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Dedico a minha familia,

Aos sem terras e agricultores camponeses da Paraiba.
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Mdusica

Funeral de Um Lavrador
Chico Buarque

Esta cova em que estas com palmos medida
E a conta menor que tiraste em vida

E a conta menor que tiraste em vida

E de bom tamanho nem largo nem fundo
E a parte que te cabe deste latifindio
E a parte que te cabe deste latifindio

N&o é cova grande, é cova medida
E a terra que querias ver dividida

E a terra que querias ver dividida

E uma cova grande pra teu pouco defunto
Mas estaras mais ancho que estavas no mundo

estaras mais ancho que estavas no mundo

E uma cova grande pra teu defunto parco
Porém mais que no mundo te sentiras largo

Porém mais que no mundo te sentiras largo

E uma cova grande pra tua carne pouca
Mas a terra dada, ndo se abre a boca

E a conta menor que tiraste em vida

E a parte que te cabe deste latifandio

E a terra que querias ver dividida

Estaras mais ancho que estavas no mundo

Mas a terra dada, ndo se abre a boca.



RESUMO

Pobreza e desigualdade social sdo problemas estruturais do campo brasileiro e, por
rebatimento, do campo paraibano. Para combaté-las é necessario comecar pela
democratizacdo da terra. Esta perspectiva, porém, tem encontrado fortes empecilhos para
realizar-se. O maior deles consiste na alianca entre o Estado e o latifindio para impossibilitar
a expansao da classe camponesa. Sem acesso a terra, 0S camponeses paraibanos, sobretudo a
partir da segunda metade dos anos de 1980, tém lutado pelo direito a um pedaco de ch&o.
Pressionado, o Estado quando ndo consegue a dissolucdo dos conflitos utilizando seu aparato
policial e juridico, desapropria ou compra imoveis com a finalidade de criar Projetos de
Assentamentos. Foi desse modo que foram criados na Paraiba, entre 1984 e 2013, 302 PAs
abrangendo 284.464,0 hectares onde foram assentadas 14.340 familias. Mas o0 que estes
resultados representam do ponto de vista do avanco da reforma agraria no estado? Qual a
relacdo existente entre as ocupacbes e a criacdo de assentamentos? Quais 0s impactos
territoriais da criacdo de assentamentos no estado? O trabalho em pauta tenta responder estas
questdes. Para tanto se apdia na pesquisa bibliografica, no levantamento, processamento e

andlise de dados secundarios junto ao INCRA e ao IBGE e no trabalho de campo.

Palavras chaves: impacto territorial; assentamentos; ocupacdes; Paraiba.



ABSTRACT

Poverty and social inequality are structural problems of the Brazilian countryside and,
therefore, the Paraiba countryside. To combat then it is necessary to start the democratization
of land. This approach, however, has found strong obstacles to be accomplished. The biggest
one is the alliance between the state and landlordism to forbid the expansion of the peasant
class. Without access to the land, paraibanos farmers, especially from the second half of the
1980’s, have been fighting for the right to a piece of ground. Under pressure, the state can not
the dissolution of the conflicts using its police and legal apparatus, expropriate or buy real
estate with the purpose of creating Settlement Projects (SP). It was this way that were created
in Paraiba, between 1984 and 2013, 302 SP’s covering 284,464.0 hectares which were settled
14,340 families. But what these results represent from the point of view of the progress of
land reform in the state? What is the relationship between the occupation and the
establishment of settlements? What are the territorial impacts of establishing settlements in
the state? The study in question tries to answer these questions. To do so this work is based on
the bibliographic research, in the collection, processing and analysis of secondary data with
INCRA and IBGE and fieldworking.

Key words: territorial impact; settlements; occupations; Paraiba.
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INTRODUCAO

A pobreza e a desigualdade social sdo problemas estruturais no campo brasileiro e, por
rebatimento, no campo paraibano. Para combaté-los ou mitiga-los é necessario comecar pela
desconcentracdo fundiaria e pelo consequente fortalecimento da agricultura camponesa. Em
outras palavras, faz-se necessario a realizacdo de uma reforma agraria comprometida com a
real melhoria da condicéo de vida da populagdo. A criacdo de assentamentos rurais tem sido o
caminho encontrado pelo Estado para combater os problemas citados e tem sido entendida
como sendo a expressdo da reforma agraria do governo brasileiro.

Entre 1984 e 2013 foram criados pelo INCRA no estado da Paraiba 302 Projetos de
Assentamentos. Este trabalho busca identificar e analisar a relacdo entre ocupacgéo e criacao
de assentamentos e identificar os impactos territoriais da criagdo desses em nivel do conjunto
do estado, das microrregibes, das mesorregides e dos municipios. Este tema foi abordado em
2000 por Emilia Moreira, Marilda Meneses e lvan Targino, através de pesquisa realizada em
parceria com o curso de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento e Agricultura (CPDA) da
UFRRJ e 0 Museu Nacional, com o apoio do NEAD, porém restringiu-se a alguns municipios
da Zona Canavieira (Zona da Mata e Brejo Paraibano). Em 2001, Marta Erislandia de Lima
Freitas elaborou sua pesquisa de Iniciacdo Cientifica sob a orientacdo de Emilia Moreira sobre
0s impactos da criacdo de Assentamentos sobre a estrutura fundiaria da Zona da Mata
Paraibana. Em 2009, Silvania Félix De Lima fez sua dissertacdo, sob a orientacdo de Emilia
Moreira sobre impactos territoriais da criacdo de assentamentos rurais: o caso dos PAs timbo
e mata verde - espirito santo/RN. Em 2013, um estudo sobre os impactos da criacdo dos
assentamentos foi elaborado como Trabalho de Conclusdo do Curso de Geografia da UFPB
por Rayssa Lisboa sob a orientacdo tambeém da professora Emilia Moreira. Seu trabalho
restringe-se a apenas um municipio, o de Sdo Miguel de Taipu. A partir de entdo nédo
identificamos nenhum outro estudo nessa dire¢do o que confere importancia ao trabalho.

Para levar a efeito o estudo em pauta recuperamos a discussdo mais atual sobre a
permanéncia da questdo agraria no Brasil dialogando principalmente com Paulo Alentejano
(2011), ANDRADE (1963), entre outros autores e na Paraiba dialogando com Emilia Moreira
e lvan Targino (1997; 2012) e Mitidiero (2010). Para discutir a questdo dos impactos da
criacdo de assentamentos nos apoiamos em Moreira et. al. (2000-2001), Sérgio Leite, Beatriz
Herendia, Leonilde Medeiros (2004) e Félix (2009).

Para dar conta dos objetivos do trabalho, uma série de técnicas e procedimentos de

pesquisa foi utilizada tais como: a) levantamento bibliografico e documental; b) levantamento
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e tratamento de dados secundarios sobre a estrutura fundiaria do estado, das mesorregides,
microrregifes e municipios obtidos junto ao IBGE (censo agropecudrio de 2006) e ao INCRA
(Cadastro de Imdveis Rurais de 1992 e 2012); c) levantamento e tratamento de dados
secundarios junto a Rede Banco de Dados da Luta pela Terra (Dataluta) sobre ocupacfes
(1989- 2013) e assentamentos (1984-2013); d) elaboracdo de cartogramas, tabelas e gréaficos
representativos das variaveis e dos indicadores utilizados; €) identificacdo dos impactos
territoriais da criacdo de assentamentos em nivel do estado, dos municipios, das microrregides
e das mesorregides. Para mensurar o grau dos impactos utilizamos uma metodologia
construida por Emilia Moreira para subsidiar as pesquisas realizadas por seus orientandos
(MOREIRA, 2001) que consiste em identificar a participacdo percentual da area ocupada
pelos assentamentos na area agricola da unidade geografica de observacdo. Tomou-se como
referéncia o total da area dos assentamentos criados pelo INCRA entre 1984 e 2013 e a area
total dos iméveis rurais existentes no estado em 2012 (INCRA, 2012). Em seguida foi
elaborada uma classificacdo indicadora dos niveis de impacto. Vale a pena destacar que um
dos municipios, o de Matinhas, apresentou um resultado que foi desconsiderado devido a um
possivel erro contido no banco de dados da estrutura fundidria ou nos dados do INCRA.
Conforme os dados obtidos no INCRA, a area agricola do municipio € menor do que a area
dos dois assentamentos nele existentes 0 que ndo confere com o mapa dos Assentamentos
elaborado pela mesma instituicdo nem com os dados obtidos junto ao IBGE.

Antes de apresentar os resultados da pesquisa, apresento-lhes nos mapas abaixo 0
estado da Paraiba, localizado no Nordeste do Brasil, suas mesorregifes e microrregides para
facilitar a identificacdo dos dados.

Mapa 1
Mesorregides Geograficas do estado da Paraiba

MESORREGIOES DO ESTADO DA PARATBA

Sertdo Paraibano Agreste Paraibano Mata @i

Paraibana

Borborema
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e S E —

Fonte: http://www.baixarmapas.com.br/mapa-da-paraiba-mesorregioes/
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Microrregifes Geogréficas do estado da Paraiba
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1. A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL E NA PARAIBA: mudancas e

permanéncias

A desigual distribuicdo da propriedade da terra é uma heranca da organizagdo
colonial do espaco agrario brasileiro. Ela tem inicio em 1530 com a distribuicdo das
capitanias hereditarias pela coroa portuguesa para nobres de Portugal. Dado ao fracasso do
sistema de capitanias surge o sistema de sesmarias que constituiam grandes lotes de terra
que eram doados pela coroa portuguesa a um sesmeiro com o objetivo de tornar a terra
produtiva, possibilitando assim a efetiva dominacdo do territério pelo colonizador. E no
contexto das sesmarias que surge a plantation, sistema agricola voltado para a organizacao
da producdo em grandes areas continuas voltada para o plantio de uma monocultura
destinada a exportacdo com a utilizacdo de méo-de-obra escrava. (ANDRADE, 1963).

A partir de 1795 a Coroa portuguesa passou a acompanhar mais de perto o0 processo
de concessdo de sesmarias no Brasil procurando regula-lo. J& nessa epoca multiplicavam-
se os conflitos fundiarios entre grandes e pequenos proprietarios “ao0 mesmo tempo em que
se consolidava a crenca de que a sesmaria constituia um titulo legitimo e, por extensdo,
incontestavel”. (GRINBERG, 2010).

Apesar de José de Bonifacio e outros deputados brasileiros ainda ligados a Coroa,
defenderem o principio de que toda sesmaria ndo cultivada deveria ser devolvida, a
primeira Constituicdo do Brasil independente, de 1824, consagrou o0 principio quase
absoluto da propriedade da terra. Segundo Motta (2009), a doacdo que implicava no
cultivo das terras, foi relegada a um segundo plano, “prevalecendo o argumento de
autoridade para legitimar a posse de terras”. Surge nesse momento a figura do “grileiro”
isto €, daquele que, sem possuir a carta de sesmaria, conseguia o direito a terra através da
alegacdo de autoridade sobre a mesma.(MOTTA, 2009, p. 112).

Em 1850, foi criada a Lei de Terras que implantou definitivamente a propriedade
privada no Brasil e regulamentou o comércio da terra, ou seja, transformou a terra em uma
mercadoria a qual sé tinha acesso aqueles que tivessem condi¢des para adquiri-la.

E desse modo que nasce o latifindio e a propriedade privada no Brasil. Sua

perpetuacdo ao longo do tempo reflete a forca do poder da elite agraria sobre o territorio
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agricola nacional. Da mesma forma surge um campesinato excluido do direito a terra,
consolidando um modelo de organizacgdo agraria injusto e excludente.

E preciso salientar, contudo, que esse poder sobre a terra e esta desigual
distribuicdo das terras no Brasil foi questionado desde sempre tanto pelos camponeses sem
terra como por alguns partidos politicos e por organiza¢@es sociais que lutaram e lutam
contra essa forma de exclusdo social.

Sem querer retomar a questbes mais antigas, nos detemos em alguns exemplos de
luta pela terra no Brasil a partir do século XX. Vale lembrar as Ligas Camponesas, maior
movimento de massa contra o latifundio e a exploracao do trabalho na Zona da Mata do
Nordeste que se iniciou na segunda metade dos anos de 1950 no Engenho Galiléia, situado
no municipio pernambucano de Vitéria de Santo Antdo e disseminou-se alcangando a
Paraiba em 1958. A primeira Liga fundada na Paraiba foi a do municipio de Sapé, criada
por Jodo Pedro Teixeira, em fevereiro de 1958. (MOREIRA e TARGINO, 1997).

Em 1964, com o golpe militar e a instalagdo de um sistema de governo autoritario e
repressor, as Ligas foram desarticuladas e seus lideres perseguidos e assassinados.

O modelo de desenvolvimento rural implantado pelos militares, pautado no
fortalecimento da concentragdo fundiaria, no estimulo a producdo de lavouras de
exportacdo e a mecanizacdo e quimificagdo da agricultura agravou ainda mais a situacéo
dos camponeses sem terra. Verifica-se uma expulsdo macica dos moradores, parceiros,
posseiros e arrendatarios e a expansdo de lavouras industriais e do pasto plantado.
(MOREIRA e TARGINO, 1997).

No bojo desse processo, como comentam Moreira e Targino (1997), os camponeses
reagem originando e multiplicando pelo Brasil a luta de resisténcia contra a expulsdo-
expropriacdo, que a partir de 1985, com a democratizacdo do pais e o surgimento do
Movimento dos Sem Terra ird somar-se a luta de ocupacéo de terras.

A luta camponesa por terra se reproduz na Paraiba de modo muito forte, comandada
nos anos 70 e 80 do século XX, inicialmente pela Pastoral Rural da Igreja Catdlica e a
partir de 1975, pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) que a substituiu (MOREIRA e
TARGINO, 1997; MITIDIERO, 2010). Em 1989, a essa atuacdo da Igreja soma-se a do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Apesar da acdo dos trabalhadores o Brasil alcanca o século XXI com uma das

estruturas fundiarias mais concentradas do mundo e com a questdo agraria sem solugéo.
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Pode-se afirmar que a quest&o agraria ‘brasileira surgiu com a ocupacdo do espaco
agrario nacional fundado na concentracdo de terras e consequentemente na exclusdo de
parcela significativa da populacdo do direito a mesma. Ao longo do tempo histoérico ora a
questdo foi deixada em segundo plano nas discussfes académicas e agraristas ora foi
retomada frente a constatacdo de sua persisténcia com novas formas e novos teores. Nao é
pretensdo nossa aprofundar a discussédo sobre essa questdo nesse trabalho, mas chamar a
atencdo para o fato de que na atualidade, o processo de modernizacdo da agricultura
brasileira efetivado de modo mais completo nas décadas de 1960 e 1970 ndo resolveu a
questdo agraria, ao contrario, aprofundou-a na medida em que “privilegiou a corrente
tradicional-funcionalista, liderada pelo economista Delfim Netto, que propunha a
modernizagdo da agricultura, mantendo intocada a estrutura agraria” (GONDIM; LIMA;
BEZERRA, 2012, p. 1).

Para Alentejano (2011, p. 70), no inicio do século XXI a questdo agraria “recoloca-
se no Brasil sob velhos e novos contornos”. Ele afirma ainda, fundamentado em Delgado
(2010, p. 81-82) que no momento atual ela deriva da “prevaléncia do agronegdcio no
modelo agrario brasileiro” e chama a atengdo para as novas e velhas questdes que estao
nela presentes, quais sejam:

a) a persisténcia da concentracdo fundiaria e as desigualdades que isto gera;

b) a crescente internacionalizacdo da agricultura brasileira expressa pelo controle da
tecnologia, do processamento agroindustrial e da comercializacdo da producdo
agropecudria, bem como pela aquisicao de terras;

c) as transformacdes recentes na dindmica produtiva da agropecuaria brasileira que
tém fomentado uma crescente inseguranca alimentar;

d) a persisténcia da violéncia, da exploracdo do trabalho e da devastacdo ambiental
no campo brasileiro como caracteristicas centrais de nosso modelo agrério.
(ALENTEJANO, 2011, p.1).

A persisténcia da concentracdo fundiaria pode ser observada através do indice de
Gini da propriedade da terra que praticamente ndo sofreu alteracdo desde 1985. De fato,
segundo o IBGE, em 1985 esse indice era de 0,857 passando para 0,856 em 1996 e para

0,854 em 2006. Pode-se também constatar a permanéncia da concentracdo de terras no

! Questdo agréria esté ligada mais a luta pela terra, a concentracio de terras, diferente da questéo agricola que
vém da agricultura, é mais voltada para a produgéo.



19

Brasil quando se compara o nimero de estabelecimentos agropecuérios segundo 0s grupos
de area com a area por eles ocupada (Gréficos 1 e 2).
Gréfico 1

Brasil
N° de Estabelecimentos Agropecuéarios por Grupos de Area -
1950-2006
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Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios. Transcrito de Alentejano, 2011.

Grafico 2
) Brasil )
Area dos Estabelecimentos Agropecuarios por Grupos de Area -
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Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios. Transcrito de Alentejano, 2011.

Os dados apresentados pelos graficosl e 2 sdo demonstrativos da manutencdo da
concentracdo da estrutura fundidria ao longo do tempo no Brasil. Tomando como
referéncia os ultimos cinquenta anos verifica-se que 0s estabelecimentos com menos de

100 hectares representam em torno de 80% do total do nimero de estabelecimentos
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existentes no pais, mas ocupam menos de 20% da &rea agricola. Por outro lado, 0s
estabelecimentos com 1000 hectares e mais que representam menos de 10% dos
estabelecimentos ocupam cerca de 60% da area agricola. Esses dados se refletem na
Paraiba onde em 2012 as pequenas propriedades que tem a classe de menos de 1 ha a
menos de 100 ha representa 92,62% do numero de imoveis e s6 ocupam 40,20% da area
agricola, as médias que é a classe de 100 ha a menos de 500 ha sdo 6,54% no numero de
imoveis e ocupam 36,5% da area, ja as grandes propriedades que € a classe de 500 ha a
mais de 100000 ha é apenas 0,84% no namero de imoveis e detém 23,3% da area, mas na
Paraiba o maior imdvel vai até a classe de 500 ha a menos de 1000 ha.

Para Alentejano (2011, p.2) os fatores responsaveis por este comportamento da
estrutura fundiaria nas décadas citadas seriam a expansdo do agronegécio e o “avango da
fronteira agropecuéaria em dire¢cdo a Amazonia - impulsionada pela criagcdo de bovinos e
pela soja”. As consequéncias desse processo sdo conhecidas: a exclusdo de parcela da
populacdo rural do direito a terra.

Para além da concentracdo fundiaria, Alentejano chama a atencdo para um fato
velho que tem adquirido novas roupagens, qual seja a estrangeirizacdo da agricultura
brasileira. Sobre este tema, pesquisa recente realizada por Moreira, Bonolo e Targino
(2013) da conta de que entre 2007 e 2012 quinze empresas estrangeiras adquiriram terras,
usinas, fabricas no Brasil numa demonstracdo da ampliagdo do controle das transnacionais
do agronegocio sobre a agricultura nacional, particularmente no que diz respeito a difuséo
das sementes transgénicas, a comercializacdo e ao processamento industrial da producdo
agropecuaria e sucroalcooleira.

No que se refere a agropecuaria, Alentejano (2011) chama a atencdo para o
crescimento da area cultivada de trés produtos voltados principalmente para a exportacao:
a soja; a cana-de-aclcar e o milho (para racdo) enquanto reduz-se a area cultivada com
produtos alimentares basicos como feijdo, mandioca e arroz em mais de 2,5 milhdes de ha
entre 1990 e 2006.

Outra atividade que se expandiu fortemente foi a pecuaria bovina. De acordo com
Alantejano (2011, p. 13) “a criagdo de bovinos expandiu-se em todas as regides do pais,
mas com destaque para 0 Centro-Oeste que possui 0 maior rebanho bovino do pais e o
Norte que teve maior crescimento no periodo (triplicou o rebanho) (...)”.

No que tange a violéncia no campo,



21

Os dados sobre a violéncia no campo levantados pela CPT ao longo dos
Gltimos 25 anos apontam que 2.709 familias, em média, foram
anualmente expulsas de suas terras; 63 pessoas, em média, foram
anualmente assassinadas no campo brasileiro por lutar por um pedaco de
terra; 13.815 familias, em média, anualmente foram despejadas através de
acOes exaradas pelo Poder Judiciario de alguma unidade da federacdo e
cumpridas pelo poder Executivo por meio de suas policias; 422 pessoas,
em média, foram anualmente presas no Brasil por lutar pela terra; 765
conflitos, em média, ocorreram anualmente diretamente relacionado a
luta pela terra; 92.290 familias, em média, foram anualmente envolvidas
diretamente em conflitos por terral (PORTO-GONGCALVES &
ALENTEJANO, 2010apud ALENTEJANO, 2011, p. 15).

Segundo Moreira e Targino (1997), durante os cinco séculos de histdria do Brasil,
apesar da questdo agraria ter se modificado os elementos que a caracterizam permaneceu
praticamente 0os mesmos: a forte exploracdo do trabalho, a elevada concentragdo da
propriedade da terra e o seu carater privado. Essa realidade brasileira se reproduz no estado
da Paraiba. Para enfrenta-la, da segunda metade do século XX as duas primeiras décadas
do século XXI, os trabalhadores rurais organizados pelos movimentos socioterritoriais® se
articularam através de duas principais formas de luta: a luta pela terra e a luta por melhores
condicdes de trabalho e salario.

Na Paraiba, a luta por terra assumiu no periodo duas modalidades: a luta de
resisténcia e a de ocupacdo. A luta de resisténcia dos posseiros e moradores tinha por meta
evitar a sua expulsdo-expropriacdo das terras em que viviam e trabalhavam. Ela se
constituiu, segundo Moreira e Targino (1997), “na luta pelo direito de ficar na terra”. Teve
maior expressdo nas décadas de 1970 e 1980, e foi conduzida basicamente pela Igreja
através da Pastoral Rural e da CPT como foi anteriormente colocado. A partir de 1989,
com a chegada do Movimento dos Sem Terra no estado, a nova estratégia adotada na luta
camponesa por terra passou a ser a ocupacao de latifindios improdutivos. Essas lutas que
simbolizam a disputa por terra entre camponeses e a classe latifundiaria tem resultado na
conquista por parte dos trabalhadores de fracdes do territério capitalista e sua
transformacdo em Projetos de Assentamentos entendidos, segundo Moreira (2006) como
“territorios de esperanga”.

Por se tratar da estratégia mais recente adotada pelos movimentos socioterritoriais

de luta pela terra e que tém redundado em grande parte na criacdo de assentamentos rurais,

2 No campo, 0s movimentos socioterritoriais sio predominantemente movimentos camponeses em luta pela
terra. Constroem seus espagos e espacializam-se para conquistar o territério, promovendo assim a
territorializacéo da luta pela terra.
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buscamos analisar no préximo capitulo a dindmica das ocupacges de terra na Paraiba entre
1989 e 2013.

2. DINAMICA DAS OCUPACOES DE TERRA NA PARAIBA — 1989 A 2013 °

A luta de ocupacéo de terras por trabalhadores sem terra foi introduzida no Brasil
no século XX durante o processo que culminou com o surgimento do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). Na verdade, o que se denomina de “luta de ocupagao”
corresponde a uma estratégia utilizada inicialmente pelo Movimento dos Agricultores
Sem-Terra (Master), do Rio Grande do Sul, de 1960 a 1964, reafirmada e assumida pelo
MST como sua principal forma de luta. Ela utiliza a mobilizagdo em massa de
trabalhadores sem-terra explicitando “nas proprias agdes de luta o que contesta (enquanto
pratica e enquanto valor), e que sujeitos pretendem trazer de volta a cena social em nosso
pais” (CALDART, 2001, p. 2).

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) ndo sO aderiu a estratégia da ocupacao de
terras como, atraves de suas reflexdes e das reflexdes dos seus intelectuais organicos, tem
buscado discuti-la nas suas publica¢bes. Do ponto de vista conceitual as ocupacdes, para a
CPT, se inserem na categoria de “conflitos por terra”. Sao entendidas também como agdes
coletivas de familias sem-terra, de indigenas e quilombolas que reivindicam terras que nao
cumprem a funcéo social ou a demarcacdo das areas que lhe sdo asseguradas por direito
(CPT, 2012).

Para Moreira (2013), a ocupacdo, quando entendida como conflito, pode ter uma
percepcdao mais ampla uma vez que este eclode ndao apenas em funcéo da reivindicacao por
terra como também para acesso a dgua.

Para Fernandes, a ocupacéo faz parte:

de um movimento de resisténcia, na defesa dos interesses dos
trabalhadores, visando a producéo e reprodugdo do trabalho familiar, a
cooperagdo, a criacdo de politicas agricolas voltadas para o0
desenvolvimento da agricultura camponesa e a geragdo de politicas
publicas destinadas aos direitos basicos da cidadania. (...) Trata-se de um
processo socio-espacial e politico complexo, desenvolvido como forma

® Este capitulo, com algumas alteracdes na forma e na redagdo foi publicado em co-autoria com nossa
orientadora pelo Boletim Dataluta de setembro de 2015.
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de resisténcia do campesinato, embasado sobre um conhecimento
construido nas experiéncias de luta popular contra o poder hegemdnico
do capital. (2002, p.5)

Em suma, a luta de ocupacdo € uma luta contra 0 monopdlio da terra e contra a
dominacdo do capital sobre a agricultura. Sdo os pobres excluidos do direito a terra e/ou a
agua que avancam sobre o territorio dominado pelo capital representado pela propriedade
privada latifundiaria monocultora ou pecuarista para, numa disputa quase sempre desigual,
transformar a terra de negdcio em terra de reproducédo da vida (MOREIRA, 2011).

Na Paraiba, entre 1989 e 2013 tiveram lugar 204 ocupacbes de terra, com a
participacao de 22.774 familias. Analisando a evolucdo das ocupacgdes ao longo do periodo
estudado, verifica-se que o maior nimero ocorreu nos anos de 1997 e 1998, como
demonstra o grafico 3. Constata-se também que houve significativo crescimento das
ocupacdes entre 1995 e 1998 (aumento de 62,5% no intersticio de 4 anos), periodo de
ascensdo da luta pela terra e de intensificacdo da pratica de construgdo dos acampamentos
(Gréfico 3).

Grafico 3
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014.

O recrudescimento da luta por terra coincidiu com o periodo de governo de
Fernando Henrique Cardoso quando ocorreram os massacres de Corumbiara (Rondénia, 9
de agosto de 1995) e de Eldorado dos Carajas (Para, dia 17 de abril de 1996), que

ganharam repercussao internacional. Um ano apds o massacre de Eldorado dos Carajas
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cerca de 1.300 trabalhadores sem-terras marcharam de varios estados até Brasilia. Além de
chamar a atencdo para a urgéncia da reforma agraria, a marcha tinha por objetivo pedir a
punicdo dos responsaveis pelos massacres, e celebrar pela primeira vez o Dia Internacional
de Luta Camponesa. Desde entdo todo ano ocorre o “Abril Vermelho” com manifestagdes
e ocupacdes para lembrar 0 massacre e exigir do governo medidas para a reforma agraria.

Para tentar desmobilizar a luta pela terra o governo FHC, utilizando o jargdo "terra
ocupada ndo pode ser desapropriada”, editou a Medida Provisoria 2.183-56/2001 que
proibe por dois anos a vistoria de iméveis ocupados. Essa medida teve maior impacto nos
trés primeiros anos apos sua publicacdo na Paraiba.

Outro periodo de forte concentracdo das ocupacgdes coincidiu com o intersticio de
2004 e 2008 com 10 a 16 ocupacGes anuais. O ano com menor nimero de ocupacdes foi o
de 1993, caracterizado por uma forte seca que extrapolou o semiarido e alcancou a Zona da
Mata (Gréfico 3).

O namero de familias em ocupacdo também apresenta significativo crescimento
entre 1994 e 1998, passando de 440 para 3.196 familias (aumento de 250,4%). Destacam-
se também os anos de 2000, 2004 e 2007, com um numero significativo de familias em
ocupacdes. Chama a atencdo o ano de 2013 onde apesar de um nimero baixo de ocupacao
(apenas 5), o numero de familia em ocupacdo aumentou significativamente em relacdo ao
ano anterior (passou de 570 em 2012 para 2.107, um aumento de 1.537 familias) (Gréafico
4).

Gréfico 4
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. Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014.
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Recentemente 0 MST tomou a decisdo de fazer menos ocupagdes, mas com mais
familias para ampliar e dar visibilidade ao movimento. Um exemplo é o acampamento
Wanderley Caixe no municipio de Caapord com 1300 familias. Um acampamento com
poucas familias estd mais vulneravel a repressdes sem nenhuma repercussdo da imprensa.
Mas os grandes acampamentos ndo estéo livres de repressdo, como mostra o acontecido no
dia 06/10/2013, quando,segundo o MST, 3 policiais militares de Pernambuco contratados
pelo dono de uma usina da regido para intimidar os acampados do Wanderley Caixe,
invadiram o acampamento armados.Ndo aconteceu nada mais grave porque eles foram
detidos pelos acampados e liberados ap6s a chegada da Policia Federal.

Segundo Moreira et al. (2014), a reducdo da estratégia de ocupacdo de terras
verificada a partir de 2009, é atribuida tanto a Medida Provisoria 2.183-56/2001 como a
uma série de outros fatores tais como: “a) a retracdo da acdo dos movimentos
socioterritoriais; b) o alinhamento de alguns dos movimentos ao poder estadual; ¢) a
melhoria da condicéo de vida de parcela da populacdo decorrente da transferéncia de renda
do Governo através das diversas politicas publicas; d) o aumento da violéncia no campo
(assaltos, roubo de animais, assassinatos); e) a auséncia de uma politica de reforma agraria
comprometida com a transformacdo social e politica do campo, capaz de motivar
trabalhadores e trabalhadoras a se organizar com a mesma forca ja vista em outros
momentos; f) o forte crescimento do mercado de trabalho, sobretudo no setor de servicos e
na construcdo civil, oferecendo salarios considerados pelos trabalhadores como bem
melhorados em relacdo ao passado recente, tem propiciado um crescimento significativo
do emprego formal absorvendo um importante nimero de trabalhadores desempregados
das periferias urbanas e até mesmo do campo” (p.8).

No que se refere a distribuicdo espacial das ocupacdes, constatamos no periodo
estudado que o maior nimero teve lugar na Mesorregido da Mata Paraibana (84 que
representam 41,2% do total das ocupagbes ocorridas no periodo), envolvendo 11.334
familias (50% do total das familias em ocupacdo no estado). Em segundo lugar aparece a
Mesorregido do Sertdo Paraibano com 61 ocupacdes (29,9% do total) envolvendo 6.246
familias (27% do total). Na Mesorregido do Agreste Paraibano ocorreram 39 ocupacdes
(19,6% do total) com 4.038 familias (17,7% do total) e por fim, na Mesorregido da
Borborema ocorreram 19 ocupacdes (9,3% do total) com 1.156 familias envolvidas (5,1%
do total) (Graficos 5 e 6).
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Confirma-se a importancia histérica da Zona da Mata como palco das lutas
camponesas no estado da Paraiba.

Outro aspecto que sobressai da analise dos dados € o crescimento da importancia da
luta camponesa no Sertdo, regido semiarida por exceléncia e cujo espago agrario esteve,
durante muito tempo, caracterizado pela utilizacdo macica de formas e relac6es de trabalho
ndo tipicamente capitalistas como o arrendamento e a parceria. E necessario destacar que:

0 desmantelamento da atividade algodoeira promovido pela praga do
bicudo a partir de 1985 culminou com a destruicdo do sistema agricola
secular que deu sustentacdo as tradicionais relagdes de trabalho
sertanejas: o sistema gado-algodao-policultura alimentar. Sem o algodao,
0 arrendamento e a parceria retraem-se fortemente destruindo o Gnico elo
que ainda ligava o camponés a terra. A partir de entdo, s6 tem se
apresentado duas saidas para sua reproducdo: migrar para executar
trabalhos sazonais nas lavouras da cana ou da laranja (no Sudeste) e na
producédo de uva e de manga (no Vale do S&o Francisco) ou organizar-se
em torno da CPT Sertdo ou do MST para lutar por um pedaco de chdo.
(MOREIRA et al. 2015)

As microrregides que se destacam pelo maior nimero de ocupagdes sdo Sapé, na
Zona da Mata e Sousa no Alto Sertdo (Mapa 3).

A microrregido de Sapé possui uma importancia historica na questdo agraria
paraibana por ter sido palco das Ligas Camponesas, e, na atualidade, “por concentrar nos
assentamentos existentes, experiéncias singulares de producéo e organizagdo social e ao
lado da expansdo da producéo de cana e abacaxi, huma demonstracdo da monopolizagdo
do capital sobre a agricultura reformada (MOREIRA et al. 2015).

A microrregido de Sousa tem sido palco de intensos conflitos por terra e &gua que
deram origem a assentamentos em perimetros irrigados e ao longo de canais utilizados por
empresas rurais e proprietarios de terra para a irrigacdo. Quanto aos municipios destacam-
se justamente aqueles que se situam nas microrregides citadas (Mapa 3).

A microrregido de Umbuzeiro, no Agreste meridional, ndo registrou nenhuma
ocupacdo no periodo de estudo.

No que se refere aos municipios é interessante observar que nem sempre
aqueles que tiveram um maior nimero de ocupac¢des sdo exatamente 0s que tiveram maior
namero de familias envolvidas nas mesmas (Graficos 7 e 8).

Dentre aqueles onde se deu um nimero maior de ocupacdo destaca-se Sousa

em primeiro lugar, porém em segundo lugar no nimero de familias envolvidas. Ja o
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municipio de Caapora, que aparece em 6° lugar no nimero de ocupacdes, é aquele onde o

namero de familias envolvidas foi mais numeroso (Graficos 7 e 8).

Quadrol

Estado da Paraiba
Numero de ocupacdes e de familias em ocupacg6es, segundo as Microrregifes

1989-2013
Numero de

Microrregides ocupacoes % | Familia| %
Microrregido de Jodo Pessoa 16 7,8 | 1302 | 57
Microrregido do Litoral Norte 19 9,3 | 2164 |95
Microrregido do Litoral Sul 13 6,4 | 2792 |12,3
Microrregido de Sapé 36 17,6| 5076 |22,3
Microrregido do Brejo Paraibano 12 59| 1178 | 5,2
Microrregido de Campina Grande 5 25| 530 |23
Microrregido do Curimatad Ocidental 4 2 245 |11

Microrregido do Curimatau Oriental 5 25| 232 1
Microrregido de Esperancga 4 2 385 | 1,7
Microrregido de Guarabira 2 1 270 | 1,2
Microrregido de Itabaiana 8 39| 1198 |53

Microrregido do Umbuzeiro 0 0 0 0
Microrregido do Cariri Ocidental 7 34| 435 |19
Microrregido do Cariri Oriental 9 44| 531 |23
Microrregido do Seridd Ocidental 1 05| 100 |04
Microrregido do Seridd Oriental 2 1 90 0,4

Microrregido de Cajazeiras 10 49| 688 3
Microrregido do Catolé do Rocha 8 39| 635 |28
Microrregido de Itaporanga 3 15| 140 |0,6
Microrregido de Patos 4 2 310 |14

Microrregido de Piancé 4 2 220 1
Microrregido de Serra do Teixeira 2 1 100 |04
Microrregido de Sousa 30 14,7| 4153 |18,2
Total 204 100 | 22774 | 100

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014.
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Mapa 3

Estado da Paraiba
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Das 204 ocupagdes identificadas pelo Dataluta-PB no periodo estudado, 89 ndo

possuem indicacdo sobre o movimento socioterritorial que possa ter acompanhado a

luta*. Os dados com identificacgdo dos movimentos ddo conta de que o MST foi

responsavel por 75 ocupacdes envolvendo 9.802 familias e a CPT por 24 ocupacdes,

envolvendo 2171 familias. Ambos os movimentos realizaram mais ocupagfes na

mesorregido do Sertdo (Quadro 2).

Estado da Paraiba

Quadro2

Numero de ocupacdes por Movimento Socioterritorial, segundo as Mesorregides

1989-2013
I\/!ovimt_entq Mgta Agr_este Borborema Ser_téo Total
Socioterritorial Paraibana Paraibano Paraibano
MST 22 18 11 24 75
CPT 6 1 6 11 24
INDIGENA 8 0 0 0 8
CONTAG 2 0 0 0 2
MTL 2 0 0 0 2
CuT 1 0 0 0 1
MAB 0 1 0 0 1
MST/CONTAG 1 0 0 0 1
VIA CAMPESINA 1 0 0 0 1
NI 41 20 2 26 89
TOTAL 84 40 19 61 204

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014.

* Este é um trabalho que teremos que fazer levando as informag@es até os representantes dos movimentos
para que eles possam identificar sua participacdo em algumas das ocupacdes sem informacéo.
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3. DINAMICA DA CRIACAO DE ASSENTAMENTOS NA PARAIBA — 1984 A
2013

O assentamento é entendido por Fernandes (1999) como sendo a territorializacdo
da luta dos trabalhadores rurais por terra, luta essa que, em sua maioria, € organizada
pelos movimentos socioterritoriais. Atraveés das ocupaces e dos acampamentos, 0S
camponeses cobram a desapropriacdo das areas que ndo cumprem a sua funcao social,
que é produzir. Ap6s a desapropriacdo 0 assentamento é criado e 0s camponeses iniciam
uma nova etapa de luta, desta feita, pela permanéncia na terra.

Na Paraiba, de 1984 até 1° de fevereiro de 2013 foram criados pelo INCRA 302
Projetos de Assentamentos que abrangem uma éarea de 284.554,1781 hectares onde
foram assentadas 14.740 familias (MOREIRA, FERREIRA e SILVA, 2013; SIPRA,
2014).

Grafico 9
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014.

O primeiro assentamento registrado pelo INCRA na Paraiba foi criado no ano de
1984, ainda durante o periodo de ditadura militar, no municipio agrestino de Sao

Sebastido de Lagoa de Roca. Na verdade tratou-se de um “reconhecimento de posse” de
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uma area de 275,86 ha para sete familias. Como bem o diz Fabrini ¢ Ross (2014) “os
projetos de assentamento da ditadura ndo tinham como centro a desapropriagdo dos
latifundios, mas, sim, a distribuicdo de titulos de posse de terras...” (p 84). S6 a partir de
1986 tem lugar algumas poucas desapropriacdes de terra e a criacdo de Projetos de
Assentamento nos moldes previstos pelo INCRA. Contudo o nimero de PAs criados
entre 1986 e 1992 foi muito pequeno, apenas 16 (Grafico 9).

Chama-se a atengdo para os anos de 1990 e 1991, durante o periodo de governo
de Fernando Collor de Melo quando ndo foi criado um Unico assentamento nem
desapropriada nenhuma propriedade na Paraiba. Isto ndo significa dizer que havia paz
no campo. Ao contrario, no periodo inimeros conflitos de resisténcia eclodidos no bojo
da expansdo do Proalcool se arrastavam sem solugdo. Nesse periodo também teve inicio
as ocupacoes de terra coincidindo com a fase de agudizagdo da crise do Proalcool.

O ano de 1993 se destaca por um importante aumento no numero de
assentamentos criados. Aparentemente se trata de uma anormalidade em relagcdo ao
periodo anterior e ao ano seguinte. Um estudo mais acurado realizado por Moreira
(1997) da conta, porém de que parte dos assentamentos cadastrados pelo INCRA como
criados em 1993 haviam sido adquiridos ainda nos anos de 1980 com recursos do
PROCANOR-FUNTERRA tendo passado para o controle do INCRA na condicdo de
assentamento no ano em pauta.

No periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso, particularmente durante
seu primeiro mandato, como ja foi anteriormente colocado, observou-se um crescimento
da luta pela terra e uma maior organizacdo dos movimentos socioterritoriais. A pressao
da classe trabalhadora organizada resultou no aumento das desapropriacdes e na criacao
de 152 PAs que representam 52,6% do total dos assentamentos criados na Paraiba até
2013.

As desapropriacbes e a criacdo de assentamentos, porém decresceram no
segundo mandato de FHC que respondeu a a¢do dos movimentos sociais com sua
criminalizacdo, com a intensificacdo da repressao policial e a utilizacdo ideologica da
midia para desmobilizar os trabalhadores. A MP que proibe a vistoria de propriedades
ocupadas, também contribuiu para a reducdo na criacdo de novos assentamentos, sem
falar na falta de vontade politica do proprio Estado.

A expectativa dos movimentos sociais e da classe trabalhadora de que os
Governos Lula (2003-2010) e Dilma Roussef revogassem a MP 2.027 nédo foi
correspondida. Além disso, houve um certo retraimento da agdo dos movimentos sociais

e um direcionamento do Governo para o desenvolvimento de politicas publicas de
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transferéncia de renda como o Bolsa Familia, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) e de criagdo de programas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA), do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), entre outros. Com isso verifica-se uma reducéo na criagdo de
novos assentamentos, fato que permanece inalterado e até se agrava no Governo de
Dilma Roussef (Grafico 9).

No que se refere a distribuicdo espacial dos Assentamentos, destaca-se o
Agreste, particularmente nas regides do Brejo e do Curimatal Paraibano, areas de
atuacdo da diocese de Guarabira e onde varias pardquias tiveram papéis decisivos na
sustentacdo da luta pela terra (MOREIRA, 2014). Em segundo lugar distingue-se a
regido canavieira do estado, a Mata Paraibana, e por Ultimo as mesorregides do Sertéo e
da Borborema (Gréafico 10). Esse mesmo comportamento € verificado no que se refere a
capacidade de assentamento de familias nos assentamentos criados e ao ndmero de

familias efetivamente assentadas (Gréafico 11).

Gréfico 10
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014.

A mesorregido do Agreste destaca-se com 132 assentamentos, seguido pela Zona
da Mata com 72, o Sertdo com 68 e a Borborema com 30. Sequéncia que se repete no
namero de familias assentadas, um dado que chama a atencédo € a diferenca de nUmero
de familias assentadas e a capacidade do assentamento, com a diferenca de 147 no
Agreste, 73 no sertdo, 45 na Zona da Mata e 29 na Borborema, ou seja, poderiam ter

assentados mais 294 no total de 14.428 familias assentadas no estado da Paraiba até o


http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/seguranca-alimentar-e-nutricional/aquisicao-de-alimentos-da-agricultura-familiar
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ano de 2013. O Agreste é a mesorregido com maior &rea ocupada por assentamentos,
com 105953,17 ha; em seguida vem o Sertdo com 76124,57 ha mesmo tendo menos
assentamentos que a Zona da Mata, a Borborema com 58410,61 ha e por Gltimo a Zona
da Mata que tem 43578,44 ha.

Gréfico 11
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014.

Grafico 12
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014.

Em nivel das microrregibes, as que congregam 0 maior namero de
assentamentos sdo as do Brejo Paraibano e de Sapé respectivamente. Em seguida
distingue-se pela ordem de posicionamento no ranking das microrregides com maior
concentracdo de Assentamentos as microrregides do Litoral Sul e do Curimatad Oriental
ambas com 24 PAs (Quadro3), do Curimata Ocidental com 23 PAs e de Sousa com 22.

As microrregibes com menor numero de assentamentos sdo a de Sdo Sebastido do
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Umbuzeiro com apenas 1 e as do Cariri Oriental e Seridd Oriental com apenas 4

(Quadro 3).

Quadro3

Estado da Paraiba - NUmero de assentamentos e de familias assentadas, segundo

as Microrregites-1989-2013

Microrregices a's\lsgrrlqgmecrlﬁo Capacidade | Familia | Area (ha)
Microrregido de Jodo Pessoa 12 621 610 4906,63
Microrregido do Litoral Norte 8 403 392 5325,31
Microrregido do Litoral Sul 24 1764 1759 11201,26
Microrregido de Sapé 28 2334 2316 22145,23
Microrregifo do Brejo Paraibano 43 1686 1642 19302,56
Microrregido de Campina Grande 9 500 481 12142,21
Microrregido do Curimatadl Ocidental 23 1228 1198 42491,20
Microrregido do Curimatau Oriental 24 815 788 13661,38
Microrregido de Esperanca 7 147 141 1103,30
Microrregido de Guarabira 10 436 431 5013,48
Microrregido de Itabaiana 15 562 546 11354,12
Microrregido do Umbuzeiro 1 33 33 884,92
Microrregido do Cariri Ocidental 16 973 953 32209,08
Microrregido do Cariri Oriental 4 181 181 9675,63
Microrregido do Serid6 Ocidental 6 186 178 11128,86
Microrregido do Serid6 Oriental 4 138 137 5397,05
Microrregido de Cajazeiras 10 264 247 8820,20
Microrregido do Catolé do Rocha 6 252 248 7211,66
Microrregido de Itaporanga 6 201 192 4659,52
Microrregido de Patos 13 666 660 21579,21
Microrregido de Piancd 5 199 203 8308,76
Microrregido de Serra do Teixeira 6 126 126 2428,05
Microrregido de Sousa 22 1007 966 23117,17
Total 302 14722 14428 284066,80

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014.

No mapa 4 observa-se as areas de maior e de menor concentracdo dos

Assentamentos. Verifica-se uma maior concentragdo numa faixa inclinada que se

estende do Curimatal Oriental ao Litoral Sul passando pelo Brejo Paraibano. Nas

microrregibes que compdem a Mesorregido da Borborema os Assentamentos sdo em

menor nimero e bem menos concentrados. Outra concentracdo é verificada a oeste, no

Sertdo destacando-se principalmente as microrregides de Sousa e Patos.




Mapa 4
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No que tange aos municipios 0s que apresentam maior nimero de Assentamento
séo pela ordem: a) Alagoa Grande, no Brejo Paraibano, terra de Margarida Maria Alves
onde ha uma forte atuacdo do movimento sindical; b) Pedras de Fogo, no Litoral Sul,
palco de intensos conflitos sociais na década de 1990; Bananeiras, também no Brejo
Paraibano, onde terras de antigas propriedades foram adquiridas através do
FUNTERRA e na década de 1990, pelo crédito fundiario; ¢) Araruna, no Curimatal da
Paraiba onde eclodiram na década de 1980 e 1990 conflitos de terra aos quais a
Paroquia local e a Diocese do municipio de Guarabira deram sustentacdo; d) o
municipio de Cruz do Espirito Santo, tradicional municipio canavieiro onde agdes de

ocupacdo apoiadas pela CPT e pelo MST resultaram na criacdo de 9 PAs (Grafico 13)..

Gréfico 13
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014.

Ja 0s municipios com maior nimero de familias assentadas correspondem a Cruz
do Espirito Santo, Pedras de Fogo e Sapé (na zona da mata), e Alagoa Grande (no
agreste) (Grafico 14). A Zona da Mata e Agreste sdo as mesorregides onde tem 0s
municipios com maior numero de assentamentos e familias assentadas. A Borborema
aparece nos municipios com maiores areas como Sdo Sebastido do Umbuzeiro e
Monteiro. E Sertdo com S&o José de Espinhara e Aparecida. O municipio que tem maior

area ocupada localiza-se no Agreste que é Barra de Santa Rosa.
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Gréfico 14
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4. RELACAO ENTRE OCUPACOES E CRIACAO DE ASSENTAMENTOS

Para Oliveira (2007) assentamento de reforma agraria refere-se somente aos
assentamentos decorrentes de acBes desapropriatorias de grandes propriedades
improdutivas, compra de terra e retomada de terras publicas griladas, mexendo na
estrutura fundiaria do pais. Ele critica os nimeros do governo FHC e Lula que
incorporou 0 reconhecimento de assentamentos antigos como forma de ampliar os
nameros da reforma agréria, tentando infla-los.

Entdo vamos comparar se onde houve ocupacdo independente do movimento

que atuou no processo, houve desapropriacdo de terra, a partir da anélise do quadro 4.

Quadro4
Estado da Paraiba
Numero de ocupacéo e desapropriacéo, segundo as mesorregides

1984-2013
Mesorregido | Assentamento NUmero de Familia | Ocupagdo | Familia | Diferenca
Imdveis

desapropriados

Mata 72 56 4.276 84 11.334 7.058
Agreste 132 107 4.528 40 4.038 -490
Borborema 30 29 1.412 19 1.156 -256
Sertéo 68 59 2.101 61 6.246 3.604

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014

Dos 72 assentamentos na Zona da Mata, 56 foram desapropriados e neles foram
assentadas 4.276 familias, resultado da pressdo de 84 ocupac@es, com 11.334 familias,
ou seja, 66,67% das areas ocupadas se transformaram em assentamentos e 37,73% das
familias que participaram das ocupac6es foram assentadas.

No Agreste dos 132 assentamentos existentes 107 foram objetos de
desapropriacdo. Destes, 40 foram fruto da luta por ocupacéo (37,4%) de 4.038 familias,
No total foram assentadas 4.528 familias 490 a mais do que o nimero que participou da
luta. Na Borborema, dos 30 assentamentos existentes, 29 foram desapropriados e neles
foram assentadas 1.412 familias, resultado de 19 ocupacfes com 1.156 familias, o que
significa mais 256 familias do que as que participaram das ocupacbes. Dos 68

assentamentos instalados no Sertdo, 59 foram desapropriados e neles assentadas 2.101
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familias, resultado da ocupagdo de 61 imdveis, por 6.246 familias. Donde se conclui que
96,72% das ocupacOes se transformaram em assentamentos e 33,64% das familias que
participaram das ocupacOes foram assentadas, sobrando aproximadamente 3.604
familias sem terra. Na Zona da Mata e no Sertdo onde 0s movimentos mais atuam os
ndmeros mostram que a maioria das ocupacfes resulta em desapropriacdo, mas nao
consegue assentar a maioria das familias.

No quadro 5 é possivel verificar,cruzando 0s numeros de ocupagdes e
assentamentos na Paraiba que dos 223 municipios 53 (23,8%) tem assentamento e
ocupacdo, onde 15 municipios localizam-se na Mesorregido da Mata Paraibana onde 68
ocupacdes originaram 68 assentamentos.

No Agreste, 17 municipios com 85 assentamentos e 34 ocupacdes, 0 nimero de
assentamentos é bem maior que o de ocupacBes. E importante lembrar que nesta
microrregido muitos assentamentos surgiram a partir de negociacgdes entre 0s moradores
e as Usinas para trocar a divida trabalhista por terras que deram origem a assentamentos
e outros, particularmente no municipio de Alagoa Grande, foram adquiridos com
recursos do FUNTERRA e transferidos para o INCRA (MOREIRA e TARGINO,
1997). Ha registro ainda de luta de resisténcia contra a expropriacdo e a expulsédo que
resultou em assentamentos (Quadro 5). Na Mesorregido do Agreste destacam-se as
microrregides do Brejo e do Curimatal Oriental.

Na Mesorregido da Borborema localizam-se em 6 municipios 13 assentamentos
dos quais 11 foram fruto de ocupacdes. Trata-se de areas de atuacdo da FETAG e dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Apenas dois assentamentos foram criados sem que
houvesse ocupacdo. Trata-se de areas adquiridas através da negociacdo entre
proprietarios, INCRA e Sindicato de Trabalhadores Rurais. (Quadro 5). Na mesorregiao
da Borborema destaca-se a microrregiao do Cariri Ocidental.

No Sertdo identificamos1l5 municipios com 41 assentamentos e 45 ocupacdes.
Na Mesorregido da Mata destacam-se 0s municipios de Sapé e Jodo Pessoa na
microrregido do Litoral Sul (Mapa 5). (Quadro 5). Na mesorregido do Sertdo destacam-
se as microrregibes de Patos e de Sousa

Existem municipios em que 0s movimentos sociais atuam e que possuem
ocupacdes, com conflitos ndo resolvidos; 5 municipios na Zona da Mata com 16
ocupacdes, 6 no Agreste com 6 ocupacgdes, 5 na Borborema com 8 ocupacgdes e 13 no
Sertdo com 16 ocupagdes, no total 29 municipios (13% do total) com 46

ocupacdes.(Quadro 6).
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Quadro 5
Estado da Paraiba
Municipios com assentamento e com ocupacgao por Mesorregido

1984-2013
Total de
Mata Agreste Borborema Sertéo Municipios
15 17 6 15 53
Assent. | Ocup. | Assent. | Ocup. Assent. Ocup. | Assent. | Ocup.
68 68 85 34 13 11 41 45
Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014
Quadro 6
Estado da Paraiba
Municipios com ocupacao e sem assentamento
1984-2013
Mata Agreste Borborema | Sertdo Total de Municipios
Municipio 5 6 5 13 29
Ocupagdo | 16 6 8 16 46

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014

E tem o contrério, municipios com assentamentos, mas sem registro de
ocupacdo: 2 municipios na Zona da Mata com 4 assentamentos; 20 municipios no
Agreste com 47 assentamentos; 9 municipios na Borborema com 14 assentamentos e 16
no Sertdo com 27 assentamentos, no total 47 municipios (21,1% do total). No total ha
92 assentamentos sem registro de ocupacdo. A pesquisa constatou que em alguns desses
municipios sem registro de ocupacao, alguns assentamentos foram criados a partir da
luta de resisténcia de posseiros e moradores.

Quadro 7

Estado da Paraiba
Municipios com assentamento e sem ocupacao

1984-2013
Mata Agreste Borborema | Sertdo Total de Municipios
Municipio 2 20 9 16 47
Assentamento 4 47 14 27 92

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014

Constatou-se ainda que 94 municipios (42,2% do total) ndo tém assentamento e
nem registro de ocupacdo, ou seja, neles nenhum movimento atuou. Destes, 8 situam-se
na Mesorregido da Mata Paraibana, 23 na Mesorregido do Agreste, 24 na Mesorregido
da Borborema e 39 na Mesorregido do Sertdo Paraibano. O maior namero de
municipios nesta condi¢do situa-se nas MesorregiGes da Borborema e do Sertdo (Mapa
5).



Quadro 8

Estado da Paraiba

Municipios sem assentamento e sem ocupagao

1984-2013
Mata | Agreste |Borborema| Sertdo Total de Municipios
8 23 24 39 94

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014
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Mapa 5

Estado da Paraiba
Assentamento versus Ocupacao
1984 - 2013
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014

Gréafico 17

Estado da Paraiba
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assentamentos na mesorregido
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014

Gréfico 18

Estado da Paraiba
Formas de obtencao dos
assentamentos na mesorregiao
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014

Gréfico 19

Estado da Paraiba
Formas de obtencao dos assentamentos
na mesorregido Sertdo Paraibano
1984 - 2013
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014
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A principal forma de obtencdo de terras dos assentamentos na Paraiba é a

desapropriacdo (251), maioria esmagadora em todas as mesorregides, seguida pelo
reconhecimento (33), compra (16), cesséo (1) e transferéncia (1).

Gréfico 20
Estado da Paraiba
Relagdo entre ocupactes e Assentamentos criados
1989 - 2013
140 - 132
120 -
100 1 84
80 - 2 61 68
60 - 40
40 - 19 30 ® Ocupagéo
28 1 , i ‘ . . Assentamento
Mata Agreste Borborema Sertédo
Paraibana Paraibano
Mesorregides

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2014

Todo esse processo de criacdo de Assentamento vem gerando impactos de maior
ou menor dimensdo em nivel dos municipios. S&o impactos populacionais, econémicos,
ambientais e sociais. Interessa-nos identificar até que ponto eles promoveram impactos

sobre o padrédo de concentracdo da propriedade da terra.
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5. IMPACTOS TERRITORIAIS DA CRIACAO DE ASSENTAMENTOS

Em relacdo ao conjunto do estado segundo a estimativa de impactos calculada,
0s impactos territoriais da criacdo dos Assentamentos foi insignificante. De fato, o total
da area transformada em assentamentos na Paraiba representa apenas 6,6% da area total
das propriedades rurais existentes no estado em 2012. O que vale dizer que em nivel do
conjunto do estado a reforma agraria realizada pelo Governo ainda é muito inexpressiva
nao atingindo nem mesmo 10% da &rea agricola total.

Se considerarmos que 0s Assentamentos criados foram resultantes da
desapropriacdo, compra, cessdo ou transferéncia de imoveis maiores de 500 hectares,
ainda assim constatamos que a area desses imdveis incorporada a reforma agréaria foi
muito pequena, pois em 2012 ela equivalia a apenas 28,2 do total da area ocupada por
esses imoveis.

Em relagdo as Mesorregides, 0os impactos também sdo muito pequenos, em
algumas, insignificantes. Como pode ser visto no quadro 9, a area ocupada por
Assentamentos Rurais representava apenas 11,47% da area dos imdveis rurais existentes
na Mesorregido da Mata Paraibana em 2012; 10,61% da area dos imoveis rurais
existentes na Mesorregido do Agreste Paraibano; 5,04% da area dos imdveis rurais
existentes na Mesorregido da Borborema e 4,29% da area dos imoveis rurais existentes
na Mesorregido do Sertdo.

Quadro 9
Estado da Paraiba
Impacto territorial da criacéo de assentamentos segundo as Mesorregides

2012
MESORREGIOES AREA DOS AREA IMPACTOS
IMOVEIS REFORMADA %
Mata Paraibana 379.900,1 43.578,4 11,4
Agreste Paraibano 998.164,9 105.953,2 10,6
Borborema 1.159.837,2 58.410,6 5,0
Sertdo Paraibano 1.775.972,6 76.124,5 4,2
Paraiba 4.313.874,9 284.066,8 6,5
Fonte: INCRA

Em nivel das microrregides destacam-se as do Litoral Sul, do Brejo Paraibano,

de Assentamentos teve maior impacto territorial.

do Curimatau Oriental, do Curimatat Ocidental e de Sapé como aquelas onde a criacdo
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Realmente, quando analisamos os dados e comparamos com os trabalhos de

campo realizados constatamos a diversidade de situaces a exemplo das microrregifes
do Litoral Norte e Litoral Sul. Enquanto na primeira o peso da criacdo de assentamentos
foi insignificante, no Litoral Sul, a luta de resisténcia dos posseiros e moradores
apoiados pela CPT nos anos de 1980 e 1990 e a luta de ocupacdo dos sem terra
acompanhados pelo MST, na década de 1990 foi responsavel pela criacdo de 24
assentamentos o que significa um avanco do campesinato sobre 19,7% das terras
agricolas (Quadro 10).

Quado 10
Estado da Paraiba
Impactos territoriais da criacdo de assentamentos segundo as Microrregifes, 2012

Microrregido Area dos Imoveis Area PA Impacto (%)
Jodo Pessoa 76.407,0 4.906,6 6,4
Litoral Norte 119.707,1 5.325,3 4,4
Litoral Sul 56.845,0 11.201,3 19,7
Sapé 379.900,2 43.578,4 11,5
Brejo Paraibano 106.710,1 19.302,6 18,1
Campina Grande 140.805,8 12.142,2 8,6
Curimatal Ocidental 312.475,5 42.491,2 13,6
Curimatau Oriental 99.194,0 13.661,4 13,8
Esperanca 18.081,6 1.103,3 6,1
Guarabira 115.156,6 5.013,5 4,4
Itabaiana 140.541,1 11.354,1 8,1
Umbuzeiro 65.200,3 884,9 1,4
Cariri Ocidental 519.718,9 32.209,1 6,2
Cariri Oriental 262.375,0 9.675,6 3,7
Serid6 Ocidental 169.952,9 11.128,9 6,5
Serid6 Oriental 207.790,5 5.397,0 2,6
Cajazeiras 263.132,8147 8.820,2 3,4
Catolé do Rocha 224.046,5072 7.211,6 3,2
Itaporanga 283.183,7629 4.659,5 1,6
Patos 229.893,8628 21.579,2 9,4
Pianco 215.309,0034 8.308,7 3,9
Serra do Teixeira 178.772,171 2.428,0 1,4
Sousa 381.634,5 23.117,1 6,1

Fonte: INCRA

No caso da microrregido de Sapé, a area desapropriada foi bem maior do que a
verificada na microrregido do Litoral Sul. Contudo, quando se compara a area
reformada com o total da area dos imoveis existentes na microrregido verifica-se que
esta € bem maior. Assim, o impacto territorial das desapropriacdes torna-se inferior ao
observado no Litoral Sul. O mesmo verifica-se com a microrregido do Curimatad
Ocidental, Cariri Ocidental, Sousa e Patos (Quadro 10). Constata-se, portanto que em

nivel microrregional, embora se observe em algumas microrregides um grau de impacto
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superior ao encontrado para o estado da Paraiba em nenhuma delas se tem uma reversao

do padréo de concentragéo da propriedade da terra.

O mapa 4 apresenta o resultado do célculo da estimativa do grau de impacto
territorial da criacdo de assentamentos em nivel municipal.

Para além desses aspectos constatou-se ainda no que se refere aos impactos
territoriais da criacdo dos Assentamentos que:

a) até 2013 ndo existia nenhum assentamento criado em 123 dos 223 municipios
existentes no estado o que significa que a reforma agréaria s6 atingira até aquele
momento 44,5% do total dos municipios paraibanos;

b) em 38 do total de 100 municipios onde foram criados assentamentos entre
1984 e 2013, o impacto territorial da criagdo foi muito baixo, variando de 0,30% a
9,24%.

c) em 38 do total de 100 municipios onde foram criados assentamentos entre
1984 e 2013, o impacto territorial da criacdo foi baixo, variando de 10,51% a 24,56%);

d) em 12 municipios o impacto territorial foi meédio variando de 25,36% a
37,36%;

e) em 11 municipios o grau do impacto territorial foi alto, variando de 41,31% a
97,31%;

f) no municipio de Matinhas a deformacéo dos dados ndo permite avaliar o grau
impacto;

g) o impacto territorial da criacdo dos assentamentos no conjunto do estado foi
de 6,6%.

O peso maior dos impactos em municipios com um ndmero pequeno de
assentamentos esta sendo objeto de aprofundamento da investigacdo uma vez que, da
mesma forma que encontramos equivoco nos dados do INCRA referente ao municipio
de Matinhas, municipio que surgiu do desmembramento do municipio de Alagoa Nova,
pode ser que haja também problemas nos dados desses municipios, a maioria tambem
fruto do desmembramento de outros municipios em 1997.

No mapa, destacamos em verde o municipio de Matinhas cujo grau de impacto
ndo foi calculado porque a area dos assentamentos contida na relacdo oficial do INCRA
é maior do gue a area de todos 0s imoveis rurais do municipio.

Os municipios que tiveram um impacto considerado alto foram: Pildes, Riachéo,
Pitimbu, Dona Inés, Sdo José da Lagoa Tapada, Riachdo do Poco, Sosségo, Aparecida,

Algodé&o de Jandaira, Pogo Dantas e Coxixola.
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Fonte: INCRA
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CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, este trabalho € um demonstrativo de que a questdo agraria e a luta por
reforma agréria no estado da Paraiba ndo sdo questdes resolvidas, uma vez que o monopolio
da terra ainda é significativo e s6 tem sido quebrado naqueles municipios onde a acédo

organizada da classe trabalhadora tem resistido ao avanco do capital.

A retracdo da luta de ocupacdo observada através da analise dos dados ndo se deve a
uma melhoria do processo de concentragdo das terras, mas a questdes ligadas a expansdo do
emprego, sobretudo na construcdo civil nos periodos de governo de Lula da Silva e no
primeiro governo de Dilma Roussef. A crise atual da economia somada a crise politica, porém

esté ai a colocar em questdo esse recuo da luta por terra.

Constata-se que a ocupacao de terras tem sido ao longo do tempo e continuara sendo
um instrumento eficaz de luta camponesa, uma das estratégias dos movimentos
socioterritoriais e dos trabalhadores sem terra para reivindicar o direito a terra e a agua,enfim
o direito a reproducdo da vida em um “territorios de esperanga”no estado da Paraiba. Essas
ocupacdes tém se concentrado nas Mesorregides da Mata Paraibana e do Sertdo Paraibano. Os
movimentos socioterritoriais envolvidos na luta de ocupacdo sdo principalmente, 0 MST e a

CPT, a presenca de outros movimentos ainda € pequena.

Em alguns municipios a pressdo da organizacdo dos trabalhadores possibilitou o
avanco do campesinato reformado sobre o territdrio tradicionalmente dominado pelo
latifandio, observando-se em alguns casos uma quebra do monopélio da terra pela grande

propriedade.

Verificou-se impactos pontuais em algumas microrregifes onde ha maior nimero de
assentamentos criados ou em municipios onde os imoveis desapropriados, comprados,
cedidos ou transferidos sdo de grande dimensdo, correspondendo a latifundios improdutivos.
Mas tem-se ainda em 2013 que 123 dos 223 municipios que formam a malha politico
administrativa estadual ndo possuiam um Unico assentamento. Isto &, a politica de reforma
agraria do estado ndo conseguiu atingir todos os municipios. Quase a metade deles ainda

permanece com sua estrutura fundiaria intocada. Enfim, o trabalho indica que a reversdo da
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perversa concentracdo na estrutura fundiéria do estado da Paraiba ndo foi ainda obtida e que
os Planos de Reforma Agréria postos em prética a partir da Nova Republica foram um fiasco.
A pequena reordenacdo da estrutura fundiéria de alguns municipios foi alcancada gragas a luta

dos trabalhadores acompanhada pelos movimentos socioterritoriais.
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