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RESUMO

O presente trabalho busca refletir acerca das estratégias de uma gestao democratica na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Jornalista Raimundo Nonato Batista atentando para as
articulagdes entre aqueles que participam dos processos de gestdo da escola. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica e a de campo, de abordagem qualitativa, realizada por
meio de aplicagdo de questionarios semiestruturados a oito profissionais envolvidos na
comunidade escolar. Sabe-se que uma gestdo democratica se da a partir da criacdo de um
ambiente propicio a autonomia, participagdo e transparéncia. Diante deste panorama,
questiona-se como a gestdo democratica da escola supracitada articula-se com a comunidade a
partir das estratégias elaboradas nos processos. A presente pesquisa estd embasada nas
concepgoes de Cario e Santos (2014), Lima (2014) e Ferrari (2011) e Magos (2007) acerca
dos principios democraticos na educagdo brasileira, o tipo de gestdo e as respectivas
estratégias que os colocam em pratica nas escolas em ambito nacional. Conclui-se, assim, que
a escola em questdo apresenta uma gestdo democratica que, apesar de constituir-se como um
espaco aberto a discussdo e debate de ideias, ainda encontra certas dificuldades em articular-
se ¢ mobilizar mecanismos que tragam a comunidade e, principalmente, os estudantes e os
pais a participarem da tomada de decisdes que concernem a todos os envolvidos nos

processos de ensino/aprendizagem.

Palavras-chave: Estratégias. Gestdo Democratica. Participagdo. Desafios.



ABSTRACT

The present work aims to initiate the strategies of a democratic organization in the Municipal
School of Elementary Education Journalist Raimundo Nonato Batista acts as articulation
between those who participate in the management processes of the school. The methodology
used was the bibliographical and field research, with a qualitative approach, carried out
through the application of semistructured questionnaires from the professional years in the
school community. It is known that one of the democratic managements comes from the
creation of an environment conducive to autonomy, participation and transparency. In view of
this panorama, one questions how a democratic company of the aforementioned school
articulates itself with a community based on the strategies elaborated in the processes. The
present research is based on the concepts of Cario and Santos (2014), Lima (2014), Ferrari
(2011) and Magos (2007) on democratic principles in Brazilian education, the type of
management as the main strategies that put in practice in the schools nationwide. It is
concluded, therefore, that a school in question presents a democratic idea which, despite being
an open space, has as its mission to discuss mobility issues, articulate and mobilize the
systems that bring a community, and especially students and parents are involved in making

decisions that relate to all teaching / learning processes.

Keywords: Democratic management. Strategies. Participation. Challenges.
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INTRODUCAO

Gerir democraticamente a escola ¢ uma busca que tem se consolidado nos ultimos
tempos como pratica nos ambientes de aprendizagem do Pais e do mundo. Compreendida
como a descentralizagdo de agdes e partindo do principio de didlogo entre a diversidade de
profissionais e a comunidade que a compde, a gestdo escolar democratica busca o
fortalecimento das relacdes que se articulam por meio da escola. Apesar de embasado na
legislagdao brasileira, esse processo se constitui ainda como uma busca de modo que sua
consolidacdo exige ainda o rompimento de certos paradigmas.

Consoante o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, que garante a gestdo escolar
compartilhada e democratica, tendo seus principios estabelecidos na lei de diretrizes e bases
da educacdo, o seu intuito € o de conduzir estratégias que culminem na participagdo dos
diferentes atores que se cruzam no ambiente escolar, tais como, por exemplo, a comunidade
em que estd inserida, buscando o desenvolvimento de politicas educacionais e decisdes
compartilhadas. Neste sentido, estabelecida a tematica geral da pesquisa, caminhemos para a
sua problematizacao.

Na medida em que a gestdo democratica consiste de algo relativamente novo e como
tudo que € novo precisa superar um niimero ilimitado de resisténcias que tém se construido no
decorrer da histéria da propria institui¢ao escolar, a gestdo democratica ¢, ainda, um desafio
na medida em que lida com a necessidade de reestruturagdo de pensamentos acerca dos
sistemas de ensino como um todo. Um desses enfrentamentos ¢ o enfoque limitado de
administracao.

Neste sentido, os processos de gestdo da escola ndo devem se limitar aos da gestdo
administrativa. Esses processos devem estimular a participacdo dos diversos segmentos e
articular aspectos financeiros, pedagogicos e administrativos para atingir um objetivo, que €
promover uma educacdo de qualidade que compreenda os processos formativos que se
desenvolvem no ambito familiar, na convivéncia com o outro, no trabalho, nas instituigdes de
ensino € pesquisa, nos movimentos sociais € organizacdo da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

Sendo a gestdo democratica entendida como a participagdo efetiva dos diversos
segmentos da comunidade escolar, pais, docentes, estudantes e funcionarios, na organizagao,
na constru¢ao e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos haveres da

escola, enfim, nos processos de decisao da escola, tem-se como hipotese que se a gestdao
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democréatica se articula com a comunidade, hd uma grande probabilidade de que esta gestao
seja bem-sucedida.

Sabe-se que o mundo globalizado, refletido nas aproximacdes entre diferentes paises e
no desenvolvimento de inumeras especializagdes, estabelece-se de maneira descentralizante
também no campo da educa¢do. Em outras palavras, isso implica dizer que, no mundo
globalizado, de economia igualmente descentralizada, exige da educacdo também uma gestao
descentralizada, focada antes nas articulagdes, do que em decisdes solitarias.

Nesta perspectiva, a partir do entendimento de que os problemas educacionais sao
complexos e demandam um panorama que os enxergue de maneira global e abrangente, este
estudo traz a seguinte problematica: como a gestdo da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Jornalista Raimundo Nonato Batista articula-se com a comunidade?

A fim de indicar possiveis respostas a tal questionamento, adotamos como objetivo
geral da pesquisa analisar o processo de gestdo democratica na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Jornalista Raimundo Nonato Batista, soba oOtica de seus participantes. Desta
forma, elencaram-se os seguintes objetivos especificos: verificar os procedimentos de gestdo
da escola e observa-los sob uma otica critica; identificar como os diferentes atores que
compdem a escola em questdo compreendem e praticam a ideia de gestdo democratica e
cooperativa; e, investigar como se desenvolve a gestdo democratica na escola na perspectiva
da comunidade escolar.

Tal pesquisa se justifica a partir da perspectiva de que gerir ¢ uma atividade bastante
complexa, na medida em que a mesma se operacionaliza por meio de atividades
organizacionais que decorrem do proprio ambiente escolar, envolvido e mergulhado em suas
proprias questdes e contextos. Nesse sentido, pode-se dizer que a gestdo democratica ¢ uma
alternativa de gestdo que tem inumeras contribuicdes a oferecer ao desenvolvimento da
aprendizagem e da cidadania na medida em que descentraliza as decisdes tomadas no ambito
da escola, abrindo-se as demandas dos pais e da sociedade que forma e em que estd inserida.

Nossa metodologia se constitui da seguinte forma: a pesquisa se caracteriza como de
campo, de abordagem qualitativa, realizada por meio de aplicacio de um questiondrio
semiestruturado a 8 (oito) profissionais participantes da comunidade escolar em voga. Antes
da coleta dos dados, e visando a sua posterior analise, houve um levantamento bibliografico
para respaldar as discussdes ao longo da pesquisa.

O primeiro capitulo busca um entendimento do principio democratico na educacao,
apontando suas origens historicas, suas implicagdes econdmicas, politicas e os respectivos

desafios e perspectivas, que se desenham no horizonte contemporaneo no que diz respeito a
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sua efetivagdo. Em um segundo momento, a discussdo se engendra entorno das estratégias e
dos procedimentos que se colocam em favor da gestdo democratica, aqui a preocupagao se da
em elencar algumas das configuragdes que se colocam ao regime democratico. Por ultimo,
essas reflexdes sdo essenciais na formulagdao dos capitulos seguintes, isto €, a abordagem
metodologica e a analise de dados.

Logo, a importancia desta pesquisa para o campo da educacdo estd naquilo que ela
traga acerca da gestdo compartilhada na escola em questdo, entendendo e identificando de que
modo a legislagdo em torno da institui¢do educativa se operacionaliza da pratica. Sua

possibilidade de execu¢do ¢ legitima na medida em que os recursos que permitem a sua

feitura sdo acessiveis.
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CAPITULO 1 - ORIGEM, DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO PRINCIPIO
DEMOCRATICO NA EDUCACAO

Os sentidos e as fungdes que atribuimos a escola e aos sistemas educacionais como um
todo trazem consigo consequéncias diversas. Se entendermos que a énfase da escola se d4 em
relagdo aos aspectos economicos e técnicos, podemos esperar tanto desta quanto do corpo de
professores que a constitui atributos como acumulacdo e transmissdo de conteudo. Se, por
outro lado, compreendemos que a escola, para além de uma fun¢do econdmico-técnica, tem
um forte carater e fungdo politica e privilegiamos este aspecto, podemos pensa-la e pratica-la
como um instrumento de transformacao da realidade que age e intervém diretamente no
campo social.

O principio da gestdo democratica estd de acordo com essa tendéncia politico-
pedagogica de compreensao e pratica da escola. Os dispositivos legais que se encontram em
sua génese sao, respectivamente, a Constituigdo de 1988, elaborada ela mesma num periodo
em que o Pais se democratizava, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
tendo a sua mais recente promulgacao no ano de 1996. Desde entdo, a gestdo democratica tem
sido pauta em diversos campos da sociedade, sendo objeto de pesquisas académicas e eventos,
assunto em suportes midiaticos.

Num certo sentido, todo o debate empreendido entorno da gestdo democratica tenciona
os tradicionais modos de gestdao escolar, marcados por aspetos como a centralizagdo de poder,
com a possibilidade de novos modos e praticas de gerir o ambiente escolar. Em outras
palavras, o que essas discussdes apresentam em comum ¢ a busca por uma educacao de
qualidade a partir de estratégias de gestdo divergentes daquelas elaboradas pelo paradigma
tradicional de administra¢do escolar, isto €, que contemple a participacdo e a cooperagdo de
todos aqueles que compdem a escola na elaboracao do seu trabalho pedagogico.

O que se observa do cotidiano escolar ¢, porém, uma outra realidade, que se desenha
num distanciamento de alunos e de um respectivo embarago quanto aos professores, os
principais personagens dessa histdria. Essa realidade ¢ resultado dos parametros de agdo e das
politicas neoliberais que, num sentido geral, propdem a manutengao do status quo. O reflexo
dessa doutrina economica que tem se disseminado ao redor do mundo nas ultimas décadas
propde obstaculizar a participagcdo e a cooperagdo previstas na gestdo democratica, a0 mesmo
tempo em que financeiriza os sistemas de ensino (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011).

Esse processo de financeirizagdo passa, por exemplo, pela compreensdao da escola

como preparadora para o mercado de trabalho e a seu modo de operacao como transmissao de
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conteudo. Segundo os autores supracitados, o sistema neoliberal canaliza “todas as agdes para
a manutencdo e o fortalecimento dos processos que atendam as necessidades do mercado
capitalista” (IDEM, 2011, p. 1). Nessa compreensao, a escola se institui como um dispositivo
que produz aquilo que Michel Foucault (2004) chamou de corpos doceis, numa analise dos
processos de disciplinariza¢do da modernidade.

Na compreensao foucaultiana, o corpo décil € moldado, treinado e aperfeicoado pelas
diversas instituigdes modernas. Segundo Foucault (2004), instituicdes como a familia, prisao
e escola adequaram e fabricaram corpos na mesma medida em que os submetia e extraia deles
a sua forga, em prol da realidade e da dinamica ao quais estavam inseridos. Essa compreensao
politico-filoséfica trazida pelo francés, induz-nos uma compreensao diferenciada da gestao
democratica, atentando para o seu aspecto historico, isto €, o contexto em que ¢ produzida e as
forgas que atravessam a sua colocagdo em pratica.

Assim, a gestdo democratica, na medida em que se insere num contexto de forgas
opostas, ¢ um desafio a ser conscientizado e buscado diariamente por todos aqueles que fazem
a escola. Logo, ndo ¢ estranho que o cotidiano e a experiéncia escolar apresentem situagdes de
dificuldade quanto ao efetivo desenvolvimento de uma gestdo democratica. Ha, ainda, outro
aspecto do neoliberalismo, que impde desafios a sua pratica; a sua énfase na individualidade,
a ideia de que o individuo € o unico e responsavel por si, de modo que suas ag¢des (e ndo as
articulagdes que estdo em contexto) definem o seu lugar no mundo.

Ora, a gestdo democratica ¢ justamente o oposto disso. Trata-se de uma ampla
articulacdo e cooperacao entre todos aqueles que compdem a escola e que dizem respeito nao
s6 a tomada de decisdes administrativas, mas, sobretudo, ao pensamento e a pratica de agoes
pedagégicas (CARIO & SANTOS, 2014). Um individuo-gestor nio pode, neste sentido,
tomar decisdes de forma centralizadora e hierarquizada, porque o carater do coletivo € posto
em jogo em detrimento do individual.

Neste contexto, outro conceito que se coloca em questdo ¢, segundo Cario e Santos
(2014), o de participagdo. Para as autoras, para a real concretizacdo da gestdo democratica, ¢
necessaria a participagdo, sendo esta algo que nao ¢ dado ou sequer impulsionado pelos
nossos tempos, a saber, o tempo neoliberalista frisado anteriormente. Participar ¢ um saber
que ndo ¢ um dado anterior ao individuo, isto ¢, ndo nascemos com a capacidade de
participagdo, sendo esta algo que se aprende e se aperfeigoa com o tempo e de acordo com as
estratégias que sdo postas nos ambientes onde nos colocamos.

Podemos mesmo tragar uma historia da educacao brasileira e do principio democratico

nos sistemas educativos do Pais a partir dessa ideia de participagdo, teorizada por autores
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como Juan Henrique Bordenave (1994). Essa contextualizag@o historica contribuird com uma
abordagem historicizada da gestdo democratica e dos desafios que sdo colocados por ela num
mundo tracado pelo neoliberalismo e suas respectivas politicas de individualizacao,
disciplinarizagdo e de manutenc¢do do status quo. Dessa forma, uma revisitagao dos primeiros
passos dados na educacdo no Pais contribuird no entendimento das tensdes que se colocam na

efetivagdo da gestdo democratica presente em nossos dispositivos legais.

1.1 PANORAMA HISTORICO E LEGAL DA EDUCACAO BRASILEIRA: OS
PROCESSOS DE DEMOCRATIZACAO E O CONCEITO DE PARTICIPACAO

Uma histéria da educagao brasileira pode ser tragada a partir do principio democratico
e participativo. E o que nos propomos a discutir neste topico, de modo a demostrar que, desde
a chegada dos portugueses na coldnia, isto €, na terra que outrora seria chamada de Brasil, a
educacdo se organizou quase sempre de forma centralizante e colonizadora, de modo que s6
nas ultimas décadas, apds discussdes que colocam em cheque uma série de formas particular
de perceber e agir sobre o mundo, tem-se buscado estratégias para colocar em pratica uma
educacao libertaria, de principios democraticos nao-colonizadores.

Uma revisita a historia da educagdo brasileira, a partir do conceito de democracia e
participagdo, podemos constatar que estes conceitos nunca estiveram presentes, enquanto
praticas e modos de agdo. Uma pintura paradigmatica reflete bem essa ideia. Trata-se da obra
“Primeira missa” (1861) de Meirelles. Nessa imagem construida pelo pintor brasileiro,
podemos constatar padres portugueses e outros comissarios rezando uma missa para indios
“interessados”. Para além daquilo que estd disposto na tela pela habilidade do artista estd um
abafamento arbitrario dos costumes daqueles que aqui habitavam.

Quando os portugueses desembarcaram em nossas terras, encontraram uma educacao
que se dava no seio da familia e da comunidade. Nas tribos indigenas, a educacao era dividida
entre os familiares e o cacique, estas duas instdncias eram as responsaveis por ensinar
conhecimentos importantes para comunidade a que pertenciam. Os jesuitas, quando aqui
chegaram, estabeleceram estratégias para ensinar e alfabetizar os indios no catolicismo. Num
total desrespeito pelos costumes e pela cultura indigena, a educagdo era realizada nas ocas, a
partir da perspectiva do portugués, desconsiderando o universo indigena (CARIO &
SANTOS, 2014).

Uma reviravolta nesse contexto de catequizagao e doutrinagdo colonialista s6 ocorre,

segundo as autoras supracitadas, apds a expulsdo dos jesuitas em fins do século XIX, de modo
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que esta esfera da sociedade passa a ser de responsabilidade do Estado. Desde entdo e, mais
especificamente até 1930, a estrutura educacional brasileira ¢ marcada pela falta de um
sistema de prescri¢ao, que estabelecesse as diretrizes gerais do ensino no pais. Nesse interim,
outras atitudes acontecem no campo educacional, como a implanta¢ao da ditadura e produgao
de uma educagdo com énfase no trabalho (IDEM, 2014).

Uma grande mudanca na perspectiva da democracia e da participagdo comeca a
acontecer apenas com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e a reestruturagao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). Esses dispositivos legais, influenciados pelo
contexto centralizador e aterrorizante da ditadura militar, propuseram-se a algo bem diferente
daquilo que se instituia no periodo ditatorial. Os seus principios estdo ancorados em fatores
como a coletividade, o respeito e a aceitabilidade daquilo que diverge. Essa democratizacao se

revela de diferentes modos.

Desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, os sistemas de ensino
passaram a se organizar de modo compartilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em regime de colaboracdo. O processo de municipalizagdo
¢ evidenciado como o veiculo de mudan¢a de uma educagdo de fracasso e de
exclusdo para uma educacdo de qualidade, diante da perspectiva de mais
participagdo e controle dos atores da educagdo, ou seja, uma gestdo mais
democratica (CARIO & SANTOS, 2014, p. 31).

A citagdo acima retrata um dos principios da Constituicdo Federal e explicitado na

LDB, conforme descrito abaixo:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: I - participagdo dos
profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da
escola; II - participacdao das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Para além dessa divisao de responsabilidade em relagdo ao ensino no pais, o artigo 206

56 da LDB 9394/96 reforca que:

[...] as instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de orgaos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Para além dessa divisao de responsabilidade em relagdo ao ensino no pais, o artigo 206

da Constitui¢do evidencia essa democratizagao também em outras modalidades. O ensino sera
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articulado em termos de igualdade, isto €, serdo oferecidas condi¢cdes ndo s6 de acesso, mas,
também, de permanéncia na escola. Segundo prega o dispositivo, a igualdade na educagdo se
da na medida em que todos possam usufruir daquilo que ela tem a oferecer numa perspectiva
pedagogica, mas também econdmica, politica e social. Quanto a atividade do professor, a lei
democratiza também esta atividade.

No mesmo inciso, ¢ previsto ao professor a liberdade de articular, ensinar, pesquisar e
divulgar o seu pensamento, formando um pluralismo de ideias e de posicionamentos
pedagogicos tanto no que diz respeito a esfera publica de ensino quanto as instituigdes
privadas e seus modos de conducdo do ensino/aprendizagem. Na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) de 1996, o carater democratico ¢ novamente refor¢ado por meio do
inciso em que aponta a construgdo coletiva do projeto pedagogico, assim como a participagao
das comunidades escolar e local na conducdo de decisdes relacionadas ao sistema de ensino
em que as mesmas se inserem.

O principio democratico e de participagdo ¢ também reafirmado em outros
dispositivos como, por exemplo, o da crianga e do adolescente, na medida em que
responsabiliza os pais pela educacdo, acompanhamento e envolvimento dos mesmos nas
decisdes relacionadas ao ambiente escolar. Como afirma Cario (2006) num estudo realizado
anteriormente, a gestdo democratica ¢ algo bastante complexo, em outros termos, ¢ um
mecanismo que exige a efetiva participacdo de diferentes atores sociais e uma respectiva
conscientizagdo destes na reelaboracao da realidade escolar.

Logo, uma democratiza¢ao da educagao pode ser entendida de maneira geral como um
processo que implica em articulagdes, cooperagdes e participacdes. Nao pode ser confundida
apenas com o acesso a escola por parte daqueles que foram excluidos historicamente do
processo; ela diz respeito, sobretudo, a inclusao efetiva dessas pessoas e dos universos em que
estao inseridas, assim como esta relacionada a uma cordialidade de formas de agir sobre o
mundo. Portanto, o principio democratico e de participagdo na educagdo estd relacionado ao
entendimento da escola como um espago para se aprender e exercer a democracia.

E importante salientar que, apesar daquilo que ja foi mostrado até entdio, o apelo
sistematico a adog¢dao de medidas descentralizadas na educacdo acontece, principalmente, a
partir dos anos 90. Um simbolo desse apelo ¢ a realizacio da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, financiada por instituigdes mundiais como a UNESCO e o Banco
Mundial. Em paralelo a todas essas mudangas, ha ainda uma corrente de pensadores ao redor
do mundo, produzindo um pensamento que prega novos modos de exercer a educagdo, do

professor se relacionar com os alunos.
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Um exemplo desse trabalho ¢ o de Paulo Freire que, em inimeros de seus trabalhos,
faz uma critica feroz a educacdo centralizadora, hierarquizante e colonialista. Uma das
questdes mais importantes para Freire ¢ uma pedagogia critica que se da em estrito dialogo
com aqueles que a fazem. Nao se trata, para Freire, de um professor que detém o
conhecimento em detrimento de um aluno que o procura, mas de uma educagdo que acontece
no transito entre o professor e o aluno, isto ¢, no didlogo entre dois mundos diferentes e
repletos de peculiaridades. Desse modo, esse exemplo € s6 um demonstrativo desse contexto

de democratizacao da educagdo brasileira. Segundo Lima (2014), paises

[...] como Portugal e o Brasil, experimentaram durante longos periodos a vigéncia de
regimes autoritarios, talvez seja dificil encontrar um ideal politico-educativo mais
pleno de significado democratico e com maior poténcia transformadora do que
aquele que, tendo sido assumido como utopia, reivindicagdo e palavra-de-ordem, foi
expresso através da categoria ‘“gestdo democratica das escolas”. Associada a
democratizacdo da educacdo, incluindo a democratizag¢do do acesso, dos conteudos e
dos métodos, a valorizagdo da condi¢do social dos professores, a abertura a
comunidade, a democratizagdo do governo e do funcionamento das escolas
representou uma dimensdo central do proprio processo de democratizagdo politica
(LIMA, 2014, p. 1067).

Portanto, este breve percurso que se deu entre fatos historicos, agdes politicas e
documentos legislativos demonstra que o principio de democratizagdo e o de participagao,
tém sido trabalhados e impelidos pelos dispositivos legais. Contudo, a sua efetivagcdo e a
elaboracdo de estratégias que o ponham em funcionamento nos ambientes escolares e nos
sistemas de ensino ¢ um desafio que se recoloca a cada dia nos cotidianos escolares,
principalmente, a partir de doutrinas como o neoliberalismo. Este ultimo, como se sabe, tem
invadido e sentenciado decisdes desfavoraveis ao elemento democratico em diversas partes do
mundo.

No tdpico seguinte, revisitaremos uma compreensao da gestdo democratica a partir de
um enfoque politico-econdmico, tentando discutir em que medida as politicas neoliberais e as
relacdes de poder que se estabelecem na contemporaneidade delimitam e dificultam a
efetivacdo de uma gestdo democratica. Compreenderemos também que esse enfoque nos
ajudaré a oferecer um olhar apropriado para os modos de constru¢ao da gestao democratica na
escola a qual esta pesquisa se dirige, na medida em que o regime econdmico em questao

estabelece diversos impasses a sua efetivacao.
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1.2 O NEOLIBERALISMO E SUAS IMPLICACOES NA GESTAO DEMOCRATICA

Na década de noventa, uma série de transformacdes no campo econdmico ocorreram
no Pais e no mundo, de modo a interferir progressivamente na estrutura educacional. Trata-se
da implanta¢do das ideias neoliberalistas no campo politico-economico. David Harvey (2005),
em seu livro “O neoliberalismo: historia e implicagdes”, apresenta o pensamento e as praticas
neoliberais como um projeto politico, ou seja, como uma forma tendenciosa de
governabilidade a ser colocada em pratica pelos capitalistas, com o intuito de continuar as
praticas de acumulacao do capital.

Segundo o autor, a questdo ndo se resume apenas as estratégias de governo, mas
também a orquestracdo de uma série de medidas que travassem movimentos revolucionarios e
o respectivo aumento de poder por parte da classe trabalhadora. Os efeitos dessa corrente
ideoldgica sdo evidenciados em discursos como o da reforma trabalhista, da previdéncia. No
campo da educagdo, e, mais precisamente, no que se trata da gestdo democritica, o
neoliberalismo tem efeitos diversos e impulsiona uma administragdo escolar burocratica e
centralizadora.

Nao se pretende, aqui, aprofundar minimamente essa questdo, mas apenas apresentar
alguns estudos que apontam a relacdo entre as politicas neoliberais e a criagdo de contradi¢des
e tensdes a ideia e pratica de gestdo democratica. Sabe-se que essas politicas, tais como a
desregulamentacdo da economia, uma minima interven¢ao do Estado, assim como o incentivo
ao individualismo e a acumulagdo de capital (o lucro) afetam diretamente a escola e a
respectiva ideia de democratizacdo e participacdo. Sobre essa relacdo mais propriamente dita

entre o neoliberalismo e a gestao, Ramos (2012) conclui que a

[...] compreensdo do significado da gestdo da educagdo ¢ um processo carregado de
concepgdes neoliberais que atribuem a escola um status empresarial, estimulado pela
concorréncia e padroes de qualidade almejados pelo mercado de trabalho. Dessa
forma, a gestdo democratica encontra limites e condicionantes advindos das
orientagdes dos que detém o poder, interferindo na busca de uma educagdo
emancipadora (RAMOS, 2012, p. 10).

Para além do entendimento da escola como empresa, o neoliberalismo entende a
educagdo numa perspectiva tecnicista, com tendéncia a especializagdo e ao estreitamento
curricular afetando diretamente os alunos, os professores e os diretores. Assim, faz-se
necessario identificar as forcas que estdo em jogo na escola contemporanea, na medida em

que a gestdo democratica ndo pode ser uma simples proposta de administracao, isto €, nao
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deve ser entendida como um processo de gestdo empresarial, mas como um mecanismo que
deve agir e intervir em toda a escola, democratizando-a e tornando-a, de fato, participativa.
Esta ultima ¢ o fator que assegura a efetivacao da gestdo democratica. Desse modo, os
desafios e as perspectivas de que fala o titulo deste topico estdo em entender as possibilidades
que a gestdo democratica apresentam a um mundo dominado por esse sistema. Cario e Santos
(2014) comentam que nao ¢ facil, ainda mais quando se trata de ocupar o cargo de dire¢ao da
escola, se desvencilhar de uma perspectiva tradicional e empresarial de gestdo escolar. Gerir
democraticamente uma escola em tempos de financeirizagdo e politicas corporativistas ¢ um

processo complexo que demanda estratégias bem elaboradas.

[...] ndo passa apenas pela eleicao de diretores, mas principalmente pela elaboragao
do projeto pedagogico, que € o grande articulador do processo democratico da
escola, quando o gestor mobiliza a comunidade escolar para que se comprometa e
participe dos processos decisorios e pedagogicos da escola (CARIO & SANTOS,
2014, p. 39).

Desta forma, pode-se concluir que a gestdo democratica ¢ um dispositivo posto em
diferentes conjuntos de normas que, quando se trata da pratica, ¢ ainda um mecanismo
insipiente na realidade da maior parte das escolas publicas brasileiras e que requer um esfor¢o
de todos aqueles que compdem a escola na sua efetivagdo. Pode-se dizer que ndo ha, de
maneira geral, uma efetiva conscientizacdo dos profissionais da escola, dos pais e da

comunidade num envolvimento mais efetivo com os ambientes de ensino/aprendizagem. Num

sentido oposto, a sua pratica pode oferecer uma real melhoria da educagao.
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CAPITULO 2 - ELEMENTOS, INSTRUMENTOS E ESTRATEGIAS DA GESTAO
DEMOCRATICA

Como previsto no capitulo anterior, a gestdo democratica ¢, numa perspectiva legal,
algo dado e prescrito. Contudo, nossa sociedade e suas politicas sociais € econdmicas impdem
cotidianamente diversos entraves para a sua efetivagdo, sendo que a concretizagdo desta
gestao na realidade escolar da atualidade se constitui como um desafio que deve ser alcangado
a cada dia. E muito comum encontrar a ideia de participagdo, um dos principios da gestdo
democratica, confundida com praticas de simples colaboragao, onde as decisdes sdo tomadas
previamente, restando aos colaboradores aceita-las ou refutéa-las.

Para este tipo de gestdo, as decisdes necessitam ser construidas na articulagdo entre os
diferentes atores que compdem a escola, e ndo apenas o diretor. Logo, a ideia de participacao,
quando se trata da tomada de decisdes que se relacionam a escola e a sua insercdo na
comunidade, faz-se necessaria a difusao e pratica da ideia de que o ensino/aprendizagem ¢ um
projeto coletivo que se dd com a participagdo de todos. Nesse sentido, as decisdes requerem
mais a participagdo de governantes do que de coadjuvantes, na medida em que estes ltimos
nao possuem uma influéncia na tomada concreta das decisoes.

O respeito as opinides ¢ um fator crucial a existéncia e concretizacdo da gestdo
democréatica. Pensar diferente €, logo, uma das caracteristicas deste tipo de gestdo, que precisa
ser abracada por todos aqueles que compdem a escola, ndo importando o quio diferente
possam ser as ideias as quais essas opinides estdo vinculadas do ponto de vista ideologico,
ético e politico. Se muitas vezes esse respeito € resistido dentro das escolas, ¢ porque ele
redistribui o poder entre todas as camadas que as compdem, tirando de uma pessoa toda a
responsabilidade em relagdo as decisdes da escola e colocando os sujeitos como protagonistas.

Sabe-se que o pais passa atualmente por uma situacdo de cerceamento aos professores,
de modo que suas abordagens aos contetidos estdo sendo nao sé questionadas como
pertinentes, mas perscrutadas de modo que em iniimeros casos o professor se vé constrangido.
O contexto pos-golpe, no qual a escola publica esta inserida, coloca novas dificuldades a essa
necessidade de descentralizagdo do poder requerida pela gestdo democratica ao mesmo tempo
em que diminui o papel do professor na escola como um agente politico, que tem um papel
fundamental na transformacao da realidade que o circunda.

Para além dessas contextualizagdes, neste momento do trabalho, buscamos um
entendimento dos elementos que podem ser identificados como pertinentes a gestdo com

democracia. Além da participagdo, ja abordada anteriormente, este tipo de gestao requer ainda
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para si as ideias de pluralismo, autonomia e transparéncia. Essas quatro caracteristicas sdo
articuladas em diversas estratégias que serdo abordadas nos topicos que seguem, de modo que
a sua analise e interpretacdo permitam uma melhor compreensao dos propositos deste
presente trabalho.

Assim, os topicos seguintes abordardo os procedimentos formais e legais instituidos
para a implantagdo e efetivacdo da gestdo democratica, assim como apontardo para linhas de
fuga, isto ¢, mecanismos e ideias que assentam um terreno fértil para que uma real gestao
democratica, marcada pelos principios de participagdo, pluralismo, autonomia e transparéncia
acontega. Uma série de procedimentos existe atualmente, de modo que a sua pratica bem
articulada oferece uma maior ou menor contribuicao ao processo de democratizagdo da escola

contemporanea.

2.1 OS ESPACOS DE ENCONTRO, DISCUSSAO E TROCA

Praticas como a reunido de colegiado, o projeto pedagogico, os grémios estudantis, o
regimento e o conselho escolar sdo importantes ferramentas para a insercao e efetivacao da
gestdo democratica. Esses podem ser considerados espagos onde a democracia se coloca como
principio, assim como podem ser entendidos como lugares onde opinides e estratégias sao
deliberadas de modo a construir os caminhos a serem seguidos pela escola. Neste tdpico,
propomos passar por alguns desses procedimentos, destacando os seus embasamentos e suas
possiveis contribui¢des para a efetivagdo de uma gestao democratica.

Contudo, antes dessa apresentacdo, um aspecto fundamental para o entendimento de
como essas praticas e procedimentos podem se efetivar na realidade ¢ a questdo do diretor da
escola. Este personagem da trama escolar ¢ fundamental para a sua democratizagao, de modo
que uma discussao em torno dessa questdo ndo pode passar ilesa ao ignorar o trabalho desta
figura. Cario e Santos (2014) colocam que a administracdo escolar ¢ ainda, em nosso Pais,
perpassada pela ideia da administragdo de empresas, focada num lucro e esquecida das
dimensdes sociais desta.

Na escola de nosso tempo, permeada pelos valores e politicas neoliberalistas, isto €,
centradas na ideia de acumulacdo do capital e no individualismo, o diretor ¢ impelido a ser um
mero repassador de ordens. Uma imagem muito pertinente dessa ideia ¢ a do burocrata por
tras de uma mesa assinante de papéis de forma incessante, contribuindo minimamente para as
questdes pedagodgicas e levando muitas vezes a escola e seus professores a adotar um regime

de aprendizado que ndo condiz com a realidade em que a mesma esté inserida. Novamente, a
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realidade se impode sobre aquilo que se tem discutido em relacdo a escola, o que nos leva a
acreditar que s6 um diretor consciente, comprometido e preocupado em promover mudancas
na comunidade pode utilizar os procedimentos de democratizacdo em favor de uma real
democratizagao da escola.

Os procedimentos por si s6 ndo garantem uma democratizagdo, uma vez que apenas as
formas como eles se articulam dentro da escola ¢ que irdo definir o seu papel, no que diz
respeito a uma efetivacao da gestdo democratica. Em outros termos, um conselho pode existir
e, ainda assim, ndo haver o debate e a construgdo de ideias para a comunidade escolar, mas
apenas uma colaboragdo que se reduz em aceitar e colocar uma ideia pasteurizada que chega
na sala em que os professores e a comunidade se encontram para “debaté-las”. Logo, mais
importante do que os procedimentos em si sdo os sentidos dados a ele, ja que diretor encara
um papel primordial nessa percepgao.

Enquanto lider, o diretor escolar da gestdo democratica necessita sair do paradigma do
administrador de empresas e se instituir como personagem que sabe, sobretudo, compartilhar
o poder e estabelecer estratégias para que os outros atores que compdem a escola possam
participar cada vez mais das decisoes a serem tomadas dentro da escola. O pedagogico ¢ o
fator que deve estar aqui em primeiro plano e uma descentralizagdo de poder reverbera em
todas as esferas da escola, incluindo as relagdes entre professores e alunos. Contudo, dada
essa digressdo tedrica entorno do trabalho do diretor da escola, passamos para alguns dos
procedimentos instituidos que contribuem para a democratizagao escolar.

O primeiro desses procedimentos ¢ também um dos mais comentados e abordados,
quando se trata da gestdo democratica; o conselho escolar. Este ultimo ¢ um o6rgdo de
representacdo da comunidade educativa, assim como um dispositivo comprometido com a
construg¢ao de uma escola cidada (BRASIL, 2004). O conselho ¢ um 6rgdo que pde em jogo a
representacdo da comunidade escolar e local junto & administragdo da escola. Em outras
palavras, € o espaco organizado para que se construam as decisdes € os caminhos da propria

escola sejam relacionados a administracdo, as questdes politico-pedagogicas e financeiras.

[...] trata-se de uma instincia colegiada, que deve contar com a participacdo de
representantes dos diferentes segmentos das comunidades escolar e local, podendo
constituir um espago de discussao de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e
mobilizador... beneficia-se com a existéncia de outros espagos de participacdo na
escola, como o grémio estudantil, as associagdes de pais, professores etc. A
participagdo nesses espagos contribui para a aprendizagem da fung@o politica da
educagio e para o aprendizado do jogo democratico. Nesse sentido, essa vivéncia de
discussdo e participagdo possibilita o fortalecimento do Conselho Escolar e de sua
organizagdo politica (BRASIL, 2004, p. 44-15).
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O conselho ¢ um elemento que traz a prerrogativa de que a gestdo ¢ responsabilidade
de todos aqueles que compdem a escola. Entendida desse modo, percebe-se que a escola deixa
de ser uma empresa governada pelas concepgdes de uma pessoa para se tornar um lugar que
se constroi a partir de diferentes formas de compreender o mundo, organizadas e regidas por
um lider que propde estratégias de participacdo. Gerir democraticamente uma escola ¢ um
processo que se dd sob o coletivo em detrimento do individual, e onde os diferentes
segmentos se congregam na elaboracdo de processos de ensino/aprendizagem de qualidade
para todos os envolvidos.

Logo, o modo como os conselhos escolares sdo formados e articulados divergem de
acordo com cada escola. Fungdes, obrigacdes e o seu funcionamento de uma forma geral sao
decididos no seio da propria escola e da realidade concreta que a atravessa. Assim, as
diretrizes do conselho partem do préprio sistema de ensino adotado pela escola, sendo apenas
necessario o respeito ao regimento, referéncia legal bésica para a constru¢do democratica da
escola. Desse modo, o conselho deve estar atento a alguns aspectos relevantes ao processo.

O primeiro desses aspectos € o projeto pedagdgico a partir do qual a escola desenvolve
e da sentido as suas a¢des, material a ser discutido e pensado por toda a comunidade escolar e
local. Outro cuidado baseado em fundamentos legais € a participagdo e o respeito a diferenca
na pluralidade de relacdes, que se estabelece na escola, assim como a ideia de que a
aprendizagem se da de forma coletiva e ndo como um produto. Neste sentido, devem ser
analisadas e interpretadas de maneira igualmente processual, realocando a reponsabilidade

entre todos aqueles que fazem a escola. Esses cuidados na geréncia leva o conselho a oferecer

[...] uma contribuicdo altamente relevante para que a educagdo desenvolvida pela
escola possa ser instrumento para a emancipacdo dos sujeitos sociais € para o
cumprimento de seu papel social, que, em tltima instancia, visa a construgdo de uma
sociedade justa, solidaria e igualitaria... como 6rgdo consultivo, deliberativo e de
mobilizagdo mais importante do processo de gestdo democratica, ndo deve
configurar-se como instrumento de controle externo, mas como um parceiro de todas
as atividades que se desenvolvem no interior da escola. E, nessa linha de raciocinio,
a fun¢@o principal do Conselho Escolar esta ligada a esséncia do trabalho escolar,
isto ¢, esta voltada para o desenvolvimento da pratica educativa (MAGOS, 2007, p.
41-42).

Quando este processo coloca o ensino/aprendizagem como foco principal de sua
existéncia, o conselho ganha uma forga politica-pedagogica, buscando interferir na realidade a
partir de uma transformagdo desta. Quando alcanca esse estdgio, o conselho se estabelece
como um instrumento de transformagdo social e emancipador. Diferente do paradigma

empresarial, no regime democratico de administragcdo escolar nao se preza uma obediéncia as
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regras preestabelecidas por um diretor que detém o poder em detrimento daqueles que ndo o
possui, mas possibilita a compreensdo dos educandos em relagdo a realidade em que estdo
inseridos, colocando-os como elementos fundamentais para a sua transformagao.

Se a existéncia da educacao esta pautada no desenvolvimento de cidadaos, exercicios
como o conselho contribuem para a realiza¢do deste objetivo na medida em que promove a
articulagdo e participacdo de todos os segmentos na constru¢ao da escola. O conselho ¢ um
mecanismo “capaz de mediar o alcance da qualidade social na pratica social da educagao”
(MAGOS, 2004, p. 45). Contudo, como citado anteriormente, a existéncia do procedimento
por si s6 e de reunides constantes ndo garantem os beneficios que se esperam dessa
ferramenta em termos de democratizagdo da educagao.

Como aponta numa pesquisa realizada por Nascimento (2007) na cidade de Cascavel,

no Ceara, a

[...] simples institui¢do dos Conselhos Escolares e a eleicdo de representantes dos
varios segmentos presentes na escola nao sdo suficientes para a construgdo de novas
relagdes na escola. E indispensavel que todos os Conselheiros compreendam a
importancia de seu papel social para o desenvolvimento de uma gestdo
verdadeiramente participativa e democratica... alguns segmentos desconhecem o seu
papel dentro do espago da escola e outros, embora reconhegam a sua importancia,
ndo apresentam sinais de que desejem contribuir com o estabelecimento de uma
nova cultura na escola, baseada na socializacdo de decisdes e informagdes. Em
grande parte, principalmente no segmento dos professores, as questdes objetivas de
vida, como a questdo da remuneragdo e dos planejamentos das aulas sdo mais
debatidos do que a possibilidade de tornar o Conselho um interlocutor entre a escola
e a comunidade e como mediador das relagdes dentro do proprio espago escolar
(NASCIMENTO, 2007).

Novamente, trazemos a tona a dificuldade que existe quanto a implementagdo de
praticas democraticas na escola e a ideia de que os procedimentos sugeridos pelos
documentos oficiais garantem, por si s6, uma democratizagdo da escola e da gestdo. E
imprescindivel, portanto, que todos aqueles que compdem a escola, desde os professores até a
comunidade local em que ela esté inserida, estejam articulados e cientes da importancia de sua
participa¢do na constru¢do de uma educagdo como instrumento transformador da realidade
social. S6 devidamente articuladas € que as esferas que fazem a escola podem estabelecer uma

educagao que se distancie de uma énfase econdmica e adquirindo um status politico-

pedagogico.
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2.2 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Como pudemos perceber até aqui, a gestdo democratica tem como uma de suas
fungdes criar mecanismos de participagdo dos diferentes segmentos que compdem a escola,
realocando e distribuindo a responsabilidade pelas decisdes tomadas no seio desta para todos
aqueles que estabelecem algum tipo de relacdo com ela. Dentro desse processo, o projeto
politico-pedagdgico ¢ um elemento fundamental onde a participagao dos diferentes segmentos
se potencializa. Como se sabe, o objetivo primeiro da escola ¢ a formagao do cidadao, e muito
dessa formagdo se dé a partir da constru¢ao de conhecimentos, algo diretamente relacionado
ao projeto politico-pedagdgico.

Este ultimo ¢ o lugar onde se encontram as diretrizes que tracam a construcdo dos
conhecimentos na escola e, por isso, ¢ um eixo onde se concretiza a gestdo democratica na
escola. O projeto politico-pedagdgico €, entdo, um processo que implica escolhas, lugar
privilegiado para a ocorréncia da participagdo, do pluralismo de ideias e opinides, da

construcao da autonomia da escola e da transparéncia. Neste sentido, poderiamos afirmar que

[...] os sistemas educacionais e a escola precisam se organizar e elaborar um
planejamento que auxilie seu trabalho. Uma forma de organizagio e de
planejamento da educacdo escolar dos sistemas educacionais se concretiza nos
Planos Educacionais do Estado e do Municipio. No ambito da escola, € o Projeto
Politico-pedagogico (PP) que viabiliza e concretiza agdes educacionais. Isto ¢, ele é
a forma de planejamento pedagogico, politico e administrativo, que estabelece os
objetivos da escola e os mecanismos e estratégias mais adequados para alcangar
esses objetivos sendo o espago preferencial para a participagdo de todos na
construgdo da escola transparente, plural, democratica, autonoma e de qualidade
social que se deseja construir na educagao basica (p. 58).

Embora o planejamento escola acontega de forma permanente, faz-se necessaria a
criacio de um documento que estabeleca as diretrizes gerais da construgdo dos
conhecimentos. Este se d4, por conseguinte, de forma coletiva, com énfase nas articulagdes e
na cooperacdo em detrimento das decisoes individuais. Logo, se temos em mente a escola
como o espaco onde a educagdo se desdobra de forma sistematica e que os seus efeitos se
estendem para além dos muros da mesma, a gestdo democritica e criagdo e o
desenvolvimento coletivo do projeto pedagogico ¢ de importancia para toda a sociedade, na
medida em que a torna também mais democratica.

Magos (2007) aponta que, por muito tempo, a ideia de planejamento foi descreditada;
os chamados “planejamentos sociais” que durante muito tempo foram elaborados no pais
trouxeram consequéncias negativas para a populacdo, principalmente no que diz respeito

aquelas camadas menos favorecidas da sociedade. Esses planejamentos, diz a autora,
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deixaram como legado a uma sociedade onde as camadas mais baixas da sociedade se
tornaram cada vez mais marginalizadas das conquistas politicas, econdmicas, culturais. Nessa
perspectiva, diz a autora, os direitos foram acenados, porém, nao concretizados.

Outro aspecto que delineia o planejamento nos dias de hoje ¢ que o senso comum o
toma como aparentemente “neutro”. Se por um lado ele tem sido abordado, pelo menos do
ponto de vista historico, como um instrumento que se da por parte daqueles que formam a
concepcdo dominante do mundo e, logo, det€ém o poder e delineia politicas para as mais
diversas esferas da sociedade, por outro, ele pode ser compreendido como um mecanismo que
enderega agdes para um determinado setor da sociedade, uma for¢a que intervém na realidade
a partir dos preceitos que o tragcaram. Em outras palavras, o planejamento ndo € algo neutro e
objetivo, ele se configura como um instrumento politico e, assim sendo, nao pode ser tomado
como neutro.

Outra caracteristica do planejamento apontada por Magos (2007) é o seu carater
processual. Este ndo ¢ de modo algum algo fixo e estatico, mas possui uma caracteristica de
redimensionamento dos seus proprios caminhos, isto €, o planejamento, assim como o projeto,
necessita de uma abertura para o imprevisivel e para a mudanca, na medida em que a
realidade a qual ele se direciona coloca novos desafios a sua concretizagdo enquanto pratica.

Para a autora, a cotidiana realidade escolar

[...] nos mostra que quando o planejamento escolar ¢ elaborado sem a consideragdo
das politicas que lhe dao suporte, de forma meramente burocratica, como um
trabalho de simples elaboragdo de um plano, que se limita a “prever” agdes
geralmente descompromissadas com a pratica, descolando-se da realidade, ele esta
fadado a instalar-se e a permanecer na gaveta dos dirigentes escolares (MAGOS,
2007, p. 61).

Assim, o planejamento do projeto politico-pedagdgico da escola implica em trés
etapas de elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo. Sendo que cada uma dessas dimensdes
deve ser tomada nao como dadas e rigidas, mas como processuais, isto €, que possuem a
capacidade de se transmutar de acordo com os desafios que se colocam aos que compdem a
escola e participam de sua concretizagdo. Ferrari (2011) coloca a importancia da ideia do
coletivo na construgdo do projeto politico-pedagogico de uma instituigdo escolar. Para o
autor, a construcao deste se da a partir do didlogo e da troca de experiéncias, sendo necessaria

a transcendéncia de questdes pessoais em prol do grupo.

[...] através do didlogo, o grupo define as metas comuns para conduzir a institui¢ao e
transcreve-as no documento. Muito além de teorizar os ideais buscados pela
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institui¢@o, este documento precisa ganhar vida nas agdes educativas cotidianas. O
PPP da instituigdo escolar representa suas formas de pensar e caracteriza sua propria
identidade. Construido em gabinete para fins de cumprir exigéncia, corre-se o risco
de perder uma belissima oportunidade de ouvir as vozes da comunidade, e a escola
desejada pelo coletivo, acaba por ndo ter chance de ser expressa e,
consequentemente, torna-se dificil sua materializacdo. A escola “para todos”,
transforma-se em “para alguns” (FERRARI, 2011, p. 169).

Ferrari (2011) enfatiza tanto a importancia do coletivo na construcdo do projeto
politico-pedagdgico na democratizacdo da escola e da sociedade, como traz a ideia de que ndo
estar aberto ao didlogo e a cooperagdo pode elaborar um impasse que coloca em cheque toda a
ideia que este traz do ponto de vista da democratizagao. Novamente, entramos no dilema de
que os procedimentos sugeridos, tanto no ambito da teoria quanto na esfera juridica,
encontram entraves que se efetivam por conta das formas como encaramos o mundo, sendo
necessaria toda uma reestruturagcdo das mentalidades que lidam com esses processos.

Portanto, a discussdo empreendida até aqui traz a ideia de que a gestdo democratica ¢
algo que existe numa perspectiva legal, isto ¢é, ela estd presente e existem estratégias e
procedimentos para colocé-la em pratica, contudo, a realidade e as formas como as politicas
econdmicas e sociais encaram a escola impdem inumeros desafios para a sua efetivagdo. Na
mesma medida em que os procedimentos aqui citados (o conselho escolar e o projeto politico
pedagogico) sao dispositivos ideais a criagdo de um ambiente participativo, eles estardao
fadados ao fracasso, se ndo tomado e conduzido como algo que se constrdi com a articulagao

entre os diferentes segmentos que compdem a escola.
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

3.1 O LOCAL E OS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Considerando que toda pesquisa se utiliza de procedimentos que a certificam como
cientifica, apresentam-se aqui os aspectos € o percurso metodologico que sera utilizado na
coleta de dados e na elaboracdo da resposta a questdo que se colocou neste trabalho, ou seja,
entender como se da e quais sdo as estratégias que buscam garantir a gestdo democratica na
escola Jornalista Raimundo Nonato Batista, localizada na cidade de Jodo Pessoa - PB.

Neste sentido, com o intuito de responder a pergunta que da sentido ao trabalho de
conclusdo de curso em questdo, a metodologia adotada ¢ a da pesquisa bibliografica e a de
campo, de abordagem qualitativa. Segundo aponta Piana (2009), a pesquisa de campo se da
perante a necessidade de dialogar diretamente com a realidade pesquisada. Desse modo, a
investigacao se dara a partir do contexto da escola Jornalista Raimundo Nonato Batista. Os
participantes da pesquisa sdo as pessoas que compdem a propria escola, em outros termos,
buscou-se a opinido dos membros que tém uma ligacdo direta com os processos de
ensino/aprendizagem, identificando a sua participacdo e os seus niveis de articulagdo na

criagdo, desenvolvimento e efetuacdo da gestdao democratica.

3.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os dados colhidos e a sua interpretacdo permitirdo identificar e oferecer uma leitura
dos modos como a gestdo democratica se da na escola em questdo, assim como entender quais
as percepcdes e sentidos que os atores que compdem a escola ddo em relagdo gestdo
democrética.

A interpretacao dos dados coletados durante a pesquisa se dard em concomitancia com
autores contemporaneos, que estudam tanto a educacdo de um modo geral quanto aqueles
estudos que se debrugcam sobre a gestdo democratica, a histéria e os contextos de sua
implantacdo, as implicagdes e as consequéncias politicas, os modos como se articula
socialmente. Desse modo, pretende-se oferecer uma contribuicao tedrica a discussao entorno
da gestdo democratica nas escolas como um todo, a partir da percepgao e da elaboragdao de
estratégias de implantacdo da gestdo.

Por ultimo, a andlise foi construida a partir de uma associacdo com os autores € com o
referencial tedrico articulado no primeiro momento desta pesquisa, assimilando as questdes

propostas por estes a realidade da gestdo democratica na escola em questao.
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CAPITULO 4 - PERCEPCAO DOS RESPONDENTES EM RELACAO A GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA MUNICIPAL JORNALISTA RAIMUNDO NONATO
BATISTA

Dada a digressdo tedrica entorno da gestdo democratica, sua contextualizagdo
historica, econdmica e politica, os seus principios e as estratégias de acdo que a colocam em
pratica, busca-se aqui fazer uma relagao entre este referencial e os dados coletados a partir da
aplicacdo de questionarios entre diferentes pessoas que compoe a escola Jornalista Raimundo
Nonato na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba. E importante ressaltar aqui mais uma vez que o
objetivo dessa pesquisa ¢ verificar a gestdo democratica na escola em questdo a partir
daqueles que a compdem.

Primeiramente, quando perguntados em relacao ao acolhimento e debate entorno das
opinides, suas e de outros membros da comunidade escolar nos espacos de troca da escola,
todos os respondentes marcaram no questionario a opc¢ao “Ideias e opinides sdo sempre
acolhidas e debatidas”. Isso denota que todos aqueles que compdem a comunidade escolar e
que foram questionados, incluindo nesse espectro supervisoras, a assistente social, os
professores etc., apontam que existe dentro da escola um espaco acolhedor de opinides e
ideias na criacdo do ambiente de ensino/aprendizagem. Quando perguntado, o diretor
informou que a mesma se configura como o espaco que “possibilita a participacdo coletiva e

efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar”.

Questao 1: Quando se trata de decisdes que envolvem toda a comunidade escolar,

vocé considera que had espago, acolhimento e debate entorno das opinides

apresentadas?

Assistente social Ideias e opinides sdo sempre acolhidas e debatidas
Supervisora 1 Ideias e opinides sdo sempre acolhidas e debatidas
Supervisora 2 Ideias e opinides sao sempre acolhidas e debatidas
Professor 1 Ideias e opinides sdo sempre acolhidas e debatidas
Professor 2 Ideias e opinides sdo sempre acolhidas e debatidas
Cuidadora Ideias e opinides sdo sempre acolhidas e debatidas
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Agente educacional | Ideias e opinides sdo sempre acolhidas e debatidas

Diretor adjunto Ideias e opinides sdo sempre acolhidas e debatidas

Se compararmos com o referencial tedrico, se percebera que os sentidos da
participagdo ¢ algo fundamental para a existéncia da gestdo democratica. Desse modo,
podemos constatar que, de acordo com o referencial abordado nos primeiros capitulos, os
participantes creem na existéncia de uma atmosfera democratica ao opinarem que suas ideias
sao sempre acolhidas e debatidas.

O segundo questionamento insiste em saber se os membros da comunidade escolar
como um todo se consideram ouvidos nas plendrias, nos espagos de debate e discussdo de
ideias etc. Uma exce¢do aqui se aponta, quase todos os respondentes apontaram para a
resposta positiva, afirmando que ‘“sim, minhas opinides sdo sempre acolhidas e debatidas”.
Contudo, o agente educacional considerado pela pesquisa apontou como resposta “Nio
costumo opinar durante as reunides.”, afirmando que as “decisdes ficam restritas ao diretor,
apesar de haver didlogo”. Esse mesmo ator social apontard posteriormente ao longo do

questionario que nao contribuiu com nenhuma ideia nos espagos de troca.

Questao 2: Vocé acredita que sua opinido ¢ levada em consideragcdo quando se trata

da resolugdo de problemas relacionados a escola?

Assistente social Sim, minhas opinides sdo sempre acolhidas e debatidas
Supervisora 1 Sim, minhas opinides sdo sempre acolhidas e debatidas
Supervisora 2 Sim, minhas opinides sao sempre acolhidas e debatidas
Professor 1 Sim, minhas opinides sdo sempre acolhidas e debatidas
Professor 2 Sim, minhas opinides sao sempre acolhidas e debatidas
Cuidadora Sim, minhas opinides sdo sempre acolhidas e debatidas
Agente educacional | Nao costumo opinar durante as reunioes.

Diretor adjunto Sim, minhas opinides sdo sempre acolhidas e debatidas
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Esses dois primeiros questionamentos sdo reveladores da percepcdo dos participantes
da pesquisa sobre o contexto em que se inserem. Em outras palavras, o primeiro e o segundo
questionamento buscam em seu cerce conhecer o modo como os participantes da pesquisa
percebem os espagos de troca que sao essenciais para a insurgéncia do debate e divergéncia de
ideias, fatores responsaveis a uma efetivagdo da gestio democratica na escola em questdo. E
importante salientar aqui que, a partir da resposta aos questionarios, uma interpretacao
possivel ¢ a de que, para a grande maioria dos respondentes da pesquisa, a atmosfera de
participacao existe por meio de uma abertura ao debate e as discussdes entorno da tomada de
decisdes relacionadas a escola.

Sabe-se que, de acordo com o referencial teérico abordado durante a realizagdo desta
pesquisa, a participacdo é algo que se constroi a partir de estratégias de agdo diversas. E um
modo de existéncia que implica na responsabilidade de todos perante a escola e os processos
de ensino/aprendizagem. Com base nas respostas desse questionamento, apenas um dos
sujeitos da pesquisa, o “agente educacional”, marcou a op¢do equivalente ao “Nao costumo
opinar durante as reunides.”, dando a entender duas possiveis leituras; a primeira, de que nao
acha relevante dar sua opinido nos conselhos ou espacgos de troca ou a ideia de que ele nao
considera que pode contribuir efetivamente com essa questdo, por achar que pensa diferente
dos demais na medida em que ele apresenta, como justificativa na proéxima questdo que

“Minhas ideias e opinides divergem do que a maioria pensa” (quadro 3).

Questao 3: Se sua resposta a questdo anterior foi “ndo”, qual das alternativas se

aproximaria de uma justificativa:

Agente educacional | Minhas ideias e opinides divergem do que a maioria pensa

Sendo assim, ndo d4 para afirmar apenas pela resposta dos participantes da pesquisa
que a participacdo se realiza de maneira efetiva, porém, pode-se garantir que para os
pesquisados ha uma percepcao e um senso de participagdo, um espacgo de gestao que ndo se da
de maneira verticalizada, mas que o mesmo se encontra aberto as opinides e os debates
entorno de ideias relacionadas a tomada de decisdao nas escolas. Quando perguntados sobre as
suas contribuigdes para os processos de ensino/aprendizagem (pergunta quatro do
questionario) os sujeitos da pesquisa apontaram respostas diversas como, por exemplo, a

resposta da supervisora que levou a uma “organizagdo das turmas levando em consideracdo o
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nivel de aprendizagem”, de um professor que apresentou nos espacgos de troca “projetos e
exposicoes de tematicas do cotidiano e de aspectos culturais”. Uma Assistente social afirmou
que uma das suas contribuigdes foi sobre o “atendimento e encaminhamento acerca dos
alunos onde geralmente abarcam situagdes familiares”. Por ultimo, um diretor adjunto

afirmou que elaborou “normas disciplinares, reajustou os horarios e organizou eventos”.

Questao 4: Vocé ja contribuiu com alguma ideia para a melhoria das demandas da

escola? Se sim, quais?

Assistente social Sim. Atendimento e encaminhamento acerca dos alunos onde
geralmente abarcam situagdes familiares.

Supervisora 1 Sim, organizagdo das turmas levando em consideragdo o nivel
de aprendizagem.

Supervisora 2 Sim, readaptacao de horéarios, por exemplo, voltado a ajustar
uma problematica enfrentada pela unidade escolar.

Professor 1 Sim, com relag¢do a normas disciplinares.

Professor 2 Sim, apresentando projetos e exposi¢oes acerca de tematicas
do cotidiano e de aspectos culturais.

Cuidadora N3o.

Agente educacional | Nao.

Diretor adjunto Sim, normas disciplinares, reajuste de horarios, organizacao
de eventos.

E certo que inimeros fatores podem ter influenciado na elaboragdo dessas respostas e
que, como se vera mais a frente sob um viés da analise do discurso, elas podem apresentar
inimeras tensdes € mesmo incoeréncias com a realidade, contudo, o fato que se pode
identificar ¢ a ideia ja referida de que as respostas no que diz respeito a contribuicao dos
atores em relacdo a escola, quando aparecem, quase sempre se resumem a questdes técnicas
ndo demonstrando uma efetiva participacdo e articulacdo na geragdo de uma atmosfera
politico-pedagdgica que consiga realizar uma gestao democratica. Em outros termos e como
se pode perceber por meio do referencial tedrico abordado, a gestdo democratica se da com a

participagao.
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O lugar da gestdo democratica ¢ um lugar em que tanto o diretor quanto todos os
outros membros da comunidade escolar se responsabilizam por tudo aquilo que esta
relacionado aos processos de ensino/aprendizagem. Nao basta, nesse sentido, de que haja um
ambiente em que as pessoas possam falar e debater as suas opinides, isto coincidiria apenas
numa “madascara democratica” na mesma medida em que ¢ “democritico” as nossas
institui¢cdes politicas onde até hoje os seus cargos sdo decididos em grande parte por aqueles
que detém poder e capital, afinal, o que sdo os patrocinios das empresas a determinadas
campanhas politicas (e ndo outras, diga-se de passagem), do que um golpe ao fator
democratico?

Para que uma gestdo democratica possa acontecer, se faz necessario nao so a liberdade
para expor e debater opinides, mas que todos aqueles que compdem a escola sintam o peso da
responsabilidade sobre os processos de ensino/aprendizagem, assim como a respectiva
necessidade de “re-construir” o ambiente escolar. E algo, como se pdde perceber, bastante
dificil, mas que pressupde um enraizamento, a ideia de que as pessoas se sintam pertencentes
ao contexto em que trabalham, estudam etc. Quando se trata do conhecimento em relagao ao
que ¢ e quais sdo as estratégias de acdo numa gestdo democratica todos os participantes da
pesquisa, demonstraram conhecimentos pertinentes em relagdo ao que a constitui.

Nesse sentido, todos os participantes marcaram, por exemplo, a alternativa que
apontam esse modelo de gestdo como aquele que se d4 de modo que as “decisdes sdo tomadas
de maneira compartilhada” e que “ha sempre transparéncia e conhecimento das acdes
realizadas na escola”. Outros participantes marcaram também a opg¢do referente a uma
participagdo ativa e efetiva, o que demonstra o conhecimento por parte dos mesmos de que
uma gestdo democratica se d4& com a articulagdo destes na geragdo de uma teia entre
professores, profissionais da educacao, pais, alunos etc., o que determina ndo apenas uma

troca, mas um regime de responsabilidade coletiva perante os processos politico-pedagdgicos.

Questiao 5: Em sua opinido, quais dos fatores a seguir caracterizam a gestdo

democratica de sua escola?

Assistente social Demonstrou conhecimento quase total das caracteristicas de
uma gestdo democratica, marcando 4 caracteristicas.

Supervisora 1 Demonstrou conhecimento quase total das caracteristicas de
uma gestdo democratica, marcando 4 caracteristicas.




Supervisora 2

Demonstrou conhecimento quase total das caracteristicas de
uma gestdo democratica, marcando 4 caracteristicas.

Professor 1

Demonstrou conhecimento parcial das caracteristicas de uma
gestdo democratica, marcando 2 caracteristicas.

Professor 2

Demonstrou conhecimento parcial das caracteristicas de uma
gestao democratica, marcando 3 caracteristicas.

Cuidadora

Demonstrou conhecimento quase total das caracteristicas de
uma gestdo democratica, marcando 4 caracteristicas.

Agente educacional

Demonstrou conhecimento parcial das caracteristicas de uma
gestdo democratica, marcando 2 caracteristicas.

Diretor adjunto

Demonstrou conhecimento quase total das caracteristicas de
uma gestdo democratica, marcando 4 caracteristicas.
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Novamente, as respostas apontam para o fato de que todos participantes tém algum

conhecimento acerca das caracteristicas de uma gestdo democratica de modo que alguns deles

apontaram ainda a ideia de “participagdo efetiva” como pressuposto para sua concretizacao.

Na quinta questdo, aberta para a opinido livre da comunidade escolar, percebe-se algumas

respostas curiosas. Na referida questdo pergunta-se sobre os aspectos “deficitarios” da gestao

democratica na escola em questdo. Considerando que a forma como o mundo esta organizado,

as for¢as hegemonicas que definem nossas relagdes sociais e, inclusive, delineiam o tipo de

gestao na educagdo, pergunta-se sobre as possibilidades de melhora dessa gestao.

Questao 6: Em sua opinido, quais fatores podem ser melhorados na gestdo

democratica da escola em que vocé atua?

Assistente social

Considero satisfatorio.

Supervisora 1

Considero satisfatoria e de fato acontece a gestdo democratica.

Supervisora 2

Todos os fatores ja acontecem para a gestdo democratica.

Professor 1

Atuagdo dos pais para melhorar a falta de interesse dos
mesmos em relacao aos assuntos da escola.

Professor 2

Minha critica sempre foi relacionada aos planejamentos que
se resumem a aspectos burocraticos.

Cuidadora

Falta interesse dos pais em, de fato, participar da resolugao
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dos problemas da escola.

Agente educacional | Nao respondeu.

Diretor adjunto Participacdo nas eletivas do conselho escolar de todos os
segmentos da escola.

Num certo sentido, as respostas para esse questionamento se dividem entre aqueles
que percebem que a gestdo democratica ja existe como, por exemplo, a resposta da
supervisora escolar, que apresenta a ideia de que “todos os fatores ja contribuem para a gestao
democratica”, assim como aqueles que apontam criticas e deficiéncias que precisam ser
cessadas para uma real efetivagdo da gestdo democratica. Entre aqueles que responderam com
base nessa tendéncia percebe-se, por exemplo, a ideia de um dos professores quanto “aos
planejamentos que se resumem a aspectos burocraticos”. Uma cuidadora afirma em sua

resposta a “falta de interesse dos pais dos alunos” como uma das deficiéncias da escola.

Questao 7: Voce acha que que a equipe gestora (diretor e adjuntos) da escola atua em

concordancia?

Assistente social Sim.

Supervisora 1 Sim.

Supervisora 2 Sim.

Professor 1 Sim.

Professor 2 Sim.

Cuidadora Sim.

Agente educacional | Sim.

Diretor adjunto Sim, sdo coerentes em decisodes; abertos a didlogos; sugestoes

e opinides.

Quando perguntados a respeito da articulagdo entre o diretor e os adjuntos, todos os
participantes evidenciaram a existéncia de uma boa relagdo entre os mesmos, o que leva a

compreensdo de que, para as pessoas que participaram da pesquisa, essas duas instancias estao



36

bem articuladas, como se preza a uma gestdo democratica. Como se pode perceber, de acordo
com o referencial teérico analisado, a “deshierarquizacdo” das instancias que compdem a
comunidade escolar ¢ algo fundamental para a sua efetivagdo de modo que este sistema de
gestdo hierarquico deve ser trocado por um que se organiza a partir das articulagdes e
cooperagdo entre os diferentes segmentos.

Quanto a este quesito, as respostas ao questiondrio, quando direcionados a
participacdo e representatividade dos estudantes nos espacos de discussdo e troca
empreendidos na escola, todos os participantes, exceto um professor, afirmaram uma
participagdo ndo efetiva dos estudantes. Nesse sentido, a maioria das respostas variaram entre
“mais ou menos representados” e “os estudantes ndo sdo efetivamente representados”. Esse
fator € preocupante no que diz respeito a criagao de uma atmosfera democratica da escola na
medida em que para que esta possa se efetivar, se faz necessario que os estudantes, os

principais referentes dos processos de ensino/aprendizagem, sejam ativos.

Questao 8: Quanto ao estudante, sabe-se que sua participagao nas tomadas de decisao
¢ fundamental para o seu pleno desenvolvimento. Nesse sentido, em que medida vocé

acha que esta classe ¢ representada?

Assistente social Mais ou menos representada.

Supervisora 1 Mais ou menos representada.

Supervisora 2 Mais ou menos representada.

Professor 1 Bem representada.

Professor 2 Os estudantes ndo sdo efetivamente representados.
Cuidadora Os estudantes ndo sdo efetivamente representados.
Agente educacional | Mais ou menos representada.

Diretor adjunto Mais ou menos representada.

Paulo Freire e sua pedagogia da libertagao ja apontou a necessidade de um processo de
ensino/aprendizagem que se desse de maneira ndo hierarquizada, onde o professor e o aluno
pudessem estabelecer um processo de ensino que se dd ndo pela via da transmissdo de

conteudo, mas da troca entre essas duas esferas, duas pessoas autdbnomas e em estagios
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diferentes da vida. Nesse sentido, um dos fatores deficitarios da gestdo democratica da escola
Jornalista Raimundo, segundo os proprios respondentes do questionario, ¢ a falta de uma
efetiva articulagdo e participacao dos estudantes no que diz respeito a tomada de decisdes em
relagdo aos processos de ensino/aprendizagem.

E importante salientar que a identificagdo que aqui se faz em relagio a participagdo
dos estudantes se da a partir dos proprios respondentes. Se trata antes da verificacdo da
percepgao daqueles que responderam os questionarios do que da realidade da escola em si.
Nesse sentido, para detectar a existéncia e os modos de operagdo de uma gestao democratica
outros procedimentos metodologicos seriam necessarios, sendo objetivo do trabalho analisar
como a comunidade escolar, isto ¢, os atores que compdem a escola, percebem a gestdo
democratica e alguns aspectos que estdo relacionados com a sua criagdo e efetivacao praticas.
Desse modo, na questao de nimero nove, quando perguntados sobre estratégias para trazer os

estudantes obteve-se diferentes respostas.

Questao 9: Quais estratégias poderiam ser usadas para trazer os estudantes a

participarem ativamente na tomada de decisoes acerca da escola?

Assistente social Oferecendo ao aluno novas tecnologias e personalizando a
aprendizagem pois estas criam condi¢des de autonomia nos
mesmos podendo estes fazerem escolhas

Supervisora 1 Oferecer formagao que sensibilize os estudantes para que eles
tenham pensamento critico e seja capaz de opinar e entender
situacdes diversas.

Supervisora 2 Nao respondeu.

Professor 1 Incentivar a organizacao de representantes de sala
promovendo encontros periddicos dos representantes de sala
etc.

Professor 2 Criagdo de grémios ou comissoes.

Cuidadora Novas estratégias podem ocorrer, porém, os estudantes em sua
maioria ndo mostram interesse nos assuntos relacionados a
escola.

Agente educacional | Os estudantes em sua maioria nao tem interesse em se aplicar
aos estudos sendo assim apresentam poucas iniciativas para
melhorar a escola.
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Diretor adjunto Participag¢do e empenho por parte da classe.

Uma dessas respostas apresenta a ideia de “realizacdo de encontros entre
representantes de turma” e outra ideia fala sobre a falta de conscientiza¢do do alunado acerca
da importancia do papel de cada um nas decisdes tomadas no ambiente escolar, bem como na
sociedade em geral. Outra aponta a “falta de interesse do alunado” em relacdo a participagdo e
presenga nos espacos de troca da escola. Um aspecto importante que essas respostas dao a
pensar € o fato de que as pessoas s participam daquilo que lhes atraem, logo, os estudantes
ndo se sentem atraidos. Uma possivel interpretacdo para a ndo-participagdo dos alunos nos
processos de gestdo democratica ¢ falta de sentido encontrada por estes na sua inclusao dentro
desses espacos.

Nesse sentido, € urgente a criagdo de taticas que empurrem os estudantes para dentro
dos processos de decisdo na escola. Os alunos sdo o elemento fundamental da pratica
pedagogica de modo que sem a presenga do aluno ndo ha possibilidade de haver um processo
de ensino/aprendizagem. Uma participagcdo efetiva deste estrato da escola nos processos
decisorios seria de fundamental importancia para essa classe, podendo contribuir de forma
substancial para a melhoria desse processo na medida em que o aluno se situa, compreende e
¢ capaz de intervir criticamente em relagdo a elaboracdo de politicas que o toma como centro
e alvo.

Por ultimo, o questionario direcionado aos atores que compdem a escola Jornalista
Raimundo Nonato perguntou-lhes a respeito das estratégias que poderiam ser utilizadas na
busca por uma gestdo democratica mais efetiva, que apresente a articulacdo e a efetiva
participacao de todos aqueles que a constroem. Os participantes da pesquisa apresentaram
respostas que evidenciavam a necessidade de se pensar/agir a partir da ideia de coletividade,
assim como passaram pela ideia de conscientizacdo de todos aqueles que participam e tem
importancia para os processos de ensino/aprendizagem etc. Desse modo, as respostas

evidenciam inimeras possibilidades de melhoras.

Questao 10: Em sua opinido, quais estratégias poderiam ser utilizadas na busca por uma
gestdo democratica mais efetiva, isto €, com a participacao de todos aqueles que compdem a

comunidade escolar?
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Assistente social Quanto todos buscarem em conjunto a melhoria da educacgao.
Supervisora 1 A orientacdo, o didlogo e oportunidades de formagao.
Supervisora 2 Nao respondeu.

Professor 1 Incentivando atuacdo do conselho escolar em toda a

problematica que envolve a escola e a rotina escolar;
u u . o . uch
buscando uma maior participagdo dos pais na resolucdo dos
problemas da escola.

Professor 2 A partir do didlogo permanente com a comunidade,
principalmente, no que diz respeito a participar dos
planejamentos.

Cuidadora As estratégias poderiam ser utilizadas se todos mostrassem

um verdadeiro interesse em melhorar as agdes a situagao da
escola. Porém, cada um visa apenas seus interesses pessoais.

Agente educacional | As melhorias ocorrem quando todos os agentes participam das
acdes, mas os pais se se preocupam com o bolsa familia, ai os
alunos em sua maioria vém obrigados a escola. Portanto, ndo
ha interesse dos principais interessados, pais e alunos, no
envolvimento com a escola.

Diretor adjunto A conscientizagao politica dos membros do conselho. A busca
por maior participagdo dos pais na resolugao dos problemas da
escola.

Recapitulando, até aqui este trabalho apresentou uma contextualizagdo histdrica,
politica e econdmica em que se insere a gestdo democratica, seus principios dentro da
educagdo brasileira e as principais estratégias de agdo que podem colocd-la de maneira
efetiva. Neste capitulo mais especificamente, buscou-se apresentar os dados e analisd-los a
partir das ideias trabalhadas ao longo do referencial tedrico. Nos topicos seguintes, busca-se
situar um olhar mais geral para estes dados sob a oOtica da andlise do discurso de Michel
Foucault (2012) e, por ultimo, apresenta-se uma ideia entorno das perspectivas para a gestao
democratica a partir do paradigma experiéncia/sentido, trabalhado pelo filésofo espanhol da
educacdo Jorge Larrosa Bondia (2017).

Michel Foucault (2012), em um dos seus mais famosos livros, o assim chamado “A
arqueologia do saber”, traz a ideia de que o discurso ¢ uma representagao da realidade e ndo a
realidade per se. O discurso, ao mesmo tempo em que delimita aquilo que, dentro de um

determinado contexto politico, pode ser externado e aquilo que ndo deve ser externado, cria
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ele mesmo o conhecimento. Neste sentido, as respostas que foram apresentadas nos
questionarios devem ser tomadas por elas mesmas e, nessa perspectiva, elas identificam um
tipo de discurso que se tem entorno da gestdo democratica na escola em questdo, dado ele

pelos atores que a compdem. Desse modo, pode-se afirmar que

[...] o discurso ndo ¢ um tipo de ente metafisico, constituido a priori dos outros
elementos da sociedade, no entanto, ha uma precedéncia: um discurso nao esta
sozinho na histdria e segue as relagdes ja postas pelos saberes e pelas instituigdes ja
estabelecidas, que lhe ddo uma determinada positividade. Essa positividade
desempenha o papel de um a priori historico (QUEIROZ, 2014, p. 1).

Essa breve citagdo sobre uma das ideias mais importantes de Michel Foucault expde a
ideia de que o discurso que se constrdi nas instituicdes ¢ ele mesmo resultante de forcas
hegemonicas, modos de operacdo que tracam a sociedade e suas esferas mais particulares. Em
nenhum momento este trabalho se propds a uma andlise do discurso na perspectiva
foucaultiana do termo, porém, trazer o autor neste momento da discussdo ¢ importante para
uma melhor compreensao dos dados que aqui foram coletados e analisados, na medida em que
eles expdem o discurso da gestdo democratica que se prega desde os dispositivos legais até
nos manuais distribuidos nas escolas.

O presente trabalho demonstrou que, para os respondentes, a gestdo democratica ¢ um
fato na escola Jornalista Raimundo Nonato, contudo, inumeras contradi¢cdes e tensdes sao
percebidas nessas mesmas respostas em relagdo aos fatores e elementos que compdem, de
fato, uma gestdo democratica como, por exemplo, a articulacdo, a participacdo e a
contribuicdo com ideias e praticas para a escola, a presenca do alunado na tomada de
decisdes. Neste sentido e considerando os estudos foucaultianos, ¢ impossivel afirmar apenas
pelas respostas dos atores da comunidade escolar se ha, de fato, uma gestdo democratica na
escola em questdo, contudo, pode-se afirmar a presenga de um discurso, isto ¢é, os
respondentes acreditam e percebem, em sua maioria, que hd na escola uma gestdo
democratica, mesmo que eles identifiquem, por exemplo, a ndo-participagdo dos alunos na
tomada de decisdes da escola.

Por ultimo, o fil6sofo da educagdo espanhol Jorge Larrosa Bondia (2017) traz, em um
texto chamado “Algumas notas obre a experiéncia e suas linguagens ”’, um novo mote para se
pensar a educacdo. Segundo o autor, por muito tempo o pensamento entorno desta se deu a
partir de dois diferentes pares; o par ciéncia-tecnologia e o par teoria-pratica. Para Jorge
Larrosa (2017), apesar de estes paradigmas terem seu espago € sua importancia na

contemporaneidade, faz-se necessario a busca por outro paradigma, na medida em que esses
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pares se apresentam como constituidos e parecem esgotados. Para tanto, ¢ necessario,
primeiramente, reivindicar um lugar de legitimidade para a experiéncia.

Desqualificada pela racionalidade cldssica e moderna, tanto pela ciéncia quanto pela
filosofia, o autor afirma que ela foi colocada em segundo plano em relagdo a um
conhecimento cientifico, inteligivel e imutavel. Para aqueles interessados em um
conhecimento filos6fico baseado na razdo, a experiéncia era menor porque ¢ permeada pelo

singular, isto €, ela ndo produz ideias claras e distintas, mas, ao contrario,

[...] a experiéncia é sempre impura, confusa, demasiado ligada ao tempo, a
fugacidade, a mutabilidade do tempo, demasiado ligada a situagdes concretas,
particulares, contextuais, demasiado vinculada ao nosso corpo, a nossas paixdes, a
nossos amores, a nossos 6dios (LARROSA, 2017, p. 39).

Contudo, segundo o autor, nao basta dignificar a experiéncia, ¢ preciso fazer soa-la de
maneira diferente evitando: a) confundi-la com experimento, b) achar que ¢ um saber
autoritario e que todos devem aceitar dogmaticamente a experiéncia do outro, ¢) toma-la
como uma pratica que se da pela acdo e ndo pela paixdo, isto &, sob o principio da
receptividade, da abertura e da disponibilidade, d) fazer desta um conceito, ) fazer desta um
fetiche e, por ultimo, f) naturalizar a palavra experiéncia, compreendendo que tudo pode sé-la.
O ensaio de Larrosa (2017) ¢ bastante revelador para se pensar a gestdo democratica na
contemporaneidade, no sentido de que, talvez, seja necessario reafirmar que este tipo de
gestdo se constroi a partir da experiéncia de cada escola, das pessoas que ali estdo, e ndo a
partir de modelos e estratégias impostas de fora.

Portanto, ¢ importante afirmar o par experiéncia-sentido também como um caminho
para se pensar-praticar a gestdo democratica compreendendo, pensando e criando taticas para
que cada escola, baseada na sua propria experiéncia perante o lugar em que estd inserida e as
pessoas que a compdem, possa gerar ela mesma essa atmosfera democratica que tanto se
preza em relagdo a este tipo de gestdo, realizando e criando os sentidos, de modo que todos os
que se articulam com a escola possuam responsabilidades e também se sintam possuidas pela
escola, pelos caminhos que esta toma em relagdo aos processos de ensino/aprendizagem, pelo

futuro dos alunos e da comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando este trabalho comegou a ser escrito, ele se propunha a detectar uma gestao
democratica e seus modos de operacao. Contudo, o préprio percurso da pesquisa foi
apontando novos caminhos, delineando certas impossibilidades e mesmo certas incoeréncias
teorico-metodolodgicas, de modo que seria impossivel afirmar de maneira dicotdmica se existe
ou ndo existe, de fato, uma gestdo democratica numa determinada instituicdo. Pelo menos
numa perspectiva legal, a gestdo democratica estd dada, ela ¢ uma realidade juridica que se
coloca as escolas por meio de mecanismos como o conselho, o desenvolvimento do projeto
politico-pedagdgico. Contudo, isso € suficiente para gerir democraticamente uma escola?

Este trabalho apontou a dificuldade de se pensar uma escola sob a égide do coletivo
numa sociedade que desenha politicas econdmicas cada vez mais individualistas, que
priorizam e responsabilizam o individual em detrimento do coletivo em cada um dos seus
aspectos. Nao ¢ s6 isto, contudo, que impdem desafios a efetivacdo de iniciativas como a
gestdo democratica, esta mesma sociedade que se constrdi atualmente e que tende a colocar a
educagdao como um mecanismo econdmico (que serve para preparar pessoas para o mercado
de trabalho), € ndo como ferramenta de transformacao da realidade social, tende a tomar a
gestao escolar nos moldes da empresa.

Nesse sentido, acreditou-se ser mais apropriado, a partir dos dados que foram
coletados, apontar a percepcao daqueles que compdem a escola, no que diz respeito a gestao e
aos seus respectivos modos de operacdo, tragando, assim, as caracteristicas do discurso que
nascem nesse ambiente entorno da gestdo democratica. Desse modo, os respondentes
acreditam que a gestdo democratica ¢ um fato na escola em questdo, mesmo apesar de
existirem inumeras deficiéncias quanto a articulagdo entre os membros da comunidade
escolar, na elaboracdo dos planos pedagogicos, no que diz respeito a representagao e
participacao dos alunos da tomada de decisdes relativas a escola.

Desta conclusdo, nascem novas e mais densas perguntas que questionam a gestdo
democratica a partir das relagdes de poder, das politicas econdmicas neoliberais, que se
implantam nesse contexto pos-golpe e os possiveis lugares deste modo de gestdo dentro desse
outro contexto. Por hora, esta pesquisa proporcionou para a autora deste trabalho um
aprofundamento em relacdo a gestdo democratica, dos seus caminhos de construcao e a ideia
de que o par experiéncia-sentido ¢ um mote interessante para se pensar na criagdo de
estratégias de melhoramento da gestdo democratica, na medida em que a participagdo € o

comprometimento parecem ser, ainda, o grande desafio, principalmente, em tempos de crise.
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APENDICE

QUESTIONARIO ACERCA DA GESTAO DEMOCRATICA

Funcao:
Formagao educacional:
Tempo na escola:

01. Quando se trata da tomada de decisdes que envolvem toda a comunidade escolar, vocé
considera que ha espaco, acolhimento e debate em torno das opinides apresentadas?

() Ideias e opinides sdo sempre acolhidas e debatidas

() Ideias e opinides sdao geralmente acolhidas e debatidas

() Ideias e opinides sdo raramente debatidas

() Ideias e opinides sdo ignoradas com frequéncia

02. Vocé acredita que sua opinido € levada em consideracdo quando se trata de problemas
relacionados a escola?

() Sim, minhas opinides sao sempre acolhidas e debatidas
() Nao, meus posicionamentos sao raramente considerados
() Nao costumo opinar durantes as reunides

03. Se sua resposta anterior foi “ndo”, qual das alternativas se aproximaria de uma
justificativa:

() Minhas ideias e opinides divergem do que pensa a maioria
() Nao me sinto confortavel para opinar
() Nao tenho interesse nos debates

04. Vocé ja contribuiu com alguma ideia para a melhoria das demandas da escola? Se sim,
quais?

05. Em sua opinido, quais dos fatores a seguir caracterizam a gestdo democratica de sua
escola?

() Decisoes sao tomadas de maneira compartilhada

() Existe a participacdo efetiva dos envolvidos na escola

() Os estudantes e pais participam e t€ém o mesmo peso na tomada de decisdes referentes a
escola

() Ha sempre transparéncia e conhecimento das agdes realizadas na escola

() Nenhum dos fatores citados acima
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06. Em sua opinido, quais fatores podem ser melhorados na gestdo democratica da escola em
que voce atua?

07. Vocé acha que a Equipe gestora (diretor geral e adjuntos) da escola atua em consonancia?

08. Quanto ao estudante, sabe-se que a sua participacao na tomada de decisdes ¢ fundamental
para o seu pleno desenvolvimento. Nesse sentido, em que medida vocé acha que esta classe ¢
representada?

() Bem representada
() Mais ou menos representada
() Os estudantes nao sao efetivamente representados

09. Quais estratégias poderiam ser usadas para trazer os estudantes a participarem ativamente
da tomada de decisdes da escola?

10. Em sua opinido, quais estratégias poderiam ser utilizadas na busca por uma gestdo

democratica mais efetiva, isto €, com a participacdo de todos aqueles que compdem a
comunidade escolar?




