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RESUMO

Apresentamos nossa pesquisa que se insere no campo da formacéo docente e visa contribuir
especificamente com a formacdo inicial do pedagogo. Nosso objetivo foi analisar o
desempenho dos estudantes de pedagogia em avalia¢cdes em larga escala, tendo como base as
questdes de conhecimentos especificos do Enade. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
carater documental, uma vez que utilizamos os quatro relatorios do Enade, referentes aos anos
de 2005, 2008, 2011 e 2014, que estdo disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Do total de 120 questdes, foram analisadas as
de multipla escolha que foram classificadas como dificeis ou muito dificeis para os estudantes
de pedagogia, bem como todas as discursivas. As dificuldades apresentadas pelos estudantes
foram agrupadas quanto ao numero de repeténcia, que deu origem a 18 categorias.
Concluimos que, a maioria dos estudantes ndo teve um desempenho tdo satisfatorio. No
entanto, chegamos a conclusdo, também, que o Enade, por si, s6 ndo é suficiente para atestar a
qualidade da formacdo inicial, por apresentar limitacfes, além de outros fatores, como o
formato da prova, tempo para a realizacdo, lacunas durante o processo de formacdo
universitaria e na educacdo béasica, condi¢bes econdmicas, psicoldgicas, familiares, e
capacidade cognitiva.

Palavras-chave: Formagéo docente; Avaliacdo em larga escala; Estudantes de pedagogia;



ABSTRACT

We present our research that is inserted in the field of teacher education and aims to
contribute specifically to the initial formation of the pedagogue. Our objective was to analyze
the performance of pedagogy students in large-scale assessments, based on Enade's specific
knowledge issues. This is a qualitative, documentary research, since we use the four reports of
Enade, referring to the years 2005, 2008, 2011 and 2014, which are available on the website
of the Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). From
the total of 120 questions, we analyzed the multiple choice questions that were classified as
difficult or very difficult for students of pedagogy, as well as all the discursive ones. The
difficulties presented by the students were grouped according to the number of repetition,
which gave rise to 18 categories. We concluded that most students did not perform as
satisfactorily. However, we also conclude that Enade, by itself, is not sufficient enough to
attest to the quality of the initial training, because it presents limitations, as well as other
factors, such as the format of the test, time to completion, gaps during the process of
university training and basic education, economic, psychological, family, and cognitive
ability.

Key words: Teacher training; Large-scale assessments; Students of pedagogy;



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Categorias de erro das questdes ODJEtIVaS.........cccevviieeiieere e s

Gréfico 2 - Categorias de erro das questdes diSCUISIVAS..........c.cereerererieerenienesesieseeenes



LISTA DE SIGLAS/ABREVIATURAS

ABMES — Associagéo Brasileira das Mantenedoras

ABRUC - Associagéo Brasileira das Universidades Comunitarias

ANDES — Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
ANDIFES — Associacdo de Dirigentes de InstituicGes Federais de Ensino Superior
ANUP — Associacdo Nacional das Universidades Particulares

ANA — Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo

ANEB — Avaliagdo Nacional da Educacéo Bésica

ANFOPE — Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educagéo
ANRESC — Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar

CFE — Conselho Federal de Educacéo

CNE — Conselho Nacional de Educacao

CP — Conselho Pleno

CRUB — Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras

DCN — Diretrizes Curriculares Nacionais

ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

ENAMEB - Exame Nacional do Magistério da Educacéo Bésica

ENC — Exame Nacional de Curso

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
JP — Joéo Pessoa

LDB — Lei de Diretrizes e Bases

MARE — Ministérios da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
MEC — Ministério da Educacdo e Cultura

OCDE - Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico
PARFOR - Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Basica
PB — Paraiba

PIBID — Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia

PISA — Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes

PL — Projeto de Lei

PNE — Plano Nacional de Educacao

SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior

UFPB — Universidade Federal da Paraiba

TCC — Trabalho de Concluséo de Curso



SUMARIO

1. INTRODUGAO . ...ttt n s 12
2. METODOLOGIA ..ottt r e 15
3. O PERCURSO DE CONSTITUICAO DO CURSO DE PEDAGOGIA E A
FORMAGCAQO DO PEDAGOGO.........ooeieieieeeieeieeieeiee e eeaesaeses s ssss s
4. CONTRIBUI(;OES DA AVALIAQAO EM LARGA ESCALA PARA O o
FENOMENQO EDUCACIONAL......oiiiie e
5. DESEMPENHO DOS ESTUDANTES DE PEDAGOGIA NO ENADE: analise
das questdes de conhecimento especifico da area...........coceevvereineneiniie e
6. CONSIDERAQ()ES FINAIS ... e 44
REFERENCIAS. ...ttt sttt 48
APENDICES. ..ottt 51
APENDICE 1 - Analise das qUEStBES ODJELIVAS...............c.evrrrererrereeereeseeseeseeeeseeseseenenes 52
APENDICE 2 - Anélise das qUeStOEs QISCUISIVAS............c.everreererermrrreereeseesesessessenserssseenes 58

APENDICE 3 - Sintese das categorias referente aos anos de 2005, 2008, 2011 e 2014... 61



12

1. INTRODUCAO

N&o é recente a preocupacdo com o processo de formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, em especial do professor, mediante essa realidade a proposta da
pesquisa do trabalho de conclusdo de curso se insere no campo de estudos acerca da
Formacdo Docente. Sabemos que uma formacdo consolidada propicia ao profissional um
melhor desempenho ao ser inserido no campo de atuacao. Os cuidados séo redobrados quando
se trata da formacdo de professores, por saber da responsabilidade social que é ser professor,
responsavel por formar e educar numa perspectiva cidad.

N&o é raro ouvir discursos de alunos e resultados de pesquisas que apontam a caréncia
de uma formacdo docente inicial mais densa e que se aproxime da realidade das escolas,
principalmente no que tange a relacéo teérico-pratica. E preciso voltar nossos olhares para as
lacunas existentes durante esse processo de formacdo académica do professor, para buscar
solucBes emergentes, uma vez que compromete diretamente também a qualidade da educacao
basica. Na pedagogia ndo € diferente, o exercicio de reflexdo sobre a formacdo do pedagogo
permite o renovacdo das praticas.

Diversos fatores contribuem para que os profissionais da educacdo tenham um bom
desempenho quando inseridos no mercado de trabalho. Para o docente resta o desafio de
exercer com maestria sua profissao, mesmo se deparando com uma carga de trabalho
exaustiva, ndo reconhecimento de seu oficio, baixa remuneracéo e conflitos ligados a relacdes
interpessoais, com alunos, pais e equipe escolar. Porém, em meio a tantas adversidades é
possivel, e necessario, voltar nossos olhares para as solugdes.

Segundo André (2010) a formacgdo docente € um campo de estudos que passou a se
configurar como tal a partir dos anos de 1990, antes, porém, estava inserido nas discussdes e
estudos da didatica e praticas de ensino. A formacdo docente constituida como uma subérea
de estudo dentro da educacdo possibilitou o aprofundamento de pesquisas e discussdes que
evidenciaram necessidades recorrentes da formacao, bem como a identificacdo de iniciativas,
que auxiliam amplamente no aperfeicoamento da formacéo e do trabalho do professor.

O papel do professor no processo de escolarizacdo dos estudantes sempre foi basilar,
porém, demorou muito tempo para sua formacdo comecar a receber tratamento condizente
com sua incumbéncia. Foi somente com a implantacdo das politicas governamentais para a
democratizagdo do acesso a educacgdo basica nos anos de 1990, e com o inicio das avaliacbes
em larga escala dos sistemas de educacgéo e da aprendizagem dos alunos que ela passou a ter

importancia na problematica educacional. Na ultima década véarias pesquisas e estudos se
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empenharam em mostrar as condi¢Ges de formacéo, trabalho e carreira do professor (DAVIS;
NUNES; ALMEIDA; GATTI; SA BARRETO; ANDRE). Da mesma forma podemos
contabilizar as acdes governamentais direcionadas para a formacdo inicial e continuada do
professor, principalmente no ambito do governo federal como, por exemplo, o Plano Nacional
de Formacédo de Professores da Educacdo Bésica (Parfor) e Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), além das acOes realizadas em ambito estadual por iniciativa
prépria ou com recursos federais como foi constatado nas pesquisas da autoras citadas.

Essa preocupacdo com a formacdo do professor é fruto ndo sé das reivindicacbes e
lutas das categorias, mas também, e, sobretudo, em respostas as avaliagdes nacionais em
grande escala que apontam o baixo desempenho dos alunos da educacao bésica e os relatorios
internacionais de educacdo que revelam a situacdo do pais nesse aspecto, como Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA). Diante do quadro indicativo do déficit de aprendizagem dos
estudantes, os cursos de formacdo de professores passaram a ser alvo de atencdo dos
governos.

No contexto das reformulacbes dos cursos de formacdo de professores, varias
alteracOes foram realizadas, como formacdo em nivel superior para atuar nos anos iniciais da
escolarizacdo, separagdo dos cursos de licenciatura em relacdo aos bacharelados, duragéo
minima dos curso, implementacdo de carga horéria, definicdo de estagio curricular, eixos de
itineréarios formativos. Ndo obstante, os cursos de formacdo de professores, especialmente 0s
iniciais, ainda carecem de aperfeicoamento, como registra, por exemplo, Gatti e Nunes (2009)
e Gatti (2009), em estudos que realizaram sobre as condi¢des dos cursos de formacgédo de
professores no Brasil.

N&o ha em nosso pais um sistema nacional especifico para avaliar as competéncias dos
professores ou os cursos de formacdo de professores. Alids, esse é um assunto que gera
polémica em funcdo de como tal avaliacdo seria realizada e com qual objetivo. A Unica
proposta desse tipo de avaliacdo é o Projeto de Lei (PL) n° 6114 de 2009, que tramita na
Cémara dos Deputados, que propde o Exame Nacional do Magistério da Educacdo Bésica
(Enameb) e que é rechacado por organizagdes docente, como a Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope). Assim, em termos de avaliacdo do
trabalho dos professores 0 que existe, como mencionamos, é uma sistematica verificacdo da
aprendizagem dos estudantes quanto aos saberes escolares, como o que é feito pelo Sistema

de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), que engloba varios exames e que, indiretamente,
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possibilita fazer inferéncias, entre outros fatores, sobre desempenho dos professores em
consequéncia da performance dos estudantes nas provas.

No contexto da avaliacdo do sistema educacional brasileiro € importante registrar
também aquela que ocorre no ensino superior e que envolve todos os cursos de graduacéo,
inclusive os de formacdo de professores, trata-se do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (Sinaes), que foi implementado pela lei federal n® 10.861, no ano de 2004
e é constituido de trés focos de avaliativos que convergem para 0 mesmo objetivo: avaliacdo
externa sobre as condicBes de oferta do curso; auto avaliacdo; e avaliacdo do desempenho dos
estudantes, denominado de Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade).

O Sinaes visa “[...] assegurar o processo nacional de avalia¢do das institui¢des de
educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes
[...]” (BRASIL, 2005, p. 5) e o Enade tem por finalidade verificar o desempenho dos
estudantes em relagcdo aos conteudos programaticos, competéncias e habilidades. Embora esse
exame ndo se configure como avaliacdo especifica para os cursos de formacdo docente nem
para verificar as competéncias dos professores, ele é aplicado aos estudantes do ensino
superior, portanto, também aqueles dos cursos de licenciatura e, dessa forma, é um
instrumento que apresenta informacgdes que devem ser analisadas em torno da formacdo de
professores.

Nesse sentido, nos propomos a fazer uma analise do desempenho dos estudantes do
curso de Pedagogia nas provas do Enade, com base nas questdes de conhecimento especificos
da area, o intuito é evidenciar e discutir o nivel de proficiéncia deles, o formato da prova,
constituicdo das perguntas, bem como o proprio Enade como instrumento de avaliacdo de
competéncias e habilidades inerentes a especificidade profissional e como avaliador do curso
de Pedagogia. Para tanto, a pergunta de investigacdo que norteia nosso trabalho pode ser
formulada da seguinte maneira: qual o desempenho dos estudantes de Pedagogia em
avaliacOes de larga escala, especialmente no Enade? Para responder a essa questdo central nos
reportaremos aos Relatdrios Sintese do Enade, tendo como base a anélise das questdes de

componente especifico da area da Pedagogia.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa cientifica é de extrema importancia para a sociedade, no tocante a
producdo do conhecimento e apropriacdo deste. De acordo com Demo (2000, p. 20), a
pesquisa “[...] é entendida tanto como procedimento de fabricacdo do conhecimento, quanto
como procedimento de aprendizagem (principio cientifico e educativo), sendo parte integrante
de todo processo reconstrutivo de conhecimento.” (Apud. PRODANOYV e FREITAS, 2013, p.
42). Portanto, nossa pesquisa se configura como qualitativa, de cunho bibliogréafico e

documental. A pesquisa qualitativa ocupa-se, segundo Minayo (2009. p. 14):

[...] com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracfes, das
crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos €
entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6
por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢fes dentro e a partir
da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes.

E bibliografica porque em parte teve “o objetivo de colocar o pesquisador em contato
direto com todo material j& escrito sobre o assunto da pesquisa”, conforme aponta Prodanov e
Freitas (2013, p. 54). Com isso, utilizamos a literatura para apresentar e discutir aspectos
ligados a formacdo docente, no tocante as reformulacdes dos cursos de pedagogia e a
formacdo do pedagogo, sobre as avaliagdes em larga escala e para a discussdo dos resultados
da pesquisa. Alguns dos principais autores utilizados para a construcdo da pesquisa foram:
Aguiar, Brzezinski, Freitas, Silva e Pino (2006); Belloni (1996); Castro (2009); Gatti, Barreto
e André (2011); Leite (1996); Scheiber e Aguiar (1999); Silva (2011); Viana (2009); e Welter
e Pasini (2014).

E ¢é documental, pois, os dados da pesquisa foram coletados nos Relatdrios Sintese do
Enade, referente aos anos de 2005, 2008, 2011 e 2014, que estdo disponiveis no site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A pesquisa de
cunho documental “baseia-se em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico
ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (PRODANOV e

FREITAS, 2013, p. 55). Os documentos podem ser classificados em dois tipos:

[...] de primeira mdo como 0s que ndo receberam qualquer tratamento analitico,
como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes,
fotografias, gravagdes etc. Os documentos de segunda méo sdo os que, de alguma
forma, j& foram analisados, tais como: relatorios de pesquisa, relatorios de empresas,
tabelas estatisticas, entre outros (PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 56).
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Utilizamos também o suporte legal de dois documentos, as Diretrizes Curriculares
Nacionais da pedagogia, definidas pela Resolugdo n° 1, de 15 de Maio de 2006, e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura)
e para a formacéo continuada, definidas pela Resolucdo n° 2, de 1° de Julho de 2015.

Como critério de selecdo para a escolha das questBes, optamos pelas de Componente
Especifico da Area da Pedagogia. Afunilando, do total de 120 questdes objetivas, foram
selecionadas 39, as que se configuram como dificeis e muito dificeis (consultar quadro 1),
conforme indicam os relatorios, e ainda a escolha de todas as questdes discursivas, que foram
11. Para a andlise dos dados nos servimos do método de categorias de analise. Sobre isso,
Bardin (2013, p. 147-148, grifo na fonte), entende que:

A categorizacdo é uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género
(analogia) com os critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou
classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades ou registro, no caso da
andlise de contetdo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razéo
das caracteristicas comuns desses elementos. [...] Classificar elementos em
categorias impde a investigacdo do que cada um deles ttm em comum com 0s
outros. O que vai permitir o seu agrupamento € a parte comum existente entre eles.

Para dar inicio ao processo de analise dos dados, as questbes foram organizadas em
dois quadros, e neles foram registrados os nimeros das questdes, as tematicas de cada uma e
0S respectivos assuntos abordados, cujos mesmos tornaram-se os erros/dificuldades
apresentados pelos estudantes. As dificuldades identificadas nas questdes discursivas foram
apontadas nos proprios relatérios.

Apos a identificacdo dos erros, foram selecionados e agrupados (com a mesma cor) de
acordo com a semelhanca e reincidéncia, ou seja, 0s que mais se repetiram ao longo dos 4
anos de aplicacdo da prova. O agrupamento dos erros deram origem ao total de 18 categorias,
sendo 10 atribuidas as objetivas e 8 as discursivas. Para compreender melhor, consultar os
apéndices 1 e 2.

De modo a facilitar o entendimento desses resultados, as categorias foram organizadas
em gréaficos, e neles constam o0 nome das categorias e 0 nimero de repeténcia, que diz respeito
a quantidade de vezes que aquele assunto (erro) foi registrado nos quatro anos de realizacao
do exame. Vale salientar que a apresentacdo e a andlise dos dados foram realizadas no
capitulo 3, e dentre o total de categorias, foram escolhidas as que mais se destacam pelo

numero de repeténcia para ser feita a discussé@o com base na literatura pertinente.
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3. O PERCURSO DE CONSTITUICAO DO CURSO DE PEDAGOGIA E A
FORMACAO DO PEDAGOGO

N&o € novidade que o ato de ensinar vai muito além da transmissédo de saberes prontos
e estaticos, uma vez que 0 processo de ensino e aprendizagem dos conteudos escolares
envolve também a formacé&o do ser humano, de maneira que ele saiba viver como cidaddo em
uma estruturacdo social, e saiba qual seu papel nela. Tendo como base a relevancia da
escolarizacdo e do papel do professor nesse processo, ndo podemos deixar de fora o debate
sobre a qualidade da formacdo do professor, uma vez que isso reflete diretamente nos
resultados da educacgdo béasica. Portanto, neste capitulo apresentamos uma discussao sobre o
percurso de constituicdo do curso de pedagogia e a formacdo do pedagogo, para isso,
recorremos a alguns documentos legais que definem o curriculo da formacao docente, e ainda
contamos com as contribuices de alguns autores que nos possibilitam entender a
representacdo desse profissional na escola e na sociedade. Sobre o pedagogo, Ferreira (1999,
apud IGLESIAS E VOSGERAU, 2011, p, 10917) aponta que:

Desde o surgimento desta funcdo, no final do século XVIII, com o processo de
industrializacdo que partia do principio da supervisdo, objetivando melhorar a
quantidade e a qualidade da producdo, centrando na figura do supervisor as funcfes
de vigiar, reprimir, controlar e monitorar, j& se destinavam a ele diversas
atribuicbes. E foi em 1841, nos Estados Unidos, que a supervisdo teve seu
direcionamento para o ensino.

No periodo registrado na citacdo, cabia ao supervisor/pedagogo avaliar e admitir os
livros didaticos, a abertura de escolas privadas, aplicar exames e liberar diplomas para
professores, e trabalhar em escolas fiscalizando e acompanhando o trabalho dos professores,
ja que ndo era exigida formacdo especifica para lecionar, tendo em vista a escassez de
professores formados para atender a demanda de escolas em todo o Brasil (IGLESIAS;
VOGESRAU, 2011, p. 10918). Segundo Scheiber e Aguiar (1999, p. 223):

O curso de pedagogia foi criado no Brasil como consequiéncia da preocupagdo com o
preparo de docentes para a escola secundéria. Surgiu junto com as licenciaturas,
instituidas ao ser organizada a antiga Faculdade Nacional de Filosofia, da
Universidade do Brasil, pelo Decreto-lei n° 1.190 de 1939. Essa faculdade visava a
dupla funcdo de formar bacharéis e licenciados para vérias areas, entre elas, a area
pedagogica, seguindo a férmula conhecida como “3+1”, em que as disciplinas de
natureza pedagdgica, cuja duracdo prevista era de um ano, estavam justapostas as
disciplinas de contetido, com duragdo de trés anos. Formava-se entdo o bacharel nos
primeiros trés anos do curso e, posteriormente, apos concluido o curso de didatica,
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conferiam-lhe o diploma de licenciado no grupo de disciplinas que compunham o
curso de bacharelado.

Diante daquela realidade, ao bacharel em pedagogia se reservava a ocupacdo de cargos
técnicos, enquanto que o licenciado tinha a incumbéncia de atuar em sala de aula do curso
normal, competindo com os demais profissionais licenciados, pois, “[...] pela Lei Organica do
Ensino Normal, para lecionar nesse curso era suficiente o diploma de ensino superior.”
(SCHEIBER E AGUIAR, 1999, p. 224).

Porém, de acordo com Scheiber e Aguiar (1999, p. 224), no ano de 1969 houve a
unificacdo entre bacharelado e licenciatura no curso de pedagogia. Sobre esse assunto, as
autoras lIglesias e Vogesrau (2011, p. 10918), ao citar o trabalho de Silva (2003),
complementam que “[...] a formag¢do do pedagogo [apds a unificacdo] era voltada para a
racionalidade cientifica, eficiéncia, qualidade e produtividade inspiradas no modelo dos
processos de trabalho adotados nas fabricas e reproduzido nas escolas”.

Segundo o Parecer CFE n° 252/69, incorporado a Resolu¢do CFE n° 2/69, o curso de
pedagogia passou a funcionar sob duas vertentes, de um lado os componentes de
“fundamentos da educagdo” e do outro os componentes de “habilitacdes especificas”. Em
outras palavras, no parecer foi estabelecida a base comum e a parte diversificada para o curso
de Pedagogia. “A base comum foi composta pelas seguintes disciplinas: sociologia geral,
sociologia da educacdo, psicologia da educacdo, historia da educacao, filosofia da educacgdo e
didatica” (SCHEIBER; AGUIAR, 1999, p. 224). Enquanto que a parte diversificada designou
as habilitagdes para as especialidades, formando o “[...] supervisor escolar, orientador
educacional, administrador escolar, inspetor escolar, etc.”, além do professor atuante em sala
de aula (SCHEIBER; AGUIAR, 1999, p. 224).

Na década de 70, em debates fomentados por intelectuais da educacédo, levantou-se
guestionamentos acerca da estrutura curricular dos professores formados pelo magistério, que
é uma espécie de curso técnico integrado ao Ensino Médio. No magistério cursava-se 0S
componentes dos ultimos trés anos da educacdo basica simultineo aos componentes que
habilitavam para o ensino do curso normal. As criticas contestavam a qualidade do
magistério, por possuir carater tecnicista, alegando que a preparacdo desses profissionais era
fragmentada, preparando-os simplesmente para a mera aplicacdo de atividades. Em
contrapartida, o ensino superior, 0 curso de pedagogia, também era contestado, sendo
apontado como generalista, cuja formacéo se dava de maneira superficial e fugia de seu foco
principal que ¢ era o ensino (SCHEIBER, AGUIAR, 1999, p. 225).
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Inquietacdes foram surgindo acerca do trabalho docente, de acordo com os avangos de
estudos e pesquisas no campo da educacdo. Sobre isso, Iglesias e VVogesrau (2011) apontam
que houveram mudangas no processo de ensino e aprendizagem, principalmente no que tange
0s métodos de ensino e organizacdo pedagoOgica escolar. Sobre esse assunto, as autoras

argumentam que:

A medida que estudos e pesquisas foram sendo realizados sobre a educagéo,
principalmente a passagem da utilizagdo do Método Individualista, utilizado nas
escolas domésticas, para 0 Método Simultdneo 2 e Misto 3, usados nos Grupos
Escolares; expansdo da producdo de materiais didaticos: o quadro negro [...] a partir
da divulgacdo e apropriacdo das ideias e experiéncias inspiradas em Jean Henri
Pestalozzi, mudando o foco das discussdes dos métodos para as “relagdes
pedagogicas de ensino aprendizagem”, a escolarizagdo passou a exigir novas formas
de organizacdo escolar (MENDES FILHO;VEIGA; LOPES 2003, p. 138). [...] do
professor exigiam-se novas formas de organizar a classe, novos encaminhamentos
pedagdgicos, organizagdes dos contelidos, tempo, entre outros. [...] A didatica era a
prética e as a¢bes que davam resultados positivos se incorporavam ao cotidiano e
aos recursos didaticos: mapas, quadros com figuras de herdis nacionais, réguas e
transferidores, que eram utilizados sem a preocupacgdo pedagdgica, somente como
uma ilustracdo da teoria apresentada ou como instrumento para realizacdo de alguma
atividade (EMER, 1991). Ndo havia um suporte pedagdgico para o cotidiano dos
professores, mesmo nos Grupos Escolares. (IGLESIAS, VOGESRAU, 2011, p.
10918-10919)

Estava claro que mudangas eram necessarias para a elevacao da qualidade da educacédo
béasica, partindo-se do principio de que a formacao docente é fundamental para essa qualidade.
Com isso, a partir do final da década de 1970 teve inicio um forte movimento nacional em
que “[...] os educadores engajavam-se na luta pela reformulacdo do curso de pedagogia e das
licenciaturas, contrapondo-se a imposi¢ao de reformas definidas nas instancias oficiais”
(SCHEIBER; AGUIAR, 1999, p. 226). A movimentacdo de professores, em favor da
reformulacdo dos cursos de pedagogia, se pautou na docéncia como centralidade e base da
formagéo de professores, o que envolveu a discussao pela constituigdo e reconhecimento da
identidade docente.

O lécus das lutas e discussdes foram alguns eventos que tiveram como centralidade a
“base comum nacional”. Alguns deles foram: o Encontro Nacional para a “Reformulacdo dos
Cursos de Preparacdo de Recursos Humanos para a Educacao, realizado em Belo Horizonte,
em novembro de 1983; o | Congresso Mineiro de Educacdo, o | Encontro de Professores de
Primeiro Grau do Estado do Rio de Janeiro; e o Forum de Educacéo do Estado de S&o Paulo
(SCHEIBER; AGUIAR, 1999, p. 226). Sobre a base comum nacional Scheiber e Aguiar
(1999, p. 228) apontam que:
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[...] deve contemplar estudos comuns a todas as licenciaturas, objetivando formar o
habito da reflexdo sobre as questdes educacionais no contexto mais amplo da
sociedade brasileira e a capacidade critica do educador, em face da realidade em que
vai atuar. Para efetivd-la, sugerem-se °‘linhas de agdo’ comuns a todas as
licenciaturas, tais como ciclos de estudos, redefinicdo da orientacdo das disciplinas
pedagogicas e de conteldo especifico, etc. (..) Seria necessario assegurar,
institucionalmente, um espaco para a sua avaliacdo, jA que a base comum ¢é
construida durante o processo tendo, portanto, carater histérico e evolutivo.

As autoras registram que mais adiante, 6rgdos como a Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) se engajaram na “defesa de uma politica
global de formacéo dos profissionais da educacdo que contemple formagéo inicial, carreira,
salario e formacao continuada” (SCHEIBER; AGUIAR, 1999, p. 229). Elas apontam que a
introducdo dos Institutos Superiores de Educacdo (ISE) na LDB 9394/96 possibilitou

propostas historicamente sem abertura, legalmente falando, e que:

A regulamentacdo proposta pelo CNE e homologada pelo Ministro da Educacdo
disp0s que esses institutos “de carater profissional” poderiam incluir: a) Curso
Normal Superior, para licenciatura de profissionais em educacdo infantil e de
professores para 0s anos iniciais do ensino fundamental; b) cursos de licenciatura
destinados a formacdo de docentes dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio; c) programas de formagdo continuada, destinados & atualizacdo de
profissionais da educacdo bésica nos diversos niveis. (SCHEIBER; AGUIAR, 1999,
p. 229)

Segundo Scheiber e Aguiar (1999, p. 229-230) essa medida causou aspectos negativos
para a qualidade da formacdo de professores, tanto da pedagogia quanto das demais
licenciaturas, e de todos os profissionais da educagdo. Pois, em suas palavras “[...] rompe-Se,
na pratica, com a visao organica da formacdo docente que vinha sendo construida no pais nas
ultimas décadas [dando énfase] a dicotomia entre a formacao para atuar na educacao infantil e
séries iniciais do ensino fundamental.” Esse fato gerou o esvaziamento do curso de pedagogia
e contribuiu para o sucesso das propostas que visavam retirar dele a base da docéncia,
transformando-o, na pratica, em um bacharelado.

Houve, de acordo com as autoras, rejeicdo do pedagogo como especialista, reduzindo
sua funcdo a técnica, isso impulsionou, nas Gltimas décadas, os debates acerca de novas
reformulagfes nos cursos de pedagogia, tendo em vista que muitas instituicdes ainda
mantinham o curriculo intacto. Com isso, novas perspectivas, conteddos, habilidades e
competéncias foram pensados e adicionados ao curriculo durante o0s processos de
reformulacdo. O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) recebeu inumeras propostas

curriculares, de 6rgaos como a Anped, Anfope, Anpae e 0 Férum dos Diretores de Faculdades
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de Educacdo, que resultaram em um curriculo cuja formacédo e identidade do pedagogo tem
como base a docéncia (SCHEIBER; AGUIAR, 1999, p. 231). Com isso, esse profissional

passou a poder

[...] atuar na docéncia na educacéo infantil, nas séries iniciais do ensino fundamental
e nas disciplinas de formagdo pedagdgica do nivel médio. E ainda na organizacéo de
sistemas, unidades, projetos e experiéncias educacionais escolares e ndo-escolares;
na producdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico do campo
educacional; nas areas emergentes do campo educacional. (SCHEIBER; AGUIAR,
1999, p. 232)

Segundo Scheiber e Aguiar (1999, p. 234), o fazer pedagdgico, ou a pratica
pedagogica, foi expressa, dessa forma, por trés modalidades: a) “[...] instrumento de
integracdo do aluno com a realidade social, econdmica e do trabalho de sua area/curso [...]”,
b) “[...] como instrumento de iniciacdo a pesquisa e ao ensino, na forma de articulacao teoria-
pratica [...]” e c¢) “[...] modalidade de estagio [...]”.Segundo consta na LDB 9394/96, em seu
art. 65, ha trés modalidades de préatica de ensino que deve ter no minimo 300 horas.

Reis Silva Jr. e Sguissardi (1999, apud SCHEIBER; AGUIAR, 1999, p. 221, grifo
nosso) apontam como principais agentes dos movimentos a favor de reformulacdes no curso

de pedagogia, 0s seguintes:

[...] o Estado — especialmente o Poder Executivo, na figura dos Ministérios da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (Mare) da Educacdo e Cultura
(MEC) —, a Associacdo Brasileira das Mantenedoras (Abmes), a Associagdo
Nacional das Universidades Particulares (Anup), a Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias (Abruc), o Conselho dos Reitores da Universidades
Brasileiras (Crub), a Associagdo de Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Andifes) e a Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(Andes). [...] Diante da iniciativa hegeménica oficial, as entidades da sociedade civil
que representam segmentos da educacdo superior brasileira com interesses
diferenciados, e muitas vezes inclusive antagénicos entre si [...].

Sendo assim, por tras dessa luta sociopolitica estava perceptivel, segundo os autores,
interesses distintos por parte de alguns dos representantes dos segmentos do ensino superior,
interesses esses antagbnicos e que ao invés de favorecer a luta docente visava interesses
particulares. No entanto, com esses movimentos e reformas cresceu o volume de debates
sobre a importancia da formacéo do pedagogo em nivel superior, nas universidades, pois no
espaco académico a formacdo ndo se limitava apenas ao professor que conduziria suas aulas
de maneira imparcial, mas o cientista da educacdo, estimulado e orientado a ter um
pensamento critico e reflexivo (SCHEIBER; AGUIAR, 1999, p. 221).
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Nessa perspectiva, a relacdo tedrica-pratica ganhou visibilidade, ja que a docéncia
passou a ser efetivamente a base da formagdo do pedagogo, e contou com O apoio e
contribuicdo dos de expressivas personalidades da educacdo na década de 1980, a exemplo de
Paulo Freire. Nao contente com a situacdo educacional do pais Freire “[...] iniciou um
movimento aberto no intuito de refletir e buscar alternativas quanto a fungéo social da escola,
o papel dos educadores e os resultados que as praticas pedagdgicas traziam aos alunos”

(IGLESIAS; VOGESRAU, 2011, p. 10922). Dentre alguns de seus principios estavam:

[...] o respeito aos saberes dos alunos, o dialogo, o saber inacabado, a busca de
respostas e de conhecimentos. Tais principios iam de encontro as praticas de muitos
educadores, impulsionando o repensar das praticas pedagdgicas e consequentemente
0 repensar daqueles incumbidos de coordenar essas praticas. (IGLESIAS e
VOGESRAU, 2011, p. 10922)

As lutas continuaram e durante os anos de 1998 a 2004 o MEC apresentou algumas
iniciativas, a exemplo das Diretrizes para Formacdo de Professores, estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com o Parecer n.133/01 e Resolucdo n. 01 de 2002.
No entanto, os resultados ndo ecoaram de forma muito positiva. Houve uma grande
diversidade de curriculos, uma vez que as iniciativas do MEC deu margem para a criacdo de
muitas instituicdes privadas para a formagéo de professores. Nos dados do Inep/MEC do ano
de 2006, conforme registram Aguiar, Brzezinski, Freitas, Silva e Pino (2006, p. 825) existiam
“[...] 1.437 cursos de pedagogia e 1.108 cursos normais superiores, sem considerar os
inimeros ISE e cursos de licenciatura criados também nesse periodo”. Fez-se, portanto,
necessario 0 acompanhamento mais assiduo dessas instituicdes, por meio de avaliacdes e a
estipulacdo de metas para a elevacao da qualidade da formacdo ofertada.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de pedagogia, segundo o parecer do
CNE n° 5/2005, marcam uma abrangéncia na formacdo do pedagogo, o que amplia o seu
campo de atuacdo para qualquer espaco que necessite de apoio pedagdgico. Essa ampliacdo é
reforcada pelo parecer do CNE/CP n° 1, de 15 de Maio de 2006, especificamente no artigo:

Art. 4° - O curso de Licenciatura em pedagogia destina-se a formagéo de professores
para exercer funcGes de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educacdo Profissional, na area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos. Paragrafo Gnico. As atividades
docentes também compreendem participagdo na organizacao e gestdo de sistemas e
instituices de ensino, englobando: | - planejamento, execucdo, coordenacao,
acompanhamento e avaliacdo de tarefas proprias do setor da Educagdo; Il -
planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo de projetos e
experiéncias educativas ndo-escolares; Ill - producdo e difusdo do conhecimento
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cientifico-tecnoldgico do campo educacional, em contextos escolares e ndo-
escolares. (BRASIL, 2006, p. 2)

O referido parecer foi o Gltimo elaborado especificamente para o curso de pedagogia
e, ao tratar da atuacdo do pedagogo, é possivel perceber a forte influéncia das tecnologias
voltadas para a educacdo, citadas no Art. 5°, inciso VII das diretrizes, cabendo ao pedagogo
utilizar-se desses recursos para a facilitacdo e enriquecimento das praticas pedagdgicas
(IGLESIAS; VOGESRAU, 2011, p. 10923).

Posteriormente, foi publicado o parecer CNE/CP n° 2/2015, que define as diretrizes
curriculares nacionais para a formacdo inicial e continuada do professor (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura)
(BRASIL, 2015, p. 1). Essas novas diretrizes abrangem nédo s6 o curso de pedagogia, € nem so

a formacéo inicial:

Art. 3° A formagéo inicial e a formagéo continuada destinam-se, respectivamente, a
preparacdo e ao desenvolvimento de profissionais para funcdes de magistério na
educacgdo basica em suas etapas — educa¢do infantil, ensino fundamental, ensino
médio — e modalidades — educacdo de jovens e adultos, educacdo especial, educacdo
profissional e técnica de nivel médio, educacdo escolar indigena, educagdo do
campo, educagdo escolar quilombola e educacdo a distdncia — a partir de
compreensdo ampla e contextualizada de educacdo e educagdo escolar, visando
assegurar a producdo e difusdo de conhecimentos de determinada éarea e a
participacdo na elaboracdo e implementacdo do projeto politico-pedagégico da
instituicdo, na perspectiva de garantir, com qualidade, os direitos e objetivos de
aprendizagem e o seu desenvolvimento, a gestdo democratica e a avaliagdo
institucional. (BRASIL, 2015, p. 3 - 4).

O documento faz mencdo as modalidades de ensino (educacdo de jovens e adultos,
educacao especial, educacéo profissional e técnica de nivel médio, educacgdo escolar indigena,
educacdo do campo, educacdo escolar quilombola e educacado a distancia). Modalidades estas
gue ndo estavam presentes nos pareceres anteriores, o que revela a amplificacdo do campo de
atuacdo do pedagogo. Compreendemos, portanto, que houve o reconhecimento, por parte dos
orgdos educativos, da necessidade de capacitar professores para atuar nessas modalidades,
sendo isto a consequéncia do reconhecimento da diversidade que compde as escolas
brasileiras.

Percebemos ainda, que ao longo da constituicdo legal da formacgéo do pedagogo houve
mudancgas significativas quanto ao foco do curso, o que influencia diretamente no papel social
desse profissional e na construcdo de sua identidade. Também podemos perceber que por tras
dos movimentos e propostas de reformulagGes curriculares ha intencionalidades distintas, por

parte dos docentes e de alguns 6rgdos e instancias educativas. O curriculo ndo é neutro, como
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se sabe, e quem esta encarregado pela sua organizacao é responsavel pelos resultados que ele
produz na sociedade.

Portanto, é de suma importancia que professores e alunos sejam 0s principais
protagonistas e participantes na construcdo das diretrizes curriculares, tanto para 0s cursos de
formacdo de professores, quanto para a educacdo basica. Como vimos, muitos foram os
avangos no campo da educagdo, em termos de legislacdo e concepcdes acerca do papel do
pedagogo, bem como o proprio papel da educacdo. No entanto, ao revisar as diretrizes
curriculares nacionais para a formacéo inicial e continuada do professor, percebemos que
atualmente os cursos de pedagogia possuem um curriculo muito abrangente, para pouco
tempo de formacao, o que contribui para uma formacéo fragmentada e superficial, na maioria

dos casos.
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4. CONTRIBUICOES DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA PARA O
FENOMENO EDUCACIONAL

O ato de avaliar esta inserido em nosso cotidiano de varias formas. Avaliamos a
qualidade de um produto, avaliamos uns aos outros e a n6s mesmos, avaliamos nossa jornada
de vida, e assim também ocorre no campo educacional. A avaliacdo assume Vvérias facetas e
objetivos multiplos. Existem avaliacbes para verificar o desempenho em atividades e
conhecimentos especificos, bem como avaliagdes como um processo continuo, que objetiva
perceber o desenvolvimento dos alunos, cotidianamente, de modo a intervir no processo em
funcdo dos resultados obtidos. A avaliacdo deve sempre consistir em um ato de acao-reflexédo

da prética docente. Segundo Vianna (2009, p. 13):

[...] avaliacdo ndo é um valor em si e ndo deve ficar restrita a um simples rito da
burocracia educacional, necessita integrar-se ao processo de transformacdo do
ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para 0 processo de
transformacéo dos educandos.

Percebendo a importancia das avaliagdes no ambito da educacgéo, apresentamos nesse
capitulo uma discussdo sobre a avaliagdo em larga escala, aquela que é realizada,
invariavelmente por instituices e 6rgdos oficiais. Em nosso caso, nos reportamos ao Exame
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (Enade). Para isso, recorremos a alguns autores
para subsidiar essa abordagem. A avaliacdo em larga escala, no contexto escolar, € um
instrumento que busca avaliar a aprendizagem dos alunos em relacdo a aprendizagem dos
conteudos escolares definidos para cada nivel de ensino.

As politicas de avaliacdo em larga escala comecaram a ser realizadas no Brasil a partir
da década de 1980, segundo Welter e Pasini (2014, p. 3), com “[...] discussdes acerca da
redemocratizagdo do ensino, considerando, alguns aspectos fundamentais: acesso e qualidade
da educacdo”. Naquela década, o governo assumiu um discurso democratico e, com base em
estudos, compreendeu as politicas de avaliagcdo em larga escala como uma forma de prestacéo
de contas a sociedade sobre a educacdo. O intuito era regular, supervisionar e elevar a
qualidade da educacéo basica, bem como atingir a universalizacdo da educacao. Foi com essa
perspectiva, que se observou a necessidade de se construir instrumentos avaliativos de macro
abrangéncia, que pudesse ser aplicado em nivel nacional, tendo como base um Gnico modelo.

Segundo Castro (2009, p. 1) em meados dos anos 80 muitas a¢fes colaboraram para a
implantacdo de uma efetiva politica de avaliacdo da educacdo, tanto da educagdo bésica
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quanto do ensino superior, em todas as modalidades de ensino, tornando-se um dos mais

abrangentes e eficientes, o que englobou diversos programas, como:

[...] o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica — Saeb, o Exame Nacional
do Ensino Médio — Enem, o Exame Nacional de Cursos — ENC, conhecido como
Provdo e, posteriormente, substituido pelo Exame Nacional de Desempenho do
Ensino Superior — Enade, o Exame Nacional de Certificacdo de Jovens e Adultos —
Enceja, o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior — Sinaes, a Prova
Brasil e o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — ldeb. Em conjunto,
estes sistemas, ao lado da Avaliacdo da P6s-Graduacdo da Capes — 0 mais antigo
sistema de avaliagdo do pais no setor educagdo —, configuram um macrossistema de
avaliag8o da qualidade da educacéo brasileira.

Por meio do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, o Ministério da Educacéo criou
o “Plano de Desenvolvimento da Educagdo, que instituiu o Plano de Metas Todos pela
Educacio [...] e o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, o IDEB, que proporciona
uma avaliagdo abrangente do desempenho dos alunos da educacdo basica”. Trata-se de um
grande avango em termos de politicas educacionais. “O grande mérito do IDEB ¢ justamente
conciliar os indicadores de desempenho (SAEB e Prova Brasil) com as informac6es sobre o
rendimento escolar, obtidos pelo Censo Escolar” (ALEXANDRE, 2015, p. 9).

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) é composto por uma
série de avaliacOes, que se dividem em trés: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(ANEB) aplicada a cada dois anos aos alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e do 3°
ano do Ensino Médio; a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) conhecida
como Prova Brasil, aplicada a cada dois anos aos alunos do 5° e 9° ano; e a Avaliagéo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) aplicada anualmente aos estudantes do 3° ano do Ensino
Fundamental (ALEXANDRE, 2015, p.6).

De acordo com Alexandre (2015, p. 3) as politicas educacionais sdo influenciadas pelo
neoliberalismo “[...] e € inegdvel o impacto da revolugdo tecnologica e da globalizagdo na
prética educativa, mais ainda no campo da gestdo, que passa a preponderar como ferramenta
de alcance de uma educagdo de qualidade para todos”.

Com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9394
em 1996, o Estado passou a assumir a obrigacdo de fornecer educagdo publica com padrdes
minimos de qualidade. Para isso, instituiu o que prevé o art. 9° da propria lei “[...] processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢cdo de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino” (ALEXANDRE, 2015, p. 4).
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Simultaneamente as politicas de avaliacdo nacional, foram criados os sistemas
avaliativos locais e regionais, sobretudo em funcdo da pluralidade cultural e divergéncia de
contextos por localidade no Brasil. Com essa sucessdo de acOes a avaliacdo se
institucionalizou como pratica importante para guiar a realizacdo de agfes que visam
estabelecer melhorias na educagéo, possibilitando modificagbes diretamente na escola e na
aprendizagem, onde de fato deve surtir efeito.

Para Castro (2009, p. 6), a “[...] avaliagdo educacional no Brasil € hoje, sem davida,
instrumento fundamental do processo de prestacdo de contas a sociedade e de enriquecimento
do debate publico sobre os desafios da educacdo no pais”. Concordamos que esse tipo de
pratica governamental é importante, uma vez que ela possibilita uma visdo ampliada do
sistema de educacdo brasileiro e, particularmente, do desempenho dos estudantes. N&o
obstante, também € preciso considerar que os resultados da educacdo nao sdo imediatos, nem
diretamente observaveis em uma relacdo de causa e efeito, pois eles sofrem variagdes, entre
outros aspectos, quanto ao corpo docente e vida pessoal dos estudantes.

De acordo com Castro (2009) a qualidade do sistema educativo, até a metade dos anos
de 1980, era medida pelo acesso e permanéncia dos estudantes nas instituicGes de ensino.
Porém, esse parametro se tornou insuficiente para oferecer dados mais precisos e objetivos
quanto a aprendizagem dos alunos, sobretudo no que diz respeito ao seu desenvolvimento
cognitivo.

Com essa perspectiva, o sistema nacional de avaliacdo da educacdo, nos anos
seguintes, ganhou espaco e passou a assumir um papel central nas reformas educacionais.
Trata-se de uma iniciativa governamental com grande significado nas politicas educacionais,
na medida em que sua finalidade é subsidiar, acfes publicas voltadas para a melhoria das
praticas educacionais escolares. Esse tipo de avaliacdo possibilita identificar, de forma
ampliada, o déficit de aprendizagem dos alunos em relacdo ao curriculo (CASTRO, 2009).

A avaliacdo em larga escala da educacdo propicia o aprofundamento do debate sobre a
situacdo educacional do pais, possibilitando tracar estratégias para a superagédo da defasagem,
por meio da criagdo de politicas educacionais para todos os niveis de ensino. Assim, a
avaliacdo de macro abrangéncia assume um carater que vai além de mero cumprimento

formal. Sobre isso Vianna (2009, p. 14) destaca que:

A sua utilizagdo implica servir de forma positiva na definicdo de novas politicas
publicas, de projetos de implantacdo e modificacdo de curriculos, de programas de
formacéo continuada dos docentes e, de maneira decisiva, na defini¢do de elementos
para a tomada de decisGes que visem a provocar um impacto, ou seja, mudangas no
pensar e no agir dos integrantes do sistema.
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Nesse contexto da avaliacdo da educacdo em larga escala, voltamos nossa atengéo para
0 ensino superior, especificamente para 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), compreendido como um sistema de avaliacdo voltado para os cursos de graduacao,
que desempenha um papel fundamental para a elevacdo de qualidade da educagao superior.

O Enade tem como objetivo “[...] assegurar o processo nacional de avaliagdo das
instituicGes de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de
seus estudantes” (BRASIL, 2005, p. 5). Ele foi instituido pelo Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacgéo Superior (Sinaes), com a lei federal n°® 10.861, de 14 de abril de 2004 e tem a
finalidade de verificar o desempenho dos estudantes em relagdo aos saberes previstos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de cada curso.

A prova do Enade ¢é realizada periodicamente, a cada trés anos para um determinado
conjunto de cursos. Inicialmente foi aplicada aos estudantes ingressantes e concluintes, como
uma forma de acompanhar o processo de aprendizagem do inicio ao fim do curso. No entanto,
a partir do ano de 2011 passou a ser realizado apenas para concluintes. No caso dos cursos de
pedagogia, nosso foco de investigacdo, o Enade foi aplicado nos anos de 2005, 2008, 2011,

2014 e 2017. Tendo em vista suas finalidades o exame:

[...] aferird o desempenho dos estudantes em relagdo aos contelidos programéticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagdo, suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolucdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profisséo, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas
do conhecimento. (BRASIL, 2005, p. 5)

O Enade se configura como componente curricular obrigatorio, ou seja, ele é parte do
curriculo de formacdo do estudante, portanto se nao for realizado o estudante que néo
justificar sua auséncia pode ficar impossibilitado de receber o diploma. O Enade é composto
por de duas etapas, a primeira é o preenchimento de um questionario, realizado anteriormente,
em que o estudante registra sua condi¢do socioecondémica. Esse registro, anteriormente era
realizado e entregue no local do exame, atualmente & preenchido online na plataforma do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A segunda
etapa é a realizacdo da prova, que tem duracdo de 4 horas e é composta por 40 questdes que se
dividem em conhecimentos relativos & Formagio Geral e Componente Especifico da Area,
que se caracterizam por questdes discursivas e de multipla escolha.

Na perspectiva de Griboski (2012, p. 14), o Enade se configura como um indutor da

qualidade da educagdo superior. O autor destaca que ha cada vez mais espaco para que a
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comunidade académica participe do processo de construcdo dos instrumentos avaliativos do
ensino superior no Brasil, e 0 Enade se apresenta como uma possibilidade disso se efetivar.

O corpo discente exerce um papel de grande importante nesse processo, por meio de
sua avaliacdo sobre a instituicdo e 0 exame, apontando os pontos frageis e fortes. Da mesma
forma os estudantes também avaliam a prépria prova do Enade, ao registrar as facilidades e
dificuldades na realizacdo da mesma. E de extrema importancia a avaliacio feita por eles,
sendo considerada cada vez mais como parte dos elementos indutores de qualidade dos
cursos. Griboski (2012, p. 14-15) afirma que isso contribui “[...] para o aprimoramento e
delineamento do préprio exame, para efeitos diagnosticos, de regulacdo ou de quaisquer
outras inten¢des do Estado na sua fungdo avaliativa”.

N&o obstante o importante papel desse tipo de avaliacdo, Silva (2011, p. 1) apresenta
alguns aspectos que precisam ser observados quando se trata de avaliacbes em larga escala. A
autora considera necesséaria uma reflexdo sobre essa atividade, especialmente em relacdo a
avaliacdo cujos resultados sdo calculados estatisticamente. Pois, segundo ela, além dos
resultados amostrais das avaliacdes, se faz necessario verificar outros fatores que contribuem
para o desempenho académico dos estudantes, uma vez que os resultados tém forte influéncia
para o sistema educativo e para as formulagGes de politicas publicas para o setor.

No conjunto dos instrumentos e fases da avaliacdo do sistema nacional de educacao
superior, o desempenho dos estudantes especificamente nas provas tem grande peso, de forma
a atestar a qualidade dos cursos. Por muito tempo o desempenho dos estudantes e 0s conceitos
atribuidos aos cursos e instituicdes serviram de estratégias comerciais, como também para
préaticas de premiacBes por parte do governo, ao estabelecer e divulgar rankings de acordo
com o desempenho de cada um. Ndo podemos negar que infelizmente essa pratica ainda
existe, mas, como ja foi dito, essa ndo é a finalidade das avaliacdes em geral (SILVA, 2011).

O fato é que as avaliacGes sdo necessarias, pois € com base nelas que a sociedade e o
poder publico tém parametros para acompanhar e estimar a abrangéncia do setor e, dessa
maneira, regular as préaticas e estabelecer politicas. Portanto, avaliar € fundamental, mas nao
somente o desempenho dos estudantes no exame, uma vez que existem outros fatores que
influenciam na qualidade dos cursos e que, portanto, ndo podem ser desconsiderado, fazendo
com que a avaliagdo fique limitada ao desempenho exclusivo dos estudantes, ligado ao
contexto das aprendizagens efetivadas no ambiente académico. Sobre isso, Silva (2011, p. 3-

4), a0 mencionar outros autores, comenta:

[...] hd um consenso de que a contribui¢do da instituicdo no desempenho académico
dos estudantes estd condicionada a diversas caracteristicas extra-académicas, tais
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como: caracteristicas sociais, econdmicas e culturais da familia e do ambiente
cotidiano; o conhecimento que os estudantes ja tém quando entram na instituicao;
além do potencial para aprender e outras caracteristicas cognitivas individuais
associadas.

A autora aponta aspectos complexos, que precisam ser considerados no processo
avaliativo para que o desempenho na prova ndo seja responsavel isoladamente pela qualidade
de um curso ou instituicdo. Outro fator destacado por ela é a composi¢do da prova, que diz
respeito a relacdo entre “[...] a quantidade de itens X habilidades e competéncias que se quer
avaliar [...]” (SILVA, 2011, p. 3), assim como a relacdo entre a extensdo da prova X o tempo
para respondé-la, e a exigéncia de conhecimentos muito pontuais, tendo em vista a
abrangéncia de contetdos estudados ao longo da formacao.

Além disso, Vianna (2009, p. 16) também levanta outro questionamento que precisa

ser observado no processo de avaliagéo:

Um dos problemas a considerar em um programa de avaliacdo centra-se na
capacitacdo técnica daqueles que se propdem a concretizar 0 empreendimento. Os
“avaliadores” nem sempre dispdem de uma formagdo especifica, abrangente da
complexidade dos diferentes procedimentos avaliativos; executando, desse modo, as
suas atividades de maneira amadoristica e na base de uma possivel experiéncia
pessoal.

A autora levanta algumas indagacdes que se referem a forma como “[...] as avalia¢es
estdo realmente centradas nas propostas curriculares” [...] € se “as propostas curriculares estao
sendo efetivamente seguidas no pais” (VIANNA, 2009, p. 16). O processo avaliativo pelo
qual passa os estudantes no ensino superior esta estreitamente ligado a qualidade de formacéo
e também ao seu desempenho no Enade, por isso precisa ser elaborado de modo a observar a
aprendizagem e as competéncias dessa formacao.

Vianna (2009, p. 18) ao se referir a avaliagdo de modo geral - e entendemos que se
trata tanto daquela feita em larga escala, como daquela que é feita em sala de aula (pelo
professor) — afirma que o que “[...] realmente importa ¢ que a avaliagdo tenha um efetivo
carater formativo e represente um plus que faca diferenca para melhor a vida do aluno;
contudo, para que isso ocorra, € preciso um passo mais amplo no processo de formacéo
continuada dos professores”.

Outro aspecto também importante no processo de avaliacdo externa, e que 0s autores
ressaltam (HORN e CATTELL, 1996; MCGREW e FLANAGAN, 1998, apud SILVA 2011,
p. 4) diz respeito ao levantamento de dados sobre “[...] o perfil do estudante ao entrar na

instituicdo [...] um indicador do nivel socioecondmico [...] a introdu¢do de mudancas no
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processo de ensino-aprendizagem [...] e ainda [...] a importancia da profundidade dos
conhecimentos adquiridos no percurso académico”.

Desse modo, é possivel que a universidade se conheca e reflita sobre o que ela mesma
pode fazer para contribuir com o processo de formacao do educandos, sem deixar que a rotina
ou as politicas governamentais, ndo favoraveis, determinem suas a¢des cotidianas. Trata-se de
uma auto avaliacdo feita pelas instancias educativas, sendo esta, segundo Belloni (1996, p. 9,

grifo na fonte) entendida como:

uma atividade processual, isto é, continua e sistematica, que envolve dois tipos de
sujeitos:

i) sujeitos internos (alunos, professores e outros servidores técnico-administrativos)
abertos ao exame de si proprios enquanto formuladores/executores de acles
(conhecimento, qualificagéo, etc.);

ii) sujeitos e externos (académicos/pesquisadores, profissionais, empregadores,

EERNY3

trabalhadores, entidades sociais, etc.) sujeitos “patrocinadores”, “recebedores” ou
“usuarios” daquelas agdes.

Portanto, a qualidade do sistema educativo superior resulta também do trabalho em
equipe, que envolve todos da comunidade académica e extra académica. E imprescindivel o
papel e postura do gestor da instituicdo de ensino, ao estar na condi¢do de lider tem como
funcdo identificar diariamente os problemas relativos a formacao dos estudantes, como a falta
de materiais e recursos, por exemplo.

Cabe ainda dar apoio ao corpo docente em termos de orientacdo e principalmente estar
aberto a sugestdes por parte dos professores e alunos. Ele quem lidera a organizacdo do corpo
administrativo e tem poder de decisdo, junto aos docentes, quanto a composicao do curriculo,
outro ponto forte de debate quando o assunto é a formacdo de professores. Nesse momento é
necessario que o0s estudantes se posicionem, por meio da representacdo do diretorio
académico, levantando problematizacdes e sugerindo propostas quanto as praticas

pedagdgicas, a composi¢do curricular e demais aspectos que permeiam a sua formacao.
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5. DESEMPENHO DOS ESTUDANTES DE PEDAGOGIA NO ENADE: analise das
questdes de conhecimento especifico da area

Este capitulo tem como finalidade apresentar nossa analise sobre o desempenho dos
estudantes de Pedagogia no Exame Nacional de Desempenho do Estudante, o Enade. A
analise partiu dos dados existentes nos Relatorios Sintese do exame, referente aos anos de
2005, 2008, 2011 e 2014. Ao fazermos o estudo dos dados destacamos inicialmente alguns
aspectos gerais, como 0 numero total de inscritos. No ano de 2005 a prova contou com
127.153 estudantes; no ano de 2008 com 77.523; em 2011 com 108.770; e 2014 com 131.146.
Vale salientar que a partir de 2011 apenas estudantes concluintes fizeram a prova. Ao
realizarmos uma comparagdo do numero de inscritos dos dois primeiros anos em relagdo aos
dois ltimos percebemos aumento consideravel, sugerindo que ao longo dos anos 0s cursos de
pedagogia receberam uma quantidade cada vez maior de aspirantes a profissao.

Para andlise das questbes objetivas (de maltipla escolha), foram selecionadas aquelas
que os alunos tiveram mais dificuldades ao responder, classificadas nos Relatorios Sintese

como dificeis e muito dificeis, conforme mostra a tabela abaixo.

Quadro 1 - questoes classificadas como dificeis e muito dificeis na analise do Enade

Ano de 2005 Ano de 2008
Classificacéo Questdes Classificacao Questdes
Dificil 9, 11, 14, 18, 20, 24, 26, 28, 29 Dificil 15, 19, 20, 21, 27, 28, 36
Muito Dificil 13 Muito Dificil -
Ano de 2011 Ano de 2014
Classificacéo Questdes Classificacéo Questdes
Dificil 9, 11, 15, 25, 26, 27, 28, 33 Dificil 9, 14, 15, 19, 25, 27, 28,
30, 32, 34, 35
Muito Dificil 35 Muito Dificil 17, 33

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados.

Os relatdrios indicam o indice de facilidade das questdes consideradas dificeis, que
varia de 16 a 40%, enquanto que as classificadas como muito dificeis é pouco maior ou menor

gue 15%. As questdes visam avaliar as habilidades e competéncias necessarias para a
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formagéo do pedagogo, de acordo com o estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o curso de graduacdo em pedagogia, pois é a partir delas que as questdes sdo elaboradas.
As questdes apresentadas foram analisadas e a partir delas foram evidenciados os erros
mais recorrentes, apresentados pelos estudantes. Inicialmente foi realizado o levantamento das
dificuldades apresentadas por eles nas 39 questbes de multipla escolha, referente aos 4 anos
de aplicacéo da prova, que podem ser conferidas detalhadamente no apéndice 1. Com base
nisso, elaboramos categorias que relnem 0s erros mais recorrentes, ou seja, 0s conteudos em
que os estudantes apresentaram mais dificuldade ao responder. Isso resultou em dez

categorias, como é possivel conferir no gréfico 1.

Graéfico 1 - Categorias de erro das questdes objetivas

B N de
Incorporagdo do uso das TIC's Repeténcia

Intervengbes educativas

Processo e avaliagdo da
aprendizagem

Contemplar a diversidade

Curriculo numa perspectiva critica da
educagdo

Atuagdo em diferentes dmbitos da
formagdo

Elaboragdo de projetos pedagogicos
escolares e ndo escolares

Processo de implementagdo de
politicas educacionais

Agbes que propiciem a Gestdo
democratica

Articulagdo das teorias pedagdgicas
com o curriculo

0 5 10 15 20
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados.

De todas as categorias elaboradas quatro sdo as que mais se destacam pelo nimero de
recorréncia do erro. A primeira diz respeito a capacidade de contemplar a diversidade na
pratica educativa, esse contetido aparece em 10 questdes. Sugere, portanto, que 0s estudantes
apresentaram dificuldade de pensar quais possibilidades e estratégias podem utilizar para
contemplar a diversidade no contexto escolar. Sabemos que a escola brasileira é permeada por
uma diversidade social, ética, cultural, econdmica, de género, e para atender a esse publico

Kassar (2016, p. 1227, grifo na fonte) aponta que:

[...] o pais tem proposto e implantado um conjunto de programas de educagdo em
Direitos Humanos, educacdo para as relagbes étnico-raciais, educacdo do campo,
educacdo quilombola, escola indigena e os direcionados aos alunos com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e superdotacdo/altas
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habilidades. Este ultimo grupo ¢ registrado no Censo Escolar como “matriculas da
educagdo especial”.

Faz-se necessario professores preparados para abordar e trabalhar junto com os alunos,
de forma problematizadora, questbes atuais que envolvem essa diversidade que compde a
sociedade e o universo escolar. Em meio a essa demanda da diversidade, percebe-se que nos
ultimos anos um tema que vem ganhando espaco e visibilidade nos debates educacionais diz
respeito a inclusao de alunos com necessidades educativas especiais. Sobre isso Kassar (2016,
p. 1228) afirma que é cada vez maior a quantidade de matriculas de alunos com algum tipo de
deficiéncia nas escolas regulares.

De certa forma houve reconhecimento ndo so6 desses alunos, mas também da
diversidade como um todo, a social, econdmica, ética, cultural, de género. Assim, é cada vez
mais necessaria a formacdo de profissionais, em especial do pedagogo, preparados para um
ensino que atenda essa populacdo. Destacamos o pedagogo pelo fato de ser o profissional que
lida com alunos da educagéo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, cuja faixa
etaria corresponde ao momento mais importante de formacdo humana, a formacao do cidad&o.
E quando o ser humano tem mais facilidade e abertura para novos debates e aceitacdo de
ideias, pois geralmente sdo livres de preconceitos.

Né&o se trata unicamente do ensino dos saberes escolares em si, eles séo importantes,
claro, mas trata-se também do trabalho pedag6gico como base para o combate a
discriminacdo, mudanca de pensamento e, principalmente, de atitude que deve partir dos
profissionais da educacgdo, para assim atingir a conscientizagdo e mudanca de comportamento
dos alunos, dentro da escola e fora dela.

O despreparo dos profissionais da educacédo é evidenciado por Kassar (2014) quando,
segundo ele, ha necessidade de atender a diversidade social, econémica, ética, cultural, e de
género. N&o obstante, o autor afirma que para o cumprimento das metas da educagdo “...]
professores sdo graduados em massa, N0 menor tempo possivel, para o alcance do patamar
desejavel de formacdo, mas essa formacdo é efetivada, na maior parte dos casos, por
faculdades isoladas particulares ou, quando em institui¢des publicas, pelo ensino a distancia”
(KASSAR, 2014, p. 1231). Com isso, a formacdo pode ocorrer de maneira fragil, sem o
desenvolvimento de competéncias importantes para a compreensao do processo escolar.

Ainda sobre esse assunto, outro ponto importante destacado por Peroni (2012, apud
KASSAR, 2016, p. 1231) ¢é que “[...] produtos pedagogicos completos sdo adquiridos por
redes municipais e estaduais para serem “aplicados” em sala de aula, menosprezando-se a

capacidade e a autonomia dos professores para elaboracdo de seus planos de aula e de
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propostas pedagogicas.” Esses produtos prontos nem sempre atendem as necessidades
educativas dos alunos, muito menos quando se trata de contemplar cotidianamente a
diversidade, tendo em vista a padronizacdo dos materiais que nem sempre estdo atentas as
especificidades e contextos em que os alunos estao inseridos.

A segunda categoria desta nossa andlise diz respeito a elaboragdo de projetos
pedagogicos escolares e ndo escolares. Esse é um contelido que aparece em algumas questdes
das quatro edicdes do Enade e que teve grande indice de erros, no caso, do total das 39
questdes que os alunos apresentaram mais dificuldade ao responder, 13 delas abordaram a
tematica.

Sabemos que a licenciatura em pedagogia contempla uma expressiva quantidade de
disciplinas e conteudos, uma vez que abrange varias habilitacGes profissionais, como, por
exemplo, docéncia na educacao infantil e nos anos iniciais da escolarizagdo, na alfabetizacdo
de jovens adultos, gestdo escolar, orientacdo escolar, coordenacdo pedagdgica, supervisao
escolar. Ndo obstante a essa multiplicidade de atuacéo profissional, a carga horéaria destinada
para cada componente ¢ insuficiente para preparar o pedagogo para exercer a atividade de
forma proficua em todas elas.

Além das habilitagdes que dizem respeito ao contexto escolar, 0 pedagogo também é
formado para atuar em ambientes ndo escolares, como hospitais, instituicdes socioeducativas,
instituicdes filantrépicas com atendimento pedagdgico, dentre outros. Os dados contidos nos
relatorios mostram que os egressos do curso de pedagogia encontram dificuldades para o
exercicio da profissdo nesses ambitos, no que diz respeito a elaboracdo de projetos
pedagogicos (BRASIL, 2008). Com isso, acabam fazendo do préprio trabalho seu ambiente
de formacdo, com o auxilio de funcionarios mais experientes que 0s orientam, uma vez que 0
processo de formacdo continuada, com o financiamento do poder publico, também ¢é
deficitario e, muitas vezes, ndo correspondem as necessidades imediatas do exercicio
profissional.

E fundamental que o professor saiba elaborar projetos pedagdgicos, pois de acordo
com Leite (1996, p. 2, grifo na fonte):

O trabalho com projetos traz uma nova perspectiva para entendermos o processo de
ensino/aprendizagem. Aprender deixa de ser um simples ato de memorizagéo e
ensinar nao significa mais repassar conteddos prontos. Nessa postura, todo
conhecimento é construido em estreita relagdo com o contexto em que é utilizado,
sendo, por isso mesmo, impossivel separar 0s aspectos cognitivos, emocionais e
sociais presentes nesse processo. [...] "Aprende-se participando, vivenciando
sentimentos, tomando atitudes diante dos fatos, escolhendo procedimentos para
atingir determinados objetivos. Ensina-se ndo sd pelas respostas dadas, mas
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principalmente pelas experiéncias proporcionadas, pelos problemas criados, pela
acdo desencadeada." Ao participar de um projeto, o aluno esta envolvido em uma
experiéncia educativa em que 0 processo de construcdo de conhecimento esta
integrado as praticas vividas. Esse aluno deixa de ser, nessa perspectiva, apenas um
“aprendiz do contetido de uma area de conhecimento qualquer.

Percebe-se que trabalhar com projetos pedagogicos € uma tarefa que requer um
rompimento total com o ensino tradicional, uma vez que estabelece a possibilidade do aluno
assumir a responsabilidade de participar ativamente do processo de ensino aprendizagem,
fazendo dele o préprio condutor de estratégias para a resolucdo de problemas. Isso requer
esforco e engajamento ndo sé individual, mas coletivo, junto aos pares e ao professor. Vale
salientar que os projetos pedagdgicos para ambientes ndo escolares seguem 0s mesmo
principios dos projetos voltados para as escolas, porém deve haver adequacdo curricular e
estrutural, tendo em vista as caracteristicas proprias desses ambientes que devem, por sua vez,
considerar suas realidades e necessidades educativas especificas.

A terceira categoria se refere a habilidade e competéncia do profissional em elaborar
propostas pedagogicas de forma interventiva diante de uma situagdo/necessidade. Esta
categoria se iguala a segunda, quanto ao nimero de recorréncia de erro. E sabido que o
cotidiano de sala de aula é permeado por situac@es diversas, algumas delas caracterizadas por
conflitos que partem dos préprios alunos. Assim, é necessario que o professor esteja apto a
agir mediante esses conflitos, muitas vezes com atitudes imediatas ou aquelas que precisam
de uma reflexdo maior a fim de melhor preparacdo para intervir.

Para entender melhor essas situacfes de intervencdo usaremos o exemplo de uma
situacdo em que uma criancga exerce bullying sobre outra. O professor ndo deve jamais se
omitir diante de um fato como esse, ele precisa se posicionar de imediato, conversando com
os envolvidos no caso, esclarecendo as consequéncias negativas dessa atitude. Mas, sua acdo
ndo deve se limitar a este momento, caso perceba persisténcia na pratica é importante que,
junto com seus pares, coordenadores pedagdgicos, gestores e demais profissionais discuta e se
organize para elaborar propostas de intervencdo envolvendo toda a comunidade escolar. Um
tipo de intervencdo sdo os projetos escolares, por meio deles é possivel que a tematica seja
problematizada e discutida de forma transdisciplinar, e aglutine os demais alunos da escola,
com o intuito de combater préaticas dessa natureza dentro e fora do ambiente.

Assim como o bullying, a discriminacéo racial, religiosa, cultural, de género, contra
pessoas com deficiéncia e outras condigdes infelizmente ainda faz parte do dia a dia dos
alunos, pois ela reflete aquilo que é vivido na sociedade. A escola, e principalmente o

professor, tem um papel fundamental no sentido de possibilitar que os alunos possam refletir
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sobre essas questbes, e ao se colocar no lugar do outro, o que sofre a discriminagéo, e
percebam qudo ofensivo e desnecessario sao essas atitudes, conduzindo, com isso, a mudanga
atitudinal por meio da conscientizacdo e ndo da punicdo, pois esta Ultima geralmente tem
resultado apenas imediato, e ndo um aprendizado para a vida.

A quarta categoria, apresenta a maior recorréncia de erros, 18 vezes. Ela trata da
capacidade, segundo registrado no relatorio, de articular as teorias pedagdgicas com o
curriculo. Sobre isso, entendemos que se trata de estabelecer a relacdo entre o que as teorias
de educacdo nos informa a respeito do processo de ensinar e a efetividade das praticas e
saberes escolares. A formacéo inicial do pedagogo deve preparar profissionais pensantes e
criticos, capazes de refletir sobre suas agdes e, sobretudo, enxergar a importancia do papel
politico do professor, sendo ele o responsavel pela educacdo de criancas que necessitam bem
mais que uma formacdo cientifica. O ir além se refere a formacdo humana, formacdo de
cidaddos que fazem parte de um determinado meio social e exercem influéncia sobre ele.

Sobre isso Oliveira, Botd, Silva e Cavalcante (2016, p. 4) argumentam “[...] que a
praxis € essencial durante a formacdo de qualquer profissional, e é por meio dela que se visa
formar professores reflexivos, criticos e autbnomos e que contribua para a transformacédo da
realidade dos discentes, como também da escola em que trabalha”. Portanto, tdo importante
quanto a aquisicdo de conceitos e demais contetudos durante a formacdo docente, é o
desenvolvimento da capacidade critica-reflexiva.

Esse elemento, referente a aquisicdo do arcabouco tedrico, consiste apenas em uma
parte dos saberes necessarios para sua atuacdo profissional. Além disso, é indispensavel que a
formacdo contemple a reflexdo sobre o entendimento a respeito da forma como esses saberes
se aplicam a pratica, no ambito escolar. E no “chdo” da escola que a formagéo se concretiza.
E atuando que o professor adquire pratica e maleabilidade para lidar com os conflitos
escolares e necessidades de aprendizagem dos alunos. Mas isso nao significa que a formacao
se limita a pratica, ao contrério, a teoria é importante e necessaria. Ela fornece o suporte para
0 entendimento sobre aquilo que ele faz. Quando dizemos que é na pratica que se aprende,
estamos pensando na relacdo dialética que se configura no confronto entre a teoria e pratica e
na sua consequente sintese. Dai a importancia que a formagdo docente contemple o estagio
supervisionado. Ele é imprescindivel ao possibilitar o primeiro contato do futuro professor
com a realidade das escolas, com os alunos, com a atuacao docente.

Além disso, ndo podemos descartar a responsabilidade dos professores das institui¢cdes
de formacdo de professores. Por possuir mais experiéncia, devem incorporar e discutir em

suas aulas o estudo dos conteudos de forma contextualizada e problematizada, demonstrando
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exemplos e solicitando aos estudantes posicionamento e envolvimento durante o processo de
aprendizagem, viabilizando uma prética reflexiva e dialogada (OLIVEIRA, BOTO, SILVA,
CAVALCANTE, 2016, p. 5). E levando em conta todos esses apontamentos, durante a
formacéo docente, que o profissional consegue estabelecer uma relacéo dialética entre teoria e
0 exercicio da profissao.

No que tange as questdes discursivas do exame, foram 11 no total, nas quatro edicdes,
sendo todas elas objeto de analise. A andlise se baseou no mesmo procedimento que nas
objetivas, 0 agrupamento a partir de categorias, com base na quantidade de erros em cada
uma, e pode ser conferido detalhadamente no apéndice 2. As dificuldades apresentadas pelos
estudantes de pedagogia ao responderem as questfes foram analisadas pelos avaliadores do
exame e descritas nos proprios Relatorios Sintese. Por se tratar de questdes que exigem a
redacdo sobre determinado assunto, percebemos maior dificuldade dos estudantes. Os
relatérios mostram que em todas as questdes a quantidade de acerto ficou abaixo de 50%, e 0
volume de questdes em branco, ndo respondidas, oscilou entre 11% e 40%. Esses dados
causam preocupacao e requer atencdo das instituicdes formadoras uma vez que isso esta
associado a formacao desse profissional.

Os erros dos estudantes ao responderem as questes, que foram apontados nos
relatérios do Enade, podem ser conferidos detalhadamente em forma de quadro nos apéndices
deste trabalho. O grafico 2, a seguir, apresenta as categorias que elegemos e que se referem a

ocorréncia de erros mais comuns nas provas das edi¢cdes do exame.

Graéfico 2 - Categorias de erro das questdes discursivas.
B N de
Ortografia e Gramatica Repeténcia

Compreensdo de
enunciados

Gestdo educacional/escolar

Capacidade de
argumentagio

Produgdo de texto (coesdo
e coeréncia)
Desconhecimento do
vocabuldrio basico
Articulagio da teoria com
as praticas pedagdgicas
Compreensdo de conceitos
especificos da drea

0 2 4 & ] 10
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados.
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A categoria referente a dificuldade de “compreensdo dos conceitos especificos da area
da pedagogia” foi destaque por possuir o maior nimero de recorréncia de erros, em que do
total de 11 questdes, 9 abordaram conceitos desconhecidos pelos estudantes, ou que eles
apresentaram um conhecimento superficial. Alguns conceitos destacados nos relatorios se
referem ao espago escolar e ndo escolar, a escola cidada, cidadania, avaliacdo diagndstica,
literatura infantil, escolanovismo, democracia, letramento, analfabetismo funcional,
aprendizagem significativa e interdisciplinaridade.

Sabemos que a aprendizagem dos conceitos cientificos, neste caso os proprios da
pedagogia, requer um pouco mais de empenho, eles fazem parte de um contexto e ajuda a
entender outros aspectos relativos a area da educacdo. Por isso, € de grande importancia que
durante o processo de formacéo docente a aquisicdo dos conceitos ocorra paralelamente com a
sua contextualizacdo, tomando como base exemplos reais presentes no cotidiano social e
escolar. A fragilidade na aquisicdo dos conceitos também reflete préaticas tradicionais de
ensino ainda presentes na formagdo do professor. Sobre isso Medeiros e Cabral (2006, p. 7)

afirmam que:

[...] a racionalidade técnica, cujas raizes foram fincadas no positivismo, trouxe
historicamente limites para o desenvolvimento profissional do professor e,
consequentemente, para o desenvolvimento de uma sociedade que busca por
mudancas no contexto social, politico e cultural, visto que, naquele modelo, os
principios béasicos eram arregimentados por contelidos formais, cristalizados em
grades curriculares, ndo valorizando, dessa forma, a criatividade e a inovacdo do
professor.

Aliada a essa fragilidade também existem as lacunas relacionadas a leitura e escrita da
lingua portuguesa, déficit oriundo dos problemas relacionados ao percurso na educagédo
basica. A dificuldade de leitura e compreensdo de textos impacta de forma negativa na
aprendizagem dos conceitos, fazendo com que isso ocorre de maneira superficial e sem
significado para a formacdo geral do pedagogo. Ndo é a toa que outras trés categorias
relacionadas a leitura e escrita se destacaram pela recorréncia de erros, elas apresentam o
mesmo numero de repeticdes, que € seis vezes. Elas estdo relacionadas entre si e revelam a
grande dificuldade que os estudantes demonstram em redigir um texto, demarcando sua
fragilidade na gramatica, ortografia, capacidade de argumentacéo e redacdo de texto coerente
e coeso. Percebe-se que essas dificuldades sdo agravadas pela falta de conhecimento do
vocabulario béasico da lingua materna, que reflete diretamente na compreensdo dos

enunciados, 0 que torna dificultoso responder as questdes, atendendo aos saberes e critérios
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solicitados (BRASIL, 2004). Sobre o assunto Sousa e Silva (2009, p. 53, grifo nosso)
argumentam que:
A incapacidade de ler e escrever nas situagdes sociais numa sociedade em que tal
capacidade é cada vez mais exigida, além de limitar o acesso a informacdes,
privando a pessoa da aquisicdo de novos conhecimentos, tira da mesma o direito
de participar de forma ativa e autbnoma da vida social ja que a cultura escrita se faz
presente nos diversos meios em que vive.

Os resultados das avaliagdes em larga escala da educagdo basica mostram, e ndo é
recente, que parte dos alunos da rede puablica de ensino apresentam dificuldade na
aprendizagem da lingua portuguesa. Uma pesquisa de campo realizada por Sousa e Silva
(2009, p. 55) aponta o depoimento de docentes acerca dos motivos que causam essas
deficiéncias, dentre eles estdo “[...] a infrequéncia dos mesmos as aulas, a falta de
acompanhamento e apoio da familia, problemas cognitivos, e ainda a falta de um diagnostico
mais preciso por parte da instituicdo de ensino sobre as dificuldades de aprendizagem dos
alunos”.

Nos Relatorios Sintese do Enade fica bastante evidente que infelizmente boa parte dos
estudantes de pedagogia estdo concluindo o curso com fragilidades na leitura e escrita da
lingua portuguesa, 0 que, com certeza, causara impactos negativos em sua atuacdo
profissional (BRASIL, 2005, 2008, 2011, 2014).

A (ltima categoria que discutimos aqui apresenta seis recorréncias de erros, ela esta
relacionada a capacidade do estudante em fazer a articulacdo da teoria com as préaticas
pedagdgicas. Sdo dificuldades que também estdo presentes nas questdes objetivas, como
examinamos. Essa dificuldade é assunto de muitos debates durante o processo de formacéo
docente, uma inquietacdo para os estudantes de pedagogia e um desafio para os docentes da
graduacdo, uma vez que é recorrente nas falas comuns dos estudantes ndo s6 de pedagogia,
como de varios outros cursos. O discurso que reforca a visdo de que os cursos de graduacdo
sdo muito tedricos e, geralmente, essa teoria ndo condiz com a pratica.

Como a discussdo acerca da dificuldade em articular a teoria pedagogica com as
praticas educativas ja foi realizada na parte das questdes objetivas, assim, a discussdo desse
assunto, nesse momento, se concentrara prioritariamente sobre o papel do estagio, pois
entendemos que € um elemento chave durante o processo de formagdo docente,
principalmente por propiciar vivéncias concretas que auxiliam na associagéo entre a teoria e
pratica. Nos estagios é sempre arduo relacionar os conceitos e teorias pedagogicas estudados

na universidade com as praticas em sala de aula. E trabalhoso pensar e preparar atividades que



41

atendam as necessidades educativas dos alunos, de acordo com o que dizem as literaturas da
area da pedagogia.

O estagio curricular supervisionado na formacdo do professor, em particular do
pedagogo, tem um papel fundamental, e ao longo dos anos passou por algumas reformulacdes.
Por muito tempo foi caracterizado meramente como o momento de observacdo e
levantamento de criticas pelo estagiario ao trabalho do professor da sala de aula onde era
realizado. Um pouco depois se ergueu o paradigma/discurso de que o estadgio ndo possibilita a
vivéncia e associacao entre teoria e pratica, e de fato € uma realidade que ainda se encontra
presente na atualidade. No entanto, foram pensadas novas formas de realizar o estagio, na
tentativa de superacao desse paradigma (OSTETTO, 2006).

Ostetto (2006) apresenta como finalidade do estagio propiciar ao aluno estagiario
condicdes favoraveis para observacdo, problematizar, investigar, analisar e por fim intervir no
campo de estagio. E preciso que se faga o levantamento das caracteristicas da escola, sua
politica e cultura, observando sua rotina e como ocorrem as relagdes de trabalho e de ensino-
aprendizagem em seu interior, nas relacGes entre as pessoas, entre professor-aluno, aluno-
aluno, professor-professor.

Cada situacdo ou fato deve ser anotado para anélise e reflexdo critica, em confronto
com a teoria, vislumbrando a construcdo de experiéncias e métodos positivos, ou a busca de
resolucdo do que se acredita inadequado na pratica pedagdgica observada em campo. 1sso
deve se da pela vontade e necessidade de construcdo do conhecimento e aprimoramento da
pratica docente, e ndo para o desmerecimento das acdes realizadas pelos agentes educacionais
presentes na escola, principalmente pelo professor que esta sendo observado. E nesse contexto
que entra a reflexdo sobre a praxis, pela acdo do estudante (estagiario) pesquisador que
procura correlacionar teoria e pratica (OSTETTO, 2006).

O estagio proporciona 0s primeiros contatos com a escola concreta, alunos e agentes
educacionais, aqueles tanto imaginados e até idealizados nas discussfes tedricas das aulas do
curso de formacdo docente. O contato com a educacdo no cotidiano escolar proporciona a
identificacdo ou ndo com a profissdo, ou qual area ou faixa etaria de alunos o docente em
formacdo mais se identifica. Essa experiéncia de estar em sala contribui, nesse sentido, para a
formagéo da construcdo da identidade profissional, para a reflexdo da prética a luz da teoria.
Essa experiéncia possibilita oxigenar os debates do ambiente de formacdo docente, com
situagdes vivenciadas, que com o auxilio do professor orientador do estdgio e a reflexdo dos
alunos conduzam a solucéo de duvidas e questionamentos ou até mesmo praticas observadas e

pouco compreendidas.
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No entanto, vale ressaltar que o estagio também é um momento de aprender boas
praticas, sejam elas de cunho metodoldgico ou relacional. Observa-se a postura do professor e
a forma com que ele lida com seus alunos, no tocante aos conteudos escolares ou questdes
éticas e de relacdes entre aluno e professor, ou aluno e aluno. Sdo observadas maneiras de
olhar, tocar, falar, agir mediante alguma situacdo. Sao situa¢bes de convivio humano que
fazem parte do ato de educar e ensino e que ndo podem ser desconsideradas e devem ser
interpretadas a luz das teorias pedagogicas.

E no estagio que alguns questionamentos surgem, como, por exemplo, a aceitacdo por
parte dos alunos, o que fazer quando perguntam sobre conteldo que ndo é de dominio do
estagiario, como lidar com as diferencas e indiferencas, como incluir na aula um aluno com
deficiéncia, e tantos outros gquestionamentos e situacfes para as quais nao se prevé no curso
de formacdo docente. Faz-se necessario que essas indagacOes sejam levadas e levantadas no
curso de formacdo docente, Assim, é por meio das discussdes e compartilhamento de
experiéncias que devem ser expostos esses questionamentos e amenizadas essas tensdes
préprias do estudante estagiario.

Chegando ao final das discussfes das categorias percebe-se que, uma esta inteiramente
ligada a outra, demonstrando que se trata de um encadeamento de dificuldades geradas
principalmente pelas lacunas durante a formacao do professor, especificamente do pedagogo.
De imediato o desempenho dos estudantes de pedagogia parece ndo ser muito satisfatdrio, no
entanto, alguns fatores devem ser levados em conta para explicar tal desempenho, e nédo
podemos considerar que os resultados da prova se constituam como a Unica expressao das
capacidades desses estudantes. Tomando como base a discussdo do capitulo anterior, vimos
que a prova possui algumas lacunas quanto a sua formatagdo e andlise dos resultados. Sobre
esse assunto, Silva (2011) afirma que os dados das analises das provas séo insuficientes para
verificar a qualidade de formacéo dos estudantes.

Considerando a expressiva influéncia que as avaliagbes tém para o sistema educativo e
para as formulagdes de politicas publicas para esse setor (SILVA, 2011, p. 1) é importante
verificar outros fatores que contribuem para o desempenho académico, como, por exemplo,
caracteristicas sociais, econdémicas e culturais das familias e do ambiente dos estudantes;
conhecimento que eles j& possuem quando entram na instituicdo; capacidade em aprender,
caracteristicas cognitivas individuais; recursos oferecidos pelas instituicbes formadoras;
comprometimento do corpo docente; desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem;

estratégias para identificar e suprir as necessidades de aprendizagem dos estudantes; e outros.
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Apesar desses fatores ndo devemos desconsiderar as dificuldades apresentadas pelos
estudantes com relagdo aos contetidos abordados nas questdes. E preciso reconhecer essas
dificuldades e refletir de que forma elas podem ser minimizadas durante o processo de
aprendizagem. Como vimos, a dificuldade de leitura e escrita € um dos principais fatores e
exerce consideravel influéncia nas demais competéncias. Ela, por si so, serve de alerta tanto
para 0s gestores e professores da educacdo béasica quanto para os do ensino superior. No
ensino superior esse diagnostico deve ser identificado logo no inicio do curso, para que
simultaneamente ao contelido de cada componente os estudantes da graduacdo possam ter
suporte e orientagdo quanto a leitura e escrita da lingua materna, facilitando sua aprendizagem
no curso e, posteriormente, sua atuacdo profissional, sobretudo se considerarmos que ele sera

um alfabetizador.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Sabemos da importancia da formacdo docente de qualidade, que prepare 0s
professores para atuar e modificar o cenario educacional atual. O aprimoramento dessa
formacdo, junto com a implementacdo de politicas educacionais de valorizagcdo do magistério
sdo os pontos-chave para a elevacdo da qualidade da formacéo docente, e consequentemente
da educacéo basica.

Visando contribuir com essa discussao, ressaltamos o pensamento de André (2010)
que aponta a necessidade de pesquisas cientificas sobre a formacdo docente que apresentem
informagdes concretas e Uteis para a solugcdo dos problemas educacionais reais. A autora
aponta a caréncia de analises e métodos mais densos e a ampliacdo dos casos, fatos ou objeto
de investigacdo, tendo em vista que muitas analises ainda estdo pautadas no depoimento de
sujeitos, o que tem impacto direto na qualidade dos resultados da pesquisa, tanto na precisao
quanto na apresentacdo, o que dificulta as contribui¢des dos estudos para o grupo social a qual
se destina (ANDRE, 2010, p. 180). Quanto mais investimento e iniciativa das comunidades
cientificas para a producdo e divulgacdo dos saberes, mais consolidado, respeitado e
autdbnomo se torna esse campo do saber.

Diante dessa pouquidade citada pela autora, no tocante as producfes cientificas no
sobre a formagdo docente, acreditamos na relevancia do nosso trabalho, pois ele contribui de
para a discussdo dessa tematica, com informacdo que possibilita a identificacdo, bem como a
reflexdo sobre algumas lacunas na formacdo docente, em particular do pedagogo.
Consideramos que 0 presente nos sugere pensar estratégias de superacdo das problematicas
apontadas. Nossa intencédo foi analisar o desempenho dos estudantes de pedagogia no Enade,
tomando como base as questdes de conhecimento especifico da area.

O estudo esta estruturado em trés capitulos. O primeiro abordou as reformulac6es do
curso de Pedagogia, desde sua implantacdo, e ainda a formacao do pedagogo ao longo dessa
trajetéria. Foram constatadas mudancas quanto ao foco do curso, o que teve influéncia
diretamente no papel social do pedagogo e na construcdo de sua identidade. Muitos foram os
avangos, no entanto, atualmente percebemos um curriculo muito abrangente para pouco
tempo de formacao, o que contribui para uma formacéo fragmentada e superficial, na maioria
dos casos.

No segundo capitulo discutimos as contribuicdes das avaliacbes em larga escala para o
fendmeno educacional, abordando desde as politicas de implementacdo até reflexes acerca

do Enade, que é uma ferramenta de avaliacdo de larga escala. Ao longo do tempo essas



45

avaliagOes sofreram ajustes para melhor fornecer informacdes sobre a situagdo educacional do
pais, por isso sua importancia. No entanto, ao consultar as contribui¢fes de Silva (2011)
vimos que a prova do Enade possui algumas limitacdes e fragilidades quanto a formatacao,
calculo, interpretacdo e uso dos dados. E imprescindivel destacar o papel dos coordenadores
dos cursos frente as problematicas existentes no cotidiano, e apontadas pelas avalia¢fes, bem
como a mudanca de comportamento de servidores técnicos, do corpo docente, dos estudantes,
e também a criagdo de politicas educacionais com intervencdes imediatas.

No terceiro capitulo apresentamos a analise dos dados, que consiste no exame das
questBes do Enade, proprias da &rea da Pedagogia. Tomando como base os Relatorios Sintese,
referentes aos anos de 2005, 2008, 2011 e 2014. Nesses documentos foram selecionadas,
dentre as questdes de multipla escolha, aquelas apontadas como dificeis e muito dificeis, de
acordo com o indice de acerto dos estudantes, como também foram selecionadas para analise
todas as questdes subjetivas. Feito isso, de acordo com os contetdos abordados nas questdes
em que os alunos apresentaram maior dificuldade, foram construidas categorias de analise,
gue se traduzem nos assuntos que os estudantes tiveram maior recorréncia de erros. Eles
foram agrupados por semelhanca no tema, e gerou o total de 18 categorias, relativas as
questdes discursivas e objetivas.

A andlise das questbes aponta um desempenho que, de imediato, parece ndo ser muito
satisfatorio, poréem outros fatores precisam ser considerados, ndo para justificar o
desempenho, mas ajudar a refletir a respeito do que produz essas dificuldades, ao que elas
estdo atreladas. Vimos que alguns dos problemas se reportam ao formato da prova, calculo
estatistico dos resultados, aspectos sociais econdémicos dos estudantes, infraestrutura das
instituicdes formadoras, gestdo, formacdo na educacdo basica deficitaria e abrangéncia do
curso.

Por ser estudante de pedagogia, ao pesquisar e refletir sobre as questdes apresentadas
ao longo do trabalho, foi inevitavel rememorarmos nossa trajetéria académica nesse curso. As
experiéncias vivenciadas por nos no curso de pedagogia nos possibilita, infelizmente,
confirmar que as lacunas apresentadas em relacdo a formacdo docente sdo concretas. Nao
obstante, percebemos o esfor¢o e compreensao de parte dos estudantes em vencer as barreira e
concluir a formagéo. A aprendizagem com a experiéncia, o olhar atento e a sensibilidade de
alguns professores permitiram que algumas lacunas fossem minimizadas no percurso da
formacdo, sobretudo em funcdo das relagGes dialéticas de trocas, de cumplicidade e de

comprometimento com a formacgao profissional do pedagogo.
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Embora nossa investigacdo aponte considerdveis e recorrentes deficiéncias dos
estudantes de pedagogia na resolucdo de questdes que verificam sua aprendizagem
profissional, consideramos que eles ndo podem ser responsabilizados sozinhos. N&o se trata
simplesmente de pensar que ndo se dedicaram aos estudos, ndo conseguiram aprender ou
coisa desse tipo. Percebemos que ha um conjunto de fatores, que vai desde o percurso da
educacdo bésica, perpassa o curriculo e a propria configuracdo do campo profissional e chega
nas condicbes oferecidas pelas instituicbes formativas. Muitos estudantes chegam a
universidade com déficit na leitura e escrita, & fato. Porém, isso estd relacionado as suas
condigdes econdmicas, sociais, culturais, que fazem parte da rotina desses estudantes. Mitigar
ou eliminar essa situacdo envolve, a longo prazo, implementar politicas governamentais que
privilegiam a educacédo publica, mas no curto prazo pode receber a contribuicdo importante e
necessaria da universidade e dos formadores dos futuros professores.

Pequenas agdes fazem uma grande diferenga no decorrer do processo formativo. Um
professor-formador ao perceber que o estudante tem dificuldade na leitura e escrita, por
exemplo, pode utilizar estratégias que o incentive a superar seu déficit, fazendo uso,
sobretudo, da avaliacdo continua, permitindo que o erro seja 0 caminho para a aprendizagem,
e ndo uma forma de exclusédo ou de inibi¢do de sua capacidade.

Outro aspecto que nos despertou atengdo com essa pesquisa, € que nao podemos
deixar de comentar, diz respeito a quinta edi¢do da prova do Enade, realizada ao final do ano
de 2017. Julgo necessario apontar algumas impressdes, que ja foram apresentadas ao longo do
trabalho, e que constatamos de forma pratica ao realizarmos o exame.

Observamos que o estado emocional dos estudantes é um fator importante a ser
considerado no seu desempenho. Percebemos que muitos estavam ansiosos por receio de ter
um mau desempenho, por se considerarem responsabilizados totalmente pelo conceito
atribuido ao curso. A ansiedade também estava ligada ao medo de ndo concluir a prova no
tempo estipulado, e, de fato, para muitos o tempo foi insuficiente, tendo em vista a
complexidade e quantidade de questdes. O cansaco faz com que o rendimento, ao final da
prova, leve um declinio consideravel, justamente no momento em que se concentram as
questdes discursivas.

Outro aspecto que constatamos se refere ao formato da prova, quanto a exigéncia de
conhecimentos muito pontuais, tendo em vista a abrangéncia dos conteddos que compdem o
curriculo da pedagogia, principalmente no que diz respeito & composicdo das questes
discursivas. De forma geral, elas exigem propostas de acordo com o problema apresentado,

porém, varios conteddos, de tematicas distintas, sdo exigidos em uma Gnica questdo, o que
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gera confusdo no entendimento da mesma. Ndo é a toa que grande parte dos estudantes
deixam as questBes em branco, isso reflete ndo s6 a falta de conhecimento acerca dos
assuntos, mas a forma com elas sdo compostas, o que dificulta a organizacao das ideias de
forma coerente.

Acreditamos que nosso trabalho alcangou os objetivos estabelecidos, e que contribui
para futuras pesquisas sobre a tematica, assim como para a propria comunidade académica, na
medida em que apresenta dados e interpretacdes sobre o sistema de avaliacdo da educacao
superior e, em particularmente, sobre a formacéao de professores e dos pedagogos. O estudo do
desempenho dos estudantes no Enade, neste caso aplicado aos alunos da Pedagogia,
proporcionou a percepcdo de que a qualidade da formacgdo docente engloba uma
complexidade de elementos, ja citados e discutidos vérias vezes ao longo do trabalho, e que
estdo interligados de maneira que um influencia diretamente o outro.

O problema que norteou a pesquisa foi respondido dentro das possibilidades dos dados
que elegemos para analise, mas compreendemos também que as respostas ndo se esgotam
aqui. Sabemos que as lacunas apontadas sdo abrangentes e requer estudos mais detidos e com
outros enfoques, e que possam apontar para propostas concretas de melhoria. Podemos
afirmar que o levantamento das questbes apontadas serviu de inquietacdo para estudos
futuros. E imprescindivel que as pesquisas e discussdes sobre a formacio docente foquem em
temas atuais, para que possa contribuir efetivamente para a elevagdo da qualidade dessa
formacdo, sobretudo do pedagogo, cuja atividade social é de grande importancia e

responsabilidade social.



48

REFERENCIAS

AGUIAR, Marcia Angela da S.; BRZEZINSKI, Iria; FREITAS, Helena Costa L.; SILVA,
Marcelo Soares Pereira da; PINO, lvany Rodrigues. Diretrizes Curriculares do Curso de
Pedagogia no Brasil: Disputas de Projetos no Campo da Formacdo do Profissional da
Educacdo. Educ. Soc., Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 819-842, out. 2006. Disponivel
em <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 7 de Marco de 2018.

ALEXANDRE, Manoel M. de O. N.; Sistemas de Avalia¢do da Educacao Béasica no Brasil.
Anexo Il - Térreo, Brasilia - DF, Estudo Maio de 2015.

ANDRE, Marli Eliza Dalmazo Afonso de. Formagcao de professores: a constituicio de um
campo de estudos. Educacéo, Porto Alegre, v. 33, n. 3, p. 174-181, set./dez. 2010.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. Lishoa: Edic¢bes 70, 1977.

BELLONI, Isaura. A universidade e o compromisso da avaliacdo institucional na
reconstrucdo do espaco social. Avaliacdo - Revista da Avaliacdo da Educacdo Superior,
[S.1], V. 1, n. 2, 1996. ISSN 1982-5765. Disponivel em:
<http://periodicos.uniso.br/ojs/index.php/avaliacao/article/view/731>. Acesso em: 13 jan.
2018.

BRASIL, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Relatorios do Enade de 2005. Brasilia. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/relatorios>. Acesso em: 23 de Agosto de 2017.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Relatorios do Enade de 2008. Brasilia. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/relatorios>. Acesso em: 23 de Agosto de 2017.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Relatorios do Enade de 2011. Brasilia. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/relatorios>. Acesso em: 23 de Agosto de 2017.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Relatorios do Enade de 2014. Brasilia. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/relatorios>. Acesso em: 23 de Agosto de 2017.

. Ministério da Educacdo/Conselho Nacional de Educacdo. Resolucédo n° 1, de 15
de
de Maio de 2006. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em
Pedagogia, licenciatura. Brasilia: Conselho Nacional de Educagdo, 2015. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf>. Acesso em: 10 de agosto de 2017.

. Ministério da Educacdo/Conselho Nacional de Educagdo. Resolucdo n° 2, de 1°
de Julho de 2015. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagéo inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagdgica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada. Brasilia: Conselho Nacional de
Educacéo, 2015. Disponivel em:


http://www.cedes.unicamp.br/
http://periodicos.uniso.br/ojs/index.php/avaliacao/article/view/731

49

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17719-
res-cne-cp-002-03072015&category_slug=julho-2015-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 10
de agosto de 2017.

CASTRO, Maria Helena.Guimardes de. Sistemas de avaliagdo da educacdo no brasil:
avancos e novos desafios. S&o Paulo Perspectiva, Sdo Paulo, v. 23, n. 1, p. 5-18, jan./jun.
2009. Disponivel em <http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v23n01/v23n01_01.pdf>.
Acesso em: 27 Set. 2017.

DAVIS, C. L. F.; NUNES, M. M. R.; ALMEIDA, P. C. A. Formagédo continuada de
professores: uma analise das modalidades e das praticas em estados e municipios brasileiros.
Sao Paulo: Fundagdo Victor Civita: Fundacdo Carlos Chagas, 2011. (Relatério final)

GATTI, Bernardete A. Formacao de professores no Brasil: caracteristicas e problemas.
Rev. Educ. Soc., campinas, v. 31, n. 113, p. 1355-1379, out.-dez. 2010. Disponivel em
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 27 de Outubro de 2018.

GATTI, B.A.; NUNES, M.M. R. Formacgéao de professores para o ensino fundamental:
estudo de curriculos das licenciaturas em pedagogia, lingua portuguesa, matematica e ciéncias
bioldgicas. Sdo Paulo: Fundagdo Carlos Chagas, 2009.

GATTI, B. A.;: SABARRETO, E. S.;: ANDRE, M. E. D. A. Politicas docentes no Brasil: um
estado da arte. Brasilia: UNESCO, 2011.

GRIBOSKI, Claudia Maffini. O Enade como indutor da qualidade da educacéo superior.
Est. Aval. Educ., S&o Paulo, v. 23, n. 53, p. 178-195, set/dez. 2012.

IGLESIAS, Sandra Leticia S; VOSGERAU, Dilmeire Sant’Anna Ramos. A formacéo do
pedagogo em diferentes realidades. X Congresso Nacional de Educagdo - EDUCERE.
Pontificia Universidade Catélica do Parana, Curitiba, Nov. de 2011. Disponivel em:
<http://educere.bruc.com.br/CD2011/pdf/6302_3887.pdf>. Acesso em: 23 de Maio de 2018.

KASSAR, Monica Carvalno Magalhdes. Escola como espaco para a diversidade e o
desenvolvimento humano. Rev. Educ. Soc., Campinas, v. 37, n. 137, p.1223-1240, out.-dez.,
2016. Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/es/v37n137/1678-4626-es-37-137-
01223.pdf>. Acesso em: 04 de Abril de 2018.

LEITE, Lucia Helena Alvarez. Pedagogia de Projetos: intervencdo no presente. Rev.
Presenca Pedagdgica, Belo Horizonte. v. 2, n. 8, Dimenséo, Mar/Abr., 1996. pp. 24-33.

MEDEIROS, Marinalva Veras; CABRAL, Carmen Lucia de Oliveira. Formacao docente: da
teoria a pratica, em uma abordagem sécio-historica. Revista E-Curriculum, ISSN 1809-3876,
v. 1, n. 2, Junho de 2006.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 28.
ed. Petropolis, RJ: Vozes, 20009.

OLIVEIRA, F.F. B.,BOTO, A. H. V., da Silva, S. C., CAVALCANTE, M. M. D. A Relagdo
entre Teoria e Pratica na Formacgdo Inicial Docente: percepcbes dos licenciandos de
pedagogia. FIPED — Forum Internacional de Pedagogia. Revista FIPED. Editora realize.


http://www.cedes.unicamp.br/
http://educere.bruc.com.br/CD2011/pdf/6302_3887.pdf

50

Disponivel em:
<http://www.editorarealize.com.br/revistas/fiped/trabalhos/Trabalho_Comunicacao_oral_idin
scrito_45 817429beae1565e20c320420a758723d.pdf>. Acesso em: 21 de Marco de 2018.

OSTETTO, Luciana Esmeralda. O estagio curricular no processo de tornar-se professor.
pg. 127 - 138. In.: OSTETTO, Luciana Esmeralda. (Org.) Educacéo infantil: saberes e fazeres
da formacdo de professores. 5° ed. Campinas, SP: Papirus, 2006.

PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. — 2. ed. — Novo
Hamburgo: Feevale, 2013. Disponivel em: <http://www.feevale.br/Comum/midias/8807f05a-
14d0-4d5b-b1ad-1538f3aef538/E-
book%20Metodologia%20do%20Trabalho%20Cientifico.pdf>. Acesso em: 6 de Maio de
2018.

SCHEIBE, Leda; AGUIAR, Marcia Angela. Formagcédo de profissionais da educa¢o no
brasil: O curso de pedagogia em questdo. Rev. Educacdo & Sociedade, ano XX, n. 68,
Dezembro/99.

SILVA, Marjorie Cristina Rocha da. Validade do Enade para a avaliacdo da qualidade dos
cursos: modelo de Rasch e Multinivel. Dissertacdo de Mestrado, Universidade S8o Francisco.
Itatiba, 2011.

SOUSA, Regina Lucia; SILVA, Raimunda de Jesus da. Dificuldade na aprendizagem: a
lingua escrita e seus desafios numa escola publica Cearense. Rev. Textos e Debates. Edg. n.
17, 2009. Disponivel em: <https://revista.ufrr.br/textosedebates/article/view/753/649>.
Acesso em: 26 de Abril de 2018.

VIANNA, Heraldo Marelim. Fundamentos de um Programa de Avaliacdo Educacional
Meta: Avaliacdo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p.11-27, Jan./Abr. 2009.

WELTER, Cristiane Backes. PASINI, Juliana Fatima Serraglio. Avaliacdo em larga escala:
que avaliacdo? O que dizem as criangas? X ANPED SUL, Floriandpolis, Outubro de 2014.


http://www.editorarealize.com.br/revistas/fiped/trabalhos/Trabalho_Comunicacao_oral_idinscrito_45_817429beae1565e20c320420a758723d.pdf
http://www.editorarealize.com.br/revistas/fiped/trabalhos/Trabalho_Comunicacao_oral_idinscrito_45_817429beae1565e20c320420a758723d.pdf
http://www.feevale.br/Comum/midias/8807f05a-14d0-4d5b-b1ad-1538f3aef538/E-book%20Metodologia%20do%20Trabalho%20Cientifico.pdf
http://www.feevale.br/Comum/midias/8807f05a-14d0-4d5b-b1ad-1538f3aef538/E-book%20Metodologia%20do%20Trabalho%20Cientifico.pdf
http://www.feevale.br/Comum/midias/8807f05a-14d0-4d5b-b1ad-1538f3aef538/E-book%20Metodologia%20do%20Trabalho%20Cientifico.pdf

APENDICES

51



APENDICE 1 - Anélise das questdes objetivas

DIFICULDADES ENCONTRADAS NAS QUESTOES OBJETIVAS DO
COMPONENTE ESPECIFICO (ENADE 2005)

Questdes/Conteudos Dificuldades/Erros
9 Atuacdo em diferentes ambitos da formacéo.
Intervencgdes educativas.
Histdria da Formacao docente (perfil)

Educacdo Histdria
da Educacéo
Brasileira/Histéria
da Pedagogia e
do Curso de
Pedagogia.

11

Historia da Educacéo.

Atuacdo em diferentes &mbitos da formacao.
Intervencdes educativas.

Reforma Universitaria (1968)

13
Teorias e Praticas
do Curriculo.
Avrticulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.
Curriculo, identidade cultural e da escola.
14 Atuacdo em diferentes &mbitos da formacéo.
Intervencgdes educativas.
Teorias Articulacdo das teorias pedagdgicas com o

Pedagdgicas.

curriculo.

18

Avaliacgéo do
ensino e da
aprendizagem.

Desenvolvimento e a aprendizagem de
criangas, jovens e adultos.
Perspectivas de avaliacdo da aprendizagem
mediadora

20

Psicologia da
Educacéo.

Desenvolvimento e a aprendizagem de
criancgas, jovens e adultos.
Desenvolvimento fisico-motor infantil
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24

Educacdo Matematica.

Contemplar a diversidade.
Considerar as multiplas dimensdes da
formacdo humana.

26
Ciéncias. Contemplar a diversidade.
Incorporar o uso da TIC’s.

28

Linguagens Artistico Culturais.

Produzir conhecimentos tedricos e praticos.

29

Educacéo de
Jovens e Adultos.

Contemplar a diversidade.
Produzir conhecimentos tedricos e praticos.

Atuacdo em diferentes &mbitos da formacao.

Considerar as multiplas dimensdes da
formac&o humana.

DIFICULDADES ENCONTRADAS NAS QUESTOES OBJETIVAS DO
COMPONENTE ESPECIFICO (ENADE 2008)

Questdes/Conteudos

Dificuldades/Erros

15

Psicologia da Educacao
(aprendizagem e
desenvolvimento).

Desenvolvimento e a aprendizagem de
criangas, jovens e adultos.
Teoria Piagetiana da aprendizagem
(desequilibrio)

19

Avaliacdo do ensino e da aprendizagem.

Avrticulacao das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

Contemplar a diversidade.
Concepcao da aprendizagem

20

Organizacao da Educacéo Brasileira.

Avrticulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

Andlise de dados do IDEB.

21

Pesquisa Educacional.

Atuacdo em diferentes ambitos da formacéo.

Intervencgdes educativas.
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Articulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.
Desenvolvimento e a aprendizagem de
criancgas, jovens e adultos.

Vertentes da pesquisa educacional.

27

Educacdo Matematica.

Contemplar a diversidade.
Incorporar o uso da TIC’s

Produzir conhecimentos tedricos e praticos.

Desenvolvimento e a aprendizagem de
criancgas, jovens e adultos.
Considerar as multiplas dimens@es da
formacao humana.

Regras matematicas destituidas de
significados.

28

Lingua Portuguesa e
Literatura Infanto-Juvenil.

Avrticulacao das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

Caracteristicas da linguagem.

36

Coordenacdo e acompanhamento aos
processos de ensino e de aprendizagem.

Contemplar a diversidade.

Articulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

DIFICULDADES ENCONTRADAS NAS QUESTOES OBJETIVAS DO
COMPONENTE ESPECIFICO (ENADE 2011)

Questdes/Conteudos

Dificuldades/Erros

9

Sociologia da Educacéo.

Avrticulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

11

Politica Educacional.

15

Conceito de letramento e alfabetizagéo.
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Lingua Portuguesa, Alfabetizacéo e
Letramento.

25

Avaliagéo da Aprendizagem.

Desenvolvimento e a aprendizagem de
criancgas, jovens e adultos.
Intervencgdes educativas.
Perspectivas de avaliagdo da aprendizagem.
(diagnostica/classificatoria)

26
Curriculo, Cultura e Sociedade.

Avrticulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

27

Gestao Educacional/Escolar.

28

Filosofia da Educagéo.

Desenvolvimento e a aprendizagem de
criancgas, jovens e adultos.
Educacéo grega.

33

Politica Educacional.

Avrticulacao das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

Politicas publicas para a educacgdo basica. (n°
de matriculas)

35

Politica Educacional.

indice de desenvolvimento da educacio
béasica (IDEB).

DIFICULDADES ENCONTRADAS NAS QUESTOES OBJETIVAS DO
COMPONENTE ESPECIFICO (ENADE 2014)

Questdes/Contetdos

Dificuldades/Erros

9

Politica Educacional.

Avrticulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.
Intervencdes educativas.
Obrigatoriedade da educacao béasica

14

Curriculo.

Avrticulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.
Desenvolvimento e a aprendizagem de
criangas, jovens e adultos.
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15

Diversidade, Cultura e Sociedade.

Articulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

Intervencgdes educativas.
Contemplar a diversidade.
Considerar as multiplas dimensdes da
formac&o humana.

Formacao cidada e temas transversais.

17

Sociologia da Educacgéo.

Relacdo entre educacao e sociedade.

19

Avaliacdo da Aprendizagem.

Intervencdes educativas.
Avrticulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

Funcao da avaliacdo da aprendizagem.

25

Politica Educacional.

Intervencgdes educativas

27

Educacdo Matematica.

Desenvolvimento e a aprendizagem de
criangas.

Produzir conhecimentos tedricos e praticos.
Avrticulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

Aprendizagem das quatro operagdes basicas
da matematica

28

Diversidade, Cultura e Sociedade.

Intervencdes educativas.
Contemplar a diversidade.
Considerar as multiplas dimensdes da
formac&o humana.

30

Tecnologia e Educacéo.

Incorporar o uso da TIC’s.
Desenvolvimento e a aprendizagem de
criancas.

32

Politica Educacional.

Avrticulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.
Intervencgdes educativas.
Finalidades do PNE.
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33 Articulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.
Curriculo. Contemplar a diversidade.
Validar as vivéncias do aluno.
34 Produzir conhecimentos tedricos e praticos.

Politica Educacional.

Articulacdo das teorias pedagdgicas com o
curriculo.
Intervencgdes educativas.
Elaboragédo do PPP.

35

Préatica docente.

Contemplar a diversidade.
Intervencges educativas.
Avrticulacao das teorias pedagdgicas com o
curriculo.

Incorporar o uso da TIC’s.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos Relatérios Sintese do Enade.



APENDICE 2 - Anélise das questdes discursivas

DIFICULDADES ENCONTRADAS NAS QUESTOES DISCURSIVAS DO
COMPONENTE ESPECIFICO (ENADE / 2005)

Questdes/Conteudos

Dificuldades/Erros

4

Constitui¢ao do “ser” professor
e as especificidades do
trabalho docente. Ciéncias.

Conceito de Interdisciplinaridade
Compreenséo de enunciados
Resposta em forma de dialogo

Producéo de texto (coesdo e coeréncia)

Dificuldade na area da Ciéncias

5

Implementagdo e avaliagéo
do curriculo. Apoio
pedagogico aos processos de
ensino e de aprendizagem

Producéo de texto (coesdo e coeréncia)

Conceito de Gestdo Democratica
Compreensdo de curriculo, papel e
aplicacao

nos espacos educativos. Vivéncias de praticas sociais, ética e temas

Organizacdo de praticas de
gestdo na escola e em outros
espacos educativos. Relacéo

escola-comunidade e
movimentos sociais.

transversais

DIFICULDADES ENCONTRADAS NAS QUESTOES DISCURSIVAS DO
COMPONENTE ESPECIFICO (ENADE /2008)

Questdes/Conteudos

Dificuldades/Erros

38

Filosofia da Educacdo.

Conceito de aprendizagem significativa

Compreenséo de enunciados

Producéo de texto (coesao e coeréncia)
Pouca teoria sobre Filosofia da Educacéo

39

Alfabetizacdo e Letramento.
Lingua Portuguesa e Litera-
tura Infanto-Juvenil.

Conceito de analfabetismo funcional
Producéo de texto (coesao e coeréncia)

Conceito e processo de letramento

Compreensao politico-social
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40

Areas Especificas para docéncia.

Gestdo participativa, legislacdo
Conselho escolar, implementagéo

DIFICULDADES ENCONTRADAS NAS QUESTOES DISCURSIVAS DO
COMPONENTE ESPECIFICO (ENADE / 2011)

Questdes/Conteudos Dificuldades/Erros
3
Confuséo entre métodos pedagdgicos e
Filosofia, posicdes politicas
Histdria da Educacdo e Metodologia do Relacdo Escolanovismo e democracia
Ensino. Compreensao dos principios da Escola
Nova
Producdo de texto (coesao e coeréncia)
Compreenséo de enunciados

4 As representacdes da infancia e o processo

Histdria da Educacéo, Psicologia da
Educacéo.

educativo
Processo de institucionalizacdo dos
direitos da crianga e do adolescente
Processos historicos, Estado Moderno
Diferenciar periodos historicos
Desconhecimento das caracteristicas das
sociedades européias

Producéo de texto (coesdo e coeréncia)

5

Pratica de sala de aula da Educacéo Infantil.

Extensdo do exame e exaustao
Producéo de texto (coesdo e coeréncia)

Compreenséo de enunciados

Conceito de literatura infantil, linguagem
e lingua

DIFICULDADES ENCONTRADAS NAS QUESTOES DISCURSIVAS DO
COMPONENTE ESPECIFICO (ENADE / 2014)

Questdes/Conteudos

Dificuldades/Erros

3

Planejamento, Perspectiva interdisciplinar e
Formas de registro para avaliacéo.

Avaliacdo diagnostica

Compreenséo de enunciados

Producéo de texto (coeréncia e coesdo)
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Associacao teorico-metodologica

4

Escola cidadd, Construcdo da cidadania e

Conceito de escola cidada e cidadania
Relagdo entre escola, comunidade e
movimentos sociais

Movimentos Pensamento critico/reflexivo
Sociais.
5 Atuacédo do pedagogo

Atuacédo do Pedagogo.

Associacao tedrico-pratica
Producéo de texto (coeréncia e coeséo)

Distingdo entre pedagogo e professor
Distincao entre espaco escolar e ndo
escolar
Aspectos técnicos, didaticos e
metodologicos
Elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo
de projetos

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos Relatorios Sintese do Enade.
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APENDICE 3 - Sintese das categorias referente aos anos de 2005, 2008, 2011 e 2014

Categorias de erro das questdes objetivas Categorias de erro das questfes
discursivas

Avrticulacdo da teoria com as praticas
pedagdgicas
Intervencgdes educativas Producéo de texto (coesdo e coeréncia)
Processo e avaliacdo da aprendizagem

Compreenséo de enunciados
Desconhecimento do vocabulario basico

Atuacdo em diferentes ambitos da formacéo Gestdo educacional/escolar
Contemplar a diversidade Compreenséo de conceitos especificos da
area

Incorporagdo do uso das TIC’s

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos Relatorios Sintese do Enade.




