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RESUMO

A presente Dissertagdo de Mestrado intitulada, A expressdo do
neoconservadorismo pés-moderno na politica de assisténcia social brasileira,
tem como objetivo identificar a matriz tedrica metodoldégica dos conceitos de risco e
vulnerabilidade social, e a partir disto, analisar as implicacdes tedricas e politicas
destes conceitos na fundamentacdo da politica de assisténcia social na atual
conjuntura no enfrentamento da “questdo social’. Trata-se de evidenciar a matriz
tedrica e politica que influencia a estruturacao da teoria do risco e da vulnerabilidade
social nas sociedades contemporaneas, tendo em vista a influéncia que estes
conceitos passam a ocupar na construcdo do paradigma de protecdo social do
Banco Mundial. A incorporacéo destes conceitos tém sido transversais a formulacao
e operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social brasileira. No levantamento
tedrico bibliografico, verificamos que as perspectivas tedricas dos autores que
trabalham estes conceitos guardam relacdo intrinseca com o positivismo e o
pensamento pos-moderno. Partimos da hipétese de que o0s conceitos que vém
norteando a construgdo do novo paradigma de protegao social voltado a “gestdo do
risco social” perante segmentos populacionais em “situacdo de risco ou
vulnerabilidade social”, constréi sua intervencdo tendo como base a figura do
individuo, e, com isso, estdo imbuidos de um claro direcionamento conservador que
guarda relacdo direta com os pressupostos da teoria pds-moderna, configurando
uma espécie de neoconservadorismo pos-moderno. Neste sentido, nosso estudo
evidenciou que as acdes da politica de assisténcia social passam a ser criadas
tendo como foco o individuo e as situacdes que o expdem ao risco, através de
estratégias do empoderamento, desenvolvimento humano e ativo, pretendendo com
isso, resolver as desigualdades sociais através do estimulo as potencialidades
individuais dos sujeitos, incorporando assim, uma forma conservadora de
enfrentamento das expressbes da “questdo social”. Para confirmar tal hipétese,
procedemos a uma pesquisa tedrica documental, analisando os conceitos de risco e
vulnerabilidade social, na perspectiva tedrica do socidlogo francés Robert Castel,
cuja producao tedrica € amplamente conhecida no Servico Social, através dos seus
estudos a respeito da emergéncia de uma “nova questdo social’, bem como os
tedricos defensores da “terceira-via”, Ulrich Beck e Anthony Giddens que passam a
respaldar as concepc¢des de protecao social elaboradas pelo Banco Mundial na atual
conjuntura.

Palavras-chaves: P6s-moderno, Conservadorismo, Politica de Assisténcia Social.



ABSTRACT

This masters thesis, The expression of postmodern neo-conservatism in the Brazilian
social assistance policy, aims to identify the array of theoretical concepts of risk and
social vulnerability, and from this we analyze the theoretical and political implications
of these concepts in reasoning of social assistance policy in the current situation in
combating the "social question”. This is to show the theoretical and political matrix
that influences the structure of the theory of risk and social vulnerability in
contemporary societies, in view of the influence that these concepts come to occupy
in the construction of social protection paradigm of the World Bank. The incorporation
of these concepts have been cross the formulation and operationalization of the
Brazilian Social Assistance Policy. In the theoretical literature survey, found that the
theoretical perspectives of authors who work these concepts hold intrinsic
relationship with positivism and postmodern thought. We hypothesized that the
concepts that has guided the construction of the new paradigm of social protection
aimed at "social risk management" towards segments of the population "at risk and
social vulnerability”, builds its intervention based on the figure of the individual are
imbued with a clear conservative direction that is directly related to the assumptions
of postmodern theory, setting up a kind of post-modern neoconservatism. In this
sense, our study showed that the actions of the social assistance policy shall be
created focusing on the individual and the situations that expose them to risk,
through strategies of empowerment, human development and assets, thus trying to
solve the inequality social stimulation through individual potential subjects as well
incorporating a conservative way of coping with expressions of "social issue". To
confirm this hypothesis, we proceed documentary theoretical research, analyzing the
concepts of risk and social vulnerability, the theoretical perspective of the french
sociologist Robert Castel, whose theoretical work is widely known in Social Work,
through their studies of the emergence of a "new social question" and the theoretical
advocates of "third - way", Ulrich Beck and Anthony Giddens who shall endorse the
concepts of social protection established by the World Bank in the current situation .

Keywords: Post- modern, Conservatism, Social Assistance.
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INTRODUCAO

A presente Dissertagdo de Mestrado, intitulada, As expressdes do
neoconservadorismo pés-moderno na politica de assisténcia social brasileira,
tem como objetivo identificar a matriz teérica e metodologica dos conceitos de risco
e vulnerabilidade social, e a partir disto, analisar as implicacdes tedricas e politicas
destes conceitos para a construcdo do paradigma da politica de assisténcia social

na atual conjuntura.

No texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) podemos observar
que os conceitos de risco e vulnerabilidade social irdo ocupar lugar de destaque no
processo de formulagdo e operacionalizacdo das acbes assisténcias. A PNAS
coloca-se enquanto politica de capacidade protetiva em face das situacdes de
exclusdo, de vulnerabilidade, risco e danos sociais, adotando como eixo de
intervencdo a matricialidade sociofamiliar e o territério. A protecdo social deve
afiancar a seguranca de sobrevivéncia (rendimento e autonomia), acolhida, convivio
(de vivéncia familiar) em face das situacdes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicdes, bem como o fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios.

Sabemos que existem diversas maneiras de definir e explorar os conceitos de
risco e de vulnerabilidade social, devido as distintas areas de conhecimento
(ciéncias naturais e exatas, ciéncias sociais e humanas e, em particular as ciéncias
da saude) que fazem uso destes conceitos, sendo necessario apreender de que
forma a politica de assisténcia social vem se apropriando destes termos, haja vista,
a centralidade que passam a adquirir no &mbito da politica de assisténcia social.

Os estudos de Franca (apud JANCZURA, 2012) a respeito da génese do
conceito de risco, evidenciam que o termo de risco tem sido amplamente estudado
por pesquisadores americanos e europeus nos ultimos trinta anos do século XX em
diversas disciplinas. No Brasil, a autora identifica que o estudo a respeito deste
conceito foi intensificado a partir da década de 1990, principalmente no campo da
psicologia. Nas formulacdes de Yunes e Szymanski (apud JANCZURA, 2012) o

conceito de vulnerabilidade surge vinculado ao conceito de resiliéncia, este
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entendido pela “capacidade de um individuo resistir aos embates mais duros da
vida” (JANCZURA, 2012, p. 305). As autoras destacam que o conceito de
vulnerabilidade foi formulado nos anos de 1930 pelo grupo de pesquisa de L. B.
Murphy, e aparece definido da seguinte forma: “susceptibilidade a deterioracédo de
funcionamento diante de estresse” (Ibid. p. 302) sendo a partir de entdo, empregado
nos estudos que envolvem a capacidade de grupos e familias em enfrentar
situacdes adversas, a exemplo da auséncia de renda. lamamoto (2010) destaca que
as ciéncias sociais recolhem das ciéncias ambientais a no¢cdo de vulnerabilidade
social para indicar a maior ou menor capacidade de enfrentamento de riscos sociais
por parte de individuos e grupos, proporcionado pelos “ativos”, isto €, o conjunto de
recursos materiais que individuos e grupos adquirem com objetivo de melhorar seu
desempenho econdémico e social; e ou, para reduzir a degradacao das condi¢des de

vida e o nivel de vulnerabilidade de individuos e grupos.

No campo das ciéncias sociais podemos identificar que o debate sobre a
emersdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade social veincula inseguranca com a
amergéncia de fatores promotores de incerteza e de imprevisibilidade que reduzem
inelutavelmente a capacidade de resposta dos sistemas de protecdo social.
Denominadas por Beck (2010) como “sociedades de risco”, estas sociedades sao

marcadas pela presenca generalizada da inseguranca.

O socidlogo Anthony Giddens (1992) e Ulrich Beck (2010), partem do
pressuposto de que a sociedade pos-industrial € uma “sociedade de risco”,
principalmente pelos efeitos que a tecnologia e a globalizacdo econdmica
produziram, e argumentam que, a partir das transformacdes politicas e econdmicas,
ocorridas no final do século XX, estariamos diante de uma nova era, onde o politico
e o0 social nas sociedades contemporaneas ndo vém mais se enquandradrando nos

padrdes da modernidade.

As designacoes utilizadas para caracterizar esta etapa na fase das sociedades
modernas utilizadas pelos autores sdo mdltiplas - modernidade tardia, pos-
modernidade, segunda modernidade, modernizagdo reflexiva, sociedade da
informacéo, sociedade pos-industrial, dentre outros, - mas na base de todas elas
estd presente o argumento de que, ultrapassamos uma periodo de certeza, e
ingressamos num periodo de crise de natureza civilizatéria profunda, ao mesmo

tempo acompanhada por uma politica radicalmente nova, marcada, segundo Santos
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(2010) por uma “transigdo paradigmatica em curso”, onde as antigas teorias e
paradigmas tedricos ndo seriam mais capazes de oferecer explicacbes precisas a
respeito da realidade social. Castel (1998; 2005) parte da constatacdo de que as
sociedades modernas sédo construidas sobre o alicerce da inseguranca, pois nao
encontra em si a capacidade de assegurar protecdo em face dos principais riscos da
vida. O autor compreende que as regulacdes ao redor do trabalho vém perdendo
seu poder de integracdo, reproduzindo com isso, a vulnerabilidade das massas,
expressas através do desemprego e precarizacdo do trabalho. Estas pessoas
encontram-se nas palavras do sociélogo “mal integradas na sociedade”, ou como
prefere, “em processo de desfiliacdo”, sob risco de ndo encontrar mais nela um

“lugar social reconhecido”.

No contexto de desagregacdo dos grupos e de praticas sociais que eram
anteriormente unificadas e estabilizadas a partir da protecédo social do Estado, as
formulacdes destes autores em torno da instauracdo de uma conjuntura demarcada
por incertezas e riscos passam a exercer influéncia na construcdo dos novos
paradigmas de protecdo social, em contraposicdo as protecdes sociais universais,
fundado nas regulagbes coletivas da organizacdo “fordista” responsavel pelo

enfrentamento da “questao social”.

Neste aspecto, € possivel verificar que esta inflexdo operacionalizada nas
politicas de protecéo social vem sendo introduzida a partir do ano 2000 através dos
relatérios do Banco Mundial frente a constatacdo do aumento da pobreza em
consequéncia dos planos de ajuste estrutural, portanto, levanta a necessidade de
promover um reordenamento nos sistemas de protecdo social através da
incorporacdo da nocdo de risco social, a fim de adequéa-lo a atual realidade de

milhares de individuos em situacao de pobreza e desemprego.

Adotar como parametro de analise certa teoria ou conceito, implica antes de
tudo um esforgo analitico no sentido de compreender e evidenciar as principais
guestdes que levanta as necessidades sociais a que responde, e acima de tudo,
clarificar seus pressupostos tedricos, politicos e metodoldgicos, pois, sera através da
analise de um complexo categorial que o0 método de analise da realidade se
evidencia, possibilitando a base necessaria para compreensao da realidade posta,
no sentido de apreender seus aspectos estruturais fundamentais, bem como,

contribuir para a reproducéo de analises que mistificam a realidade social.
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Filiados a perspectivas teoricas distintas, as formulagbes destes autores nos
impde o desafio de elucidar o seu significado social no presente. Nossa reflexao tera
como base o pensamento de autores como o sociélogo francés Robert Castel, cuja
producdo cientifica é amplamente conhecida no Servico Social, e 0s teoricos
defensores da Terceira Via, Ulrich Beck e Anthony Giddens, que a partir da
publicacdo da “teoria do risco” passam a respaldar as concepc¢des de politicas de

protecao social elaboradas pelo Banco Mundial.

A hipotese trabalhada € que, os conceitos que vém norteando a construcdo do
novo paradigma de protegcdo social voltado a “gestdo do risco social” perante
segmentos populacionais em situacéo de risco ou vulnerabilidade social, constroem
sua intervencao tendo como base a figura do individuo. Tal perspectiva encontra-se
imbuidos de um claro direcionamento conservador, que guarda relacédo direta com
0S pressupostos da teoria p6s-moderna, configurando o neoconservadorismo pos-
moderno. No decorrer da pesquisa foi possivel constatar que estas acdes passam a
ser criadas tendo como foco o individuo e as situacées que os expdem ao risco,
através de estratégias do empoderamento, desenvolvimento humano e ativo,
pretendendo com isso, resolver as desigualdades sociais através do estimulo as
potencialidades individuais dos sujeitos. Neste aspecto, através da incorporacéo dos
conceitos de risco e vulnerabilidade social, a politica de assisténcia social resgata

formas de enfrentamento conservador da “questao social’.

NOsso percurso investigativo buscou analisar: 1) a matriz tedrica dos conceitos
de risco e vulnerabilidade social; 2) a conjuntura sécio-histdrica que o conceito de
risco e vulnerabilidade ganhou destaque no debate politico; 3) as implicacdes
tedricas e politicas destes conceitos na construcédo do paradigma de politicas sociais
na atual conjuntura responsaveis pelo enfrentamento das expressdes da “questao

social”.

Procede-se uma pesquisa teorica bibliografica, recorrendo a fontes
secundarias, mediante vasta consulta a documentos e relatérios publicados pelo
Banco Mundial. Na pesquisa analisamos 0s seguintes relatorios publicados a
respeito do conceito de risco e sua vinculagdo com o tema pobreza: “Social Risk
Management — A new conceptual framework for Social Protection na beyond”, os
Relatérios sobre Desenvolvimento Mundial, A Pobreza de 1990 e A Luta contra a
Pobreza, de 2000/2001. Foram também consultados os parametros legais e
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normativos que estruturam a Politica de Assisténcia Social brasileira: a Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS), e

a Lein.12.435, que dispde sobre a criacdo do SUAS.

Para confirmar nossa hip6tese de trabalho, nosso objeto de estudo impds o
seguinte percurso analitico: no Capitulo | resgatamos as determinacdes soOcio-
histéricas que fundam, especificam e articulam a modernidade e a razdo moderna,
uma vez que, no levantamento tedrico verificamos que a perspectiva tedrica de
Giddens e Beck parte do pressuposto de crise da modernidade, apresentando assim
relacdo intrinseca com o pensamento pds-moderno. Sera através da critica aos
pilares da modernidade e dos principios que constituem a razdo moderna, que a
teoria pos-moderna ira construir sua forma de pensamento, sendo por iSso
resgatada neste primeiro momento. No decorrer do capitulo procuramos tratar o
debate da pds-modernidade enquanto expressdo ideoldgica da restauracdo do
capital. Partimos da compreensdo de que as novas determinacdes presentes na
dindmica societaria contemporanea tém implicado na construcdo de concepcdes de
mundo que muitas vezes tendem a apreender os atuais fendmenos presentes na
sociedade capitalista de maneira falsa, renegando seus determinantes historicos

estruturais.

No Capitulo Il, apresentamos as formulacdes de Anthony Giddens, Ulrich Beck
e Robert Castel a respeito dos conceitos de risco e vulnerabilidade social,
destacando a perspectiva tedrica destes autores e as implicacdes teoricas e politicas
presentes em seus estudos, destacando a influéncia do conservadorismo e da teoria

da pés-modernidade presentes em suas formulacoes.

No Capitulo Ill, retomamos a origem da “questao social”’, pois este fendbmeno
eminentemente moderno tera seu entendimento modificado drasticamente a partir
do acirramento das contradicbes proprias ao modo de producdo -capitalista,
implicando na reconstrucdo de estratégias para seu enfrentamento que, resgatam
tracos do pensamento conservador. Em seguida, apresentamos a nova concepgao
de protecao social desenvolvida pelo Banco Mundial, qual seja a Gestédo dos Riscos
Sociais, destacando os tragos que em nosso entendimento, nos permitem identificar
a presenca do pensamento conservador e da ideologia pos-moderna que se

expressa na Politica de Assisténcia Social.



CAPITULO

O POS - MODERNO E A OFENSIVA
NEOCONSERVADORA

16
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1.1 Da constituicdo da razdo moderna a estruturacdo do pensamento pés -
moderno.

Existem variadas formas de conceber e analisar a Modernidade, que implicam
numa amplitude de significados que Ihe s&o atribuidos. Porém, aqui ndo nos cabe
realizar uma abordagem dos significados sintaticos e semanticos que lhes séo
conferidos. Pretendemos compreender as determinacdes soécio-histéricas que
fundam, especificam e articulam a era moderna e suas continuidades e rupturas com
outros periodos historicos, pois falar em uma suposta “posterioridade moderna”

exige ressaltar primeiro 0os pressupostos sob os quais a modernidade € sustentada.

A constituicdo da modernidade € um processo histérico que decorre do
Renascimento e culmina no lluminismo. Segundo Marshall Berman a modernidade
institui um tipo de experiéncia vital vivenciada por homens e mulheres num
determinado espaco de tempo. Dada a ambiguidade que a compreensdo da
modernidade suscita, 0 autor as situa em trés fases: modernidade, modernismo e

modernizacdo, enquanto facetas de um mesmo processo que se complementam:

Na primeira fase, do inicio do século XVI ate o fim do século XVIII, as
pessoas estdo apenas comecando a experimentar a vida moderna;
[...] a segunda fase comeca com a grande onda revolucionaria de
1790. Com a Revolucéo Francesa e suas reverberacfes, ganha vida,
de maneira abrupta e dramatica, um grande e moderno publico. Esse
publico partilha o sentimento de viver em uma era revolucionaria,
uma era que desencadeia explosivas convulsfes em todos os niveis
de vida pessoal, social e politica. [...] No século XX, nossa terceira e
Ultima fase, o processo de modernizagdo se expande a ponto de
abarcar virtualmente o mundo todo, e a cultura mundial do
modernismo em desenvolvimento atinge espetaculares triunfos na
arte e no pensamento (BERMAN, 1995, p. 16).

Tomamos como referéncia os estudos que veicula o periodo de constituicao de
uma sociedade efetivamente moderna, a transicdo do século XVIII ao século XIX,
periodo marcado pela constituicAo do Estado burgués e a ascensdo da classe
burguesa. Netto (1994) destaca que a constituicdo da sociedade moderna guarda
profunda relagdo com o desenvolvimento do capitalismo. Para o autor, € somente no
terreno histérico das formacdes sociais embasado pelo modo de producéo

capitalista que a producgéo e a reproducéo da vida social aparecem aos homens
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como resultados das suas relagcbes com a natureza e consigo mesmos, COMO

também, é possivel observar a emergéncia de teorias especificamente sociais.

Através do processo de desenvolvimento e modernizacdo pelo trabalho, a
sociedade aparece como resultado da acéo e iniciativa dos homens, em via de um
método constante de evolugcéo das forcas produtivas. Esse movimento encarna um
carater emancipatorio na medida em que uma das suas realizagBes € a pretensao
de suprir as situacdes de escassez através do processo de revolucdo dos padrdes
até entdo vigentes de producéo e distribuicdo da riqgueza social. Nas palavras de

Netto, a modernidade significa:

[...] um processo imbricado na profunda socializagdo da sociedade
gue € comportada pela ordem burguesa: é o desenvolvimento do
capitalismo que, engendrando os fenémenos caracteristicos da
industrializac@o e da urbanizagéo e reclamando saberes necessarios
a um crescente controle da natureza, instaura o patamar histérico-
social no qual é possivel apreender a especificidade do ser social
(1994, p.31, grifo do autor.).

Conforme explicitado pelo autor, a modernidade instaura uma nova
sociabilidade, uma vez que ela provoca uma série de revolucbes politicas,
econbmicas e sociais. O breve resgate desse momento histérico nos permite
compreender que a emersao da burguesia enquanto classe portadora de interesses
universais modifica profundamente as relacdes sociais e as formas de exercicio do
poder cosolidas até entdo, conferindo um carater objetivamente progressista, nao

apenas no plano econémico-social, mas também no cultural.

Foi a burguesia que no seu percurso revolucionario tratou de afirmar a razao
em oposicao as varias formas de mistificacdo e dominacdo existentes no Ancien
Régime, promovendo uma verdadeira revolucdo na maneira de ver e explicar o

mundo: o principio da atividade.

O paradigma da atividade instituiu o protagonismo dos sujeitos no
enfretamento das conexdes causais naturais e uma forma de ver o
mundo que, se ndo se descura da racionalidade objetiva imanente a
realidade social, tampouco menospreza a posicéo teleologica dos
sujeitos na transformacéo desta realidade, transformacédo esta que
se realiza pela mediag&o da consciéncia (GUERRA, 2011, p.91).
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Esse processo na perspectiva de Coutinho gerou inUmeras consequéncias
filoséficas, pois os pensadores comegcam a ver na agao do individuo a realizacao de

leis universais onde,

A nova objetividade capitalista permite elevar o conceito aquilo que
antes sO existia como virtualidade, ou seja, a realidade da
humanidade como totalidade concreta de complexos teleol6gicos
(fundados no trabalho e em suas objetivacdes), cujo movimento
depende de leis racionais (2010, p.33).

Pela via da razdo, foi possivel ao homem libertar-se das concepcdes religiosas
fundamentadas na razdo divina, explicitando uma nova maneira de conceber o
mundo, no que se refere ao intercambio do homem com a natureza e dos homens
entre si, ou seja, da producdo e reproducdo social. A conquista da natureza pela
racionalidade matematica responsavel pelo florescimento das ciéncias fisicas alia-se

a uma explicita afirmacao do carater racional dos processos historicos - sociais.

Estas consideracfes sdo importantes porque nos permitem sinalizar que por
meio deste movimento criam-se as condi¢cdes para o surgimento de uma nova forma
de inteligir o mundo, pautado no programa sociocultural da llustracéo?, e explicita, no
plano das ideias, ainda no marco do Ancien Régime, a conquista da hegemonia

cultural pela burguesia revolucionaria.

Segundo Yolanda Guerra (2011) a era moderna edifica-se na concepcéo de
homem enquanto ser social autocriador, onde a concepcao de razdo funda um novo
momento da histéria humana. A razdo moderna passa a cumprir um papel
determinante na forma de apreensdo e compreensdo do real. E através desse
pressuposto que a razao passa a determinar o meio através do qual se estabelece a

unidade entre sujeito e objeto, e 0 objeto que € conhecido, ndo se confunde com

'Aqui destacamos a diferenca que Rouanet estabelece entre lluminismo e a llustragdo. Para
este autor, o lluminismo “(...) designa uma tendéncia intelectual, ndo limitada a qualquer
época especifica, que combate o mito e o poder a partir da razdo” (1987, p. 28). Ou seja, diz
respeito a um projeto sociocultural que atravessa varios processos histoéricos, e inaugura um
grande projeto racionalista que esta presente desde a polis Grega e que perpassa de
maneira trans histérica o longo processo de constituicdo da sociedade ocidental. A
llustracdo por sua vez, atualizaria 0 projeto iluminista, mas este projeto hdo comegou com
aquela, nem se extingue no século XVIII. A llustragdo seria assim a expressao cultural da
hegemonia da burguesia em seu processo revoluciondrio, pautada numa concepcao de
homem, enquanto ser social, capaz de se autocriar, donde por meio das categorias da
dialética é possivel ao sujeito transcender a aparéncia fenoménica e alcar a logica que
movimenta os fenbmenos.
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identidade, uma vez que, a realidade é sempre mais prenhe de determinac¢des do
que a capacidade do sujeito de captura-las. Conforme o pensamento de Guerra:

[..] & razdo é tributada a possibilidade de fornecer o arsenal
necessario ao conhecimento da realidade objetiva, ja que ela
concebe que 0s processos sociais podem ser racionalmente (re)
conhecidos pelos sujeitos, 0s quais se encontram nas categorias
constitutivas da dialética o substrato que lhes possibilita transcender
da aparéncia fenoménica a logica que movimenta os fenémenos
(2011, p. 42).

7

Netto (1994) destaca que a estrutura da razdo moderna € inclusiva e
parametrada pela objetividade e processualidade que ela verifica e reconstréi na
realidade. O sujeito - dado as possibilidades da razéo - € capaz de reconstruir pela
via do pensamento a processualidade da realidade. Esta processualidade, por sua
vez, estd posta em dois sentidos: no mundo que é pensado enquanto movimento
dinamizado contraditoriamente, onde o0 ser tem sua efetividade no processo de
colisdes, que é o seu modo especifico de ser, e a consciéncia que reconstréi esse

movimento (um automovimento) procedendo, ela mesma, por aproximacoes.

As categorias nucleares que edificam a razdo, denominadas por Coutinho de
“tradicdo progressista”, constituem o legado dessa época da humanidade e podem

ser aqui sumariadas em torno de trés ndcleos:

[...] o humanismo, a teoria de que o homem é um produto de sua
prépria atividade, de sua histéria coletiva; o historicismo concreto, ou
seja, a afirmacdo do carater ontologicamente histérico da realidade,
com a consequente defesa do progresso e do melhoramento da
espécie humana; e, finalmente a razdo dialética, em seu duplo
aspecto, isto é, o de uma racionalidade objetiva imanente ao
desenvolvimento da realidade (que se apresenta sob a forma da
unidade dos contrarios), e aquele das categorias capazes de
apreender subjetivamente essa racionalidade objetiva, categorias
estas que englobam, superando, as provenientes do “saber imediato”
(intuicéo) e do “entendimento” (intelecto analitico) (2010, p.28, grifo
do autor).

Através destas categorias, Coutinho nos diz que a razdo estabelece uma
relacdo imanente entre ser e reflexdo, no sentido ontoldégico. O conhecimento
operado pela via das categorias da razao dialética ou ontoldgica passa a se opor ao

conhecimento imediato, pois obedecem aos principios de causalidade e contradicéo.
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Ela pressupfe a sintese de elementos contraditérios numa relagédo de continuidades

e rupturas, mas que mantém um nudcleo imanente, sua caréncia ou substancia.

Guerra (2011) entende a racionalidade enquanto uma propriedade da razao
responsavel pelo processo de apreensdo e compreensdo do real. A racionalidade
vincula-se as formas de conceber a razdo; esta pode contribuir de forma a captar a
unidade objetiva dos processos sociais remeté-los aos marcos do sistema
capitalista, apanhando tanto as determinacfes que se mantém, quanto aquelas que

transformam os processos sociais. Neste sentido, destaca:

A racionalidade dada pela razdo dialética é a sintese de
procedimentos ativos e intelectivos e torna-se um adjetivo da razdo
gue desaliena, desmistifica, nega o dado na sua aparéncia e é capaz
de engendrar acdes que ultrapassam a dimensdo manipulatéria e
instrumental (2011, p.44).

Assim como sugere, a filosofia néo estaria alienada dos problemas
concernentes ao progresso, ao desenvolvimento das forgcas produtivas, ao

desenvolvimento social e a luta de classes.

Este carater inteiramente progressista do capitalismo em ascendéncia passou
a ser amplamente questionado, marcando o momento definitivo do rompimento da
burguesia com o progresso. Para Coutinho (2010) o marco historico desses
acontecimentos situa-se na intercorréncia das revolucdes de 1830 e 1848, periodo

gue marca o inicio do processo de “decomposicao da filosofia classica”.

Com o desenvolvimento do capitalismo e a consolidagdo da dominacao
burguesa, este regime passa a evidenciar o acirramento de suas préprias
contradicdes. Ao lado da oposicéo entre liberacdo do trabalho e transformacgéo do
trabalhador em mercadoria, desenvolve-se também a contradicdo essencial ao
modo de producédo capitalista: a socializacdo do trabalho e a apropriagéo individual

dos seus produtos.

Com isso, explicita-se no plano social e politico, uma inverséo, que tem sua
génese no surgimento antagbnico entre as classes que ora formavam o Terceiro
Estado na derrubada do Ancien Régime. Se a burguesia representara até entdo os
interesses da totalidade do povo no combate ao absolutismo feudal, agora o

proletariado surge na histOria como sujeito historico autbnomo em sentido



22

progressista, capaz de resolver as novas contradicdes geradas pela propria ordem

instaurada, o capitalismo.

Consolidando-se como classe conservadora, a burguesia elimina qualquer
traco progressista emancipatério da razdo moderna, estreitando cada vez mais a
margem de apreenséo objetiva e global da realidade. Neste sentido, Coutinho nos

chama atencgéo para o fato de que:

[..] enquanto a classe burguesa permaneceu como classe
revolucionéaria, a pesquisa cientifica e o processo de conhecimento
puderam se desenvolver apartados de contetdos ideoldgicos.
Porém, quando a luta de classes é deflagrada e passa a ameacar
seus interesses, cabe a esta conservar-se na condicdo de classe
hegemobnica, através da negacdo dos tracos constitutivos da vida
moderna e ao fazé-lo nega-se enquanto classe que incorpora
interesses universais (2010, p.26).

A tendéncia progressista, encarnada pela burguesia, passa a subordinar-se por
um movimento que inverte todos os tracos de progresso ao transforméa-los em fonte
cada vez maior da alienacdo humana. Agora ndo se trata mais de saber se este ou
aguele teorema € verdadeiro, mas sim, se € util ou prejudicial aos interesses do
capital. Inicia-se entdo um periodo claramente marcado por uma fuga da realidade,
com a explicita intencionalidade de manutencdo da ordem burguesa, denominada
pelo filosofo hdngaro Georg Lukacs de “decadéncia ideolégica” da filosofia
burguesa. Neste momento, a burguesia apressa-se em abandonar os nucleos
centrais da categoria da razao moderna no conhecimento e na praxis dos homens. A
tendéncia ideologizante da decadéncia comeca exatamente por romper com tais

categorias.

Em lugar do humanismo, surge um individualismo exacerbado que
nega a sociabilidade do homem, ou a afirma¢éo de que o homem é
uma “coisa”, ambas as posicbes levando a uma negacdo do
momento (relativamente) criador da praxis humana; em lugar do
historicismo, surge uma pseudo-historicidade subijetivista e abstrata,
ou uma apologia de positividade, ambas transformando a histéria real
(o processo de surgimento do novo) em algo “superficial” ou
irracional; em lugar da raz&o dialética, que afirma a cognoscibilidade
da esséncia contraditéria do real, vemos 0 nascimento de um
irracionalismo fundado na intuicdo arbitraria, ou um profundo
agnosticismo decorrente da limitacdo da racionalidade as suas
formas puramente intelectivas (COUTINHO, 2010, p. 30-31).
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Corroborando desse mesmo pensamento, Netto (1994) destaca que se num
dado momento a razdo moderna possibilitou no marco do pensamento burgués o
estabelecimento claro de uma separacdo entre homem/natureza/sociedade (num
processo mesmo de desencantamento do mundo) a sociedade consolidada passa a
repelir dela mesma, a razdo e suas categorias constitutivas: o historicismo concreto
e a dialética; pois, através delas, € possivel ao sujeito superar o0 momento
imediatista dado, evidenciar o carater historico-transitorio do capitalismo e a

possibilidade de instauracdo de uma nova sociabilidade.

Desta forma, o pensamento burgués passa a ocultar as condi¢coes de existéncia
dos diversos grupos sociais sob este modo de producdo, impossibilitando a
reproducdo ideal dos mesmos, restando-lhes apenas adulterar o modelo de
racionalidade pelo qual alcancou suas finalidades. Portanto, a burguesia
comprometida com a realidade imediata de manutencdo do poder, torna-se uma

classe conservadora.

Ao tornar-se uma classe conservadora, interessada na perpetuagéo
e na justificagcéo tedrica do existente, a burguesia estreita cada vez
mais a margem de apreensao objetiva e global da realidade; a razdo
€ encarada com um ceticismo cada vez maior, ou renegada como
instrumento  do  conhecimento ou limitada as esferas
progressivamente menores ou menos significativas da realidade
(COUTINHO, 2010, p.22).

Lukéacs (1979) divide a histéria do pensamento filoséfico burgués em trés
grandes etapas. A primeira, denominada de filosofia burguesa classica, tem inicio
com o renascimento e seu desenvolvimento pleno com Hegel, que expressa a “mais
elevada concepgdo de mundo da burguesia”, ou seja, a mais aberta forma de
elaboracdo de um saber verdadeiro. A segunda etapa, identificada pelo autor como
o periodo de decadéncia da filosofia burguesa, se caracteriza pela profunda
mistificacdo ideologica que se transformou o pensamento burgués. Este momento é
marcado pelo processo de degeneracdo da filosofia burguesa classica, a partir de

1848 com a entrada autonoma do proletariado na arena politica.

O terceiro estagio diz respeito a entrada do capitalismo na sua fase

imperialista, momento em que se processa a agudizacdo de suas contradigbes
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estruturais em face de um processo de estreitamento das margens para uma

apreenséao objetiva e global da realidade.

No interior desse movimento encontram-se as determinacdes do
aprisionamento do pensamento burgués a razao instrumental, denominado por
Coutinho como miséria da razao, isto €, “(...) ao radical empobrecimento agndstico
das categorias racionais, reduzidas as simples regras formais intelectivas que

operam na praxis manipulatéria” (2010, p. 18).

Em Estruturalismo e a miséria da razao (2010), o autor desenvolve a ideia de
que tanto o racionalismo formalista quanto o irracionalismo sao expressdes
necessarias do pensamento ideoldgico da burguesia, o qual é incapaz de aceitar as

categorias da razao dialética, e destaca:

A ponte entre o irracionalismo e o “racionalismo” formal é constituida
pelo agnosticismo. Confundindo a Razdo com o intelecto, a
apropriacdo humana da objetividade com a manipulagéo técnica ou
burocratica de “dados”, as correntes formalistas desembocam num
agnosticismo mais ou menos radical. Esferas fundamentais da
realidade objetiva — exatamente as denotadas pelas categorias da
dialética, histéria e humanismo — sdo declaradas incognosciveis,
“falsos problemas”, e, consequentemente, lancadas no terreno da
irrazdo e do irracionalismo. Os limites do “racionalismo” formal,
portanto, sdo o ponto de partida para a arbitrariedade irracionalista
(Ibid., p. 17).

O pensamento burgués transforma-se assim, numa justificativa teorica do
existente, perdendo-se a possibilidade de apreensdo da realidade humana. Nas
palavras do autor a “(...) filosofia da decadéncia torna-se, cada vez mais, um
pensamento imediatista, centrado nas aparéncias fetichizadas da realidade”
(COUTINHO, 2010, p.36), ela é responsavel por negar e limitar o papel da razdo no
conhecimento e na praxis dos homens, contraditoriamente erguidas pela propria

burguesia.

De acordo com Netto, a constituicdo e a consolidacdo da ordem burguesa nao
€ apenas a estruturacdo de uma nova socialidade, ela € também responsavel pela

generalizagcdo do processo de reificagéioz. O autor destaca que a logica de

? Netto apreende que na teoria social de Marx o fetichismo aparece como uma modalidade
de alienacdo e que a reificacao “é uma forma qualitativamente diferente e peculiar da
alienagao na sociedade em que o fetichismo se universaliza” (1981, p. 75).
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desenvolvimento do capitalismo demandou um conhecimento desantropomorfizador
da natureza, implicando a emersdo dos padrbes de conhecimento cientifico da
natureza, onde a razdo analitica constitui-se da mediacédo privilegiada da relacéo

entre sujeito e objeto.

[...] a logica do desenvolvimento capitalista implica uma atitude
manipulatéria em face da natureza, que reclama precisamente o
conjunto de procedimentos préprios a inteleccdo - a acdo (social)
exigida por aquela légica demandada a quantificacdo, a
calculabilidade, a formalizacao (1994, p.31).

Com isso, o processo de reificagcdo das relagcées sociais conduzida sob a
ordem burguesa que se irradia da universalizagcdo da mercadoria, ndo responde
apenas pela pseudo-objetividade com que se reveste a processualidade social. Tal
processo se refere a extensdo da racionalidade analitica ao dominio das relagcfes
sociais, identificando razdo com raz&o analitica, e reduzindo racionalidade a
inteleccdo. Nesse sentido, a perspectiva instrumental do célculo, do manipulavel,

passa a ser estendida para todas as atividades da vida social.

7

Segundo Netto, esta tendéncia é necessaria do ponto de vista do
desenvolvimento capitalista, pois a burguesia ndo poderia interessar um
conhecimento radical da sociedade, mas apenas um conhecimento que permitisse
manipular a realidade social segundo seus interesses fundamentais. Em suas
palavras “(...) a0 mesmo passo em que é estimulado a envolver a razéo analitica (a
inteleccdo), mas deve igualmente obstaculizar os desdobramentos da sua
superacéo critica (a dialética)” (1994, p.32).

Contudo, o que determina esta incapacidade do pensamento burgués de
penetrar no conhecimento da realidade, ndo é fruto de uma direta intencionalidade
de classe. Para o autor, embora fosse a época uma classe progressista, a burguesia
funda objetivamente um regime de exploracéo e é limitada pelas formas de divisao
social do trabalho que esse regime introduz na vida social. Destaca que somente
através da razdo dialética €& possivel ser capaz de apreender o carater
eminentemente transitério da ordem burguesa, exatamente por perceber o mundo

como produto da praxis humana (NETTO, 1994).
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Nesta mesma linha de pensamento, Ivo Tonet defende que os pressupostos da
razdo dialética ou ontolégica nos permitem compreender 0s seguintes aspectos no

mundo moderno:

Em primeiro lugar, que o trabalho é o fundamento ontolégico do ser
social. Em segundo lugar, que toda forma de sociabilidade terd uma
forma determinada de trabalho como seu fundamento. Em terceiro
lugar, que a realidade social € uma processualidade, ou seja, um
conjunto de partes articuladas em permanente movimento e em
permanente determinagcdo reciproca, mas todas elas tendo como
matriz o trabalho. Em quarto lugar, que a realidade social, como
resultado da praxis humana, € sempre um compositrio de esséncia
e aparéncia. Portanto, ndo apenas uma pletora de dados empiricos
(TONET, 2006, p 10).

Deste modo, pode-se afirmar que a razdo de carater ontoldgico € uma forma de
racionalidade que tem como ponto de partida uma teoria geral do ser, no caso de
Marx, uma teoria geral do ser social, e que tem na realidade objetiva o polo

resolutivo de questdes relativas ao conhecimento.

Tonet destaca que ao partir do fundamento ontolégico do ser social, Marx
compreende o trabalho enquanto sintese de teleologia e realidade objetiva e como
atividade de transformacao da natureza para a producédo em valores de uso, sendo
assim, constata que o ser social se caracteriza por ser uma totalidade, isto é, um
conjunto de partes que se vao constituindo em determinacdo reciproca, mas cuja

matriz fundante é o trabalho.

Nesse sentido, o trabalho emerge enquanto raiz Ultima da inteligibilidade de
qualquer fendmeno social; e a realidade, entendida enquanto um complexo de

totalidade. De forma resumida, a categoria da totalidade passa a ser apreendida

[...] ndo como uma pletora de partes ou fragmentos isolados, mas
como algo demarcado ao mesmo tempo pela unidade e pela
multiplicidade, pela permanéncia e pela mudanga, pela continuidade
e pela descontinuidade. Nem soO unidade e nem sé diferengca, mas
ambas formando uma totalidade concreta [...], porém, esta categoria
da totalidade €& inseparavel de outra, formada pelo par
aparéncia/esséncia. Pois, 0 que imediatamente se manifesta sdo os
fendbmenos em sua multiplicidade, em sua grande mutabilidade e em
suas diferencas. Mas 0 que garante a unidade, a permanéncia e a
continuidade (embora sempre relativas) desses fendmenos €
exatamente a existéncia de algo que ndo aparece a primeira vista, a
esséncia (TONET, 2006, p.4).
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E importante demarcarmos que a ruptura que se processa neste momento
histérico ndo diz respeito a totalidade do pensamento anterior, mas sim com a
tradicdo progressista que constitui a esséncia deste pensamento. Em Hegel,
encontra-se sintetizados as categorias essenciais da tradicdo progressista do
pensamento burgués: a dialética, o historicismo e 0 humanismo; mesmo que sobre

veia idealista.

A esse respeito, Coutinho (2010) evidencia que a filosofia de Hegel passa a
sofrer uma fratura, seguindo duas orientagdes uma “de esquerda” e outra “de
direita”. O primeiro movimento & efetivado pelo marxismo, expressdo do processo
pelo qual o proletariado assume a bandeira abandonada pela burguesia e eleva a
racionalidade dialética a seu nivel materialista. O segundo movimento, o “direitista”,
consiste na critica e no abandono como “inadequadas” as conquistas fundamentais
do legado hegeliano, conservando apenas o0s elementos regressivos, portanto,
marginais daquele periodo historico.

Tornam-se expressdo deste processo, conforme ja sinalizamos, o
agnosticismo e o irracionalismo. Coutinho ainda nos chama atencdo para o traco
fetichizador do pensamento decadente da burguesia, dado a incapacidade de atingir
a esséncia dos fendbmenos constituintes da realidade objetiva. Nas palavras do

autor,

Este tipo de pensamento, fetichizador - traco essencial do
pensamento decadente - manifesta-se em todas as suas orientacoes,
‘racionalistas” ou irracionalistas, “objetivistas”, ou subijetivistas,
positivistas ou existencialistas. Nenhuma delas supera a mera
descri¢do da imediaticidade (COUTINHO, 2010, p. 39).

O processo de desenvolvimento do sistema capitalista nos remete a analises
gue tendem cada vez mais a recortar 0S processos sociais, e tornam aparentes 0s
reflexos do seu desenvolvimento. Esse processo de estreitamento do processo de
conhecimento dos fendbmenos sociais alcancard seu apice no decorrer do
desenvolvimento do capitalismo, onde 0s tracos regressivos da formacdo econémica
burguesa comecam progressivamente a assumir o primeiro plano. Por este motivo, o
método dialético, capaz de refletir a realidade efetiva, de transcender a aparéncia
fenoménica que movimenta os fendmenos “[...] ndo tem lugar na filosofia do periodo
imperialista” (LUKACS, 1979, p.58).
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E exatamente por se limitar a apreensdo imediatista da realidade em vez de
elaborar as categorias a partir de sua esséncia econdmica, que 0 pensamento da
decadéncia serve ideologicamente aos interesses da burguesia, uma vez que é
aceita a positividade capitalista imposta pela economia de mercado, que fetichiza as
relacdes humanas. A filosofia burguesa conforme ja argumentamos, fica aprisionada
a razdo instrumental e ou as explicacbes subjetivistas que desenbocam no
irracionalismo. Com isso, o pensamento burgués decadente ndo pode superar a
aparéncia dos fenbmenos, sob pena de explicitar as determinacdes da sociedade

capitalista e, dessa forma, oferecer elementos para supera-la.

A atual forma de expressdo cultural do capitalismo contemporaneo, o
pensamento pés-moderno, responde justamente a tais necessidades. A tendéncia
ideologizante da decadéncia do pensamento burgués, ao operar um rompimento
com as categorias fundamentais da razdo moderna, alcanga um novo estagio com

esta forma de pensamento expressa através da razdo fenoménica.

Chamamos atencao para o fato de que o pensamento pés-moderno esta longe
de ser homogéneo, entretanto, um ponto em comum entre todas as manifestacfes
desta forma de conhecimento encontra-se no abandono das categorias da totalidade
e da esséncia. O que significa afirmar que “(...) sdo os dados empiricos tanto o ponto
de partida quanto o ponto de chegada do conhecimento” (TONET, 2006, p.6). Na
interpretacdo de Tonet, a razdo fenoménica afirma-se enquanto razao tipica da pos-
modernidade, na medida em que categorias como esséncia e totalidade, séo

abandonadas em nome da aparéncia e da imediaticidade.

Immanuel Kant (1724-1804) € o responsavel por constituir os fundamentos da
razdo fenoménica, de cuja natureza participa 0 pensamento pdés-moderno. O
pensamento de Kant representa a sintese de duas correntes filoséficas
fundamentais da Idade Moderna: o Racionalismo e o Empirismo. Partindo da analise
destas duas correntes filosoficas, Kant vai argumentar que, se por um lado o
conhecimento € a sintese ou conexdo dos dados que somente a experiéncia pode

fornecer, por outro lado, a sintese € impossivel sem o0s elementos racionais.

Segundo Tonet no trabalho sobre a fundamentacdo do padrdo cientifico-
filosofico moderno, Kant faz uma afirmacéo de grande importancia, onde revela que
ndo podemos conhecer a “coisa em si”, o que significa afirmar que, “ndo podemos

ter acesso a esséncia das coisas, pois, s6 podemos saber 0 que as coisas sdo para
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nés através dos dados que os sentidos nos trazem” (2006, p.6). Na interpretacédo do
autor, com esta ideia Kant lancava a base fundamental da razdo fenoménica, uma
razdo que opera sobre os dados fornecidos pelos sentidos, classificando-os,
organizando-os e extraindo deles, as regularidades (leis), resultando disto, o objeto
do conhecimento cientifico. Nesse pensamento, 0s Unicos elementos acessiveis ao

conhecimento sao os dados empiricos. Nas palavras do autor:

Ora, 0 que as coisas sao para nés? O resultado do que nds, munidos
das formas da sensibilidade (espaco e tempo) e das categorias a
priori (quantidade, qualidade, relacdo e modalidade) fazemos delas.
Dai porque, conclui ele, nés ndo podemos conhecer o numero
(esséncia), mas apenas o fendmeno (aparéncia) (Ibid., p. 18).

A partir desta proposicdo, Kant discute a vinculacdo entre a razdo e a
experiéncia, e o alcance de cada uma isoladamente, ao sugerir uma descri¢cao para
a origem do processo do conhecimento. A experiéncia aparece enquanto estimulo
para o entendimento, cabendo a esta Ultima, o ordenamento dos dados captados
pela sensibilidade. Tal ordenacao se faz a partir de certas condicbes que, segundo
Kant se processam na formulacdo de juizos a posteriori (quando se faz necessario o
uso da experiéncia, do conhecimento empirico, para comprovar seu conteiado de
verdade) e juizos a priori (quando ndo se faz necessario o uso da experiéncia para

comprovar o seu contetdo de verdade).

pY

Desta maneira, a procura dos fundamentos Ultimos a respeito das
possibilidades do conhecimento humano, Kant constr6i um “paradigma filoséfico” ao
pensamento moderno. Tonet destaca que, embora Kant afirmasse que ndo podemos
conhecer a realidade como ela é em si mesma, admitia a existéncia da “coisa em si”,
ou seja, da esséncia, diferentemente do pensamento pds-moderno que passa a
promover uma verdadeira ruptura com esta categoria. E justamente segundo o
autor, que esta forma de conhecimento ontologicamente falso da realidade social

permite a reproducéo da ordem social burguesa.

Conforme explicitado até aqui, o desenvolvimento do capitalismo ndo se reduz
apenas a estruturacdo de uma nova sociabilidade, mas sim, a contraditoria
estruturagdo de uma “forma fenoménica do social” (NETTO, 1994) que néo
responde somente pela pseudo-objetividade com que encobre a processualidade

social, mas também pela extensdo da racionalidade analitica ao dominio das
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relacbes sociais. Podemos observar que a sociabilidade capitalista num dado
momento historico necessitou construir um padrdo cientifico filosofico que fosse
capaz de manipular a realidade social. Nisto, sustentamos que o0 conhecimento
radical da sociabilidade burguesa s6 pode ser efetivado através da raz&do ontoldgica,
pois esta ndo se limita ao mundo dos fendmenos e por ser capaz de apreender o

mundo como uma sintese de aparéncia e esséncia.

Veremos a seguir, de que forma a conjuntura historica de transformacdes
politicas e econdmicas dos anos de 1960 e 1970 permite-nos enxergar o chao
histérico sob o qual a burguesia e seus ide6logos devem criar e recriar
continuamente o conjunto ideoldgico mais adequado a restauracdo das suas bases
de legitimacdo e dominacdo. Veremos que esta tendéncia mostra-se necessaria ao
desenvolvimento da sociabilidade burguesa, pois é a responsavel por promover a

limitag&do nas formas de apreenséo teorico-filosofica dos fendmenos sociais.

1.2 Os fundamentos socio historicos do pensamento pds-moderno.

Ao longo do ultimo quarto do século XX, muito se tem teorizado a respeito de
que as sociedades do mundo ocidental ingressaram em uma nova etapa do
desenvolvimento histérico. O entendimento acerca dessas transformacdes, na
interpretacdo de alguns pesquisadores, ocorre de forma tdo profunda que,
estariamos diante de uma conjuntura repleta de novos fenbmenos, onde as antigas
teorias e paradigmas ndo seriam mais capazes de proporcionar uma compreensao
concisa sobre a realidade. Tal abordagem viria a configurar o tom do debate
académico das ciéncias sociais em fins dos anos 1970 e principio dos 1980, no
ambito dos mais diversos assuntos e temas, desde as reflexbes sobre a filosofia,

politica, arte, e até a economia.

Emergiria assim, uma nova modalidade de cultura e de racionalidade de
legitimacdo, enquanto expressdo do conjunto de transformacdes econdmicas e
politicas verificadas no marco histérico em questédo, o ideario pos-moderno. Terry
Eagleton (1998) sugere uma distingdo entre o termo pdés-modernismo e poés-
modernidade. Para o autor a palavra pds-modernismo refere-se em geral a uma

forma de cultura contemporanea, enquanto o termo pdés-modernidade alude a um
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periodo especifico do pensamento histérico. O pensador inglés conceitua a pos-

modernidade como:

[...] uma linha de pensamento que questiona as no¢des classicas de
verdade, razdo, identidade e objetividade, a ideia de progresso ou
emancipacgado universal, os sistemas unicos, as grandes narrativas ou
os fundamentos definitivos de explicacdo. Contrariando estas normas
do iluminismo, vé o mundo como contingente, gratuito, diverso,
instavel, imprevisivel, um conjunto de culturas ou interpretacdes
desunificadas gerando certo grau de ceticismo em relacdo a
objetividade da verdade, da histéria e das normas, em relacdo as
idiossincrasias e a coeréncia de identidades (EAGLETON, 1998,

p.7).

Embora o debate em torno da pds-modernidade ndo se tenha originado na
década de 1970, serd nesse periodo com maior intensidade, que esse pensamento
irrompe nos dominios do saber, invadem a cultura ocidental, manifestando-se no
interior das artes plasticas e na arquitetura, contagiando assim, as praticas politicas.
A analise de Perry Anderson em As origens da pos-modernidade nos permite
identificar que o termo sofreu inimeras modificacdes® durante a histéria, mas coube
ao filésofo francés Jean-Francois Lyotard, com a publicacdo de A Condicdo Pds-
Moderna em 1979, a expansao do uso do conceito como fenbmeno que caracteriza

uma época.

A fim de capturar algumas das determinacdes socio-histéricas que fundam e
caracterizam a chamada “condicdo pds-moderna”, retomaremos a conjuntura
histérica dos anos de 1960 por entender que nesse marco histérico, significativas
alteracdes econbmicas, culturais e politicas permitem-nos enxergar o chao histérico
sob o qual se erguem o0s acontecimentos que alguns autores pos-modernos tomam

como ponto de partida ao indicativo do fim da era moderna. E justamente nessa

® Aqui ndo nos cabe realizar uma andlise sobre a origem e os significados semanticos que o
termo veio a adquirir ao longo da histéria. Tal estudo encontra-se suficientemente exposto
em ANDERSON, Perry. As origens da pés-modernidade. Ed. Zahar: Rio de Janeiro, 1999;
onde o autor constréi uma espécie de introdugéo ao conceito de pés-modernidade. Segundo
o0 autor, a ideia de um “pds-modernismo” surgiu na América Hispanica por volta de 1930. A
expressao foi usada por Frederico Onis — critico de lingua e livros — e cunhou para
descrever um refluxo conservador dentro do préprio modernismo. O termo passa a explicitar
o fim de uma tradicdo, mudanga ou ruptura no campo estético, 0 apagamento da fronteira
entre alta cultura e da cultura de massa e a pratica da apropriacdo e da citacdo de obras do
passado. Vinte anos depois, o termo surge no mundo angléfono, e agora se apresenta como
categoria de época e ndo de estética.
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conjuntura, que a crise do capital e as transformacdes societérias dai decorrentes,

irdo transvestir a crise do capital em crise da modernidade.

Eagleton demonstra como a pdés-modernidade estad associada as discussdes
recentes sobre uma determinada forma de pensamento que sustenta a tese da
constituicdo de um mundo social distinto do mundo da modernidade, se
apresentando enquanto transicdo para uma “nova” forma de capitalismo, marcado
pela prevaléncia do efémero e descentralizado da tecnologia, do consumismo e da
industria cultural, onde a industria dos servicos e financas triunfa sobre a producéo
tradicional, e a politica de classes cede lugar a uma série difusa de politicas de

identidades.

Estas mudancas seriam tdo profundas que configurariam segundo alguns
autores, como a propria “crise da modernidade” e dos paradigmas que d&o
sustentaculos @ mesma. Frente a nova complexidade das transformacdes que se
anunciam nas sociedades modernas, propala-se a ideia de que passamos a viver o
“fim da historia” exemplificado pelas formulagdes de Francis Fukuyama e a emersao
de sociedades denominadas por Daniel Bell como “pds-industriais”. Esses termos
traduzem algumas das mais significativas mudancas sociopoliticas que comecgaram

a emergir apos a Segunda Guerra Mundial.

Estas novas condicbes socioculturais serdo os fatores que contribuirdo para o
diagnéstico da crise da modernidade e o terreno propicio ao dominio e
desenvolvimento das ideias pds-modernas. Serdo na confluéncia desses fatores,
que se produzem os impasses e as contradigdes e inclusive as “perplexidades”,
apontadas pelos defensores da perspectiva pds-moderna, que atravessam a
sociedade contemporéanea e explica esse novo surto irracionalista, que é sua

expressao ideoldgica.

Dentro da perspectiva pdés-moderna, o significado das mutacbes que se
processavam dentro da ordem capital em fins do século XX, representaria uma nova
ordem societaria profundamente singular, construida em cima dos destrocos de um
projeto civilizatério que perdurava ha séculos — a modernidade. A partir dessas
transformacdes, emergiriam varias teorias, que segundo Kumar (1997), seriam fruto

da emergéncia de novas formas de trabalho, de pensamento e de sociedade.
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Alguns autores sugerem a existéncia de rupturas na esfera econdmica,
“mudancas irrevogaveis”, sinalizando a transi¢cdo a uma nova forma de sociabilidade,
isto €, um modo de producédo pds-capitalista; enquanto outros a tratam como uma
nova etapa do capitalismo, que deixou para tras a modernidade. A Sociedade nédo se
encontra mais como antes, sugeririam o0s tedricos pds-modernos, jA que o
desenvolvimento das forgas produtivas ndo obedeceria mais aos pressupostos sobre
0s quais tinham sido pensadas, até entdo, todo o manancial tedrico dito “moderno”.
A “modernidade esta morta”, porque a sua base, a industrializagao, fora substituida

pela informatizagcdo e hegemonia do setor terciario. Perry Anderson constata que:

Para Lyotard, a chegada da pés-modernidade ligava-se ao
surgimento de uma sociedade pdés-industrial — teorizada por Daniel
Bell e Alain Touraine — na qual o conhecimento tornara-se a principal
forca econdmica de producdo numa corrente desviada dos Estados
Nacionais, embora ao mesmo tempo tendo perdido suas
legitimacgdes tradicionais. Porque, se a sociedade era agora melhor
concebida, ndo como um todo organico nem como um campo de
conflito dualista (Parsons ou Marx), mas como uma rede de
comunicacgdes linglisticas, a propria linguagem — “todo o vinculo
social” — compunha-se de uma multiplicidade de jogos diferentes,
cujas regras nao se podem medir, e inter-relac6es agonisticas (1999,
p. 32).

Dentre essas teorias, destacamos as teses que emergem nessa conjuntura, as
quais postulam o “fim do trabalho”, a emergéncia de “sociedades pds-industriais”,
“sociedades de consumo”, que enxergam na perda da centralidade do trabalho como

eixo produtor de valor, a emersdo de um novo capitalismo.

O estudo realizado por Texeira (2009) sobre a ideologia do “fim da sociedade
do trabalho” presente nas formulagdes de André Gorz, Claus Offe e Jirgen
Habermas, demonstra a perda da centralidade socioldgica da categoria trabalho no
capitalismo contemporaneo. Em sua analise, a linha de pensamento desses autores
evidencia prontamente uma funcéo estritamente politica, pois se trata de afirmar a
perda da importancia na luta de classes no ambito da producédo fabril. Em sua
opinido, esses autores confundiriam crise do emprego com a crise do trabalho, e
teria por meta, justamente, atacar a teoria critica do valor-trabalho formulada por
Marx.

[...] ndo valeriam mais as teorizagbes que construiam seus
argumentos sobre o capital, valor, trabalho produtivo, sujeito



34

revolucionario, a partir da légica industrial e fabril. A morte da era
moderna implicaria ha morte de Marx, assim como a de qualquer
metanarrativa totalizante (Ibid., 2009, p. 34).

Nas formulacbes de Daniel Bell (1973) falar em sociedades pos-industriais,
tratar-se-ia, em primeiro lugar, de constatar que a sociedade cada vez mais
empregaria 0 seu trabalho no setor de servicos, e cada vez menos no setor
industrial, de forma que o processo produtivo guardaria menos relacdo com as
caracteristicas do processo fabril, argumenta que o “O industrialismo classico, o tipo
de sociedade analisada por Marx, Weber e Durkheim, o tipo de sociedade habitada
pela maioria dos ocidentais no ultimo século e meio n&do mais existiria” (KUMAR,
2007, p.14).

A novidade da economia capitalista seria caracterizada pela légica dos
servicos. O consumo e 0s Servigos teriam um espaco muito mais abrangente na
sociedade do que a producdo fabril. Estariamos assim, segundo a tese de Bell, em
uma nova era do capitalismo, diante de uma sociedade pdés-industrial, ou uma
sociedade do consumo. Para Jean Baudrillard (1983), um dos representantes desse
pensamento, a substituicdo do trabalho humano pela maquina, p6s fim a Economia
Politica como ciéncia. Como consequéncia, desaparece com o trabalho humano o
fundamento da economia, o valor, isto €, o tempo de trabalho como medida que

regula a troca de mercadorias.

Conforme esta teoria, a fabrica moderna estaria desaparecendo de cena,
abrindo espaco a esfera do comércio, e, principalmente, do consumo cada vez mais
rapido e efémero. A compresséo do espaco-tempo em todas as esferas comerciais,
alargando as transacdes financeiras, estaria dentro das caracteristicas que
evidenciariam a estruturagdo de uma nova era. Esses processos produtivos nao
exigiriam mais fabricas com linhas de montagem, mas processos programados pela
tecnociéncia, baseada na microeletrénica, que demandam a crescente inclusao de

sistemas de informacdo computadorizados.

Esta seria mais uma das caracteristicas marcantes desta suposta nova era
pos-moderna, a superacdo da modernidade e dos pilares que a sustentavam.

Fredric Jameson (1996) aponta a imbricacao entre as teorias da pés-modernidade e
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as generalizacdes sociolégicas que anunciam um novo tipo de sociedade, uma

"sociedade poés-industrial.

Em PoOs-modernismo: a logica cultural do capitalismo tardio, o autor nos
oferece uma reflexdo importante no sentido de vincular a emersdo do pensamento
pés-moderno as transformacdes societérias operadas no mundo a partir dos anos

1970. Para ele, os elementos constitutivos do pés-modernismo referem-se a:

[...] uma nova falta de profundidade que se vé prolongada tanto na
teoria contemporénea quanto em toda essa cultura da imagem e do
simulacro; um consequente enfraguecimento da historicidade tanto
em nossas relagbes coma historicidade tanto em nossas relacdes
com a histéria publica quanto em nossas formas de temporalidade
privada [...] (JAMESON, 1996, p. 32).

Partindo da obra de Ernest Mandel, O Capitalismo Tardio, Jameson procura
demonstrar que o pds-modernismo nao corresponde a um estilo estético opcional
dentre outros, mas a “logica cultural dominante da fase tardia do capital”. O
capitalismo tardio, enquanto uma subfase do capitalismo monopolista é marcada
pela expansao global da forma mercadoria que penetra agora em todos 0s poros da
vida social, e a cultura pés-moderna corresponderia ao traco mais evidente da

transformacao da cultura num produto mercantil.

A cultura plasmada nessa nova etapa do capitalismo centra-se pura e
simplesmente em torno do fetiche da mercadoria, e assume a funcao de emprestar a
realidade presente ao encanto e a distancia de uma miragem. O pds-modernismo
equivaleria a uma cultura da imagem dobrada sobre si mesma, isto €, uma "(...)
cultura do simulacro [numa] sociedade em que o valor de troca se generalizou a tal
ponto que mesmo a lembranca do valor de uso se apagou" (JAMESON, 1996, p.
45).

Nesse sentido, a tese trabalhada por Jameson, de que o pds-modernismo € a
|6gica cultural do capitalismo tardio, nos permite extrair duas conclusdes. A primeira
€ que a cultura pos-moderna nao equivale a nenhuma superacao do capitalismo ou
nascimento de uma sociedade pos-industrial como pretendem ressaltar seus
propagadores. A pds-modernidade ndo € uma nova era, uma nova sociedade pos-

industrial, ou tampouco representaria a emersédo de uma sociedade pos-classista.
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O autor adverte que o pos-modernismo ndo deve ser entendido como a
dominante cultural de uma ordem social inteiramente nova, mas apenas como (...)
reflexo de uma alteracéo sistémica do proprio capitalismo” (Ibid., p.44). O capitalismo
tardio permite mostrar o quanto o sistema capitalista apés a Segunda Guerra se
distingue do antigo imperialismo analisado por Lénin, mas também o quanto

permanece sendo capitalismo.

A segunda consequéncia apontada pelo autor, € que os tracos tipicos da forma
mercadoria — sua fungibilidade, sua efemeridade - ndo dominam apenas a producao
estética do ultimo quartel do século XX, mas também a producéo tedrica, sobretudo,
da area das ciéncias humanas e sociais. Uma vez que, tanto a propaga¢éo do “fim
da arte” quanto a afirmacdo do “fim da ideologia” e do “fim das classes” que,
despontam nas producdes das ciéncias sociais a partir do fim da Segunda Guerra,

podem ser entendidos como expressdes pés-modernas.

Tais teorias sumariamente explicitadas decorrem das questdes provenientes
das contradicdes criadas através da crise do capital no mundo contemporaneo. Uma
das caracteristicas marcantes nessas analises evidencia uma das particularidades
do pensamento pdés-moderno: o seu desconhecimento da economia politica do
capitalismo. Este desconhecimento faz com que suas eventuais referéncias a
producao/reproducdo social, se limitem a meras e vagas alusdes a algo tomado
como exterior e alheio aos niveis culturalmente simbdlicos. A esse respeito, nas
escassas referéncias, onde se verifica qualquer mencdo a producdo material

percebemos,

[...] aincorporacdo mais ou menos mecéanica de nogdes da economia
vulgar, com suas apreciacfes epidérmicas e superficiais — é 0 que se
constata diante do resgate de ideias como as de sociedade pos-
industrial, sociedade de consumo e quejandos, ou, mais
recentemente, suposto fim do trabalho e da sociedade salarial, a
incorporacdo da imagem da sociedade do conhecimento, etc.
(NETTO, 2010, 264, grifo do autor).

Conforme tratamos anteriormente, se em 1848 o0 pensamento burgués
processava um rompimento da analise da sociedade, da historia e da cultura a luz
da economia politica, essa desvinculagdo aprofunda-se ao longo do século XX e
com o pensamento pos-moderno alcanga o seu ponto extremo. E exatamente por se

limitar a apreenséo imediatista da realidade em vez de elaborar as categorias a



37

7

partir de sua esséncia econOmica, que a positividade -capitalista € aceita
espontaneamente. O conhecimento ndo tem condi¢cdes de superar o imediatismo,
sujeitando-se aos limites impostos pela economia de mercado que fetichizam as

relacbes humanas.

Segundo Evangelista, essa metamorfose ocorrida nas sociedades de paises
industrializados reforca a

[...] fetichizacdo do mundo social, com a entificacdo generalizada das
relacbes e dos processos sociais, desfazendo, continuamente, 0s
seus nexos e produzindo a aparéncia do sem-sentido histoérico-social
(2002, p.32).

Outro pondo destacado por Netto (2007) refere-se a conjuncdo da ofensiva
neoliberal com a crise do movimento operéario, o refluxo da maioria dos partidos

comunistas e a faléncia do socialismo real.

Estes acontecimentos politicos propiciaram o ambiente adequado a ampla
ressonancia do mito sobre o fim da histéria e a desqualificacdo da teoria social do
pensamento marxiano. Na entrada dos anos noventa, 0 projeto socialista
revolucionério parece experimentar um refluxo irreversivel. Nas palavras do autor, a
crise dizia respeito a base real dos processos e contradicdes em curso no interior da
Unido Soviética, que marcaram o fracasso de sua pretensdo originaria enquanto

alternativa emancipadora.

A crise do “campo socialista” €, nesta Ooptica, uma crise
estruturalmente determinada pela exaustdo de um padrdo de
crescimento econdmico e do sistema politico a ele funcional. A crise
global do “campo socialista” € a crise terminal de um tipo de
organizacdo econdmico-social e politica pés-revolucionaria — aquele
em que coube ao novo Estado promover a instauracdo e a
consolidacdo dos suportes urbano-industriais que, na projecéo
original de Marx, eram o0s pressupostos da revolugdo proletaria. O
gue entrou em crise é uma forma determinada de transicdo socialista
— aquela em que o Estado engendrado na revolugéo aparece fundido
com o aparelho partidario, no exercicio de um monopdlio politico que
substituiu o protagonismo dos trabalhadores e da inteira sociedade,
no marco da qual o seu desempenho econémico-social centra-se na
realizacdo de tarefas que historicamente configurariam, uma vez
cumpridas, as condicBes para a supressado da ordem burguesa (...)
(NETTO, 2007, p. 19-20 grifo do autor).
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Em decorréncia de tais acontecimentos, surgiu o ambiente ideo-politico
favoravel a uma aparente vitéria do capitalismo em face de qualquer alternativa.
Como sugere Gomes (2007) a evidente crise de direcdo politica — aceita entre os
tedricos marxistas contemporaneos - € apenas uma particularidade dentro da crise
mais ampla por que passou 0 socialismo soviético. A inclinacdo da esquerda
bolchevique a vertente reformista ou mais explicitadamente social-democrata, retirou
da agenda histérica do movimento operario a necessidade efetiva da ofensiva

socialista enquanto pressuposto para que 0s homens se emancipem.

Outro aspecto destacado pela autora se refere a refuncionalizacdo da teoria de
Marx operado no movimento da Il Internacional®, ao qual promoveu uma espécie de
“(...) cristalizagcao dos principios e fundamentos criticos do pensamento de Marx,
com repercussdes drasticas para 0 movimento organizado da classe trabalhadora e
a propria conducdo da luta de classe” (Ibid., p. 114). Argumenta ainda que, com 0
desenvolvimento do capitalismo no pdés-guerra, expresso pelo pacto fordista, foi

erigido a base definitiva,

[...] para que o consenso e a conciliagdo de classe fossem ainda
mais defendidos pelos partidos social-democratas, gerando no
‘inconsciente coletivo’ dos trabalhadores, uma espécie de abandono
dos ideais da luta revolucionaria, em troca da utopia de sua suposta
seguridade social (GOMES, 2007, p.116).

Segundo Gomes, como consequéncia direta da adesdo do movimento operario
a uma vertente politica reformista da social democracia, termina por creditar na
conquista do Estado e na luta por direitos, via pela qual a emancipagcdo humana das

classes subalternas poderia se realizar. Nesta perspectiva, Netto destaca:

* Com a Segunda Internacional (1889 — 1917) a funcdo de guia do movimento operario
internacional foi assumida pela social-democracia alema, cujo ideélogo reconhecido é Karl
Kautsky. A Segunda Internacional apresenta interpretagdes do marxismo gque, enquanto se
distanciam dos temas hegelianos do proprio marxismo, interpretam a teoria de Marx através
das categorias do positivismo e/ou através do ponto de vista da teoria evolucionista tentam
revé-lo e revisa-lo a partir da perspectiva e dos instrumentos conceituais do neokantismo.
“Caracterizado enquanto um marxismo vulgar, de carater positivista, os postulados da Il
Internacional erigem como a especifica contribuicdo tedrica de Marx — uma concepcao
simultaneamente reducionista e indevidamente generalizadora” (NETTO, 1981, p.20). Ja o
contexto da Terceira Internacional, que nasceu em 1919 teve como guia o Partido
Bolchevique (que liderou a Revolucdo Russa), levou a uma releitura de Marx do ponto de
vista de Hegel, repondo firmemente o tema da dialética como questdo dominante. Os
expoentes mais destacados dessa nova orientacdo sdo o hungaro Gyorgy Lukcéas e o
alemé&o Karl Korsch.
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Nestas condi¢des, a crise especifica das sociedades pés-capitalistas
apresenta-se ndo s6 como uma crise estrutural de um determinado
padrdo econdmico e socio-politico, implantado na antiga URSS —
reforgcado pela crise mais geral do capital — mas demonstrou que as
inflexdes realizadas no plano tedrico conceitual do legado deixado
por Marx e Engels, contribuiram para o fracasso da experiéncia pés-
revolucionaria, que expresso na autocracia stalinista, “arroga-se a
inteira demiurgia social”, nos termos de (NETTO, 2007, p.21).

A crescente complexificacdo do capitalismo contemporaneo e a imploséo do
socialismo real tém concorrido decisivamente para um questionamento implacavel
do marxismo como teoria social e como praxis politica. Para esses criticos, a
realidade social na atualidade apresenta novidades e nuances incapazes de serem

captadas por um referencial holistico de sociedade como o marxismo.

Para os defensores desse argumento, ndo se trata mais de estudar
macroestruturas racionalizantes, porém as singularidades e as especificidades dos
fenbmenos. Nesta perspectiva, a propria realidade social ndo seria mais possivel de
ser explicado e entendido em sua globalidade, podendo, apenas as suas partes

serem descritas de forma isoladas.

[...] trata-se de buscar novas referéncias que propiciem respostas
adequadas aos problemas colocados pela contemporaneidade. Essa
busca, contudo, tem desaguado numa escala desmesurada de

7

posturas irracionalistas, entre as quais o pés-estruturalismo é um
exemplo notavel, em que o0s sujeitos histéricos sao substituidos por
uma andlise do discurso e do cotidiano desencarnados de conteddos
histéricos sociais, ndo havendo lugar, portanto, para uma auténtica
ontologia do ser social (EVANGELISTA, 2002, p.7).

Esta desqualificacdo dirigida ao pensamento marxiano situa-se em torno do
discurso instaurado no ambito das ciéncias sociais denominada de “crise de
paradigmas”, pondo em xeque todos os grandes sistemas tedricos totalizantes. A
teoria social marxista € vista como expressao de um tipo de pensamento racionalista

e determinista, ha muito ultrapassado e em crise insuperavel.

E recorrente nos autores que sustentam a existéncia de uma sociedade pés-
moderna o questionamento e o atestado de crise da Ciéncia Moderna. Nesse caso
impde-se a construgdo de uma nova racionalidade, fundante de uma nova

epistemologia, de uma nova ética. Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos,
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um dos mais expressivos representantes do pensamento pés-moderno’, estariamos

vivenciando uma fase de transicdo paradigmética.

[...] entre o paradigma da modernidade, cujos sinais de crise me
parecem evidentes, e um novo paradigma com um perfil vagamente
descortinavel, ainda sem nome e cuja auséncia de nome se designa
por poés-modernidade. Tenho mantido que essa transicdo &,
sobretudo, evidente no dominio epistemolégico: por debaixo de um
brilho aparente, a ciéncia moderna, que o projeto da modernidade
considerou ser a solucdo privilegiada para a progressiva e global
racionalizacdo da vida social e individual, tem-se vindo a converter,
ela prépria, num problema sem solucdo, gerador de recorrentes
irracionalidades. Penso que esta transicdo paradigmética, longe de
se confinar ao dominio epistemoldgico, ocorre no plano societal
global: o processo civilizatério instaurado (...) com a reducdo das
possibilidades da modernidade as possibilidades do capitalismo
entrou, tudo leva a crer, num periodo final (SANTOS, 2010, p. 34).

Boaventura Santos entende que a ciéncia moderna tem como base um modelo
totalitario, na medida em que nega o carater racional de todas as outras formas de
conhecimento que ndo se pautam pelos seus principios epistemolégicos e por suas
regras metodologicas. Nas palavras do autor, para “o velho paradigma da ciéncia
aparece como uma pratica social muito especifica e privilegiada, porque produz a
unica forma de conhecimento valido” (lbid., p. 239). No novo paradigma, por sua
vez, (leia-se o pds-moderno), ndo ha uma unica forma de conhecimento valido.
Tomando como base seus estudos, podemos sumariar as criticas feitas as ciéncias

modernas da seguinte forma:

[...] a ciéncia moderna estaria ela calcada num padrdo de analise e
num paradigma de cientificidade que tinha a pretensdo de
padronizagéo, universalidade, regularidade e previsibilidade e logo,
de verdade e que por isso, excluia de forma opressora de seu campo
cognitivo outras dimensdes da esfera humana como o sentido, a
imaginagdo, a intuicdo. Nesse sentido, a ciéncia moderna estaria
classificando como anticientifico o particular, o fragmento, o acaso.
Nestes termos, suas fronteiras seriam demasiadamente rigidas e
constituindo-se sempre em oposi¢do a outros campos (em exemplo
ciéncia x senso comum, natureza x sociedade) (SANTOS, 2010,
p148).

° Longe de apresentar-se como um pensamento homogéneo, o campo pds-moderno é marcado por
significativas diferengas ideo-politicas. Boaventura Santos destaca que ndo existe aquilo que
poderiamos considerar como uma posi¢éo tedrica pds-moderna. Existem sim tedricos pdés-modernos
situados numa posi¢cdo de “oposicdo ou pos-modernismo inquietante” e o “pds-modernismo
reconfortante ou de celebragdo”.
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Sob o ponto de vista politico cultural evidencia-se a emersdo de novos sujeitos
politicos, distintos daqueles que prevaleceu na modernidade. Nao teriamos mais
atores ou sujeitos politicos universais como a classe trabalhadora e o partido
proletario, mas grupos particulares, abrindo a discussdo para novas demandas
politicas, que redundam em acdes coletivas cada vez mais focadas, contra um poder
nao mais localizado no Estado, mas disperso por toda a sociedade civil. A esse

respeito, Rouanet afirma que,

Enquanto a politica moderna tinha como palco o Estado e visava a
conquista ou a manutencdo do poder estatal, a politica p6s-moderna
tem como palco a sociedade civil e visa a conquista de objetivos
grupais ou segmentos (1987, p.237).

Exemplo disso foram os fendmenos politicos em Maio de 1968 e a eclosdo de
movimentos contestatérios em torno das questdes de género, raca e origem étnica,
como o movimento negro, feminista e hippie, tendo como fios condutores o
esgotamento da sociedade moldada no Pds-guerra. Conforme as analises pos-
modernas, a classe trabalhadora deixa de ser o sujeito revolucionario sendo
substituido pelos “novos” protagonistas sociais: 0s movimentos sociais. Este

pensamento sustenta-se atraveés do seguinte argumento:

Nenhuma identidade singular — por exemplo, de classe social —
poderd alinhar todas as diferentes identidades com uma “identidade
mestra”, Unica abrangente, no qual se pudesse, de forma segura,
basear uma politica. As pessoas nao identificariam mais seus
interesses sociais exclusivamente em termos de classe; a classe nao
pode servir como um dispositivo discursivo ou uma categoria
mobilizadora, através do qual todos os variados interesses e todas as
variadas identidades das pessoas possam ser reconciliados e
representados (HALL, 2006, p. 20-21).

Este processo de mudanca ocorre de forma tédo profunda e abrangente que
induz alguns tedricos a produzir 0 questionamento sobre a propria modernidade que
estd sendo transformada. Segundo Hall, este processo produz o sujeito pos-
moderno, “conceptualizado como nao tendo uma identidade fixa ou permanente. A
identidade torna-se uma celebragao imovel formada e transformada continuamente”
(Ibid.p. 13). As consequéncias do argumento de crise das identidades serdo

amplamente discutidas na teoria dos autores pos-modernos que trabalham a
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questao da “individualizagdo” nas sociedades modernas, articulado ao complexo de
transformacdes sociais que nos levam a sociedade de risco. O argumento pdés-
moderno € o de que com a substituicdo das formas de identidade baseadas na
classe por padrdes biograficos e institucionais, ira conduzir os individuos ao

processo de individualizagdo. Este argumento sera resgatado mais adiante.

Conforme explicitado até aqui, podemos constatar que o capitalismo de fato,
vivenciou mudancas significativas ao longo do seu desenvolvimento, provocando o
surgimento de fendmenos sociais aparentemente novos. Tais alteracdes operaram,
sem duvida, uma inteira reconfiguracdo da ordem do capital, sem eliminar as suas

contradigbes elementares e a sua dinamica essencialmente exploradora.

Porém, sustentamos que tais mudancas ndo nos levaram a viver em uma nova
sociedade, como sugere algumas destas interpretacdes. Entendemos o fenémeno
da pés-modernidade enquanto uma ideologia no sentido stricto trabalhado por Marx

e Engels, como uma forma de “falsa consciéncia” como sera exposto a seguir.

1.3 O P6s-moderno e a mistificacdo das contradi¢cfes capitalistas.

Até aqui pudemos perceber a p6s-modernidade como um complexo de juizos
gue surge a partir de uma determinada conformacéo soécio-histérica, € ndo como um
conjunto de ideias soltas e desprendidas das bases, sob as quais se processam a
producdo material. Com isso, podemos encarar as analises dos fendmenos sociais
oferecidos por alguns pesquisadores que corroboram com esta perspectiva, néo
como equivocos tedricos intencionais, mas sim, enquanto expressao ideoldgica
necessaria de uma época histérica especifica. Trata-se de respostas oferecidas as
complexificacdes de ordem politica e ideoldgica extraidas da analise concreta da
realidade material. A producéo de ideias, de representacdes e da consciéncia, esta

assim diretamente ligada a atividade material.

A cada formagéo social, a burguesia deve criar e recriar continuamente o
conjunto ideolégico mais adequado a sua realidade econdmica e politica, com o0
objetivo de influir decisivamente nas escolhas cotidianas dos individuos. Deve nao

sé construir estratégias ideolégicas adequadas a cada situacdo, mas também,
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renovar a cada periodo histérico, seu potencial de exploracdo e dominagcdo, como

também reordenar os instrumentos de politica social.

Leandro Konder (2002) explica que a questdo da ideologia no pensamento
marxiano expressa duas caracterizacfes: a ideologia € apreendida enquanto uma
forma historica de ambas as classes sociais fundamentais organizarem suas
analises e pensamentos em torno de projetos que viabilizem respostas as
contradicbes e conflitos sociais presentes na sociedade; e a ideologia, enquanto
uma espécie de pensamento de mistificacdo produzido pela classe dominante que

oculta as multiplas determinagfes do real.

Para o autor, com o surgimento da luta de classes na histéria, os antigos
valores morais e as diversas concepcdes de mundo da classe dominante, adquirem
a funcdo social necessaria para o estabelecimento de ajustes que garantam a ordem
social. Em outras palavras, com o advento da exploracdo do homem pelo homem,
as ideias da classe que detém os meios de producédo se transformam em orientacéo
geral para o conjunto da sociedade com o objetivo de garantir a coesdo e a

harmonia social.

Assim, a producao material baseada na apropriacao privada do trabalho alheio,
ao instaurar a exploracdo maxima do homem pelo homem, também cria as formas
para a sua reproducdo. Ou seja, para continuar a reproduzir a exploragcdo do homem
pelo homem ¢é imprescindivel a utilizacdo da ideologia como instrumento

manutenc¢ao da coesao social.

Konder (2002) destaca que o conceito marxiano de ideologia ndo se restringe
apenas a um conjunto de ideias responsavel por deformar o entendimento da
totalidade, uma ilusdo ou “falsa consciéncia”, como costumeiramente surge em
algumas producdes sobre este tema. A apreensao critica desta categoria perpassa
por questdes complexas, e para um entendimento mais concreto é necessario
esclarecer a funcdo da divisdo social do trabalho no processo de construcédo do
conhecimento, pois com o advento das duas classes sociais antagénicas dentro do
sistema capitalista (burguesia e proletariado) a consciéncia humana é levada a

interpretacdes distorcidas sobre sua préopria natureza. Dessa forma,

A divisdo do trabalho s6 se torna efetivamente divisdo a partir do
momento em que se efetua uma cisdo entre o trabalho material e o
trabalho espiritual. Desse momento em diante, a consciéncia pode se
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convencer de que é algo distinto de consciéncia da praxis em
realizacao; pode construir uma efetiva representacdo de algo efetivo.
Desse momento em diante, a consciéncia esta em condi¢fes de se
emancipar do mundo e entregar-se a “pura” teoria, teologia, filosofia,
moral, etc. (MARX apud KONDER, 2002, p. 41).

Para Marx, as ideias dos homens construidas no interior de uma sociedade
nasce comprometida com esta cisédo: eles s&o direcionados pela nova visdo de
mundo dos campos antagonicos da sociedade. Nesse sentido, para que a ideologia
burguesa se transforme na ideologia dominante € necessario que ela seja
socializada e defendida politicamente como a Unica verdade ou alternativa possivel
de sociedade para as demais classes sociais. Entra em cena o papel dos
intelectuais da classe dominante responsavel em organizar o projeto de classe da
burguesia. Na obra A Ideologia Alemé&, Marx e Engels expdem que a emersdo de
determinados grupos e classes sociais, € responsavel por construir uma camada de

idedlogos ou intelectuais. Nas palavras dos autores:

[...] cada nova classe que toma o lugar da que dominava antes dela
€ obrigada, para alcancar os fins a que se prop0e, a apresentar seus
interesses como sendo o interesse comum de todos os membros da
sociedade, isto é, para expressar iSso mesmo em termos ideais: é
obrigada a emprestar as suas ideias a forma de universalidade, a
apresenta-las como sendo as Unicas racionais, as Unicas
universalmente validas (MARX e ENGELS, 1999, p. 74).

Explicita-se nesta passagem que a classe dominante cria as condicfes
materiais para exploracdo e reline uma determinada concepc¢do de mundo para que
sua ideologia particular seja aceita. Para isso, criam novos valores que possam ser
aceitos como “naturais” e “eternos” com objetivo de sustentar e reproduzir a sua
hegemonia através de um conjunto de valores morais, culturais e politicos. Nesse
sentido, ao ser universalizada entre todos os membros da sociedade, a ideologia
desempenha papel fundamental no processo de dominacdo de uma determinada
forma de sociabilidade, fortalecendo a coesédo e a reproducdo de todo o modo de

producao.

Nesta curta passagem destacada, Marx evidencia este pensamento, onde nos

diz que: “As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes.
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(...) A classe que dispde dos meios da producado material também dispde dos meios
da produgéo espiritual” (MARX e ENGELS, 1999, p.76).

A ideologia seria assim, o0 resultado no plano do pensamento de uma
sociedade dividida em classes e alienada, um mecanismo através do qual, para se
manter no poder, a classe burguesa deve continuamente mistificar e subordinar
tanto as atividades materiais como as elaboragcdes mentais, e as formas de

pensamento e cultura das demais classes que compdem a sociedade.

Cada modo de producdo com as suas formas de organizacdo especifica,
oferecera as condi¢cfes concretas para o desenvolvimento de formas particulares de
universalizacdo da ideologia dominante. Nesse contexto, mesmo sem perceber,
alguns intelectuais acabam por reproduzir a mera aparéncia alienante do fenébmeno
social, limitando ou mesmo mistificando, partes da realidade social existente em
nome de sua concepcédo e de seu ponto de vista comprometido com a conservagao

do status quo.

Para Marx, numa sociedade que reifica as relacbes sociais, a ideologia
dominante assume a condicdo de um pensamento invertido, tal como a camera
escura de uma maquina fotografica. Além de possuir a funcédo social de reproducéo
das condicdes de exploracdo através desse pensamento, Marx nos apresenta outra
fungcdo da ideologia, um mecanismo capaz de mistificar alguns elementos da
realidade. Contudo, chamamos atencao para o fato de que produzir uma ideologia

gque ndo apreenda o real em suas multiplas determinacbes ndo € uma simples

vontade determinada pela condi¢do de classe,

[..] mas sim, uma determinacdo no plano da superestrutura da
divisdo do trabalho, da alienacdo entre sujeito e objeto e da
hegemonia burguesa presente na sociedade capitalista
contemporanea, que “reificam” os processos histéricos e os
apresentam, na sua imediaticidade, como “naturais” e “imutaveis”
(COUTINHO, 2010. p. 96).

Neste sentido, a concepcédo de ideologia no pensamento marxiano nao se

restringe a uma interpretacdo mecanica e maquiavélica, pois,

[“...] a mistificagdo da realidade por parte de uma ideologia responde
muito mais as limitacbes préprias da concepcdo de classe
apreendida por um determinado individuo do que pelo falseamento
intencional da realidade” (Ibid., p. 75).
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As mistificacdes ideoldgicas criadas pelas classes dominantes de cada época
histérica sdo na maioria dos casos parciais, elas distorcem as proporgdes da visdo
de conjunto e deforma o sentido global do movimento de totalidade, capaz de
evidenciar as contradicdes presentes na realidade social. Nesse sentido, este tipo de

pensamento contribui para conservar a ordem social.

Mészaros destaca que a ideologia ndo € uma “falsa consciéncia” ou uma
espécie de ilusdo dos individuos. A ideologia é uma forma especifica da
subordinagdo da consciéncia social a uma determinada “(...) formacdo social
especifica, cujas praticas produtivas dominantes adotam como quadro de referencia”
(2004, p. 67). Essas mudancas se processam sobre um solo material especifico. As
ideologias passam especificamente a corresponder a determinacdes historicas e a
organizacao da producédo social. Neste sentido, enquanto instrumento necessario da
coesdo social, a ideologia transforma-se numa “consciéncia social e pratica das

sociedades de classes” (Ibid., p. 67, grifo do autor).

Georg Lukacs foi um dos autores marxistas que desenvolveu e ampliou
algumas elaboracdes sobre ideologia. Na obra Histéria e Consciéncia de Classes, 0
filosofo hungaro parte dos estudos sobre a mercadoria realizado por Karl Marx n’O
Capital, e desenvolve a ideia de que o capitalismo instituiu uma nova forma de
alienacdo dos processos sociais: “o fetichismo da mercadoria”, que renovou o

potencial de mistificac&o ideoldgica através da reificacdo da totalidade social.

O filbsofo marxista foi o primeiro a extrair da analise marxiana do fetichismo da
mercadoria, a teoria da reificacdo. Seus estudos evidenciam que no capitalismo
maduro todas as esferas da vida social giram em torno de um ente coisificado
chamado mercado. Explica que a medida que o processo de desenvolvimento
capitalista alcanca um patamar mais evoluido, o movimento de coisificacdo comeca
a invadir todas as esferas da vida humana, passando a “(...) penetrar o conjunto das
manifestacées vitais da sociedade e transformadas & sua imagem (...)” (LUKACS,
2003, p. 196). Isso quer dizer que as relagdes humanas tomam aspectos de coisas,
de objetos, e é a mercadoria o elemento fundamental da produgéo capitalista que

exemplifica esta alienagéo.

A propria for¢ca de trabalho é transformada em mercadoria, vendida em troca de
um salario e decomposta a uma mera engrenagem de um sistema econdmico. O

trabalho humano é continuamente quantificado. Essa demanda do capital da origem
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a uma racionalidade adequada aos padrées de uma sociedade onde a mercadoria
ocupou todas as esferas da vida humana. Com isso, impde-se aos sujeitos um tipo
de racionalizacdo adequada aos movimentos coisificados da mercadoria e da

alienacao do trabalho aos processos de producao.

Este tipo de razdo que é a base da racionalidade mercantil baseada na
quantificacdo do calculo e na imediaticidade da empiria, € chamado de razdo
instrumental. Com o predominio da racionalidade instrumental burguesa, a razao
rompe gradativamente com as categorias do historicismo e da totalidade. A razao
passa a se limitar & apreensdo das partes e a negar a compreensao das relacdes
sociais em sua totalidade, dificultando a captura de suas mdltiplas determinacdes.

Nas palavras do filosofo hungaro,

[...] a sociedade capitalista mascara as relagbes de producéo e as
torna indecifraveis, ela dissimula cada vez mais o fato de que o
carater de mercadoria do produto do trabalho humano é apenas a
expressdo de certas relagdes entre os homens (LUKACS, 1979,
p.28).

E completa, “quanto mais uma dessas categorias esta dissociada da produgao
material efetiva, mais o fetiche esta vazio, desprovido de todo conteudo humano”
(Ibid., p.29). A evolucdo do capitalismo no estagio imperialista ndo faz senao
intensificar o fetichismo geral da mercadoria. Para Lukacs, com a entrada do
capitalismo em sua fase imperialista, esse tipo de racionalidade instrumental
aparece como momento de alienagdo, na medida em que fetichiza determinados
elementos da agdo humana, transformando-a em regras formais pseudo-objetivas.
Com a dominacédo do capital financeiro tornou cada vez menos acessivel desvendar

a reificacdo de todas as relacdes humanas.

A sociedade se apresenta cada vez mais como um “amontoado de coisas” e
em lugar da reflexdo de como se processam as relacdes de producéo das relacdes
humanas, exercendo um efeito antidialético sobre o pensamento. Nesse sentido, o
afastamento das analises que priorizem e investiguem sob quais condi¢cdes se
processam as relacdes de trabalho, que determinam a estrutura verdadeira e a

evolucéo da sociedade, so refletem as manifestacdes superficiais da realidade.
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Nos termos do filosofo hungaro, “o parasitismo préprio ao estagio imperialista
sé intensifica essa evolugdo” (lbid., p.29). A generalizagdo dessa forma de
pensamento teria como funcdo a perpetuacdo do capitalismo. Legitima-se nesse
sentido, uma visdo de mundo hegemodnico adequado a favor da manutencdo da
ordem capitalista e muito pouco preocupado em elaborar andlises que apreendam o

movimento real em si.

Na obra Para a Ontologia do Ser Social, Lukadcs subverte o conceito de
ideologia habitualmente presente em outras obras da tradicdo marxista em dois

aspectos fundamentais:

Em primeiro lugar, por identificar no trabalho a base ontolégica da
ideologia, demonstrando-lhe um sentido mais amplo que o conceito a
ela atribuido. Em segundo, por fazer a distincdo entre ideologia e
falsa consciéncia, definindo-a como funcdo na reproducdo social,
enquanto ato humano efetivamente existente e operante sobre 0s
conflitos do cotidiano, que pode se expressar na forma de ideia ou
mesmo de atividade pratica (COSTA, 2006, p. 2-3).

Percorrendo o caminho desta concepcao, Lukacs defende que se trata de um
enorme equivoco interpretar o conceito de ideologia como mera “elucubracéo

arbitraria de pessoas singulares”, isto porque,

[...] enquanto um pensamento permanece simplesmente o produto ou
a expressao ideal de um individuo, ndo importa o valor ou desvalor
gue possa conter, ndo pode ser considerada uma ideologia. Nem
mesmo uma difusdo social mais ampla atinge o ponto de transformar
um complexo de pensamento diretamente em ideologia (LUKACS
apud COSTA, 2006, p.9).

Sua concepcdo de ideologia possibilita apreender que a praxis humana
constitui a base na qual algo produzido pelos homens se torna ideologia. Em sua
interlocucdo com Engels, Lukacs argumenta em favor de uma concepcao ontoldgico-
pratica da ideologia:

A concepcéo de ideologia para Lukacs também repele o apelo a sua
definicho com base em critérios morais, na imediaticidade né&o
entram em questdo nem os aspectos morais (convic¢do sincera ou

demagogia cinica, etc.) como critérios para estabelecer o que €
ideologia (COSTA, 2006, p. 9).
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Independentemente da qualidade moral de um pensamento, “ele pode adquirir
uma forca de embate pratico-imediata tdo grande que pode parecer o meio mais
eficaz para dirimir uma crise” (lbid, p.10). De maneira que, um critério moral tomado
isoladamente ndo basta para qualificar um pensamento como ideologia, Lukacs
ainda ressalta que nem mesmo uma difusdo social mais ampla atinge o ponto de
transformar um complexo de pensamento diretamente em ideologia. Para que isso
ocorra, € necessaria uma funcao social bem determinada. O decisivo, para Lukacs,

consiste em que os pensamentos,

[...] somente depois de terem se tornado veiculos tedricos ou praticos
para combater conflitos sociais, quaisquer que sejam estes, grandes
ou pequenos, episddicos ou decisivos para o destino da sociedade, é
gue sao ideologia (COSTA, 2006, p.10).

Assim, a concepcdo de ideologia em Lukéacs esta intimamente articulada a
funcdo social que um pensamento exerce no ambito dos conflitos sociais; além
disso, pode se expressar como veiculo tedrico ou como pratica social. A
identificacdo de um pensamento como ideologia se apoia no critério ontolégico-
pratico, pelo exame da funcdo que este pensamento, ou préatica social, desempenha

na vida cotidiana efetiva.

E nesta condicdo de falsa consciéncia que a ideologia pés-moderna opera.
Falsa na medida em que ndo pode reconhecer a sua prépria historicidade; e
consciéncia, na medida em que fornece certo tipo de conhecimento que permite aos

homens moverem-se na sua vida cotidiana.

A pés-modernidade apresenta-se enquanto forma de falsa consciéncia e nao
como uma mentira, pois esta forma de pensamento limita suas analises ao exame
de uma realidade meramente aparente, desconhecendo seus determinantes
estruturais. Tal contradicdo levou muitos tedricos a interpretagbes falsas da
realidade e tornaram possiveis as reproducdes sociais das entdo falacias pos-

modernas.

Segundo as analises de José Paulo Netto € nesta condicdo de falsa
consciéncia que a pés-modernidade opera, seja como indicador de problemas,
tensdes e contradi¢cdes. Ela expressa um conjunto de construcdes ideoldgicas que

sinalizam a existéncia de novos fendmenos, mas ao mesmo tempo, mistifica, porque
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apresenta esses fendmenos como constitutivos da realidade contemporanea,
gquando ndo o sdo na verdade. Ao tomar “(...) acriticamente o espelhamento que
opera o complexo dos fenbmenos sociais, 0 pés-modernismo se instaura como uma
ideologia” (2010, 143), no sentido em que mistifica 0s processos sociais, sendo

dessa forma funcional & sociedade tarda burguesa.

Assim as mistificacdes ideologicas criadas pela classe dominante a cada época
historica sdo na maioria dos casos, parciais. Elas deformam o sentido global do

movimento de totalidade, respeitando, no entanto, os fenémenos imediatos.

Conforme destacado por Tonet (2006, p.8) “E precisamente o tipo de
conhecimento de wuma aparéncia légica impecavelmente correta, mas
ontologicamente falso, que permite reproduzir a ordem social burguesa”. O
pensamento pos-moderno configurar-se-ia assim, enquanto uma mistificacdo da
realidade, pois este complexo ideolégico transforma uma etapa do desenvolvimento
capitalista - que corresponde ao processo de restauracdo do capital e hegemonia
neoliberal — em uma nova era, um novo conteudo, como se nao tivesse nenhuma

relacdo com o conteldo capitalista.

A seguir apresentaremos a relacéo existente entre a ideologia p6s-moderna e o
neoliberalismo, destacando de que forma a restauracao das bases de reproducéo do
capitalismo operada através de um conjunto de operacdes ideoldgicas, propiciou as

condicBes necessarias para o éxito da ofensiva ideoldgica capitalista.

1.4 Neoliberalismo e “pds-modernidade”: duas facetas politico-ideolégicas da
ofensiva neoconservadora do capital.

As analises de Eagleton procuram situar a “pés-modernidade” e o
neoliberalismo enquanto duas facetas politicoideologica dessa pretensa “nova era do
capitalismo” em sua fase tardia. O autor reforca que estes dois complexos
ideoldgicos séo parte e produto desta fase historica, representada pelo discurso de
“fim da histéria”, pela emergéncia das micro-contestacdes, colocando por terra
qualquer visdo totalizante que privilegie uma mudanca estrutural do sistema

capitalista. Em suas palavras:
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A logica fetichista do capital combina de forma dialética a

privatizacdo da vida cotidiana, o culto a identidade micro e aos
guetos, com a expansao totalizante e mundializada dos mercados
globais, isto é, a postura pés-moderna com a légica do capitalismo
neoliberal e mundializado (1998, p.90)

Nesse sentido, a ideologia neoliberal se apresenta enquanto Unica forma de
entendimento e proposicdo pratica para um novo modo de socializacdo, a
globalizac&o. O conceito de globalizacéo € apresentado enquanto “(...) um processo
de intensificacdo das relagdes sociais em escala mundial" (GIDDENS, 2008, p.61),
capaz de integrar, numa escala global, novas fronteiras nacionais, interconectando

comunidades e organizacdes em novas combinacdes de espaco-tempo.

O economista Francois Chesnais, chama atencéo para os varios tratamentos
tedricos que o conceito de globalizacdo adquiriu nos discursos politicos e
econdmicos em fins do século XX. Chesnais destaca que o adjetivo “global” surge
nos anos 1980 nas grandes escolas americanas de administracdo de empresas, as
celebres business management shools de Harvard, Columbia, Stanford, etc., sendo
popularizadas nas obras e teorias dos mais habeis consultores de estratégias de
marketing formados nestas escolas.

Segundo o economista francés, nestas producbes o termo globalizacéo
aparece vinculado ao processo técnico invariavelmente benéfico e necessario as
novas exigéncias e obrigacdes de liberdades do mercado internacional. Por este
motivo, compreende o contetdo do termo globalizacdo de forma extremamente
apologético, e explica que a expressdo nos sugeriria um mundo sem fronteiras, de
grandes empresas “sem nacionalidade”, um mercado com livre fluxo de mercadorias

€ pessoas.

Por este motivo, para se referir de forma mais precisa a esséncia da conduta
global do capitalismo, inserido no contexto de internacionalizagéo e financeirizagao
do capital, e dos mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulacéo, o
autor utiliza o termo mundializacdo. Ressalta que ambos os termos "globalizacao"
(termo inglés) e "mundializacdo” (termo francés) se referem ao mesmo fendmeno de
internacionalizacdo do capital e de nova configuracdo no capitalismo mundial,
contudo, o termo “mundial”’, permite introduzir com mais forga a ideia de economia

mundializada e a construgéo de instituicées politicas mundiais capazes de dominar o
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seu movimento. E sua obra intitulada, A mundidalizacdo do capital (1996), a

terminologia é apreendida da seguinte maneira:

A expressdo "mundializacdo do capital® é a que corresponde mais
exatamente a substancia do termo inglés "globalizacéo”, que traduz a
capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista voltado
para a producdo manufatureira ou para as principais atividades de
servigos, de adotar, por conta prépria, um enfoque e conduta globais.
O mesmo vale na esfera financeira, para as chamadas operacoes de
arbitragem (CHESNAIS, 1996, p. 17).

Em estudo a respeito dos termos “globalizacéo” e “neoliberalismo”, Barbosa
(2001) também destaca a necessidade de submeter a reflexdo tedrica as
formulacdes correntes sobre estes conceitos, pela substancia ideoldgica que estas

palavras comportam no discurso politico.

A insisténcia no uso acritico do termo “globalizacdo” (criado pelas
grandes escolas americanas de administragdo de empresas,
elaborado pela “teoria sistémica” e difundido por organismos
internacionais, como o FMI e Banco Mundial) implica acobertar a
exacerbacdo do fendmeno imperialista no processo de agudizagéo
das contradi¢cdes e polarizagbes ocorridas a partir da crise estrutural
do capital, com o aprofundamento da dominacdo do planeta pelas
corporagOes capitalistas transnacionais, tendo como retaguarda o
sistema de poder das nagdes capitalistas hegemdnicas e o “Estado
Imperial” norte-americano (BARBOSA, 2001, p. 4).

E justamente neste sentido que a utilizacdo de forma apologética da nocdo de
globalizacéo ira invadir o discurso politico neoliberal, entendido como “nova fase do
capitalismo” e proporcionar uma nova ordem baseada no livre comércio e no Estado
minimo. Esta “racionalizagdo” conservadora da decadéncia do capitalismo busca
dar coesao ideoldgica ao bloco de poder do capital monopolista em defesa de um
aprofundamento das bases de exploracdo e dominio, estruturando um complexo de
estratégias politicos e ideoldgicos no sentido de restaurar as condicbes de
hegemonia do sistema capitalista. E justamente nesse sentido que esta inflex&o
ideoldgica converte-se numa verdadeira ofensiva contra-revolucionaria do grande
capital em escala planetaria, expresso através dos mecanismos de restauracdo do

capital.

A restauracdo do capital analisada pelo cientista social Ruy Braga (1996)

conformou a resposta a crise capitalista deflagrada na década de 1970, em direcao
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a reestruturacdo dos mecanismos de acumulacdo, promovendo uma verdadeira
redefinicdo dos mecanismos ideo-politicos necessérios a recomposi¢cdo de novos
consensos hegemdnicos da classe dominante. Sua analise pretende demonstrar a
reestruturacéo produtiva® do capitalismo enquanto processo vinculado a um projeto
de restauracdo da ordem econdmico e politica do capital, marcada pela hegemonia
financeira e no surgimento de novas abordagens ideoldgicas derivadas da ofensiva

neoliberal’.

A reacdo do capital assume um aspecto essencialmente
restauracionista. A principal tarefa das classes dominantes passa a
ser a de erigir contratendéncias para retardar as consequéncias da
tendéncia a queda da taxa de lucros. Nesses processos devem-se
intensificar os métodos de trabalho, modificar as formas de vida
operaria, multiplicar o desenvolvimento das forcas produtivas e,
principalmente, engendrar as bases politicas e sociais de uma
iniciativa que permita as classes dominantes apresentarem seus
interesses particulares como universais, isto €, validos para todas as
classes (BRAGA, 1996, p. 175 grifo do autor).

Tais mudancas operaram uma configuragcdo profunda da ordem do capital,
recolocando e aprofundando suas contradicbes mais elementares: sua dindmica
exploradora. Para o cientista social, a restauracéo das formas de dominio capitalista
passa necessariamente pela recomposicdo subjetiva e objetiva das bases do
imperialismo® ocidental em crise, resultando no conjunto de estratégias privadas de
grandes grupos industriais e financeiros que conduzem as estratégias de

desenvolvimento dos organismos internacionais, tais como, a abertura comercial,

® Sobre o debate a respeito do processo de reestruturacéo produtiva e seus impactos no
mundo do trabalho ver, Ricardo Antunes “Adeus ao trabalho?” Sao Paulo: Ed. Cortez, 1997;
e os “Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmacgédo e a negacgéo do trabalho”. Sao
Paulo: Ed. Boitempo, 2000.

" A doutrina neoliberal nasce apés a Il Guerra Mundial em reac&o tedrica e politica contra o
Welfare State e seus mecanismos de regulacdo macrossocial. Suas premissas foram
amplamente defendidas por Friedrich Hayek em 1944, em o Caminho para a Servidéo, onde
se colocava veementemente contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado denunciando como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente econdmica,
mas também politica.

® De acordo com a andlise oferecida por Braga (1996, p.179) o conceito de imperialismo
deve ser entendido “(...) como uma questao classica que retorna com singular atualidade.
Compreendido enquanto um sistema no qual poténcias centrais, classes dominantes,
Estado e oligopdlios, desenvolvem e imp6em através de mutuas relagbes de concorréncia e
cumplicidade, uma logica de apropriagéao e subordinada (...)".
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privatizacdes e desregulamentacdo financeira. Neste processo, as politicas

neoliberais exercem papel central.

Com o fim da experiéncia socialista ha Unido Soviética e dos paises do Leste
Europeu levando a contingente da classe trabalhadora e do movimento operario a
aderir a tese do “fim do socialismo”, os pressupostos politicos e econdmicos
estabelecidos pelo neoliberalismo serdo adotados como parametros de intervencéo
por varios paises - inclusive os que se autoproclamavam de esquerda - como se nao
existisse qualquer alternativa de como as sociedades modernas deveriam ser

conduzidas.

Por este motivo, Braga compreende o neoliberalismo enquanto uma estratégia
de passivizacdo das forcas sociais, por conferir direcdo e sentido ao movimento
internacional de autoacomodacdo das bases sociais e materiais do dominio

imperialista, dirimindo qualquer alternativa revolucionéaria.

De uma situacdo histérica marcadamente antiimperialista e, em
muitos casos, revolucionaria, como a que encerra os de 60, (...)
passamos nos dias atuais a confianga cega nas leis e valores do
mercado, isto €, na capacidade de se alcancar certa ‘harmonia social’
mediante a regulamentacdo das relagdes mercantis, no egoismo do
individualismo exacerbado, enfim, no dogma de que nado existe
solucéo para além da racionalidade burguesa (BRAGA, 1996, p.214).

O neoliberalismo neste cenario politico ir4 se afirmar enquanto uma ideologia,
um tipo de pensamento que serve como meio de legitimacdo e reorganizagéo social
para o novo status quo do estagio de desenvolvimento do capitalismo. Uma vez
tornado ideologia, h4 uma constante reafirmacédo de seus valores, pressupostos, e
visdo de mundo se propagando nos meios académicos e nas diretrizes politicas das
instituicdes financeiras internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e

0 Banco Mundial.

Soma-se a este processo a estratégia da burguesia em absorver as bandeiras
de luta histérica da classe trabalhadora, integrando a sua propria racionalidade
elementos progressista de seu programa de classe, e parte de seus intelectuais,
operando um verdadeiro transformismo. Com isso, a possivel alternativa de saida da
crise, no sentido de empreender uma ruptura histérica revolucionaria e obscurecida.

Instaura-se um verdadeiro processo reacionario
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[...] de passivizagdo das conquistas democraticas das classes
subalternas, inscrito em um movimento mais amplo de restauracao
das formas de organizacdo da vida social nas formacgdes sociais
contemporaneas (BRAGA, 1996, p. 177).

Neste processo, para manter-se enquanto modo hegemonico de organizacao
econdmica, politica e social num mundo que ndo se orienta para o atendimento das
necessidades sociais da maioria dos individuos, mas para a rentabilidade do capital,
os arautos do neoliberalismo desenvolveram verdadeiras estratégias de legitimacéo
ideoldgicas e politicas, no sentido de “[...] construir uma falsa consciéncia, a partir da
difusdo de uma visdo de mundo conservadora da ordem existente segundo a qual, o
mercado € a grande utopia” (BEHRING, 2003, p. 65).

Busca-se com isso um modo de regulacéo dentro do capitalismo, alternativo ao
socialismo e as proposituras neoliberais. Nem socialismo nem capitalismo, ou como
argumenta Coutinho, “(...) um neoliberalismo com rosto humano, (...) uma maneira
de encobrir politicas que continuam a ser estritamente neoliberais” (2006, p.112). Os
fundamentos tedricos dessa aposta politica mostram seus vinculos com o
irracionalismo contemporaneo, demarcando o momento em que 0O pensamento

burgués demonstra sua decadéncia ideoldgica.

Dada a impossibilidade social e tedrica de uma defesa radical da politica
neoliberal, torna-se a falsa saida da “terceira via” a base de conducédo politica das
bases de restauracdo de hegemonia capitalista, cuja estruturacao filosofica sustenta-
se em torno do irracionalismo. Para Coutinho, é justamente nesse sentido que a
Terceira Via se constitui enquanto uma “manifestagdo hipécrita do neoliberalismo”
(Ibid. p.122).

Os idedlogos defensores da Terceira Via, que até entdo tiveram certos
compromissos com valores de esquerda, apresentam-se enquanto defensores de
uma posicdo essencialmente ligada as exigéncias da “modernidade”, ou mais

precisamente, da chamada poés-modernidade.

Para caracterizar o cenario politico-cultural na era neoliberal, Carlos Nelson
Coutinho utiliza a expressdo hegemonia da pequena politica, expresséao recolhida do
pensamento do intelectual marxista Antonio Gramsci, usada para caracterizar as

relacbes de hegemonia na contemporaneidade, baseando-se precisamente na
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adesdo passiva e resignada de individuos e grupos sociais a certos valores e

principios, como algo natural.

A grande politica compreende questdes ligadas a fundacéo de novos
Estados, a luta pela destruicdo, pela defesa, pela conservacdo de
determinadas estruturas organicas econdmico-sociais. A pequena
politica compreende as questBes parciais e cotidianas que se
apresentam no interior de uma estrutura j4 estabelecida em
decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas fragcdes de
uma mesma classe politica (politica do dia a dia, politica parlamentar,
de corredor, de intrigas). Portanto, a grande politica tenta excluir a
grande politica do ambito de vida estatal e reduzir a pequena politica
(GRAMSCI apud COUTINHO, 2010, p. 29).

Coutinho destaca que também contribuem para difundir a hegemonia da
pequena politica, todo o complexo ideolégico pés-moderno ao qual afirma que
vivemos o fim das ideologias, e de que ja ndo existe mais a diferenca politico
ideoldgica entre esquerda e direita, ou como sustentam alguns teoéricos que a era
das grandes narrativas morreu e no lugar de um ponto de vista universalizante,
devemos nos preocupar com as diferencas, com as identidades e com o
multiculturalismo. Na era da contrarreforma neoliberal predomina sem grandes
contrastes a hegemonia da pequena politica. Neste sentido, tanto a poés-
modernidade quanto o neoliberalismo se voltam a despolitizacdo e a passivizacado
geral da sociedade, configurando segundo o autor, “a superestrutura ideolégica da

contrarreforma neoliberal”.

A supremacia do grande capital que se expressa na sua capacidade de
programar as chamadas “reformas orientadas para o mercado”, s6 € possivel ser
disseminada a partir de um suporte ideoldgico que envolva uma espécie de cortina

de fumaca ante as consequéncias desastrosas desse projeto.

O projeto neoliberal além de possuir outro tipo de politica econémica,
desenvolve um novo padrdo de relacdo Estado/sociedade civil, implicando no
desenvolvimento das politicas sociais, abrindo o periodo das chamadas

“contrarreformas”, desarticulando os direitos sociais.

Segundo Mota (2011) a fim de legitimar a onda de “reformas” conduzida pela
politica de privatizacdo, 0 governo passa a adotar um discurso que procurou

instaurar 0 consenso ativo nas classes subalternas, com o objetivo de legitimar as
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mudancas na estrutura econémica e politica. Constroi-se, nesse sentido, um
discurso conciliatério que procura instaurar 0 consenso ativo nas classes
subalternas, com o objetivo de legitimar as mudancas na estrutura econémica e
politica. Concatena-se, nesse sentido, uma cultura da crise, um discurso de que a
“[...] crise afeta igualmente a toda a sociedade, independente da condi¢cdo de classe
dos sujeitos sociais, de modo que a “saida” exige consensos e sacrificios sociais de
todos” (MOTA, 2011, p.101, grifo nosso).

Sob justificativa da “crise” fiscal do Estado, propalado por diversos intelectuais
e meios de comunicacdo, criam-se as condicbes necessérias para operar as
reformas nas politicas de seguridade social, sob forte argumento de déficits
orcamentarios dos programas de previdéncia, nos quais estdo incluidos

aposentadorias, pensdes e 0 seguro desemprego.

Dessa forma, sucessivos governos nacionais e internacionais, passam a
implantar politicas macroecondmicas de estabilizacdo econdmicas baseadas nas
ideias neoliberais, estabelecidas pelo grande capital, propondo um conjunto de

reformas administrativas:

[...] entendida como medida saneadora das instituicdes
governamentais, a privatizacdo das empresas estatais, como meio
de retirar algumas areas produtivas da esfera estatal, e a reforma da
previdéncia social, como medida de equilibrio do orgamento fiscal e
adequacdo a situacdo do emprego na crise (Ibid., p.106).

O discurso em prol das reformas e de refundar os padrdes de protecéo social no
contexto de desemprego e generalizagdo da pobreza, passam a compor os esforgos
dos organismos internacionais em torno da necessidade de restaurar as bases de
acumulacdo perdidas. E justamente nesse contexto que as teses de sociedade de
risco, fim da sociedade salarial, passaram a legitimar a construcdo de novos

paradigmas de protecéo social, como iremos investigar nos capitulos a seguir.



CAPITULOII

O DEBATE SOBRE O RISCOE A
VULNERABILIDADE NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA
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2.1 O pensamento de Anthony Giddens e a estruturagdo do conceito de risco
na modernidade reflexiva.

Anthony Giddens, um dos principais socidlogos britanicos da atualidade, € uma
das referéncias no debate a respeito da modernidade. Em 1997, Giddens tornou-se
reitor da London School of Economics, e ao assumir a dire¢do desta instituicao
procurou rapidamente estabelecer os vinculos que irdo ativar a relagdo da escola
com o mundo da prética politica. Sua atuacdo no mundo da politica e a crenga na
importancia do "centro radical", de uma "Terceira Via", fez dele uma figura popular e

influente no topo da hierarquia do Novo Trabalhismo.

A “Terceira Via” tinha como objetivo dar continuidade ao projeto de reinsercéo
politica do Reino Unido iniciado no governo de Margareth Thatcher (1979-1990),
apresentando-se enquanto uma alternativa dentro da nova configuracdo do
capitalismo contemporaneo em virtude do enorme desgaste provocado pelas

politicas neoliberais.

Na opinido de Giddens, o socialismo ndo mais se apresenta como a “via do
futuro”. O socialismo esta morto como modelo de organizagdo econdmica, e a ideia
do conflito de classes como a mola da histéria deve ser rejeitada. Para ele, se até o
inicio da década de 1970 as sociedades ocidentais eram sociedades de classes, e 0
Estado de Bem-Estar o mediador entre trabalho e capital, com a globalizac&o
crescente, a mobilidade do capital passou muito a frente do trabalho.

Para o autor, a esquerda e a direita ja ndo servem mais de referencial para
algumas das principais questdes politicas com que nos deparamos. Abre-se
caminho entdo para uma nova politica, muito “além da esquerda e da direita”, a
Terceira Via, o caminho para uma nova politica, capaz de promover geracao de
riqueza e controle da desigualdade. A “nova politica” deixa de recorrer as correntes

socialistas e neoliberais:
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A politica dos tempos atuais ndo € nem socialista nem liberal, mas
"gerativa": uma politica que é ativa em face das grandes questdes
sociais da mudanca ambiental, da qualidade de vida e do papel das
instituicbes globais. Quer essa politica se traduza em novos
movimentos sociais (movimentos "politico-vitais", como 0s denomina
Giddens, entre os quais merecem destaque o0s verdes e 0
feminismo), quer em campanhas comunitarias em favor da saude e
da habitac&o, quer ainda em acordos econémicos alternativos (como
regimes cambiais e comerciais exclusivos), Giddens sustenta que as
instituicoes governamentais devem acompanhar de perto o0s
processos de democratizacdo ao que estdo na vanguarda das
mudangas sociais contemporaneas (O’'BRIEN, 2000, p. 25-26).

S&do0 esses parametros politicos que emolduram as elaboracdes sobre o risco
social: a negacao da sociedade de classes, da luta de classes e da possibilidade do

socialismo em favor da “terceira via” de raiz neoliberal.

Entre os anos de 1970 e 1980, o soci6logo assume o enorme esforco no
sentido de reinterpretar os marcos fundacionais da sociologia, com o intuito de
refundar e revitalizar a sociologia no ambito da teoria social contemporanea,
oferecendo uma reconstrucédo do método das ciéncias sociais e a andlise do advento
das modernas instituicdes, através da leitura de grandes classicos do pensamento
sociologico do século XIX e XX. Seu pensamento contempla o didlogo com os
criadores da sociologia classica - Durkheim, Weber e Marx - e culmina com a
introducdo nas ciéncias sociais de uma gama de conceitos e terminologias
(modernidade reflexiva, desencaixe, sociedade pos-tradicionais, fim da natureza,
dentre outros), com o objetivo de oferecer explicacdes a respeito da natureza e

transformacdes politicas na contemporaneidade.

Segundo Giddens, temos sido apanhados num universo de eventos que nao
compreendemos plenamente, e que parecem em grande parte, estar fora do nosso
controle. Para analisar como isto veio a ocorrer ndo basta meramente inventar novos
termos, como pos-modernidade e o restante dos conceitos ora mencionados. Ao
invés disso, 0 socidlogo propde resgatar a natureza da propria modernidade, por
entender que, por certas razdes bem especificas, tem sido insuficientemente
abrangida pelas ciéncias sociais. Em suas palavras, “Em vez de estarmos entrando
num periodo de pés-modernidade, estamos alcancando um periodo em que as
consequéncias da modernidade estdo se tornando mais radicalizadas e
universalizadas do que antes” (GIDDENS, 1991, p. 13).
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Para o socidlogo, a modernidade possibilitou o desenvolvimento das
instituicbes modernas e sua difusdo em escala mundial, criando enormes
oportunidades para os seres humanos viverem de forma mais segura se comparado

a qualquer tipo de sistema pré-moderno.

Contudo, a modernidade revelou seu “lado sombrio” no século atual e o papel
das perspectivas socioldgicas classicas na compreensdo dos efeitos negativos da
modernidade — as experiéncias totalitarias pelo mundo, o aspecto destrutivo em
larga escala das forcas produtivas em relacdo ao meio ambiente, as ameacas de um

conflito militar nuclear — tornam-se insuficientes.

Argumenta o soci6logo que a teoria social classica a qual influencia a
sociologia moderna na contemporaneidade é responsavel por inibir analises mais
precisas sobre as instituicbes modernas. A esse respeito, Giddens destaca trés
concepcdes que em seu entendimento inibem uma analise satisfatoria das

instituicdes modernas na atualidade:

A primeira diz respeito ao diagnéstico institucional da modernidade; a
segunda tem a ver com o foco principal da analise sociologica, a
“sociedade”; a terceira se relaciona as conexdes entre conhecimento
sociolégico e as caracteristicas da modernidade as quais fere este
conhecimento® (1991, p. 20).

As formulacbes de Durkheim, Marx e Weber reforcariam aspectos mais
“positivos” da modernidade que nao chegaram a ser realizados e ndo dariam suporte
para a analise de outros aspectos da modernidade, como o avanc¢o do militarismo e
a ameaca ecoldgica e nuclear. Marx via a luta de classes como fonte de dissidéncias
fundamentais na ordem capitalista, mas vislumbrava ao mesmo tempo a emergéncia

de um sistema social mais humano.

Durkheim acreditava que a expansao do industrialismo estabelecia uma vida
social mais harmoniosa e gratificante, integrada através de uma combinacdo da
divisdo do trabalho e do individualismo moral. Max Weber, o mais pessimista entre
os trés pensadores, enxergava o mundo moderno onde o progresso material era
obtido a custa da expanséao da burocracia (GIDDENS, 1991). Em decorréncia de tais

insuficiéncias, Giddens sugere o abandono de tais teorias:

° O autor se refere ao pensamento de que o conhecimento proporcionaria um maior controle
e previsao sobre a natureza.
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[...] se formos compreender adequadamente a natureza da
modernidade, temos que romper com as perspectivas sociologicas
existentes a respeito de cada um dos pontos mencionados. Temos
que dar conta do extremo dinamismo e do escopo globalizante das
instituicbes modernas e explicar a natureza de sua descontinuidade
em relacdo as culturas tradicionais (1991, p. 25).

Em As consequéncias da modernidade (1991), Giddens oferece uma analise
institucional da modernidade, com énfase cultural e epistemoldgica. Segundo o
autor, a modernidade do mundo € precisamente a constituicdo social da sociedade
contemporanea em um mundo que superou seu passado, ou seja, em uma
sociedade ndo mais sujeita as tradicdes, costumes, habitos e crencas que
caracterizavam sua histéria. A modernidade é uma condicéo histérica da diferenca;
de um modo ou de outro, uma substituicdo de tudo o que vigorava antes. Em sua
concepcao, a modernidade refere-se “(...) a estilo, costume de vida ou organizagao
social que emergiram na Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se

tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia” (Ibid., p. 11).

Em seus estudos a respeito da modernidade, o sociélogo destaca trés aspectos
centrais na definicdo de modernidade: a dimenséo institucional da modernidade, a

relacdo espaco-temporal e o conceito de modernidade reflexiva.

O primeiro refere-se a dimensdo institucional da modernidade: capitalismo
(acumulacdo de capital no contexto de trabalho e mercados de produtos
competitivos); vigilancia (controle da informacédo e supervisdo social); industrialismo
(transformacao da natureza: desenvolvimento do “ambiente criado”) e poder militar
(controle dos meios de violéncia no contexto da industrializacdo da guerra). Estas
dimensdes sao apresentadas como instituicdes constitutivas da modernidade, que
aparecem, ainda que com feicBes diferenciadas, no conjunto das sociedades
modernas (lbid., 1991).

Apesar de se contrapor as formulacbes de Marx (que enxergava o modo de
producdo capitalista como a principal for¢ca transformadora do mundo moderno) e
Durkheim (que visualizava a rapida transformacéo da vida social moderna enquanto
fruto da divisdo social do trabalho), Giddens admite que o advento da modernidade,
além de comportar as quatro dimensdes acima mencionadas, é fruto principalmente

de uma ordem econ6mica moderna, isto é, uma ordem econdmica capitalista.
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Separo a industria do capitalismo, assim como de outras dimensdes
da modernidade, ja que ela se refere a base tecnologica da
sociedade moderna, ao desenvolvimento de uma civilizacdo
mecanizada, voltada para o progresso da ciéncia e da tecnologia.
Uso bastante essas quatro dimensfes. Ndo quero dizer que todas
elas sejam inteiramente independentes ou equivalentes entre si.
Quero crer que a expanséo do capitalismo e a principal forga motriz
da mudanca. Mas os Estados nacionais também operam
independentemente, formando um nulcleo de poder parcialmente
independente. Eles tém suas prOprias aventuras militares, e ha
inimeras mudancas no campo cientifico e tecnolégico que nao sao
induzidas apenas pelo mercado (GIDDENS e PIERSON, 2000, p. 74-
75).

A segunda dimensao refere-se a relacdo espaco-temporal. Segundo o autor, 0
dinamismo da modernidade provém exatamente do descolamento espacgo-temporal

que impde mudancas substantivas na construcdo das praticas sociais. Assim,

[...] diferentemente das sociedades pré-modernas, nas quais havia
uma evidente e necessaria correlacao entre distancia e tempo — a
superacdo de maiores distancias envolvia maior tempo —, as
sociedades contemporaneas romperam tal acoplamento: as
possibilidades  tecnolégicas permitem que acontecimentos
geograficamente remotos possam ser compartiihados de maneira
instantanea e dispensam o encontro presencial dos diversos atores
envolvidos na relagéo social (GIDDENS, 1991, p.28).

Os mecanismos de desencaixe, ou seja, mecanismos que descolam as
relacdes sociais de seus lugares especificos, recombinando-os através de grandes
distancias no tempo e no espaco, caracterizam, o que o autor denomina como
“desacoplamento espaco-temporal” préprio da modernidade. A terceira dimenséo da
modernidade destacada pelo autor, diz respeito a forma especifica adquirida através

da reflexividade nas sociedades modernas.

Na modernidade, a tradicdo, entendida pelo autor como um conjunto de
costumes e crencas, perde o lugar privilegiado que dispunha nas sociedades pré-
modernas como mecanismo de coordenacdo das préaticas sociais. Contudo, o
sociélogo néo pretende afirmar que a tradicao tenha desaparecido, mas defende que
ela passa a subordinar-se ao crivo da avaliacao reflexiva, no sentido de que: “As
acOes sociais sao permanentemente renovadas e reavaliadas mediante a
apropriagdo dos conhecimentos que vao sendo produzidos sobre as proprias acdes

e 0s sistemas sociais nos quais elas tém lugar” (GIDDENS, 1991, 29).
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Segundo Giddens, a sociedade moderna se caracteriza por um alto grau de
reflexividade. Para o autor, ingressamos numa época de "modernizacéo reflexiva",
OuU seja, a era contemporanea se caracteriza por um alto grau de "reflexividade
social". Isso quer dizer que as praticas sociais construidas na modernidade sé&o
reconfiguradas, o que vai refletir na estruturacdo de uma era p6s-moderna ou como
0 soci6logo prefere numa “modernidade reflexiva”. O conceito de reflexividade
desenvolvido torna-se central em sua analise a respeito das transformacdes que

impactam a modernidade.

Entende-se por modernidade reflexiva a “articulagdo do moderno com o
contemporaneo, sem sobreposicao ou sentido de busca de algo novo” (GIDDENS,
1991, p. 43), diferentemente das formulacdes do sociélogo Boaventura de Souza
Santos (2010) ao qual acredita que ja ultrapassamos a modernidade e estariamos

numa sociedade pds-moderna.

A ruptura com as concepg¢des providenciais da histéria, a dissolugéo
da aceitagcdo de fundamentos, junto com a emergéncia do
pensamento contrafatual orientado para o futuro e o "esvaziamento"
do progresso pela mudanca continua, sdo tdo diferentes das
perspectivas centrais do lluminismo que chegam a justificar a
concepcgao de que ocorreram transicfes de longo alcance. Referir-se
a estas, no entanto, como pos-modernidade, € um equivoco que
impede uma compreensdo mais precisa de sua natureza e
implicacdes. As disjungdes que tomaram lugar devem, ao contrario,
ser vistas como resultantes da auto-elucidagcdo do pensamento
moderno, conforme o0s remanescentes da tradicAo e das
perspectivas providenciais sao descartados. NOs ndo nos
deslocamos para além da modernidade, porém estamos vivendo
precisamente atraveés de uma fase de sua radicalizacao (lbid.,. p, 51-
50).

A modernizacéo reflexiva diz respeito a modernidade recente, refletindo-se nas
limitacdes e dificuldades da propria modernidade. Giddens ndo acredita que esse
processo de transformacdo da modernidade realmente esta nos conduzindo a algo
que é pés-moderno. Para ele, a modernidade ndo acabou. O autor resiste em usar
tal terminologia e afirma que estamos vivenciando uma radicalizacdo da prépria

modernidade.

O que os outros chamam de pds-moderno € para mim a
radicalizacdo da modernidade (...). Os principios dindmicos da
modernidade ainda estdo ai: a expansdo do capitalismo, os efeitos
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transformadores da ciéncia e da tecnologia, a expansdo da
democracia de massa. Por isso prefiro falar de modernizacéo
reflexiva, em vez de pds-modernidade. S6 existe modernidade e s6
podemos refletir sobre a modernidade através da modernidade; isto
€, através, também, da ciéncia e da tecnologia (GIDDENS e
PIERSON, 2000, p, 87-88).

Em suas formulagbes ndo se trata de uma superacdo do conhecimento
tradicional por meio da razéo, trata-se de relativizar todo conhecimento, levando
sempre em consideracdo as praticas sociais. Tal capacidade de tomar decisdes e
fazer escolhas nas praticas cotidianas dos individuos pode ser entendida como

reflexividade. Para Giddens,

A reflexibilidade da vida social consiste no fato de que as préticas
sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a luz de
informagbes, renovado sobre estas proprias praticas, alterando
assim, constitutivamente seu carater (1991, p. 46).

A modernizacao reflexiva proposta por Giddens é um “processo continuo,
pouco percebido e praticamente autbnomo de mudancas, que afeta as bases da
sociedade industrial” (Ibid. p. 47). O sentido da reflexividade social relaciona-se
diretamente com a vida social moderna. Refere-se “a um mundo que é cada vez
mais constituido de informacdo, e ndo de modos preestabelecidos de conduta e
tradi¢cdes” (ibid., p. 46). Neste sentido, todo argumento em torno de finaliza¢des, fim
da modernidade - ou o fim da histéria — representaria para o soci6logo os
sentimentos de mal estar e inseguranca que se tornou generalizado nas sociedades

contemporaneas.

Conforme apresentado em seus estudos, a modernidade foi capaz de reduzir o
risco de certas areas e modos de vida, mas ao mesmo tempo, introduziu novos
parametros de risco, que em outras geracdes nado tiveram que ser enfrentados.
Enquanto as sociedades pré-modernas enfrentavam ameacas dos riscos naturais e
a escassez material, a sociedade moderna enfrenta a ameaca dos riscos
decorrentes do processo de industrializacdo, derivadas do carater globalizado dos

sistemas sociais da modernidade.

Para Giddens os riscos gerados pelo desenvolvimento da modernidade incitam

problemas antes desconsiderados, a exemplo da proliferacdo de armas nucleares e
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a degradacdo do meio ambiente, que sdo capazes de colocar em risco toda a
sociedade indistintamente. O autor defende que as situagcbes de risco sé&o

consequéncias derivadas da constante reconstrucdo da modernidade.

A moderna cultura tecnocientifica possibilitou a clonagem de seres
vivos e revolucionou a agricultura, os modernos métodos cientificos e
burocraticos, mas deram-nos ao mesmo tempo o risco do
aquecimento global e promoveu uma maior ameaca a vida social
(GIDDENS e PIERSON, 2000, p. 75)

No ponto de vista do socidlogo, a sociedade de risco institui o contexto no qual
o fim das certezas modernas abre espaco para uma nova era de critica e
reinvencdo. O risco em sua perspectiva tem a ver ndo apenas com a intervengao
humana na natureza, mas também, com a mudanca social promovida numa

sociedade da informacao baseada na reflexividade.

s

A modernidade é inerentemente globalizante, e as consequéncias
desestabilizadoras deste fenbmeno se combinam com a circularidade
de seu carater reflexivo para formar um universo de eventos onde o
risco e o acaso assumem um novo carater (GIDDENS, 1991, p. 176).

Utilizando-se de uma analogia, Giddens compara o agravamento dos riscos
globais a um “carro de Jagrend®® da modernidade”, uma maquina de enorme
poténcia em movimento que podemos guiar até certo ponto, mas que ameaca
escapar de nosso controle ja que nao é possivel prever sua dire¢do. O feito Jagrena
€ assim, inerente a modernidade, pois conforme argumenta o autor, “nunca seremos
capazes de controlar completamente as instituicbes modernas, e nunca seremos

capazes de nos sentir verdadeiramente seguros” (Ibid., p.140).

O mundo ndo estd mais exatamente como preconizavam oS pensadores
iluministas, argumenta o sociélogo, a perda de credibilidade nas promessas da
modernidade, o controle humano sobre as forcas da natureza, seriam as

consequéncias da modernidade.

[...] ndo controlamos os resultados dentro de paréametros fixados - €
mais parecida com uma aventura perigosa, em que cada um de nos,
guerendo ou ndo, tem de participar. A grande experiéncia da

19 “Divindade hindu, sob cujas rodas muitos devotos de jogavam na certeza de que tal morte
lhes traria salvagao” (GIDDENS, 2002, p.32).
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modernidade, repleta de perigos globais, ndo é de maneira alguma o
gque os pais do lluminismo tinham em mente quando falaram da
importancia de se contestar a tradicdo.” Nem esta proxima do que
Marx imaginou - na verdade, entre muitas outras finalizagdes,
atualmente podemos falar do fim do prometeismo." Os seres
humanos s6 se colocam problemas a medida que podem resolvé-
los": para nés, o principio de Marx passou a ser apenas um principio
de esperancga (GIDDENS, 2002, p.76-77).

Na interpretacdo do autor, as sociedades de risco constroem-se a partir da
precarizagao dos arranjos institucionais da existéncia humana. Sendo assim, “na
economia de mercado, a aceitacdo do risco e a administracdo do risco séo
fundamentais” (Id., 1991, p 78). Emerge neste sentido a concepcédo de protecao

social como “gestao do risco”.

Nesta concepcdo, as ideias de Giddens a respeito do Estado previdenciario
positivo e da modernizacao reflexiva, por exemplo, teriam uma espécie de afinidade
politica com certas ideias da “Terceira Via” e o Novo Trabalhismo, ao incorporar
principios como da reforma do Estado e da politica de disciplina fiscal, em especial
nos sistemas de protecdo social. Para o autor, é necessaria uma reestruturacao
positiva das instituicbes previdenciarias, que permita as pessoas assumirem atitudes
mais ativas em face do risco que passa a afetar os individuos, mas que ao mesmo

tempo |Ihes dé protecéo.

Isso significa conceber mecanismos de seguranca que ndo estejam
diretamente ligados as receitas de protecdo social baseadas nos modelos do
Welafare State, a exemplo do modelo de seguro previdenciario. Segundo o autor,
tanto quanto possivel, ao invés de oferecer bens as pessoas, devemos lhes dar

competéncias e responsabilidades.

Hoje temos um ambiente de risco muito mais ativo, reflexivo, no qual
as pessoas tém uma relacdo diferente com seu futuro, seu corpo,
seu meio social e econémico. Isso ndo significa descartar-se do
Estado do bem-estar, mas sugere, sim, uma reforma radical [...] N&o
apoio o assalto neoliberal contra a seguridade. Precisamos de uma
reestruturacdo positiva das instituicdes previdenciarias, a qual
permita as pessoas assumirem atitudes mais ativas em face do risco,
mas que ao mesmo tempo lhes de protecéo. Isso significa conceber
mecanismos de seguranc¢a que ndo estejam tao diretamente ligados
as receitas da previdéncia. Tanto quanto possivel, em vez de dar
bens as pessoas, devemos dar-lhes competéncias e
responsabilidades (GIDDENS, 1991, p. 119).
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Giddens acredita que o welfare state dos paises centrais deve ser reformulado
em funcdo de uma “previdéncia positiva’, em virtude dos problemas do
envelhecimento e do financiamento dos esquemas de pensao. Para o socidlogo, “os
idosos podem e devem ser considerada parte dos setores da sociedade que cria
riqueza, igualmente capazes de contribuir para a renda tributaria” (GIDDENS apud
DUPAS, 2000, p. 62). Para tanto, prop6e a discusséo e a reconfiguracao do que é a

velhice e de como as mudancgas nas sociedades afetam as pessoas idosas.

O conceito de uma aposentadoria que se inicia na idade do
afastamento do trabalho, e o rétulo de aposentado, foi inventado pelo
welfare state. Deveriamos nos esforcar por abolir a idade fixa para
aposentadoria, e deveriamos encarar as pessoas mais velhas antes
COmMo um recurso que como um problema (lbid., 2000, p. 62).

A problemética da sociedade de risco também envolve repercussdes no que
diz respeito a identidade. Enquanto nos tempos pré-modernos a identidade social
era restringida e limitada pela tradicdo, o parentesco e a localidade, hoje essa

relacdo é muito mais ambigua.

A identidade social descolou-se dos contextos, comunidades e
expectativas que antes delimitavam a identidade social dos
individuos, para mover-se pelos intrincados meandros sociais e
institucionais de um sistema cultural globalizado (GIDDENS, 1991,
p.46).

A tradicdo e os costumes ndo mais garantem quem somos nds, argumentaria
Giddens. Em sua obra, a questao da identidade esta relacionada ao carater de
mudanca da modernidade, em particular ao processo de globalizacédo e seu impacto
sobre a identidade cultural. Conforme argumento do socidlogo as “velhas
identidades”, que por tanto tempo estabilizaram o mundo social, estdo em declinio,

fazendo surgir novas identidades e fragmentando o individuo moderno.

Para o sociologo, “as sociedade modernas sdo, por definigcdo, sociedades de
mudancas constantes e permanentes, onde as praticas sociais sdo constantemente
examinadas e reformadas” (GIDDENS, 1991, p. 46). Este pensamento € o elemento
que distingue as sociedades “tradicionais” das sociedades “modernas”, onde a

medida que “areas diferentes do globo sdo postas em interconexées umas com as
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outras, ondas de transformacao social atingem virtualmente toda superficie da terra”
(GIDDENS, 1991, p. 45).

Em geral, o que estad por trds desse pensamento é o argumento de que
nenhuma identidade singular, por exemplo, de classe social, poderia alinhar todas as
diferentes identidades com uma “identidade mestra”. As pessoas nao identificariam
mais seus interesses sociais exclusivamente em termos de classe; a classe néo
pode servir como uma categoria mobilizadora através da qual todos os variados

interesses e todas as identidades possam ser representados.

Neste contexto politico sumariamente exposto, Giddens desenvolve uma nova
corrente de pensamento econdémico e social. Veremos mais adiante como o
processo de individualizacdo ira se apresentar nas formulacdes de Ulrich Beck e
Robert Castel e de que forma estas formulagdes irdo repercutir no processo de

formulacéo dos sistemas de protecéo social.

2.2 A teoria da “Sociedade de Risco” de Ulrich Beck.

O socidlogo alemdo Ulrich Beck é quem melhor problematiza a ideia de
“sociedade de risco” na atualidade. O conceito de risco elaborado pelo autor € o
ponto de partida para as formulacdes construidas por Anthony Giddens a respeito do
mundo contemporaneo, e influencia varias das ideias do pensador Zygmunt

Bauman, a exemplo do conceito de “modernidade liquida™*.

Para Beck, ndo se pode continuar pensando alternativas com “velhas

categorias”. Segundo o autor, chegamos ao momento de que devemos repensar e

“Modernidade liquida é o conceito desenvolvido pelo sociélogo polonés Zygmunt Bauman,
com intuito de caracterizar as alteracdes através das quais as instituicbes sociais perderam
a “solidez”, tornando-se amorfas, como os liquidos. Bauman (2003) utiliza os termos
"fluidez" ou "liquidez" como metéaforas para designar a natureza da presente fase da histéria
da modernidade. Define modernidade liquida como um momento em que a sociabilidade
humana experimenta uma transformacéo que pode ser sintetizada nos seguintes processos:
a metamorfose do cidaddo, sujeito de direitos, em individuo em busca de afirmagcdo no
espaco social; a passagem de estruturas de solidariedade coletiva para as de disputa e
competicdo; o enfraquecimento dos sistemas de protecdo estatal as intempéries da vida,
gerando um permanente ambiente de incerteza; a colocacdo da responsabilidade por
eventuais fracassos no plano individual; o fim da perspectiva do planejamento em longo
prazo; e o divorcio e a iminente apartacao total entre poder e politica. A modernidade
liquida, assim, é tempo do desapego, provisoriedade e do processo da individualizacao;
tempo de liberdade ao mesmo tempo em que é o da inseguranca.
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reinventar a civilizagdo industrial, ja que, o sistema da sociedade industrial com suas
ideias de soberania do Estado Nacional, progresso, classes sociais e o principio de

progresso tecnoldgico estdo se desmoronando.

A sociologia, como disciplina, deveria se reinventar, procurar novas teorias,
trabalhar com novas hipéteses e categorias, para evitar converter-se numa “loja de
antiguidades especializada na sociedade industrial” (BECK, 2010, p.33) para poder
oferecer respostas as transformacdes em curso nas instituicdes da modernidade. A
proposta do socidlogo € a de construir ndo apenas um novo conceito dentro da
teoria social, mas uma teoria da sociedade global na contemporaneidade, capaz de
reinventar os marcos conceituais da sociologia, da sociedade e da politica.

Enquanto a pds-modernidade trata da desestruturacdo e desconstrucdo das
ciéncias sociais, a teoria da “modernidade reflexiva” seria responsavel por

reestruturar e reconceitualizar novas categorias e estruturas de referéncia teorica.

No livro Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, Beck (2010)
exple suas teses a respeito da sociedade contemporanea, e entende que, na
modernidade, a producdo de riqueza é acompanhada sistematicamente pela
producédo social de riscos. Para o autor, o processo de transicdo a uma sociedade
de riscos é observavel a partir dos anos 1970. Conforme seu pensamento, 0
conceito de sociedade de risco “(...) designa um estadgio da modernidade em que
comecam a tomar corpo as ameacas produzidas até entdo no caminho da sociedade
industrial” (Ibid,, p. 20).

Seguindo 0 mesmo rumo tedrico que Giddens, Beck utiliza o conceito de
sociedade de risco ao tratar a sociedade moderna. Os riscos ao qual se refere, séo
os riscos decorrentes da industrializacdo, como o da contaminacao do ar e da agua,
de envenenamento associados a producdo em massa de alimentos, a ameaca
permanente de explosdo nuclear ou o perigo da destruicado industrial - militar, que
impedem a plena modernizagdo do conjunto da sociedade. A sociedade de risco é

entendida pelo autor enquanto:

[...] uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que os
riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais tendem cada vez
mais a escapar das instituicbes para o controle e a protecdo da
sociedade industrial e abrir caminhos para outra modernidade sem
revolugéo, mas uma nova sociedade (BECK, 2003, p.15).
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Em suas formulacbes o conceito de sociedade de risco provoca

transformacdes sistémicas em trés areas de referéncia:

Primeiro, ha o relacionamento da sociedade industrial moderna com
0s recursos da natureza e da cultura [...] Segundo, h& o
relacionamento da sociedade com as ameagas e 0s problemas
produzidos por ela, que por seu lado excedem as bases das ideias
sociais de seguranca. Por essa razdo, assim que as pessoas tomam
consciéncia deles, sdo capazes de abalar as suposicdes
fundamentais da ordem social convencional. Isto se aplica a
componentes da sociedade, como os negdcios, o direito ou a ciéncia,
mas se torna um problema particular na area da acdo politica e da
tomada de decisbes [...] Terceiro, as fontes de significado coletivas e
especificas de grupo (por exemplo, consciéncia de classe ou crenca
no progresso) na cultura da sociedade industrial estdo sofrendo de
exaustdo, desintegracao e desencantamento (BECK, 2003., p.18).

Na obra Modernidade reflexiva (1997), o soci6logo esclarece alguns conceitos
gue serdo o fio condutor de sua analise a respeito das sociedades modernas: risco
social, politica e individualizacdo. O conceito de sociedade de risco é formulado no
sentido de empreender uma compreensao a respeito do processo denominado como
modernizacdo reflexiva, que assume a conotacdo de categoria estruturante da
“segunda modernidade”. De acordo com seu pensamento, a modernizacao dissolve
os contornos da sociedade industrial e, na continuidade da modernidade, surge
outra configurag&o social, a modernidade reflexiva. O dinamismo das mudancas que
impactam a sociedade moderna vem dissolvendo os contornos da sociedade
industrial, colocando em xeque as formacdes de classe, camadas sociais, ocupacao,
papéis dos sexos, familia nuclear, e as formas continuas do progresso técnico-

econdmico.

Se no século XIX a modernizacéao foi capaz de erodir os privilégios estamentais
e as imagens religiosas do mundo, promovendo um verdadeiro “desencantamento”
com o mundo tradicional, hoje é o entendimento cientifico e tecnolégico da
sociedade industrial classica quem passa pelo mesmo processo. Conforme seu

pensamento,

Na reflexividade dos processos de modernizagdo, as forcas
produtivas perderam sua inocéncia. O acumulo de poder do
“progresso” tecnoldgico- econdmico é cada vez mais ofuscado pela
producéo de novos riscos. [...] No centro da questdo estdo os riscos
e efeitos da modernizacdo, que se precipitam sob a forma de
ameacas a vida de plantas, animais e seres humanos. Eles ja ndo
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podem — como os riscos fabris e profissionais no século XIX e na
primeira metade do século XX — ser limitado geograficamente ou em
funcdo de grupos especificos. Pelo contrario, contém uma tendéncia
globalizante que tanto se estende a producdo e reprodugdo como
atravessa fronteiras nacionais e, nesse sentido, como um novo tipo
de dindmica social e politica, faz surgir ameacas globais
supranacionais e independentes de classe (BECK, 1997, p. 16).

Este novo estagio em que o0 progresso pode se transformar em
“autodestruicdo”, onde um tipo de modernizagao? destréi outro e o modifica, é o que
caracteriza para o autor a modernizacgao reflexiva. A modernidade e suas categorias
ja ndo responderiam as novas questdes que surgem na modernidade reflexiva. A

crise da tradicdo e da modernidade abre espaco para a modernidade reflexiva.

[...] modernizagéo reflexiva significa que uma mudanca da sociedade
industrial - ocorrida sub-repticiamente e sem planejamento no inicio
de uma modernizagdo normal, autbnoma, e com uma ordem politica
e econbmica inalterada e intacta - implica a radicalizacdo da
modernidade, que vai invadir as premissas e 0s contornos da
sociedade industrial e abrir caminhos para outra modernidade (lbid.,
p.13).

Assim, a modernizacédo reflexiva se refere ao processo de modernizagdo e
transformacdo da prépria estrutura da sociedade industrial: as mudancas
organizacionais do trabalho; a mudanca dos estilos e formas de vida, das estruturas
de poder e de infuéncia, das formas de dominacdo politica e de participacdo, da

concepcdao da realidade, das normas de conhecimento e producdes cientificas

Neste momento, a presenca dos riscos evidencia os limites das instituicbes que
nascem com a modernidade (a familia nuclear, o Estado moderno, a técnica e a
ciéncia em sua forma contemporanea) e a vulnerabilidade dos projetos sociais e
pessoais nelas enraizados. A sociedade de risco passa a constituir, assim, o
contexto no qual o fim das certezas (modernas) vé emergir — como possibilidade — a

era da critica e da reinvencao.

Por isso que, para o autor, o termo “reflexividade” parece representar melhor o

momento atual da sociedade, ou seja, nem pés-moderna ou pés-industrial.

12 Modernizagdo para Beck significa o salto tecnolégico de racionalizagdo e a transformacéo do
trabalho e da organizacéo, englobando “mudanca dos caracteres sociais e das biografias padrédo, dos
estilos e formas de vida, das estruturas de poder e controle, das formas politicas de opressao e
participacéo, das concepg¢des de realidade e das mais cognitivas” (BECK, 2010, p.23).



73

Enquanto a poés-modernidade trata da desestruturacdo e
desconstrucdo das ciéncias sociais, a teoria da modernidade
reflexiva aborda-a enquanto reestruturacdo e reconceitualizacéo,
com a necessidade de ser nova e forte (BECK, 1997,. p.13-14).

Em seu pensamento, as instituicbes modernas ja ndo dao conta de resolver os
problemas sociais, muito pelo contrario, “as instituicbes da sociedade industrial
tornam-se o0s produtores e legitimadores das ameacgas que nao conseguem
controlar” (lbid., p.43). Por isso, essa fase de riscos constantes € caracteristico da

modernidade reflexiva, ou seja, as praticas sociais sdo mais imprevisiveis e incertas.

A modernizacdo reflexiva, também denominada por Beck como segunda
modernidade, é a fase de radicalizacdo dos principios da modernidade. Para o
socidlogo, enquanto a primeira modernidade caracterizou-se pela confiangca no
progresso e controlabilidade do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, pela procura
de pleno emprego e pelo controle da natureza, a modernidade reflexiva representa a
fase em que o desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo pode dar conta do
controle dos riscos que ele contribuira para criar. Destaca que esta primeira fase da
modernidade € profundamente marcada pelo Estado Nacional, e baseia-se numa

clara distincdo entre sociedade e natureza. Sendo a hatureza

[...] mero conceito daquilo que é estranho, daquilo que esta fora da
sociedade e precisa ser controlado. Tratam-se também de
sociedades do trabalho, onde a participacdo social se define pela
participacdo no trabalho produtivo (1997, p.222).

Na segunda modernidade, “a oposigcdo natureza/sociedade torna-se
questionavel em virtude da tecnologia intensificada e da crise ecoldgica” (BECK,
1997, p.223). Cada vez mais 0s avangcos tecnoldgicos promovidos pela
industrializacdo trazem consigo grandes riscos. Diferente das ameacas contra as
quais as sociedades na primeira fase da modernidade (a industrial) foram capazes
de criar, mecanismos de protecdo contra 0S perigos naturais, a escassez material,
as enfermidades, dentre outros, trata-se especificamente, na segunda modernidade,
dos riscos produzidos pelo proprio processo de industrializagcdo: os problemas

ecologicos e a ameaca nuclear.
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De acordo com Beck, se o advento da modernidade representou o
desencantamento do mundo tornando-o destradicionalizado e secular,
simultaneamente ao processo de reflexivizacdo da modernidade, a ciéncia passa por
um processo de “desencantamento”. O autor se refere aos mecanismos de controle

e seguranca e a geragao de novos riscos. A esse respeito, explica que

[...] em sua primeira forma, a modernidade industrial viu emergir as
instituicdes estatais como centros da regulacdo politico-normativa e
motor da producdo de uma ordem social previsivel e estavel (...).
Assim como a ciéncia e a técnica buscavam, no plano da relacao
com a hatureza, contornar contingéncias e garantir a eficacia da acéo
humana, coube ao Estado moderno regular as relagbes sociais,
produzindo, nesse &mbito, certezas e previsibilidades (Ibid., p.224).

Na sociedade de risco a incerteza retorna e transforma-se no eixo articulador
da vida politica. Trata-se segundo Beck, de uma profunda crise das instituices

politicas modernas, apresentada em duas dimensdes:

A primeira se refere ao retorno da incerteza representada pela
origem mudltipla dos riscos contemporaneos. As unidades que
definem os limites da competéncia politica para a solucdo de
problemas, por sua vez, mostram-se inapropriadas para, nas
fronteiras de um Estado nacional, promover e assegurar a seguranga
dos individuos. Cria-se assim um impasse na acdo reguladora e
disciplinadora do Estado. Mesmo que quisesse proteger sua
populagdo contra os riscos (ambientais, sociais, militares etc.), teria
dificuldade de atacar as causas Ultimas dos problemas, seguindo os
mecanismos tradicionais de imputabilidade e castigo e as jurisdi¢cdes
e competéncias legalmente reconhecidas (Ibid., p. 65).

A segunda dimensao que leva as instituicdes politicas modernas na sociedade

de riscos a crise, diz respeito a correlacdo inescapavel entre controle e risco. A

disposicdo de mais recursos e poderes para que as instituicdes politicas possam

controlar de forma mais adequada os riscos, contraditoriamente ndo representa

seguranca. Nesse contexto, a crise das instituicdes politicas na sociedade de risco é

mais profunda que uma crise temporaria de eficiéncia. Conforme o argumento de
Beck é a propria

[...] racionalidade constitutiva da politica na modernidade industrial

gue entra em colapso, uma vez que o0s problemas que surgem nesta

sociedade tornam os dispositivos de intervencao disponiveis inGcuos
(2010, p. 227).
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Diante da complexidade das desigualdades sociais numa sociedade mundial
de risco, Beck destaca a necessidade de um conceito capaz de compreender e
analisar a nova radicalidade e complexidade das desigualdades sociais nhuma
sociedade mundial do risco, sugerindo o termo vulnerabilidade social. Em sua

concepgao

Nos ultimos tempos a vulnerabilidade social se tornou uma dimensao
fundamental nas andlises sobre desigualdade social na sociedade
mundial de risco: processos e condicbes sociais produzem uma
exposi¢cao desigual a riscos que mal podem ser definidos, e as
desigualdades decorrentes devem ser vistas principalmente como
expressdo e produto das relacdes de poder no contexto nacional e
global (Ibid., p. 366).

O autor sugere a substituicdo da categoria de classe social pelo conceito de
vulnerabilidade social, pois, em seu entendimento, tal categoria seria “fraca” e

“antiquada” para dar conta da nova dinamica instaurada na sociedade de risco.

A vulnerabilidade social transforma e radicaliza a categoria “classe”:
E um conceito-sintese, abarcando meios e possibilidades que
individuos, comunidades ou populagcbes inteiras tém a sua
disposicdo para poder enfrentar — ou ndo — as ameacgas da mudanga
climatica (ou crise financeira) (Ibid., p. 366).

Outro elemento destacado por Beck no processo de modernizacao reflexiva se
refere ao processo de individualizagdo. No processo de mudanca social, o autor
analisa a individualizacdo como libertacdo continua de lacos de identidade e formas
sociais, seja agueles ligados a classe, familia ou emprego, com isso, ele defende

que a individualizacdo caminha concomitantemente com o processo de globalizacéo.

Beck destaca que na passagem da primeira para a segunda modernidade, a
reflexiva, o papel do individuo e sua experiéncia de individualidade na sociedade sao
modificados. Desta forma, a crise das instituicbes modernas e a debilitacdo das
referéncias sobre as quais se constituiram as identidades pessoais e coletivas na
modernidade industrial — a nacéo, o sindicato, a familia, a profissao - passam por um

processo de “desintegracao”.

O socidlogo entende que a mudanca social no interior da modernidade liberta

as pessoas das formas sociais tradicionais da sociedade industrial. A sociedade nao
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age mais segundo categorias de classe, estando esses conceitos em estado de
despedida, sendo substituidos.

O individuo na sociedade de risco vive, assim, o paradoxo de seguir
dependente materialmente dos condicionamentos sistémicos, num
contexto em que o nucleo simbdlico de sua existéncia ndo esta mais
localizado na fabrica nem no escritério, mas na experimentacao das
novas formas e estilos multiplos de vida facultados pela sociedade
gue se destradicionalizou (BECK, 1997, p. 27).

O autor admite a existéncia de desigualdades crescentes, mas as
desigualdades e a consciéncia de classe perderam sua posicdo central na
sociedade. Para Beck, a mudanca social no interior da modernidade liberta as
pessoas das formas sociais tradicionais da sociedade industrial, ou seja, 0s
individuos séo libertos em relagdo as formas tradicionais de protecao, ressaltando

gue, neste estagio, a individualizacdo tem um significado bastante diferente.

A individualizagao" significa a desintegracdo das certezas da
sociedade industrial, assim como a compulsdo para encontrar e
inventar novas certezas para si e para 0s outros que nao a possuem.
Mas também significa novas interdependéncias, até mesmo globais.
A individualizagéo e a globalizacdo s&o, na verdade, dois lados do
mesmo processo de modernizagdo reflexiva (Ibid. p. 25-26).

Segundo este entendimento, tal qual Giddens sustenta, o conceito de
sociedade de risco se cruza diretamente com o de globalizagdo. Diria o autor, “os
riscos sdo democraticos”, pois afeta de forma igual nacBes e classes sociais sem
respeitar fronteiras de nenhum tipo. Neste sentido, o processo de individualizacéo

ganha centralidade na modernidade reflexiva.

Beck entende a individualizagdo como um processo de formacao e constituicdo
social, no qual o individuo é a referéncia central das agbes no mundo social. Em

suas palavras, a individualizag&o significa,

[...] primeiro, a desincorporacédo, e, segundo, a reincorporacdo dos
modos de vida da sociedade industrial por outros modos novos, em
gue os individuos devem produzir, representar e acomodar suas
proprias biografias. Dai a palavra ‘individualizacao". A
desincorporacéo e a reincorporacdo (nas palavras de Giddens) nédo
ocorrem por acaso, nem individualmente, nem voluntariamente ou
por diversos tipos de condi¢des histéricas, mas sim ao mesmo tempo
e sob as condicdes gerais do welfare state, na sociedade
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desenvolvida de trabalho industrial, como vem se desenvolvendo
desde a década de 1960 em muitos paises industriais do Ocidente”
(2003, p. 25).

E justamente por este motivo que Beck adota a categoria de individualizacio
como um dos elementos centrais da sociedade de risco. A individualizagdo ao
libertar o individuo de padrdes e referéncias tradicionais, implica novas liberdades
marcadas por “riscos”. Neste processo, o individuo passa a ser a unidade referencial
do social. Destaca que o0 processo de individualizagdo ndo é recente, mas o que

torna este processo diferente na atual conjuntura esta no fato de que:

[...] atualmente as pessoas nao estdo sendo "libertadas" das certezas
feudais e religiosas-transcendentais para o mundo da sociedade
industrial, mas sim da sociedade industrial para a turbuléncia da
sociedade de risco global. Espera-se que elas convivam com uma
ampla variedade de riscos globais e pessoais diferentes e
mutuamente contraditorios (Ibid., p. 25).

As ameacas que anteriormente era possivel superar em um grupo familiar, na
comunidade ou recorrendo-se a uma classe ou grupo social, deve ser cada vez mais
resolvido pelos préprios individuos de forma individual, sem contar com os lacos de

solidariedade que antes os estabilizavam em sociedade.

Ao tomar a categoria de individualizagdo como um dos elementos centrais da
sociedade de risco, Beck valoriza uma abordagem que consiste na focalizacdo da
dimensao subjetiva contida na individualizacdo. Enquanto pensadores como Marx e
Weber trataram da individualizacdo como medida da transformacdo objetiva das
condicbes de vida (a destradicionalizacdo, a emancipacdo das antigas formas
tradicionais de vida e a construcdo de novos vinculos), de um lado Beck centraliza
sua analise nas condi¢cdes de vida e biografias pessoais e a reformulacdo da

categoria de identidade, de outro. Afirma o autor:

[...] que a dindmica do mercado de trabalho assegurado pelo Estado
afinou e dissolveu as classes sociais no capitalismo. Deparamo-nos
pensando em categorias marxistas [...], mas com o fenébmeno de um
capitalismo sem classes, em contraposicdo as estruturas e
problemas de desigualdade social a ele vinculado (2010, p.117).

s

Para ele, € no contexto do processo de individualizacdo que se efetiva a

despadronizagdo do trabalho assalariado e da ocupacdo. O individuo deve
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autodirigir-se, controlar-se e decidir sobre sua vida, inclusive nos aspectos relativos
a protecdo social e as condi¢cdes de trabalho, o mesmo considera que as formas
sociais e principios organizacionais devem ser refundados, pois, passam a impactar
nos sistemas de protecdo social. Neste sentido, destaca que sem a construcao de
um sistema de seguridade social adequado a estas transformacdes, existe ameaca

de um futuro com pobreza.

2.3 As reflexoes de Robert Castel sobre o “risco social”’ e a “vulnerabilidade”.

Partindo de uma abordagem diferente da concepcéo tedrica pés-moderna de
Giddens e Beck, as formulacdes de risco social e vulnerabilidade social na obra do
soci6logo Robert Castel, ganham destaque, a partir da leitura realizada pelo autor
acerca da precarizacdo dos arranjos institucionais e praticas sociais que eram
unificadas, estabilizadas e consolidadas a partir dos sistemas de protecado social,
denominado como Welfare State™.

Refletindo sobre a inadequacdo dos sistemas de protecdo social frente as
atuais configuracdes do trabalho na ordem mundializada, Castel (2005) parte da
constatacdo de que as sociedades modernas sao construidas sobre o alicerce da
inseguranca, pois ndo encontram em si a capacidade de assegurar protecdo aos
individuos em face dos principais riscos da vida. Para o autor, a problematica surge
nos anos 1980, devido a uma pane e erosado dos sistemas de protecdo social na
sociedade salarial.

Em seu livro As metamorfoses da questdo social: uma crénica do salario
(1998), ao explanar sobre a crise e degradacdo da sociedade salarial na Franca, o

soci6logo demonstra como a condicdo de assalariamento tornou-se a base da

¥ Segundo Behring e Boschetti (2010) a expresséo “Welfare State”, originario na Inglaterra,
é utilizada genericamente na literatura que trata sobre politica social para designar os paises
que programaram politicas sociais sob orientacdo keynesiano-fordista. Contudo, as autoras
chamam atencéo para o fato de que outras expressdes sao utilizadas em cada nacgéo para
designar formas determinadas e especificas de regulacdo estatal na area social e
econbmica e ndo devem ser tratados como sinénimos, como é o caso de: Etat-Providence
(Estado-providéncia), que tem origem no Estado social na Frangca e o desigha, enquanto
que, na Alemanha o termo utilizado é Sozialstaat, cuja traducao literal é Estado social.
Robert Castel adota a expressao “Estado Social” para designar o modelo francés de
protecdo social, afastando-se da concepcao Etat Providence, que muito se assemelha ao
conceito inglés Welfae State.
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sociedade moderna em meados do século XX, constituindo um determinado modo
de acesso da classe trabalhadora a riqueza social, tendo como referéncia o trabalho

assalariado.

A singularidade desta obra é o de conservar a centralidade do trabalho na
estrutura social francesa, numa época onde se propalava no cenario europeu as
teses sobre o “fim do trabalho”. O soci6logo francés destaca que no inicio de sua
pesquisa seu interesse era o de compreender a fragilidade do vinculo social no
quadro de uma problematica de “integracdo”, a “vulnerabilidade das massas”, a
desfiliacdo em massa, que pdem em risco a coesao social. Contudo, “a analise de
uma relacdo com o trabalho veio ocupar um lugar cada vez mais importante”
(CASTEL, 1998, p.23), levando-o a afirmar a centralidade do trabalho para

apreender as metamorfoses da questéo social.

Para a construcdo dos seus argumentos Castel resgata o processo de
constituicdo do trabalho assalariado como eixo das rela¢des sociais em termos de
configuracdo da identidade social e de integracdo comunitaria dos individuos. O
autor compreende as relaces de trabalho que o mundo do trabalho mantém com a
sociedade global de trés formas: a primeira delas, a condi¢é@o proletaria, representa
uma situagao de quase exclusao do corpo social, “(...) apesar de se constituir um elo
essencial no processo no processo de industrializacdo nascente, esta condenado a
trabalhar para se reproduzir” (CASTEL, 1998, p. 415).

O aumento da vulnerabilidade das massas faz da questédo social uma tomada
de consciéncia dos riscos de que a fratura entre capital e trabalho pode desencadear
0 pauperismo, que pode levar a dissociacdo do conjunto da sociedade. A segunda
condicdo, a condicdo operaria

[...] o salario deixa de ser a retribuicAo pontual de uma tarefa.
Asseguram direitos, d4 acesso a subvencdes extratrabalho (doengas,
acidentes, aposentadorias) e permite uma participacdo ampliada na

vida social: consumo, habitacéo, instrucdo e até mesmo, a partir de
1936, lazer (Ibid. p.416).

Esta participacdo da classe operaria caracteriza-se segundo o autor, atraves de
uma “integracdo na subordinagao” e ocorre da seguinte maneira: “0 consumo (mas

de massa), a instru¢cdo (mas primaria), o lazer (mas popular), a habitacdo (mas
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habitagéo popular) etc. E por isso que tal estrutura de integragdo é instavel” (Ibid. p.
416-417).

A terceira € a condi¢cdo salarial na qual a subordinacdo do operario se viabiliza
pelo salario. Para o autor, a sociedade salarial, € aquela em que o trabalho
assalariado torna-se o eixo das relagbes sociais em termos de configuracdo da
identidade cultural simbdlica dos individuos. Desta forma, o estatuto da condicdo de
assalariamento deixa de ser uma retribuicdo pontual de uma tarefa e passa a
assegurar um conjunto de direitos e protecdes contra os riscos sociais (doenca,
desemprego, acidentes), além de permitir uma participacdo ampliada na vida social,
através do acesso ao consumo, a educacao, ao lazer e a habitagdo. Nas palavras do

autor, a sociedade salarial,

[...] parece arrebatada por um irresistivel movimento de promocéao:
acumulacéo de bens e de riquezas, criacdo de novas posi¢coes e de
oportunidades inéditas, ampliacdo dos direitos e das garantias,
multiplicagcdo das seguridades e das prote¢6es (lbid., p. 417).

Para Castel, € o estatuto de salariado que passa a estruturar este tipo de
formacdo social. Em suas elaboracdes o trabalho ganha suporte privilegiado na
estrutura social, pois representam a insercao relacional dos individuos numa area de
“‘integracdo” e seguranca, constituindo aquilo que chama, inspirado em Durkheim,

“zonas” de coeséo social. E neste sentido que, para o autor,

[...] existe uma forte correlagdo entre o lugar ocupado na divisdo
social do trabalho e a participacéo nas redes de sociabilidade e nos
sistemas que cobrem um individuo diante dos acasos da existéncia
(ibid., p.24).

A condicdo de assalariado nos anos 1960 torna-se a base da sociedade
salarial moderna, constituindo-se o eixo em torno do qual foram sendo estruturados
fortes sistemas de protecéo social garantidos pelo Estado Social a partir da condigcéo
salarial. Castel identifica no desenvolvimento da sociedade salarial a emergéncia do
Estado Social. A medida que o Estado Social se fortalece, ele pode ambicionar a
conducdo do progresso e a zelar pelo respeito dos compromissos entre 0s

individuos. Com isso,
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O conceito acabado de Estado social no desenvolvimento pleno de

suas ambi¢cBes € social-democrata. Sem duavida, todo Estado
moderno é mais ou menos obrigado a ‘fazer o social' para mitigar
algumas disfungBes gritantes, assegurar o minimo de coesédo entre
grupos sociais etc. Mas é através do ideal social-democrata que o
Estado Social surge como principio de governo da sociedade, a forca
motriz que deve assumir a responsabilidade pela melhoria
progressiva da condicao de todos (Ibid., p. 498).

Nesta perspectiva o Estado Social assume a funcédo de “redutor de riscos”,
estrangulando a inseguranca social através dos mecanismos de protecdo social. A
adesédo ao sistema de protecdo era realizada essencialmente a partir da inscricao
dos individuos aos grupos protetores, associa¢des constituidas por regulamentacdes
e estatutos juridicos. Os sistemas de protecdo social, erguidos a partir desta

condicdo, passam a agir enquanto mecanismos de coeséo social, pois, tratava-se de

[...] trabalhar sobre a miséria do mundo capitalista, isto é, sobre os
efeitos perversos do desenvolvimento econémico. (...) tentar reduzir
corregbes as contrafinidades mais desumanas da organizacdo da
sociedade, porém, sem tocar na estrutura (CASTEL, 1998., p.316).

Para o autor, 0 modelo de sociedade que se impde com a modernidade
organizada é o de um conjunto de grupos profissionais homogéneos, cuja dindmica
é regida no quadro do Estado Social. A inscricdo dos individuos neste tipo de
sistemas de organizagao coletiva “é a resposta aos riscos de dissociagao coletivos
trazidos pela modernidade e a intencdo de manter uma ordem estavel e integrada”
(Ibid. p.36).

Esta forma de sociedade se generalizou ao longo do século XX,
particularmente depois da Segunda Guerra Mundial e vai de par com o
desenvolvimento do capitalismo industrial. Contudo, a partir dos anos 1970,
instaurou-se uma verdadeira erosdo dos sistemas de protecéo social baseados nas
condicOes estaveis de trabalho. O Estado Social reconheceu-se cada vez menos
capaz de desempenhar este papel “aglutinador’, da economia a servico da
manutencdo do equilibrio social. Inicia-se a partir de entdo, “‘uma mobilidade
generalizada das relacfes de trabalho, das carreiras profissionais e das protecdes
ligadas ao estatuto do emprego” (Id., 2005, p.45).
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O desencadeamento do desemprego e do empobrecimento generalizado de
parcela significativa da classe trabalhadora fez emergir um fenbmeno que até entédo
parecia ter sido afastado, ao menos da sociedade europeia: a questao social. Esse
fendbmeno passa a assolar os paises desenvolvidos de tal forma, que alguns autores
passam a denomind-la como nova pobreza, nova questdo social e de exclusédo
social. Na perspectiva de Castel, a questdo social € apresentada a partir do
enfraquecimento da condicdo salarial, nos termos de um novo crescimento da
vulnerabilidade das massas, representando “(...) uma inquietacdo quanto a
capacidade de manter a coesdo de uma sociedade, esta ameacgada pela ruptura
apresentada por grupos cuja existéncia abala a coeséo do conjunto” (1998, p. 41).

Segundo o sociblogo, a estrutura da relacdo salarial passa a ser ameacada,
tendo em vista as mudancas na base da condicdo salarial e na durabilidade do
vinculo do emprego. As regulacdes ao redor do trabalho passam gradativamente a
perder seu poder de integracdo, reproduzindo-se com isso, a vulnerabilidade e o
risco de uma fratura capaz de gerar a desintegracdo social em decorréncia do

fendbmeno do pauperismo.

Em sua concepg¢do, o processo de “(...) precarizacdo do trabalho permite
compreender 0s processos que alimentam a vulnerabilidade social e produzem no
final do percurso, o desemprego e a desfiliagdo” (CASTEL, 1998, p. 516). Por este
motivo, o autor situa como eixo central da “nova questdo social” o fendbmeno da
precarizacdo, desencadeada pelo processo de reestruturacdo do capital, que

culmina com o processo de vulnerabilidade das massas.

Assim como o pauperismo do século XIX estava inserido no coragdo
da primeira industrializacdo, também a precarizacdo do trabalho é
um processo central, comandado pelas novas exigéncias
tecnolégico-econbmicas da evolucdo do capitalismo moderno.
Realmente ha ai uma razao para levantar uma “nova questao social”
gue, para espanto, dos contemporaneos, tem a mesma amplitude e a
mesma centralidade da questdo suscitada pelo pauperismo na
primeira metade do século XIX (ibid., p.526-527).

A consolidacdo da condicdo salarial e a durabilidade do vinculo do emprego
passam a sofrer transformacdes, e, consequentemente, a estrutura da “questao
social” seria alimentada pela vulnerabilidade das massas. Para caracterizar o

processo que alimenta a vulnerabilidade social, o autor associa a precarizagdo do
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trabalho, responsavel pela producado do desemprego, e a degradagdo dos vinculos
relacionais, que podem ampliar os riscos de queda na vulnerabilidade, para o que
ele chama de desfiliagéo, isto é, a conjuncdo da perda do trabalho e o isolamento

relacional.

A auséncia de participacdo em qualquer atividade produtiva e o isolamento
relacional conjuga seus efeitos negativos para produzir a exclusao, ou, como
prefere, a desfiliacdo. O conceito de desfiliacdo apresentado por Castel pretende
demonstrar a tendéncia ao enfraquecimento, ou a ruptura dos lagos sociais que
ligam o individuo a sociedade. J& a vulnerabilidade, representaria uma espécie de
indicador da exposicdo de um individuo a ocorréncia de riscos, configurando-se
‘enquanto zona intermediaria instavel, que conjuga a precariedade do trabalho e a

fragilidade dos suportes de proximidade” (lbid, p.26).

As “zonas” de vulnerabilidade social atuam a compreender o contingente de
individuos que estariam fora das relacdes sociais tradicionais de um padrdo de
protecdo social devido a crise social: os desempregados, aqueles inseridos de forma
precaria no mercado de trabalho, como também os individuos ou grupos com
fragilidade dos vinculos relacionais, sejam eles familiares ou comunitarios. A zona

de vulnerabilidade é evidenciada e colocada como

[...] uma posicao estratégica. E um espaco social de instabilidade, de
turbuléncias, povoado de individuos em situagdo precéaria na sua
relacdo com o trabalho e frageis em sua insercdo relacional. Dai o
risco de cairem na Ultima zona, que aparece, assim, como o fim de
um percurso. E a wvulnerabilidade que alimenta a grande
marginalidade ou a desfiliagdo (CASTEL, 1997, p. 26 grifo nosso).

As “zonas” de vulnerabilidades servem, segundo o autor, como indicador
privilegiado para avaliar a coesdo de um conjunto social num dado momento de
crise econdmica. Se ocorrer algo como uma crise econémica, ou 0 aumento do
desemprego, a generalizacdo do subemprego: a zona de vulnerabilidade se dilata, e
avanca sobre a da integracdo alimentando com isso a desfiliagdo. O soci6logo
ressalta que este modelo néo € estatico, e destaca que controlar essas “zonas” de

vulnerabilidades permite garantir a estabilidade da estrutura social.

Menos do que situar individuos nessas ‘zonas’, trata-se de esclarecer
0s processos que os fazem transitar de uma para outra; por exemplo,
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passar da integracdo a vulnerabilidade, ou deslizar da
vulnerabilidade para a inexisténcia social (Id., 1998, p. 25).

Em A inseguranca social: o que é ser protegido? (2005), Castel reflete sobre os
impactos que as mudangas socioecondmicas provocaram nos sistemas de protecao
social, expondo os individuos e grupos a uma verdadeira inseguranca social,
capaz de alimentar a inseguranca civil, sobretudo em territdrios como as periferias,

onde se cristalizam em sua opinido, os principais fatores de “dissociagao social”.

O sociblogo francés distingue dois tipos de protecado que em sua opinido foram
capazes de estrangular as situacfes de inseguranca: a protecéo civil (responsavel
por garantir a liberdade e a seguranca dos bens e das pessoas) e a protecao social
(garantidora da cobertura contra os riscos de acarretar uma degradacdo da situacao
dos individuos: doencas, acidente, velhice). Dentro deste duplo ponto de vista,
segundo o autor, os paises desenvolvidos viviam em sociedades seguras,

verdadeiras redes de seguranca social, os chamados sistemas de seguridade social.

Para o autor, as situacdes de segurancga e inseguranca relacionam-se com 0s
tipos de protecdo que uma sociedade garante, ou ndo garante, de uma maneira
adequada. Partindo desse pressuposto, constréi o fio condutor da sua andlise: “as
sociedades modernas séo construidas sobre o terreno da inseguranca, porque S&o
sociedades de individuos que ndo encontram a capacidade de assegurar sua
protecdo” (CASTEL, 2005, p.9).

E neste momento de fragilizacdo dos sistemas de seguridade classicos que
Castel constata o surgimento uma “nova geracado de riscos”, ou pelo menos de
ameacas percebidas como tais: riscos industriais, tecnoldgicos, sanitérios, naturais,
ecoldgicos, etc. Segundo seu argumento, a nova geracao de risco corresponde a
problematicas que ndo parecem ter relacdo direta com a primeira geracéo de riscos,
os “riscos classicos”, (acidente, doenca, desemprego, incapacidade para o trabalho),

que pareciam ter sido suprimidos.

A proliferacdo da nova geragao dos riscos, em seu entendimento, parece estar
“‘estritamente ligada & promocdo da modernidade” (lbid., p. 60), sua emergéncia
corresponderia no essencial, as consequéncias incontroladas do desenvolvimento

das ciéncias e das tecnologias que se voltam contra a natureza e o meio ambiente, a
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partir da qual pretendiam controlar a servigco do ser humano. Na opinido do autor, a

reflexdo contemporanea sobre a inseguranca deve comportar o seguinte parametro:

Se ser protegido é estar em condicbes de enfrentar os principais
riscos da vida, esta seguranca parece hoje duplamente em falta: ndo
s6 pelo enfraquecimento das coberturas “classicas”, mas também por
um sentimento generalizado de impoténcia diante das novas
ameacas que parecem inscritas no processo de desenvolvimento da
modernidade (lbid., p.61).

Castel realiza uma distingéo entre “riscos”, imprevistos da vida que podem ser
controlados, e, portanto, socializaveis, e “ameacas”, cuja presenca se deveria
reconhecer sem que se pudesse prevenir, pois esta diferenciacdo, em sua
concepcao, apresenta implicacdes sobre as possibilidades de pensar a resolugcéo do
problema. Na perspectiva do autor, a inflagdo contemporanea em torno da nocao de
risco, alimenta uma confusao entre risco e perigo, impedindo o desenvolvimento de

meios apropriados de controla-los.

O risco é definido no sentido de um “acontecimento previsivel, cujas chances
de que ele possa acontecer e 0 custo dos prejuizos que trara, podem ser
previamente avaliados” (CASTEL, 2005, p.61). Foi assim que puderam ser
controlados o0s riscos sociais classicos no quadro de uma responsabilidade coletiva
construidos no Estado Social.

Ja uma “sociedade do risco”, ndo pode ser segurada através de sistemas
solidaristas de cobertura dos riscos, pois, “numa sociedade de riscos, 0s riscos sao
imprevisiveis, ndo sao calculaveis e acarretam consequéncias irreversiveis” (lbid., p.
61). Tais acontecimentos, na visdo do autor, ndo seriam riscos, mas ameagas
nefastas que correm efetivamente a eminéncia de acontecer, e mesmo assim, 0s

denominando de “novos riscos”, seria melhor falar de prejuizos ou danos.

A respeito deste tipo de extrapolacdo conceitual, Castel levanta o
guestionamento a respeito das implicacdes sobre as dimensdes sociais e politicas,
que formulacbes deste tipo, a exemplo de Anthony Giddens e Ulrich Beck, podem
representar, jA que, a nocdo de risco trabalhada por estes autores, € geralmente
apresentada como marca de um destino inelutavel, impossivel de ser controlado, um
aspecto fundamental da modernidade numa sociedade de individuos (GIDDENS,
1991).
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Uma implicagdo importante destacada pelo autor a respeito deste tipo de
pensamento € o de introduzir certa flexibilizacdo no regime das protecbes sociais,

em detrimento de politicas sociais universais. Nas palavras do autor,

[...] a ideologia generalizada e indiferenciada do risco (“a sociedade
do risco”, a “cultura do risco”, etc.) apresenta-se hoje como a
referéncia tedrica privilegiada para denunciar a insuficiéncia, ou até,
0 carater obsoleto dos dispositivos classicos de protecdo e a
impoténcia dos Estados para fazer frente a nova conjuntura
economica (CASTEL, 2005, p. 65).

Este tipo de discurso exacerbado a respeito dos riscos alimenta a proliferacao
do mercado de seguros, e segue em consonancia com a celebracdo da figura do
individuo desligado de suas pertencas coletivas, “desencaixado”, pois para o autor,
“existe uma relacdo estreita entre a extrapolacdo do conceito de riscos e a hiper

individualizac&o das praticas e privatizagao dos seguros” (CASTEL, 2005, p. 65).

As mudancas na relacdo entre Estado e sociedade no campo das politicas
sociais parecem estruturar um novo referencial de prote¢cbes bem diferente da
hegemonia das prote¢des incondicionais fundadas nas regulagbes coletivas da
organizacao “fordista”. A contestacdo ao modo de funcionamento dos sistemas de
protecdo social universais, quanto a sua capacidade de lidar com todos aqueles que
estdo afastados do mundo do trabalho, pois, segundo seus criticos, a estrutura do
emprego ndo ofereceria mais suporte estavel o suficiente para engajar direitos e

protecoes.

Castel admite que a articulacdo individuo-coletivo que manteve o
“‘compromisso social’” até o inicio dos anos 1970, passa a ser colocada numa
situacdo dificil pelo desenvolvimento do individualismo e pela formagdo de novos
modos de individualizacdo, marcados pela falta de protecdo social e vinculos
estaveis de trabalho, que diz respeito ao processo de “desagregacdo do

enquadramento coletivo”. Neste sentido, o autor destaca que,

[...] as formas de administracdo do social sdo profundamente
transformadas e o recurso ao contrato e o tratamento localizado dos
problemas voltam macicamente. Isso ndo se da por acaso. A
contratualizagdo traduz, e ao mesmo tempo impulsiona uma
recomposicao da troca social de modo cada vez mais individualista
(1998, p. 605, grifo do autor).
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O que se evidencia através deste tipo de formulagéo de politicas sociais, é que
o controle dos riscos ndo € mais um empreendimento coletivo, mas uma estratégia
individual, onde “a problematica da protecédo se redefine em torno da figura do

individuo moderno que experimenta sua vulnerabilidade” (Id., 2005, p. 9).

O novo sistema de protecdes sociais exige que se leve em consideracdo as
situagbes particulares dos individuos singulares e suas caréncias. Trata-se de
politicas que tendem a ‘“individualizacdo das protegdes”. Nesta perspectiva, a
multiplicacdo de minimos sociais e 0 desenvolvimento de politicas locais de insercao
e de assisténcia social, a exemplo do RMI (Renda Minima de Inser¢cdo) parecem
formatar o novo regime de protecédo social em dire¢do aos individuos abandonados

a sua sorte pelas protecdes classicas.

Desta forma, fica explicito nas andlises de Castel que, para combater a
situacdo de inseguranca é necessario desenvolver e reconfigurar as protecdes
sociais. Ao Estado conferiria acompanhar o processo de individualizacdo, evitar suas
rupturas e “reconciliar” os que cairem na linha de flutuagéo, pois “huma sociedade
hiperdiversificada e corroida pelo individualismo negativo, ndo ha coesdo sem

protecéo social” (1998, p.610).

2.4 O Conceito dos conceitos: as implicacfes tedricas e politicas da teoria do
“risco social” e da “vulnerabilidade social”.

O objetivo até aqui, foi o de apresentar a concepc¢do tedrica e politica de
Anthony Giddens, Ulrick Beck e Robert Castel, a respeito dos conceitos de risco e
vulnerabilidade social. Neste momento pretendemos analisar a matriz teérica e
metodoldgica evidenciada nos conceitos trabalhados por estes autores, destacando
suas implicacbes tedricas e politicas na construcdo do paradigma de politicas
sociais para 0 enfrentamento das expressbes da “questdo social” na atual

conjuntura.

Apesar de pertencerem a matrizes tedricas diferentes, podemos identificar no
trato tedrico elaborado por estes autores que ambos partem do argumento de que

transformacdes profundas afetaram as sociedades contemporaneas, sendo
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necessaria uma revisdo dos aportes explicativos da realidade social, como também
rever as formas de protecdo social que passam ndo mais a corresponder as

necessidades sociais no atual estagio de desenvolvimento social.

Ao nos deter nas analises dos estudos de Beck e Giddens, foi possivel
perceber que os conceitos de “modernidade tardia”, “segunda modernidade” e
“‘modernidade reflexiva”, conformam os pares conceituais que estruturam em suas
obras a emergéncia de um novo padrdo nas sociedades contemporaneas,

responsaveis por instaurar uma sociedade de risco.

Os autores oferecem uma andlise das diferentes modernidades numa linha
cronoldgica, como se a sociedade industrial seguisse inevitavelmente para uma
“segunda modernidade”: a primeira, coordenada por um padrdo de racionalidade
simples; e a segunda, por uma racionalidade “reflexiva”. Tais transformacoes
identificadas, que sinalizam um desenvolvimento evolutivo “natural” da sociedade
burguesa, constituem uma resposta estratégica dos nucleos dirigentes do

pensamento hegemonico dominante a problematizacdo da ordem do capital.

A concepcdo de “modernidade reflexividade”, utilizada para caracterizar a
sociedade pés-moderna, é central na analise da modernidade realizada tanto por
Giddens quanto por Beck, contudo, apresenta distingdes substantivas nos trabalhos
dos dois autores. Segundo Kumar (1997), enquanto nas formulagdes de Beck a
énfase recai sobre a autoreflexividade societaria, a importancia conferida por
Giddens tende a enfatizar a autoreflexividade pessoal, individual, o “plano de vida”, e

as transformac¢des nos movimentos sociais.

N&o obstante, ambos compartilham da opinido de que os antigos modelos de
desenvolvimento das sociedades modernas criam agora problemas e dilemas
fundamentais, sendo necessaria a realizagcdo de um ‘“inventario” sobre a
modernidade. Destaca o autor, que 0s sociologos sugerem a possibilidade de critica
e reinvencao da modernidade e de suas formas industriais: “[...] a um ponto em que
sao obrigadas a refletir sobre si mesmas e que, ao mesmo tempo, desenvolveram a

capacidade de refletir retrospectivamente sobre si mesmas” (KUMAR, 1997, p 152).

Apesar de terem se dedicado a pensar a sociedade contemporanea sob o

rétulo de modernidade “tardia”, “reflexiva” ou “radicalizada”, e ndo de pds-moderna,

Kumar argumenta que esses pensadores concordam também com os argumentos
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pés-modernos no sentido em que, algum termo ou conceito poderia ser necessario

para refletir as mudancgas ocorridas na modernidade.

Além disso, conforme demonstrado anteriormente, as perspectivas tedricas que
constituem a formulacdo do conceito de “modernidade tardia” e “modernidade
reflexiva”, referendam as teses pds-modernas ao afirmarem a faléncia das grandes
narrativas, no desaparecimento do sujeito revolucionario e na negacao de uma
sociedade dividida em classes sociais, e de propor a construcdo da nova teoria

social capaz de apreender e responder as atuais transformacdes em curso.

Giddens acredita que a maioria dos problemas que enfrentamos ndo esta
diretamente relacionada as desigualdades econdbmicas ou de classes. Em sua
analise a respeito das consequéncias da modernidade, o autor ndo oferece
destaque ao desenvolvimento econémico capitalista e as for¢as politicas envolvidas
nos projetos de reconstrucdo politica e econébmica responsavel por empreender uma
verdadeira refuncionalizacdo das competéncias do Estado. Ao invés disso, o
sociblogo debruca-se apenas nos contextos de expansdo do processo de
globalizacdo das sociedades contemporaneas e do risco social que levam os

individuos ao processo de individualizagéo.

Tomando como base a argumentacao de Beck e Giddens, podemos constatar
que é creditada a razao moderna, a faléncia das “promessas” da modernidade — o
controle organizado da natureza e a interagdo humana emancipada. As
consequéncias da modernidade (GIDDENS, 1991) extensamente tratada pelos
autores, teria nos levado ao questionamento da modernidade e seus trés pilares: a
universalidade, a individualidade e a autonomia. A universalidade e a individualidade
sao substituidas pela focalizacdo, a fragmentacdo e o processo de individualizacao,

como serao destacados na argumentacao desenvolvida adiante.

Em decorréncia desse processo, a teoria do risco social desenvolvida pelo
autor, passa a ter como foco os individuos, apartados de seus grupos de pertencas,
expostos a reproducdo predatoria do sistema produtor de mercadorias. Os riscos
sdo tidos como meras consequéncias inerentes ao “sucesso” do capital. Nesta
perspectiva defendem que a dindmica da sociedade de risco ocorre mais além de
posicoes de classes sociais. O risco social ndo reafirma a sociedade de classe

porque os perigos globais afetam a todos, indistintamente.
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Tal postura se reflete nos fundamentos tedricos e politicos observados na linha
de pensamento tanto de Giddens quanto de Beck, que negam a luta de classes e as
préprias classes sociais e que estdo na base do conflito e contradicdo da sociedade
capitalista. As reflexdes oferecidas pelos autores ndo evidenciam a agudizacao das
contradicbes sociais que o0 sistema capitalista vem ultrapassando em sua fase
imperialista, bem como a necessidade em conjunturas de crises, de criar e recriar
estratégias de reproducao politico-ideoldgico de sua hegemonia, como pode ser
observado no processo de contrarreforma operado no contexto dos sistemas de

protecao social.

Nesse sentido, na entrada do capitalismo em sua fase imperialista, dada a
impossibilidade social e tedrica de defesa do sistema capitalista, a tbnica dominante
torna-se a falsa solucdo da Terceira Via, nem socialismo nem capitalismo, cuja
estruturacdo filosofica sustenta-se em torno do irracionalismo. Conforme destaca
Netto (2010) a viragem conservadora da burguesia instaura as condi¢cdes e a
necessidade de liquidar com a tradicdo humanista-racionalista, de impedir a
elaboracdo de uma teoria social totalizante, ancorada na analise da producéo
material dos suportes da vida social, donde a negacdo da economia politica classica
e sua substituicdo pela economia vulgar e pelas ciéncias sociais especializadas
escamoteiam de suas analises a ordem do capital, com a dominacéo de classe da

burguesia. Ainda segundo o autor,

[...] se a grande burguesia a critica aberta a propriedade privada dos
meios fundamentais de producao, a reférencia direta a exploracédo, o
apelo a luta de classe e ao socialismo permanecem intoleraveis, ndo
causam mossa as demandas de inclusdo social, de combate as
desigualdades, de requisicdo de cidadania e de solidariedade e de
apelo a uma sociedade alternativa (Ibid., p.263).

Essa tendéncia coloca em segundo plano os fundamentos desse confronto,
que se encontra na base dos conflitos e contradicdes do préprio capitalismo. Seria a
partir dessa perspectiva que os pds-modernos proclamam o fim das grandes
narrativas e da configuragdo do mundo moderno num contexto de crise do
socialismo real e inflexdo das ideias neoliberais. Seria nesta ambiéncia que tal forma
de pensamento corroboraria com a cultura do pensamento conservadora atual

representada pela pos-modernidade.
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Na obra de Castel podemos observar que a crise do capital aparece como crise
da relacdo salarial, e a ela reduzida. Nesta interpretacdo, conforme nos diz Braga,
as relacdes tornam-se fundamentalmente institucionais e ndo politicas, “E o salario —
e nao a luta de classes, que faz a histéria” (2002, p. 26). A relacdo salarial assume o
espaco da luta de classe, que é formalizada e deslocada para os mecanismos
reguladores de um Estado supraclassista, apresentado como o Estado voltado ao

interesse do bem comum e ndo do capital.

Ainda segundo Braga, na perspectiva de andlise de Castel, observa-se que “o
Estado é promovido a mediador do progresso social” (lbid., p. 229), buscando-se
deste modo, uma forma de regulacdo dentro do capitalismo, alternativo ao
socialismo e as proposituras neoliberais. Este carater de regulacdo ao qual se
refere, consubstancia a proposta da “Terceira Via”, cimentada no imperativo da

coesdao social.

A proposta é restaurar o telos do progresso por meio do primado da
norma. Para tanto, € necessario um compromisso social capaz de
legitimar a melhoria das condi¢g6es de vida da classe trabalhadora
com manutengdo da taxa de lucro: viver bem dentro do capitalismo,
livre das cadeias das determinacdes classistas, fazendo com que a
eficacia da economia esvazie o potencial emancipador da politica
(IAMAMOTO, 2010, p.178. Grifo da autora).

A recorréncia ao conceito de desfiliacdo social e em corolario o conceito de
vulnerabilidade e risco social, formulados na tentativa de explicar o desenvolvimento
das expressdes da questao social na atualidade, mascaram a contradicao, a luta de
classes e a exploracdo expressa na sociedade capitalista. Em Castel (1998) a
guestdo social aparece enquanto carater eminentemente inédito, ja que, em suas
analises, qualquer contradicdo ou conflito entre capital e trabalho ja teriam sido
superados com a instauracdo do estado de bem estar. O que estaria em curso na
interpretacdo do autor, seriam uma “nova questdo social’” portadora de novos

conflitos e determinacdes.

Pastorini (2010) destaca que o ponto de convergéncia dessas explicacoes
sobre o aparecimento de uma “nova questdo social” funda-se na ideia de que o
“‘paradigma da exclusdo” passou a dominar o da luta de classes e as desigualdades

gue perpassam as sociedades capitalistas, as mesmas s&o vistas como um
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problema de integracdo. A autora ainda ressalta que, 0s la¢os sociais e 0s riscos da
fratura dos vinculos sociais e da coesdo social, sdo os elementos da maior

relevancia nestes estudos.

A nocado de coeséo social delimita a proposta de Castel para o enfrentamento
da “guestdo social” impondo um trato conservador a este fendmeno. E possivel
encontrar as raizes do conceito casteliano de coesao social, no arcabouco tedrico
das ideias positivistas de Emile Durkheim e no funcionalismo estrutural de Talcott
Parsons, em que sugerem uma espécie de integracdo harmdnica entre as partes e 0
todo social. Em varias passagens de As metamorfoses da questdo social: uma

cronica do salario, Castel insere a nocao de coeséo social:

As nocdes que tento trabalhar — a desconversdo social, o
individualismo negativo, a vulnerabilidade de massa, a desvantagem,
a invalidagéo social, a desfiliagdo (...) — ganham sentido no quadro
de uma problemética da integragcéo, ou da anomia (de fato, € uma
reflexdo sobre as condi¢cdes da coesao social a partir da andlise de
situacOes de dissociacdo) (CASTEL, 1998, p.23).

Desta forma, o conceito de coeséo social € referenciado tendo como ponto de
partida a inscricdo dos individuos numa dada estrutura social ou sistema. O
pensamento do autor pretende “suavizar’ os antagonismos de classe, situando-os
justamente na possibilidade de pensar possiveis saidas para a questdo social por
via do Estado, adotando um referencial que remonta aos positivistas/funcionalistas,
legitimando as formas mais perversas de acumulacdo do capital, garantindo a
hegemonia do sistema. A esse respeito, as consideracdes de Didégenes nhos

apontam que:

Apesar de Castel ndo se referir a Talcott Parsons em suas analises,
o destaque é feito, pois este Ultimo é o representante mais atual
dessa corrente de pensamento. A ideia de coesao social casteliana
relaciona-se com o funcionalismo estruturalista parsoniano pelo
simples fato de que Castel admite uma pré-existéncia da coesao
social como fundamental para garantir a sociabilidade humana, isto
€, uma sociedade é ou ndo coesa tanto mais consiga garantir a
integracdo e a adaptacdo humana ao tecido social. H& um
entendimento subjacente de que a sociedade é entdo um organismo
vivo e harmonioso que tem sua coesdo ameacada pelo agravamento
da questdo social, que no caso atual est4 na crise da sociedade
salarial (2012, p. 19).
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Os estudos de Leal (2009) a respeito do conceito de exclusdo social na
sociologia francesa nos dizem que, mesmo quando nao explicitadamente
conceituado, a nogao de “integragao” perpassa a discussao sobre a exclusédo social
guando elas se fazem em termos de lacos de sociabilidade. Segundo a autora, a
ideia de solidariedade formada pelos lacos de interdependéncia e pela existéncia de

valores comuns, da um tom durkheimiano ao debate.

A autora apresenta que em geral, a nocao de integracao presente neste debate
refere-se a fragilidade de grupos de referéncia para os individuos, ao
enfraquecimento das instituicdes nacionais, a fluidez dos valores e das normas
sociais e as dificuldades do Estado em manter formas eficientes de prote¢éo social
num cenario de crise do trabalho assalariado, como ancora de pertencimento social
para o0 conjunto da populacdo. Ainda que o conceito de integracdo admita a

existéncia de conflitualidades, é no pertencimento que ele se centra.

[...] o corte dos vinculos, ao dizer respeito a relacdo do individuo
(pobre, desempregado, com relagédo de sociabilidade pouco solidas)
com a sociedade capitalista, dirigi agueles seu foco. Nesse sentido, a
exclusao é a contrapartida, no ambito macro-social. Desse modo, é
dentro de uma perspectiva que tem como questdo central a
integragcd@o social que a discussdo sobre os cortes de lacos se situa
(LEAL, 2009, p. 269).

Neste sentido, a contradicao € deixada de lado, junto com conceitos como luta
de classes e exploracdo. As questbes essenciais das sociedades contemporaneas
nao estariam mais ligadas ao tema da exploracdo, e sim ao da exclusdo, da
vulnerabilidade e das situacdes de risco social. Este tipo de interpretacdo €

identificado de forma geral na literatura sobre a quebra de lagos sociais.

A supressao da questdo social para o autor estaria condicionada a um conjunto

de dispositivos montados para promover a integracdo. Com isso, destaca Didgenes:

Com este entendimento a proposta de enfrentamento da questéo
social por Castel na contemporaneidade é indicio de sua ligagédo
visceral com as ideias de reformismo social, 0 que num certo sentido
contribui para a manutencao do status quo.(2012, p.18).

Por esse motivo, por mais que Castel parta de pressupostos tedricos diferente

da concepcdo poés-moderna que prevalece nas formulagbes de Giddens e Beck,
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consideramos que as propostas do sociélogo francés guardam evidente orientacdo
conservadora, e passa a referendar alguns dos pressupostos do complexo

ideoldgico pos-moderno.

A opcao de natureza tedrica em ndo fundamentar a analise de tais conceitos a
luz da critica da economia politica limita a apreens@o do processo da dinamica de
acumulacao capitalista, resultando em verdadeiras mistificagdes, impossibilitando o
conhecimento rigoroso sobre os fundamentos da “questao social”’. A “questao social’
e suas diversas refracbes passam a ser naturalizadas e banalizadas, traduzidas

como meros problemas sociais.

Outro aspecto a ser problematizado nestas analises, € a forma como o
processo de individualizacdo aparece no debate dos autores trabalhados. O
processo de individualizacdo aparece como um dos elementos centrais da
sociedade de risco. Beck e Giddens partem do principio de que na passagem da
primeira para a segunda modernidade, a reflexiva, o papel do individuo e sua
experiéncia de individualidade na sociedade sdo modificados. Para os autores, o
processo de individualizacdo parte da crise das instituicbes modernas e da
debilitacdo dos referenciais sobre 0s quais se constituiram as identidades pessoais e
coletivas na modernidade industrial — a nagdo, o sindicato, a familia, a profissao -

passam por um processo de exaustado, desintegracao e desencantamento.

Apesar de Castel (1998; 2005), rejeitar a expressao “sociedade de risco”,
corrobora com o pensamento de que a crise e debilidade das instituicdes modernas
vém expondo os individuos a situacbes de risco, e analisa o processo de
individualizacdo a luz da “desagregacdo do enquadramento coletivo” que
estabilizava os individuos na ordem social, conferindo destaque a erosdo dos
mecanismos de protecdo social e vinculos estaveis de trabalho nas sociedades

industriais.

Castel interpreta que a “grande transformagdo” € quem afeta a sociedade
ocidental, como uma crise da modernidade organizada. Para o autor, a modernidade
nao conseguiu realizar a promessa trazida pelo liberalismo de aplicar ao conjunto da
sociedade os principios da autonomia do individuo e da igualdade de direitos.
Frente a constatacdo da impoténcia dos principios do liberalismo em fundar uma

sociedade estavel e integrada, e em resposta aos riscos de dissociacdo social
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trazidos pela modernidade, se generaliza ao longo do século XX um processo de
individualizag&o e descoletivizagao do trabalho.

Nesta perspectiva, o conceito de individualizagdo e descoletivizacdo sao

apreendidos pelo autor como:

[...] o enfraquecimento do Estado, entendido como um Estado

nacional-social, isto é, um Estado capaz de garantir um conjunto
coerente de protecfes no quadro geografico e simbdlico da nacéo,
porque ele mantém o controle sobre os principais parametros
econdmicos. Deste modo ele pode equilibrar seus desenvolvimento
econbmico e seu desenvolvimento social para manter a coesao
social (CASTEL, 2005, p. 43).

Em linhas gerais, os pensadores argumentam que a modernidade deflagrou
uma decomposi¢cdo das fontes de significado coletivas, como a consciéncia de
classe e o0 progresso social, as quais se tornaram objetos de “desencantamento” dos
mecanismos institucionais que participam da regulacédo das rela¢gdes entre individuo
e sociedade. O processo de globalizacdo aliado ao enfraquecimento dos lacos
institucionais, familiares e comunitarios estaria na base do individualismo
contemporaneo, que torna as pessoas menos protegidas e, assim, mais vulneraveis

aos processos de risco e vulnerabilidade.

A modernidade tardia ou a crise da sociedade salarial apresentariam uma
estreita relacdo com os processos de individualizagcdo social. O que subjaz o
argumento da individualizacéo é a substituicdo das formas de identidade baseadas

na classe, por padrdes biograficos e institucionais.

Segundo os estudos de Stuart Hall, um tipo diferente de mudanca estrutural
esta transformando as sociedades modernas no final do século XX, fragmentando as
paisagens culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade, que
no passado tinham fornecido sodlidas localizacbes como individuos sociais. As
“velhas identidades” que estabilizavam a sociedade na modernidade passam agora
por um processo de “estilhacamento”, formando novas identidades culturais em uma
espécie de “mosaico identitario”, conforme destaca o autor, a denominada “crise de

identidades” extensamente discutida na teoria social,

[...] é vista como um processo mais amplo de mudanga, que esta
deslocando as estruturas e processos centrais das sociedades
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modernas e abalando os quadros de referéncia que davam aos
individuos uma ancoragem estavel no mundo social (HALL, 2006, p.
7).

Esse sentimento de desintegracdo dos paradigmas que homogeneizavam o
homem moderno tem sido conhecido como “deslocamento ou descentralizagdo do
sujeito”. Ja nos aspectos relacionados a sua vida social e cultural, considerados
como intrapessoal, vém contribuindo para o processo de individualizacdo nas
sociedades modernas. Na modernidade, o sujeito era concebido como sendo
racional, pensante e consciente, situado no centro do conhecimento, que
denominamos como 0 sujeito cartesiano, uma concep¢ao de sujeito como tendo

uma identidade fixa, estavel e coerente.

Na pés-modernidade, argumenta, o sujeito pode se perder numa desordem ou
em uma nova ordem, na qual os interesses individuais tendem a suplantar os
interesses voltados ao bem-estar coletivo. Enquanto a responsabilidade na
Modernidade refere-se a preocupacdes de ambito coletivo, na pés-modernidade os
individuos preocupam-se com o seu bem-estar individual, revelando uma indiferenca
com as questdes da sociedade. Por este motivo, segundo Hall, o processo de
individualizacdo é uma ideologia presente na pés-modernidade.

Para Beck, “qualquer tentativa de criar um novo sentido de coesao social, tem
de partir do reconhecimento de que o individualismo, a diversidade e o cepticismo
estdo inscritos na cultura ocidental” (1997, p. 23). Conforme explicitado
anteriormente em seu pensamento, a individualizacdo gera as préprias condicdes
institucionais em que os individuos sé@o separados das segurancas tradicionais e ao
mesmo tempo perdem 0 acesso aos direitos basicos e aos recursos oferecidos pela

modernidade, ou seja, os individuos se tornam suscetiveis a situacdes de risco.

O que até recentemente orientava e organizava a gestdo do
quotidiano dos individuos — o valor normativo das tradicbes — €&
substituido por orientagcbes e regulamentagdes institucionais que,
deixando aparentemente uma maior margem de escolha aos
individuos (por exemplo, quanto as obrigagbes no dominio da
educacao, do trabalho ou da seguranga social), vao exigir deles um
esforco de auto-organizagcdo muito maior do que anteriormente para
evitar que uma escolha errada afete irremediavelmente as suas vidas
(Ibid., p. 23).
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Por seu turno, ndo funcionando mais as solucdes herdadas do passado para
enfrentar os novos problemas, os individuos tém de procurar novas solu¢des numa
conjuntura de incerteza global. Por este motivo, sugerem repensar 0S mecanismos
de protecao social para protecdo dos sujeitos no contexto diante do atual conjuntura
de inseguranca social e risco social. Com isso, um conjunto de conceitos de clara
inspiracao liberal passa a caracterizar a maior ou menor capacidade dos individuos
e familias de enfrentamento aos riscos sociais, em decorréncia do fracasso dos
sistemas de protecdo social universais em oferecer protecdo. Em consequéncia,
temos politicas e programas sociais de carater seletivo e de baixo custo,
fragmentadas e focalizadas em segmentos (politicas “especificas” para a mulher,
para o idoso, para o homossexual) e individuos vulneraveis (individuos, familias e

comunidades) enfatizando o microssocial e o cotidiano desses grupos.

No contexto de desagregacdo dos grupos sociais e de praticas que eram
anteriormente unificadas e estabilizadas a partir da protecdo social do Estado, o
préprio sentido de protecdo social passa a sofrer reelaboracbes. A énfase em
politicas territoriais apoiada em projetos locais, implicando a mobilizacdo e a
participacdo da familia e dos diferentes parceiros da comunidade, esta associada de
forma direta a questéo do risco social crescente nas sociedades modernas.

Em nossa concepcdo, esta reelaboracdo das formas de protecdo parece
resgatar as formas de protecdo social construidas nas sociedades pré-modernas,
guando o que € posto aos individuos é a tarefa de enfrentar com seus proprios
meios 0s sobressaltos do desenvolvimento da sociedade industrial. Nas sociedades
tradicionais a garantia de protecdo aos individuos tinha como base a pertenca direta
a um circulo de relacdes familiares e sociais que constituiam a comunidade. Ser
protegido significava a dependéncia desses vinculos comunitarios e familiares. Se
até entdo a estruturacéo do Estado Social significou a supressdo da dependéncia da
protecdo dos grupos familiares, comunidade e vizinhos, diante da desestruturacao
dos padrbes de protecdo social, esta forma de protecdo € resgata e colocado no
centro das novas ac¢des de cobertura social. As politicas sociais que passam por
este enfoque estdo centradas e focalizadas no combate a vulnerabilidade social e

gestéo dos riscos.

Estes conceitos passam a legitimar justamente o argumento trabalhado pelos

autores de que no contexto de individualizagdo, fragmentacdo e risco social,
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instaurado nas sociedades globalizadas, este processo vem acarretando a corrosao
das estruturas de coeséo interna nas sociedades contemporaneas e, a0 mesmo
tempo, aumentando o risco de marginalizacdo e de exclusdo para sectores
crescentes da populacdo, sendo necessario a reelaboracdo das formas de protecao

social existentes.

hY

Suas ag¢bes encontram-se ajustados a especificidade dos problemas das
populacdes e, em Ultima analise, a uma individualizacdo, quando levadas a efeito. O
individuo encontra-se sozinho para enfrentar as diversas situacfes de risco e

instabilidade mediante a contratacédo de seguros privados.

O Fundo Monetario Internacional (FMI), e o Banco Mundial sdo as instancias
gue passam a se inspirar nestas formulacdes e passam a compor acdes de politicas
sociais, balizados por pressupostos claramente liberais, focalizando suas acdes em
grupos e familias em detrimento de politicas universais. Estas medidas de protecao

social seré o foco de nossa reflexdo no proximo capitulo.
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CAPITULO III

A “QUESTAO SOCIAL” E A
INCORPORACAO DA TEORIA DO RISCO E
DA VULNERABILIDADE SOCIAL NAS
POLITICAS SOCIAIS
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3.1 O neoconservadorismo no marco de enfrentamento da “questao social”.

A compreensao dos conceitos de risco e vulnerabilidade implica na retomada
de algumas marcas na origem da “questdo social’, pois este fenémeno
eminentemente moderno terd seu entendimento modificado drasticamente a partir
do acirramento das contradicbes proprias do modo de producdo -capitalista,
implicando na reconstrucdo de estratégias que resgatam tracos do pensamento

conservador no enfrentamento das desigualdades sociais.

Ao nos debrucarmos sobre os estudos a respeito das politicas sociais,
podemos perceber que a construcdo histérica dessas acbes surge no marco de
enfrentamento da “questdo social”’, que é apresentada enquanto fenémeno inscrito

na agenda politica e econémica desde a segunda metade do século XIX.

Netto (2011) nos oferece algumas determinagdes histéricas para compreensao
do fenbmeno da “questdo social”. Para o autor, a expressao “questdo social”’
comecou a ser utilizada na terceira década do século XIX para dar conta do
pauperismo resultante dos impactos da primeira onda industrializante iniciada na

Inglaterra no ultimo quartel do século XVIII.

Pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na razéo
direta em que aumentava a capacidade de produzir riquezas (...). Se
nas formas de sociedade precedentes a sociedade burguesa, a
pobreza estava ligada a um quadro de escassez (quadro em
larguissima medida determinado pelo nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava
conectada a um quadro geral tendente a reduzir com forca a
escassez. Numa palavra, acentuada e generalizada no primeiro terco
do século XIX — o pauperismo — aparecia como nova precisamente
porgue ela se produzia pelas mesmas condi¢cdes que propiciavam o0s
supostos, no plano imediato, da sua reducdo e, no limite da sua
supressao (NETTO, 2011, p. 153-154 grifo do autor)

A designacéo deste pauperismo, pela expressédo “questao social” relaciona-se
diretamente aos seus desdobramentos sdcio-politicos. Na primeira década, até a
metade do século XIX, os protestos da classe trabalhadora tomaram as mais
diversas formas, do estouro das revoltas operérias luddista em 1811, & constituicao
das associa¢cOes operarias, tradeunions, em 1868, conformando uma ameaca real

as instituicdes sociais existentes.
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Frente a necessidade de manutencgéo e defesa da ordem burguesa, a “questéo
social” perde sua estrutura histérica determinada, e é crescentemente naturalizada
pelo pensamento conservador. Netto destaca que entre os idebdlogos conservadores
laicos, as expressdes da “questdo social” (a desigualdade econdmico-social,
desemprego, fome, etc.) passam a ser vistas como mero desdobramento na
sociedade moderna, de caracteristicas ineliminaveis de qualquer ordem social, que
podem no maximo ser objeto de uma intervencdo politica limitada, capaz de

ameniza-las e reluzi-las através de um ideario reformista.

No &ambito do pensamento conservador, a “questdo social’,
simultaneamente a sua naturalizacdo, € convertida em objeto de
acao moralizadora. E, em ambos o0s casos, 0 enfrentamento das
suas manifestacdes deve ser funcdo de um programa de reformas
gue preserve antes de tudo o mais, a propriedade privada dos meios
fundamentais de produgdo. Mais precisamente: o trato das
manifestacbes da “questdo social” é desvinculado de qualquer
intencdo de problematizar a ordem econdmico-social estabelecida.
Trata-se de combater as manifestacfes da “questdo social” sem
tocar nos fundamentos da sociedade burguesa. Tem-se aqui,
obviamente, um reformismo para conservar (NETTO, 2011, p. 155).

Segundo Escorsin Netto, o pensamento conservador ndo se configura como
um estilo de pensamento despido de determinacdes histéricas. Conforme nos
informa seus estudos, o pensamento conservador é “uma expressao cultural [...]
particular de um tempo e um espaco sécio-histérico muito precioso: o tempo e o

espaco da configuracédo da sociedade burguesa” (2011, p. 41 grifo da autora).

O pensamento conservador nasce no periodo de configuracdo da sociedade
burguesa, responsavel por iniciar a derrocada do mundo feudal e subverter desde a
organizacao produtiva aos valores estruturantes de sua sociabilidade: a tradicéo e o
costume. As primeiras manifestacdes do pensamento conservador podem ser
observadas na obra Reflexbes sobre a Revolugédo na Franca de Edmund Burke em
1790, formulada em resposta aos principios defendidos pela Revolugcdo Francesa.
Nesta obra, Burke repudia vigorosamente ndo o desenvolvimento capitalista como
tal, mas a forma de acdo politica e destruicdo de instituicdes sociais consagradas

pela tradicdo. Conforme destacado por Escorsim Netto,

[...] Burke quer a continuidade do desenvolvimento econdmico
capitalista sem a ruptura com as instituicdes sociais pré-capitalistas
(o privilégio da familia, as corporacdes, o protagonismo publico-
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temporal da Igreja, a hierarquia social cristalizada, etc.). E
considerada que a Revolucdo é a excrescéncia desnecessaria que
efetiva ruptura. Sinteticamente, poder-se-ia afirmar que Burke deseja
o capitalismo sem a Modernidade (ESCORSIN NETTO, 2011, p. 45).

O conservadorismo passa entdo a demonstrar total aversdo aos valores da
Modernidade, que expressam o0s aspectos ideais do mundo que vem a ser
construido pela burguesia revolucionaria. A cultura da Modernidade de que a
llustracdo é herdeira, tratou de afirmar a razdo em oposi¢do as varias formas de
mistificacdo do conhecimento e dominagdo existentes no Ancien Régime,
provocando nesse periodo uma verdadeira revolucdo na maneira de ver e explicar o

mundo, conforme mencionado no inicio deste trabalho.

E precisamente por este motivo que o pensamento conservador propde-se
como projeto restaurador, antirracionalista e antidemocratico, rechacando a cultura
da llustracdo e os tracos mais salientes da Modernidade (autonomia do individuo,
secularizagao, industrializagdo, urbanizacdo), em defesa de valores e instituicbes
pré-capitalistas (ESCORSIN NETTO, 2011). Neste aspecto, o0 pensamento
conservador demonstra sua fungéo, que se situa precisamente, na preservacao dos

interesses do Ancien Régime - a nobreza fundiaria e o alto clero.

Entre 1815 e 1830, o pensamento conservador exprime, assim, um projeto de
restauracdo que se revela inviavel a subversdo das transformacdes que a
sociabilidade capitalista impde as instituicdes sociais. A ascensao e consolidacao da
ordem burguesa além de retirar qualquer viabilidade do projeto restaurador do

pensamento conservador alteram o proprio papel sécio-histérico da burguesia.

O protagonismo revolucionario da burguesia deixa de representar os interesses
dos conjuntos da sociedade e cede lugar a um desempenho defensivo, voltado para
manutencdo das instituicdes sociais que estabeleceram. A cultura moderna,
expressdo da forca revolucionaria da burguesia, passa a ser redimensionada para
servir aos interesses da defesa do seu status quo. Entre 1830 e 1848, inicia-se um
profundo processo de refuncionalizacdo, que tera como objetivo eliminar os
conteudos “subversivos” da cultura moderna, especialmente aqueles vinculados a

sua dimensao emancipadora.
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Esta tensdo entre nocdes oriundas do passado, mas intencionalmente e
racionalmente retomadas como ideologicamente validas para responder a realidade
da sociedade capitalista, permite que seja articulado a intencédo basica da burguesia:
a construcdo de um modo de pensar e agir na sociedade a partir da perspectiva
desta classe. lamamoto (1997) evidencia que a verdadeira intencdo desse rapto
ideolégico situa-se no obscurecimento das contradices proprias da sociedade
capitalista, “(...) enfatizando, no nivel analitico, apenas o que favorece sua propria
coesao e reproducao, encobrindo as desigualdades fundamentais nela produzidas”,

€ acrescenta:

O conservadorismo ndo €é assim apenas a continuidade e
persisténcia no tempo de um conjunto de ideias constitutiva da
heranca intelectual europeia do século XIX, mas de ideias que,
reinterpretadas, transmutam-se em uma Otica de explicacdo e em
projetos de acao favoraveis @ manutengéo da ordem capitalista. Isso
aproxima 0s pensamentos conservador e racional, apesar de suas
diferencas como portadores de um consenso de classe para a
sociedade (IAMAMOTO, 1997, p. 23).

Nesta perspectiva, o0 pensamento conservador deixa de se contrapor ao
capitalismo, e torna-se a teoria justificadora do presente. Escorsin Netto destaca que
se originalmente o pensamento conservador € restaurador e antiburgués, nesta
reviravolta politica ideoldgica sinalizada, o pensamento conservador tem a sua
funcdo sociopolitica modificada: “(...) de instrumento ideal de luta antiburguesa,
converte-se em subsidiario da defesa burguesa contra o novo protagonista
revolucionario, o proletario” (2011, p.52. grifo nosso). Com a entrada do movimento
operario na cena politica, a burguesia revolucionaria torna-se uma classe

conservadora.

E justamente neste processo que o conservadorismo dar4d as m&os ao
positivismo e no p6s-1848, fundando as Ciéncias Sociais, tornar-se-a um importante
componente da cultura burguesa do periodo da “decadéncia ideoldgica”, conforme
expressdo de Lukacs (1989). Na obra de Durkheim esta abordagem conservadora
passa a encontrar alternativas a crise e a revolu¢do, numa perspectiva de integracéo

social ao incorporar valores basicos do conservadorismo.

As expressdes do conservadorismo classico situam-se, sobretudo, na sua

orientacdo teorico-metodologica, cujo principio positivista que melhor revela seu
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carater conservador € a transposi¢cao para a sociedade da “invariabilidade das leis”,
ao considerar que as leis sociais, tanto quanto as da natureza, séo fisicas e
imutaveis. E justamente por este motivo que Netto considera a tradicdo positivista

como a resposta conservadora na cultura ocidental do século XIX, e explica:

O seu rechaco da heranca critico dialética é por sua vez, tanto uma
operacdo tedrica cultural quanto histérico-social, como ja esta
demonstrado persuasivamente: de uma parte, tratava-se de estender
a racionalidade das ciéncias da natureza (nomeadamente a biologia
e a fisica) a reflexdo sobre a sociedade; de outra, tratava-se de
recusar uma razao teérica que negava a ordem vigente (2011, p.
141).

Neste sentido, a influéncia do pensamento de Durkheim no enfrentamento das
expressbes da “questdao social”, se revela através do objetivo de impedir a
desintegracdo das bases da sociedade burguesa, como podemos observar através
das preocupacbes centrais presentes na obra do autor, referidas ao problema da
integracdo da ordem, do controle e da coesdo social, presentes no pensamento do
sociblogo francés Robert Castel. Por este motivo, em virtude do intenso processo de

complexificagdo do trabalho, defende a construcdo de uma “acao social” que,

[...] devera contribuir para a constituicdo de vinculos solidarios entre
os individuos (solidariedade organica), com a criacdo de uma nova
moral, laica (civil) e de base cientifica. Somente um conhecimento
objetivo da sociedade pode oferecer uma base segura para a nova
moralidade — donde a necessidade e a legitimidade da sociologia
(ESCORSIN NETTO, 2011, p. 53).

A valorizacao da esfera familiar nesta forma de pensamento é um dos aspectos
a ser destacado. A esfera familiar aparece enquanto garantia para assegurar a
harmonia organica da sociedade, provendo vinculos de solidariedade e coibindo as

tendéncias sociais dispersivas.

De um lado, os conservadores a compreendem como a base moral
da sociedade, l6cus precisamente de inclusdo da tradicdo, ja que,
conforme Burke ‘tomamos nossas leis fundamentais no seio de
nossas familias’. De outro, os conservadores tém plena consciéncia
do seu papel econbmico e do seu peso através da heranca, na
estabilidade social: como Burke observou: ‘a seguranga de conservar
nossas propriedades em nossas familias € uma [...] circunstancia
gque, mais do que nenhuma outra, contribui a eternizacdo da
sociedade (ESCORSIN NETTO, 2011, p. 66).
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Outro aspecto destacado pelo socidlogo Robert Nisbert em seus estudos sobre
a influéncia do conservadorismo no pensamento sociolégico, se refere a
centralidade de que a nocdo de comunidade entendida enquanto célula “...] de
intimidade pessoal, profundidade emocional, compromisso moral, coesdo social e
continuidade no tempo” (NISBET apud IAMAMOTO, 1997, p.25), ocupa na tradicéo
do pensamento conservador europeu do século XIX.

Nisbert demonstra que a nocdo de comunidade estd presente na teoria
socioldgica de Comte, onde a sociedade é considerada a comunidade in extenso,
ser supremo do culto positivista. Esta no¢do também aparece como metodologia,
em Durkheim, Simmel e Weber, tornando-se instrumento de andlise da conduta

reflexiva do ser humano. Nesta concepcédo, lamamoto destaca que:

O modelo do ponto de vista historico € a familia. Os lagos de
comunidade passam a compor a ideia da ‘boa sociedade’, estando
na base do conceito do social, tal como € predominante utilizado
pelos sociblogos. O simbolismo da comunidade torna-se um meio de
legitimacdo das relagbes sociais, um novo esquema de utopia
(IAMAMOTO, 1997, p. 25-26).

Com o ingresso do capitalismo no estagio monopolista, ocorre uma profunda
refuncionalizacdo e reordenacdo sistematica da intervencdo do Estado no
enfrentamento das expressdes da “questdo social’, sem, contudo, alterar seu trago
de enfrentamento conservador. O movimento que instaurou esta transformacéo foi
determinado por exigéncias econdmico-sociais, préprias da idade do monopdlio,
atrelado ao processo de lutas e de auto-organizacdo da classe operaria. Esta
inflexdo implicou no redimensionamento do significado da funcdo do Estado

burgués, que assume a funcéo coesiva central, conforme nos diz Netto:

[...] ampliou-se e tornou-se mais complexa a estrutura e o significado
da acdo estatal, incorporando-se os desdobramentos do carater
publico daquelas refracbes: as sequelas da ordem burguesa
passaram a ser tomadas como &areas e campos que legitimamente
reclamavam, e mereciam a intervencdo da instancia politica, que
formal e explicitamente, mostrava-se como expressao e
manifestacdo da coletividade (NETTO, 2011, p. 34).

O Estado como instancia politica e econbmica do monopoélio passa a se

legitimar politicamente ao incorporar novos atores sociopoliticos, alargando sua base
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de sustentacdo e legitimacdo mediante a generalizacdo e institucionalizacdo de
direitos sociais. O Estado passa a assegurar continuamente a reproducdo e a
manutencdo da forca de trabalho ocupada e excedente, ao tornar as sequelas da
‘questdo social” objeto de intervengdo continua através dos mecanismos de

protecao social.

Neste sentido, sdo criadas a¢des publicas que oferecem condigbes sociais
para o desenvolvimento dos individuos, porém, o éxito ou fracasso para o
aproveitamento de tais acdes é creditado no individuo. O redimensionamento do
Estado burgués no capitalismo monopolista em face da “questdo social” corta e
recupera o ethos individualista do ideério liberal. Conforme destacado por Netto, “...]
corta-o, intervindo através de politicas sociais; recupera-o, debitando a continuidade
das suas sequelas aos individuos por elas afetados” (2011. p. 36). Em outras
palavras, apesar do reconhecimento das demandas por direitos sociais e a
legitimacgédo das politicas sociais,

[...] o carater publico do enfrentamento das refracbes da “questao
social”, incorpora o substrato individualista da tradicdo liberal,

ressituando-o como elemento subsidiario no trato das sequelas da
vida social burguesa (lbid., p. 35).

Com isso, o trato “publico” das expressdes da “questdo social” destacada por
Netto, vem acompanhado de um reforco da aparéncia de natureza “privada” das
suas manifesta¢des individuais. A medida que se executam medidas publicas de
enfrentamento das refracbes da “questdo social’, suas sequelas sdo deslocadas
para o0 espago da responsabilidade dos sujeitos individuais. A “questdo social” &
recortada como problematicas particulares, reduzida a desfuncionalidades, e néo
poderia ser de outra forma, uma vez que, tomar a “questdo social” como
problematica configuradora de uma totalidade especifica é remeté-la concretamente
a contradicdo capital versus trabalho. E justamente neste sentido que:

[...] as condi¢cbes que o marco do monopdlio estabelece para a
intervencéo sobre os problemas sociais ndo destroem a possibilidade
de enquadrar os grupos e os individuos por eles afetados numa ética
de individualizagdo que transfigura os problemas sociais em
problemas pessoais (privados); ao contrario, esta ética aparece como
precisas até mesmo componentes de extremo relevo do
enfrentamento publico das sequelas da “questdo social” (NETTO,
2011, p. 36).
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Além de assegurar as condi¢cfes necessarias para manutencao das condi¢ces
de reproducao e valorizagao das taxas de lucro dos grupos monopolistas, o Estado
passa a afiancar continuamente a manutencédo e reproducdo da forca de trabalho

ocupada e excedente mediante os sistemas de protecéo social.

Neste sentido, as politicas de protecdo social passam a ser considerado
produto histérico do protagonismo politico-social dos trabalhadores, na medida em
que respondem pelo atendimento de necessidades inspiradas em principios e
valores socializados pelos trabalhadores e reconhecidos pelo Estado e pelo
patronato. A generalizacdo destas acdes situa-se no contexto da poés-segunda

guerra, sob a denominacéo de welfare state. Segundo Mota

[...] o trabalho, suas condicdes (sob o capital) e relacdes
(assalariado/alienado) tém centralidade na constituicdo dos sistemas
de seguridade social. Por isso mesmo, as politicas de protecao social
sdo referenciados por principios e valores da sociedade salarial,
particularmente aquela desenhada pelo capitalismo desenvolvido e
pelo trabalho organizado (sindicatos e partidos), no periodo que vai
dos meados dos anos 40 até o final dos anos 70, ocasido em que o
mundo capitalista inflexiona seu padrdo de cumulagdo dominante,
para enfrentar uma crise de dimensdes globais (1999, p. 2).

Se os primeiros direitos civis e politicos foram conquistas da burguesia contra
os privilégios da nobreza e do clero, os direitos sociais tém a sua génese diferente
da revolucéo liberal. As lutas de classe em prol dos direitos sociais implicam a
melhoria das condi¢cfes de vida para segmentos expressivos da populacéo, torna-se
a guestdo central na agenda da classe trabalhadora. Segundo Viana os tracos

marcantes desse sistema estariam presentes

[...] no papel desempenhado pelos fundos publicos no financiamento
da reproducdo da forca de trabalho e do proprio capital, na
emergéncia de sistemas nacionais publicos ou estatalmente
regulados de politicas sociais (educacao, saude, previdéncia, etc.) e
na expansdo do consumo de massa, padronizado, de bens e
servicos coletivos (VIANA, 2000, p. 18).

O pacto keynesiano se constituiu na institucionalizagdo das demandas do
trabalho, deslocando o conflito para o interior do Estado. Como nos aponta 0s
estudos de Castel (1998) no contexto do welfare state, o trabalho estabeleceu um

determinado modo de acesso da classe trabalhadora a riqueza social, tendo como
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referéncia o trabalho assalariado. Behring e Boschetti (2011) e Mota (2011)
destacam que o trabalho determinava a justaposi¢éo contraditoria entre previdéncia
e assisténcia social, 0 que em tese geraria uma cobertura para todos, inseridos e

nao inseridos na relacéo salarial, diga-se, no emprego formal.

A construcao do Welfare State construiu a impressdo de que o dinamismo da
economia capitalista parecia ter remetido para o passado a “questdo social” e suas
manifestacbes. Por quase trinta anos foi possivel equalizar desenvolvimento

econdmico com desenvolvimento social.

Essa inflexdo responde pela recomposicdo do processo de
acumulagédo - seja na esfera da economia, seja na da politica -
incidindo diretamente na reestruturacéo dos capitais, na organizagao
dos processos de trabalho, na organizacdo dos trabalhadores e no
redirecionamento da intervencgdo estatal que, sob a batuta do capital
financeiro e das ideias neoliberais, constréi novas estratégias de
relacionamento entre o Estado, a sociedade e o mercado (MOTA,
1999, p. 3).

Inicia-se um processo de redefinicdo da seguridade social para adequéa-la as
novas necessidades de acumulacdo de capital, razdo maior da definicdo de um
conjunto de prescricdes — nomeadas de ajustes e reformas — particularmente nos
paises periféricos, como é o0 caso dos paises latino-americanos (embora nao
exclusivamente), cujos principais formuladores s&o o0s organismos financeiros

internacionais.

Em virtude dos desdobramentos do impacto da restauracdo do capital as
vitimas do ajuste estrutural, sdo tomados como vulneraveis, excluidos, em situagao
de risco, quando na verdade fazem parte da superpopulacao supérflua, atingida pela
pauperizacao absoluta e relativa. Neste caso, as politicas sociais procuram definir de
modo reducionista a “questao social” como pobreza, esvaziando o conteudo politico

da luta de classes, ignorando o trabalho como elemento gerador de riquezas.

No decorrer dos anos 1980 é possivel identificar um crescimento consideravel
da pobreza existente entre os paises imperialistas e as nagbes “subdesenvolvidas”,

gue pode ser creditada aos planos de reestruturagéo das economias.

Diante da constatacéo do fracasso das ideias e propostas do ideario neoliberal,

intelectuais e pesquisadores de diversas instituicoes vinculados as fragdes de classe
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dominante, iniciaram um processo de revisdo dos principais pontos do projeto
neoliberal, estabelecidos no Consenso de Washington, propondo uma nova
concepcao de desenvolvimento social e econbmico que tenha como objetivo aliar

crescimento econdémico com o combate a pobreza e desenvolvimento humano.

Desta revisdo ideologica do neoliberalismo, nasce o que Rodrigo Castelo
(2012) denomina por social-liberalismo que se configura como o alicerce conceitual
necessario as organizacoes multilaterais para a definicdo de diretrizes politicas que
subsidiaram a construcdo de sistemas de protecao sociais adequados a nova légica

de desenvolvimento econdmico e social.

Segundo o autor, mesmo existindo certa divergéncia entre os especialistas*
acerca do periodo exato em que o social-liberalismo teria chegado ao Brasil, admite
qgue foi durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1997 e
1998-2002) que esta ideologia politica funcionou como o modelo de atuacéo, sendo
mais tarde incorporada tais estratégias de desenvolvimento pelo Partido dos

Trabalhadores (PT) como supostas rupturas com as politicas neoliberais.

O autor caracteriza o social-liberalismo como,

[...] uma tentativa politico-ideoldgica das classes dominantes de dar
respostas as multiplas tensGes derivadas do acirramento das
expressdes da ‘questdo social e da luta politica da classe
trabalhadora (CASTELO, 2012, p.47).

Nesta perspectiva, no intuito de oferecer respostas as contradicdes sociais,
mas longe de pautar qualquer acdo que tenha como objetivo resolver os problemas
advindos da “questao social’, as teses contemporaneas do poOs-Consenso de
Washington de John Willianson (1990), da “nova questdo social” de Pierre
Rosanvallon (1998), do desenvolvimento humano de Amartya Sen (1993), e da
Terceira Via de Anthony Giddens (1999), representam o0 novo projeto neoliberal de

construcédo de um capitalismo com rosto humano.

Castelo (2012) destaca que a primeira vista, o social-liberalismo aparece como

uma subita tomada de consciéncia social a respeito das consequéncias nefastas da

* Ruy Braga e Alvaro Bianchi (2003) afirmam que tal ideologia chega aos tropicos com a
eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva (PT) em 2002. José Luis Fiori (1995, p. 239-243), em
contraposicdo, observa que a social-democracia, que se autointitulava um social-liberal,
funcionou como um modelo de atuacao pratica para Fernando Henrique Cardoso
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ordem do capital, evidenciada através da ortodoxia do Consenso de Washington, da
degradagdo do mundo do trabalho e dos problemas ambientais. Contudo, sua
politica € desprovida de todo potencial de acdo humana orientada para
macrotransformacdes sociais, e a esse respeito sugere o aparecimento de um novo

“conservadorismo reformista”.

A politica da Terceira Via exemplifica esta ideologia politica, amplamente
propagada enquanto alternativa dentro da nova configuracdo do capitalismo
contemporaneo, em virtude do enorme desgaste provocado pelas politicas de

ajustes estruturais. A Terceira Via vem sistematicamente reinterando seu

7

compromisso em preservar o que é essencial da politica neoliberal da era
Thatcherista, a legislacdo que flexibiliza e desregulamenta o mercado de trabalho, a
reforma do Estado e a legitimacdo da economia de mercado. O socidlogo Ricardo

Antunes resume da seguinte forma os pressupostos da Terceira Via:

Politicamente, a Terceira Via representava um movimento de
modernizagdo do centro. Embora aceite o valor socialista basico da
justica social, ela rejeita a politica de classe, buscando uma base de
apoio que perpasse as classes da sociedade. Economicamente, a
Terceira Via propugna a defesa de uma “nova economia mista”, que
deve pautar-se pelo equilibrio entre a regulamentacdo e entre o
aspecto econémico e o ndo econdmico na vida da sociedade. Ela
deve preservar a competicdo econdmica quando ela € ameagada
pelo monopdlio. Deve também controlar os monopdlios naturais e
criar e sustentar as bases institucionais dos mercados (ANTUNES,
2006, p.98).

Esta vertente politica pseudo critica ndo rompe com a ldgica neoliberal, muito

pelo contrario, este tipo de teoria apresenta-se na verdade enquanto

[...] uma variante ideolégica do neoliberalismo, na qual as antigas
teses de novo consenso burgués sdo conservados e ganham um
verniz (pés) moderno e “progressista” com a decisdo da social-
democracia e de parcelas significativas do desenvolvimentismo, que
se nega a fazer uma critica radical dos elementos primarios do (neo)
liberalismo, aceitando-os quase integralmente (CASTELO, 2012,
p.72).
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E justamente neste aspecto que Castelo (2013) entende o social-liberalismo
como uma nova fase do neoliberalismo em seu processo de restauracédo. Para a
autora, a politica da “terceira via”, inspirada na ideologia social-liberalista das
agéncias multilaterais, se empenhara na renovacdo de sua hegemonia através da
conciliacdo de um conjunto de medidas macroecondémicas e medidas sociais que
atuem sobre a questdo social e promovam a equidade e a justica social. Suas

principais medidas destinam-se a promover um

[...] sincretismo de medidas de estimulos as interven¢des pontuais do
Estado e do chamado Terceiro Setor nas expressées mais
explosivas da ‘questdo social’ e reconhecendo as falhas do mercado,
sem, no entanto, tocar nos fundamentos da vida mercantil
generalizado no capitalismo. O mercado, de acordo com os
intelectuais do social-liberalismo, ainda seria a melhor forma de
organizacdo das relagbes sociais de producdo e reproducdo
inventada pelo ser humano, mas deveria sofrer agdes topicas nas
suas principais falhas como a mé distribuicao de renda e a destruicao
ambiental (Ibid., p.47-48).

Castelo destaca a influéncia da tradicdo social-liberal na formacédo académica
de vérios professores e pesquisadores vinculados as principais universidades
publicas (UFF e UFRJ) e privadas (PUC-Rio, FGV-RIi0), aos institutos de pesquisa
estatais (Ipea, CPS/FGV-Rio) e de organismos internacionais (Banco Mundial) que
vem conquistando espaco nos principais féruns nacionais de debate sobre a
“‘questédo social”, conferindo-lhe legitimidade na construcdo de uma nova agenda
social de desenvolvimento social e econémico para o pais, que passam a conformar

um novo padrao de politica social.

Segundo o autor, a ideologia social-liberal orienta-se através da legitimacéo de
conceitos de equidade, justica social e eficiéncia, que passam a orientar as
formulacdes de politicas sociais no contexto de “reformas” dos sistemas de protecao

social e reducéo do Estado em suas fungdes sociais. A esse respeito afirma que:

Em vez de investimentos nas politicas universais da seguridade
social — consideradas ineficientes, caras, inibidoras do crescimento
econdbmico -, eles defendem o direcionamento dos recursos do
or¢camento publico para as politicas sociais de transferéncia de renda
focalizadas nos miseraveis, tidas como ‘inovadoras e mesmo
revolucionarias’ (CASTELO, 2012, p. 54).
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As politicas sociais passam a ser construidas em torno de estratégias de
reducdo dos niveis de pobreza, através das transferéncias de renda aos mais
necessitados, sendo incrementadas através de politicas estruturais como educacao,
ativos e acesso ao crédito. A construcdo de mecanismos administrativos para
aumentar a eficiéncia das politicas sociais, como a focalizagdo dos gastos sociais
nos mais pobres, avaliagdo de impactos das politicas sociais e maior integracdo dos
programas em todos 0S niveis governamentais, passa a compor 0 conjunto de
recomendacdes responsaveis pela garantia de um resultado mais eficaz na

aplicacdo dos recursos publicos para atacar o pauperismo.

Outro aspecto a ser problematizado a respeito da ideologia social-liberal, diz
respeito a reducdo da “questdo social” e do fendmeno da pobreza. Esta reducédo nao
€ mero erro conceitual e nos oferece elementos importantes para pesquisa, onde
nos aponta que o descarte de teorias sociais totalizantes é responsavel pela
construcdo de um novo consenso acerca da natureza da “questdo social’ e seu
enfrentamento. Na visdo do social liberalismo, a supressao da “questao social” nao
passaria por transformacdes macroestruturais, “[...] o fim da ‘questao social’ seria
uma questdo de pequenos detalhes, de um ‘choque de gestdo’ — em uma palavra,
de reformas microecondémicas e administrativas [...]" (Ibid., p.65). E acrescenta
exemplificando de maneira geral a perspectiva de politica social defendida pelo

social liberalismo:

Com a vigéncia do Social-liberalismo percebe-se que a ideologia
dominante prega uma intervencdo estatal mais ativa em certas
expressdes da “questdo social’, em particular nos mais explosivos
em termos politicos (pobreza e direitos humanos), humanitarios
(infancia e doencas contagiosas) e ecolégicos. O objetivo é a
gestacdo de um consenso mundial em torno de problemas e
responsabilidades globais que contraria, segundo os ideélogos do
social-liberalismo, com o apoio de todos 0s grupos sociais,
substituindo a luta de classe pela harmonia e conciliagdo sociais. As
fronteiras ideoldgicas entre as esquerdas e os direitos, algo sélido no
passado, teriam se dissolvido no ar, abrindo espago para uma
politica pragmética de resultados imediatos. Por isto, fala-se em uma
agenda politico cultural para além da esquerda e da direita
(CASTELO, 2012, p. 72).

A proliferacdo das recomendagfes de politicas de combate a pobreza, nasce
justamente desta maneira de apreender genericamente o conceito de pobreza. Esta

forma de andlise, reduzida e mistificante, a respeito da desigualdade social,
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fundamenta a concepcgdo tedrica de grandes centros de pesquisa e instituicdes
formuladoras de politica social, a exemplo do Banco Mundial, onde podemos
constatar a redugdo da categoria “questdo social” a pobreza. Na visdo do social
liberalismo, o pauperismo ndo deveria ser atribuido a dindmica da acumulacao
capitalista “(...) mas sim, as falhas do mercado e ndo dotacdo de certos ativos por
parte dos pobres” (lbid., p. 64 grifo nosso). Os ativos serdo o grande foco de
intervencdo das acdes de politicas sociais do banco mundial, como veremos mais

adiante através das formulacdes do intelectual indiano Amartya Sen.

E desta forma que o discurso sobre um novo tipo de desenvolvimento passa
gradativamente a ocupar papel de destaque em torno de alternativas para o
combate a pobreza, mistificando a génese das contradicbes sociais. Sera
justamente através da estruturacdo de sistemas de protecao social que se destinam
a prevencao das situacdes de risco e vulnerabilidade que o Banco Mundial elabora
um conjunto de estratégias destinadas ao combate a pobreza e a superacdo do

atraso econdmico e social acumulado nos paises periféricos.

Defendendo que a esséncia da “questdo social” ndo deve ser reduzida

somente a pobreza, Castelo destaca que

[...] conferindo-se centralidade a categoria exploracdo e ao estudo
das desigualdades a partir dos seus elementos mais reconditos
(como condigdo assalariada e alienada dos trabalhadores), o
pauperismo — absoluto e relativo — € visto resultado de uma gama de
fatores sociais, e ndo pela analise reducionista do economicismo
social-liberal (CASTELO, 2012, p.66).

Ser& precisamente na fundamentacédo tedrica das formas de protecdo social,
tendo como base o0s conceitos de risco social e vulnerabilidade, que veremos
emergir formas de enfrentamento conservadoras e focalizadas sob as expressoes

da “questao social” junto aos segmentos humanos. Neste sentido Martins afirma

A teoria do Risco Social articula-se a esta discussdo, a medida que
oferece sustentacdo a uma intervencdo publica voltada para as
situacbes de excegcdo e para uma focalizacdo das acgbes nos
segmentos pauperizados da sociedade [...] Reafirma-se, entdo, a
protecdo do Estado como focal, pontual e minima e negam-se as
concepgOes de protecdo e universalidade firmadas no ambito juridico
(MARTINS, 2012, p. 88).
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Em estudo sobre o pensamento conservador, Escorsim Netto evidencia que o
conservadorismo contemporaneo apresenta inumeros tragos daquilo por ela
denominado por conservadorismo “classico”. E completa: “(...) a caracteristica mais
imediata do conservadorismo contemporaneo (...) consiste em que ele nao se
apresenta como conservadorismo e, portanto, oculta e escamoteia sua raiz e seus

conteudos conservadores” (2011, p.16, grifo da autora).

Na ambiéncia pés-moderna que caracteriza o capitalismo neoliberal, através da
polémica posta pela contraposicdo no campo da modernidade e pos-modernidade,
esta forma de enfrentamento da questéo social € retomada por parte do conjunto de
linhas de pensamento conservador da cultura Ocidental em fins do século XIX. Ha
na verdade o rearranjo de uma nova configuracdo de tendéncias que ja se
manifestava na cultura politica e Ocidental do pensamento conservador em seu

periodo classico — Revolugdo Francesa (1789) a Primeira Guerra Mundial (1914).

E justamente neste sentido que o conservadorismo contemporaneo guarda
suas bases referenciais no pensamento conservador classico, através da
incorporacdo e centralidade de certas categorias como a esfera familiar nas acoes
das politicas sociais, a no¢do de comunidade, o processo de individualizacdo das
acOes publicas que passam a focalizar suas acgbes nos individuos tomados
isoladamente, desprovidos de wuma leitura de classe social, além da
refuncionalizacdo e da reducdo da “questdo social” a pobreza, ao risco social,
obstaculizando os meios de apreensdo dos reais determinantes do processo de

pauperizacao.

Todas estas caracteristicas ressaltadas do pensamento conservador
encontram-se profundamente enraizadas nas formas de enfrentamento da “questao
social” e serdo retomadas através das teorizagdes pds-modernas, expresso nos

mecanismos de politica social, como veremos a seguir.
3.2 Do Estado de Bem Estar Social ao “Estado de risco”: a protegao social
como gestao de risco.

Conforme destacado no capitulo Il, os estudos sobre os conceitos de risco e
vulnerabilidade social, realizados por Giddens (1991), Beck (2003) e Castel (1998;
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2005), o processo de individualizacdo torna-se um dos elementos centrais na

sociedade de risco.

Problematizado anteriormente, vimos que o individualismo € uma ideologia
presente na pos-modernidade, que toma o individuo como referéncia, valorizando
abordagens que consistem na focalizacdo da dimensdo subjetiva contida na
individualizacdo. No contexto de desagregacédo dos grupos sociais e de praticas que
eram anteriormente unificadas e estabilizadas a partir da protecéo social do Estado,
esta concepcdo passa a influenciar a construcdo dos novos paradigmas de protecéo
social em oposicdo a hegemonia das protecdes universais fundadas nas regulacdes

coletivas da organizagao “fordista”.

Neste processo, o individuo passa a ser a unidade referencial do social, e a
protecdo social se redefine em torno da figura do individuo em situacao de risco e
vulnerabilidade social. As ac¢bes sdo criadas tendo como foco o individuo e as
situacbes que os expbem ao risco e a vulnerabilidade, através de estratégias
focalizadas em aspectos como a liberdade individual de escolha, desenvolvimento
humano e ativo. Aqui, pretendemos destacar a influéncia que o individualismo passa
a desempenhar na concepcao de protecdo social desenvolvida pelo Banco Mundial

e, posteriormente, seu reflexo na Politica Nacional de Assisténcia Social.

O estudo centra-se na analise da incorporacdo dos conceitos de risco e
vulnerabilidade social presentes nas formulaces do Banco Mundial. Adotamos
como material de pesquisa empirica os relatorios produzidos pelo Banco Mundial, os
quais sdo apresentados por este organismo como uma “contribuicdo para pensar o
desenvolvimento”. No que diz respeito a protecdo social, partimos do relatério
“Social Risk Management — A new conceptual framework for Social Protection na
beyond” (2000) e no tema que se refere a pobreza e risco social, os “Relatorios
sobre Desenvolvimento Mundial” que se dedicou a esse tema especifico A Pobreza,
de 1990 e o A Luta contra a Pobreza, de 2000/2001.

Segundo Netto e Braz (2007) a politica das “elites organicas” que se forma a
partir dos anos 1970 passou a ser conduzida através de instituicdes e entidades
supranacionais que se apresentam enquanto institutos imparciais e isentos de

qualquer interesse de classe, a exemplo das Organiza¢cOes das Nac¢des Unidas, FMI
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e Banco Mundial®®. Atuando cada vez mais como uma instituicio politica, com a
missdo de coordenar o processo de desenvolvimento global, o Banco Mundial
propde uma nova definicdo conceitual para a Protecdo Social através da
incorporacdo da nocdo de risco social, expressa nas formulacbes teoricas de
Anthony Giddens, Ulrich Beck, que passa a exercer influéncia na agenda politica de

Varios paises.

A nova abordagem de protecdo social baseada no enfoque do risco social
surge atraves do Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001: luta contra
a pobreza, que trabalha com a hipotese de que, grandes reducdes na pobreza séo
possiveis, mas para consegui-las, serd necesséaria uma abordagem mais abrangente

sobre a pobreza.

No prefacio deste documento, o presidente do Banco Mundial James D.
Wolfensohn afirma que somente a partir da ampliacdo e da compreenséao a respeito
da pobreza e das suas causas, é possivel “(...) estabelecer as medidas para criar um
mundo livre da pobreza em todas as suas dimensdes” (Comunicado a imprensa No.
2001/042/S, p. 1).

Dados deste relatorio constatam que 2,8 bilhdes de pessoas — quase a metade
da populagédo do mundo - vivem com menos de US$2 por dia e 1,2 bilhdo (um quinto
da populacao) sobrevive com menos de um délar por dia, sendo que 44% vivem no
sul da Asia. Nos paises ricos, menos de uma crianca em 100 ndo completa cinco
anos, mas nos paises mais pobres um quinto das criangcas morre antes disso.
Enquanto nos paises ricos menos de 5% de todas as criancas abaixo de cinco anos
sdo desnutridas, nos paises pobres a proporcdo chega a 50% (Banco Mundial,
2001).

Apesar de o Banco Mundial reconhecer e destacar a evolu¢cdo dos processos
produtivos e da tecnologia no desenvolvimento mundial, a globalizacdo aguca as
diferencas entre os povos, e vem paulatinamente aumentando a vulnerabilidade de

individuos, familias, grupos étnicos e comunidades.

> O FMI e o Banco Mundial s&o instituicdes que nascem em 1944, resultantes do Acordo de
Bretton Woods, cujo principal objetivo era organizar a nova ordem econdmica do pés-guerra.
Em fins da década de 1970 a funcdo técnica dessas instituicbes se amplia para além do
repasse financeiro. O Banco Mundial passa a atuar cada vez mais como uma instituicdo
politica, com a missao de coordenar o processo de desenvolvimento global e ao FMI coube
a politica monetéria e o controle fiscal.
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Desta forma, a partir da constatacdo do aumento da pobreza em consequéncia
dos planos de ajuste estrutural, surge a necessidade de redesenhar os sistemas de
protecdo social, readequa-los a realidade atual de milhares de individuos em
situacdo de pobreza e desemprego. Entendem que o crescimento econémico é
essencial, mas geralmente insuficiente para criar as condigcdes que 0s mais pobres

necessitam para melhorar suas vidas.

O chamamento para que o Banco Mundial passe a redesenhar as estruturas de
protecdo social mundialmente, surge em virtude destas oscilacbes econdmicas e da
constatagcdo da ineficiéncia das medidas de ajuste estrutural. Atendendo a
solicitagdo de um grupo constituido pelos Ministros das Finangas dos sete paises
mais industrializados do mundo, o Banco Mundial formula os "Principios sociais e
Boas Praticas de Politica Social", mecanismos orientadores de politicas sociais, na
tentativa de melhorar as condi¢des sociais minimas de individuos em periodos de

crise.

Partem do discurso de que “os pobres muitas vezes sdo 0s mais expostos a
toda uma gama de riscos” (Banco Mundial, 2001, p.139) e constatando o baixo
acesso da populagdo aos sistemas de protecdo social, o0 Banco Mundial passa a
estruturar uma nova forma de protecdo social destinada aos individuos em situacéo
de pobreza, a partir do reconhecimento da incapacidade fiscal da maioria dos paises

de eliminar o abismo de pobreza através de transferéncias monetarias.

Dados do documento formulado no ano de 2001 apresentam que cerca de seis
bilhdes de pessoas (menos de um quarto de individuos da populacdo mundial) ndo
tém acesso a programas formais de protecdo social, e menos de 5% nao pode

confiar em seus préprios ativos para gerenciar com sucesso 0S riscos.

A pobreza neste documento é apresentada de forma pouco diferente. O
relatorio baseia-se no ponto de vista segundo o qual a pobreza ndo representa
apenas baixa renda e baixo consumo, mas também a falta de educacéo, de nutricao
e de saude. No relatério de 1990 a pobreza aparece definida através da variavel
renda representando a ‘[...] incapacidade de atingir um padréo de vida minimo”
(BANCO MUNDIAL, 1990, p.27),

A partir desta definicdo, para o Banco Mundial o padrdo de vida minimo deve

ser avaliado pelo consumo, isto é, a despesa necessaria para que se adquira um



118

padrdo minimo de nutricdo e outras necessidades béasicas e, ainda, uma quantia que
permita a participacdo da pessoa na vida cotidiana da sociedade. Assim, trata-se de
calcular um valor minimo para cada pais (ou regido) e, em seguida, comparar esse

valor encontrado com a renda dos individuos.

Aqueles que tiverem uma renda inferior a esse valor poder&o ser considerados
pobres e, portanto, sem condicbes de viver minimamente bem. O termo
“‘incapacidade” presente no discurso do Banco Mundial remete a duas questdes: (a)

oportunidades econdmicas e (b) prestacéo de servi¢cos sociais.

As primeiras estratégias de reducdo da pobreza tenta identificar politicas que
estimulem a criagcdo de novas oportunidades econOmicas para que 0s pobres
possam obter rendimentos. “[...] os pobres verdo diminuir a sua vulnerabilidade se
tiverem a sua disposicdo mecanismos para reduzir, atenuar e enfrentar os riscos”
(Id., 2001, p. 139). Assim, com mais renda, o individuo poderia ultrapassar a

“fronteira” da pobreza e, dessa forma, ser considerado um nao-pobre.

Embora o Banco Mundial ressalte a importancia do crescimento econémico na
reducdo da pobreza — enquanto criador de oportunidades para os pobres — o papel
do Estado na politica social se reduz a proposi¢do de medidas focalizadas, pautadas
na concepc¢ao de aumento do capital humano.

A segunda estratégia de combate a pobreza proposta pelo relatério do Banco
Mundial refere-se a necessidade de o governo prestar servicos sociais — educacéo e
saude — aos mais pobres. O documento ressalta a intima relacdo da prestacao de
servigcos sociais com a diminuicdo da pobreza, pois ela significa uma promocao de

politicas focalizadas no aumento do “capital humano” dos individuos.

De acordo com esse documento, o investimento em capital humano é um dos

meios mais importantes para reduzir a pobreza, uma vez que:

[...] o principal bem dos pobres é o tempo para trabalhar. A
educacdo aumenta a produtividade deste bem. (...) A ideia presente
seria, portanto, que, ao educar- se mais, o individuo torna-se mais
apto a competir com o0s outros por um emprego melhor no mercado
e, consequentemente, a obter uma renda maior. Assim, haveria uma
continua necessidade de ele buscar ser mais competitivo que os
outros, por meio do aumento de sua “empregabilidade” (BANCO
MUNDIAL, 2001, p.59).
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Ja no relatério de 2000/2001, o Banco Mundial passa a compreender a pobreza
enquanto um fenémeno multifacetado, decorrente de multiplas privagdes produzidas

por processos econdmicos, politicos e sociais que se relacionam entre si.

A estratégia apresentada neste relatério reconhece que a pobreza é
mais que renda ou desenvolvimento humano inadequado; é também
vulnerabilidade e falta de voz, poder e representacdo. Esta visdo
multidimensional da pobreza aumenta a complexidade das
estratégias de reducdo da pobreza, porque € preciso levar em conta
outros aspectos, como os fatores sociais e as forcas culturais (lbid.,
p. 12).

A estratégia proposta pelo relatério, a expansao das capacidades humanas das
pessoas pobres, deve ser potencializada, para que o problema da pobreza como

“privacédo de capacidades” seja resolvido.

Em termos de politicas, a resposta a vulnerabilidade deve ter por
alvo ajudar os pobres a manejar melhor os riscos e atenuar o
impacto dos choques. Tais politicas abordam os problemas imediatos
dos choques e a incapacidade de enfrenta-los. Mas langam também
as bases para investimentos que os pobres podem fazer para sair da
pobreza (Ibid., p. 139).

A pobreza nesta perspectiva aparece diretamente relacionada a vulnerabilidade
do individuo e sua exposigdo ao risco: “(...) os pobres sdo normalmente mais
expostos ao risco, enquanto eles tém acesso limitado a inadequados instrumentos
de gestdo de risco” (HOLZMANN; JORGENSEN, 2000, p. 4. tradugédo nossa). O
documento parte da seguinte definicho a respeito da inseguranca e da

vulnerabilidade,

A inseguranca € a exposicdo a riscos; a vulnerabilidade, a
consequente possibilidade de declinio do bem-estar. (...) Embora
estejam relacionados, risco, exposi¢ao a riscos e vulnerabilidade ndo
s&o sindnimos. O risco refere-se a ocorréncias incertas que podem
abalar o bem-estar: o risco de adoecer ou o risco de ocorrer uma
seca. A incerteza pode estar ligada ao tempo de ocorréncia ou a
magnitude do acontecimento. Por exemplo, a flutuacdo estacional da
renda rural € uma ocorréncia conhecida antecipadamente, mas a sua
severidade nem sempre € previsivel. A exposicao a riscos mede a
probabilidade de que venha a ocorrer determinado risco. A
vulnerabilidade mede a resisténcia face a um choque: a
probabilidade de que um choque venha a resultar em declinio do
bem-estar. Como indica este capitulo, a vulnerabilidade depende
principalmente da dotacdo de bens de uma familia e dos seus
mecanismos de seguro, bem como das caracteristicas (gravidade,
frequiéncia) do choque (BANCO MUNDIAL, 2001, p.143).
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A partir desta afirmacdo podemos identificar a relagdo entre o conceito de
vulnerabilidade social e o termo resiléncia, muitas vezes utilizado na literatura que
enfoca a questdo de risco e a vulnerabilidade. O conceito aparece definido da

seguinte forma:

[...] a probabilidade de ser prejudicados por acontecimentos,
imprevistos ou como suscetibilidade a choques exdgenos, e estende-
se a visao tradicional sobre a pobreza (Lipton e Ravallion, 1995). A
probabilidade de ser prejudicado por um choque depende sobre (i)
resiliéncia de uma pessoa a um determinado choque - quanto maior
a resiliéncia, ou seja, a capacidade de lidar com um choque, menor a
vulnerabilidade - e (ii) a gravidade do impacto - 0 mais grave o
impacto, se o0s riscos ndo podem ser reduzidas, maior a
vulnerabilidade (HOLZMANN; JORGENSEN, 2000, p. 7 traducgéo
nossa).

Rosane Janczura (2012) destaca que o termo resiliéncia € geralmente
associado aos estudos que abordam a questdo da vulnerabilidade social. Explica
que a resiliéncia comecgou a ser estudado pelas Ciéncias Humanas nos Estados
Unidos, na década de 1980, tendo como objetivo identificar a capacidade de um
individuo resistir as adversidades da vida em sociedade. Segundo a autora, este
termo é bastante utilizado pela psicologia e vem sendo trabalhado como um
caminho para localizar e fortalecer o conjunto de elementos sociais e individuais,
capazes de oferecer ao individuo formas de lidar com problemas, superar obstaculos
ou resistir a pressao de situacdes adversas, opondo-se ao foco tradicional do risco,

gue incide sobre o fracasso de pessoas e grupos.

Nas paginas do relatério Social Risk Management — A new conceptual
framework for Social Protection na beyond (2000), é possivel perceber que a
concepcdo de protecdo social desenvolvida, centra-se especialmente sobre
individuos mais suscetiveis ao risco e que possuam menos instrumentos para

gerencia-los.

Neste documento, os individuos, familias e comunidades aparecem enquanto
individuos suscetiveis a multiplos riscos provenientes de diferentes fontes sejam
eles naturais (como terremotos, inundacdes e da doenca) ou artificiais (tais como o
desemprego, a degradacdo ambiental e a guerra). O aumento da seguranca
(reduzindo o risco de eventos como guerras, doencas, crises econdmicas e

catastrofes naturais) é essencial para reduzir a pobreza. No Relatério do Banco
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Mundial de 2000/2001, a inseguranca e a vulnerabilidade aparecem definidas da

seguinte forma:

A inseguranca é a exposicdo a riscos; a vulnerabilidade, a
consequente possibilidade de declinio do bem-estar. A ocorréncia
gue deflagra o declinio da-se muitas vezes o nome de choque, que
pode afetar uma pessoa (doenca, morte), uma comunidade, uma
regido ou mesmo um pais (catdstrofe natural, crise
macroecondmica). Embora estejam relacionados, risco, exposicéo a
riscos e vulnerabilidade ndo s&o sinénimos. O risco refere-se a
ocorréncias incertas que podem abalar o bem-estar. o risco de
adoecer ou o risco de ocorrer uma seca. [...] A exposicao a riscos
mede a probabilidade de que venha a ocorrer determinado risco. A
vulnerabilidade mede a resisténcia face a um choque: a
probabilidade de que um choque venha a resultar em declinio do
bem-estar (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 133).

Segundo o relatério € essencial a reducdo da vulnerabilidade dos pobres a
estas multiplas situacdes de risco, e a implantacdo de mecanismos para ajuda-los a
enfrentar os choques adversos. A estrutura de gerenciamento do risco criada pelo
Banco Mundial se propde a ir além da protecdo social se estendendo desde “(...) a
politica macroeconémica, a boa governanca e 0 acesso aos cuidados béasicos de
salude e educacao, para reduzir ou mitigar o risco e, portanto, a vulnerabilidade”
(HOLZMANN; JORGENSEN, 2000, p. 4. traducdo nossa). Politicas econémicas e
ambientais solidas, educacdo e treinamento e outras medidas podem também

reduzir uma grande variedade de riscos.

O exame da gestéo e atenuagédo de riscos considera a familia como a unidade
de referéncia. No documento, as familias pobres, familias chefiadas por mulheres,

aparecem coOmo grupos suscetiveis ao risco e a vulnerabilidade.

Como as familias pobres tendem a ter muitos filhos, estes estdo mais
expostos a pobreza e a vulnerabilidade do que outros grupos. Nas
familias pobres, as criancas sdo especialmente vulneraveis a
flutuacbes na renda e no consumo familiar. Elas tém mais
probabilidades do que outras criancas de ter baixo peso; assim, um
maior declinio do consumo de alimentos pode causar danos
irreparaveis (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 150).

O Documento ainda destaca que o “choque” que afeta toda uma familia pode
ter diferentes efeitos sobre diferentes membros. Um choque individual (doenca,

perda de emprego) pode ter diferentes efeitos sobre o consumo, dependendo de ser
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a pessoa afetada homem ou mulher. Fatores como saude, questdes culturais e
tradicionais, mulheres divorciadas e vilvas, podem aumentar a exposicdo a

situacdes de risco.

A medida que se aproximam da pobreza extrema e da miséria, as familias se
tornam mais expostas aos riscos. Conforme destaca o relatorio, a pobreza extrema
priva as pessoas de quase todos os meios de controlar os riscos por si mesmos e

qualquer queda da renda poderia forca-las para baixo do limite de sobrevivéncia.

Com ma saude e nutricdo deficiente, é dificil trabalhar mais ou
mandar para o trabalho outros membros da familia, pois colocam em
risco as suas perspectivas de desenvolvimento econdmico e
humano. S&o situacdes como essas que levam ao trabalho infantil e
a desnutricdo, com danos duradouros para as criangas, bem como a
ruptura das familias (BANCO MUNDIAL, 2001, p.150).

As estratégias de enfrentamento as situacdes de risco aparecem como sendo
de responsabilidade de familias e individuos mediante a aquisicdo de ativos,
transferéncia de renda, acesso ao mercado de crédito e ativos (fisicos, humanos e
sociais) para sair da pobreza. Quando as familias ndo dispdem de um minimo de
bens, elas se vém forcadas a realizar acbes defensivas para proteger os ativos que
possuem. Por este motivo € que, “(...) as falhas dos mercados de crédito ou de méo-
de-obra, transmitem a pobreza e a vulnerabilidade de uma para outra geracao”
(BANCO MUNDIAL, 2001, p.151).

Por este motivo € que as acles de protecao social sdo construidas no sentido
de potencializar a capacidade dos individuos frente a situacdes que os exponham a

situacdes de risco.

Reforcar as capacidades de gestéo de risco dos pobres e ndo-pobres
reduz a sua vulnerabilidade e aumenta seu bem-estar e deve, assim,
contribuir para um declinio transitério da pobreza e fornecer uma
maneira de sair da pobreza crénica (MORDUCH, 1994 apud
HOLZMANN; JORGENSEN, 2000, p. 7. traducdo nossa).

A nocao de risco apresentada nos relatérios do Banco Mundial, normalmente
se refere a incerteza ou imprevisibilidade que resultam em perdas de bem-estar.
Esta definicdo de risco comporta tanto os elementos previsiveis e imprevisiveis “(...)

para individuos que ndo tém as ferramentas de gerenciamento de risco, eventos
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previsiveis (como a seca sazonal) também tera efeitos sociais negativos, criando
riscos de bem-estar” (BANCO MUNDIAL, 2001, p.5). Este choque atinge individuos,
comunidades, regides de forma imprevisivel, ndo podendo ser evitada, e, portanto,

podem causar e aprofundar a pobreza.

Por isso que, para o Banco Mundial, o desenvolvimento de um sistema de
protecdo que tivesse como foco atuar sobre tais riscos, seria mais eficiente e eficaz
na resolucdo dos problemas. A Gestdo de Risco Social deve permitir assim, uma
melhor concepcao de programas de politica social como um componente estratégico
de reducdo da pobreza. O novo paradigma de protecdo proposto pelo Banco
Mundial vé a politica social como interveng¢des publicas para (i) ajudar os individuos,
familias, e comunidades a gerenciar melhor os riscos e (ii) dar apoio a critica para

com os pobres.*® Neste sentido destacamos que:

O conceito reposiciona as areas tradicionais da protecdo social
(intervencdo no mercado de trabalho, seguro social e redes de
seguranca social), em um quadro que inclui trés estratégias para lidar
com o risco (prevencao, mitigacdo e enfrentamento), trés niveis de
formalidade da gestdo de risco (informal, baseada no mercado,
publico) e muitos atores (Individuos, familias, comunidades, ONGs,
governos em Varios niveis e internacionais organizacdes), no
contexto de informagédo assimétrica e os diferentes tipos de risco
(HOLZMANN; JORGENSEN, 2000, p. 7. tradu¢do nossa).

A funcdo do Estado no paradigma de protecdo e gestdo de riscos seria a

seguinte:

(i) implementacdo de acdes de politicas para a prevengéo de riscos,
(i) Facilitar o set-up de instituicdes financeiras baseadas no
mercado, proporcionando o ambiente legal favoravel, assegurar a
sua regulacdo e supervisdo, e ajudando a facilitar o fluxo de
informagoes, (iii) fornecimento de instrumentos de gestédo de risco,
onde o setor privado falhar (por exemplo, o desemprego seguro), (iv)
fornecer redes de seguranca social para o risco de enfrentamento, e
(v) aprovar a redistribuicdo de renda, se os resultados do mercado

1% Esta expressdo se refere a métodos participativos, pesquisas de opinido, levantamento de
variaveis qualitativas. O relatério do Banco Mundial de 2000/2001 toma como ponto de
partida, o estudo “The Voices of the Poor”, realizado em 2000, cujo objetivo consistiu em
ouvir o que os “pobres” de cinquenta paises do mundo “em desenvolvimento” tém a dizer
sobre a “pobreza”. O estudo partiu de uma avaliagao “participativa” da pobreza, que consiste
num método que procura 0 expressar a voz dos pobres, a partir do que eles tém a dizer
sobre a pobreza, uma vez que séo considerados 0os mais apropriados a emitir opinido sobre
esta temética.
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sdo considerados inaceitaveis do ponto de vista do bem-estar social
(Ibid., p.18. traducao nossa).

Segundo o Relatério do Banco Mundial de 2000/2001, a construcdo de redes
de seguranca social passa a compor as estratégias de manejo e controle das
situacdes de risco. A construcao destas redes parte da identificacdo das fontes de
risco (doenca, velhice, desemprego), grupos vulneraveis (mulheres, idosos, jovens,
criangcas) e possiveis programas de intervencdes. Com esta identificacdo, os
programas devem priorizar grupos vulneraveis, situagdes de riscos e necessidade
de focalizar intervencdes. Neste sentido, a construcdo das redes de seguranca

social constitui-se como instrumentos compensatorios, tendo como foco

[...] proporcionar maior acesso ao crédito e aos ativos financeiros,
facilitar a diversificacdo da renda, manejar melhor o risco no mercado
de trabalho (especialmente o trabalho infantil) e proporcionar seguro
salde. Tais a¢cBes permitiriam aos pobres realizar atividades de mais
alto risco e maior rentabilidade, que poderiam tira-los da pobreza
(BANCO MUNDIAL, 2001, p. 152).

O Relatorio defende a ideia de uma abordagem de rede de seguranca que se
adapte a um padrdo especifico de riscos em cada pais ou é&rea, ou que
complemente os dispositivos de manejo de risco existentes. Salienta ainda, a
participacdo de parcerias entre comunidades pobres, o setor privado e o Estado na
estruturacédo dessas acgOes. Para isso, aborda sete instrumentos relevantes, visando
melhorar a capacidade dos pobres para manejar riscos onde o governo deve
orientar 0s gastos em servicos que atendam principalmente aos pobres: seguro-
salude, assisténcia na velhice e pensfes, seguro-desemprego e assisténcia aos
desempregados, programas de frentes de trabalho, fundos sociais, programas de

microfinanciamento e transferéncias monetarias.

Dentre as experiéncias de diferentes paises apresentadas no documento,
destaca-se a assisténcia a familia e a assisténcia social através dos mecanismos de

transferéncia de renda, dirigida a reducéo da pobreza em curto prazo.

Os programas de desenvolvimento humano para familias pobres com
filhos transferem renda em dinheiro ou em espécie com base em
critérios observaveis, tais como a idade das criangas, a frequéncia
escolar ou a participacdo em programas de saude. Assim, servem ao
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duplo objetivo de reducdo da pobreza e desenvolvimento humano.
Quando séo efetivos, protegem as criancas contra os danos duraveis
gue ocorrem quando a familia, incapaz de manejar adequadamente
0s riscos, responde aos choques diminuindo a sua alimentacdo ou
tirando-as da escola para trabalhar (Ibid, p. 164).

A estrutura subjacente de protecdo social, enquanto Gestdo de Risco Social
traz consigo uma nocao de protecao social liberal, responsavel por criar uma rede de
protecdo social focalizada em grupos e individuos mais pobres, oferecendo-lhes um
conjunto de acdes que potencializem a formacdo de capital humano através dos
ativos e o desenvolvimento humano. Nos relatorios € possivel identificar que ha

duas causas principais para a “vulnerabilidade”:

[...] primeiro, a dotacado insuficiente de “recursos” (ou ativos) que o
individuo possui parece ser novamente central para a argumentagéo.
Segundo o relatério, portanto, sdo os baixos niveis de “ativos” que
geram no pobre essa incapacidade de enfrentar os riscos, deixando-
0 numa situacao de vulnerabilidade. Em segundo lugar, destaca-se o

problema institucional — a “incapacidade”, “ineficiéncia”, dentre outras
falhas das instituicbes estatais - que ndo ajuda os pobres no
enfrentamento dos riscos (BANCO MUNDIAL, 2001., p 37).

Com esta formulacédo, nota-se que estas duas perspectivas apontadas acima,
encontram-se articuladas aos pressupostos de “capacidades e ativos”, “privagdes de
capacidade” desenvolvida pelo pensamento de Amartya Sen. As estratégias
propostas pelo relatério de 2000-2001 para lidar com a pobreza tém como foco
central a concepgdo deste autor, ao ampliar o foco analitico dos critérios de pobreza,
exclusivo na renda, para uma abordagem que leva em consideracdo as
oportunidades sociais que objetivam o desenvolvimento das capacidades humanas

dos agentes individuais.

Os estudos de Maranhdo (2012) revelam que para as politicas de
desenvolvimento social e humano, propaladas pelo intelectual indiano, ndo tem
como objetivo mexer na distribuicdo de renda entre as classes sociais, como

pregava a social-democracia classica. O autor destaca que

O foco da concepcdao de desenvolvimento de Sen ndo esta na
desigualdade de renda, e muito menos na propriedade (ja& que o
mercado é condi¢do natural de liberdade), mas sim na desigualdade
de liberdade para acessar os beneficios do mercado (MARANHAO,
2012, p. 93).
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Trata-se de oferecer oportunidades sociais através de politicas publicas
bésicas e focalizadas, para que, individualmente, os sujeitos desenvolvam suas
habilidades para melhorar sua condicdo de renda através das oportunidades de
mercado. Com isso, Sen vale-se do pensamento do pensador liberal Adam Smith
para defender intervengbes pontuais do Estado na garantira de acesso ao bem-
estar. Propde um modelo de politica focalizada nos individuos, mais eficiente e
adequada a conjuntura econémica atual “[...] para evitar tanto déficits orcamentarios
como o desincentivo a iniciativa, as politicas de desenvolvimento econémico e social

devem limitar-se a oferecer as condi¢des de insergdo no mercado” (lbid., p. 96).

Nas formulacdes desenvolvidas por este intelectual, incorporada pelo Banco
Mundial, a Protecdo Social enquanto gestdo de risco aparece como um tipo de
investimento na formacéo de capital humano. Uma das estratégias para prevenir 0s

riscos é a aquisicao de “ativos” que podem ser de varios tipos:

[...] recursos humanos, como a capacidade de trabalhos basicos, as
aptiddoes e a boa saude; recursos naturais, como a terra; recursos
fisicos, como o acesso a infra-estrutura; recursos financeiros, como
a poupanga e 0 acesso a crédito; recursos sociais, como as redes
de contatos e obrigacGes reciprocas a que se possa recorrer em
tempos de necessidade, e a influéncia politica sobre os recursos.
(BANCO MUNDIAL, 2001, p. 34. grifos no original).

Outro elemento-chave, presente no conceito de ativos, envolve a necessidade
de ampliacdo dos canais de participacdo e empowerment dos mais pobres, em prol
da reducéo de sua dependéncia do aparelho do Estado. Neste sentido, o resultado a
ser esperado destas iniciativas € a diminui¢do do risco, tendo por meta a insercéo
dos segmentos pobres ao mercado, seja pela via do consumo ou pela venda da
forca de trabalho. A oferta e 0 acesso aos ativos sao vitais para a gestdo de risco,
especialmente para os pobres. A promocao da autonomia dos pobres é essencial

para reduzir a pobreza.

Em termos de politicas, a resposta a vulnerabilidade deve ter por
alvo ajudar os pobres a manejar melhor os riscos e atenuar o
impacto dos choques. Tais politicas abordam os problemas imediatos
dos choques e a incapacidade de enfrenta-los (lbid., 2001, p.139).
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A ideologia propagada € a de que, desprovidos de certos dotes, as politicas
sociais deveriam funcionar como um “trampolim para os pobres” se inserirem no
mercado de trabalho. Subtende-se com essa definicdo que a vulnerabilidade
encontra-se inerente a certos individuos e grupos, e ndo como um fendmeno
eminentemente estrutural, sendo, portanto, necessaria a reorientacao e a criacédo de

estratégias de protecao social, dirigidas a administracdo e gestao desses riscos.

O que se evidencia nestas formulacbes € o pensamento desenvolvido pelo
Banco Mundial de que, conservando um nivel de desenvolvimento econémico
estavel, as altas taxas de crescimento econémico seriam capazes de reduzir a
pobreza. Nesta linha de pensamento, o desenvolvimento social fica completamente
hipotecado aos ditames e regras de mercado, como se pode observar nesta

passagem:

O crescimento econdbmico é uma maneira de reduzir a
vulnerabilidade dos pobres. Com o aumento da renda, eles tém
melhores condi¢cbes para enfrentar riscos. Contudo, em qualquer
etapa, os pobres verdo diminuir a sua vulnerabilidade se tiverem a
sua disposicdo mecanismos para reduzir, atenuar e enfrentar os
riscos [...] as forgcas da integracdo global e do avango tecnoldgico
podem e devem ser mobilizadas para servir aos interesses dos
pobres. Mas isso dependera do funcionamento dos mercados,
instituicdes e sociedades, bem como das opcdes de acdo publica no
ambito mundial, nacional e local (BANCO MUNDIAL, 2001, p.139).

Constata-se que, nos relatérios, a construcdo do novo marco de protecdo
social proposto, focaliza suas a¢bes nos mais pobres, como uma estratégia de
manejo ou administracdo de riscos, que envolve prevencdo, atenuacdo e

enfrentamento em detrimento de politicas sociais universais e de direitos.

Este tipo de conceitualizagcdo adotada pelo Banco Mundial - risco, ativos,
vulnerabilidades, igualdade de oportunidades — possui clara inspiragao liberal, e
articula-se diretamente com a ldgica regressista, focalizada e compensatoria do

marco tedrico de protecéo social proposto pelo neoliberalismo.

A concepcéao de pobreza desenvolvida pelo Relatorio sobre o Desenvolvimento
Mundial 2000 /2001 entende que o conceito tem inUmeras causas sem, contudo,
propor uma reflexdo profunda a respeito, detendo-se apenas aos seus aspectos

descritivos. Ao longo do relatorio é possivel observar que a mencdo a pobreza
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aparece como algo autbnomo ao processo de desigualdade social. A partir desta
concepcao, os estudos de Texeira (2012) a respeito da concepcédo de politica social

do Banco Mundial nos dizem que:

[...] a caracterizacdo autbnoma da pobreza leva a um entendimento
de que os proprios pobres tém responsabilidade sobre sua condicao,
0 que aponta para a busca de alternativas com o intuito de “ajuda-lo”
para que ele proprio possa romper com o “ciclo vicioso”. Essa
percepc¢do traz um indicativo de que a politica social proposta pelo
Banco como resposta a conjuntura de existéncia e crescimento da
pobreza e da desigualdade estara baseada na responsabiliza¢éo do
individuo na busca por alternativas de superagdo de suas condi¢cées
(TEXEIRA, 2010, p. 162).

Dai emerge o principio sob qual o novo paradigma de protecdo social é
desenvolvido: um sistema de protecdo social focalizado nos mais pobres, construido
sob os conceitos liberais, refuncionalizando a prépria nocdo de protecdo social
universalizante, desenvolvida nos paises do capitalismo avancado, o Welfare State.
Destaca-se a premissa individualizante através da qual as expressfes da questédo

social, reduzidas a pobreza, passam a ser alvo de intervencao.

O combate a pobreza, atrelado ao desenvolvimento das capacidades humanas
dos individuos pobres para enfrentar as situacdes de risco e vulnerabilidade, torna-
se 0 modelo de protecao social na contemporaneidade.

3.3 Alincorporacéo da teoria de risco e vulnerabilidade social na politica de
assisténcia social no contexto brasileiro.

Apresentado a nova concepcéo de protecdo social desenvolvida pelo Banco
Mundial — a Gestao dos Riscos Sociais - pretendemos destacar alguns tracos que
em nosso entendimento, permite identificar através do estudo tedrico e
metodologicos dos conceitos de risco e vulnerabilidade e na retomada de alguns

tracos do pensamento conservador, bem como do complexo ideologico pos-
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moderno, configurando uma espécie de neoconservadorismo pds-moderno no

direcionamento metodoldgico-conceitual das a¢fes da politica de assisténcia social.

Para isso, recorremos a analise dos parametros legais e normativos que
estruturam a Politica de Assisténcia: a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS), e a Lei n.12.435, que dispde
sobre a criacdo do SUAS; materiais pedagogicos que orientam a operacionalizacéo

da politica.

Conforme exposto até aqui, apreendemos que a compreensdo dos conceitos
de risco e vulnerabilidade implica numa leitura e enfrentamento conservador da
“‘questdo social’. Estes conceitos passam a legitimar o argumento explicitado
anteriormente pelos autores no capitulo Il, de que, no contexto de individualizacao,
fragmentacdo e risco social instaurado nas sociedades contemporaneas, este
processo vem acarretando a corrosdo das estruturas de coesdo interna nas
sociedades contemporéaneas, e ao mesmo tempo, aumentando o risco de
marginalizacdo e de exclusdo para setores crescentes da populacdo, sendo

necessario a reelaboracao das formas de protecéo social existentes.

No contexto de desagregacdo dos grupos sociais e de praticas que eram
anteriormente unificadas e estabilizadas a partir da protecdo social do Estado, o
sentido de protecdo social passa a sofrer reelaboracdes. O argumento € que as
formas sociais e principios organizacionais das politicas sociais devem ser
refundados, pois, a protecédo social, tendo o trabalho como elemento mediador na
atual conjuntura de desemprego e precarizagdo do trabalho, deixa milhares de
pessoas a margem da seguranca tradicional oferecida pela modernidade, expondo
os individuos a situacdes de risco e vulnerabilidade social. E justamente através
desse deslocamento, no eixo de enfrentamento da “questdo social’, que ganha
énfase as teorias pos-modernas que tomam o individuo a unidade de referéncia no

enfrentamento das expressodes da “questao social”’, o “individualismo”.

Neste momento, procederemos a analise dos fundamentos da politica de
assisténcia social brasileira, por entender que todas as acdes desta politica
incorporam esta tendéncia. Apesar de aliarem o carater de direito e cidadania,

passam a transferir para os individuos em situagcdo de vulnerabilidade, o
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enfrentamento das expressdes da “questdo social” através da potencializacdo de

suas capacidades.

Conforme exposto anteriormente, nas formulacbes do Banco Mundial, os
conceitos de risco e vulnerabilidade aparecem relacionados a uma definicdo mais
ampla a respeito do conceito de pobreza, e, neste aspecto, podemos perceber a
relagdo intrinseca que tais formulacdes guardam com a Politica Nacional de
Assisténcia Social. Partindo da anélise da Lei n. 12.435, de 6 de julho de 2011, que
sanciona o SUAS e altera a LOAS em aspectos conceituais fundamentais, a nova
redacdo dada a Lei Organica de Assisténcia Social, em seu art.2° do Capitulo |

incorpora como objetivo da politica de assisténcia a “prevengao aos riscos”:

A assisténcia social tem como objetivo: | - a prote¢do social, que
visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da
incidéncia de riscos, especialmente: a) a prote¢cdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice; b) o amparo as
criancas e aos adolescentes carentes; ¢) a promocdo da integracao
ao mercado de trabalho; d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
com deficiéncia e a promoc¢ao de sua integragdo a vida comunitaria,;
e e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia; Il - a vigilAncia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagbes e

danos; lll- a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso
aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. (Grifo
Nosso)

No texto modificado da Loas, em seu art. 2° paragrafo Unico, o combate a

pobreza ganha centralidade, conforme destacado a seguir:

Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizacdo dos direitos sociais (Lei n° 12.435,
DOU, 7 jul. 2011, grifo nosso).

Nesse aspecto, a tendéncia de incorporar 0 combate a pobreza enquanto
estratégia central da protecdo social acompanha a tendéncia internacional de
refuncionalizar e focalizar as a¢gfes de politicas sociais no contexto de reformas dos

sistemas de bem estar social nos anos 1980, tanto em paises centrais quanto nos
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periféricos em prol de politicas de combate a pobreza. As reflexdes de Silva (2013) a
respeito das funcionalidades da politica de Assisténcia Social as estratégias de
combate a pobreza “neodesenvolvimentistas” de crescimento econdmico e justica
social, demonstra que a politica da Terceira Via encontra amplo respaldo no atual
modelo da politica de Assisténcia Social brasileira. A autora destaca que a heranca
da tradicdo liberal classica, abracado pelo Banco Mundial e mediado pela

perspectiva da incluséo, direciona a focalizacdo da politica na extrema pobreza.

A recente regulamentacéo da Assisténcia Social brasileira flagramos
a sua impregnacao pelo caldo politico-ideoldgico social-liberalista, na
perspectiva da insercdo do pais na totalidade do -capital, a
centralidade da Assisténcia Social € anunciada como uma das
principais agcdes que comporiam 0 novo modelo de governo, cujo
fundamento é a inédita articulagdo do bindmio do crescimento
econdmico com a reducéo da pobreza (SILVA, 2013, p. 95).

Dados da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome apresentados pela autora, evidencia
que a Assisténcia Social vem respondendo, em boa medida, a face da justica social
“‘neodesenvolvimentista” ao priorizar a transferéncia de renda como estratégia

central da protecéo social brasileira:

[...] incluindo o BPC e o PBF, a evolugéo dos recursos da Assisténcia
Social na Unido teve um incremento real de 255,4%; mas, excluidos
esses programas, a expansao dos servigos socioassistenciais foi de
R$ 2 bilhdes, em 2004, para R$ 2,7 bilhdes, em 2009, representando
um incremento percentual de apenas 35% em cinco anos (SILVA,
2013, p.98).

Esse conjunto de questdes reafirma a redefinicdo do padréo de protecéo social
brasileiro, que vem apontando para a centralidade da assisténcia social na
seguridade social no combate a pobreza. Os estudos de Ana Elizabete Mota (2010)
sobre a tendéncia da seguridade social no Brasil na década de 1980 ja apontavam
para a tendéncia a privatizacdo e a assistencializagdo da protecdo social,
construindo-se assim, uma unidade contraditéria. Segundo a autora, com as
reformas aprovadas no sistema previdenciario através da PEC 20 no ano de 1990 e

a PEC 40 em 2003, converteram a politica de previdéncia social numa modalidade
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de seguro social, enquanto ao mesmo tempo amplia-se e redefini os programas de

assisténcia social. Nesse contexto

[...] longe de integrarem um amplo e articulado mecanismo de
protecdo, adquiriram a perversa posicao de conformarem uma
unidade contraditéria: enquanto avancam a mercantilizacdo e
privatizacdo das politicas de salde e previdéncia, restringindo o
acesso e 0s beneficios que Ihes sao préprios, a assisténcia social se
amplia na condicdo de politica ndo contributiva, transformando-se
num novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na medida
em que se transforma no principal mecanismo de prote¢éo social no
Brasil (MOTA, 2010, p.133-134).

Essa investida contra a seguridade social brasileira flexiona o padrdo de
enfrentamento da “questao social”’, dotando a politica de assisténcia social de uma
centralidade no trato do combate a pobreza. Ainda segundo a autora, a ampliacdo
do campo de atuacdo da assisténcia social recoloca assim duas novas questdes:
“(...) o retrocesso no campo dos direitos ja consolidados na esfera de saude e da
previdéncia, e a relacdo entre trabalho e Assisténcia Social em tempos de

desemprego e precarizagéo do trabalho” (MOTA, 2010, p.37).

A Politica de Assisténcia Social centraliza sua intervengéo, e passa a construir
suas intervencdes enfocando a pobreza, tais quais as diretrizes de politica social
elaboradas pelo Banco Mundial, que ao adotar a pobreza enquanto categoria de
andlise para a construcdo de politicas sociais, constréi um marco tedrico proposto
pelo neoliberalismo que prioriza os segmentos mais pobres como alvo de sua

intervencao.

Vivian Dominguez Uga (2004) contextualiza a incorporacdo da categoria
pobreza no receituario do Banco Mundial. Para a autora, a partir da analise das
recomendacdes de combate a pobreza do Banco Mundial, € possivel identificar nos
relatorios do Banco Mundial uma “teoria” social muito bem delineada que, por um
lado, sugere um tipo especifico de politica social coordenado pelo modelo de Estado
minimo e, por outro, descreve e reafirma o modelo de sociedade caracteristico da
atual configuracdo da ordem social, ou seja, 0 mundo que sucedeu a crise do

Welfare State e a derrocada do mundo comunista.

A teoria do Risco Social articula-se justamente a esta discussao, a medida que

oferece sustentacdo a uma intervencdo publica voltada para as situacdes de
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excecdo e opera uma verdadeira focalizagcdo das acdes nos segmentos
pauperizados da sociedade, onde “[...] reafirma-se, entdo, a prote¢cdo do Estado
como focal, pontual e minimo e negam-se as concep¢cfes de protecdo e
universalizacdo firmadas no ambito juridico” (MARTINS, 2012, p.89), ja que a
fundamentac&o sobre o conceito de risco reatualizam as intervengdes focais junto a
segmentos humanos, a fim de isolar os conflitos e viabilizar o controle nos
segmentos pobres da sociedade, através de politicas minimalistas e
compensatorias, com 0 objetivo de gerir e minimizar os impactos da acumulagéo

capitalista.

Esta “nova” concepcéo de protegdo social pautada na gestdo dos riscos e no
combate a vulnerabilidade social, demonstra a superficialidade analitica que reveste
a ordem burguesa, ao mascarar suas contradicbes fundantes apresentando a
pobreza como dado “em si”, resignificando a “questdo social’. Este tipo de

abordagem é funcional a ordem burguesa, pois:

[...] isola a compreenséo do pauperismo da dindmica estrutural de
producdo da riqueza, fazendo com o que o trabalho, nos termos
ideolégicos dominantes, deixa de ser o centro ordenador das
politicas sociais, transformando-as em oportunidades individuais de
obtencao de renda (MAURIEL, 2012, p. 181).

O uso desses conceitos na formulacdo de politicas sociais pelo Banco Mundial
impBe uma protecdo social pontual focalizada nos mais pobres, que induz a
responsabilizacdo do individuo por sua condicdo, ignorando 0S processos sociais
qgue influem nas condi¢Bes individuais de cada um, estimula a simples reproducao
bioldgica da vida humana. Conforme destacado por Martins, na perspectiva do risco
“(...) as politicas sociais se limitam a reparagédo do déficit ou a sua prevencdo e so
reforcam, em dltima instancia, as situagdes que afirmam querer evitar’ (2012, p.95).

A autora ainda evidencia que

[...] a utilizacdo desses conceitos apresenta-se cercado de limites,
pois do ponto de vista tedrico, possibilita a estigmatizacdo dos
setores mais pauperizados da classe trabalhadora, e desdobra-se no
chamado a tutela e negacao da participacdo dessas pessoas nha vida
politica e na riqueza publica. Do ponto de vista politico, tais conceitos
desembocam na focalizacdo das politicas sociais, tendendo a
encobrir situacdes efetivas de violacdo dos direitos fundamentais e
agir somente apoés a cristalizagdo do dano, reforcando a o6tica da
intervencao publica seletiva (MARTINS, 2012, p.95).
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Além da incorporacdo do combate a pobreza, expresso nas recomendacgdes de
politicas sociais expresso pelo Banco Mundial, a “nova concepgao” de protegao
social inscrita na PNAS, corrobora com os principios e conceitos presentes na teoria

de desenvolvimento humano do intelectual indiano Amartya Sen.

Y

A nova concepgao de assisténcia como direito a protecdo social,
direito & seguridade social tem duplo efeito: o de suprir sob dado
padréo pré-definido um recebimento e o de desenvolver capacidades
para maior autonomia. Nesse sentido ela é aliada ao
desenvolvimento humano e social e néo tuteladora ou
assistencialista, ou ainda, tdo s6 provedora de necessidades ou
vulnerabilidades sociais. O desenvolvimento depende também de
capacidades de acesso, vale dizer da redistribuicdo, ou melhor,
distribuicdo dos acessos a bens e recursos, isto implica incremento
das capacidades de familia e individuos (PNAS, 2004, p.15-16, grifo
Nosso).

Segundo Mauriel (2012) a nocdo de capacidades desenvolvidas por Amartya
Sen, pressup8e um individuo com aptiddes para se habilitar/capacitar, ou seja, de
desenvolver certas capacidades para o enfrentamento das situacdes de pobreza, e o
Estado adquire papel central na garantia de condicdes minimas (esta é a Unica
forma de intervencdo do Estado permitida) para esse “empoderamento”. Esta
concepcao de politica social denominada por Werneck Viana (apud MAURIEL, 2012)

como “liberal revisitada”, representa:

[...] a convivéncia entre as politicas sociais universais e as
focalizadas nao é s6 permitida, mas recomendada. Esse hibridismo é
justamente o principal elemento distintivo que vai caracterizar a
politica social hoje: um mix entre sistemas universais basicos e
formas individualizadas de protecdo privada (MAURIEL, 2012, p.
185).

Neste aspecto, as teorias pdés-modernas imbricam-se com as propostas de
“‘desenvolvimento como liberdade” presentes nas formas de enfrentamento da
“‘questdo social” desenvolvidas pelo Banco Mundial. As ac¢des passam a enfocar a
individualizagdo dos casos sociais, reduzindo o enfrentamento das expressdes da
“‘questédo social” para o ambito individual através do estimulo as potencialidades

individuais dos sujeitos.

Outro aspecto a ser destacado nesta lei se refere aos conceitos de risco e

vulnerabilidades que aparecem no corpo da PNAS enquanto indicadores de
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pobreza. A pobreza nesta perspectiva aparece diretamente relacionada a definicao
criada pelo Banco Mundial em seu relatério A Luta contra a Pobreza do ano de
2000/2001. Este relatério, conforme retratado anteriormente, ao oferecer uma
definicdo ampliada a respeito do conceito de pobreza para além do critério renda,
acaba conceituando-a como auséncia de capacidades acompanhada da
vulnerabilidade do individuo e de sua exposicdo ao risco.

De acordo com o texto da politica de assisténcia social, a vulnerabilidade social
refere-se a situacOes decorrentes da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servi¢os publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertecimento social (discriminacdes etéarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Com isso, as situacdes de vulnerabilidade
sociais nao prevenidas ou enfrentadas, tendem a tornar-se uma situacdo de risco.
Nesta perspectiva, o0 combate a pobreza surge enquanto acao de carater temporario
e focalizado em determinados segmentos classificados genericamente como
“vulneraveis”. Desta maneira, a responsabilidade pelo acirramento das situacdes de
“vulnerabilidade” ndo estaria ligado a forte concentracdo de renda e a baixa
distribuicdo da riqueza social e reverte qualquer possibilidade de critica da
sociedade e das determina¢Oes da desigualdade social.

Tomando como base essa interpretacdo, a responsabilidade pelo acirramento
das situagdes de “vulnerabilidade” ndo estaria ligado a forte concentracdo de renda
e a baixa distribuicdo da riqueza social. Behring chama atencéo para o fato de que
na PNAS, as desigualdades sociais, a pobreza e o0 desemprego, nao Ssao

trabalhados enquanto expressdes da “questao social’.

A auséncia da fundamentacdo da PNAS na questdo social, fruto da
relagdo capital trabalho, pode levar ao deslocamento em relacdo a
guestao do trabalho como dimenséo fundante das relagdes sociais. A
andlise institucional da PNAS parte da populacdo em geral e ndo da
determinagdo fundamental da inser¢do no mundo do trabalho [...]
(BEHRING, 2008, p. 168)

Esta tendéncia apontada nos estudos de Maria Thereza de Menezes durante a
década de 1990 a respeito da producéo teorica das politicas de assisténcia publica,
ja demonstrava a tendéncia de afastamento da apreensao dos fenémenos politicos a

luz da relagé@o organica com o modo de producdo em que se manifestam.
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O resultado produzido por este tipo de andlise tedrica tende a obscurecer o
carater histérico passageiro da sociedade capitalista, implicando numa interpretacao
conservadora da realidade, imitando-se a andlise ao horizonte politico institucional,
face a superestrutura, o que tinha como consequéncia o reformismo institucional.

Conforme defende a autora:

[...] as acBes do Estado ndo estdo descartadas dos vinculos
econdmicos, as manifestacdes capitalistas de produzir, imprimem
formas de pensar e agir ao conjunto das diversas instancias
(politicas, ideoldgicas) que estdo necessariamente articulados a uma
determinada formacéo social (MENEZES, 1998, p.24).

Percebemos que tal tendéncia, apontada pela autora, tende a se aprofundar na
atual conjuntura politico econdmica, e repercute de forma direta no debate atual

sobre a politica de assisténcia social e seus fundamentos teéricos.

Em consequéncia do esvaziamento de tal fundamentacdo, os servicos e
programas oferecidos pela politica de assisténcia, passam a direcionar suas a¢fes
com forte énfase na personalidade do sujeito e no desenvolvimento das capacidades
individuais, com énfase no fortalecimento dos vinculos sociais, transpondo para o

ambito familiar e comunitario o enfrentamento das situacdes de risco e exclusao.

Na perspectiva de combate a pobreza, os conceitos de risco social e
vulnerabilidade adquirem papel de destaque no processo de organizagcdo e
operacionalizacdo dos niveis de protecdo social do SUAS, conforme destacado a

seqguir:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos
e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdbes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

Al - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de violacéo
de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial é um dos
instrumentos das protecbes da assisténcia social que identifica e
previne as situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos
no territério (Lei n® 12.435, DOU, 7 jul. 2011, grifo nosso).
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Dentre as caracteristicas do pensamento conservador que passam a ser
resgatada nas formas contemporaneas de enfrentamento a “questdo social’,
destacam-se o resgate da familia e da comunidade. Nas sociedades tradicionais a
garantia de protecdo aos individuos tinha como base a pertenca direta a um circulo

de relacdes familiares ou grupos sociais que constituiam a comunidade.

Os programas centrados no atendimento as familias tém sido a estratégia
dominante nos sistemas de protecdo social em todo o mundo, e se apresenta como
o eixo orientador das acdes da Lei Organica de Assisténcia Social e da Politica

Nacional de Assisténcia Social.

Segundo o texto da PNAS, suas acOes devem afiancar a seguranca de
sobrevivéncia (rendimento e autonomia), acolhida e o convivio familiar, em face das
situacdes de risco através do desenvolvimento de potencialidades, aquisicdes e
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A politica coloca-se enquanto
politica de capacidade protetiva em face das situacdes de exclusdo, de
vulnerabilidade, risco e danos sociais, adotando como eixo de intervencdo a
matricialidade sociofamiliar e o territério, enquanto lécus de organizacdo dos

servigos e acdes socioassistenciais.

No ambito do SUAS, a articulagdo do Programa de Atencao Integral a Familia
com 0sS servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica do territorio esta
prevista na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e destina-se a
garantir o desenvolvimento do trabalho social com as familias dos usuarios desses
servigcos, assegurando o conhecimento das vulnerabilidades e das potencialidades

do grupo familiar.

Seguindo analise nos textos de apoio que embasam as metodologias
centradas nas familias e nos parametros de orientacdes técnicas sobre o PAIF, é
possivel identificar que as a¢des passam a estar direcionadas e orientadas para a
reversédo da vulnerabilidade e o fortalecimento da autonomia dos individuos através
de apoio psicossocial as familias em situacéo de alta vulnerabilidade, buscando o
fortalecimento das capacidades de individuos frente a riscos especificos,
fortalecendo assim, a capacidade de resposta das familias na reducdo da

vulnerabilidade e a superacao da pobreza.
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As oficinas com familias tém por intuito suscitar reflexdo sobre um
tema de interesse das familias, sobre vulnerabilidades e riscos, ou
potencialidades, identificados no territdrio, contribuindo para o
alcance de aquisicdes, em especial, o fortalecimento dos lagos
comunitarios, 0 acesso a direitos, 0 protagonismo, a participacao
social e a prevencao a riscos (BRASIL, 2012, p. 23)

Os estudos de Carla Bronzo a respeito das metodologias de trabalho com
familias e grupos no ambito da politica de assisténcia social, destacam que a
concepcao de vulnerabilidade utilizada como foco de intervencao, orienta-se para a
identificacdo dos processos que levaram os individuos e grupos a condicdo de
fragilizac@o e vulnerabilidade social, examinando as estratégias utilizadas para lidar
com 0s riscos e a queda de bem estar. Para a autora,

O enfoque da vulnerabilidade e dos riscos permite uma ponte mais
direta com o campo das politicas publicas, ao explicitar as diferentes
estratégias que devem ser desenvolvidas para fazer frente a riscos
especificos e fortalecer a capacidade de resposta das familias, para
reducdo de sua vulnerabilidade. Vulnerabilidade relaciona-se, por um
lado, com a exposicado ao risco e, por outro, com a capacidade de
resposta, material e simbdlica que, individuos, familias e
comunidades conseguem dar para fazer frente ao risco ou ao choque
(que significa a materializag@o do risco). As politicas e os programas
inserem-se nesse campo como elementos que podem fortalecer a
capacidade de resposta das familias e de seus membros e reduzir-
Ihes a vulnerabilidade (BRONZO, 2009, 173).

Um elemento que se destaca no debate a respeito da vulnerabilidade social
refere-se a nocdo de ativos, relacionada diretamente ao risco e a vulnerabilidade.
Segundo Bronzo, os ativos sdo entendidos como recursos, estratégias em resposta
aos eventos de risco, que buscam reduzir o impacto do risco, caso este se
materialize. Envolvem acfes, como a geracdo de renda, o trabalho, o capital
humano, a moradia, as relagées familiares e o capital social para aliviar os efeitos
dos riscos. Neste entendimento, destaca-se a compreensdo de vulnerabilidade
social enquanto auséncia de oportunidade, e para o seu enfrentamento de forma
“‘efetiva e sustentavel” tem-se que necessariamente passar pela alteracdo positiva
da estrutura de oportunidades através do fortalecimento dos ativos e pela busca de

autonomia e protagonismo dos individuos e das familias:

[...] vulnerabilidade tem como fatores determinantes a estrutura de
oportunidades — expressdo que identifica o conjunto de recursos,
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bens e servigos, programas, beneficios colocados a disposicéo de
publicos com diferentes niveis e tipos de vulnerabilidade — e a
dimensao psicossocial. Essa dimenséo refere-se, basicamente, as
acOes (e ndo acdes) das familias, para prevenir, mitigar ou enfrentar
os riscos (BRONZO, 2009, 175).

Sposati destaca que os servicos oferecidos pela politica, além de provisdes
materiais, devem assegurar “[...] meios para o reforco da autoestima, autonomia,
insercado social, ampliacdo da resiliéncia aos conflitos, estimulo a participacéo,
equidade, protagonismo, emancipacgao, inclusdo social e conquista de cidadania”
(SPOSATI, 2007, p. 451). Com isso, as acOes passam a ser centralizadas no
individuo, no desenvolvimento de potencializadades e do seu “empowement’
proporcionando assim, capacidades para confrontar-se com as exigéncias que lhe

sado feitas na vida em sociedade.

Nesta mesma linha de pensamento, ainda ressaltamos o pensamento de
Bronzo, que entende as situacdes de vulnerabilidades para além do estado de
privacdes de renda, ativos materiais, acesso a servicos etc. A autora destaca que
aspectos psicossociais negativos, como comportamentos de apatia, resignacao,
baixa autoestima, baixo protagonismo e autonomia, desesperanca e subordinacao,
acabam por aprisionar as familias e os individuos nas armadilhas da pobreza. Neste
sentido, destaca que qualquer estratégia que busque a superacado da pobreza deve
investir no empoderamento das pessoas, no desenvolvimento de sua autonomia, de
suas competéncias e de sua capacidade de autodesenvolvimento, visando a

ampliacdo de sua capacidade de acao.

O fortalecimento dos ativos dos individuos e das familias é a
estratégia dominante, cuja concepcao envolve aspectos e dimensdes
relacionais e de natureza psicossocial e abrange, para além de
recursos fisicos ou financeiros, capacidades humanas e também
recursos imateriais (ideias, habilidades, saberes etc.) e sociais.
Alterar condi¢cbes de vulnerabilidade implica ampliar a base de ativos,
fortalecer o repertério de respostas, expandir capacidades e
fronteiras de pensamento e acdo. Uma nocao que permite expressar
esse processo de fortalecimento de ativos € a de empoderamento.
Pode-se basear na prOpria palavra para captar seu sentido basico:
empowerment envolve poder, implica a alteracdo das relacdes de
poder em favor daqueles que contavam com pouco poder para
manejar sua vida, no sentido de ter maior controle sobre elas
(BRONZO, 2009, p. 176-177)
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Em consequéncia, o0s servicos e programas oferecidos pela politica de
assisténcia, passam a direcionar suas acdes com forte énfase na personalidade do
sujeito, no desenvolvimento de suas capacidades individuais, com énfase no
fortalecimento dos vinculos sociais, transpondo para o ambito familiar e comunitario,
o enfrentamento das situagdes de “risco” e “exclusdo”, subtraindo e fragmentando
algumas conexdes entre o singular e o universal, construindo seu enfoque no
microssocial, transportando a contradicdo entre capital e trabalho para o ambito

local. Com isso,

[...] a sociedade tende a ser apreendida como constitutiva de
entidades orgéanicas, funcionalmente articuladas, cujo modelo é a
familia e a corporagdo. Os pequenos grupos sao tidos como fonte
das relagdes interpessoais, da sociabilidade e da moralidade [...]. A
liberdade é subjetivada: consiste na habilidade de cada individuo em
desenvolver de acordo com as possibilidades e limitacdes de sua
personalidade, com o nucleo de seu ser. O ser mais profundo do
homem ¢é sua individualidade e sua esséncia moral. Assim a
liberdade é levada, restritivamente, a esfera privada e subjetiva da
vida, enquanto as relagcbes ‘extremas’ e sociais devem ser
subordinadas aos principios da ordem, da burguesia e da disciplina
(IAMAMOTO, 1997, p. 24).

Desta forma, o enfrentamento da pobreza através do fortalecimento do
protagonismo e estrutura de oportunidades e capacidades de grupos, individuos,
familias e comunidades, além de adequada atencdo ao fortalecimento dos vinculos
sociais constituem os alicerces da protecdo social da politica de assisténcia social

brasileira. Impregnadas por estes principios, as acdes da politica passam a

Buscar na histéria da familia os elementos explicativos de
comportamentos individuais ‘anémalos’ ou ‘desviantes’ de um padréo
tido como ‘normal’. A familia como grupo social basico, é erguida
como nucleo do trabalho profissional e como referéncia para
apreensdo da vida em sociedade, em contrapartida as classes
sociais (Ibid, p. 29).

A protecdo social passa a estar reduzida a estratégias de manejo ou
administracdo de riscos, que envolve prevencdo, atenuagcdo e enfrentamento das
situacdes de risco. Nesta perspectiva, tém-se a necessidade de “empoderar’ as

pessoas que vivem na pobreza crbnica, nelas desenvolvendo potencialidades e
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capacidades para aliviar os riscos, com base no acesso crescente a uma gama de

ativos.

Discutindo a funcdo e os objetivos da politica de assisténcia na atualidade,
Sposati sustenta que 0s riscos sociais ao qual se refere a politica de assisténcia,
“[...] ndo advém de situaces fisicas, psiquicas ou biolégicas como a saude, mas
sim, de situagdes instaladas no campo relacional da vida humana” (SPOSATI, 2007,
p.449). Na interpretacdo da autora, o objeto de protecdo social assegurado pela
politica de assisténcia situa-se no campo dos vinculos relacionais. Trata-se, na
concepcao da autora, de “(...) ampliar a resiliéncia do cidaddo para enfrentar os
conflitos da vida” (2007, p. 451).

De acordo com sua reflexdo, os termos riscos e vulnerabilidades, empregados
na politica de assisténcia e também na norma operacional basica do sistema unico
de assisténcia social, guarda relacdo direta com a capacidade protetiva da familia.

Em suas palavras:

O propésito da PNAS ao retomar a vulnerabilidade e o risco social na
politica de assisténcia social considera que seu campo esta situado
em prover protecdo a vida, reduzir danos, monitorar populagdes em
risco e prevenir a incidéncia de agravos a vida em face de situacoes
de vulnerabilidade (SPOSATI, et al.2010, p.153).

Nesta perspectiva, destaca-se a centralidade das a¢des da politica na criacao
de estratégias para o fortalecimento dos lacos familiares e sociais, a construcéo de
projetos pessoais e sociais para a autonomia e sustentabilidade dos usuarios da
politica. Ao nos remeter a definicdo do publico alvo da politica de assisténcia,
podemos identificar que no texto da PNAS o publico alvo é definido genericamente

enquanto:

Cidaddos e grupos que se encontram em situacbes de
vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda
ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnicos, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas; uso de substéncias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercao
precéria ou ndo inser¢cdo no mercado de trabalho formal e informal,
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (PNAS, 2004, p.33)
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A politica de assisténcia social, nessa perspectiva, passa a assumir esfor¢os
na prevencdo e no enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade e risco sociais,
por meio de intervencdes territorializadas e com foco nas relacbes familiares e

comunitarias.

Os territérios definidos enquanto “espacos de incidéncia de vulnerabilidades e
risco” passam a ser lécus privilegiado pela politica, para a construgdo e
operacionalizacdo dos servicos e programas. A adocao desse paradigma de gestao,
segundo a PNAS, deve-se a centralidade do territdrio como fator determinante para
a compreenséo das situagdes de vulnerabilidade e risco sociais, bem como para seu
enfrentamento, criando condigcbes favordveis a acdo de prevencdo ou
enfrentamento, igualmente de identificacdo e estimulo das potencialidades

presentes no territério.

Na perspectiva de Sposati (2010, et. al.), a proposta inovadora da Politica de
Assisténcia Social consiste na estratégia combinada de articular a leitura das
necessidades das familias, expressa pelos conceitos de riscos e vulnerabilidade
social com as condi¢cBes objetivas dos territérios onde vivem, nelas inseridas a rede

de servigos socioassistenciais.

A construgdo dos territorios de gestdo da assisténcia social vale-se da
orientacdo da PNAS (2004), ao referir a territorializacdo e o estudo da presenca de
vulnerabilidade social das familias e as condicbes objetivas que usufrui no territério
onde vive. Com isso, a territorializacdo emerge como uma ferramenta organizativa
do planejamento e execucdo da rede de servicos, programas e beneficios, tendo
como obijetivo redirecionar as a¢fes dessa politica as demandas particularizadas por

territorios.

Contudo, serad na familia que suas acbes serdo centralizadas. Partem do
entendimento de que a realidade social tem dado sinais cada vez mais evidentes de
processos de penalizacdo e desprotecao das familias brasileiras: “a vulnerabilidade
a pobreza esté relacionada ndo apenas aos fatores da conjuntura econémica e das
qualificagbes especificas dos individuos, mas também as tipologias ou arranjos
familiares e aos ciclos de vida das familias” (PNAS, 2004, p. 42). Neste sentido,

destacam-se 0s servicos que a politica passa a centralizar no ambito familiar:
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Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (Paif), que integra a protecdo social basica e
consiste na oferta de aclBes e servicos socioassistenciais de
prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com
familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de
prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia ho ambito
de suas relagbes, garantindo o direito & convivéncia familiar e
comunitaria (Lei n® 12.435, DOU, 7 jul. 2011).

Para Sposati, os termos riscos e vulnerabilidades, expressos na PNAS e na
NOB/SUAS, guardam relacdo direta com indices e indicadores de “fragilidade-
resisténcia” da capacidade protetiva da familia, o que significa ir muito mais além do
indicador renda per capita familiar. No texto da PNAS, a centralidade dos servigos
na familia é justificada pelas transformacfes que a instituicdo familiar sofreu ao
longo dos anos com relacdo a sua estruturagcédo, enxugamento dos grupos familiares,
variedade dos arranjos familiares (monoparentais, reconstruidas), além dos
processos de empobrecimento acelerado e da desterritorializagdo das familias
geradas pelos movimentos migratorios. Estes fatores desencadearam um processo
de fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios e tornaram as familias mais

vulneraveis. Por este motivo,

[...] é preciso desencadear estratégias de atencdo sociofamiliar que
visem a reestruturacdo do grupo familiar e a elaboracdo de novas
referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o
exercicio de suas funcdes de protecdo basica ao lado de sua auto-
organizacdo e conquista da autonomia. Longe de significar um
retorno a visao tradicional, e considerando a familia como uma
instituicdo em transformacdo, a ética da atencdo da protecao
especial, pressupde o0 respeito a cidadania, o reconhecimento do
grupo familiar como referéncia afetiva e moral e a reestruturacdo das
redes de reciprocidade social (PNAS, 2004, p. 37).

No texto da PNAS, a politica territorializada se justifica pelo reconhecimento de
gue se processam no cotidiano das populac¢des, 0os processos de exclusao/inclusao
social, vulnerabilidade aos riscos pessoais e sociais em curso no Brasil, como pode

ser observado:

Os espacgos urbanos passaram a ser produtores e reprodutores de
um intenso processo de precarizacdo das condicdes de vida e de
viver, da presencga crescente do desemprego e da informalidade, de
violéncia, da fragiliza¢éo dos vinculos sociais e familiares, ou seja, da
producdo e reproducdo da exclusdo social, expondo familias e
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individuos a situagbes de risco e vulnerabilidade (PNAS, 2004, p.
17).

Conforme até aqui exposto, estes serdo 0s principios metodolégicos e
conceituais que normatizam o modelo de politica social que vem orientando a
construcdo dos modelos e acbes de protecdo social na contemporaneidade.
Podemos observar que o SUAS constroi-se alicercado em torno do discurso da
ampliacdo e universalizacdo dos direitos, e incorporam contraditoriamente, 0s
referenciais liberais-conservadores de risco social, vulnerabilidades e excluséo
social, que reduz os objetivos ultimos da politica a administracdo e a gestdo dos
‘riscos sociais” perante o0s segmentos populacionais em situacdo de
“vulnerabilidade”. Mota (et.al., 2010) salienta que, embora tais conceitos tenham
capilaridade para explicar as manifestagcbes singulares do real, elas revertem
qualquer possibilidade de critica da sociedade e das determinacdes da
desigualdade. Neste sentido, a responsabilidade pelo acirramento das situacfes de
“vulnerabilidade”, nao estaria ligado a forte concentracdo de renda e a baixa

distribuicdo da riqueza social para os trabalhadores.

Segundo a autora, 0s conceitos de territorio e comunidade, os niveis de
complexidade das problematicas sociais (basica e especial), a ideia de acolhimento
social, a relacdo entre inclusdo e exclusdao, de ampla incorporagdo na
operacionalizacdo e estruturacdo das politicas sociais, validam e facilitam sua
estruturacdo, mas, pela reduzida extensdo heuristica, comprometem a andlise da

realidade social.

Apesar da postura politica e do compromisso assumido pela categoria
profissional na luta em prol dos diretos sociais e na defesa de uma concepc¢éo de
seguridade social universal, conforme expresso na Constituicdo de 1988,
contraditoriamente a nocdo de protecdo social expressa na Carta de Maceio
incorpora 0s conceitos liberais de risco e vulnerabilidades. Na Carta de Maceio a
protecdo social € entendida como

[..] um padrdo de protecdo social de qualidade, com cobertura
universal para as situagdes de risco, vulnerabilidade ou danos dos
cidadaos brasileiros. A Seguridade Social, assegurada num plano
legal, tem sido atropelada pelas reformas neoliberais que atentam
contra o aprofundamento da democracia e da cidadania na
sociedade brasileira (CFESS, 2000, p.1).
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Esse conjunto de conceitualizagdes de clara inspiracdo conservadora,
expressa segundo lamamoto (2012), o novo ecletismo na politica social brasileira:
entre o risco social e a luta por direitos, que avanca na contraméo dos fundamentos
do projeto profissional que os Assistentes Sociais vém construindo nas quatro
Ultimas décadas. Segundo Netto (2010), a entroniza¢do do ecletismo como canon
metodoldgico, encontra forte respaldo dentre as formulagbes do pensamento pdés-
moderno. A adocdo desse tipo de pensamento a partir de uma pluralidade
metodoldgica nos direciona a analises fragmentadas dos fenbmenos que constituem
a sociabilidade capitalista, subtraindo & visdo de totalidade dos fenbmenos sociais,
acarretando na supressdo da distingdo entre a aparéncia como esséncia dos

fenbmenos.

A teoria do risco, mesmo que vislumbrando a protecao social estatal, promove
a naturalizacdo da sociedade capitalista com suas desigualdades, sua continuidade
e adaptacdo em detrimento de sua superacgdo. E justamente por isso, que em nosso
entendimento, os conceitos de risco e vulnerabilidade contribuem para ocultar a

dinAmica de classe.

Martins nos chama atencdo para o fato de que a fundamentacdo tetrica e
politica destes conceitos encontram-se atrelados a elementos que “(...) em sua
radicalidade, desconstroem direitos ao invés de protegé-los” (2012, p. 86). Em sua
analise, os conceitos de risco e vulnerabilidade ndo podem ser identificados como
elementos capazes de servir de fundamentacdo para a protecéo social, pois em seu

entendimento:

[...] a teoria do risco fundamenta discursos que embasam novas
formas de gerir a (des) protecdo social. Sua utlizacdo ou é
francamente contraria & emancipagdo humana, responsabilizando o
individuo pela conducdo de sua vida, ou desemboca em estratégias
para a superacdo de uma sociedade desigual, fundamentada na
exploracdo do homem pelo homem (MARTINS, 2012, p.92-93).

Os fundamentos tedricos e politicos observados na politica de assisténcia
social corroboram com uma determinada linha de raciocinio que delineia a
compreensao dos fendmenos sociais no ambito do movimento conservador,
antirracionalista, que vem avancando significativamente em todo o mundo desde a

década de 1970, ao negar a luta de classes e as proprias classes sociais que estéao
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na base do conflito e contradicdo do capitalismo. Essa tendéncia escamoteia e
coloca em segundo plano os fundamentos desse confronto, que se encontra na base

dos conflitos e contradi¢cdes do préprio capitalismo.

Esta superficialidade analitica constitui-se enquanto componente funcional a
ordem burguesa, e sera a partir dessa perspectiva que o conservadorismo imbrica-
se coma epistemologia pdés-moderna. Neste sentido, concordamos com Behring
(2008) quando destaca a necessidade de rever os conceitos que fundamentam hoje
a PNAS, que em sua interpretacdo, “remetem a uma perspectiva integrativa e de
gestao da pobreza”, e ndo do seu combate, gerando implicagdes na estrutura e nos

objetivos da politica.

As analises sobre a politica de assisténcia social que sucede da incorporacao
dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, claramente evidenciam o
deslocamento do enfrentamento publico das expressdes das questbes para o trato
individual e particular, ao situar o objeto de protecéo social da politica no campo dos
vinculos relacionais. Com isso, podemos apontar a afinidade das teses pos-
modernas com esta tendéncia, ha medida em que a figura do individuo passa a ser
referenciada como unidade de andlise central, trazendo com isso consequéncias
para 0 modo como se estruturam as formas de enfrentamento da questéo social na

atual conjuntura politica.

Por este motivo, afirmamos a necessidade de superacao dos conceitos de risco
e vulnerabilidade na fundamentagdo da politica de assisténcia social, e retomar o
debate em prol de politicas sociais balizadas pelo principio da universalidade, que se
apresentem de fato como ganhos para a classe trabalhadora e sejam de fato

voltadas para o atendimento de necessidades humanas.

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, buscamos oferecer uma analise a respeito dos
conceitos de risco e vulnerabilidade social, tendo em vista a centralidade que estes

conceitos ocupam na estruturacdo da politica de assisténcia social na atual
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conjuntura. O estudo objetivou identificar a matriz tedrica metodoldgica dos
conceitos de risco e vulnerabilidade social, e, a partir disso, analisar as implicagbes
tedricas e politicas destas formulacdes na construcdo do paradigma da politica de

assisténcia social.

Partimos do entendimento de que adotar como paradmetro de andlise certa
teoria ou conceito implica, antes de tudo, um esfor¢co analitico no sentido de
compreender e evidenciar as principais questdes que levanta as necessidades
sociais que responde e acima de tudo, clarificar seus pressupostos teoricos, politicos
e metodoldgicos. Neste sentido, tomando como base o exame das teorias
desenvolvidas pelos autores estudados a respeito das transformacdes vivenciadas
pelas sociedades modernas em fins do século XX, foi possivel identificar as
expressdes da epistemologia pés-moderna e de tracos do pensamento conservador

em suas perspectivas teoricas.

Ao analisar os conceitos de risco e de vulnerabilidade social na perspectiva de
Giddens e Beck, foi possivel constatar que em suas consideracfes, a crise do
projeto da modernidade apresenta-se como ponto de partida para a estruturacao de
uma “sociedade de risco”’, onde é creditada a razdo moderna a faléncia das
promessas da modernidade — o controle organizado da natureza e a interagao
humana emancipada. As implicagcbes desta forma de apreenséo da realidade social
expressa o argumento de que, ultrapassamos um periodo de certeza e ingressamos
num periodo de crise de natureza civilizatéria e de que os pilares que sustentavam a
modernidade — a producédo industrial, a sociedade de classe, a figura do sujeito
revoluciondrio — estariam colapsados, sendo necessaria uma revisdo dos aportes
explicativos responsaveis por apreender as transformacdes sociopoliticas,

econdmicas e culturais na estrutura do capitalismo contemporaneo.

Apesar dos socidlogos rejeitarem o termo “pds-modernidade” para pensar a
sociedade contemporanea, e adotarem o rétulo de “modernidade tardia” ou
“‘modernidade reflexiva”, seu argumento principal ndo é alterado. Para os autores,
estariamos diante de uma nova ordem societaria profundamente singular, construida

sob os destro¢os de um projeto civilizatério que perdura ha séculos, a modernidade.

Muito embora o soci6logo Robert Castel ndo possa ser chamado de poés-
moderno, identificamos uma aproximacdo de tragcos de seu pensamento com a

epistemologia pdés-moderna presente nos estudos de Giddens e Beck, ao operar
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com um referencial tedrico, cujas raizes encontram-se nas elabora¢cfes de carater
positivista e funcionalistas. Esta “opgéo” de natureza tedrica adotada pelo autor, que
parte da analise da “questao social”’, sob 0 ponto de vista da nocéo de coesao social,
em oposicado a de luta de classes, revela nitida orientacdo conservadora, pois a
desigualdade social é reduzida a pobreza. Assim sendo, a “questéo social” aparece
compreendida sob o ponto de vista da teoria dos “vinculos sociais”, e aqui se
evidencia a matriz tedrica Durkheimiana do “laco social’ e da “integracéo”, que o

socidlogo francés utiliza para tratar o fenédmeno da “questao social”.

Identificamos que na obra de Castel, como também nas teorias socioldgicas de
Giddens e Beck, a andlise da “questao social”, esta fundamentada na ideia de que o
paradigma do risco e da vulnerabilidade social passou a dominar o da luta de
classes e das desigualdades sociais, no sentido de que para os autores, qualquer
contradicdo ou conflito entre capital e trabalho j& teria sido superado com a
instauragcdo do estado de bem estar social. Além disso, em seu entendimento, a
substituicdo da categoria de classe social pelo conceito de vulnerabilidade social
seria a mais adequada para analise da nova dinamica instaurada na sociedade de
risco. Defendem que o conceito de vulnerabilidade social é capaz de compreender e
analisar a nova radicalidade e complexidade das desigualdades sociais numa
sociedade mundial do risco

Portanto, entendemos que a opcdo de natureza tedrica em nao fundamentar a
analise de tais conceitos a luz da critica da economia politica, limita a apreenséo do
processo da dinamica da acumulacdo capitalista, resultando em verdadeiras
mistificagdes, impossibilitando o conhecimento rigoroso sobre os fundamentos da
“‘questao social” e suas diversas refragcdes, as quais passam a ser naturalizadas e

banalizadas, traduzidas como meros problemas sociais.

E justamente neste sentido que o paradigma positivista se imbrica com o
pensamento pos-moderno. Este opera uma verdadeira apropriacdo dos
fundamentos conservadores daquele, ao legitimar analises aparentes a respeito da
realidade social, reiterando a imediaticidade empirica, da qual séo referéncias as
constatacbes a respeito das incompreensiveis transformacbes que abalam as
sociedades contemporaneas, descritas como crise da sociedade moderna. Este tipo

de anadlise a respeito dos fendmenos sociais, expressa aquilo que Jameson (1996)
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denomina como uma “nova falta de profundidade” ao nivel da teoria social presente

na forma de cultura, por meio do pastiche e do ecletismo.

Através da andlise destes complexos conceituais, € possivel identificar
determinada linha de raciocinio que delineia a compreensao dos fenbmenos sociais
no ambito do movimento conservador antirracionalista, que vem avancando
significativamente em todo o mundo desde a década de 1970, responsavel por

contribuir para a reproducao de analises que mistificam a realidade social.

Deste modo, essa tendéncia explicitada ao longo deste trabalho, mostra-se
necessaria ao desenvolvimento da ordem burguesa, pois € a responsavel por
promover a limitacdo nas formas de apreensdo teorico-filoséfica dos fenémenos
sociais. Lukcas (1979) ja nos chamava atencdo para esta caracteristica especifica
da filosofia do periodo imperialista que estreita cada vez mais a margem para uma
apreensao objetiva e global da realidade, dado seu afastamento das analises que
investigam sob em quais condigcbes se processam as relagbes de trabalho, que

determinam a estrutura verdadeira e historica da sociedade.

A atual expressao cultural do capitalismo contemporaneo, o pensamento pés-
moderno, responde justamente a tais necessidades. Se em 1848 o pensamento
burgués processava um rompimento da andlise da sociedade, da historia e da
cultura a luz da economia politica, essa desvinculacdo aprofunda-se ao longo do
século XX e, com o pensamento pdés-moderno, alcanca 0 seu ponto extremo.
Exatamente por ser limitada a apreensao imediata da realidade e de nédo elaborar as
categorias a partir de sua esséncia econbmica € que a positividade do capital é

aceita espontaneamente.

Com isso, o pensamento burgués decadente, ndo pode superar a aparéncia
dos fendbmenos, sob pena de explicitar as determinacfes da sociedade capitalista, e,
desta forma, oferecer elementos para supera-lo. A tendéncia ideologizante da
decadéncia do pensamento burgués, ao operar um rompimento com as categorias
fundamentais da razdo moderna, alcanca um novo estdgio com esta forma de
pensamento expressa através da razdo fenoménica. O que significa afirmar que “(...)
sdo os dados empiricos, tanto o ponto de partida, quanto o ponto de chegada do
conhecimento” (TONET, 2006, p.6). Nesta interpretacéo, a razdo fenoménica afirma-

se enquanto razao tipica da pés-modernidade, na medida em que categorias como
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esséncia e totalidade sdo abandonadas em nome da aparéncia e da imediaticidade

dos fendbmenos sociais.

Neste sentido, diferentemente do argumento de Giddens e Beck, entendemos
gue o desenvolvimento do capitalismo néo se reduz apenas a estruturacdo de uma
nova sociabilidade, mas sim, a contraditéria estruturagdo de uma nova “forma
fenoménica do social” (NETTO, 1994) que nédo responde somente pela pseudo-
objetividade com que encobre a processualidade social, mas também pela extensao

da racionalidade analitica ao dominio das rela¢des sociais.

Essas tendéncias constitutivas do processo de restauracdo das bases de
hegemonia do capital permitem a construgdo e reconstrugcdo de novas formas de
dominio ideoldgico, responsaveis por obstaculizar a apreensdo da realidade,
limitando assim, a apreensao dos fundamentos da “questao social” a luz da dinamica
de exploracdo da acumulacao capitalista. A instauracdo desta ambiéncia cultural
incide de forma direta na forma como a questdo social € apreendida, e,
consequentemente, na construcdo das formas de enfrentamento de suas refracfes

através dos mecanismos de protecao social.

Y

Como vimos, 0s autores sustentam que a crise da sociedade moderna
promoveu a erosdo dos referenciais sobre os quais se constituiram as identidades
pessoais e coletivas na modernidade industrial, exemplificado através da perda da
identidade de classe social, que unificaria as protecfes sociais derivadas do
trabalho, se generalizando ao longo do século XX um processo de individualizacdo e

descoletivizagcao do trabalho.

Desta forma, o processo de individualizacdo aliado ao processo de
globalizacéo e incorporado ao enfraguecimento dos lacos institucionais, familiares e
comunitarios, estaria na base do individualismo contemporaneo, que torna as
pessoas menos protegidas, e assim, mais vulneraveis aos processos de risco e
vulnerabilidade social. Por este motivo, emerge o discurso em torno da necessidade
de revisdo dos mecanismos de protecao social, para a protecao dos sujeitos exposto

a conjuntura de inseguranca e risco social.

Pudemos identificar que a emersdo do debate sobre o risco e a vulnerabilidade
social na sociedade contemporénea encontra-se circunscrita no contexto de crise e

restauracdo do capitalismo, que reduz inelutavelmente a capacidade de resposta
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dos sistemas de protecdo social frente ao exponencialmento das expressdes da
‘questdao social’. Em virtude da constatacdo do aumento da pobreza em
consequéncia da aplicacdo das recomendacdes politicas e econbmicas expressas
nos planos de ajuste estrutural aplicado em dezenas de paises, as agéncias
multilaterais conduzidas pelo Bando Mundial, levantam a necessidade de promover
um reordenamento nos sistemas de protecdo social através da incorporacdo da
nocéao de risco social, a fim de adequé-lo a atual realidade de milhares de individuos

em situacao de pobreza e desemprego.

No contexto de desagregacdo dos grupos sociais e de praticas que eram
anteriormente unificadas e estabilizadas a partir da protecéo social do Estado, tais
concepcles passam a influenciar a construcdo dos novos paradigmas de protecao
social em oposicdo a hegemonia das prote¢cGes universais fundadas nas regulacées
coletivas da organizacao “fordista”. As altera¢cdes provocadas no mundo do trabalho
promoveram um verdadeiro redimensionamento nos sistemas de protecdo social

pelo mundo.

Em virtude da constatacdo do aumento da pobreza em consequéncia dos
planos de ajuste estrutural implementados em varios paises, 0 Banco Mundial passa
a propor uma reestruturacdo dos modelos de protecdo social em nivel mundial a
partir de uma leitura ampliada do conceito de pobreza. Ao entender a pobreza
enguanto auséncia de capacidades, acompanhada da vulnerabilidade do individuo e
de sua exposicao ao risco, a estratégia proposta pelo 6rgdo € a de potencializar a
capacidade dos individuos frente as mudltiplas situacdes de risco e de reducdo da
pobreza.

A protecao social passa a se redefinir em torno das estratégias de combate a
pobreza e da figura do individuo em situacéo de risco e vulnerabilidade social, tendo
como base as ac¢les criadas em torno das situacdes que os expdem ao risco e a
vulnerabilidade social, através de estratégias focalizadas nos aspectos como a
liberdade individual de escolha, no desenvolvimento de capital humano e no

investimento em ativos.

Estes complexos conceituais - risco, ativos, vulnerabilidades, igualdade de
oportunidades — revelam claramente seu ranco conservador e articula-se
diretamente com a logica regressiva, focalizada e compensatéria do marco tedrico

de protecdo social proposto pelo neoliberalismo. O uso desses conceitos na
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formulagdo das politicas sociais pelo Banco Mundial, aliados ao desenvolvimento
das capacidades humanas dos individuos pobres para enfrentar as situacdes de
risco e vulnerabilidade social, passa a respaldar a “nova concepg¢ao” de protegao

social na contemporaneidade.

Além da incorporacdo do combate a pobreza, expresso nas recomendacgdes do
Banco Mundial, a PNAS, incorpora os principios e conceitos presentes na teoria de
desenvolvimento humano do intelectual indiano Amartya Sen. Na perspectiva de
combate a pobreza, os conceitos de risco social e vulnerabilidade adquirem papel de
destaque no processo de organizacdo e operacionalizacdo dos niveis de protecéo
social do SUAS.

Em anadlise realizada aos textos de apoio que embasam as metodologias
centradas nas familias e nos parametros de orientacdes técnicas sobre o PAIF, é
possivel identificar que as acdes passam a estar direcionadas e orientadas para a
reversdo da vulnerabilidade e o fortalecimento da autonomia dos individuos, através
de apoio psicossocial as familias em situacdo de alta vulnerabilidade, buscando o
fortalecimento das capacidades de individuos frente a riscos especificos e fortalecer
a capacidade de resposta das familias para reducdo de sua vulnerabilidade e a

superacao da pobreza.

Desta forma, o enfrentamento da pobreza através do fortalecimento do
protagonismo e estrutura de oportunidades e capacidades de grupos, individuos,
familias e comunidades, além de adequada atencéo ao fortalecimento dos vinculos
sociais, constituem os alicerces da protecdo social da politica de assisténcia social
brasileira. A protecdo social passa a estar reduzida a estratégias de manejo ou
administracdo de riscos, que envolve prevencao, atenuacao e enfrentamento das
situacdes de risco. Nesta perspectiva, tém-se a necessidade de “empoderar” as
pessoas que vivem na pobreza crbnica, nelas desenvolvendo potencialidades e
capacidades para aliviar os riscos, com base no acesso crescente a uma gama de
ativos. Nesta perspectiva, a “questao social” € entendida como a auséncia de dotes
para superar a situagdo de pobreza através da ampliacdo das capacidades

individuais dos sujeitos.

Neste contexto, as desigualdades sociais, a pobreza e o desemprego, ndo séo
trabalhados enquanto expressbes da “questdo social’. Em consequéncia do

esvaziamento de tal fundamentacdo, os servicos e programas oferecidos pela
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politica de assisténcia, passam a direcionar suas acdes com forte énfase na
personalidade do sujeito e no desenvolvimento das capacidades individuais, com
destaque no fortalecimento dos vinculos sociais, transpondo para o ambito familiar e

comunitario o enfrentamento das situacdes de risco e exclusao.

E justamente através desse deslocamento no eixo de enfrentamento da
“‘questdo social’, que ganham énfase as teorias pos-modernas que tomam o
individuo como referéncia, o “individualismo”. O objeto de protecdo social
assegurado pela politica de assisténcia passa a estar situado no campo dos vinculos
relacionais, devendo-se com isso, construir um sistema de protecbes que tenha
como objetivo os individuos em situacdo de vulnerabilidade, potencialiazando assim,

suas capacidades para enfrentar as situacdes de risco.

Neste sentido, os conceitos de risco e vulnerabilidade social no corpo da
politica de assisténcia social, reatualizam as intervencdes focais junto a segmentos
humanos, a fim de isolar os conflitos e viabilizar o controle dos segmentos pobres da
sociedade através de politicas minimalistas e compensatdrias, com o0 objetivo de

gerir os impactos da acumulacao capitalista.

Portando, tendo como base o exame deste modelo paradigmético, que passa a
estruturar a concepcao das politicas sociais, passamos ao estudo da incorporacao
dos conceitos de risco e vulnerabilidade social no &mbito da politica de assisténcia
social, onde foi possivel identificar que os fundamentos sob o0s quais se baseiam a
estruturacdo conceitual da politica de assisténcia social, assentam-se num conjunto
de categorizacdes liberais-conservadoras, chocando-se com a perspectiva ampla de
protecdo social baseadas na defesa dos direitos sociais de cidadania. Todas as
caracteristicas ressaltadas do pensamento conservador  encontram-se
profundamente enraizadas nas formas de enfrentamento da “questao social’ e serao
retomadas através das teorizacdes pOs-modernas, expresso nos mecanismos de

politica social.

Isso ndo significa desconhecer que as politicas sociais guardam elementos
contraditorios que envolvem interesses antagdnicos mediados pelo Estado, mas
trata-se acima de tudo, de resgatar que as politicas sociais, enquanto produto
historico do protagonismo politico-social dos trabalhadores, apenas reverte-se em

ganhos para a classe trabalhadora, na medida em que respondem ao atendimento
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das necessidades sociais inspiradas em principios e valores socializados pelos

trabalhadores.

Neste sentido o paradigma do risco social e o conceito de vulnerabilidade,
passam a estruturar a operacionalizacdo das politicas sociais, e exige de nos,
profissionais e pesquisadores, a capacidade de critica aos fundamentos tedricos que
estruturam o padrdo de protecdo social, diante do desafio que estd4 posto no atual
cenario de formulacéo de politicas sociais cada vez mais centradas na focalizacéo e

reducado dos direitos sociais.
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