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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar as condi¢des de vida e de protecao
social das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia residentes em territ6rio
rural do municipio de Princesa Isabel- Sertdo da Paraiba. Inicialmente, o trabalho
apresenta o cenario dos sistemas de protecdo social no ambito internacional e a
construcéo do sistema de protecéo social brasileira com énfase na Seguridade Social
e na politica publica de Assisténcia Social. Discute a protecdo social sob a
hegemonia das politicas de transferéncia de renda a seguranca de renda afiancada
pela Politica de Assisténcia Social nesse contexto, bem como, apresenta o desenho,
avancos e limites do principal Programa de Transferéncia de Renda brasileiro: Bolsa
Familia. Com foco nas familias beneficiarias do PBF, apresentamos sob o olhar
dessas, as situacdes de protecdo/desprotecao que vivenciam em seu territorio.

Palavras chave: Protecdo Social; Politica de Assisténcia Social; Seguranca de
Renda; Bolsa Familia.



ABSTRACT

This study aims to analyze the living conditions and social protection of the beneficiary
families of the Bolsa Familia Programme in rural area county of Princesa Isabel -
backlands of Paraiba. Initially, this search presents the scenario of social protection
systems in the international arena and the construction of the Brazilian social
protection system with emphasis on social security and public policy of social
assistance. Discusses social protection under the hegemony of income security
income transfer policies secured by the Social Assistance Policy in this context as well,
it presents the design, progress and limits of the main Brazilian Cash Transfer
Programmes: Bolsa Familia Programme. Focusing on the BFP beneficiary families, we
present under the gaze of those situations social protection/defenselessness who
experience in their territory.

Keywords: Social Protection; Social Welfare Policy; Income Security; Bolsa Familia
Programme.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo discutir a percepcao de protecao social a
partir do olhar das familias beneficiarias do Programa de Transferéncia de Renda
(PTR) Bolsa Familia no Municipio de Princesa Isabel, alto sertdo da Paraiba.

A opgao por esta discussao teve sua origem a partir da experiéncia vivenciada
na participagdo na Pesquisa Prote¢cdo Social de Familias-PB desenvolvida pelo
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Social (NEPPS) da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), coordenada pela Professora Dra. Marinalva de Sousa Conserva.
Portanto, se apresenta como fruto dos estudos desenvolvidos por este nucleo
vinculado ao Projeto de Cooperacdo Académica Casadinho/PROCAD?.

A referida pesquisa teve por objetivo central a realizacdo de estudo das
condicBes de protecao social a partir do territorio rural e urbano em que vivem familias
beneficiarias de beneficios de transferéncia renda, em especifico pelo Programa Bolsa
Familia e ainda a presenca do Beneficio de Prestacdo Continuada no Estado da
Paraiba.

Entendemos a importancia dessa Pesquisa para o ambito académico e gestdo
das politicas publicas no que diz respeito a observacéo, percepcao, indagacoes e
constatacdes sobre a realidade das familias beneficiarias dos Programas de
Transferéncia de Renda no Estado da Paraiba — PBF e BPC. Assim, abre
possibilidades de transcender o universo das teorias e compreender as
singularidades, vicissitudes e similitudes do cenario real que as familias vivenciam.
Pois, é exatamente “a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente
a realidade do mundo” (MINAYO, 2013, p. 16).

Portanto, a participagdo na pesquisa “Protecdo Social de Familias- PB”
possibilitou observacdes e questionamentos que despertou a necessidade de
desenvolver um estudo que evidenciasse do ponto de vista das familias as
necessidades de protecdo vivenciadas no territério em que vivem. O olhar da familia
tornou-se, portanto, o ponto de partida para o direcionamento de a¢cdes protetivas.

O acompanhamento em loécus da pesquisa também propiciou uma maior

aproximacdo com a realidade das familias. O Municipio de Princesa Isabel, territorio

1 O Projeto Casadinho PROCAD desenvolve-se a partir de parceria firmada com a PPGSS/UFPB e
PEPG - SSO/PUC-SP. Edital 06/20011MCTI/CNPg/MC/CAPES. Projeto CNPq N° 552248/2001-8/
Assisténcia Social e Transferéncia de Renda: Interpelagdes no Territorio da Protecdo Social.
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de analise do nosso estudo dissertativo, possui particularidades que merece nossa
atencao, seja por deter a menor participacéo no PIB estadual e a maior proporcéo de
domicilios em condi¢cdo de extrema pobreza na Regido Geoadministrativa que esta
inserido (IDEME 2011), ou até mesmo por possuir uma histéria de luta pelo territério,
onde se revelam as protecdes/desprotecbes das familias que ali habitam e se
relacionam.

Outro fator relevante para nés, foi a opcao em discutir a protecdo social sob
olhar das familias beneficiarias do PBF que vivem em territorio rural do Municipio de
Princesa Isabel. Pesquisas que trazem essa dimensdo sao diferenciadas das que
comumente centralizam-se seus estudos nas areas urbanas.

As familias que vivem em areas rurais tém aspectos bem mais singulares, visto
gue a perspectiva de protecao € diferenciada por diversas feicdes da vida cotidiana,
principalmente no que diz respeito a dificuldade de acesso a renda e aos servigos
publicos, que demandam para o poder estatal medidas efetivas, condizentes com as
particularidades territoriais e condicdes de vida dessa populacdo. A Politica de
Assisténcia Social tem um importante papel nessa direcdo, ja que propde a seguranca
de renda as familias como um direito socioassistencial a ser afiancado a quem dela
necessitar.

Nesse cenario, os Programas de Transferéncia de renda séo considerados um
importante mecanismo de combate a pobreza/extrema pobreza no pais, contudo, se
apresentam repletos de desafios para contribuirem na protecéo social das familias e
se estabelecerem na perspectiva de direito social. O Programa Bolsa Familia se
expressa nesse contexto enquanto maior Programa Condicionado de Transferéncia
de Renda sendo considerado “eixo da protegéo social” brasileira.

A partir dessas consideracdes iniciais, apontamos 0s objetivos que norteiam

nosso estudo dissertativo:

e Objetivo Geral: discutir a percepcao de protecdo social a partir do olhar e das
condicBes de vida das familias beneficiarias do Programa de Transferéncia de
Renda — Programa Bolsa Familia - residentes em territério rural do Municipio

de Princesa Isabel, localizado no sertdo paraibano.
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e Objetivos especificos:

» Tracgar o perfil das familias beneficiarias do PBF do referido territorio;

> Elencar fatores de protecéo/desprotecdo na vida das familias beneficiarias do
PBF,

» Investigar em que medida o Programa Bolsa Familia contribui para a protecéo
social das familias;

» Contribuir para o debate sobre a seguranca de renda, tendo em vista a

importancia deste para protecdo social das familias.

Diante desses objetivos, algumas questdes se tornaram essenciais para o

debate. Sejam estas:

e Para as familias assistidas pelo PBF, o significado de “sentir-se protegida” esta
para além da seguranca de renda?

e Quais as situacOes de protecdo/desprotecdo que incidem sobre as familias
beneficiarias pelo PBF?

e Qual a importancia do Programa Bolsa Familia para a protecdo das familias

beneficiarias?

No que se refere ao processo metodologico da Pesquisa realizada, o caminho
para definicdo da amostra iniciou-se a partir de um estudo dos municipios pelas 14
Regibes Geoadministrativas do Estado da Paraiba, identificando as similitudes e
discrepancias entre estes. Adotou-se por referéncia os parametros da Politica
Nacional de Assisténcia Social que caracteriza os municipios brasileiros por porte
populacional.

Assim, a pesquisa foi aplicada em 33 municipios das 14 Regibes
Geoadministrativas do Estado. O universo de 502 mil familias domiciliadas no estado
da Paraiba, foi configurado em uma amostra com o total de 2.095 familias
beneficiarias, do qual 160 familias seriam receptoras do BPC — Idoso e deficiéncia, e
1935 familias com o beneficio do Bolsa familia.

Na 112 RGA do Estado da Paraiba, a amostra foi de 3% do total de beneficiarios
com aplicagdo em 1Municipio — Princesa Isabel, considerado pela PNAS como

Pequeno Porte Il (de 20.001 a 50.000 hab). Nele, foram aplicados 70 questionarios
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as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (residentes em territorio rural) e
05 questionarios as familias beneficiarias pelo BPC.

Entretanto, em nosso estudo dissertativo, optamos por analisar os dados que
se limitam aos questionarios aplicados as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia residentes no territorio rural do Municipio de Princesa Isabel (PB), com foco
nos blocos no questionario que retratam as seguintes dimensdes: caracterizacédo do
responsavel pelo beneficio; caracterizacdo da familia; vinculo com a casa em que
mora; vinculo com o trabalho; acesso a cobertura dos servigcos publicos; vinculo com
o bairro/sitio onde mora; percepcdo da capacidade de protecdo social da familia;
vinculos associativos/societérios.

Essa dissertacao esta estruturada da seguinte maneira:

O Capitulo inicial que segue esta introducdo, A CONFIGURACAO DAS
POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL, apresenta o cenario internacional dos
sistemas de protecdo social e suas evolugbes ao longo do tempo. Em seguida,
descreve o0 contexto histérico em constituicdo das Politicas de Protecdo Social e a
Seguridade brasileira, com énfase na Politica de Assisténcia Social.

O segundo capitulo - A PROTECAO SOCIAL BRASILEIRA E A HEGEMONIA
DAS POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA, traz a discuss&o sobre o direito
a seguranca de renda no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social a partir da
hegemonia das politicas de transferéncia de renda no contexto atual das politicas de
Estado. Dessa forma, contextualiza e expde o desenho institucional do considerado
maior Programa de Transferéncia de Renda no pais (PBF), dentre avancos e
limitacdes que os envolvem.

Por fim, o terceiro capitulo - A PERCEPCAO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: PROTECOES E DESPROTECOES EM
TERRITORIO RURAL. Este, apresenta as condi¢cdes de protecdo vivenciada pelas
familias beneficiarias do referido Programa. O estudo analitico inicia-se com a
caracterizacao socioterritorial do Municipio de Princesa Isabel — PB e expde os
aspectos metodoldgico da Pesquisa “Protecado Social de Familias —PB”, da qual os
dados foram utilizados para as analises contida nesse trabalho afim de alcancar os

objetivos propostos.



Pagina |23

CAPITULO 1

A CONFIGURACAO DAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL
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Capitulo 1

A CONFIGURACAO DAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL

Os estudos sobre a construgao de um Sistema Brasileiro de Prote¢cdo Social
tem sido um dos temas mais debatidos nas Ultimas décadas do século XX,
principalmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se, portanto, da
histéria recente das politicas de protecdo de Estado. As abordagens nesse campo
tematico, tanto no ambito académico como em termos de organismos nacionais e
internacionais trazem diferentes e heterogéneas perspectivas. Em meio a
convergéncias e divergéncias entre os estudiosos que exploram esse tema, nenhum
deles poderia negar a sua relevancia diante do quadro de desigualdades
socioeconémicas e de reproducdo da pobreza que vivenciamos, fruto das
contradi¢gbes do modelo de desenvolvimento de produgéo do capital.

Esse capitulo apresenta o cenario que corroborou para a complexa construgcao
de um modelo de Protecédo Social no Brasil a partir do desenvolvimento de politicas
sociais que se constituem pano de fundo para a discussao acerca das politicas de
transferéncia de renda. Entendemos que, é no espaco do sistema de protecdo social
brasileiro que tais politicas se afirmam repletas de desafios para se estabelecerem na
perspectiva do direito.

Convém, portanto, iniciarmos nossa reflexdo compreendendo como se
desenvolveu os sistemas de protecdo social e o papel imprescindivel que o Estado
assume historicamente na sociedade enquanto ator principal na regulacéo de direitos
por intermédios das politicas publicas. Assim, mergulharemos no processo historico
gue contemplou o cenario internacional dos sistemas de protecdo social, como o0s
regimes do Welfare State, caracterizando-os na égide de pensamentos e visdes que
Ihes deram sustentacédo e félego para subsistirem sob o comando do capital.

Trazemos para o debate as consequéncias das proposi¢cdes neoliberais
estabelecidas que incidiram sobre os sistemas de protecdo social e trouxeram a
inseguranca em todos os campos da vida. Nao seria de outra forma que poderiamos
compreender hoje os moldes que se apresenta a protecdo social brasileira devido as

repercussdes e condicionantes histéricos que influenciaram esse campo.
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1.1. Sistemas de Protecdo Social no Cenério Internacional

O desenvolvimento do capitalismo trouxe para o mundo ocidental diversas
implicacdes que incidiram sobre todos os aspectos da vida humana. Intrinseco a sua
expansédo, a emergéncia da Questdo Social®> aponta para a necessidade de medidas
estatais na protecédo social dos cidadaos. No entanto, as responsabilidades sociais
publicas assumidas a partir da vivéncia desse modelo ideolégico - consubstanciado
na apropriagdo da riqueza - distanciavam-se do campo da garantia de direitos e
estabeleciam-se eminentemente sob uma perspectiva punitiva e de ordenamento
social.

Nos séculos XVII e XVIII, nas sociedades pré-industriais, visualizamos as
restritas acdes publicas as necessidades sociais e a forte relacao estabelecida entre
a “assisténcia social”® e o mercado de trabalho, sendo a assisténcia prestada
compreendida sob a otica do favor, do amparo social.

Nos sistemas de protecédo social europeu, temos a criacéo de algumas leis que
se sustentavam sob essa relacdo de benemeréncia, onde o trabalho aparecia como
principal fio condutor para que se gerasse algum auxilio ao trabalhador, ainda que
minimo. Destacava-se nesse contexto, as Leis Inglesas Pow Law (Lei dos Pobres -
1601); a Lei de Domicilio (1662) e a Speenhamland Act (de 1795), que se constituiam
formas de regulacdo da pobreza com fung¢éo de controle sobre o trabalho. Conforme
as autoras Behring; Boschetti essas legislacfes estabeleciam distincdo entre os

pobres “merecedores” e “ndo merecedores”:

[...] pobres “merecedores” (aqueles comprovadamente incapazes de
trabalhar e alguns adultos capazes considerados pela moral da época como
pobres merecedores, em geral nobres empobrecidos) e pobres “néo
merecedores” (todos que possuiam capacidade, ainda que minima, para
desenvolver qualquer tipo de atividade laborativa). Aos primeiros,
merecedores de “auxilio”, era assegurado algum tipo de assisténcia,
minimalista e restritiva, sustentada em um pretenso dever moral e cristao de
ajuda, ou seja, ndo se sustentavam na perspectiva do direito (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p. 49).

2 Compreendida por CARVALHO e IAMAMOTO enquanto “[...] as expressbes do processo de formagéo
e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado” (2008, p. 77).

3 Nesse contexto o termo “assisténcia social” ndo era associado ao entendimento que configura uma
politica publica de direito, mas sim, estabelecia-se sob uma perspectiva caritativa.
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Dentre estas leis, a lei inglesa Speenhamland Law (1795) se destacava como
‘primeiro programa de transferéncia de renda conhecido na Europa Industrial”
(Monnerat;Senna;Schotz; Magalhaes; Burlandy, 2007). Diferenciava-se das demais
até entdo sob vigéncia na Inglaterra, pois era menos repressora e a assisténcia
prestada era direcionada aos que estavam ou né&o inseridos no mercado formal de
trabalho, que se enquadrassem em um determinado patamar de rendimento. Ela
instituia o recebimento de um abono financeiro, em complementacdo aos salarios e o
seu valor estava baseado no preco do pao (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

A Speenhamland Law passou a ser revogada em 1834, sendo substituida pela
nova roupagem dada a Lei dos Pobres - Poor Amendment Act- (Nova Lei dos Pobres),
baseada numa politica social liberal que resgatava as velhas praticas repressoras. De
fato, ela “representou um verdadeiro ato abolicionista para a emergente economia de
mercado, pois libertava das rédeas do protecionismo estatal” (PEREIRA, 2011, p.70).

Como resultado do estabelecimento dessa nova lei, muitas mudancas
aconteceram e incidiram principalmente sobre os pobres, — que se encontravam
desempregados, mas eram considerados capazes de trabalhar — oprimidos pelas
medidas impostas. Cobo (2012) nos afirma que essa mudanca tornou esta lei

extremamente seletiva e estigmatizante:

O alivio da pobreza para aqueles capazes de trabalhar passou a ser de
montante extremamente reduzido e administrado de forma a tonar a vida dos
beneficiarios pior que a dos trabalhadores (principio da menor elegibilidade),
inclusive exigindo que os beneficiarios residissem nas workhouses (lugar
onde as pessoas incapazes de prover sua subsisténcia poderiam morar e
trabalhar), mesmo que isso implicasse na separacdo das familias. [...] a Lei
de 1834 tinha como elemento central reduzir a demanda por beneficios
tornando os beneficiarios indesejaveis e estigmatizantes na sociedade
britanica (COBO, p. 40, 2012).

As reformas propostas por essa Lei, significou, portanto, um duro golpe nos
timidos avancos sociais ja acrescidos as Ultimas legislacdes que tratavam da pobreza
(PEREIRA, 2011, p. 75), o que impedia que esta fosse considerada em suas multiplas
dimensdes e ocultava as verdadeiras causas que promovia a sua existéncia.

Comumente, a Lei dos Pobres associavam pobreza a questdo da
“vagabundagem” e desordem social. Eram considerados “vagabundos” os que se
apresentavam “invalidos” para o trabalho, renegando ao pobre o direito a assisténcia.

Castel (2005, p.14), afirma que o caso da vagabundagem foi considerado a grande
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Questdo Social das sociedades pré-industriais europeias, 0 que mobilizou medidas
repressivas para acabar com a ameaca de insegurancga cotidiana que os vagabundos
representavam, eles eram os personagens principais nesse contexto de privacdes de
direitos.

Nesse cenario o enfrentamento a pobreza e a miséria se dava a partir de
medidas publicas repressoras que se afirmavam em violagdes do que hoje
consideramos direitos humanos e sociais. Os abonos financeiros concebidos até
entdo, foram totalmente repudiados, reforcando a total desprotecdo publica e
retrocedendo a uma visdo moralista da pobreza®, imputando-se ao individuo a culpa
pela condicdo social que se encontrava.

Com o advento da Revolugdo Industrial (fim do século XVIII e em meados do
século XIX), temos mudancas profundas nas condi¢bes de vida dos trabalhadores.
Nas grandes fabricas, a massa operaria vivenciava situacdes degradantes, estavam
submetidos a longas e duras jornadas de trabalho e ganhavam baixos salarios pelo
trabalho prestado. Mulheres e criancas também vendiam sua forca de trabalho nos
espacos fabris, exercendo trabalhos pesados e ganhavam menos ainda. Os que nao
pertenciam ao mercado de trabalho foram lancados a sua prépria sorte longe de

qualquer protecao:

Se as legislacBes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas e agiam
na interseccdo da assisténcia social e do trabalho for¢gado, o “abandono”
dessas timidas e repressivas medidas de prote¢do no auge da Revolucéo
Industrial langa os pobres a “serviddo da liberdade sem protegcao”, no
contexto de plena subsuncdo do trabalho ao capital, provocando o
pauperismo como fendmeno mais agudo decorrente da chamada questédo
social (BEHRING; BOSCHETTI, p.51, 2007).

Nesse contexto de Revolucdo Industrial, onde a condicdo de vida da classe
trabalhadora é precarizada e a forca de trabalho super explorada, que se verificava a
mobilizacédo e reivindicacdo dessa classe. A intervencéo publica, por sua vez, sé vem
a ocorrer mediante essa forte pressao popular frente as duras marcas das expressfées
da questao social que viviam.

O pauperismo se apresentou como um fenbmeno que se alastrou entre as
massas dos trabalhadores requerendo do poder publico, a introducdo de medidas de

protecdo diante do cendrio cadtico em que estes vivenciavam. Comeca-se, portanto,

4 Termo utilizado por Monnerat; Senna; Schottz; Magalhaes; Burlandy (2007).
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a surgirem questionamentos acerca do papel do Estado e a luta de classes
intensificava-se sob a resisténcia das ideias ja disseminadas pelo pensamento Liberal.

O Predominio da corrente Liberal (ou Liberalismo) ocorreu entre os séculos XIX
e meados do século XX e teve os pensadores como David Ricardo e Adam Smith
como os grandes defensores desse modelo econdmico que se ancorou em principios
do individualismo e introduziu a ideia de que seria a partir do “funcionamento livre e
ilimitado do mercado que se asseguraria o bem-estar’ (BEHRING; BOSCHETTI, 2007,
p. 56).

Nessa interpretacéo, o Estado s6 deveria intervir para suprir ou corrigir alguns
“‘desajustes” indiciados pelo sistema econémico. Isso significa que a sua atuagao se
dava como recurso em ultima instancia, no entanto, sempre na perspectiva de atender
as exigéncias do capital, visando o lucro e a acumulagéo do capital.

No ambito social, o Estado Liberal concebia a miséria como sendo natural e
assegurava o minimo possivel de assisténcia, desenvolvendo acdes restritivas,
paliativas e relegadas a responsabilidade social e a caridade privada, que se

fundamentava em principios de bondade e solidariedade humana:

[...] A politica social deve se um paliativo. Como na perspectiva liberal, a
miséria é insoluvel e alguns individuos (criangas, idosos e deficientes) nédo
tém condi¢des de competir no mercado de trabalho, ao Estado cabe apenas
assegurar assisténcia minima a esses segmentos, como um paliativo, A
pobreza, para os liberais, deve ser minorada pela caridade privada
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 62).

Dessa forma, percebemos que as prerrogativas assumidas a partir da defesa
dos ideais pautados sob o Estado Liberal demonstraram claramente a integracdo aos
anseios capitalistas que estavam imbuidos em suas intervencgoes.

O enfraquecimento do liberalismo vem a ocorrer principalmente com a vivéncia
de crises ciclicas, com destaque para a crise econémica de 1929° que pds em
guestao a eficiéncia das bases de sustentacdo econdmica a partir do estabelecimento
do ideario liberal. Por outro lado, contribuiu para abrandar os principios liberais, a forte

mobilizacdo do movimento operario (que se expandia rapidamente), representado

5 A crise foi também conhecida como “Grande Depressdo”. Tratava-se de uma crise econdmica que
provocou uma forte recessdo nesse campo acarretando com efeitos devastadores. No contexto
histérico em que se estabeleceu a crise de 1929 temos as inflexdes advindas com a Primeira Guerra
Mundial, sobretudo no que diz respeito a queda da importacao de produtos dos EUA para a Europa.
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pela classe trabalhadora, que conseguiu assegurar importantes direitos diante da
pressao exercida sobre o Estado liberal.

Esse pano de fundo deu sustentagdo para o estabelecimento de um Estado
Social. A proposta para a saida para as crises direcionava a necessidade da
intervencéo do Estado no campo econdmico por meio de um planejamento para que
as condi¢des de acumulacgao capitalista sejam restabelecidas (COUTO, 2010, p. 65).

Essa ideia foi criada e defendida pelo economista John Maynard Keynes que
ndo acreditava na autorregulacéo do capitalismo, mas sim, defendia um real equilibrio

entre oferta e procura que dependeria da intervencéo do Estado:

Keynes argumentava que tal equilibrio somente seria assegurado se um
agente externo ao mercado regulasse variaveis chaves do processo
econdmico. Esse agente seria o Estado (a maxima autoridade publica) e, as
variaveis, a “propensao do consumo” e o “incentivo ao investimento”, de
acordo com a seguinte logica: o Estado teria o dever (e ndo somente a opcao)
de intervir na economia a fim de garantir um alto nivel de “demanda agregada”
(conjunto de gastos dos consumidores, investidores e do poder publico) por
intermédio de medidas macroeconémicas, que incluiriam o aumento da
guantidade da moeda, a reparticdo de rendas e o investimento publico
suplementar (PEREIRA, 2011, p. 91).

Sabemos, pois, que tais medidas ndo romperam de fato com os ideais
mercadoldgicos, mas sobrevieram como uma forma de controlar a economia - a partir
do pleno emprego — a fim de evitar com isso novas crises e sustentar as demandas
do capital. Isso contribuiu, inclusive, para apaziguar os animos entre as classes,
evitando as divisdes e tensdes sociais. Porém, apesar das criticas correntes a logica
gue deu sustentabilidade ao Keynesianismo, € importante salientarmos que tais
medidas se traduziram em mudancas que tiveram desdobramentos significativos para
0 campo da protecédo social.

Para a histéria das politicas sociais, - parte do sistema de protecdo social —
importantes inovacfes ocorreram nesse periodo de interferéncia do Estado nos
assuntos econdmicos, principalmente em alguns paises europeus. Como resultado,
a experiéncia do Welfare State (Estado de bem-estar-social) que passou a vigorar no
momento de pos- Segunda Guerra Mundial concebeu uma nova roupagem para o
sistema de protecéo social do século XIX.

Ele é considerado por muitos autores um divisor de aguas no campo da

protecéo social, quando nos deparamos com as formas precedentes de protecdo que
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o Estado operava no periodo Pré-Industrial, pautada em medidas coercitivas e
repressivas.

O termo Welfare State teve sua origem na Inglaterra e se configurou como um
modelo de intervencéo estatal que regulou os sistemas de protecao social em paises
de capitalismo avancado, a partir de medidas que propiciaram politicas de pleno
emprego, a concessdo de servi¢cos sociais e beneficios, assegurando aos cidadaos
melhorias nas condi¢des de vida. Ao mesmo tempo, preservou a légica de producéo
do capital, demonstrando seu carater contraditério:

Seu surgimento, [...], esta relacionado a demandas por maior igualdade e
reconhecimento de direitos sociais e seguranca econdmica,
concomitantemente com demandas do capital de se manter reciclado e
preservado (PEREIRA, 2011, p. 87).

Nessa direcao, Pereira (2011) inspirada em Roche (1992) aponta trés marcos
orientadores que guiou o Welfare State, sejam estes: 0 receituario keynesiano de
regulacdo econémica e social; as postulacbes do Relatério de Beveridge sobre a
Seguridade Social; e a teoria da cidadania de Marshall (1940). Cada um desses
marcos possui um eixo especifico que, conforme a autora foram as colunas mestras
(tedrica, politicas e ideologicas) modernas do Welfare State e de suas politicas, que
sdo: o0 pleno emprego (representado por Keynes); seguridade econdmica e de
existéncia (Beveridge) e direitos de cidadania (Marshall).

Exposto como um dos instrumentos fundamentais para Welfare State, o
Relatério de Beveridge (1942) propds uma série de mudancas no sistema de protecao
social da Gra-Bretanha a partir da implementacao do sistema de Seguridade Social.
InovacgBes foram apontadas nesse sentido, principalmente pela abolicdo dos testes de
meio no ambito da assisténcia social, bem como, por situar a politica social no ambito
do direito. J4 a teoria de Marshall expdem a cidadania a partir de grupos de direitos
gue se desenvolveram em épocas diferentes: os civis; 0s politicos; e 0s sociais.

Apesar dos ganhos indicados com o estabelecimento de um Estado de Bem
Estar Social, pensadores apoiados em argumentos marxistas alertam para as
contradigbes impostas pelo seu funcionamento, onde este “responde aos interesses

das classes dominantes quanto a acumulagdo de capital, mas é pressionado a
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responder, também, a necessidades sociais e ampliar o acesso a direitos” (SILVA,
2010a, p.61).

E importante também aqui ressaltarmos que ha outras designacdes, “que nem
sempre se referem ao mesmo fendmeno e ndo podem ser tratadas como sinGnimos
de Welfare State” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 96). Isso significa que existiu
uma heterogeneidade nos tipos de Estados de Bem-Estar Social, alguns com alcance
mais universalizantes, outros com caracteristicas mais residuais.

Sobre os modelos de bem-estar social europeu, Suplicy (2013) destaca em seu
livro - Renda Basica de Cidadania: a saida é pela porta - a percepcao de Philippe Van
Parijs sobre a evolugcdo dos trés modelos, que os considera como: bismarckiano,
beveridgiano e o painiano. Foram modelos inspirados a partir de iniciativas de Otton
Von Bismarck, William Henry Beveridge e Thomas Paine, figuras que contribuiram
fortemente para a formatacdo dos modelos de protecdo europeus.

De acordo com a visdo de Parijs, no modelo bismarckiano os trabalhadores séo
obrigados a renunciar a parte de seus recursos para instituir um fundo que seria
utilizado para cobrir os gastos com a atencao a saude, prover uma renda quando nao
puderem trabalhar, por diversos motivos que se apresentam como riscos para 0 hao
exercicio do trabalho (Idem, p. 122).

Ja no modelo beveridgiano, todos os titulares de rendimentos primarios, do
capital ou do trabalho, abdicam obrigatoriamente a parte de sua renda para instituir
um fundo que provera a todos os membros da sociedade de um nivel minimo de
recursos, seja porque ndo sao capazes de atender a esse minimo por seus proprios
meios ou por n&o encontrar um emprego cuja remuneracao seja suficiente (p.122).

Por fim, no modelo painiano, os titulares de rendimentos sdo obrigados a
renunciar a parte destes para instituir um fundo que sirva para pagar
incondicionalmente uma renda uniforme a todos os membros da sociedade (p.122).

Na percepcéao de Esping Andersen (1991; p.101), antes de termos a pretensao
de especificarmos teoricamente o Welfare State, precisamos entender que ele nao
pode ser compreendido apenas em termos de direitos sociais e garantias. Para, além
disso, o autor afirma que antes de qualquer apreciacdo € necessario considerar de
gue forma as medidas estatais se entrelacam com o papel do mercado e da familia
em termos de provisao social. I1sso, porque esse tipo de Estado nao foi vivenciado de

forma similar nos contextos internacionais diante desse entrelacamento, sofreu
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variacdes que ndo estao linearmente distribuidas, mas estdo agrupadas em tipos de

regimes como indicamos a seguir:

Quadro 1: Tipologias de Regimes no Welfare State

Regimes Paises Caracteristicas

Predomina a assisténcia aos
comprovadamente pobres; as
Liberal regras para a habilitacdo aos
EUA, Canada, Australia beneficios séo restritas e
muitas vezes associadas ao
estigma, os beneficios sao

tipicamente modestos.

Fortemente corporativistas;

os direitos estavam ligados a

Conservador classe e ao status; o Estado
Austria, Franca, Italia, s0 interfere quando a
Alemanha capacidade da familia servir

aos seus membros se exaure
(principio da
subsidiariedade).

Prevaléncia de principios de

universalismo e

Social-Democrata desmercadorizacéo dos
Paises Escandinavos direitos sociais. Buscou-se
(Suécia, Dinamarca, um Welfare State que
Finlandia, Noruega) promovesse a igualdade

como os melhores padrées

de qualidade.

Fonte: Elaborado a partir da Classificacdo e caracterizacdo extraida da andlise de Esping - Andersen
(1991).

Sob o modelo Liberal, predominava-se um regime residual e seletivo de
politicas sociais, onde as interven¢cfes estatais eram justificadas para suprir as
insuficiéncias do mercado (SILVA, 2010a, p. 67), ou seja, existia por parte do Estado
o minimo de Protecdo social concedida. Nessa direcdo, o autor aponta para duas
formas de estimulo ao mercado: Passivo, pela limitacdo dos servi¢os sociais, forcando

o retorno ao trabalho. Ativo, pelas medidas em favor do seguro privado (Idem).
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No segundo tipo de regime (Conservador), a assisténcia concedida a partir da
oferta dos beneficios dependia de trabalho, renda e contribuigdo prévia compulsoéria
(SILVA, 2010a, p.67). Conforme este autor, 0 modelo possui um viés meritocratico,
uma vez que os beneficios eram vinculados as categorias de trabalhadores e
variavam de acordo com a insercdo na estrutura ocupacional, capacidade de
organizacdo e pressdo. Esse regime foi estabelecido nas politicas bismarckianas,
instaurando-se a partir dos seguros sociais implementados no governo de Otton Von
Bismarck.

Ja o modelo Social-democrata diferenciava-se dos demais pela perspectiva
universalizante e redistributiva que incorporava. Nessa direcdo, o direito do trabalho
possuia a mesma importancia, ou status que o direito de protecao a renda (ESPING-
ANDERSEN:; 1991 p. 110).

As autoras Behring e Boschetti (2007, p. 100), apesar de apontarem que 0S
limites metodolégicos de andlise utilizados por Esping-Andersen acabam por
engessar os paises em supostos modelos, afirmam que o estudo revela a importancia
da expanséo das politicas sociais e demonstram que essa expansao nao seguiu o
mesmo padrédo de desenvolvimento em todos os paises capitalistas.

No fim dos anos de 1960, esse modelo de gestdo comeca a perder forca. Surge
0 questionamento acerca da capacidade de gestdo do Estado, sua forma de regulacéo
do ambito econémico, sua eficacia no trato com 0s gastos sociais e vivencia-se um
periodo de forte recessdo econbémica no mundo inteiro. Estes, dentre outros
elementos configurou o cenario que corroborou para o enfraquecimento das bases do
Estado de Bem-Estar-Social.

No campo social, as politicas sociais assumem “uma nova configuragéo sob o
comando do ideario liberal agora revisitado e denominado neoliberal” (PEREIRA,
2011, p. 98). Intensifica-se nesse contexto a discusséo sobre 0s programas de renda
minima no debate das politicas sociais e da protec¢ao social.

Diante dos acontecimentos descritos, compreendemos a relevancia de
conhecermos as fases e caracteristicas que perduraram durante todo esse cenario
historico dos varios sistemas de protecdo social para entendermos suas inflexdes
sobre os paises da América Latina, onde “as politicas sociais foram sendo
incorporadas de forma fragmentada e setorial” (SPOSATI, 2011, p. 105). Em especial

o Brasil, que apesar de néao ter vivenciado um Estado de Bem-Estar-Social, sofreu
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fortes influéncias e teve suas primeiras experiéncias de transferéncia de renda bem

mais tardiamente.

1.2. A Proteg&o Social no Contexto Brasileiro

Até fins do século XIX, o modelo de assisténcia brasileira voltada aos mais
pobres baseava-se na pratica de ajuda por intermédio da religido, e mais
especificamente da Igreja Catdlica, que mediante as contradi¢cdes e desigualdades
existentes, ganha status de principal provedora de assisténcia aos mais necessitados.

Esse cenario, fez com que por longo tempo se estabelecesse no pais um
modelo caritativo de assisténcia social pautada nesses valores. Yazbek (2012) nos
afirma que nesse periodo a Igreja por meio de suas irmandades recolhiam esmolas
dos mais ricos e distribuiam aos pobres. Vivia-se um mix de assisténcia e repressao.
Dessa forma, a autora sinaliza que “[...] a esmola foi a primeira modalidade de
assisténcia social aos pobres no Brasil colonia, seguida da criacdo de instituicao
asilares e tutelares” (Ildem, pag.295).

Temos como exemplo, a instauracédo das Santas Casas de Misericordia, que
foram criadas para dar assisténcia hospitalar aos pobres e a posterior expande-se a
partir da prestacdo de novos servi¢cos voltados para 6rfaos, viuvas, invalidos, dentre
outros que viviam em condicdo de privacdo. A pobreza passa a ser encarada por
diferentes formas, inclusive sendo combatida através de praticas
sanitarias/higienistas.

A configuracdo de um sistema de protecao social no pais s6 veio estabelecer-
se superando essa perspectiva na histéria da seguridade social brasileira a partir do
século XX, ainda com caracteristicas bastante restritivas de alto clientelismo, e
patrimonialismo. Aflora-se o debate sobre a questdo social, que passa a ser
apreendida num status politico. Anterior a esse periodo, as a¢des destinadas ao
“‘enfrentamento” desta eram assim regidas por medidas de cunho assistencialista, de
base religiosa ou vindas da caridade privada conforme ja sinalizamos.

As marcas historicas que delimitam a protecéo social brasileira séo indicios de
fortes influéncias dos ideais internacionais, conforme as transformacfes econdémicas,

politicas e sociais que incidiram no mundo inteiro. As experiéncias internacionais, com
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a vivéncia de um Estado de Bem-Estar Social serviram para nortear 0 n0sso sistema
de protecdo social, porém a estrutura que se adotou no Brasil esteve longe da
esséncia que residiu o campo da protecdo social nos paises desenvolvidos, que
garantiu padrdes minimos de renda, educacdo, saude e a assisténcia a todos os
cidadaos sob uma ldgica concentrada mais precisamente no ambito do direito.

Dessa forma, a estrutura alicercada para a construcdo e consolidagdo dos
sistemas de protecdo social nos paises desenvolvidos permitiu uma atuacéo
fortemente interventiva do Estado frente as crises econdmicas. Paises que
experienciaram o Welfare State, garantiram aos cidad&os pelo menos trés coisas: “um
minimo de renda [...]; segurancga social [...] e oferta, sem distingdo de classe e status,
de servigos sociais basicos” (PEREIRA, 2011, p. 38).

No Brasil, pais genuinamente subdesenvolvido, a formac¢ao de um sistema de
protecdo percebido por esta logica se estabelece bem tardiamente e evidencia uma
série de desafios para a implementacédo de beneficios e politicas que integram esse
campo.

Como parte desse sistema de protecao social, as politicas sociais brasileiras
ganham forma e forca e se colocam como medidas do Estado a partir de estratégias
no combate as expressdes da questao social. Mas néo so. Elas se apresentam como
resposta as problematicas sociais existentes no atendimento as necessidades basicas
do cidadao, entretanto, respondem a interesses contraditérios e diversos, como afirma
Yazbek:

[...] a Politica social expressa relacdes, conflitos e contradi¢cbes que resultam
da desigualdade estrutural do capitalismo. Interesses que nao sdo neutros ou
igualitarios e que reproduzem desigual e contraditoriamente relagfes sociais,
na medida em que o Estado ndo pode ser autonomizado em relacdo a
sociedade e as politicas sociais sédo intervencdes condicionadas pelo
contexto histérico em que emergem (YAZBEK, 2005, p.4).

Como veremos mais adiante, elas sdo fundamentais em toda sua existéncia
para harmonizar as tensdes entre classes sociais por um lado, e por outro
tendencionar ao favorecimento econémico em detrimento do social.

A instituicdo do sistema de protecéo social brasileiro “nasce com o processo de
industrializacdo / urbanizacédo e a constatacao de vulnerabilidades e insegurancgas que
se estendiam de acordo com as relagdes de trabalho assalariadas” (JACOOUD, 2009,

p.58). De acordo com a referida autora, devido as alteragdes no campo do trabalho e
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as precéarias condi¢cbes e desprotecdes vivenciadas nesse periodo, 0S riscos se
tornaram eminentes e pressionaram o Estado a responder aos danos com medidas
de enfrentamento a partir da concesséao de servigos e beneficios.

ApOs a crise de 1929 mediante a quebra da Bolsa de Valores de Nova York, as
consequéncias declinam sobre o cenério social e econdmico em escala mundial. O
Brasil, que tinha sua economia fundamentalmente cultivada pela producdo e
exportacdo de café, sofre abalos e desgastes nesse campo, sobretudo, com a
Revolucédo de 30 que pds fim a Republica Velha.

Nesse instante, abre-se espaco para a diversificagdo da economia e
investimentos em outros produtos (antes centralizado pela oligarquia cafeeira),
marcando o inicio de agenda modernizadora no pais. Para as autoras Behring e
Boschetti, “[...] foi sem dudvida um movimento de inflexdo no longo processo de
constituicao de relagcdes sociais tipicamente capitalistas no Brasil” (2007, p. 105).

Assim, o pais entra na década de 1930 vivenciando um momento de transicdo
de um pais eminentemente agroexportador para um de economia urbano-industrial.
Mudancas significativas ocorrem nesse processo, onde o Estado assume um papel
fundamental na conducéo dos assuntos econémicos, mais precisamente no processo
de acumulacao produtiva.

Conforme Sartori (2012) alguns fatores contribuiram para a forte atuacdo do

Estado e a incorporacéo das politicas sociais hesse cenario, sejam estes:

[...] a ruptura com o Estado Oligarquico, a industrializacdo e a crescente
urbanizacdo em fase de gestacdo, o acirramento do processo de
assalariamento iniciado com a aboli¢éo tardia da escravatura, a ampliacao da
classe média mais consciente politicamente e o enfraquecimento do sindicato
devido a propria atuagéo do Estado (SARTORI, 2012, p. 26).

O Brasil passava, portanto, por um periodo de fortes mudancas. A historia
demonstra que por longos anos instituiu-se no Brasil um sistema de protecéo social
baseado no seguro social. Ocorria que “[...] os pobres (urbanos e rurais) eram
excluidos em razdo dos seus vinculos instaveis e precarios como o mercado de
trabalho” (COBO, 2012, p.136). Dessa forma, a cidadania passa a ser sujeita a uma
condicao: a vinculagdo com o mercado formal de trabalho.

Os que atendiam a esse critério ocupavam uma posi¢cdo de privilégio e

poderiam ser assistidos pelos beneficios sociais ainda que em outro patamar de
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protecdo e mediante antecipadas contribuicbes. Estes de certo, teriam acesso as
politicas sociais e eram reconhecidos como cidad&os. E o que Santos (1979) designa
de “cidadania regulada” e Werneck Vianna (2000, p.141) concebe como “acgéo
discriminatéria exercida pelo Estado na identificacdo dos cidadaos”.

Como sabemos, essa conjuntura € vivenciada no governo do presidente
populista Getulio Vargas (1930-1945). Foi no periodo de seu governo que ha a
incorporacdo de politica sociais e ganha énfase a legislagédo social trabalhista com
foco em diversas areas: saude, previdéncia, educacéo, dentre outras.

A perspectiva era de se estabelecer um Estado Social em consonancia com as
medidas que ocorriam no cenario internacional, porém, constatamos que o
desenvolvimento das acdes estatais foi restrito e incompleto, ndo se comparando as
experiéncias Keynesianista-fordista no capitalismo central (BEHRING; BOSHETTI,
2007).

As legislagdes que foram criadas nesse governo tinham o intuito de apaziguar
as relacdes diante da luta de classes e conflitos sociais existentes. A perspectiva era
de “proteger” o trabalhador, tenho dito “preservar” a forga de trabalho para gerar mais
produtividade e lucro. Percebemos com isso que a politica de Vargas “centrou-se na
tentativa de organizar as relagdes entre capital e trabalho” (COUTO, 2010, p. 95).

O momento era de grande euforia dos trabalhadores que reivindicavam por
melhores condi¢bes de vida e trabalho, ja que viviam em condi¢Ges espoliadoras®.
Tais condicdes revelavam o desenho fragil das politicas sociais até entdo diante das
fragilidades e medidas infimas de protecao.

No auge do movimento operario, expandem-se no ambito da previdéncia social
os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que assistiam exclusivamente
categorias de trabalho formal com atuacéo na cobertura de riscos ligados a perda da
capacidade laborativa (velhice, morte, invalidez, doenca) e norteavam-se pela l6gica
contributiva do seguro (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 106).

Como marcos importantes nessa conjuntura histérica temos: a criagdo do
Ministério de Trabalho, Industria e Comércio (1930) e o surgimento da Carteira de

Trabalho; promulgacdo do Cédigo de Menores (1932); Regulamentacao do trabalho

5Deriva do termo espoliagdo, comumente utilizado por Marx (1975) para descrever a situagéo precaria
vivenciada pelos trabalhadores fabril, a forma como estes estavam subjugados aos seus patrfes e a
I6gica do sistema capitalista em requerer lucro por meio da exploragéo da for¢ca de trabalho dos seus
empregados.
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feminino (1932); a consolidagédo das Leis Trabalhistas — CLT (1937); a criagao da
Legido Brasileira de Assisténcia Social — LBA (1942); a unificacao dos IAPs no Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS (1960); criacdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (1970); cobertura por riscos de trabalho (1967); extensdo da
cobertura previdenciaria aos trabalhadores rurais — FUNRURAL, e as empregadas
domésticas; criacdo da Renda Mensal Vitalicia’ (1974); concessdo de pensdes,
aposentadorias e auxilios (doenca, maternidade).

Em relacdo ao campo da saude, sabemos que até os anos de 1930 ndo se
tinha definida uma politica especifica que atuasse no cuidado e atencédo a saude da
populacédo brasileira. A atuacdo do Estado nesse campo inicia-se a partir de entéo,
sob dois eixos: “a saude publica e a medicina previdenciarias ligadas aos IAPs, para
as categorias que tinham acesso a eles” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 107).

Ja na assisténcia social, concretiza-se como um marco historico a criagdo em
1942 da Legiédo Brasileira de Assisténcia (LBA). Coordenada pela primeira-dama Darci
Vargas, a LBA tinha a funcéo de assistir as familias dos soldados brasileiros que
lutaram na Segunda Guerra Mundial e estabelecia-se a partir de uma logica bem
assistencialista.

Subsiste, nessa conjuntura, uma légica adotada por um modelo incipiente de
protecdo que se estabelecia a partir de caracteristicas do “tipo conservador ou
meritocratico-particularista®, com fortes marcas corporativistas e clientelistas na
consagracao de privilégios e na concessdo de beneficios” (DRAIBE, 1993, apud
COUTO, 2010, p. 96).

Em 1945 se findou o primeiro periodo de governo presidido por Vargas, pos-
gueda do Estado Novo e descoberta do Golpe de Estado articulado por ele. Nesse
periodo, o pais ja se encontrava bem estabelecido em seu desenvolvimento urbano-
industrial, apesar de a vocacdo agrario-exportadora permanecer forte, e com um
movimento operario e popular mais maduro (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

7 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) foi instituida pela Lei n® 6.179/74 como beneficio previdenciario
destinado as pessoas maiores de 70 anos de idade ou invalidos, definitivamente incapacitados para o
trabalho, que, em um ou outro caso, ndo exerciam atividades remuneradas e ndo auferiam rendimento
superior a 60% do valor do salario minimo. Além disso, ndo poderiam ser mantidos por pessoas de
guem dependiam, bem como ndo poderiam ter outro meio de prover o préprio sustento. Informacao
disponibilizada em http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/renda-mensal-
vitalicia-rmv.

8 O termo meritocratico-particularista refere-se a um modelo baseado no mérito pessoal de cada
individuo na responsabilidade de suprir suas necessidades mediante seu trabalho, sua competéncia e
produtividade. Ver DRAIBE; AURELIANO (1988).
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O periodo que compreende 0s anos de 1946 — 1964 trouxe algumas mudancas
significativas que contribuiu para um cenario de democratizacdo no pais. A
Constituicdo promulgada em 18 de setembro de1946 sob o governo do General Eurico
Gaspar Dutra, consagrou importantes avangos como: reconhecimento do direito a
greve aos trabalhadores; assegurou a liberdade de expresséo, dentre outros. No
interim desse periodo podemos visualizar ainda intensificagdo da luta de classes.

Percebemos ainda, conforme Sartori (2012) que no bojo da industrializagéo e
da urbanizacdo houve uma maior intervencéao estatal na area de saude publica com a
criacdo do Ministério da Saude (1953) e do Departamento Nacional de Endemias
Rurais (1956). Em andlise desse periodo, a autora aponta que esse movimento
permitiu ao Governo Federal uma forte centralizacdo, o que deixou os estados e
municipios com baixo poder de decisdo. Assim, apesar das mudancgas ocorridas, nao
houve avanco nas condi¢des de saude da populagcéo nesse periodo.

Os anos que se seguiram (1969 -1973) apresentaram um cenario favoravel
para o pais em relagcéo ao crescimento econémico, chegando a ser considerados por
muitos autores como um periodo de “Milagre Econdmico” diante das turbuléncias
vivenciadas nesse campo anos anteriormente. No campo da protecdo, alguns
investimentos sociais foram realizados, contudo, tais medidas ndo foram suficientes
para superar as desigualdades sociais e a concentracao de renda, como afirma Sartori
(2012):

O primeiro impacto de tal crescimento em relacéo as politicas sociais foi um
consideravel aumento no nivel de investimentos sociais em areas ditas
prioritarias e que transparecesse maiores constrangimentos, ou seja, em
setores em que os problemas se tornaram altamente visiveis. Nesse sentido,
os resultados imediatos foram bastante positivos em relagéo aos indicadores
sociais. Contudo, ndo podemos afirmar de forma alguma que as politicas
sociais conseguiram corrigir as desigualdades sociais nem tampouco a
concentracdo de renda enraizadas em nosso pais (SARTORI, 2012, p. 46).

Sob a vivéncia do autoritarismo militar nos anos de 1970 e 1980 temos algumas
mudancas gue ocorreram com o alargamento dos programas e Servi¢os sociais no
Brasil. H4 certa impressdo de que essa expansdo se deu como uma forma de
compensacao pela repressdo aberta direcionada aos movimentos sociais e ao
movimento sindical (SILVA; YASBEK; DI GIOVANNI, 2012, p.26).
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Sabemos que, apesar dos avancos e da ampliacdo dos direitos sociais
resultantes das lutas sociais, as a¢des intervencionistas do Estado se apresentavam
como medidas de controle e dominio, em especial, a classe trabalhadora. As politicas
sociais nesse contexto serviram para “incorporar, seletiva e hierarquizadamente, o
mundo do trabalho organizado a cidadania, diferenciando-o do ‘resto’ da populagao
pobre” (WERNECK VIANNA; p. 151, 2000).

Contudo, em meados da década de 1970, a estratégia de controle social por
parte do Estado ja ndo conseguiu deter a mobilizacéo da sociedade civil. Foi nesse
momento que se verificou forte eclosdo dos movimentos sociais e do chamado
“sindicalismo auténtico” (SILVA; YASBEK; DI GIOVANNI; 2012, p.26).

Ja na década de 1980 - considerada como “década perdida”- o panorama
econdmico do pais naufragou em crises resultando principalmente na aceleracdo da
inflac&o, crescimento da divida externa e déficit publico. As tentativas de estabilizar a
economia a partir do surgimento de diversos planos (Plano Cruzado/1986, Plano
Bresser/1987 e Plano Verao/1989) nao obtiveram sucesso. No plano social, além de
outras desastrosas consequéncias, a forte concentracdo de renda corrobora para o
aumentou da pobreza no pais.

Esses acontecimentos arruinam a ideia de que o crescimento econdémico traria

o desenvolvimento social, como afirma Cobo (2012, p.139):

Os elevados niveis de pobreza e desigualdade de renda apresentados ao
final da década mostram, portanto, a falacia de que o crescimento econémico
resolveria 0os problemas sociais do pais e o fracasso dos esquemas de
protecdo social vigentes, incapazes de assegurar niveis minimos de
sobrevivéncia, principalmente ao grande contingente de marginalizados e
excluidos do mercado formal de trabalho [...].

A pobreza foi entdo agravada pelas condi¢cbes impostas pelo modelo
econdmico adotado nessa conjuntura que longe de combater a concentracdo de renda
acentuaram a desigualdade e acarretaram em consequéncias devastadoras.

As lutas se intensificam diante das novas demandas surgidas a partir desse
cenario. Fruto da eclosdo dos movimentos sociais e marco na histéria da democracia
do pais, a Constituicdo de 1988 e a insercdo das Politicas de Protecdo Social no
Sistema de Seguridade Brasileira Social. Seguridade esta, que “supde que os

cidaddos tenham acesso a um conjunto de certezas a segurancas que cubram,
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reduzam ou previnam situacdes de risco e de vulnerabilidades sociais” (YAZBEK,

2005, p. 3), como veremos a seguir.

1.2.1 As Politicas de Protecao Social e a Seguridade a Brasileira

No campo da protecao social brasileira, as politicas sociais se constituiram ao
longo do tempo uma forte estratégia estatal de regulacdo da sociedade diante da
guestéo social vivenciada no pais. A conjuntura histérica reafirma marcas que nao se
traduziram na garantia de direitos para a popula¢do, mas por outro lado também
revelou o viés de praticas tuteladoras e assistencialistas, sobretudo, direcionadas a
populacdo que viviam em situacdes precarias de vida e trabalho.

Diante desse quadro e das reivindica¢des constantes dos movimentos de luta
pelo estabelecimento de valores democraticos e seguranca de direitos, a Constituicao
Federal de 1988 — conhecida como a Constituicdo Cidada — representou um marco
significativo para o sistema de protecao social brasileiro, pois a partir desta o Estado
‘chama para si” a responsabilidade primaria da seguranga social, da fungao de
proteger.

A Constituicao Cidada pautou-se em aspectos diferenciados, abrangendo o que
se detém como direitos de todos e dever de préprio Estado. Assim, o Brasil vivencia
uma nova fase politica sustentada por ideais democraticos sob o conjunto integrado
de acbes que compreende trés importantes politicas: A Previdéncia, A Saude e A
Assisténcia Social. Esta, por sua vez, foi a ultima a ser configurada e regulamentada.

O Conjunto dessas politicas forma o que a Constituicio denomina de
Seguridade Social. Conforme a CF, compete ao poder publico, organizar a seguridade

social com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes
urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestac@o dos beneficios e servicos;
IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados (BRASIL, Art.194, 1988).
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Esse formato introduz um novo modelo de gestédo das politicas sociais, a partir
de um processo descentralizado (recursos /responsabilidades) e de participacao
popular, a partir da instituicdo do controle social.

Pensando no tripé da Seguridade Social, percebemos que no campo da saude
diversas mudancas ocorreram com a afirmacdo de uma politica universal e a
institucionalizacdo do Sistema Unico de Saude - SUS®, fruto de incessantes lutas
advindas do movimento de reforma sanitaria. Assim, a saude passa a ser concebida
como direito de todos e dever do Estado.

Na previdéncia social visualiza-se a concessao de importantes direitos. A
cobertura previdenciaria se estendeu a diversas categorias que anteriormente nao
eram assistidas por esse sistema, porém o0 alcance ainda se da ainda mediante
contribuicao prévia.

A Politica da Assisténcia Social “sera prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a Seguridade Social” (art. 203, CF). Propde ac¢des que
sdo destinadas a preservacdo dos direitos do individuo e da familia, bem como, a
intervencdo em casos de violacdo dos mesmos. A familia ganha uma centralidade
como jamais vista na historia das politicas publicas do pais.

N&o so0 isso, esta politica propde operar uma gama de servi¢os, programas e
beneficios desenvolvidos, principalmente para o alcance da populacdo em situacao
de riscos e vulnerabilidade social.

Nos moldes Constitucionais, a assisténcia social tem por objetivo (BRASIL,
1998):

1) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

)] 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

1)) a promocao da integrac@o ao mercado de trabalho;

V) a habilitac@o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover & prépria manutengéo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

9 O SUS foi regulamentado pelas Leis n°. 8.080/90 (Lei organica da Salde) e n°. 8.142/90. DispGem
sobre as condi¢fes de promocao, protecdo e recuperacdo da saude, organizacao e funcionamento e
financiamento dos servicos e trata da participa¢@o popular na gestéo do SUS.
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Apesar dos avangos ocorridos, as conquistas obtidas com a nova Constituicdo
ndo significaram que o campo da protecdo social e das politicas publicas estivesse
isento das dificuldades e desafios postos para a concretizacdo dos direitos ja
garantidos, sobretudo diante do estabelecimento do ideério neoliberal que se alastrou
e se afirmou a partir da década de 1990.

Os anos de 1990 foram assim marcados pela ascensao dos ideais neoliberais.
O “novo” liberalismo apresenta como solugdo para a saida das crises ciclicas
vivenciadas, a minimizacao do papel do Estado no ambito econémica e apregoa uma
“liberdade” de o mercado agir em favor de seus interesses.

A légica de uma intervencéo restrita preza pela atuacdo em prol da dominacao
do capital, o Estado passa a agir de forma mais ampla quando a protecéo protestada

€ economicamente eficiente, ou assegura a coesao entre as classes:

[...] todo Estado moderno é mais ou menos obrigado a “fazer social” para
mitigar algumas disfung@es gritantes e assegurar um minimo de coesao entre
0S grupos sociais, intervindo no mercado para que a provisdo dos servicos
de protecdo seja economicamente eficiente (CASTEL, 2005, apud COBO,
2012, p, 33).

As consequéncias advindas com o triunfo neoliberal colocaram em questéo a
atuacao do Estado e restabeleceram medidas e reformas norteadas pelo mercado
internacional que recairam sobre a protecdo social no pais com desdobramentos que
persistem até os dias de hoje. Tais medidas foram inicialmente direcionadas pelo
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2000). Ademir Silva (2010)
afirma que em nosso pais a “reforma” do Estado significou desestatizacdo, o que
aflorou inclusive alternativas de gestédo social fora do ambito do Estado, quando as
responsabilidades frente as necessidades sociais sao transferidas para o espaco
privado.

No trato das politicas sociais, os gastos publicos sofrem cortes e “[...] o Estado
deveria gastar apenas no que fosse imprescindivel, de forma eficiente, sem intervir ou
‘atrapalhar’ o mercado” (COBO, 2012, p. 145). Para o sistema capitalista, a protecao
se torna um desperdicio diante de outras demandas de cunho econémico que sao
nessa ideologia, consideradas mais importantes para o mercado competitivo. Ou por

outro lado, fica assim reservada para contribuir no crescimento econdémico.
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As medidas de cunho neoliberal investem na ruina da capacidade do Estado
em gerir e estabelecer medidas em beneficio do social e direcionam suas a¢des em
favor da mercantilizacéo dos servicos, programas e beneficios.

De acordo com Ademir Silva (2010; p. 115), os postulados neoliberais na area

social sao:

a) O bem estar social pertence a esfera da familia, da comunidade e dos
servigos privados;

b) O Estado s6 deve intervir para aliviar a pobreza extrema e produzir
servigos que o setor privado ndo quer ou ndo pode fazer;

c) Os direitos sociais e a obrigacdo de garanti-los por meio do Estado, bem
como a universalidade, igualdade e gratuidade dos servigcos sociais sao
abolidos.

A prevaléncia desses postulados subsidiados por uma sociedade
mercadoldgica segue a nova tendéncia na reducéo da capacidade protetiva do Estado
e proporciona a mercantilizacdo das politicas sociais. Estas, que deveriam atender as
necessidades sociais dos cidaddos - diante da inseguranca e desprotecdes
perpassadas pela negacéo de direitos — amplia o arsenal privado na prestacéo e oferta
de servicos (educacdo, saude, previdéncia, assisténcia social), ocorrendo a
“recentralizagcao do social no mercado” tanto no campo lucrativo como nao
lucrativo ou filantrépico (SPOSATI, 2011, p. 107).

Com as inflexdes neoliberais sentidas no campo da protecéo social, os efeitos
sd0 0s mais desestabilizadores possiveis. Concordamos com Vieira (1997) que em
nenhum momento histérico da Republica brasileira, os direitos sociais sofrem téo clara
e sinceramente ataques como depois de 1995.

Na realidade, sob a perspectiva neoliberal “o jogo entre a ordem econémica e
social, somado a distancia entre os direitos formais e os reais, refreou a possibilidade
da leitura da totalidade das demandas da sociedade” (SPOSATI, 2011, p. 108).

Por outro lado, h4d elementos incentivadores para a adocdo de medidas
estatalmente reguladas no seio da protecao social brasileira, que longe de uma légica
de caréter residual e meramente mercadoldgico, atuem na perspectiva de superacao
da pobreza e ampliagdo dos direitos de cidadania, sobretudo, as segurancas

necessarias para a protecao de familias e individuos.
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1.3. A Politica Publica de Assisténcia Social: o olhar da Protecdo Social

A categoria Protecdo Social se constitui no eixo estruturante da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), ou seja: é o objetivo central dessa politica
publica de carater nao contributivo e como parte integrante da seguridade social.

Sposati (2009), defende a concepcao de protecao social como a ideia e agéo
de - abrigar, dar assisténcia, exercer cuidado, estar seguro a algo que nos cause
gualquer dano. Expbe ainda o ponto de vista da etimologia do sentido da palavra,

derivado do latim protectione, ou seja:

[...] antes de tudo tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua
alteracdo. A ideia de protecdo contém um carater preservacionista — ndo da
precariedade, mas da vida- supde apoio, guarda, socorro e amparo. Esse
sentido preservacionista € que exige tanto a nocdo de seguranca social
como a de direitos sociais (SPOSATI, 2009, p. 21).

Essa concepcao de Protecao social vincula-se a condicdo de cidadania como
afiancadora de direitos e, portanto, o que conduziria a ideia de seguranca social. Se
levarmos em consideracdes tais elementos, o modelo de Protecdo Social que rege
uma sociedade deve exercer a assisténcia necessaria para que sua populacdo se
sinta protegida, segura, sobretudo dos riscos eminentes, preservando os direitos dos
cidadaos. Isso revela o carater preservacionista que a prote¢cao possuli.

Autores como Silva; Yasbeck; Di Giovanni (2012) entendem que o0s sistemas
de protecdo social sdo formas, as vezes mais, as vezes menos, institucionalizadas
gue sao desenvolvidas pelas sociedades para enfrentar as vicissitudes de ordem
bioldgica ou social que possam colocar em risco parte ou totalidade de seus membros.

Ao ressaltar a atuacdo do Estado nesse campo, Jaccoud afirma que a protecéo
social pode ser entendida como “um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente
reguladas para a provisdo de servicos e beneficios sociais visando a enfrentar
situagdes de risco ou de privagdes sociais” (2009, p.58). Isso significa que para a
protecdo social, o Estado assume um papel central na preservacéo dos direitos. Nao
seria possivel falar na garantia destes por outra via sendo pelo Estado, pois é
justamente pela via do direito social que a protecéo se torna mais efetiva (Idem, 2009).

A necessidade de se ter um sistema de protecao social efetivo, sendo o Estado

principal regulador se justifica mediante as incertezas e riscos que comprometem o
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bem-estar da populacdo. Cabe aqui sinalizarmos que as consequéncias advindas com
as transformacdes do cenério contemporaneo pautadas em investidas do capital,
incidem sobre as familias e individuos e corroboram para uma série de desprotecdes.

As mutacgdes vivenciadas pelo capital sdo postas como ameaca a seguranca
social e recaem sobre o que Sposati (2009) considera como pilares de bem estar — o
emprego e a familia, os tornando fatores de risco. Assim, situacdes como: velhice,
desemprego, doencga, incapacidade para o trabalho, dentre outras, tem recaido sobre
estes pilares configurando um campo onde as protecdes se fragilizam.

No campo do trabalho, temos uma degradacdo de empregos, alvos das
flexibilizagbes e precarizacdes, o que desencadeou no aumento de uma série de
trabalhadores pauperizados. No seio familiar, observamos os rompimentos com 0s
lacos protetivos na familia, com os vinculos familiares e com préprio espaco de
vivéncia (lagos comunitarios).

A luta por mudancgas no campo dessas insegurancas recolocou a necessidade
da assisténcia social como politica de seguridade social, mais que isso, trouxe um
novo viés de atuacao sob a concessdo de medidas estatais protetivas aos segmentos
excluidos da sociedade, voltadas a garantia de direitos e defesa da dignidade
humana.

Regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) a assisténcia

social, direito do cidadéo e dever do Estado, €, portanto, constituida como:

Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993, p.7).

Dessa forma, a politica de assisténcia social € apontada por alguns autores
como uma decisao inovadora no campo da protecao social. Sposati (2009, p.14) nédo
s6 tem essa percepcdo, como também afirma que essa inovacdo se da,

principalmente, por trés grandes motivos:

Primeiro, por tratar esse campo como contetado de politica publica, de
responsabilidade estatal, e ndo como uma nova acédo, com atividades e
atendimentos eventuais. Segundo, por desnaturalizar o principio da
subsidiariedade, pela qual a acdo da familia e da sociedade antecedida a do
Estado. [...] Terceiro, por introduzir um novo campo em que se efetivam os
direitos sociais (SPOSATI, 2009, p. 14).
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Sem duvida alguma, a inclusdo dessa politica na seguridade social € um
avanco significativo, sobretudo, pela possibilidade de descaracterizar um campo que
durante décadas foi concebido na perspectiva de um assistencialismo clientelistal®-,
onde se estabeleceu um viés de amparo, ajuda ou favor e ndo de protecéo, seguranca
e direito.

Essa concepcédo de assisténcia social que ultrapassa as praticas tuteladoras e
patrimonialista introduz o carater de dever do proprio Estado e direito do cidad&o, ou
seja, a coloca no nivel uma politica de direitos de cidadania. Proposta essa que sugere
0 rompimento com a visdo conservadora (de Estado minimalista) que ainda subsiste
no campo da protecdo social publica e especialmente no campo da Assisténcia Social,

como afirma Sposati:

Esta proposta sup6e uma acdo de ruptura com a tradicdo conservadora, de
carater liberal (voltada ao Estado minimo e consequente subsidiariedade
entre ele e a sociedade no campo social). Os projetos de fundamentagéo
liberal-social ou economicista por sua vez, negam o reconhecimento do
direito de cidadania extensivo e consideram a atencdo social compativel
somente a grupos focais caracterizado pelo grau de indigéncia estabelecido
sob alta seletividade. Nesse caso, o acesso social depende de prévio
enquadramento do cidadéo a condi¢do de necessitado, sem direito a requerer
atencdo a sua necessidade social (SPOSATI, 2007, p. 437).

Romper com as velhas praticas tuteladoras que situa o cidad&o a condicéo de
necessitado, carente, requer uma série de mudancas substanciais, sobretudo, nos
modelos de gestdo adotados pela politica publica de assisténcia social, que como de
gualquer outra politica, estdo perpassados de interesses contraditérios e imbuidos no
campo de correlacdo de forcas. Observa-se que ora a politica € utilizada para
promover uma protecéo ao cidadao e sua familia, ora o reconhecimento universal da
cidadania € negado por interesses difusos.

A trajetoria normativa que direciona a assisténcia social € marcada pela
regulamentacdo da LOAS como inicialmente ja citada, e precede uma nova
concepcao de assisténcia social que ressalta o seu carater de politica publica de
protecdo social. Essa dimensdo é resgatada e reafirmada com a aprovacédo e
efetivacdo de alguns instrumentos regulatérios: a Politica Nacional de Assisténcia

Social (PNAS) aprovada pela Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004 do

10 Termo utilizado por Couto; Raichelis; Yasbek (2012). O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil:
uma realidade em movimento, Cortez, S&o Paulo.
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Conselho nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a instituicdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) regulamentado pela Norma Operacional Basica
(NOB/SUAS) em 2005, cuja implementacao possibilitou a organizagéo de ofertas de
programas, projetos, servi¢os e beneficios socioassistenciais no Brasil.

No ano de 2012 temos ainda a aprovacdo da Norma Operacional Basica do
SUAS que conforme resolugdo n° 33, de 12 de dezembro de 2012, apresenta em seu

primeiro artigo que:

A politica de assisténcia social, que tem por funcBes a protecdo social, a
vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, organiza-se sob a forma de
sistema publico nado contributivo, descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Paragrafo Gnico. A assisténcia
social ocupa-se de prover protecdo a vida, reduzir danos, prevenir_a
incidéncia de riscos sociais, independente de contribuicdo prévia, e deve
ser financiada com recursos previstos no orcamento da Seguridade Social
(BRASIL, 2012, p.16). Grifo Nosso.

A Politica de Assisténcia Social vem, portanto, determinar as funcdes para a
extensdo da protecdo social mantendo-se com um papel crucial na defesa contra as
situacOes de riscos eminentes que incidem sobre familias e individuos que sobrevivem
em situacOes precarias de vida. Ela opera sob trés situagdes: “protegcdo as
vulnerabilidades proprias ao ciclo de vida; protecdo as fragilidades da convivéncia
familiar; protecéo a dignidade humana e combate as suas violagées” (SPOSATI, 2007,
p. 450).

Em acordo com os pressupostos contidos na LOAS, a Politica Nacional de

Assisténcia Social (PNAS, 2004) norteia-se pelos seguintes principios:

l. Supremacia no atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica,;

Il. Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdao assistencial alcancavel pelas demais politicas;

[I. Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de

necessidade;
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V. Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de
gualquer natureza, garantido-se equivaléncia as populacfes urbanas e
rurais;

V. Divulgacdo ampla dos beneficios, servigcos, programas e projetos
assistenciais, bem como, dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e

dos critérios para a sua concessao.

Nessa perspectiva de atuacao e levando em consideragcao as expressoes da

guestdo social em nossa conjuntura, essa Politica objetiva:

» Prover/servigcos, programas, projetos e beneficios de protecdo social
béasica e, ou, especial para as familias, individuos e grupos que deles
necessitarem;

» Contribuir /com a inclusédo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o0 acesso aos bens e servigos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural;

» Assegurar/ que as acdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria (PNAS, 2004, p. 33).

Sob tais principios e objetivos, a PNAS aponta para uma énfase que transpde
as suas acoes do individuo para a familia, € o que essa politica denomina de
matricialidade sociofamiliar. Sendo assim, o foco na formulacdo da politica é
moderada nas necessidades das familias, seus membros e dos individuos. A familia
sendo nesta compreendida como “conjunto de pessoas que se acham unidas por
lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade” (PNAS, 2004, p. 41).

A articulacdo com as outras politicas publicas também ganha relevancia no
espaco da PNAS. Até porque, ndo compete unicamente a PNAS o enfrentamento das
situacbes que representam riscos para a protecdo das familias. Dessa forma, a
intersetorialidade, assim compreendida, se expressa nesta politica a partir de
estratégias dessa articulagado e “supde a implementagdo de programas e servigos
integrados e a superacdo da fragmentacdo da atencdo publica as necessidades
sociais da populacao” (COUTO; YASBEK; RAICHELIS, 2010, p. 61).
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Sob essa logica, a politica de assisténcia social propde atuar no campo do
provimento de acbes de prevencdo, sob a Oética da protecdo social basica e
protecdo especial, direcionadas as familias e executadas nos proprios municipios,
por meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social basico e especializado.

A Protecdo Social Basica (PSB) deve atuar no campo da prevencdo de
situacbes de risco fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios. Ela esta
direcionada a “populagao que vive em situagédo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privagao e, ou fragilizagcado de vinculos afetivos” (PNAS, 2004: 33).

Os servicos de protecdo basica sdo organizados e ofertados pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, que é reconhecido como a principal “porta
de entrada” do SUAS. Inclui-se também a execucéo de forma indireta pelas entidades
e organizacdes de assisténcia social da area de abrangéncia do CRAS, conforme
prediz a PNAS.

O CRAS é uma unidade publica estatal do SUAS que atua nas areas de
vulnerabilidade e risco social e tem a potencialidade de assistir a um grande namero
de familias a rede de protecdo social no ambito dessa politica. E nesse espaco que
deve ocorrer o acolhimento e acompanhamento das familias beneficiarias pelos
programas sociais do governo federal.

Ja Protecdo Social Especial (PSE) esta destinada ao atendimento assistencial
as familias e individuos que se encontram em situacfes de risco pessoal e social,
decorrentes de abandono, maus tratos, privacdes, exploracdo, entre outras. Os
servicos sao de alcance aos que tiverem seus direitos violados/ameacados ou haja o
rompimento dos lacos familiares e comunitarios. A oferta desses servi¢os organiza-se
sob dois niveis complexidade: a Protecédo Social Especial de Média Complexidade e
a Protecao Social Especial de Alta Complexidade.

A Protecdo Especial de Média Complexidade envolve uma organizacdo de
servicos, programas e projetos de carater especializado que se propde a atender
familias e individuos em situacao de risco pessoal e social, por violacdo de direitos e
implica na oferta de um acompanhamento especializado, individualizado, continuado
e articulado com a rede (Orientacdes Técnicas — CREAS, 2012). Sdo unidades de
referéncia que ofertam tais servicos o Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS) e o Centro de Referéncia Especializado para a Populacéo

em Situacao de Rua (Centro POP).
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A Protecdo Especial de Alta Complexidade oferece servicos especializados
com a perspectiva de garantir a seguranca de acolhida a individuos/familias que
porventura estejam afastados temporariamente do nucleo familiar/comunitério. Os
servicos que se inserem nesse eixo protetivo deve priorizar a preservacgao,
fortalecimento/ resgate da convivéncia familiar. (ORIENTACOES TECNICAS CREAS,
2012).

Por fim, queremos destacar nesse cenario de ofertas de servigos vinculados a
PNAS, a adocao da perspectiva da territorializacdo das acoes, cuja perspectiva de
atuacdo é fortalecer a protecdo social das familias levando em consideracdo o
territério onde estas vivem. Para isso, discutiremos em nossa préoxima secdo a

importancia do territério no ambito dessa politica publica.

1.3.1. O Territério como Fator de Protecéo Social: o onde faz diferenca

A vinculacdo da Protecdo Social ao territdrio se constitui em um outro
importante aspecto estruturante na politica de assisténcia social. A abordagem
territorial considera que “a centralidade do territério como fator determinante para a
compreensao das situacfes de vulnerabilidade e risco sociais, bem como para seu
enfrentamento” (ORIENTACOES TECNICAS- CRAS, 2009: 13).

As condicdes territoriais revelam as condi¢cdes de vida e de acesso dos
individuos aos servicos essenciais para a sua sobrevivéncia, ou seja, “o nivel de
qualidade de um territério pode ser fator de protecao e/ou de desproteg¢ao” (SPOSATI,
2009, p. 45). Ele €, portanto, fundamental para o planejamento das a¢c6es, em especial
as condizentes com a Politica de Assisténcia Social.

Para o campo das politicas publicas no Brasil, o debate sobre o territério ainda
€ considerado recente, porém ja podemos constatar a sua relevancia diante das
desigualdades existentes e desafios que sdo postos nos contextos de
protecées/desprotecdes sociais.

E importante sinalizarmos que diferentes abordagens séo dadas ao tratamento
e conceito acerca da categoria territorio. Autores de variadas areas do conhecimento
tem exposto concepgbes que revelam a andlise de territério em seus aspectos

politicos, econémicos, culturais e geograficos.
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Nos chama atencao a percepcédo acerca de territério concebida pelo célebre

geografo Milton Santos (2008):

O territério ndo é apenas o resultado da superposi¢cdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem.
O territdrio € o chdo e mais a populacao, isto €, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os
quais ele influi. Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo, entender
que se esta falando em territério usado, utilizado por uma dada populagéo.
(SANTOS, 2008, pg. 96).

A partir dos seus estudos, Milton Santos sinalizou importantes
consideracoes/diferenciacdes acerca de territdrio e espaco. Nota-se que o referido
autor retrata uma viséo de territorio para além do espaco geogréfico, resgatando o
seu sentido em uma dimensao relacional, de sentimento, de uso, de pertencimento,
onde a vida acontece.

Levando em consideracao esse conceito, a abordagem territorial tem ganhado
um lugar de destaque no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social e no
Sistema Unico de Assisténcia Social (PNAS/SUAS), pois propdem intervencdes nesse
campo a partir do olhar sobre o territorio de vivéncia das familias de alcance desta
politica publica.

Isso significa que a dinamica do territorio exige das politicas sociais medidas
importantes que poderdo se traduzir em protecdo para as familias, uma vez que, as
diferentes expressdes da questdo social se dao no concreto dos territorios de vivéncia
(KOGA, 2010). Isso nédo so facilita o conhecimento das problematicas vivenciadas no
cotidiano das familias publico alvo dessa politica, bem como, permite que sua
operacionalizacdo possa ser condizente com a realidade e dinamica da vida dessas.

Dessa forma, a politica de assisténcia social descentraliza e organiza servicos

sob a perspectiva da territorializacéo, a qual se refere como:
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[...] & centralidade do territério como fator determinante para a compreenséo
das situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais, bem como para seu
enfrentamento. A adogéo da perspectiva da terrritorializagdo se materializa a
partir da descentralizacdo da politica da assisténcia social e consequente
oferta dos servigos socioassistenciais em locais préximos aos seus usuarios.
Isso aumenta sua eficacia e efetividade, criando condices favoraveis a acao
de prevencdo ou enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade e risco
social, bem como de identificacéo e estimulo das potencialidades presentes
no territério (CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS — CRAS, MDS, p.
13, 2009).

Pelo que esta posto, a politica de assisténcia apreende o territério como um
elemento crucial no enfrentamento as vulnerabilidades e riscos, pois € nele que se
evidenciam as histérias de vida, os conflitos, as necessidades. Além disso, as
caracteristicas do lugar onde se vive séo inteiramente influenciadas pelo contexto que

nos cercam, seja ele, social, econémico ou cultural.
1.3.2. A Politica de Assisténcia Social e as Segurancas Sociais

Outro aspecto significativo presente na PNAS (2004) e ratificada na NOB/SUAS
2012, diz respeito as segurancas cabiveis para a provisao das necessidades humanas

gue devem ser garantidas por meio dos servicos de protecao, sejam estas:

Diagrama 01. Segurancas Afiancadas pela Politica de Assisténcia Social

SEGURANCA
v

* AUTONOMIA

* ACOLHIDA * CONVIVIO

SEGURANCA | SEGURANCA Il

* RENDA « APOIO E AUXILIO
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|. Seguranca de Acolhida:

> Provida por meio da oferta publica de espacos e servigos para a realizacao da
protecdo social basica e especial, devendo as instalacfes fisicas e a agéo

profissional conter:

a) Condicdes de recepcéo;

b) Escuta profissional qualificada;

¢) Informacgéo;

d) Referéncia;

e) Concessao de beneficios;

f) Aquisicbes materiais e sociais;

g) abordagem em territorios de incidéncia de situac¢des de risco;

h) oferta de uma rede de servicos e de locais de permanéncia de individuos e

familias sob curta, média e longa permanéncia.
Il. Seguranca de Renda:

» Operada por meio da concessao de auxilios financeiros e da concessédo de
beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos nao incluidos no
sistema contributivo de protecdo social, que apresentem vulnerabilidades
decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para

o trabalho;

lll. Seguranca de Convivio ou Vivéncia Familiar, Comunitaria e Social:

» Exige a oferta publica de rede continuada de servicos que garantam

oportunidades e acao profissional para:

a) a construcdao, restauracdo e o fortalecimento de lacos de pertencimento, de
natureza geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses

comuns e societarios;

b) o exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos

pessoais e sociais de vida em sociedade.
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IV - Desenvolvimento de Autonomia:

» Exige ag¢0Oes profissionais e sociais para:
a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do
protagonismo, da cidadania;
b) a conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
protagonismo e certeza de protecao social para o cidadéo e a cidada, a familia
e a sociedade;
c) conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lagos
sociais, para os cidaddos e as cidadéas sob contingéncias e vicissitudes.

V - Apoio e Auxilio:

» Quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de auxilios em bens materiais
e em pecunia, em carater transitorio, denominados de beneficios eventuais

para as familias, seus membros e individuos.

Diante as descri¢cdes apresentadas das segurancas que devem ser afiancadas
pela Politica de Assisténcia Social/SUAS apontamos para os desafios que estdo
postos para a garantia dos direitos sociais ho campo da protecao social, sobretudo,
no que se refere a seguranca de renda e nesta, as politicas de Transferéncia de
Renda. Gostariamos, portanto, de refletir em nosso proximo capitulo a respeito da
seguranca de renda no cenario das politicas sociais e 0 desenho dos Programas de
Transferéncia de Renda que se gestaram nesse ambito repletos de desafios e

limitacbes em sua materializacéo.
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CAPITULO 2

A PROTECAO SOCIAL SOB A HEGEMONIA DAS POLITICAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA
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Capitulo 2

A PROTECAO SOCIAL SOB A HEGEMONIA DAS POLITICAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA

Esse capitulo objetiva apresentar uma discussdo sobre o direito a seguranca
de renda no ambito da Assisténcia Social a partir da hegemonia das politicas de
transferéncia de renda no contexto atual das politicas de Estado. Dessa forma,
contextualiza e expde o desenho institucional do considerado hoje maior Programa de
Transferéncia de Renda no pais (Programa Bolsa Familia), dentre avancos e

limitagGes que o envolve.

2.1. A Seguranca de Renda no d&mbito da Protegdo Social brasileira

O cenario vivenciado pelas transformacdes econémicas, politicas e sociais no
século XX repercutiram seriamente sobre o mundo de trabalho gerando
consequéncias devastadoras na sociedade, como o alto indice de desemprego,
precarias condi¢cdes de vida e de trabalho e forte excluséo social. Com isso, 0 acesso
a renda ficou cada vez mais dificil para a classe trabalhadora, que necessita da
provisdo dessa seguranca para sua protecéo e de sua familia.

As disparidades em relacdo a desigualdade de renda sdo exorbitantes e tem
alcances a nivel Mundial. Dados relativos a um estudo da Organizacdo N&o
Governamental britanica OXFAM apontam que a partir de 2016, 0S recursos
acumulados pelo 1% mais rico do planeta ultrapassardo a riqgueza do resto da
populacdo!!. Dada a concentracdo de renda, fica cada vez mais dificil lutar contra a
pobreza e suas reais dimensdes. A pobreza, que numa definicdo mais criteriosa, pode
ser considerada um estado de caréncia, de privacdo, que por sua vez, pode colocar
em risco a propria condicdo humana (LAVINAS, 2003).

Numa perspectiva multidimensional da pobreza, chama-nos a atencdo a
auséncia de renda ser considerada a face mais perversa nesse cenario, sobretudo,
por privar familias e individuos de tantos outros aspectos que sdo essenciais para a

protecéo da vida.

11 Reportagem intitulada “Riqueza de 1% deve ultrapassar a dos outros 99% no mundo até 2016, diz
ONG?”. Disponivel em http://economia.uol.com.br.
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No Brasil, pais em desenvolvimento, tratando-se no campo financeiro, a lacuna
entre ricos e pobres permanece e se apresentam ao nosso olhar como principal
desafio para 0s governos contemporaneos, pois requer maiores investimentos em
redistribuicdo de renda atrelados a outros fatores essenciais, necessarios para
minimizar as problematicas sociais, como: 0 acesso, a qualidade e a expansao dos
servicos de educacao, saude, habitacdo e etc.

Insere-se nesse cenario, enquanto estratégia governamental, medidas
protetivas para reduzir os indicadores de desigualdade de rendimento, via
transferéncia de renda voltada para a populacdo excluida. Ganha relevancia a
discussao acerca do direito a seguranca de renda no pais com forte notoriedade no
ambito da Politica de Assisténcia Social como uma das segurangas afiangcadas por
esta.

N&o soé inscrito nessa politica, o direito a seguranca de renda deve ser
associado a dimensao ja apresentada no espaco da Constituicdo Federal de 1988
(AMORIM, 2011), “[...] ao qual estabelece principios gerais para o Brasil, a dignidade
da pessoa humana, o objetivo de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (Art. 3°).

Nessa perspectiva, podemos compreender que a seguranca de renda é
percebida como um direito essencial relacionado a cidadania e dignidade
humana diante dos riscos e fragilidades das familias e individuos que néo
possui condicdes de prover sua sobrevivéncia e atendimento as suas
necessidades basicas. Ou seja, o direito a renda esta fundamentalmente atrelado a
perspectiva de protecdo social e no ambito da assisténcia social deve direcionar-se a
guem dele necessitar.

Associada a seu carater de politica publica de Prote¢édo Social, A PNAS (2004)

apresenta a seguranca de sobrevivéncia ou renda, a definindo como:

[...] n@o é uma compensacéo do valor do salario minimo inadequado, mas a
garantia de que todos tenham uma forma monetaria de garantir sua
sobrevivéncia, independentemente de suas limita¢des para o trabalho ou do
desemprego. E o caso das pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados,
familias numerosas, familias desprovidas das condi¢des bésicas para a sua
reproducao social em padréo digno e cidada (BRASIL, 2004, p. 31).
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Tendo em busca a consolidacdo da PNAS sob a égide do Sistema Unico de
Assisténcia Social, a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social em julho de 2005 /Resolugcdo n°130,
acrescenta que:

A seguranca social de renda, de competéncia da Assisténcia Social, é
operada por meio da: concessdo de bolsas-auxilios financeiros sob
determinadas condicionalidade, com presenca (ou ndo) de contratos de
compromissos; e da concessao de beneficios continuados nos termos da lei,
para cidadaos nao incluidos no sistema contributivo de protecao social, que

apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e /ou incapacidade
para a vida independente e para o trabalho (NOB/SUAS, 2005, p. 91).

Situando a seguranca de renda como um direito socioassistencial, afiancada
pelo SUAS, a NOB/SUAS 2012 define a seguranca de renda como:

Il - renda: operada por meio da concessédo de auxilios financeiros e da
concessao de beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos
ndo incluidos no sistema contributivo de protecdo social, que apresentem
vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida
independente e para o trabalho (BRASIL, 2012, p.3).

Percebe-se entdo que a seguranca de renda no ambito da assisténcia social
deve atuar na superacao da légica contributiva que por muitas décadas restringiu a
protecdo social a apenas parcela da populacdo em inserida no mercado formal de
trabalho.

Exercendo sua funcéo protetiva, os beneficios se apresentam como formas
complementares de atencdo nesse campo, sendo concebidos através de
transferéncias monetérias fora da relacéo de trabalho, “operando como substitutivo ou
complementarmente a remuneracao vinda da ocupagao/renda da familia” (SPOSATI,
2009, p. 41), que vale dizer, esta inserida no mercado informal ou precarizado de
trabalho.

A discussdo que correlaciona os beneficios de transferéncia de renda e o
trabalho tem gerado polémicas, sobretudo, a partir do forte estigma ainda
predominante no imaginario social acerca da seguranca de renda. A figura do cidadéo
no amago dessa discussdo desaparece e cede espaco para a visdo moralista, onde
culpabiliza-se o sujeito pela situacao de pobreza em que vive.

Assim, as politicas sociais que estdo voltadas para o publico excluido do

acesso a renda sdo por vezes percebidas de forma equivocada e distorcida, quando
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as designa ao trato com os pobres, carentes, necessitados, ou até mesmo, quando
taxam os beneficiarios de “preguicosos” ou que “ndo querem trabalhar”.

Esse viés reducionista, ndo leva em consideracdo os direitos de cidadania, ja
gue ndo €é a condicdo de ser pobre que gera direitos; é a condicdo de ser cidaddo que
os gera (SPOSATI, 2007), bem como, ndo atenta para as contradicbes que sédo frutos
do préprio acumulo do capital, de um sistema econdmico opressor e excludente. Faz-
se necessario, portanto, desconstruir essa visdo e situar a discussdo no ambito do
direito, da dignidade humana, pois a populacao precisa ter seus direitos assegurados
e protegidos, dentre eles o de renda.

A logica perversa do mercado sob o dominio do neoliberalismo também deturpa
concepcdes e conceitos nesse sentido, quando subjuga o direito a vida, a seguranca

de renda e a protecéo as formas de exploracao do trabalho, quando sabemos que:

[...] a defesa da seguranca de renda no &mbito da assisténcia social ndo se
traduz pela reinser¢do do usuério no mercado de trabalho, ao contréario, o
acesso ao bheneficio socioassistencial, potencialmente, pode proteger os
cidad@os dos abusos do trabalho assalariado precarizado (CARNELOSSI,
2013, p. 230).

O direito associado a seguranca de renda ndo deve, portanto, ser desvinculado
do direito a assisténcia social, dos seus principios e dos beneficios operados por esta
politica publica. Mas, devem sim, ser apreendidos como um mecanismo de equidade
e sobrevivéncia dos cidadaos independente de sua inser¢cdo no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a seguranca de renda nao contributiva precisa ser percebida
para além das relacdes mercantis, da l6gica exclusiva do consumo, da financeirizacéo
do social’> e ser apreendida na perspectiva de protecdo social e direito
socioassistencial. Entendemos que € sO pela via do direito, - para além de sua
regulamentacdo - de sua concretude, que existe a possibilidade de desconstruir
percepcdes que caminham na contramao dos interesses coletivos e da ampliacdo da
cidadania.

Nesse olhar, Amorim (2012) considera que a garantia de renda a quem dela
necessitar proposta pela assisténcia social € uma experiéncia ainda em construcao,

um direito em construgdo no contexto das institucionalidades da Politica de

12 Termo utilizado por Sposati (2011). Refere-se a um fendmeno que toma o mercado como o grande
agente regulador; o beneficio tem por efeito a dinamiza¢do da economia através do mercado.
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Assisténcia Social. Como qualquer outra politica publica, se insere num contexto de
tensdes e configuracbes complexas que permeiam a luta pela consolidacdo e
efetivacdo dos direitos.

Com intuito de analisarmos os programas e beneficios monetarios concedidos
pelo Estado via Politica de Assisténcia Social nesse contexto, apresentemos, pois, as
politicas de protecdo a renda e aquele que se configura hoje enquanto carro-chefe
dessa Politica Publica no Brasil, assumindo uma centralidade jamais vista nesse

campo.

2.2. As Politicas de Protecdo de Renda e o Programa Bolsa Familia

Para conhecermos mais acerca do Programa de Transferéncia de Renda —
PBF, que hoje assume relevancia no contexto da protecdo social brasileira, €
imprescindivel estudarmos um pouco sobre como se desenvolveram as politicas de
protecdo de renda, tanto no ambito nacional quanto no internacional, ou seja,
apreendermos 0 cenario que corroborou para a sua expansao e estabelecimento
nesse campo.

Do ponto de vista historico, a transferéncia de renda ndo € uma novidade no
campo das politicas sociais nas sociedades contemporaneas como ja sinalizamos em
nosso primeiro capitulo, considera-se que primeira experiéncia de transferéncia de
renda ocorreu em 1795 a partir da Lei inglesa de assisténcia aos pobres -
Speenhamland Law.

Essa lei funcionava como subsidio na complementacdo dos salarios,
assegurava uma renda minima aos pobres independente do que ganhavam e estava
baseada no preco pao. Foi de fato uma importante experiéncia nesse campo, mas nao
a suficiente para despertar naquela época a importancia da renda ser percebida como
um direito, ndo como caridade.

As experiéncias do Estado de Bem-Estar-Social nos diferentes sistemas de
protecdo social (que por sinal, ndo foi vivenciado no Brasil) a partir dos anos de 1930
comecam a contribuir naimplementacédo do debate sobre as politicas de renda minima
no contexto internacional, mas é efetivamente no periodo de crise desse Estado que

se intensifica o debate, sobretudo, com a queda do pleno emprego.
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Na Europa, a experiéncia desses programas ja estava sendo reformulada,
adequando-se as novas exigéncias do mundo globalizado e das transformacfes no
mundo produtivo (STEIN, 2009, p. 201).

Refere-se a um momento de profundas transformacOes acarretadas pelos
processos de acumulagdo de natureza econdémica “cuja maior manifestagdo sao os
processos de Globalizacdo e Regionalizagcdo dos Mercados [...] orientados pela
internacionalizagcédo da economia” (SILVA; YASBEK; DI GIOVANNI, 2012, p. 15).

As reformas de cunho neoliberal passam a influenciar os sistemas protetivos
acarretando insegurancas em todos 0os campos da vida, principalmente, o campo do
trabalho e as garantias historicamente ja conquistadas. Sao postas em questdo as
condicbes de vida dos trabalhadores que sofrem com o desemprego estrutural,
precarizacgéo e flexibilizacéo das leis trabalhistas. Isso disseminou a pobreza tanto nos
paises em desenvolvimento, como nos paises de capitalismo avancado, demandando
acOes de protecao do Estado (Idem).

Questdes relacionadas a pobreza e a exclusao social na Europa e nos EUA se
desdobraram em um cenario totalmente diferenciado do vivido nos paises da Ameérica
Latina. Cobo (2012) nos afirma que isso se deu porque na América Latina, a pobreza,
enquanto expressao da questdo social surgiu na grande massa de excluidos
historicamente marginzalidos do sistema produtivo, e, por consequéncia, do sistema

de protecédo social, e ndo o contrario:

[...] a exclusdo aparece assim, como estruturalmente inerente & construgéo
das sociedades latino-americanas, ao contrario do que ocorreu hos EUA e na
Europa, onde o ‘compromisso fordista’ garantiu o acesso da classe
trabalhador a niveis de bem-estar compativeis com o grau de
desenvolvimento econémico da sociedade (LAVINAS apud COBO, 2012, p.
70).

Nos paises de “capitalismo tardio”, os programas de transferéncia de renda se
afirmam nessa conjuntura de forma mais nitida e se colocam na luta e combate a
pobreza passando a ser assunto governamental a partir dos anos de 1990. Eles néo
se estabeleceram com perspectivas e desenhos semelhantes, mas se diferenciaram

em uma série de variaveis:
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[...] se diferenciaram uma das outras pelas condi¢bes de acesso, pelo valor
do beneficio e de sua férmula de célculo, pelo tempo previsto de
permanéncia, pelos modelos de acompanhamento de beneficiarios, pelos
sistemas de identificacdo e selecdo, pelas relacdes entre os distintos niveis
de governo e pelas suas modalidades de financiamento (SILVA, 2007b,
p.100).

No Brasil, essa discussdo aparece a partir dos anos de 1975 através do
economista Silveira®®, que propés a instituicido de um programa de renda minima
voltado para erradicar a pobreza sob uma perspectiva de “redistribuicdo de renda”.
Enquanto economista publicou um artigo sobre esse tema na Revista Brasileira de
Economia, onde questionava o fato de que mesmo havendo um crescimento da
economia no pais, este ndo conseguiria distribuir a sua renda nacional e melhorar a
gualidade de vida da populacdo (SARTORI, 2012).

Sob influéncia de tais ideias, mais adiante temos as primeiras iniciativas de
politicas de renda minima no Brasil com a aprovacéo do Projeto de Lei n.80/1991 de
autoria do senador Eduardo Suplicy que apresenta a proposta de instituicdo do
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). O Programa beneficiaria, sob a
forma de imposto de renda negativo, todas as pessoas residentes no pais, maiores
de 25 anos e que auferisse rendimentos brutos mensais inferiores a trés salarios
minimos - correspondentes ao ano de 2007 4,

Na visdo de Suplicy (2013, p.121):

Somente quando se perceber amplamente que a proposi¢cdo de uma renda
basica universal, paga incondicionalmente a cada cidaddo, € justa,
equitativa e eticamente aceitdvel, haver4 as condicBes de efetivamente
implanta-la em cada pais (Grifos nossos).

A influéncia desses preceitos veio da percepcdo defendia por Van Parijs, um
dos membros fundadores da Rede Européia da Renda Basica'®, o que possibilitou
poucos anos depois o debate sobre programas de transferéncia de renda sem
restricbes para sua concessao. Esse debate aflora-se principalmente com a

publicacdo do livro Renda de Cidadania: a saida é pela porta, cujo autor e defensor

13 Anténio Maria da Silveira — economista pioneiro em defender os programas de renda minima.

4 Ver projeto de Lei da Camara N.2561, de 1992 (PLS 80/91) que institui o Programa de Renda Minima.
PGRM.

15 A Basic Income European Network (BIEN), fundou-se com o intuito de se tornar um férum para
debater intensamente todas as experiéncias de renda minima nos mais diversos paises, rede que
difundiu esta ideia mundialmente.

Disponivel em http://www.comciencia.br/reportagens/ppublicas/pp02.htm.



Pagina | 64

dessa proposta € o senador Eduardo Suplicy. Longe das proposi¢cées defendidas por
ele, estdo as propostas de renda mais atual que se estabelecem no contexto brasileiro
gue sédo representados principalmente pelos beneficios ndo contributivos.

Vivia-se no Brasil um momento com muitas tentativas de superar as crises do
capital, submergidos ao processo de reestruturacao produtiva. Além das repercussdes
sinalizarem um periodo de regressdo dos direitos sociais, resultou em diversas
implicacdes para as politicas publicas brasileiras.

O ajuste neoliberal para reestruturar o sistema capitalista, acaba por delinear
consequéncias para a area social, diminuindo as responsabilidades do Estado no
enfrentamento as expressdes da Questdo Social existentes. Com isso, ndo sé a
Questéo Social se agrava, mas ha de fato um descumprimento com 0 compromisso
teoricamente firmado com a Seguridade Social.

O momento € marcado pelo impeachment do presidente Fernando Collor, que
foi destituido do poder por corrupcao. O Brasil vivia um quadro econémico deploravel,
com forte instabilidade, endividamento externo e inflacdo descontrolada. Além disso,
tém-se nameros alarmantes da fome e miséria no pais.

Nessa conjuntura, surge a “A¢édo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida”,
uma campanha idealizada pelo socidlogo Herbert de Sousa (conhecido popularmente
por “Betinho”) que cobrava agcdes emergenciais frente a pobreza e miséria vivenciada
no pais.

Esse quadro comeca a colocar a tematica a respeito da pobreza em evidéncia
na agenda governamental, pois ja se reivindicava pela necessidade de medidas de
enfrentamento a desigualdade social existente. Surge a proposta de Renda Minima a
partir da articulacdo da renda familiar com a escolarizacdo de filhos e dependentes
em idade escolar que foi idealizada por José Marcio Camargo (SILVA; YASBEK; DI
GIOVANNI, 2012).

Houve divergéncias entre a proposta dos entéo idealizadores dos Programas
de Transferéncia de Renda Suplicy e Camargo. Este Ultimo apresentava criticas a
proposta defendida por Suplicy, quando acreditava que os programas desse porte nao
deveriam alcancar inicialmente os idosos e apontava que tais programas poderiam
incentivar o trabalho informal.

Nesse contexto, o debate sobre renda minima no pais comeca a ganhar novos

rumos, que possibilitou duas agoes:
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[...] introducéo da unidade familiar no lugar do individuo como beneficiario dos
programas e vinculagdo da transferéncia monetaria com a educacao, na
perspectiva de romper com o carater assistencial pela incorporacdo de um
componente estrutural, influenciando, fortemente, o estabelecimento dos
programas implantados a partir de 1995 que passam a ter a familia como
unidade beneficiaria e obrigatodria de ingresso e frequéncia de criancas, em
idade escolar, na rede de ensino (SILVA; YASBEK; DI GIOVANNI, 2012, p.
100).

As primeiras iniciativas pressupdem o desenvolvimento dos Programas de

Transferéncia de Renda (PTR) no pais. O tema comeca a ganhar maior notoriedade,

sobretudo, a partir da regulamentacdo Assisténcia Social na Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS/ n° 8.742 de 1993) no provimento dos minimos sociais.

Passa a ser entédo, considerado por diversos autores o eixo central da assisténcia

social brasileira.

Quanto as transferéncias de renda serem ou nao condicionadas, Rosani Cunha

(2008) aponta para trés matrizes principais que podem ser analisadas nesse contexto:

)

)

1)

A primeira delas reune aqueles que entendem que as transferéncias de
renda devem ser universais, garantidas como direito de todos os cidadaos,
sem levar em consideracao critérios de pobreza e sem contrapartidas dos
beneficiarios [...];

Uma segunda concepcdo € aquela que entende que politicas de
transferéncia de renda, e mesmo politicas publicas no sentido mais amplo,
sdo importantes para garantir a sobrevivéncia de familias ou individuos
especificos, mas devem ser residuais. Devem se restringir aqueles
extremamente pobres ou incapazes de prover sua propria sobrevivéncia
[..];

Uma terceira concepc¢ao € aquela que entende que politicas para reducéo
da pobreza e da desigualdade pressupdem uma opcado do Poder Publico
em privilegiar os mais pobres. Para esses, € preciso um tratamento
diferenciado dos mais pobres, de forma a reduzir desigualdades prévias e,
no futuro, promover a igualdade. [...] o programa Bolsa Familia adota essa

concepcao.

Assistia-se anos apo6s (1995) o primeiro mandato do presidente Fernando

Henrique Cardoso. A perspectiva governamental para o pais enquanto prioridade era
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de manter a estabilidade econGmica com vistas a inserir o Brasil na economia
globalizada.

De acordo com Silva e Silva (2004) a conjuntura adversa em que se assenta o
crescimento de programas dessa natureza é marcado por:

» Crescimento do desemprego, precarizacdo das relacdes de trabalho,
com informalizag&o crescente do trabalho e rebaixamento dos salarios;

» Aumento da violéncia, principalmente nas grandes cidades;

» Baixa escolaridade e baixa qualificacdo do trabalhador brasileiro para
responder as novas demandas postas com as transformacfes em
curso no mundo do trabalho;

» Elevados indices de trabalho infantil, com exploracéo da crianca e do
adolescente;

» Crescimento da pobreza, com fortes rebatimentos nas criangas e

jovens (p. 3).

Na efervescéncia desse debate, os programas de transferéncia de renda
comecam a expandir-se rapidamente no campo da protecdo social ndo contributiva
no pais e se afirmam a partir da concessao de beneficios que sdo dependentes a
comprovacao da necessidade e situacdo de pobreza vivenciada ou se estabelecem
na légica das contrapartidas /condicionalidades.

Sao criados nessa conjuntura 0s seguintes Programas: Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); Agente Jovem; Bolsa Escola; Bolsa
Alimentacédo; Auxilio Gas; Programa Cartdo Alimentacdo (PCA). Tais programas de
transferéncia de renda passam a ser visualizados “enquanto possibilidade de
construcdo do que vem sendo veiculado como Rede de Protecdo Social” (SILVA;
YASBEK; DI GIOVANNI, p. 22).

Com excecao da Renda Mensal Vitalicia - RMV (Lei n® 6.179/74) que se institui
bem anteriormente e do Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC (Lei n° 8.742-93,
decreto n® 1.744/95), todos os demais sdo programas de transferéncias condicionadas
de renda.

Para melhor compreenséao, vejamos o quadro a seguir que demonstra o

desenho e peculiaridades dos PTR’s no Brasil:
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Diagrama 02. Programas de Transferéncias de Renda no Brasil
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Esses programas governamentais caracterizavam-se por desenhos, objetivos
definidos e certas particularidades em dimensdes distintas no publico-alvo que se
propde alcancar, nas delimitacdes de idades e perfis para a concesséao, no trato da
condicionalidade ou até mesmo no valor do beneficio. Quando a este, podemos
constatar que apenas a Renda Mensal Vitalicia (RMV) e o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) tem beneficio no valor de 1 salario minimo. A RMV foi sendo extinta
progressivamente com a implantacao do BPC.

Essa distincdo quanto aos demais programas fez com que Amorim (2012)
delimitasse os programas como sendo de 12 ou 22 geracdo da garantia da seguranca
de rendimentos. Sendo assim, coloca o BPC e a RMV como programas de 12 geracao
e os outros (PETI; Agente Jovem; BES; BAL; Auxilio Gas; PCA e PBF) séo
considerados de 22 geracdo. Quanto a estes, o autor problematiza a questao,
considerando os valores por beneficiario tendencialmente minimalista e restritivos do
ponto de vista dos direitos, distanciando-se do que se propde na garantia do direito
socioassistencial de seguranca de rendimentos, conforme podemos visualizar no

guadro a seguir:



Programa

PETI

Agente Jovem

Bolsa Escola
(BES)

Bolsa
Alimentagdo
(BAL)

Auxilio Gas

Programa
Cartéo
Alimentacé&o
(PAC)

Programa Bolsa
Familia (PBF)16
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Quadro 02. Descricéo dos Programas de 22 Geragéo

Publico Alvo

Criancas e Adolescentes
com idade inferior a 16
anos em situacao de
trabalho infantil (salvo na
condicao de aprendiz).

Jovens de 15 a 17 anos
de idade em situacédo de
vulnerabilidade social.

Familias com renda
mensal per capita de até
R$ 90,00 e com
criangas e/ou
adolescentes em

idade escolar, entre

7 e 15 anos.

Familias com renda
mensal per capita de até
R$ 90,00 com

presenca de gestantes,
nutrizes

e criangas ente O e 6 anos
e onze meses de idade.

Familia com renda
mensal per capita até
meio salario minimo e que
é integrante do Cadastro
Unico para Programas
Sociais do Governo
Federal

ou é beneficiaria do
programa “Bolsa Escola”
ou “Bolsa Alimentacao

Familia com renda
familiar per capita de até
meio salario minimo.

Atende familias pobres
(renda mensal por pessoa
entre R$ 77,01 e R$ 154)
e extremamente pobres
(renda mensal por pessoa
de até R$ 77).

16A versdo apresentada sobre o PBF estdo com os valores atualizados (2015). No periodo de sua

Valor do Beneficio

Familias na érea

urbana: RS 40,00

mensal por
crianga/adolescente.
Familias na area rural: R$
25,00 mensal por
criangas/adolescente.

Beneficio Mensal: R$ 65,00

Beneficio mensal

de R$ 15,00 por
cada crianca/
adolescente, limitado
a trés beneficios

por familia.

Beneficio mensal

de R$ 15,00 por cada
crianga, limitado a trés
beneficios por familia

Beneficio de

R$ 15,00 a cada
dois meses para
a familia.

Beneficio de R$ 50,00
mensal pago a familia.

Beneficio Basico: R$77,00;
Beneficio Variavel (de 0 a
15 anos): R$ 35,00;
Beneficio Variavel a
gestante: R$ 35,00
Beneficio Variavel Nutriz R$
35,00 (limitados a 5 por
familia);

Beneficio Variavel Vinculado

ao Adolescente: R$42,00
Beneficio para Pobreza
extrema: calculado caso a

casol7.

criagdo, o corte de renda € abaixo do valor aqui representado.

Legislagcédo Especifica

Arts. 203 e 204 CF/88; Lei
n°.LOAS, n° 8.742/1993; ECA (Lei
n°® 8069/1990); Portaria n°. 458, de
4/10/2001; Portaria n°. 666, de
28/12/05 (Integracéo PETI/ Bolsa
Familia).

Arts. 203 e 204,

CF/88; Lei n°. 8.742, de
7/12/1993;

Portaria n°879,

de 3/12/2001.

Art. 227 e Emenda Constitucional
31, de

13/12/2000 da CF/88;

Lei n°. 8069, de 13/07/1990
(Estatuto da Crianga e
Adolescente);

Lei 10.219, de
12/04/2001; Decreto n°. 38,
de 28/05/2001.

Medida Proviséria n°. 2.206, de
10/08/2001;

Portarian° 1.770, de
20/09/2001;D ecreto

n°. 3.934, de 20/09/2001.

Lei n° 10.453, de 13/05/2002;
Decreto n°® 4.102,de 24/01/2002;
Decreto n° 6.392,

de 12/03/2008.

* Lein® 10.689, de 13/6/2003;
Decreto n°® 4.675, de 16/04/2003.

Lei 10.836/2004; Decreto n?
5.209/2004


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
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Fonte Secundaria: Elaboragédo Prépria a partir das legislagdes especificas dos PTR’s do Governo
Federal.

A partir de 2003, sob o primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
0s programas Bolsa Escola; Bolsa Alimentacdo; Auxilio Gas, e o programa Cartdo
Alimentacéo centralizam-se em um Unico: no Programa Bolsa Familia (PBF).

A perspectiva de centralizacao dos programas sobreveio na tentativa de ndo sé
unifica-los ao Programa Bolsa Familia, mas de trazer uma nova roupagem ao sistema
de protecao social no pais. Inicia-se entdo, um novo momento no campo da protecéo
sob a hegemonia das Politicas de Transferéncia de Renda.

Os Programas de Transferéncia de Renda desse porte passam a ser
considerados pela NOB/SUAS (2005) como:

Programas que visam o repasse direto de recursos dos fundos de Assisténcia
Social aos beneficiarios, como forma de acesso a renda, visando combater a
fome, a pobreza e outras formas de privacao de direitos, que levem a situacéo
de vulnerabilidade social, criando possibilidades para a emancipacéo, 0
exercicio da autonomia das familias e individuos atendidos e o
desenvolvimento local (BRASIL, p. 84).

Nesse arcabouco institucional e numa conjuntura adversa, que 0S programas
de transferéncia de renda se expandiram e desenvolveram-se rapidamente como
garantia de renda, um auxilio monetéario direcionado a familias e individuos mais
pobres, que sdo consideradas mais “vulneraveis” socialmente. O Programa Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) se apresentam hoje como 0s
mais significativos programas de transferéncia de renda do Brasil. Entendamos, pois,
em especial, como se gestou o Programa Bolsa Familia, os ganhos advindos com a

sua implementacéo e os desafios que se perduram para a sua efetivacao.
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2.2.1. O Programa Bolsa Familia e suas Dimensdes

No Brasil, o desenvolvimento de Programas de Transferéncia de Renda
sobreveio com mudangas que os colocaram num lugar de destaque no ambito da
Protecdo Social no pais. Tornando-se referéncia para os programas entdo ja
existentes, o Programa Bolsa Familia (PBF) ganha status de principal programa dessa
amplitude.

Dessa forma, se apresenta como um programa de transferéncia de renda
direcionado a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Considera-se a
aqui familia enquanto “nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social’ e “espago privilegiado e insubstituido de
protecdo e socializagdo primarias dos individuos” (CADERNO DE ORIENTACOES
CRAS, 2011, p.12).

O PBF criado em outubro de 2003 a partir da unificagédo de outros programas
de transferéncia de renda ja existentes, porém sob diferentes perspectivas de
atuacao, sejam estes: Programa Bolsa Escola- BES; Programa Bolsa Alimentacao —
BAL; o Auxilio-Gas e o Programa Cartdo Alimentacédo-PCA 8. Sua criacédo ocorreu no
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e se apresentou inicialmente como
uma estratégia de fortalecimento do Programa Fome Zero.

Anterior a sua criacdo, em 1995 foram vivenciadas experiéncias pioneiras de
transferéncia de renda nas cidades de Campinas (Sao Paulo), Ribeirdo Preto (SP) e
em Brasilia (DF), o que possibilitou anos mais tarde na extenséo de politicas desse
cunho no cenario da Protecdo Social no Brasil. Iniciaram-se tais experiéncias e a
existéncia de alguns PTR em 2001, no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, e mais tarde, instaura-se a ideia de uma renda basica de cidadania

(defendida por Sulplicy) expande o debate nesse campo.

18 O Programa Bolsa familia tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de gestdo e execugéo
das ac¢bes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do Programa nacional de
Renda Minima vinculado a Educacao — Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de
2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA, criado pela Lei n°10. 689, de 13 de
junho de 2003, do programa Nacional de renda Minima vinculada a Saude — Bolsa Alimentagéo,
instituido pelo Decreto n°4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n°3.877, de 24 de julho de 2001 (Art. 1°, Paragrafo Unico, Lei n° 10.836,
de 9 de Janeiro de 2004).
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Face aos problemas encontrados diante da implementacdo de diversos e
diferentes programas desse porte, justifica-se a unificagédo a criagcdo de um Programa
de Transferéncia de Renda nacional unificado.

O Programa Bolsa Familia veio entao a ser instituido pela Lei Federal n°® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004 e regido pelo Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de 2004,
sendo coordenado/operacionalizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Conforme este Decreto, os objetivos basicos do Programa

em relagcdo aos seus beneficiarios séo:

- Promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de
saude, educacao e assisténcia social,

- combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;

- estimular a emancipacgéo sustentada das familias que vivem em
situacao de pobreza e extrema pobreza;

IV-  combater a pobreza; e

V- promover a intersetorialidade, a complementacéo e a sinergia das
acOes sociais do Poder Publico (BRASIL, 2004, p.39).

A partir dos objetivos vigentes, ressalta-se a centralidade na familia e a
perspectiva de promocdo do acesso aos servicos essenciais para a manutencao da
vida, o que faz desse programa ser considerado uma inovacgao - sobretudo, para seus

idealizadores- pelos seguintes aspectos:

[...] por se propor a proteger o grupo familiar como um todo, representado,
preferencialmente, pela méae; pela elevacéo do valor monetario do beneficio;
pela simplificacdo e pela elevacdo dos recursos destinados a programas
dessa natureza, propondo-se também a simplificar e racionalizar o acesso
das familias aos beneficios (SILVA E SILVA., 2013, p. 38). Grifos nossos.

Com a criacdo do Bolsa Familia, reafirma-se a centralidade dada a familia ja
no campo das politicas publicas e agora nas politicas de transferéncia de renda que
passam a representar uma ruptura com a légica contributiva do sistema de protecéo
social anteriormente existente. As familias que ja eram beneficiarias dos PTR passam
a serem incorporadas no PBF, bem como, h& a inclusdo de outras familias ainda néo

beneficiarias.
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No periodo pdés sua criagcdo, 0o processo que celebrou a unificacdo dos
programas de transferéncia de renda ja existentes passou a incluir os Estados e os
Municipios na gestdo do programa a partir da assinatura de Termo de Adesao e
orientagdes firmadas pela portaria GM/MDS n° 246/2005, que aprova os instrumentos
necessarios a formalizacdo da adesdo, a designacdo dos gestores municipais e a
informacé&o acerca de instancia de controle social. A perspectiva foi de que a gestao
do programa a partir de entédo se tornasse descentralizada e compartilhada aos entes
federativos. Dessa forma, todos os municipios brasileiros passaram a aderir o
Programa Bolsa Familia.

Foi criado também, o indice de Gest&o Descentralizada (IGD), que se configura
como “um indicador que mostra a qualidade da gestdo descentralizada do PBF"'°,
além de ser com base nele que o MDS repassa 0s recursos aos entes federativos
(estados e municipios) para gerirem o Programa Bolsa Familia.

Para selecionar as familias que seréao beneficiadas, o PBF utiliza como critério
a renda mensal per capita familiar, levando em consideracéo duas linhas de atuacao:
familias pobres (renda mensal por pessoa entre R$ 77,01 e R$ 154,00 atualmente) e
extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 77,00 atualmente). As
familias recebem um cartdo magnético que é utilizado para o saque do beneficio nas
agéncias da Caixa Econdmica Federal (CEF), agente pagador.

A base de dados e de gestdo do Programa consolida-se a partir da criacdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). A concessio dos beneficios
esta baseada no perfil da familia constatado nesse Cadastro Unico, que apresenta
informacdes significativas para esse fim, uma vez que os beneficios financeiros
ofertados pelo PBF possuem valores diferenciados pelo nivel de rendimento familiar,
guantidade de criancas e adolescentes na familia, e presenca de gestantes. Os
beneficios monetarios diferenciam-se em modalidades, como podemos verificar no

guadro abaixo:

19 Concepcéo veiculada pelo MDS. Disponivel em
http://imww.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/indice-de-gestao-descentralizada-igd


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/indice-de-gestao-descentralizada-igd

Quadro 03.
Familia

Beneficio

Bésico

Beneficio
Variavel de O
a 15 anos

Beneficio
Variavel a
Gestante

(BVG)

Beneficio
Variavel
Nutriz (BVN)

Beneficio
Variavel
Vinculado
ao
Adolescente
(BVJ)

Beneficio
para
Superacéo
da Extrema
Pobreza
(BSP)
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Tipos de Beneficios financeiros agregados ao Programa Bolsa

Valor

R$
77,00

R$
35,00

R$
35,00

R$
35,00

R$
42,00

Caso
a caso

Fonte: site MDS (2014)

Regra

- Transferido as familias em situacéo de extrema pobreza (renda
mensal per capita menor ou igual a R$ 77,00);

- Concedido mesmo quando nao ha criangas, adolescentes ou jovens
na familia.

- Concedido as familias com criangas ou adolescentes de 0 a 15
anos de idade;

- Concedido as familias que tenham gestantes em sua composicao;

- Pagamento de nove parcelas consecutivas, a contar da data do inicio
do pagamento do beneficio, desde que a gestacao tenha sido identificada
até o nono més;

- A identificagéo da gravidez é realizada no Sistema Bolsa Familia na
Saude. O Cadastro Unico nédo permite identificar as gestantes.

- Transferido as familias beneficiarias do PBF que tenham criancas com
idade entre 0 e 6 meses em sua cCOMposiCao;

- Pagamento de seis parcelas consecutivas, a contar

da data de concesséao do beneficio, desde que a crianca tenha sido
identificada no Cadastro Unico até o sexto més de vida.

- Transferido as familias beneficiarias do PBF que tenham
adolescentes de 16 e 17 anos;

- Limite de até dois beneficios por familia;

- O BVJ continua sendo pago regularmente a familia até dezembro do
ano de aniversario de 18 anos do adolescente.

- Transferido as familias beneficiarias do PBF que estejam em

situacdo de extrema pobreza (renda mensal per capita menor ou igual a
R$ 77,00), mesmo apos o recebimento dos outros beneficios do PBF. O
beneficio para superacdo da extrema pobreza independe da composicao
familiar.

Entre os anos de 2003 e 2010 o programa passou por mudancas, consideradas

como parte do seu processo de consolidacao, sobretudo, nas suas duas primeiras

frentes — a transferéncia de renda e o acompanhamento das condicionalidades

(PAIVA; FACAO; BATHOLO, pg.25), com a prerrogativa discursiva de gerar impactos

na saude, educacéo e assisténcia social dos beneficiarios.
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No governo da presidenta Dilma Roussef (iniciado em 2011), o Programa torna-
se a principal ferramenta para erradicar a miséria no pais. Atuando em conjunto com
o Plano Brasil Sem Miséria, que tem por objetivo central superar a extrema pobreza,
o0 PBF passa a ser percebido por alguns estudiosos como o “eixo central da protecéo
social” no Brasil. Conforme o MDS?°, o PBF subsiste na atuacdo em trés eixos

principais:

v' A transferéncia de renda (promove alivio imediato da pobreza);

v' As condicionalidades (consideradas como um reforco ao acesso a
direitos sociais basicos nas areas de educacdo, saude e assisténcia
social) e;

v' Acdes e programas complementares (que objetivam o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacao

de vulnerabilidade)

Enquanto iniciativa do Plano Brasil Sem Miséria foi estabelecida a Acao Brasil
Carinhoso com o objetivo de superar a extrema pobreza em familias com criancas de
até 6 anos; ampliar o acesso a creche, a Pré-Escola e melhoria no atendimento e;
ampliar o acesso a saude.

Com as mudancas, valores do referido Programa foram reajustados e os
beneficios expandiram em termos de quantidade, agora inserindo gestantes e
nutrizes, o que acarretou na ampliacao referente ao numero de familias inseridas no
Programa, como também, o aumento dos recursos financeiros investidos por

intermédio dos beneficios, conforme podemos visualizar na tabela 01.

20 Texto visualizado no site http://www.mds.gov.br/bolsafamilia


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia
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Tabela 01. Dados sobre Evolucao do Programa Bolsa Familia

Ano Familias Valor Investido
Atendidas (em bilhdes)
(em milhdes)

2003 3,6 3,2

2004 6,6 5,5
2005 8,7 6,8
2006 111 7,8
2007 111 9,0
2008 11,1 10,6
2009 12,4 12,5
2010 12,9 14,4
2011 13,4 17,4
2012 13,7 20,2

Fonte Secundaria: site do MDS?!

O desenvolvimento desse processo demonstra a expansdo acelerada deste
beneficio monetéario. Até o més de dezembro de 2014, a quantidade de familias
beneficiadas era de 14 milhdes, o que representa mais de 50 milhdes de pessoas.

Vejamos no quadro 04:

21 http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/bolsa-familia-completa-nove-anos-e-beneficia-
13-7-milhoes-de-familias.



Pagina |76

Quadro 04. Quantidade de Familias Beneficiarias do PBF- BRASIL/REGIOES

FAMILIAS BENEFICIARIAS

REGIAO (JANEIRO 2015)
BRASIL 14.014.252
752.190
CENTRO-OESTE
7.104.343
NORDESTE
1.683.245
NORTE
3.498.030
SUDESTE
976.444
SUL

Fonte: SAGI/MDS?

E inegavel o potencial de cobertura e focalizacdo do Programa no atendimento
a uma quantidade téo significativa de familias em situacdo de pobreza/extrema
pobreza. Cabe sinalizarmos que dentre as regides brasileiras, a regido Nordeste -
considerada uma das pobres do pais - possui a maior quantidade de familias
beneficiarias do Bolsa Familia.

A focalizacdo nos mais pobres € uma das caracteristicas centrais do PBF.
Dentre alguns autores que adotam essa percepcéao, Silva e Silva (2001) refere-se a
focalizacdo como o “[...] direcionamento de recursos e programas para determinados
grupos populacionais, considerados vulneraveis no conjunto da sociedade” (p.13).
Revela, portanto, uma perspectiva progressista/redistributiva da focalizagcédo, da qual

denomina de discriminacao positiva.

Essa perspectiva, concentrada nas necessidades sociais e na rentabilidade
econdmica, requer complementaridade entre a politica social e a politica
econdbmica, com a centralidade na responsabilidade do Estado; demanda
ampla cobertura; boa qualidade dos servicos; estruturas institucionais
adequadas; pessoal qualificado e cobertura integral das populagfes-alvo dos
programas. Nessa concepcdao, a focalizagdo ndo se opde a universalizagao
(SILVA E SILVA, 2014, p. 82).

Esse entendimento passa a considerar a sociedade capitalista da qual estamos
inseridos e as devastadoras conseguenciais que esse sistema trouxe para a vida

humana, extraindo o direito de viver com dignidade e protecdo. Com isso, ha um

22 Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Beneficios.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benefícios
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desnivelamento social, onde a maior parte da riqueza produzida pelo pais se
concentra na mao de poucos e faz com que a diferenca entre ricos e pobres alcance
um nivel exorbitante.

Levando em consideracao esses indicios, compreende-se que o Estado precisa
atuar diante das desigualdades existentes, sobretudo a de renda. A perspectiva
adotada de uma focalizacao que visa uma discriminacao positiva, ndo € de beneficiar
alguns, mas de agir com justica, trazendo equidade e possibilidade de que os
excluidos socialmente tenham acesso a bens, servicos que os proporcione uma vida
digna.

Por outro lado, h& riscos a se correr quando a focalizacao limita o atendimento
dos programas de complementacéo e de transferéncia de renda a algumas regides

privilegiadas do pais:

[...] afocalizagdo torna-se in6cua quando limita o atendimento dos programas
de complementacdo e de transferéncia de renda a algumas regides
privilegiadas do pais, ndo atendendo a todos que realmente necessitam.
Além disso, os programas ndo sdo descentralizados, além de ndo serem
implementados da mesma forma em todos 0s municipios, ocorrendo
diferenciacdes em sua execucdo dependendo dos recursos econdmicos e
sociais que o municipio disponibiliza. Assim, 0os municipios mais pobres ficam
sempre aquém dos resultados esperados, devido a prépria infraestrutura ndo
condizer com as a¢des desenvolvidas em ambito nacional, notadamente nas
regides mais ricas (SARTORI, 2012, p. 218).

Dessa forma, a proposta de alcance da transferéncia de renda a quem dela
necessitar e o atendimento aos critérios postos para inser¢cdo nos Programas — e para
nos, em discussdo o Bolsa Familia — ainda ndo sdo suficientes para garantir as
familias em situacées de pobreza a insercéo nele. E por esse motivo que podemos
constatar nos municipios mais pobres uma demanda reprimida, ou seja, diversas
familias em situacdo de pobreza que ainda ndo recebem os beneficios do referido
Programa apesar de apresentarem as condicdes legitimas para tal.

Outro fator que limita a perspectiva de atuacdo do Programa Bolsa Familia no
contexto da Protecdo Social € o reconhecimento do PBF no ambito da Seguranca
de Renda enquanto direito socioassistencial. Por essa discussdo acerca do direito,
podemos inferir alguns entraves e fragilidades ao analisarmos os textos normativos
no ambito do SUAS (NOB’sSUAS). Identifica-se limites impostos com as mudangas
ocorridas na concepcao da seguranca de renda afiancada pela Politica de Assisténcia

Social.
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Nesse sentido, a autora Carnelossi (2013) afirma que deixa claro que o direito
a renda no campo da assisténcia social é efetivado exclusivamente, pela oferta de
auxilios financeiros e do Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC)?3. Assim, sinaliza
gue o Programa Bolsa Familia ndo se configura como um beneficio previsto no &mbito
da politica de assisténcia social (p.232). Excluido do contexto da PNAS, o PBF possui
legislacao prépria e especifica, o que distancia e dificulta a interagdo com o0s preceitos
garantidos pela LOAS e pelo SUAS no tocante ao direito socioassistencial de
seguranca de renda.

Ha que se destacar também, criticas relacionadas ao Programa em relacao ao
corte de renda necessario para a inclusdo das familias neste; o valor aferido ao
beneficio (que ainda se encontra aquém de contribuir de forma mais significativa nas
condicbes de vida das familias publico alvo de suas acdes) e a imposicdo de
condicionalidades para o recebimento do beneficio. Sobre este, iremos discutir de

forma mais especifica em nosso préximo topico.

2.2.2. O Direito versus Condicionalidades: a concessdo dos beneficios em
debate

O PBF funciona a partir de algumas condicionalidades, onde as familias que se
tornam beneficiarias deste precisam cumprir algumas exigéncias para continuarem
sendo assistidas pelo programa. Exigéncias que fazem com que obrigatoriamente as
familias participem dos servicos de outras politicas.

As condicionalidades para o recebimento do auxilio financeiro se dédo na area
da saude e educacdo, como por exemplo: acompanhamento pré-natal; nutricional e
de frequéncia escolar nos estabelecimentos de ensino publico com participacéo
obrigatéria de determinada carga horaria. Tais requisitos, sdo condicdes obrigatorias

para que o beneficio ndo seja bloqueado, cancelado ou suspenso:

2Este beneficio € instituido conforme a LOAS como a garantia de um salario minimo mensal a pessoa
com deficiéncia, como também, a idosos com 65 anos ou mais, que comprovem nao possuir meios
para prover a propria manutencao ou nem de té-la provida por sua familia (LOAS, 1993).
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Diagrama 03. Condicionalidades do Programa Bolsa Familia

* Acompanhamento do cartdo de vacinacdo e o crescimento e
desenvolvimento das criangas menores de 7 anos;

*As mulheres na faixa de 14 a 44 anostambém devem fazer o

acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes),
devem realizar o pré-natal e 0o acompanhamento da sua
saude e do bebé.

*Todas as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem
estar devidamente matriculados e com frequéncia escolar
mensal minima de 85% da carga horéria;

*Estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no
minimo, 75%.

Fonte: Informagdes extraidas do MDS (2014).

Caso a familia ndo cumpra essas condicdes, acaba por sofrer algumas sansdes
gue vao desde uma adverténcia ao cancelamento do beneficio. Dessa forma,
consideramos que a familia deixa de ter a assisténcia devida assegurada, mesmo
quando sabemos que, “cabe ao Estado, prover para toda a populacdo os servigos
sociais no atendimento as necessidades ao ser social que séo direitos que devem ser
garantidos indistintamente” (NEVES, 2010, p. 174), sem imposi¢des ou punigdes.

A imposicdo de condicionalidades com énfase na contrapartida para o
recebimento do beneficio nos faz refletir sobre o estabelecimento de condigcdes como
garantia de protecdo via beneficio e o carater punitivo desse Programa, o que

distancia a discussao do campo do direito e reforca uma visao paternalista:

As condicionalidades esbarram na visdo paternalista sobre a pobreza, a qual
pressupde que a populagéo pobre nao sabe gastar ou agir “adequadamente”
e que esta precisa que o Estado obrigue-a a gastar a renda recebida por meio
de beneficios em alimentos, por exemplo, ou mandando as criancas para
escola ou cuidando da saude de todos os familiares (COBO, 2012, p. 56).

A autora, também considera o fato de alguns paises que adotam programas
desse porte ndo possuirem capacidade financeira e administrativa para a geréncia e
controle dessas condicionalidades, bem como, a questdo de muitas vezes a oferta
dos servicos publicos necesséarios (escolas, hospitais e transporte publico) ser

precaria.
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E essa tem sido a realidade em nosso pais, sobretudo no que tange aos
servicos de atencdo basica ofertados. Além de a populagéo pobre ter dificuldade no
acesso a tais servicos, estes por si S0 sao por vezes precarios e sucateados, 0 que
representa mais um dilema a problematica ja existente na area da prestacéo
assistencial (NEVES, 2010).

O discurso dos idealizadores é de que o PBF promove uma correlacdo da
transferéncia de renda e acesso aos direitos sociais. E apresenta que é a partir dessa
correlagcdo que o referido programa se coloca como uma “estratégia” intersetorial,
pois, possibilita a inclusdo das familias beneficidrias nas politicas de saude e
educacéo.

No entanto, a existéncia de condi¢cdes para a garantia do beneficio reforca a
I6gica da “troca” na qual os usuarios passam a “merecer” o atendimento, ao incorporar
valores disciplinadores da participacdo?. Essa realidade baseia-se, portanto, em
“artificios que encontra-se na contramao daquilo que se espera de uma politica ndo
meritocratica de carater universal” (COUTO; RAICHELIS; SILVA; YASBEK, 2012, p.
240).

Espera-se que as acles, servicos e beneficios direcionados aos usuarios da
politica de assisténcia social devam partir do entendimento de que estes se
constituem sujeitos de direitos que precisam ser reconhecidos, garantidos e nao
barganhados.

De fato, 0 que se gera nesse processo € a incerteza ou a percepcao da
insuficiéncia da protecdo ofertada a partir de determinados programas ou servigos
socioassistenciais. Sendo assim, ha de se considerar o foco desta politica nas
condicionalidades acaba por apresentar um carater punitivo e penalizador, sobretudo,

sobre aqueles mais vulneraveis socialmente:

[..] o foco das politicas sociais nas condicionalidades termina
penalizando ou mesmo excluindo aqueles considerados menos
“obedientes” as normas estabelecidas, que ndo raramente s&o 0s que
se apresentam com maior grau de vulnerabilidade social (KOGA,;
SPOSATI, p. 203, 2013).

Outros aspectos precisam ainda ser considerados a partir da imposi¢céo de

critérios para as familias se manterem no Programa, visto que, o cumprimento das

24 Expressao utilizada por Koga; Sposati (2013) em “Sao Paulo: sentidos territoriais e politicas sociais”.
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exigéncias pelas familias ndo garante e ndo suficientes para gerar mudancas na
situacao de pobreza vivenciada por estas. Isso significa que ndo basta as criancas
frequentarem a escola, ou as familias serem atendidas/acompanhadas pelos servi¢os
de saude. As possiveis mudancas almejadas nesse cendrio exigem servicos ofertados
de boa qualidade e compativeis a responder as reais necessidades da populacéo
beneficiaria.

Apesar das limitacdes apontadas nesse cenario, € imprescindivel destacarmos
a importancia dos programas de transferéncia de renda para as familias que
sobrevivem em situacdo de desprotecées, com minimas condi¢des de vida. E inegavel
a potencialidade dele. Contudo, € preciso lembrar dos inUmeros desafios postos, ao
considerar a transferéncia de renda no Brasil como “o quase tudo do sistema de
Protecao Social”.

Assim, compreendemos que varios desafios e limites estdo postos a
consolidacdo do Programa Bolsa Familia, que vao desde a forma como esta
estruturado as perspectivas ideoldgicas que perpassam sua atuacdo. Fatores estes
gue impossibilitam impactos mais expressivos no que tange a luta contra a pobreza e
a desigualdade social no Brasil.

Com base nessa discussado e levando em consideragcdo os objetivos que se
propdem o Programa Bolsa Familia e seus limites, analisaremos a seguir como se
evidenciam as condi¢cdes de protecdes/desprotecdes vivenciadas pelas familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia no territorio rural do Municipio de Princesa
Isabel — PB.
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A PERCEPCAO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA
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BOLSA FAMILIA: PROTECOES E DESPROTECOES EM

TERRITORIO RURAL

Mapa da Paraiba (PB)
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Princesa Isabel

"Rodeada de serras

E de sonhos divino
Aqui temos PRINCESA
No amor na beleza

De seu grande destino

Revoada de andorinhas
Pontilhando os espacos
De desenhos Natais
De belos festivais

De cantos e abra¢os

Trabalho inteligente
Os valores da vida
Que fazem na historia
E projetam na gloria
Nossa gente aguerrida

PRINCESA os teus filhos
Votados a servir

Tem bravura de crente
Geragdo do presente

4

Imortais no porvir”

Letra: Sr. José Florentino Duarte

Musica: Sr. Manoel Marrocos
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CAPITULO 3.

A PERCEPCAO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA: PROTECOES E DESPROTECOES EM TERRITORIO RURAL

Esse capitulo objetiva apresentar as situaces protecdes e desprotecbes de
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia que vivem em territorio rural do
Municipio de Princesa Isabel — PB. A andlise parte da perspectiva de que a protecao
social ndo contributiva, afiancadora de segurancas sociais - que incorporam Servigos,
transferéncia de renda, beneficios — ndo tem alcancado de forma plena as familias
beneficiarias neste municipio, portanto, estdo postos inumeros desafios para que as
familias beneficiarias nesse territorio tenham seus direitos assegurados.

Dessa forma, o capitulo apresenta aspectos socioterritoriais do referido
municipio; expde o processo metodolégico da “Pesquisa Protegédo Social de Familias-

PB” e analisa os dados propostos para subsidiar a tematica em questao.

3.1. Aspectos Socioterritoriais do Municipio de Princesa Isabel — “Princesa do
Sertao Paraibano”

Localizado no Nordeste brasileiro, o Estado da Paraiba é conhecido como um
dos Estados de mais antiga ocupacéo do Brasil (CARVALHO E SILVA; 2014), possui
223 municipios que se encontram subdivididos em 14 Regides Geoadministrativas
(RGA’s) e tem por capital a cidade de Jodo Pessoa, considerada o centro dinamico

da economia paraibana. Vejamos as divisdes da RGA’s no mapa 01:
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Mapa 01. Regides Geoadministrativas do Estado da Paraiba

¢ Sades Gos municipon
Maiha de munsipine
[X]Maina 6o regioes gaoadminitrativas

Fonte Secundaria: Relatério Pesquisa Protecéo Social da Familia (NEPPS/UFPB/2014).

O ultimo Censo?® realizado (2010) indica que a populacéo do Estado da Paraiba
era de 3.766.528 habitantes, sendo 2.838.678 residentes na zona urbana e 928.660
residentes na zona rural. Nas ultimas décadas, caracteristicas marcantes s&o
evidenciadas no cenario populacional, onde se constata uma intensa urbanizacao, ou
seja, um deslocamento expressivo da populacéo para as zonas urbanas do Estado.

O referido Estado é considerado um dos mais desprotegidos em termos sociais
e econdbmicos. As situacdes de pobreza, exclusao e desigualdade social podem ser
visualizadas de forma bem mais contundente, quando se trata de um estado periférico
situado em uma das regifes considerada mais pobre do pais.

Segundo o MDS (2013), o Estado da Paraiba registra um total de 502.606
familias domiciliadas que recebem o beneficio de transferéncia de renda, o que
corresponde a aproximadamente 50% das familias domiciliadas encontradas no
Estado (1.082.796). Desse total somente 11.889, ou quase 12 mil familias € que sao
beneficiarias do BPC?5, as demais séo beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Dentre as Regides Geoadministrativa (RGA’s) no Estado da Paraiba, Princesa
Isabel € Municipio Sede pertencente a décima primeira Regido, da qual, além deste,
é composta pelos municipios de Agua Branca; Imaculada; Juru; Manaira; S&o José

de Princesa e Tavares. Enquanto Sede Regional se destaca como a cidade mais

25 Fonte IBGE —Censo Demografico (2010).
26Relatorio Técnico -Pesquisa Protecdo Social de Familias no Estado da Paraiba. NEPPS/UFPB/2014
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populosa dentre as RGA'’s, e que disponibiliza a maior oferta de bens e servigos

produzidos em sua economia urbana.

Mapa 02. Municipios da Décima Primeira Regido Geoadministrativa

IMACULADA =

Taxa média de crescimento anual (%)
-1,63 ~ 0,00
0,00 ~ 0,64
0,64 ~ 1,21
M 1.21 ~ 3,07
= Sedes dos municipios
Malha de municipios

MANAIRA =

= SAD JOSE DE PRINCESA

Quildmetros

Fonte Secundaria: Relatério Pesquisa Protecdo Social da Familia (NEPPS/UFPB/2014)

Territorio de andlise do nosso estudo, Princesa Isabel, também conhecida
como “Princesa do Sertdao” pertence a mesorregidao do Sertdo Paraibano e a
microrregido Serra do Teixeira. Limita-se com o estado de Pernambuco e com 0s
municipios de Tavares; Manaira; Sdo José de Princesa (ex-povoado); Nova Olinda;
Pedra Branca e Boa Ventura.

O Municipio de Princesa Isabel foi reconhecido a partir do Decreto Lei n® 1164,
apos ter passada por uma longa histéria de lutas e guerra pela ocupacéao do territério
gue hoje o estabelece como tal. Mas teve suas origens no século XVIII quando se
chamava na época “Lagoa da Perdi¢ao” (IBGE, 2010).

Versa a historia que Princesa Isabel foi o Gnico municipio no Brasil a proclamar
sua propria republica no contexto de Revolta: A revolta de Princesa, dos anos de 1930.
A “Revolta de Princesa” foi compreendida como uma guerra estimulada por interesses
politicos e econémicos. Revela o cenario do cangaco, do mando, do coronelismo e
disputa por territorio.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, a populacdo do Municipio de

Princesa Isabel-PB eraigual a 21.283 habitantes. Dentre estes, 14.528 residentes em
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area urbana (68,26%) e 6.755 em é&rea rural (31,74%). Dos residentes, 10.448 séo
homens e 10.835 sdo mulheres?’. Dados expostos por representacdo de estimativa
apontam em 2014 um numero de 22.734 habitantes e densidade demografica de
57,84 (hab./Km2) 28,

Mudancas também sobrevieram na estrutura demografica do Municipio no que
diz respeito ao envelhecimento da populacao. Verificou-se que entre 2000 e 2010 a
populacdo idosa cresceu 3,50 % em média ao ano, 0 que representou 12,4 % da
populacdo do municipio (IDEME, 2011).

Em relacdo a aspectos econdémicos, os dados apresentados pelo IBGE, entre
0s anos de 2006 e 2010 apontam para um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
do municipio, que foi de 66,8%. Assim, passou de R$ 61,8 milhdes para 93,5 milhdes;
superando o PIB verificado no Estado da Paraiba, que foi de 60,1%. A participacao
expressiva se deu no setor de Servigos. Por outro lado, no que se refere a participacao
no PIB estadual, a 112 regido geoadministrativa que tem como sede Princesa Isabel,
detém a menor participacao (1,02%) dentre as regides, conforme IDEME (2012)29.

Ja o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em Princesa Isabel, teve uma
taxa de crescimento de 30,4% entre os anos de 2000 e 2010. Nesse periodo, a
dimensdo que mais cresceu em termos absolutos no referido municipio foi a
educacéo, seguida da longevidade e por fim, a renda.

A Renda per capita média do Municipio de Princesa Isabel obteve crescimento
nas duas ultimas décadas, passando de R$ 196,49 em 2000, para R$ 334,74 em
2010. A extrema pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar
per capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 51,61% em
1991 para 32,33% em 2000 e para 13,22% em 2010. (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013).

Embora se constate indices no crescimento na renda per capita, ha de
considerar que ainda se tem um numero expressivo de familias que vivem situacao
de risco social e conseguintemente dependem de politicas publicas que materializem
protecao social. Dados mais atualizados publicado pela SAGI/MDS, identificam por

meio do Cadastro Unico que em dezembro de 2014 cerca de 4.043 familias vivendo

27 SAGI/MDS. Diagnéstico Socioterritorial.

28 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais.

50Os dados dos PIBs segundo as RGA’s do Estado da PB (2012) encontram-se disponivel no site
www.ideme.pb.gov.br.
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com renda per capita familiar de até R$ 77,00 e 419 com renda per capita familiar
entre R$ 77,00 e R$ 154,00.

Quanto aos niveis de pobreza, em termos proporcionais, 17,9% da populacao
esta na extrema pobreza, com intensidade maior na area rural (27,7%) da
populagdo na extrema pobreza na area rural contra 13,3% na area urbana)®°

Observamos ainda, a realidade de Princesa lIsabel quanto as familias
beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia e a média de valores repassados no més
de fevereiro de 2015, conforme diagrama abaixo:

Diagrama 04. Total de Familias beneficiarias e Valores Repassados

Total de Familias Beneficiarias
Bolsa Familia: 2.886

Valor Médio de Repasse (R$) Total de Valor transferido em
189, 38 - > beneficios pelo governo federal
as familias: R$ 546.537,00
(més).

Fonte Secundaria: SAGI /MDS (2015)

Verifica-se através dos dados representados nesse periodo, que a quantidade
de familias beneficiarias pelo Programa BF ndo chega a atender a demanda total da
populacdo que se encontra nessa situacao de pobreza/extrema pobreza. A fragilidade
nesse sentido se da pela constatacdo de que apesar do repasse financeiro para a
concessao do beneficio ocorrer via Governo Federal, a abrangéncia do Programa
Bolsa Familia depende dos recursos econémicos e sociais do préprio Municipio, o que
limita a sua expansdo. Isso significa que a concessdo dos beneficios esta
condicionada ao namero de familias atendidas previsto no orcamento destinado ao

Programa no Municipio.

30 Dados disponiveis em Panorama Municipal da SAGI, conforme Censo Demogréfico 2010/IBGE.
www.mds.gov.br/sagi
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Essa realidade suscita novas demandas para repensar o alcance da Politica de
Assisténcia Social e sua materializacdo via servicos e beneficios, elementos estes
necessarios para a protecdo social das familias que ali residem, como podemos
identificar a partir dos resultados por aplicacdo de Pesquisa empirica realizada nesse

territoério.

3.2. A Pesquisa “Protecdo Social de Familias - PB” no Municipio de Princesa
Isabel/ PB: Os Caminhos Metodoldgicos

Os dados para a analise do nosso estudo foram obtidos a partir de fonte
secundaria extraidas do banco de dados da Pesquisa “Protec¢ao Social de Familias -
PB” realizada no estado da Paraiba pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Sociais (NEPPS) da Universidade Federal da Paraiba, sob a coordenacdo da
Professora Dra. Marinalva de Sousa Conserva.

Essa pesquisa tem como objetivo central a realizac&o de estudo das condicdes
de protecdo social a partir do territério rural e urbano em que vivem familias
beneficiarias de beneficios de transferéncia renda, em especifico pelo Programa Bolsa
Familia e ainda a presenca do Beneficio de Prestacdo Continuada no Estado da
Paraiba3!.

O caminho para definicdo da amostra da referida pesquisa iniciou-se a partir de
um estudo dos municipios pelas 14 Regides Geoadministrativas do Estado da
Paraiba, identificando as similitudes e discrepancias entre estes. Adotou-se por
referéncia os parametros da Politica Nacional de Assisténcia Social que caracteriza
0S municipios brasileiros por porte populacional.

Assim, a pesquisa foi aplicada em 33 municipios das 14 Regides
Geoadministrativas do Estado. Conforme descrito em Relatério Técnico -
NEPPS/UFPB (2014), a decisdo quanto as cidades a serem eleitas como amostrais

se deu a partir das seguintes situacoes:

v' Maior concentracao de familias beneficiarias pelo PBF;

v" Menor concentracéo de familias beneficiarias pelo PBF;

31 CONSERVA, Marinalva (COORD). Relatério Técnico-Pesquisa Protecao Social de Familias no
Estado da Paraiba. NEPPS/UFPB/2014
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Maior concentragdo de familias beneficiarias do PBF em &rea urbana;
Maior concentracdo de familias beneficiarias do PBF em area rural;
Menor concentracdo de familias beneficiarias do PBF em &rea urbana;

D N NI NN

Menor concentracdo de familias beneficiarias do PBF em area rural.

ApOs essa selecao dos Municipios a serem pesquisados, distribuiu-se as cotas
do numero de familias em cada uma das 33 cidades. O universo de 502 mil familias
domiciliadas no estado da Paraiba, foi configurado em uma amostra com o total de
2.095 familias beneficiarias, do qual 160 familias seriam receptoras do BPC — Idoso e
deficiéncia, e 1935 familias com o beneficio do Bolsa familia.

Na 112 RGA do Estado da Paraiba, a amostra foi de 3% do total de beneficiarios
com aplicacdo em 1 Municipio — Princesa Isabel, considerado pela PNAS como
Pequeno Porte Il (de 20.001 a 50.000 hab). Nele, foram aplicados 70 questionarios as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (residentes em territério rural) e 05
guestionarios as familias beneficiarias pelo BPC. Entretanto, em nosso estudo
dissertativo, optamos por analisar os dados que se limitam aos questionarios
aplicados as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

O instrumento utilizado para a coleta dos dados foi questionario, constituido por

uma seérie ordenada de perguntas classificadas da seguinte forma:

e Questbes abertas (ndo ofereciam alternativas pré-determinadas, 0s
entrevistados ficam livres para responderem com suas préprias
palavras);

¢ Questbes semi-abertas (aguelas que apresentam uma estrutura a partir
da qual o respondente pode desenvolver sua opinido);

e Questbes fechadas (as que ja vem, com as respostas indicadas,
cabendo ao respondente optar a partir do repertério indicado por uma
das alternativas);

e Dicotbmicas (quando o respondente deve escolher, necessariamente,
entre duas alternativas);

e Mdltiplas escolhas (quando o respondente deve escolher uma (ou mais)

respostas entre as alternativas apresentadas e;
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e Escalar (quando o respondente deve enumerar as respostas pré-
determinadas em ordem de preferéncia).

Os blocos componentes desse questionario foram os descritos no quadro

abaixo:

Quadro 05. Caracterizacdo do Questionario — Pesquisa Protecdo Social de
Familias -PB

A Caracterizacado dos responsaveis pelo
beneficio

B Caracterizacéo da Familia
Vinculo com a casa em que mora a
familia

D Vinculo com o trabalho

E Acesso a cobertura dos servicos publicos
(salide, educacao e assisténcia social)

F Vinculo com o bairro/sitio

G Percepcao da capacidade de protecdo
social da familia

H Vinculos intrafamiliares

[ Vinculos com os parentes

J Vinculos com a vizinhanca

K Vinculo com os amigos

L Vinculos associativos/societarios;

M Vinculos religiosos

N Vinculos culturais e de lazer
Fonte Secundaria: NEPPS (UFPB/2014). Elaboracgéo Proépria.

Em nosso estudo, focalizamos nossa atencado nos blocos A; B; C; D; E; F; G, e
L; extraimos 23 questdes que dimensionam o perfil dos responsaveis/familias
beneficidrias; a percepcdo de protecdo social; as situacbes de protecdes e
desprotecdes vivenciadas no territério de vivéncia dessas familias; no acesso aos
servigcos socioassistenciais e no impacto na vida das familias apds o recebimento da
transferéncia de renda.

Os dados foram aqui analisados sob uma abordagem guantitativa e qualitativa,
através da construcdo de gréficos, tabelas, percentuais e discursos evocados pelas

familias beneficiarias entrevistadas.
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A apresentacdo dos resultados e andlise dos dados estruturam-se em trés

partes:
) Perfil das Familias beneficiérias;
Il) Percepcgéo acerca da Prote¢do Social de Familias;
[I) Principais Determinantes de Protecdo /Desprotecdo Social no Territorio.
3.3. Resultado da Pesquisa e Analise dos Dados
l) Perfil das Familias beneficiarias

» SEXO:

A respeito do sexo dos entrevistados, a pesquisa demonstrou que as mulheres
sdo em grande massa as responsaveis pelo beneficio monetario (94%), sendo estas
as respondentes. Apenas (6%) sdo do sexo masculino, como podemos visualizar no

gréafico que segue:

GRAFICO 01. SEXO DOS RESPONSAVEIS (PBF)

SEXO

B Feminino

B Masculino

Fonte Secundaria: NEPPS (UFPB/2014). Elaboragéo Prépria
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Resultado esse ja esperado, pois se justifica pelo préprio desenho do
Programa, que institui prioritariamente a mulher como responsavel legal pelo
recebimento do beneficio monetario.

Muitos estudos ja retrataram a correlacdo entre a questdo de género e 0s
beneficios de transferéncia de Renda. Tem-se constatado que a prevaléncia do
género feminino pelo Bolsa Familia aponta para possibilidades de mudancas em
aspectos importantes na vida dessas beneficiarias, como por exemplo, maior
autonomia e independéncia.

Autoras como Lavinas; Cobo; Veiga (2009), em seus estudos correlacionados
ao impacto das transferéncias de renda sob as mulheres mais pobres, dimensiona
gue o fator de género enquanto caracteristica do referido programa, se ddo numa
perspectiva de que “as mulheres promoveriam um uso mais ciente e efetivo de um
recurso relativamente pequeno alocado a familia, evitando, assim, desperdicios
indevidos” (ldem, p.33).

Além da compreensao de que as mulheres administram melhor os recursos
financeiros do lar, outra razédo pela preferéncia feminina se da pelo fato das familias
beneficiarias pelo Bolsa Familia serem em sua maioria chefiadas por mulheres.

Conforme pesquisas realizadas pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), dentre os aspectos positivos as mulheres enquanto
administradoras deste beneficio estdo: o acesso ao crédito, o planejamento do
orcamento doméstico, a melhoria da autoestima, a reducdo de dependéncia com
relacéo ao parceiro e dos conflitos domeésticos. Nesse sentido, o beneficio vinculado
as titulares do Programa, para além da renda geram um valor simbdlico para o
enfrentamento de outros aspectos da vida dessas mulheres.

Esta também foi uma das conclusdes apresentada no livro “Vozes do Bolsa
Familia: autonomia, dinheiro e cidadania” (REGO; PINZANI, 2013), quando
apresentam histérias de mulheres responsaveis pelo beneficio e as mudancas que
sobrevieram na vida destas, sobretudo, no que se diz respeito a relacdo entre
autonomia e dinheiro. Dessa forma, o dinheiro ganha uma “dimensao libertaria” que
por vezes possibilita 0 rompimento com vinculos sociais tradicionais, permitindo até
mesmo a separacdo conjugal diante da situacdo de violéncia e vinculo de

dependéncia pessoal que as deixavam a mercé de seus companheiros®.

32 Ver reportagem “O impacto do Bolsa Familia entre as mulheres” disponivel em www.oglobo.com
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A participacgao ativa das beneficiarias como titulares do Programa é vista nesse
sentido como favoravel, porém o fato mais agravante nesse cendrio é que apesar de
impactar de forma bastante positiva a vida dessas mulheres, estas “continuam pobres
e carentes de inumeros direitos” (REGO; PINZANI, 2013, p. 17), como constatamos
em outras situacdes no decorrer deste estudo que demonstram fatores de

desprotecao vivenciados pelas mulheres e suas familias.

> FAIXA ETARIA

No que diz respeito a faixa etaria, os responsaveis legais pelo beneficio
encontram-se na fase adulta 40% (tem entre 36 e 45 anos); 47% estédo entre 46 e 55
anos; 21% tem entre 26 e 35 anos; 9% possui entre 19 e 25 anos, e 3% possui entre
56 e 65 anos. Vejamos no grafico que segue:

GRAFICO 02. FAIXA ETARIA DOS RESPONSAVEIS (PBF)

FAIXA ETARIA DOS RESPONSAVEIS

M 19 a 25 anos
M 26 a 35 anos
W36 a45anos
M 46 a 55 anos

B 56 a 65 anos

Fonte Secundéria: NEPPS/UFPB (2014). Elaboracéo Propria.
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> COMPOSICAO FAMILIAR - MEDIA DE FILHOS POR FAMILIA
BENEFICIARIA PBF

Umas das questdes problematizadas que tem sido difundida a respeito do
Programa Bolsa Familia é aumento da taxa de fecundidade entre as mulheres
beneficiarias do Bolsa Familia. Percepcdes baseadas no senso comum acreditam que
o referido Programa estimulariam as mulheres a terem mais filhos na perspectiva de
ter acesso a um valor de recurso maior por intermédio do beneficio monetario.

Os resultados a partir da experiéncia da pesquisa evidenciam justamente o
oposto, corroborando, portanto, para desmistificar essa crenca. Os dados
apresentados pelo grafico abaixo revelam que das 70 familias entrevistadas, a maioria
(79%) possui de 0 a 2 filhos convivendo na moradia. O percentual de familias que tem
de 3 a 5 filhos na moradia foi de 20% e 1% para as que tem de 6 a 8 filhos.

GRAFICO 03. QUANTIDADE DE FILHOS POR MORADIA
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Fonte Secundéria: NEPPS/UFPB (2014). Elaboragéo Prépria.

Autores como Alves; Cavenaghi (2013) debateram em producédo que faz
alusdo aos 10 anos do Bolsa Familia (IPEA) resultados de seus estudos referentes ao
Programa Bolsa Familia e as taxas de fecundidade no Brasil. Com base nos dados do

censo de 2010 (IBGE), os autores afirmam que as mulheres que fazem parte do maior
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contingente de renda coberto pelo referido Programa apresentaram uma redugao do
namero médio de filhos tanto na uUltima década do século XX, quanto na primeira
década do século XXI. Dessa forma, concluem que a fecundidade da populagdo mais
pobre do Brasil vinha caindo antes mesmo da implantacdo do PBF e continuou a cair
depois da ampliacdo da cobertura da transferéncia de renda.

Dados mais recentes apontados como resultado de pesquisa realizada pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) mostra que as maes
nordestinas e pobres tém, em média, dois filhos. No intervalo de 10 anos (entre 2003
e 2013), enquanto o numero de filhos até 14 anos caia 10,7% no Brasil, as familias
20% mais pobres do pais — faixa da populacéo que coincide com o publico beneficiario
do programa de complementacdo de renda — registravam uma queda mais intensa:
15,7%. Para as méaes das familias 20% mais pobres do Nordeste, a queda foi ainda

maior, alcangcando 26,4% no periodo analisado®3.

» ESCOLARIDADE

Ao analisarmos o grau de instrucdo do (a) responsavel pelo beneficio
constatamos a fragilidade no aspecto educacional. O grafico (04) apresenta que 52%
dos (as) titulares do Bolsa Familia ndo terminou sequer o ensino fundamental | (que

compreender as séries iniciais de 1° ao 5° ano). Vejamos o dado no grafico abaixo:

3 Informagao disponivel em www.mds.gov.br .


http://www.mds.gov.br/
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GRAFICO 04. ESCOLARIDADE DOS RESPONSAVEIS (PBF)

ESCOLARIDADE

EM. COMPLETO

EM. INCOMP.

EF. COMPLETO

EF. INCOMP. (62 AO 92)
EF. INCOMP. (12 AO 59)

NAO ALFABETIZADO ‘ ‘

Fonte Secundaria: NEPPS/UFPB (2014). Elaboracéo Propria.

Esse dado a nosso ver é extremamente relevante, pois o nivel educacional é
fator determinante para a inser¢do no mercado de trabalho e melhoria das condi¢des
de vida das familias. Sem ter acesso ao mercado de trabalho, as possibilidades de
mudancas socioeconémicas no seio da familia tornam-se cada vez mais distantes.

Por outro lado, quando mesmo nessas condi¢cdes ha chances de insercao no
mercado de trabalho, o nivel de escolaridade compromete a inser¢cdo em campos de
atividades mais qualificadas, com melhores salarios e direitos regulamentados.
Geralmente, a insercdo se da no campo informal, em atividade de trabalho
precarizada, descoberta dos direitos trabalhistas.

No meio rural isso € ainda mais agravante qguando nos deparamos a evidente
falta de acesso a educacéao, sobretudo, em anos passados, que dira a dificuldade em
dar prosseguimento aos estudos. A auséncia de politicas educacionais nas areas
rurais € uma das principais causas que justifica dados como este. O ultimo Censo
demografico realizado em 2010 (IBGE) nos mostra que no Municipio de Princesa
Isabel, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais (24,9%) € maior do
gue a taxa do Estado-PB (21,4%).

As acgles (programas e projetos) nessa area sédo bastante recentes no rural e
carece de um planejamento governamental mais efetivo e propostas de intervencéo

gue levem em consideragcdo as condi¢bes de vida no campo, pois essa situacao
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dissemina um ciclo que perpassa geracoes, ou seja, torna-se uma heranca que recai
inclusive sobre os filhos das familias mais pobres. Cenario este que historicamente
demonstra a negacao do direito a educacéo, principalmente nessas areas.

> SITUACAO OCUPACIONAL

Sem um nivel de escolaridade favoravel, os indicadores relativos a situacao
ocupacional dos responsaveis entrevistados demonstram a exclusao no mercado de
trabalho. A maior parte destes encontra-se desempregados (cerca de 80%, o
equivalente a 56 responsaveis pelo BF) e os 19 % que ingressaram no mercado de
trabalho exercem atividade laboral por contra prépria, sem, contudo, terem
assegurados os direitos previdenciarios, também hé casos de responsaveis que estédo

trabalhando sem carteira assinada (1%). Observamos no grafico abaixo:

GRAFICO 05. SITUACAO OCUPACIONAL DOS RESPONSAVEIS (PBF)

Situacao Ocupacional
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m Situagdo Ocupacional
Fonte Secundéria: NEPPS/UFPB (2014). Elaboracéo Propria.
O dado acima revela a precariedade no campo de trabalho, uma série de

desregulamentac¢des que vivenciamos na contemporaneidade, que passa a ndo sé

atingir as regides mais pauperizadas em nosso pais (urbanas e rurais), mas também
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se apresenta como um fenbmeno generalizado, de alcance até mesmos as grandes
metropoles.

Todavia, nas &reas rurais, esse passa a ser um fator agravante para a
sobrevivéncia das familias. A falta de emprego no campo acaba impulsionando as
familias residentes na area rural a migrarem para as areas urbanas da cidade.

Conforme IDEME (2011), observou-se um acréscimo populacional de 8.450
habitantes na populacdo urbana do Municipio de Princesa Isabel entre o periodo de
2000 a 2010. A populacéo rural registrou uma perda nesse periodo de 10,63%.
Certamente um dos motivos agravantes para esse éxodo é falta de emprego/trabalho
nesse campo.

Na area rural de Princesa Isabel, podemos observar que muitas familias vivem
da agricultura, em especial do plantio de Mandioca. A exploracdo da cultura da
mandioca € uma atividade produtiva muito importante para a sobrevivéncia dos
pequenos produtores rurais na regiao, estes dependem da atividade para a agricultura

familiar.

FIGURA 01. CASA DA FARINHA (AREA RURAL-PRINCESA ISABEL)

Fonte: Relatério de Campo da Pesquisa Protecdo Social da Familia/NEPPS (2014)
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Por outro lado, podemos constatar mulheres também exercendo atividade
laboral na “raspa” da mandioca para a producao de farinha, que passa a ser entao
comercializada na regido. Este tem sido um dos meios para elas obterem seu sustento
e de sua familia, apesar de se constituir um trabalho precarizado e ndo assegurado
em seus direitos, contribui significativamente na renda das familias que ali residem.

Se tratando das oportunidades de trabalho/emprego o meio rural € um dos que
mais sofrem. Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos — DIEESE (2014), h4 de fato uma continua e forte reducdo das
ocupacdes no mercado de trabalho rural, que vem a ser um fendmeno nacional em
suas trés categorias que compdem a ocupacdo no meio rural brasileiro: agricultores
familiares, empregadores e empregados.

A forte reducdo no campo do trabalho acaba por contribuir no crescimento da
pobreza rural, 0 que compromete ndo sé a renda para o usufruto das familias, mas
também sinaliza uma maior dependéncia dos servigos publicos, como afirma Sierra

ao se referir ao trabalho como principio imperativo da sociedade:

Em uma sociedade em que o trabalho € um principio organizativo da ordem
social, a familia contemporéanea é mais dependente dos servicos, seja para o
cuidado com a saude, com a educacdo, com a assisténcia, seja para 0 acesso
aos transportes, aos bancos, aos supermercados, entre outros (SIERRA,
2011, p. 89).

Dessa forma, a precariedade da insercdo no mundo de trabalho agregada a
maior dependéncia dos servicos publicos tenciona a esfera da protecdo social,
requerendo maiores respostas as demandas sociais existentes na area rural. O
impacto do desemprego na area rural pode levar a migracao das familias para a area
urbana da cidade ou até mesmo para outras cidades em busca de melhores
oportunidades. Destaca-se aqui como consequéncia desse processo 0 rompimento
dos vinculos existentes com o territério de vivéncia, do sentimento de pertenca e

identidade, das relacfes de afetividade das familias que ali compartilham a vida.
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> RENDIMENTO FAMILIAR E BOLSA FAMILIA

Ao compararmos o beneficio financeiro advindo do Bolsa Familia e o
rendimento familiar gerado pelo trabalho, ou de alguma outra fonte de renda,
constatamos que 60% das familias entrevistadas afirmaram que o valor recebido do

beneficio particularmente é menor, conforme podemos visualizar no grafico (06):

GRAFICO 06. RENDA FAMILIAR X BENEFICIO DO PBF

Renda X Beneficio Bolsa Familia
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Fonte Secundéria: NEPPS/UFPB (2014). Elaboracéo Propria.

Nesse sentido, a maioria das familias entrevistadas possui membros que
exercem alguma atividade laboral. O beneficio do Programa passa entdo a atuar
nesse contexto enquanto uma complementacao a renda familiar.

Alguns estudos realizados pelo governo federal apontam para constatacao
desse dado no ambito nacional, em que 75% das familias que recebem a
complementacédo de renda estdo no mercado de trabalho®. Todavia, é importante
ressaltar que a insercédo nesse campo se estabelece no ambito informal do trabalho,
sem a preservacgao e garantia dos direitos trabalhistas regulamentados.

Desmistifica-se também, a ideia de que o beneficio acaba por alimentar a

ociosidade da familia, gerando certa acomodacédo e desincentivo a participacdo no

34 Disponivel em http://blog.planalto.gov.br/bolsa-familia-70-dos-beneficiarios-que-moram-em-favelas-
trabalham/
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trabalho. Comumente os beneficiarios sdo percebidos como “pregui¢osos’,
“vagabundos” que preferem viver sob a tutela do Estado. Retomamos nesse sentido,
para uma visao mercantilista, que culpabiliza o sujeito pela sua condi¢cao de néo ter
‘capacidade” de inserir-se no mercado de trabalho. Assim, deslocasse para o
individuo a responsabilidade de superar 0s riscos nesse campo para ter a protecao
devida e ndo para o Estado. Ideia baseada nos postulados neoliberais, que como ja
sinalizamos nos capitulos anteriores, reduz a atuacao do Estado no compromisso em

atuar frente as expressdes da Questédo Social.
> CONDICOES DE MORADIA/SERVICOS BASICOS

As dimensdes referentes as condicdes de moradia, habitacdo e acesso aos
servicos basicos nesse contexto sdo fatores importantes quando pensamos na
protecdo social das familias. Ou seja, saber se a casa onde as familias residem é
prépria ou nao; que tipo de moradia se constitui (sobrado, casa térrea, apartamento...);
acesso adequado a agua, luz elétrica; esgotamento sanitario adequado; destino do
lixo, dentre outros, sdo variaveis que possibilitaram constatar as condi¢des
habitacionais que as familias beneficiarias vivem. Vejamos os resultados conforme os

graficos 07 e 08:

GRAFICO 07. CONDICOES DE MORADIA
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Fonte Secundaria: NEPPS/UFPB (2014). Elaboragéo Prépria.
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Em sua maioria, as familias pesquisadas da zona rural do Municipio de
Princesa Isabel (PB) residem em moradia prépria (84%) e apenas 6% residem em
moradia alugada. O tipo de moradia predominante destas familias € a casa térrea
(86%) conforme gréfico (08).

GRAFICO 08. TIPO DE MORADIA
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Fonte Secundéria: NEPPS/UFPB (2014). Elaboracéo Propria.

Ainda em relacao as condi¢des de moradia, no entanto, com énfase no acesso
a agua, nos servicos de fornecimento de energia elétrica e saneamento basico,

observamos os seguintes resultados:
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Tabela 02. Condi¢bes de Moradia/Servigos

Possui Luz elétrica Sim (99%)
Nao (1%)
Cisterna (89%)
Agua Encanada (9%)
Cacimba (1%)
Carro Pipa (1%)

Esgoto (Rede Geral):
Esgotamento Sanitario 6%

Formas de Abastecimento de Agua

Fossa Rudimentar (89%)

Fossa Séptica (1%)

Sem resposta (4%)

Queimado (54%)
Destino do Lixo Coleta (46%)

Fonte Secundario: NEPPS/UFPB (2014). Elaboracéo Propria.

I) Praticamente todas as familias (99%) afirmaram que a moradia possui luz elétrica;
II) A forma de abastecimento de agua mais comum €& por meio de cisternas (89%)
diante da ndo existéncia de rede geral de distribuicdo que alcance as moradias na
zona rural;

[I1) A maior parte das moradias ndo séo assistidas com coleta/tratamento adequado
de esgoto. A alternativa utilizada pelas familias € o uso de fossa rudimentar (89%);
IV) A coleta de lixo na zona rural ainda é insuficiente, atingindo 46% das moradias. A
alternativa encontrada pelas familias que ndo sdo atendidas com este servico é
gueimar o lixo (54%).

Sobre essas condi¢cdes, sabemos que interferem de forma significativa nas
condicBes de vida das familias beneficiarias pesquisadas.

Na area rural do Municipio de Princesa Isabel, os dados do Censo Demografico
de 2010 (IBGE) revelam que 25,1% dos domicilios particulares permanente possuli
cobertura da rede de abastecimento de agua e, apenas 6,5% das residéncias
dispunham de esgotamento sanitario. Conforme dados do Cadastro Unico, a demanda
identificada no meio rural do referido Municipio chega a ser de 399 familias sem
acesso a agua (SAGI, 2011).



Pagina | 105

A pesquisa “Protegado Social de Familias - PB” revelou que das 70 (setenta)
familias entrevistas, 89% armazenam agua em cisternas, ja que ndo existe a cobertura

da rede de abastecimento de dgua de alcance a estas familias.

FIGURA 02. CASAS COM CISTERNAS - SITIO LAGOA DE SAO JOAO
pr

Fonte: Relatério de Campo da Pesquisa Prote¢do Social da Familia/NEPPS (2014)

Devido as desregularidades das chuvas e clima tipico da regido (sertdo), a
dependéncia de carros-pipa e outros meios para ocorrer o abastecimento de agua é
frequente, porém a populacéo encontra ainda uma série de dificuldades. Em conversa
com morador da area rural de Princesa Isabel (residente no Sitio Lagoa de Sao Joao)

a respeito do acesso a agua, o mesmo afirma:

“[...] nem me lembro da ultima vez que teve agua aqui no sitio” (Zé, 71 anos).

Diante dos dados e relato, € possivel constatar que as disparidades
relacionadas as condi¢cdes de saneamento representam uma séria problematica que

compromete a qualidade de vida desta populacéo,
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Il) Percepcdo acerca da Protecdo Social de Familias: O que € uma Familia
Protegida?

Reconhecer as necessidades das familias que vivem em situacdo de
desprotecdo social € imprescindivel para a formulacdo de politicas sociais que
possam ser condizentes com a realidade destas, publico alvo de suas acfes. Dessa
forma, identificar sob o olhar dessas familias “o que é ser protegida”, tornou-se ponto
de partida para debatermos sobre esta importante categoria: PROTECAO SOCIAL.

Faz-se necessario reafirmar que, para esse estudo as demandas de protecao
estdo intrinsecamente relacionadas ao territorio de vivencia dessas familias. Ou seja:
onde as relagbes sociais de vinculos se estabelecem em multiplas dimensdes -
econdmicas, afetivas, culturais, entre outras. Portanto, a percepc¢ao de protecdo para
essas familias se traduz em algo bem peculiar que vai estar relacionada as auséncias,
incertezas e insegurancas que as expdéem em situacdes de riscos cotidianamente no
lugar onde vivem.

Ao serem indagadas acerca do que consideram ser uma familia protegida, a
maior incidéncia de respostas apontou para 0s seguintes elementos:
SEGURANGA/VIOLENCIA; SAUDE E VINCULOS FAMILIARES, como visualizamos

nas falas abaixo:

”

“E uma familia livre da violéncia” ou “Sem violéncia, com segurancga
(Entrevistado 01).

“Com Boa Saude” (Entrevistado 15).

“E ser uma familia unida [...]” ou “Estarem juntos, unidos, prontos para
qualquer necessidade” (Entrevistado 50).

A segurancalvioléncia aparece na maioria das respostas (51%) como o
principal elemento para as familias se sentirem protegidas, ou seja, € o principal fator
de risco para a protecao das familias pesquisadas.

Nas areas rurais, sobretudo, no sertdo nordestino, a violéncia remota tracos da
histéria marcante na vida dos povos da regido. Historias marcadas pelo cangaco, pelo
“mando”; pistoleiros e coronéis revelam a violéncia no ambito das relagcdes de poder

e luta pela terra, com foco na relagdo dominantes/ dominados.
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Contudo, hoje em dia estamos vivenciando fendmenos da criminalidade
moderna diferentemente da violéncia costumeira dos sertdes brasileiros. A violéncia
se apresenta em seus mais variados aspectos e nao se diferencia entre o urbano e o
rural, o que se diferenciam sdo as formas como ela se expressam na vida urbana e
na vida rural. Sendo, pois, um fendbmeno com maior incidéncia nas areas urbanas.

A saude também se apresenta na resposta dos entrevistados (24%), entre 0s
fatores apontados para a protecao social das familias beneficiarias, na medida em que
os cuidados nessa area tornam-se fundamental para a sobrevivéncia da vida humana.
Contudo, sabemos que essa garantia envolve uma série de determinantes que implica
numa superacdo de um modelo biomético (de centralizacdo apenas na doenca) e
indica a importancia de outros fatores nessa constru¢cao, como: acesso a educacao,
lazer, trabalho, alimentacéo, saneamento basico, e etc.

Outro elemento que se apresentou como fator da percepcéo de protecéo para
as familias entrevistadas refere-se aos vinculos familiares (16%). Na medida em que
os vinculos séo fortalecidos as familias sentem-se mais protegidas e mais capazes de
lidar com riscos e incertezas que sao submetidas. Quando nos remetemos ao bem
estar nesse campo, compreendemos que “as familias representam a primeira
instancia de solidariedade e protecgao social” (COBO, 2012, p. 30).

No ambito da Politica de Assisténcia Social, a protecao social basica deve atuar
nessa perspectiva. Ela tem por objetivo “prevenir situacbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidade e aquisicdes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios” (PNAS, 2004, p. 33).

Esse entendimento reforca o reconhecimento das situacdes de desprotecéo
também sob a dimenséao relacional, pois os vinculos quando fragilizados ou rompidos
geram conflitos e tensGes no seio familiar, como por exemplo: situaces de violéncia
(fisica, psicoldgica, sexual), negligéncias, abandono, afastamento do convivio familiar,

dentre outros. Esses casos demandam uma atencao mais especializada.

[Il) Principais Determinantes de Protecao/Desprotecdo Social no Territorio

» Fatores de Protecao

Ao ser questionadas sobre as situagfes de apoio do governo que as fazem

sentir-se protegidas, a maior incidéncia nas respostas das familias beneficiarias
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esteve relacionada ao recebimento do Beneficio Monetario — PBF. As falas

evidenciaram respostas como:

“S6 em receber o Bolsa Familia ja é um grande apoio” (Entrevistada 07).

O referido Programa também foi apontado na maioria das respostas (81%) das
familias entrevistadas ao descreverem as situacfes de reconhecimento de seus
direitos. Dessa forma, constatamos que apesar do Bolsa Familia ndo se constituir um
direito (legalmente instituido), as familias pesquisadas o reconhece como tal ao

afirmarem:

“Meus direitos foram reconhecidos ao receber o Bolsa Familia” (Entrevistada
34).

Quando indagadas se houve mudancas nas condicOes de vida depois de
entraram no Programa Bolsa Familia, a pesquisa revelou que 99% das familias
beneficiarias responderam que SIM. A incidéncia maior para a mudanca na qualidade
de vida teve como pressuposto a melhoria da alimentacdo, seguida da maior

frequéncia de criancas na escola, conforme podemos visualizar no gréafico 09:

GRAFICO 09. FATORES DE MUDANCAS NA CONDICAO DE VIDA DAS
FAMILIAS BENEFICIARIAS
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Fonte Secundaria: NEPPS /UFPB (2014). Elaboragéo Propria.
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O impacto na alimentagéo das familias via beneficio monetario de transferéncia
direta de renda foi, portanto, o principal fator de melhoria na qualidade de vida da
populacdo apés o recebimento do beneficio. Os valores repassados contribuiram para
0 gasto nessa area, respondendo a um dos objetivos do Programa, que propde
combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional de familias que vivem
em condi¢des precarias de vida.

Assim, os resultados relativos as mudancas que sobrevieram na alimentacao
das familias entrevistadas acompanharam a tendéncia nacional indicada por
pesquisas de avaliacdo nutricional nesse campo em que apresenta o Bolsa Familia e
o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)3 enquanto
Programas federais de maior impacto nos ultimos 10 anos, na seguranca familiar da
populacdo mais pobre (MDS, 2013).

N&o menos importante, podemos constatar outras mudancas advindas da
insercao das familias no PBF, agora os impactos foram em relacdo a educacéo das
criancas. Os dados indicam que 60% (corresponde a 42 das entrevistadas) afirmaram
gue as criancas estdo frequentando mais a escola, o que as afasta de riscos
eminentes como o trabalho infantil, violéncia e etc.

Nessa dimenséo, constatamos que o Programa Bolsa Familia apresenta uma
evidente articulacdo da educacdo com a transferéncia monetaria oferecida, que
segundo o mesmo tem o intuito de romper com ciclo vicioso da pobreza. Sabemos
gue esse resultado esta associado aos critérios para a permanéncia da familia no
Programa. Contudo, a frequéncia/permanéncia do aluno na escola por si s6 nao
garante o rompido desse ciclo, até porque a qualidade do ensino ofertado pelas
escolas publicas ainda deixa muito a desejar.

Destacamos ainda um determinante territorial que tem contribuido para a
protecdo social das familias beneficiarias entrevistadas da area rural do Municipio de
Princesa Isabel: os auxilios financeiros de carater emergenciais - Seguro Safra; o
Bolsa Estiagem, bem como o Abono Natalino. Estes se destacaram em maior

percentual de auxilios financeiros concedidos:

35 0O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de
2003, possui duas finalidades béasicas: promover o acesso a alimentacao e incentivar a agricultura
familiar.
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Tabela 03. Auxilios Financeiros

TIPOS DE AUXILIOS SIM NAO
Auxilio Recluséo - 100%
Aluguel Social - 100%
Seguro Desemprego - 100%
Auxilio Doenca 3% 97%
Auxilio Maternidade 1% 99%
Seguro Safra 44% 56%
Bolsa Estiagem 21% 79%
Abono Natalino 41% 59%

Fonte Secundaria: NEPPS (UFPB/2014). Elaboragéo Propria

O Programa Garantia-Safra € um seguro para agricultores familiares com renda
familiar mensal igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario minimo que vivem na area
de atuacéo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e que
garante uma renda minima as familias que perderam sua safra.

Ja o Bolsa Estiagem é um beneficio federal instituido pela Lei N° 10. 954/2004,
gue tem por objetivo assistir agricultores e familiares atingidos por desastres, ou que
se encontram em situacao de calamidade/ emergéncias reconhecidas pelo Governo
Federal.

No sertdo paraibano, auxilios dessa dimensdo sdo significativos para a
sobrevivéncia das familias que residem na zona rural devido a situacdo de seca
provocada pela descontinuidade/ irregularidade das chuvas. O impacto da seca sobre
as familias residentes na zona rural é devastador, comprometendo sobretudo, a
economia local a sobrevivéncia das familias, pois resulta no aumento da fome e
miséria na regiao.

Um percentual significativo das familias entrevistadas (41%) afirma também
receber o Abono Natalino, que é pago no valor de R$ 32,00 (2014) por meio de um
programa estadual complementar de renda direcionado as familias beneficiarias do
estado da PB.
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» Fatores de Desprotecéo

A protecdo social as familias € um direito garantido constitucionalmente e
reafirmado pelos principios de politicas publicas que atuam nesse campo. Porém, a
materializacdo desse direito € um desafio para a gestédo local dos municipios diante
de uma crescente demanda da populacdo empobrecida e da auséncia/precarizacéo
dos servicos basicos, principalmente em areas rurais.

Quando indagadas sobre os fatores que causam menos protecao a familia, a
maior incidéncia das respostas estava associada a falta de recursos financeiros. E,
portanto, para as familias beneficiarias 0 que mais as fragilizam e as deixam

inseguras, como podemos visualizar no grafico:

GRAFICO 10. FATORES DE DESPROTECAO FAMILIAR

Fatores de Desprotecao Familiar

NAO TER POSTO DE SAUDE NO BAIRRO

TER UMA CASA SEM CONFORTO E
SEGURANCA

NAO TER TRABALHO FORMAL
NAO TER UMA FAMILIA UNIDA

NAO TER RECURSOS FINANCEIROS

60 62 64 66 68 70

® Fatores de Desprotegao Familiar

Fonte Secundaria: NEPPS/UFPB (2014). Elaboragéo Prépria.

O Programa Bolsa Familia prevé beneficio monetario minimo para as familias
em situacdo de pobreza/extrema pobreza, a perspectiva do programa é de renda
complementar familiar, portanto, de fato ndo possibilita mudancas estruturais nesse
sentido.

A realidade das familias aqui analisadas reafirma que o fator renda compromete
a seguranca e protecdo das familias. Isso nos leva a refletir acerca do beneficio

socioassistencial Bolsa Familia, e o comprometimento no que tange a seu papel na
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seguranca de renda de individuos e familias em situagdes de riscos e vulnerabilidades
como prediz a PNAS.

Nesse sentido, Lavinas (2012) nos afirma que o PBF ndo garante o direito a
seguranca econdémica, sendo uma renda, o que é radicalmente distinto. O desafio
posto, segundo a autora €, portanto, fazer com que o Bolsa Familia transite de
beneficio para direitos de todos, mediado por uma politica universal de incentivo a
todas as familias.

Em relacdo aos servigos publicos, quando as familias beneficiarias foram
indagadas acerca do que sentem mais falta no sitio onde moram, as respostas que
obtivemos com maior incidéncia foram em relacdo aos servicos de saude; espagos

de lazer; comércio e creches, conforme podemos observar no grafico abaixo:

GRAFICO 11. O QUE SENTE MAIS FALTA NO SITIO ONDE MORA

O que sente mais falta no sitio
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® O que sente mais falta na cidade/sitio

Fonte Secundéria: NEPPS/ UFPB (2014). Elaboragéo Prépria

Dentre os servicos de saude, a falta de especialistas na area foi apontada com
maior incidéncia nas respostas, bem como o acesso a Unidade de Saude da Familia
na zona rural.

A escassez dos servicos de saude no territério rural € um grande fator de
desprotecdes, que impede melhorias nos padrdes de vida da populagéo beneficiarias
pelo PBF, principalmente no que tange aos servicos de atencdo basica, porta de

entrada para o cuidado nesse campo.
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No campo da educacao, quando indagadas se algum dos filhos tiveram que
interromper os estudos, 79% das respondentes afirmaram que NAO, e 21%

responderam que SIM. Conforme podemos visualizar no grafico 12.

GRAFICO 12. INTERRUPCAO NOS ESTUDOS

Interrupc¢ao nos Estudos
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Fonte Secundéria: NEPPS/ UFPB (2014). Elaboracéo Propria.

Apesar do fenbmeno da evasédo escolar nao ocorrer com os filhos da maioria
das familias entrevistadas, é importante ressaltarmos que o desafio no combate a
evasao escolar ainda prevalece, sobretudo, pelos motivos que justificam o abandono.
Das respondentes que afirmaram que seus filhos tiveram que interromper os estudos

(21%), os motivos que justificaram o abandono foram:
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Diagrama 05. Motivos da Interrupg¢éo nos Estudos

N\

Necessidade de Trabalhar
(80%)

Dificuldades de
Aprendizagem (13%)

Problemas de Saude (7%)

Fonte Secundaria: NEPPS (UFPB/2014). Elaboracao Propria.

Devido ao baixo nivel de renda das familias, os filhos acabam por abandonarem
os estudos para inserir-se no mundo do trabalho e assim contribuirem para as
despesas do lar e a sobrevivéncia da familia.

No que diz respeito aos servicos de Protecdo Social Basica e Especial,
identificamos que dentre os Municipios que compfe a 11* RGA, Princesa Isabel,
(caracterizado enquanto municipio de Pequeno Porte 1) possui 1 Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e 1 Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS), conforme podemos visualizar no mapa 03:
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Mapa 03. Equipamentos de Assisténcia Social na 112 RGA
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Fonte Secundaria: Relatério Pesquisa Protecdo Social da Familia (NEPPS/UFPB/2014)

No territorio rural de Princesa Isabel, a pesquisa revelou a auséncia da
cobertura desses Centros de Referéncia, que deveriam ser de alcance a individuos e
familias contempladas com os beneficios socioassistenciais e de transferéncia de
renda no ambito da politica de assisténcia social local.

Os dados evidenciam que a maioria dos beneficiarios (94%) nunca receberam
visitas dos profissionais do CRAS e CREAS em sua residéncia; e os que receberam,
afirmam que raramente séo visitados. Foram elevados ainda (99%) os percentuais
daquelas familias que nunca foram ao CRAS, como também, ao CREAS (97%). Em
sua maioria (83%), sao familias que ja possuem o beneficio ha cinco anos ou mais.

Vejamos os resultados obtidos na tabela abaixo:
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Tabela 04. Acesso aos Servigos Socioassistenciais

Servigcos da Assisténcia Social Frequentemente Raramente Nunca Total

(%) (%) (%) (%)
Recebe Visita CRAS 0 6 94 100
Recebe Visita CREAS 0 1 99 100
Vai ao CRAS 3 4 93 100
Vai ao CREAS 2 1 97 100

Fonte Secundaria NEPPS/UFPB (2014). Elaboracao Propria.

A auséncia da cobertura desses servicos € uma grande problematica que
contribui de forma significativa para o aumento da desprotecdo das familias
beneficiarias, pois estas deixam de ter o acompanhamento devido que colabore na
diminuicdo dos riscos eminentes as quais estao postas cotidianamente.

Isso demonstra a fragilidade dos servigos assistenciais local no atendimento as
familias beneficiarias, como também, o descompasso entre estes e o beneficio de
transferéncia de renda. O trabalho social com as familias, que € desenvolvido via
Programa de Atencdo Integral a Familia - PAIF®® (de responsabilidade do CRAS)
acaba por ndo chegar nesse territorio rural, dificultando o acesso dos beneficiarios a
informacdes, procedimentos, encaminhamentos e respostas as demandas locais.

Essa constatacdo nos leva a alguns questionarmos sobre a viabilidade do
beneficio em discusséo e da prépria PNAS para a protecao social dessas familias. Se
a familia beneficiaria do Programa néo tem acesso aos servicos da politica, como
pode ter a protecdo social assegurada? Seria apenas a transferéncia de renda via
beneficio monetario suficiente para a sua protecdo? Estao sendo respeitados critérios
para execucdo dessa politica em ambito local que levem em consideracdo a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as areas rurais?

Certamente a protecdo social ndo se limita a transferéncia de renda e apesar

de possuir dimensfdes complexas da qual ndo podemos defini-las, requer elementos

36 O Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) é um trabalho de carater continuado
gue visa a fortalecer a fungdo de protecédo das familias, prevenindo a ruptura de lagos, promovendo o
acesso e usufruto de direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida. Disponivel em
www.mds.gov.br.
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essenciais para a garantia de direitos das familias, sobretudo, no territorio rural, onde
a demanda requer uma atencao diferenciada. A protecdo envolve no ambito da

assisténcia social:

[...] a relagdo entre provedores e dependentes em uma familia (a razéo de
dependéncia), a rede de vinculos sociais que a familia e seus membros
mantém com a parentela, amigos, vizinhos, associacdes, somadas as
possibilidades concretas de oferta de acessos, com que a familia conta, nas
politicas publicas no territério onde vive, que estabelecem sua capacidade de
reagir as desprotecdes sociais que enfrenta [...] (SPOSATI, 2013, p. 670).

Outro dado importante evidenciado pela “Pesquisa Protecado Social de Familias
—PB” diz respeito ao bloqueio/corte do beneficio de transferéncia de renda — PBF.
Cerca de 40% das familias entrevistadas ja tiveram seu beneficio bloqueado ou
cortado devido ao ndo cumprimento das condicionalidades impostas pelo Programa,
0 que nao contribuiu para a protecdo dessas familias.

A realidade de desprotecao social vivenciada pelas familias pesquisadas nos
impulsiona a refletirmos acerca da funcionalidade do Programa Bolsa Familia e as
lacunas existentes para a seguranca de renda das familias de alcance deste. Se
olharmos para o desenho do Programa, constatamos que a permanéncia das familias
neste dependem de critérios que estédo correlacionados a politicas educacionais, de
saude, que deveriam ser ofertadas com qualidade pelo Estado.

Essa discussao nos remete aquilo que Amorim (2011) salienta, quando afirma
gue na pratica, as metodologias de selecao e condicionalidades impostas pelo Estado
(via transferéncia de renda) sédo realizadas com uma forte desconsideracdo da
condicao precaria de vida da populacéo beneficiaria e da ndo garantia aos direitos
mais fundamentais.

Nesse contexto de desprotecdes, o Estado precisa assumir o status de principal
protetor de direitos e de interesses coletivos. A ele cabe o dever e a responsabilidade
Unica de construir novas protecdes diante de novas mudancas societarias a partir de
politicas publicas comprometidas em responder as expressdes da questao social. Nao
h& duvidas que sem a atuacao do Estado, familias e individuos nédo sao capazes por
si s6 de enfrentar as desprotecfes, assim como a situacdo de pobreza e

desigualdades que vivenciam.
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CONSIDERACOES FINAIS

A conjuntura histérica que demarcou os sistemas de protecdo social no ambito
internacional contribuiu de forma decisiva para o debate a respeito das politicas de
renda minima. Eles se gestaram em momentos de profundas mudancas e de

exigéncias impostas pelas sociedades capitalistas.

No Brasil, as a¢des publicas mais recentes que compde a “Rede de Protegao
Social” concentraram-se prioritariamente no enfrentamento da pobreza a partir de

servicos, beneficios e programas voltados a populacédo mais pobre.

As politicas que integram esse contexto sdo perpassadas por interesses
intensamente contraditorios que demarca por um lado, luta incessantes por alcance e
efetivacdo de direitos e por outro, uma historia que se representa na forma de

subsuncdao a interesses econdémicos.

Ganha relevancia nesse cenario, os Programas de Transferéncia de Renda,
cujo debate intensifica-se no pais em um periodo de hegemonia do projeto neoliberal
e fragilizacédo dos pressupostos de sustentacdo da Seguridade Social advinda com a
Constituicao de 1988. Vivenciou-se uma série de ataques aos direitos sociais, alargou-
se as desprotecdes e insegurancas sobre diversos campos da vida, sobretudo, o

trabalho, a renda e a familia.

Tais questdes passam a ser alvo mais evidente de intervencéo estatal mediante
a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, que incorpora as segurancas
cabiveis para a protecdo social de individuos e familias em situacdo de risco e

vulnerabilidade social.

Apesar da PNAS prevé principios e diretrizes no trato com a questdo social
voltada para o enfrentamento a vulnerabilidades e riscos sociais das familias, os
beneficios assistenciais previstos enquanto transferéncia de renda por esta politica,
necessitam estar condizentes com tais principios, pois no seio desses programas ha
uma série de contradicdes quanto a proposta da assisténcia social que deveria ser

ofertada.

Sendo considerado enquanto principal Programa de Transferéncia de Renda

no pais, o Programa Bolsa Familia com a proposta de alcance a familias em situagéo
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de pobreza tem se expandido de forma acelerada, apesar de seu alto poder de
focalizacéo.

Conhecendo o desenho do PBF, identificamos algumas probleméticas que a
nosso ver limitam um maior alcance das familias nessa situagdo, como: os valores
estabelecidos pelo corte de renda para insercao das familias no Programa, valor do
beneficio destinado as familias; a légica imposta pelas condi¢des/critérios para a
permanéncia no Programa e a fragil articulagdo com as demais politicas de forma a
contribuir no acesso a rede de servi¢os publicos, em especial, de saude, educacéo e

assisténcia social.

Tomando por base as observacfes apresentadas através dos dados aqui
expostos, analisamos as condi¢bes de protecdo/desprotecdo em que as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia residentes em territorio rural do Municipio de

Princesa Isabel (PB) estdo submetidas.

A analise qualitativa dos dados da Pesquisa “Protecédo Social de Familias -PB”
comprovou que no territério rural do Municipio de Princesa Isabel, as familias
beneficiarias pesquisadas consideram que o PBF contribui para a protecdo social de
suas familias. Contudo, as situac¢des vivenciadas por estas constatam que as familias
recebem o beneficio monetario, mas continuam sem ter importantes direitos sociais

assegurados.

Os responsaveis pelo Beneficio sdo em sua maioria mulheres adultas,
desempregadas, com poucos filhos residentes na moradia e com baixo nivel de
escolaridade. A familia reside em territério com disparidades relacionadas as
condicBes de saneamento basico, sem acesso a rede de abastecimento de agua e
solucéo de esgoto nao favoravel. Fatores significativos que compromete a qualidade

de vida de sua populacéo.

O sentimento de “estar protegida” concebido pelas familias entrevistadas esta
para além do recebimento do beneficio direto de renda, diz respeito a outras caréncias
relacionadas a situacdes de seguranca publica, violéncia, vinculos familiares e acesso
aos servigos publicos. Isso requer medidas publicas locais que direcionem acgdes que

respondam aos anseios protetivos da populagéo que ali vive.
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O Bolsa Familia, no contexto de protecéo, é percebido pelas familias de forma
positiva, como um grande apoio as necessidades que enfrentam na vida cotidiana.
Contudo, a eficiéncia do Programa esta principalmente nas condi¢des de alimentacéo
dessas familias e a permanéncia das criancas na escola. Tais fatores foram

apontados enquanto principal motivo de mudanca apés a inclusao da familia no PBF.

Os impactos, entretanto, sdo ainda limitados quando comparados com as
situacdes de desprotecdo social que estas familias vivenciam. Fatores como: a falta
de recursos financeiros, e 0 acesso aos servicos publicos, que em sua maioria nao
chegam a ter cobertura para a area rural, o que dificulta inclusive, o atendimento as
condicionalidades impostas pelo préprio Programa. Ou seja, “a exigéncia de
condicionalidades nédo sdo acompanhadas de providéncias suficientes do Estado para
garantir a expansao, democratizagao e elevag¢ao da qualidade dos servigos ofertados”
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012, p. 230).

Dessa forma, percebemos que o beneficio por si s6 ndo garante indices
satisfatorio de seguranca de renda propostas pela Politica de Assisténcia Social em
razao da situacdo de pobreza que se apresenta de forma mais ampla no cenario das
familias beneficiarias. A nivel local, a estrutura dessa Politica no Municipio ndo
acompanha a diversidade, dinamica e necessidades do territdrio onde as familias
vivem.

Quanto aos servicos socioassistenciais, constatamos que as familias
entrevistadas ndo sdo acompanhadas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social. Praticamente ndo acessam o CRAS ou CREAS e nao recebem visitas de
profissionais que atuam nessas areas. Isso significa que ndo ha integracdo entre
servicos, beneficios e transferéncia de renda, como de fato a PNAS propdem. Assim,
nao ha prevencéo de ocorréncia nas situactes de vulnerabilidades e riscos sociais

dessas familias, nem a intervencao propicia quando os seus direitos séo violados.

Assim, apesar de constatarmos fatores que proporcionaram melhorias nas
condicBes de vida das familias, os limites postos para a protecao dessas, subsistem.
Se por um lado, o Programa Bolsa Familia apresenta perspectivas que podem
colaborar em alguns aspectos de protecao social aos seus beneficiarios. Por outro,
ainda persiste uma série de desafios que o efetive como forte mecanismo de

enfrentamento da pobreza e de seguranca de renda no campo dos direitos sociais.
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ANEXO 01. ROTEIRO DAS QUESTOES UTILIZADAS DA PESQUISA PROTECAO
SOCIAL DE FAMILIAS -PB

PERFIL DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS -PBF

I) Sexo dos responséveis pelo Beneficio: (1) Fem. (2) Masc.
Il) Faixa Etaria dos entrevistados;

[Il) Descri¢cdo da quantidade de Filhos por moradia;

IVV) Escolaridade:

(1) Néo Alfabetizado;

(2) EF. Incompleto — 1° a 5° ano;
(3) EF. Incompleto -6° a 9° ano;
(4) EF. Completo;

(5) EM. Incompleto;

(6) EM. Completo;

(7) ES. Incompleto;

(8) ES. Completo.

V) Situacao Ocupacional atual:
VI) O Beneficio recebido pelo Programa de Transferéncia de Renda é:

(1) Maior que a renda da familia gerada pelo trabalho;

(2) lgual a renda da familia gerada pelo trabalho;

(3) Menor que a renda da familia gerada pelo trabalho;

(4) O beneficio constitui-se como unico rendimento familiar.

CONDICOES DE MORADIA/SERVICOS BASICOS
VII) A casa em que mora é:

(1) Propria;
(2) Alugada;
(3) Cedida;
(4) Ocupada;
(5) Outro.

VIII) Tipo de Moradia:

(1) Sobrado;
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(2) Casa Térrea,;
(3) Apartamento;
(4) Outro: Qual

IX) Sua casa é atendida com quais servi¢cos e equipamentos:

a) Luz Elétrica — (1) SIM (2) NAO

b) Agua — (1) Encanada (2) Carro Pipa (3) Cisterna (4) Cacimba (5) Pogo
6) Acude

c) Esgoto — (1) SIM (2) NAO. Qual forma de Esgoto? (1) Fossa Séptica (2)
Fossa Rudimentar

d) Destino do Lixo: (1) Coleta (2) Queimado (3) Céu Aberto . Outro, qual?

PERCEPCAO ACERCA DA PROTECAO SOCIAL DE FAMILIAS
X) O que vocé considera que é uma familia protegida?

XI) Em quais situagdes vocé considera que sua familia conta com o apoio do
governo para se sentir protegida?

XIl) Cite algumas situacdes que vocé e sua familia viveram e que vocé considera
gue seus direitos foram reconhecidos.

XIIl) Depois que vocé entrou para o Programa de Transferéncia de Renda houve
alguma mudanca/melhora nas condi¢ées de vida da usa familia? (1) SIM (2) NAO

XIV) Se sim, o que mudou?

(1) Alimentacdo melhorou

(2) As criancas frequentaram mais a escola

(3) Conheco mais meus direitos

(4) Muito pouco mudou

(5) Saude melhorou

(6) Um dos familiares conseguiu emprego

(7) O ambiente familiar melhorou

(8) Ficamos com mais coragem de enfrentar o mundo
(9) Nada mudou

(10) Acesso a transporte publico

(11) Aquisicdo de bens/consumo

(12) Outro, qual?
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AUXILIOS FINANCEIROS
XV) A sua familia recebe algum beneficio/auxilio do Governo? Qual?

(1) Auxilio Recluséo

(2) Aluguel Social

(3) Seguro Desemprego
(4) Auxilio Doenca

(5) Auxilio Maternidade
(6) Seguro Safra

(7) Bolsa Estiagem

(8) Abono Natalino

FATORES DE DESPROTECAO/PROTECAO

XVI) Quais desses fatores vocé considera que causa menos protecao para sua
familia?

(1) N&o ter referéncia paterna

(2) Nao ter referéncia materna

(3) Nao ter uma familia unida

(4) Nao ter recursos financeiros

(5) Nao ter trabalho formal

(6) Nao ter moradia propria

(7) Ter uma casa sem conforto e seguranca

(8) Nao ter direito a uma penséo ou a um beneficio monetério suficiente para
viver

(9) Morar em bairro com muita violéncia

(10) Nao ter escola e creche no bairro

(11) Nao ter posto de saude no bairro

(12) Nao ter assisténcia social no bairro

(13) Nao ter policiais nas ruas

(14) Nao ter mais apoio do governo

(15) Nao ter amigos no bairro

(16) Nao ter transporte publico préximo

(17) Nao ter lazer

(18) Nao ter grupos religiosos proximos

(19) Nao ter servicos de comunicacao

(20) Outro, Qual?

XVII) O que vocés sentem mais falta na cidade/sitio?

(1) Espacgos de Lazer
(2) Servicos de Saude
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(3) Seguranca
(4) Comércio
(5) Escolas
(6) Creches
(7) Servigos de Transporte

(8) Telecentro — servigco de acesso a internet
(9) Outros, quais?

XVIII) Algum de seus filhos teve que interromper os estudos? (1) SM (2) NAO
X1X) Se sim, por que?

(1) Por ter sido agredido na escola
(2) Por cumprir medida de internagéo
(3) Por problema de saude

(4) Por ter sofrido ameaca na escola
(5) Por necessidade de trabalhar

(6) Por dificuldades de aprendizagem
(7) Outro, qual?

XX) Que frequéncia vocé recebe a visita dos profissionais do CRAS em sua casa?
(1) Frequentemente (2) Raramente (3) Nunca

XXI) Com que frequéncia vocé vai ao CRAS?
(1) Frequentemente (2) Raramente (3) Nunca

XXII) Que frequéncia vocé recebe a visita dos profissionais do CREAS em sua
casa?

(1) Frequentemente (2) Raramente (3) Nunca
XXIII) Com que frequéncia vocé vai ao CREAS?

(1) Frequentemente (2) Raramente (3) Nunca
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ANEXO 02. DECLARACAO DE LIVRE ESCLARECIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL - PPGSS
NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISA EM POLITICAS SOCIAIS -NEPPS

DECLARACAO DE LIVRE ESCLARECIMENTO

Pesquisa - “Protegcédo Social da Familia”

Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa -
PROTECAO SOCIAL DA FAMILIA”, que apresenta como objetivo estudar as
condicbes de vida das familias a partir do lugar em que se vive. Assim, sua
contribuicdo é de grande importancia para esse estudo, principalmente em ouvir a
respeito dos sentimentos e garantias da protecao de sua familia. Em outras palavras:
Sua familia conta com 0 que e com quem para se sentir protegido? Sua participacao
nao tem ligacdo, nem comprometimento com o seu beneficio, portanto a sua
colaboracdo VAl AUXILIAR A PENSAR AS FORMAS UTILIZADAS PELAS
FAMILIAS PARA PROTEGER SEUS MEMBROS. Seu nome ser4 mantido em

absoluto sigilo e ndo tera nenhuma perda pelas informacdes prestadas.

A realizacdo dessa pesquisa esta sob a responsabilidade do Nucleo de Estudo e
Pesquisa do Curso de Servico Social da UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA.

Disponho-me a participar como voluntario (a) e a fornecer as informacdes solicitadas
no questionario, como também autorizo a utilizacdo dos dados e resultados dessa

pesquisa cientifica.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador Responsavel



