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“A agua cristalina que corre nos rios e regatos nao
é simplesmente agua, mas também representa 0 sangue de
nossos antepassados. O murmdrio da agua é a voz de meus
ancestrais. Os rios sdo nossos irméos, saciam nossa sede,
alimentam nossas criangas. O homem branco deve dar aos
rios a bondade que dedicaria a qualquer irmao” (SMITH,
1887).



RESUMO

O trabalho em questdo tem como objetivo mostrar a Degradacdo Ambiental no Acude
de Marés, no municipio de Jodo Pessoa — PB, e a responsabilidade objetiva do Estado
por omissdo nos danos ambientais causados em sua margem esquerda, no sentido
Sudoeste. Abordaremos a responsabilidade em um contexto geral e historico
estabelecidas nas legislacGes, tantos seus pressupostos quanto suas formas subjetivas e
objetivas, conceitos fundamentais e origens da Legislacdo Ambiental Brasileira. Com o
proposito de compreender a responsabilidade do estado neste caso especifico, vamos
apresentar seu conceito e as teorias que existem e que guiam este tema. Este trabalho
também analisa a correlagdo entre a aplicacdo das leis de protecdo ao Meio Ambiente e
a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel local, pautado nas APPs refletindo sobre o
papel do legislador na promocéo de uma sociedade ndo s6 moderna e desenvolvida, mas
também eco-sustentavel. Com o objetivo de uma melhor compreensdo do dano
ambiental, apresentamos aspectos gerais do Meio Ambiente, tais como: seu aspecto, seu
conceito, suas espécies e a caracterizacdo do meio ambiente como interesse difuso, que
por sua vez se caracteriza um interesse que pertence direta ou indiretamente a
coletividade, muito embora, por ignorancia ou por nao ter afeto com o meio, muitos
tenham desprezado este interesse. Sendo o Meio Ambiente amparado pelo Direito
Ambiental através de principios que norteiam e disciplinam a conduta do Estado, e que
este possui 0 poder para conceder licengas ambientais para funcionamento de obras e
aplicar san¢des punitivas como multas, interdicdo de obras e cassacdo de licencas,
pergunta-se: qual a responsabilidade do Estado junto ao processo de degradagdo do
Acude Marés? Trata-se de um Estudo de Caso, de cunho descritivo e exploratorio, que
busca dar visibilidade ao problema da degradagédo/poluicdo ambiental no ambito do
municipio de Jodo Pessoa.

Palavras-chave: Responsabilidade Objetiva do Estado, Direito Ambiental,
Sustentabilidade.



ABSTRACT

The objective of this work is to show the Environmental Degradation in Tidal Waters,
in the municipality of Jodo Pessoa - PB, and the State 's objective liability for omission
in the environmental damages caused on its left bank in the Southwest direction. We
will approach responsibility in a general and historical context established in the
legislations, as much their assumptions as their subjective and objective forms,
fundamental concepts and origins of the Brazilian Environmental Legislation. With the
purpose of understanding this responsibility of the state, we will present its concept and
theories that exist and guide this theme, this work also analyzes the correlation between
the application of the laws of protection to the Environment and the implementation of
local sustainable development, in the PPAs reflecting on the role of the legislator in
promoting a society not only modern and developed, but also sustainable ecos. With the
objective of a better understanding of environmental damage, we present general
aspects of the Environment, such as: its appearance, its concept, its species and the
characterization of the environment as diffuse interest, which in turn characterizes an
interest that belongs directly or indirectly to the community, even though, out of
ignorance or lack of affection for the environment, many have disregarded this interest.
The Environment is supported by Environmental Law through principles that guide and
discipline the conduct of the State, which gives it the power to educate and raise
awareness about its preservation, grant environmental licenses for the operation of
works and apply punitive sanctions such as fines, interdiction of works and cancellation
of licenses.

Key words: Objective Responsibility of the State, Environmental Law, Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A 4gua é um bem essencial & vida no Planeta. Apesar de sua essencialidade, a
falta de cuidados do homem por este bem precioso € deficitario, principalmente quando
se avalia a atuacdo do Estado frente a sua protecdo. O sistema juridico do Brasil tem
passado por grandes mudancas ao longo de seus anos, também tem procurado a se
adaptar com as constantes evolucbes sociais e cientificas, e dentro do contexto
normativo que rege a matéria, destacamos o papel desempenhado pelas leis: Politica
Nacional do Meio Ambiente n° 6.938 de 17/01/1981; Lei dos Crimes Ambientais n°
9.605 de 12/02/1998; Lei de Recursos Hidricos n° 9.433 de 08/01/1997; Novo Cadigo
Florestal Brasileiro n°® 12.651 de 25/05/2012; Lei do Parcelamento do Solo Urbano n°
6.766 de 19/12/1979; Lei da Exploracdo Mineral n° 7.805 de 18/07/1989 e a Lei da
Acéo Civil Publica n® 7.347 de 24/07/1985 (INBS).

O sistema de vida em geral do povo brasileiro tem sido de constantes mudangas,
principalmente nas evolucGes tecnoldgicas, mas 0 que nos parece € que em matéria de
preservacdo ambiental frente a degradacdo desenfreada do homem, estas mudancas tém
adormecidas nas legislacoes.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225 Caput, consagrou
definitivamente, e, estabeleceu que tanto compete ao Poder Publico, como também a
coletividade o dever de defender e de preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes (C. F. 1988, ART. 225, caput). E aqui, como se trata do direito de
uma ciéncia que se manifesta pela linguagem, é de suma importancia a interpretacao
semantica do texto constitucional, pois, para poder defender e preservar algo é
preciso que, efetivamente isto exista na atualidade, como estamos falando de
preservacao de algo existente, e muito mais importante € um manancial hidrico que
servem para além de saciar a sede de muitos, também serve para 0 desenvolvimento
econdmico de uma cidade.

A &gua pode ser considerada uma substancia de grande valor para 0s seres vivos
que habita a Terra. Motivo pelo qual, este liquido assume a qualidade direta de bem aos
habitantes da terra, contribuindo assim para o desenvolvimento das espécies viventes,
principalmente a humana. Contudo, este mineral esta cada vez mais escasso em todo o

planeta. Primeiro, pela propria distribuicdo na natureza: de toda a agua existente na
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Terra, 0 percentual de 97,61% é de aguas salgadas dos mares e oceanos (talassociclo), o
percentual restante, 2,8% representa a &gua doce (limnociclo), distribuida de forma
desigual entre as geleiras, e 0,29% agua subterraneas; 0,009% agua doce de lagos e rios;
0,008% agua salgada de lagos; 0,005% agua misturada no solo; e 0,00009% vapor de
agua na atmosfera (CAMARGO, 2002).

A segunda situacdo que gera a escassez da agua € sua disponibilidade por
habitante (vazdo per capita) em termos regionais e locais, e 0 uso/consumo crescente.
Segundo a Agéncia Nacional das Aguas/2002 o Brasil possuem12% da totalidade da
agua doce do mundo, ele apresenta 33.900 m3/hab/ano. Toda via, compartilha-se com
uma grande variedade de vaz@es per capita nas regides hidrogréficas brasileiras.

Fatores combinados como a precéria administracdo ambiental e o desperdicio no
uso tém comprometido as areas bem providas de agua doce. Embora este liquido seja
um recurso natural que se renova em termos de quantidade, mas ndo é renovavel em
qualidade, o que torna de extrema importancia seu manejo correto, bem como a
preservacdo do sistema que a integra.

Estes valores médios de vazdo por habitante/ano estdo fortemente ligados a
varios fatores, além dos dois elementos principais: individuo e dgua, mais seu balanco
hidrico, qualidade da agua, densidade demogréfica, aspectos fisicos, politicos e
socioecondémicos, que muitas vezes séo ignorados. Por conta disto, a grande densidade
demogréafica sem consciéncia ambiental que nos Gltimos anos tem ocupado as margens
dos rios e os degrada, exemplo disto é a bacia do rio Marés no municipio de Jodo
Pessoa - PB.

As diversas formas de uso que os habitantes das margens do Rio e do Acude
Marés, (manancial abastecido por tal rio), ttm lhe agredido, e no recorte espacial
definido nesta pesquisa, mostraremos a necessidade de um estudo voltado para gestdo e
aplicagéo integrada das politicas publicas existentes em nossa sociedade, como também
outras que devem listar tal legislacdo a fim de subsidiar e consolidar praticas
sustentaveis neste manancial.

Jodo Pessoa PB é a area alvo de estudo, pois ela apresenta altos indices de
agentes poluidores, sendo fundamental a leitura da perda de floresta ciliar no municipio.
E importante se frisar que seu espaco ja foi do dominio da mata atlantica, hoje se
visualiza apenas construgdes do Programa Minha Casa Minha Vida e outras construgdes
das especulagdes imobiliérias existente em seu municipio, também se observa que ha

muitos esgotos derramando dentro deste manancial, no que se refere a vegetacéo,
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podemos ver apenas alguns remanescentes da Mata citada, como também alguns focos
de mata ciliar.

A pesquisa analisa a correlacdo entre a aplicacdo da legislacdo ambiental
positivada em nosso ordenamento juridico e a efetivagdo do desenvolvimento
sustentavel local, como — A Lei 6938/81(PNMA), a Lei 12.651/12 (Codigo Florestal), a
Lei 11.445/07 (Saneamento Basico) e outras mais que for cabivel no caso concreto,
refletindo sobre o papel do legislador na promocdo da sociedade pessoense ndo sé
moderna, mas também eco sustentavel. O tema é bastante pertinente para a promocao de
uma sociedade mais saudavel e ecologicamente correta, o que justifica sua relevancia
para o desenvolvimento sustentavel em todo curso do Manancial Marés, localizado no
municipio da grande Jodo pessoa.

O gerenciamento dos recursos hidricos baseado no recorte territorial das bacias
hidrograficas ganhou for¢a em 1992, por ocasido do evento preparatorio para a Rio-92,
a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente em Dublin na Irlanda, em que
foram acordados quatro Principios de essencial importancia.

Principio n°® 1 — A &gua doce é um recurso finito e vulneravel,
essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente.
Ja que a agua sustenta a vida, o gerenciamento efetivo dos recursos
hidricos demanda uma abordagem holistica, ligando desenvolvimento
social com o econdmico e protecdo dos ecossistemas naturais.
Gerenciamento efetivo liga 0s usos da terra aos da dgua nas areas de
drenagem ou aqiifero de 4guas subterraneas (ONU, 1992a, p. 4)".

A Lei n° °© 9.433 (BRASIL, 1997), de 8 de janeiro de 1997, proporcionou ao
Brasil uma nova politica de recursos hidricos e organizou o sistema de gestdo, tornando
realidade a gestdo por bacias hidrograficas. Na atualidade, os recursos hidricos sdo
geridos de forma organizada por bacias hidrograficas em todo oterritério nacional, seja
em corpos hidricos de competéncia da Unido, ou seja, dos estados.

Na revisdo bibliografica desta pesquisa, pode-se perceber que, partindo dos
conceitos de bacias hidrograficas, ratifica-se a grande importancia que elas tém na
promoc¢do de um meio ambiente ecossustentavel. Notamos também que ndo ha muitos
trabalhos voltados ao estudo da interagdo ambiental, especialmente quanto aos recursos
hidricos com a legislagéo nacional e internacional vigente.

O norteamento desta pesquisa deve-se a importancia que a bacia hidrogréafica do

rio Marés representa para 0 municipio de Jodo Pessoa, partindo dos pressupostos da

! disponivel em ttp://www.un-documents.net/h20-dub.htm
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forma de sua ocupacdo no processo historico até 0s momentos atuais. Ressalve-se que a
referida bacia além de acompanhar o processo historico, localiza-se totalmente no
Estado da paraiba, nascendo no municipio de Santa Rita e se extende por Bayeux e Jodo
Pessoa PB.

Com o reconhecimento de que a tal bacia hidrografica desempenha um papel
fundamental na promocdo da qualidade de vida da sociedade pessoense nos aspectos
econdmico, social e ambiental, visto que esta bacia, segundo dados da CAGEPA
(Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba) abastece o segundo manancial que fornece
35% do abastecimento de agua da capital, Agude de Marés surgiu o interesse em fazer
uma anédlise sobre a aplicabilidade das legislacbes ambiental mencionadas, que tem
como objetivo a conservacao e repreencdo para 0s agentes criminosos que agridem este
manancial.

O objetivo geral desta pesquiza é analisar a responsabilidade imposta ao poder
publico no sentido de preservar o Manancial de Marés em todo o curso e, se ha
aplicabilidade da legislacdo ambiental brasileira, em especial a Lei 9.605/98 (Lei de
crimes ambientais) e a Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal) na conservacdo e na
aplicacdo de penas nos agressores da bacia hidrografica do referido manancial.

Inicialmente, buscamos fazer uma analise nos aspectos ambientais, sociais e
econdmicos no municipio de Jodo Pessoa PB, o qual compde o sistema hidrogréfico
mencionado e dele depende, para depois conhecer as propostas das Secretarias de Meio
Ambiente do Estado da Paraiba e do municipio de Jodo Pessoa sobre a fiscalizacdo, a
aplicacdo da legislacdo ambiental na bacia do Acude de Marés, em especial a Lei
9.605/98 Lei de Crime Ambiental e a Lei 12.651/12 Cddigo Florestal, e ainda, se ha
possiveis medidas preventivas e sanativas para 0s danos que esta bacia tem sofrido. Ao
final, busca-se fazer um estudo sobre a aplicabilidade da legislacdo ambiental, servindo
de baliza para a sustentabilidade do manancial em estudo e as possibilidades de se
alterar as praticas e a disposi¢do da sociedade civil em geral para a protecdo de todo

curso da bacia hidrogréfica do Acude de Mares.
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2 ACUDE DE MARES, SOCIEDADE DE RISCO, DANO AMBIENTAL E
ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO

Neste quesito estudamos o desenvolvimento histérico da ocupacdo da é&rea
ribeirinha e 0 uso da agua do manancial de Marés, como também a degradacao por ele
sofrida, e se o aparato legal e institucional existente esta sendo suficiente para manter a
protecdo ambiental adequada do agude.

Este acude foi construido no ano de 1951 pelo o governo do Estado, para o
abastecimento de agua da populacdo da Grande Jodo Pessoa, hoje, mesmo muito
degradado, segundo dados da AESA/CAGEPA (2017), ainda é responsavel pelo
abastecimento parcial de 4gua da metrépole Jodo Pessoa, compreendida pelas cidades
de Bayeux e Santa Rita, perfazendo uma populagdo atendida de cerca de 801.718
habitantes, somente os da cidade de Jodo Pessoa, conforme dados do IBGE (2016),
com aproximadamente 35% do consumo diario. Apesar disso, esta barragem € pouco
protegida e estudada, ndo sendo citada no atual Plano Estadual de Recursos Hidricos da
Paraiba - PERH-PB (PARAIBA, 2004), nem no Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (PARAIBA, 2001), ou em algum outro Plano de
Gerenciamento e de Protecdo Ambiental (SILVA, 2008).

Segundo Silva (2008, p. 22), a delimitacdo e parametros da Bacia do Ac¢ude de
Marés comportam os dados examinados através de geoprocessamento, com uma area de
drenagem de 20,9 km?, possuindo uma extensdo de curso d’agua primario de 8,5 km e a
declividade média da sua bacia com 3,6 m/km.

Este reservatdrio é sustentado por sete pequenos afluentes e olhos d'agua durante
todo ano, o acude e a bacia que alimenta seus afluentes estd situada, a Sudoeste da
cidade de Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba na Mesorregido da Zona da Mata
Paraibana. Esta regido tem o comportamento hidroldgico em grande volume de
precipitacdo durante o periodo chuvoso, de margo a agosto e um periodo seco nos meses
de setembro a fevereiro. Segundo a classificacdo de Koppen, as suas precipitacdes
pluviométricas giram em torno de 1500 a 1800 mm ao ano, com o clima quente e

Umido, com chuvas de outono/inverno.

As temperaturas médias anuais oscilam entre 24° C e 37° C. O sistema de

circulacdo atmosférica é representado pela massa de ar Equatorial Atlantica (MEA),
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Frente Polar Atlantica (FPA), convergéncia intertropical (CIT), Corrente Perturbada de
Leste-Oeste (EW) e Alisios de Sudeste, segundo Heckendorf e Silva (1985).

A vegetacdo que outrora cobria todas as margens, do Marés era a mata Umida
Latifoliada costeira, ou seja, a Mata Atlantica, correspondente as matas costeiras
brasileiras ou mata de encosta e vegetacdo de cerrado. Atualmente por causa da
ocupacdo antropica desenfreada (ocupacdo humana), em quase toda sua extensao,
provocou o desmatamento da vegetacdo nativa do agude, restam apenas resquicios da
Mata Atlantica. A sua fauna devido a esta ocupagdo migrou para outras regides.

O Acude de Marés € um bem importante para a regidao Sudoeste da capital com
seu manancial potavel, alimentados por pequenos afluentes durante todo ano, mas por
descaso das autoridades administrativas, tanto do Estado, quanto do Municipio, vem
sofrendo todos os tipos de agressfes em suas margens, isto tem se estabelecido através
da especulacdo imobiliaria, loteamentos clandestinos, e 0 programa minha casa minha
vida que tens infringido as Legislacdes de protecdo ao Meio Ambiente, principalmente
o artigo 3°, inciso Il do Codigo Florestal de 2012, que por sua vez vem viabilizando a
destruicdo dos afluentes que abastecem o acude, com o desmatamento de quase 70% de
sua cobertura vegetal, que por meio desta agressdo vem provocando 0 escoamento e
evaporacdo de suas aguas, causando porém assoreamento de suas margens, ou seja, na
proporcdo que os residuos vao penetrando dentro do rio, este vai ficando soterrado e
diminui a lamina de &gua existente, que por sua vez também diminui
consideravelmente o volume de suas aguas e podera acontecer uma possivel extingdo do
manancial. O exemplo de alguns locais que a populacdo deposita lixo nas areas
circunvizinhas ao seu leito, e ainda, lancamento de esgoto sem tratamento, procedente
das residéncias da rua que margeia a barragem, e das ruas posteriores a barragem como:
Jardim Nova Trindade, Jardim Veneza, Conjunto Jose Vieira Diniz e mais um
condominio popular construido recentemente, conhecido como Dilmao, entre outras
comunidades.

Também se constata criagcdes de animais nas areas assoreadas da barragem junto
as aguas, este tipo de predador também contribui com a degradacdo do acude devido ao
acumulo de fezes que eles evacuam como mostra o fato comprovado na coleta de dados
em trabalho de campo no Domingo 28/05/2017, como apresenta a Figura 1 que exp0e a
dimensdo do desmatamento da mata e a tubulacdo do esgoto proveniente do Conjunto

Jardim Veneza.
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Figura 1: Esgoto a Céu Aberto na Margem Esquerda do Agude de Marés, que também
se localizam os conjuntos Jardim Veneza, Jose vieira de Diniz e o Dilméo, Sentido
Sudoeste, Jodo Pessoa/PB.

Fonte: Proprio Autor, Maio/2017.

21 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E A PROTECAO DOS
MANANCIAIS

Podemos definir a gestdo dos recursos hidricos como uma ag¢do em que se busca
resolver os problemas de escassez no abastecimento de agua e que envolve diversos
fatores, para isto se exige conhecimentos profundo nestes ramos que sdo: a hidrologia
regional, coordenacdo institucional e o aparato juridico adequado, segundo Braga e
Carvalho (2003). A gestdo deve assegurar desde a preservacdo, 0 uso adequado,
recuperacgdo ateé a conservacdo do manancial em condicdes satisfatorias para seus muitos
usuarios, e de forma que suas condicBes sejam compativeis com a eficiéncia dentro do
desenvolvimento equilibrado e sustentavel da regido (BRAGA; CARVALHO, 2003, p.
66).

Este elemento tdo importante denominado de &gua é indispensavel para a
existéncia da vida — tanto na dimensdo ecoldgica como na dimensdo social, é também
de suma importancia nas atividades econémicas de uma sociedade.

Neste mesmo espirito, comunga Mufioz:
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A gestdo dos recursos hidricos apresenta interfaces de
interesses ndo apenas com a gestdo de outros recursos naturais,
mas também com a gestdo de atividades setoriais tais como as
referentes a salde publica, educacdo, irrigacdo, industrias,
geracéo de energia, drenagem urbana e navegagdo, entre outras
(2000, p. 24).

Ainda, segundo Mundz (2000, p. 18), a gestdo é um processo ainda complexo,
pois este termo esta inserido nos trés niveis governamentais, envolvendo legislacdo e
organizacao institucional, administrada em entidades independentes e autbnomas.

Na concepgdo de alguns estudiosos, o Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA seria 0 6rgdo que deveria gerenciar 0s recursos hidricos, no entanto, o artigo
3% inciso 1° da Lei 9.433/1997, cominado com a consonancia da determinagédo
Constitucional do seu artigo 225 Caput, estabelece que a gestao sistematica dos recursos
naturais, e principalmente o hidrico, j& que este é um bem sem admissdo de
independéncia, deve ser exercida sem dissociacdo, mas 0 que tem ocorrido é que entes
governamentais autbnomos tém gerido estes recursos, razao pela qual, os mananciais
além de degradados, muitos também se encontram ameacados a possivel extingdo
devido o excesso de exploragéo.

Portanto é necessario que as politicas governamentais entre 0s 0rgaos que Sao
envolvidos na gestdo de recursos hidricos sejam partilhada, e que haja uma inter-relacédo
nesta gestdo através dos 6rgdos, também haja andlise de algum outro tema envolvendo
processo de producdo do espaco urbano que reflita de alguma forma em tais recursos:
como uso e ocupacdo do solo urbano; desenho urbano; saneamento béasico; habitacdo de
interesse social; residuos soélidos; areas verdes; educacdo ambiental e civica;
administragdo municipal e planejamento regional (BRAGA; CARVALHO, 2003).

De acordo com Braga e Carvalho (2003), no que diz respeito aos esgotos
sanitarios, o gerenciamento destes sistemas urbano de coleta deve englobar distintos
contextos espaciais — como impacto ambiental dentro da cidade, ou seja, controlar o
maximo para evitar que algum esgoto derrame em algum manancial, e ainda o impacto
que excedem a cidade. Estes impactos devem ser controlados por diversos graus de
autoridades administrativas.

No entendimento de Dinardo (2012), em se tratando de matéria sobre a gestao
por bacia, é ressaltado que ndo apenas o0s rios podem ser poluidos, mais também se

poluem bacias hidrogréaficas inteiras, continuando o autor:
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[...] o rapido crescimento por que passam inimeras cidades ndo
estd sendo acompanhado com medidas de protecdo ambiental.
[..] O diretor da ANA Agencia Nacional de Aguas, Paulo
Varela, argumenta que a diversidade de situacfes com relacéo
as aguas no Brasil exige diferentes modelos de gestdo. [...] O
Governo Federal pretende implantar dois Centros de
Referéncia para Recuperacdo de Areas Degradadas (CRADS)
em cada bioma brasileiro até 2015. [...] Com o objetivo de
incentivar a implantagéo de estagdes de tratamento de esgotos a
fim de reduzir os niveis de poluigdo dos recursos no pais e ao
mesmo tempo induzir a implementacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a ANA criou em margo
de 2001 o Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas
(2012, p. 16-19).

Segundo Silveira (2004), a principal intencdo de uma gestdo para se proteger um
manancial é sua bacia hidrografica, porque é através dela que se convergem as
precipitacGes naturais de dgua que sdo captadas, escoando para o Unico lugar de saida
que é o leito do rio. Segundo um dos principios basicos da Lei n° 9.433/1997, da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a bacia deve ser protegida por ser considerada
como a unidade fisico-territorial, com a finalidade de ser objeto de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos (SILVEIRA, 2004, p.40).

Todavia, no processo de gestdo sdo encontradas pequenas dificuldades em
algumas situac6es por ndo coincidir com os limites da administracdo em exercicio. Os
limites de algumas bacias em algumas vezes tém ocupado areas de outro municipio ou
de vérios, ou até mais de um Estado ou pais, como sdo o0s casos do Rio Sdo Francisco e
Rio Amazonas. Muitas vezes a gestdo publica, na sua precariedade ndo dispbe de
informacdes sobre as bacias hidrograficas, desta feita, ndo pode trabalhar com alguns
dados referentes a algumas delas, o que tem dificultado as empresas de prestacdo de
servigos terem controle sobre as tais.

Quando a bacia é ocupada parcialmente por diferentes municipios, como é o
caso da bacia do rio que abastece o acude de Marés. Mesmo um municipio sendo
dependente de algum manancial que ocupa area de outro municipio, cada municipio tem
suas proprias leis especificas, com seu proprio plano diretor, e que pelo qual €
submetido, e ainda, muitas vezes é regulado por politicas conflitantes de alguns

parlamentares.
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2.2 SUSTENTABILIADE AMBIENTAL, DESENVOLVIMENTO E PROTECAO
DE MANANCIAL

Segundo Sampaio, Morai e Santos (2010, p. 1), quando abordamos a questéo da
sustentabilidade ambiental referente a manancial de abastecimento de agua, podemos
entender como a condicdo de estabilidade e sustentacdo, tanto das caracteristicas
naturais de qualidade do espaco explorado, como da quantidade de 4gua do manancial
por um logo periodo de tempo.

A partir dos anos 70 do século XX comecaram a surgir preocupagdes com a
problematica ambiental, onde foram realizados muitos eventos neste sentido, e no
decorrer destes anos, surgiu o termo Desenvolvimento Sustentivel, que veio a ser
divulgado como um instrumento pelo qual atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade do futuro, através do documento intitulado Nosso Futuro
Comum, conhecido como Relatério Brundtland, que foi publicado no ano de 1987.

Desta forma, o desenvolvimento sustentavel pode ser considerado fundamental
para o desenvolvimento econdémico, que por sua vez contribui para a diminuicdo das
desigualdades sociais, e se por em pratica este desenvolvimento também fara com que
0S recursos naturais sejam preservados sem afetar o fornecimento de algum recurso.

Ainda Sampaio et. al. (2010, p. 5), no mesmo trabalho, fazendo uma analise do
tema de sustentabilidade ambiental com relagdo com o Conselho Municipal de Meio

Ambiente de alguns municipios, verificaram que:

A construgdo de wuma politica ambiental gestada
democraticamente exige colocar em debate os distintos
interesses em disputa, o contetdo, objetivos e estratégias da
politica e, sobretudo, a constru¢do de uma cidade pensada a
partir das multiplas sustentabilidades existentes no ambiente
urbano.

E concluem que:

Os embates entre representantes dos interesses ambientais e
aqueles que defendem os interesses econdémicos no ambito do
COMAM indicam que a sustentabilidade ambiental é um
conceito em disputa que encontra seu correlato nos distintos
interesses e visGes de mundo acerca dos usos dos recursos
ambientais (2010, p. 5).

A Agenda 21 e o relatério mencionado que foi elaborado e publicado pela
Comissdo Mundial de Meio Ambiente, afirmaram e reafirmaram por diversas vezes

sobre a visdo critica do modelo de desenvolvimento que os paises industrializados

adotaram e nagOes periféricas ou em desenvolvimento o reproduziu, s6 que este modelo
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tem oferecido riscos excessivos aos recursos naturais, e a cada ano que passam eles séo
evidenciados, sem levar em consideracdo a capacidade de sustenta¢do dos biossistemas.

No més de junho 1992, no Rio de Janeiro foi realizado um dos maiores eventos
ambientais do mundo, o Ri0o-92 ou ECO-92 — Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (CNUMAD, 92), com o principal objetivo que era
buscar condigdes para que houvesse uma conciliagdo entre o desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo e conservacdo do planeta. A concepgdo de
desenvolvimento sustentavel foi consagrada pela grande conferéncia do Rio-92, e ainda,
deu inicio a outros importantes documentos, entre eles a Agenda 21, onde se tornou um
marco no ambientalismo, no capitulo 18 da referida agenda trata sobre a protecdo dos
recursos hidricos e a qualidade do seu fornecimento - como se aplicar os critérios

integrados no manejo e uso destes recursos, observamos que (CNUMAD, 1992, p.1):

18.1. Os recursos de agua doce constituem um componente
essencial da hidrosfera da Terra e parte indispensavel de todos
0s ecossistemas terrestres. [...].

18.2. A agua é necessaria em todos os aspectos da vida. O
objetivo geral é assegurar que se mantenha uma oferta
adequada de agua de boa qualidade para toda a populagdo do
planeta, a0 mesmo tempo em que se preservem as fungdes
hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas,
adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da
natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a
agua.[...]

18.3. A escassez generalizada, a destruicdo gradual e o
agravamento da polui¢do dos recursos hidricos em muitas
regibes do mundo, ao lado da implantagdo progressiva de
atividades incompativeis, exigem o planejamento e manejo
integrados desses recursos. [...].

Além da Agenda-21 Global, também foi criada a Agenda-21 brasileira e
concluida no ano 2002, onde foi adotados os mesmos principios contido na agenda
inicial sobre a protecdo dos recursos hidricos, mas o que ocorre no Brasil € que nem as
leis nem acordos e nem tdo pouco alguma Agenda ou relatorio sera posto em pratica se
ndo houver rigida fiscalizagcdo, como prova disto sdo os diversos mananciais poluidos
que existe no Brasil e ndo temos visto muita acdo por parte dos 6rgdos governamentais,
como € o caso do Agude de Marés.

Um importante aspecto concernente a avaliagho das condigOes de
sustentabilidade se diz respeito a determinagdo do agente passivo ambiental: das
empresas, das instituicbes e demais entidades que atuam em algum manancial

provocando dano ambiental. As instituicdes que através de suas atividades causem



22

algum dano ambiental sdo responsaveis e assumem as devidas obrigacGes, como
compensar, ou seja, restaurar os danos causados ao Meio Ambiente. Nesta relacdo, o
passivo ambiental representa o custo necessario como forma de evitar as a¢cGes danosas
ao meio ambiente.

Os incidentes ambientais passivos, conforme Ribeiro e Lisboa (2000) podem
apresentar as seguintes qualidades: Cumprimento de exigéncias legais; Indenizagéo a
terceiros por prejuizos causados; Prevencao em relacdo a eventos inesperados.

Os aspectos apresentados com a relacdo a sustentabilidade dos mananciais, deve-
se ser observado a degradacdo que afeta a qualidade e a quantidade da agua e isso
requer implantagdes de agdes e atitudes governamentais, no sentido de reverte o quadro
de degradacdo do habitat, isto por meio de reflorestamento, implantacdo de infra-
estrutura sanitaria no manancial, tratar os afluentes, controlar as atividades industriais,
agricolas, controle e revisdo de expedicdo de licenciamento ambiental, e ainda,
dragagem e combater a erosdo, todas estas alternativas tem apresentado muitas
dificuldades para se por em prética, isto devido a autos custos.

Dessa forma, para que a sustentabilidade ambiental possa ser assegurada, se faz
necessario respeitar a capacidade do manancial em termo de quantidade, para que dessa
forma possa atender as demandas. A inda é necessaria fazer uma analise do consumo
retirado do acude, para se obter uma definicdo que possa ser oferecida, assim também
como 0s impactos decorrentes das intervengfes humanas no manancial, e qual a

magnitude em escala espacial e temporal este reservatdrio pode suportar.

2.3 SOCIEDADES DE RISCO

E de suma importancia entender a Teoria do Risco, esta teoria criado pelo
Sociélogo Ulrich Beach quando langou sua obra em 1985 com mencionado titulo,
segundo este autor, a sociedade de risco se emergiu desde a transformacédo da Sociedade
Artesd Feudal em sociedade Industrial nas décadas de 1840 e 1870 na Inglaterra.

Migrando para o resto do Ocidente, esta transformacdo ganhou impulso,
ultrapassou o Século XX e chegaram ao século XXI provocando consideraveis
mudancas no meio ambiente que cada vez se torna mais evidente, as Inddstrias de

carater essenciais do crescimento desenfreado, funcionam baseadas em um modelo de
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exploracdo econémica utilizando como matéria os recursos ambientais, ou seja, estas
empresas sdo totalmente dependentes dos recursos oriundos da Natureza.

Trazendo um melhor entendimento neste trabalho, buscaremos no primeiro
capitulo analisar a Sociedade de Risco, seus conceitos e efeitos, também tratar a cerca
dos riscos provocados e 0s danos ambientais causados por esta sociedade consumista,
incluindo neste sentido o problema mais importante a ser trabalhado, que é a
Degradacdo do Agude de Marés, que, se ndo houver uma intervencéo do estado podera
sofrer uma possivel extincao.

No atual contexto em que vivemos, existe uma importancia muito relevante de
se tratar dos recursos ambientais, isto devidos os riscos que sdo causados ao meio

ambiente, assim explicam José Rubens Morato Leite em fragmento da sua obra:

Vivemos na sociedade de risco. Nesta transparecem as
incertezas e a falta de compreenséo com relacéo ao futuro da
humanidade e as conseqiiéncias do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. A vida torna-se cada vez mais fragil
diante do poder de interferéncia do homem no meio ambiente
e de transformagdo adversa das suas caracteristicas naturais.
A falta de previsibilidade e a deficiéncia no controle dos
conhecimentos futuros promovem a construcdo de um
cenario onde se alteram os paradigmas e fundamentos éticos
relacionados a prote¢do ambiental, que passa a apresentar-se
como elemento indispensidvel a manutencdo da vida no
planeta (2004, p. 169).

Desta feita, com o entendimento do exposto, podemos afirmar que vivemos em
uma sociedade de risco onde a modernizagdo e a industrializacdo tém conturbado o
espaco fisico em que habitamos isto se deve a falta de preocupacdo com o meio
ambiente, convertendo o futuro dessa sociedade em algo totalmente inesperado e
suscetivel de riscos. Mas a sociedade deve se conscientizar do seu futuro imprevisivel,
e, pelo menos tentar se preocupar em modificar a imprevisibilidade deste futuro, para
isto é preciso respeitar a ética moral.

Com esta preocupagdo o Dr. Ulrich Beck registrou em sua obra “Risk Society” —
onde sua traducdo é Sociedade de Risco — fazendo um breve esbogo, este livro aborda
acerca da atual sociedade configurada como moderna e industrializada, que atraves do
desenvolvimento acelerado da tecnologia perdeu-se o controle e a previsibilidade dos
riscos que, muitas vezes sao incontrolaveis, podendo surgir no meio ambiente, trazendo
assim conseqUiéncias graves para a salude e para todo o meio. O pior é que muitas destas

conseqliéncias ndo sdo percebidas pela atual sociedade, porque que vive na inércia e na
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ilusdo das redes sociais que a tenha escravizado, razdo disto, ndo sabe que estas
consequéncias sao reais e muitas vezes irreversiveis.

Dando segmento ao argumento do estudo da obra com que Ulrich Beck tem
abordado na Teoria da Sociedade de Risco e os impactos ambientais no Acgude de
Marés: sabemos que a nova fase da industria carregou a modernizacao consigo, porém,
também trouxe muitas angustias pelo excesso de producdo, desgastando assim 0s
recursos naturais que muitas vezes ndo Sao renovaveis, trazendo riscos ao meio
ambiente e a saude, sem ser percebidos pela sociedade e pelo Poder Publico, com isto
manancial de Marés se encontra degradado e com uma possivel extincdo se as
Autoridades Administrativas, tanto do estado quanto do municipio ndo tomarem
medidas urgentes, como — fiscalizacdo, drenagem dos residuos e restauracdo das matas
ciliares nas suas margens (GUIVANT, 2001).

Um novo paradigma tem surgido na sociedade de risco, e tem marcado esta
sociedade por meio de uma inovagdo na modernizacdo pds-revolucgdo. Isto se deu inicio
trazendo consigo transformacdes significativas para 0 meio social, que por sua vez
reflete no ambiental.

Os autores Leite e Canotilho ensinam a respeito da sociedade de risco:

A sociedade de risco € aquela que, em fungdo de seu continuo
crescimento econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as
consequéncias de uma Catastrofe Ambiental. Nota-se,
portanto, a evolucdo e o agravamento dos problemas, seguido
de uma evolucéo de sociedade (da sociedade industrial para a
sociedade de risco), sem, contudo, uma adequagdo dos
mecanismos juridicos de solugdo dos problemas dessa nova
sociedade. Ha consciéncia da existéncia dos riscos,
desacompanhadas, contudo, de politicas de gestdo, fendmeno
denominado irresponsabilidade organizada (2007, p. 132).

Frente ao que foi exposto concernente a irresponsabilidade organizada, tornou-se
facil compreender a causa da degradacdo do Acude de Marés frente a nova etapa que a
sociedade industrial trouxe, e a resultante criacdo da teoria da Sociedade de Risco, uma
vez que o crescimento econdmico do municipio de Jodo Pessoa provocado pelo
desenvolvimento das industrias que foram implantadas em seu parque industrial, e, que
se localiza a poucos quilémetros deste manancial.

Assim como foi na época da Revolugdo Industrial na Inglaterra, as indudstrias
construiram casas, fizeram vilarejo proximo as fabricas para acomodar e explorar os éx-
Artesdos gque deixaram o campo e vieram trabalhar com suas familias, isto para fazer
com que os trabalhadores tivessem um melhor acesso ao trabalho. O contexto no

municipio de Jodo Pessoa ndo foi muito diferente, sé que na Inglaterra foram as fabricas
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que construiram as residéncias, ja na Cidade de Jodo Pessoa - PB, as construgdes
deram-se por conta das préprias pessoas que trabalham naquelas industrias.

O processo de invasdo na margem do acude, como também do rio que o
abastece, (todos com 0 mesmo nome), foi feito por invasdo ou através da especulacéo
imobiliaria e das constru¢des do programa minha casa minha vida, ja que se tratava de
uma area industrial e que também j& havia algumas comunidades como — a &rea de
invasdo denominada de Nova Trindade, Jardim Veneza, Conjunto Jose Vieira Diniz,
Bairro das Indastrias e o Dilméo, construido bem préximo a margem esquerda do
manancial pelo Presidente Lula em seu segundo mandato, seus habitantes tem
completado o processo de degradacdo do agude através do constante deposito de
residuos que sdo colocados a cada dia, sem contar com a agressao que foi feita através
do corte irregular de arvores com as construcdes das moradias, além disto, ressalta que a
sociedade de risco ndo perde suas caracteristicas de sociedade industrial, o que faz
diferencid-la € que h& na producdo de riquezas, por final acompanha a producdo de
riscos, ou seja, quanto maior a producdo de bens e produtos industrializados, maiores
s80 as ameacas potenciais a0 meio ambiente, e conseqiientemente apresentam extensas
ameacas ainda desconhecidas.

A verdade é que quando se fala em sociedade de risco, se percebe a
despreocupacdo com as circunstancias da modernizacdo e da euforia do crescimento,
ndo se tem mais importancia pelos 6rgdos responsaveis, ou seja, 0s 0rgaos do governo
ndo tem se importado com a nocividade que a producdo exagerada de bens pode
oferecer. E preciso que haja mais responsabilidade e mais empenho por parte das
autoridades competentes, no sentido de por controle e limitagdo para se evitar
conseqiiéncias de danos irreparaveis.

Podemos afirmar que os danos ambientais causados ao Marés sdo visivelmente
conhecidos dentro da defini¢do de risco ambiental, pois este fato, por muitas vezes tem
sido consequéncia da inércia do Estado em n&o aplicar o Plano Nacional do Meio
Ambiente, incluindo Educagdo Ambiental no sentido de conscientizar a populagdo com
a finalidade de preservar aquele nicho ecologico, e ainda, aplicar as devidas san¢des das
leis de protecdo ambiental. Por esta inércia, e sem qualquer nogdo de ética ambiental
termina promovendo situacdo de risco oculto que acaba em fendmeno natural
incontrolavel (ESPINOSA, 2001, p. 12; LEITE, 2004, p. 59).



26

2.4 OS RISCOS E DANOS AMBIENTAIS

Segundo o conceito de Beck, os riscos ambientais podem ser visiveis ou
invisiveis: quanto aos visiveis eles podem ser concretos, uma vez que estes riscos
podem-se prever enquanto que os riscos invisiveis, também denominados de abstratos,
estes sdo imprevisiveis e as suas conseqliéncias sdo impossiveis de serem explorados,
nessa linha de pensamento, Canotilho e Leite aludem:

A falta de conhecimento cientifico e a sua incerteza implicam
uma disfuncdo, podendo ocasionar, segundo Beck, duas
formas de risco ecolodgico possiveis, sobre os quais o Estado
atua, de forma paliativa, como mero gestor do controle dos
riscos: a) risco concreto ou potencial (visivel e previsivel pelo
conhecimento humano); b) risco abstrato (invisivel e
imprevisivel pelo conhecimento humano), significando que,
apesar de sua invisibilidade e imprevisibilidade, existe a
probabilidade de o risco existir via verossimilhanca e

evidéncias, mesmo ndo detendo o ser humano a capacidade
perfeita de compreender esse fenémeno (2007, p. 132).

Desta feita, podemos afirmar que o risco é o elemento primordial que a
Sociedade de Risco tem enfrentado, uma vez que se pode dizer que o principal objetivo
desta teoria é diagnosticar os riscos tecnoldgicos enfrentados pelo ambiente, e
consequentemente da modernizacdo que a industria pode trazer.

Para entendermos o que significa Dano Ambiental, é preciso saber diferenciar:
Poluicdo, Impacto e Dano ambiental. Segundo a defini¢do do artigo 3°, Il, a — e da Lei
6.938/1981, e a Resolucédo n° 1/86 do CONAMA, degradacdo, poluigédo, impacto e dano
ambiental é qualquer alteracdo nas propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem estar da
populacgéo, a biota e a qualidade dos recursos ambientais.

N&o existe uma definicdo legal para o dano ambiental. Contudo, é entendido
pela doutrina que o dano ambiental compreende toda lesdo intoleravel que a agdo
humana pode causar, tanto dolosa quanto culposa contra 0 meio ambiente, podendo ser
direta ou indiretamente. No entendimento de Milaré (2007, p. 810), dano ambiental € a
lesdo aos recursos ambientais com a conseqiiente degradacao-alteracdo adversa ou — in
pejus — do equilibrio ecoldgico e da qualidade ambiental.

Conforme as definigdes das legislacGes citadas pelo do autor Milaré (2007, p.

810), podemos entender que danos ambientais sdo estragos ou prejuizos sofridos ou
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provocados por alguém, principalmente os frequentes danos ocorridos ao meio
ambiente, que séo resultados das situacgdes de risco da atual sociedade moderna.

No contexto de Degradacdo do Marés, isto ndo tem sido diferente, uma vez que
falta conscientizacdo da populacdo ribeirinha, no sentido de ter o cuidado com este
precioso patrimonio natural, em ndo depositar mais seus residuos nas margens do agude
e também, ndo mais cortar o resquicio da mata ciliar que serve de cobertura do solo das
margens do agude.

Com o advento da sociedade industrial nesta regido, as agressdes a este nicho
aumentaram signitivamente, sendo que quanto mais a tecnologia se desenvolve, maiores
sdo os riscos ofertados, ou seja, a devastacdo dos recursos naturais aumenta na mesma
proporcéo do desenvolvimento econdmico de uma regiao.

Apds a Revolucdo Industrial, a ciéncia se evoluiu e impulsionou a tecnologia,
com isto 0 homem comecou a consumir mais produtos industrializados, que por sua vez
aumentou a exploragdo dos recursos naturais, s6 que a sociedade consumista tem se
esquecido que estes recursos naturais ndo sdo renovaveis, por esta razdo, acabou
causando danos irrepardveis aos ecossistemas que ndo aguenta mais tantas agressoes
que sdo impostas pelas crescentes mudancas no sistema econémico. Diante de tudo isto,
aparece a grande problematica no meio ambiente, taxada de crise ambiental.

A frente desta problematica, os autores Ferreira e Caetano; Morim e Kern apud

Moratto Leite discursam, sobre a crise ambiental.

(...) alegam que essa multiplicidade de crises podem ser
considerada como um conjunto Policrisico em que se
entrelacam e se sobrepde a crise do desenvolvimento, crise da
modernidade, crise de todas as sociedades. Em meio a essa
conjuntura, destaca-se a crise ambiental extremamente
complexa e perigosa, uma vez que ameaga ndo apenas o
equilibrio dos ecossistemas, mas também a propria base da
vida. (2012, p. 123)

Os maiores problemas enfrentados para se requerer uma devida protecéo juridica
para 0 meio ambiente, sdo 0s riscos ambientais, e também a dificuldade que se encontra
para a responsabilizacéo e reparacdo do dano causado aquela area afetada. Estes danos,
muitas vezes causam efeitos que sdo incontrolaveis.

Na nova fase da ciéncia que a sociedade industrial trouxe, a palavra “ética” das
relacOes juridicas foi descartada, pois esta nova fase industrial ndo tem preocupagéo
alguma e nem consciéncia com 0s riscos que poderiam ser previstos, e com certeza
evitar algum dano.

Neste diapasdo, reforca os autores Ferreira e Leite:
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AlteracBes climaticas, problemas com a camada de ozbnio,
superaquecimento da terra, desgelo, devastacdo das florestas,
morte de espécies da fauna, proliferacdo das doencas causando
mortandade humana, tudo isso, séo exemplos de uma realidade
que sé piora com o progresso da ciéncia (2004, p. 91).

No caso da degradacdo que hora tem sofrido o Acude de Marés e alguns
didlogos com alguns moradores das areas ribeirinhos do rio que abastece este agude,
concluimos que existe uma relacdo entre a falta de conhecimentos por parte da
populacdo e o descaso das autoridades competentes sobre as causas que tem feito o
acude ficar assoreado ou soterrado, e com a espessura da sua lamina de &gua muito fina,
correndo o risco de uma possivel extingdo do manancial. E preciso que haja uma
instituicdo do risco por parte do Poder Publico.

E necessario que as autoridades administrativas que trata destes casos, instituam
0 risco a partir da replicacdo de uma politica de ensinamento de conscientizacao
ambiental, no sentido de selecionar seus residuos e esperar pela coleta do lixo, como
também ndo devastar a pequena e vasta vegetacdo que cobre parte da margem esquerda
do acude no sentido Sudoeste do municipio. S6 assim podera haver uma mudanca nos

padr@es de riscos, como também na consciéncia de cada habitante.

Esta ordenacdo proposta se harmoniza com os conceitos Beck,
segundo o0s quais, 0s riscos sdo produtos indesejados que vém
como efeito colateral daquilo que é de fato desejado pela
sociedade, daquilo que a mesma consome ou da forma como
produz. Questdes como a mudanca produtiva — do setor
industrial para de servicos, por exemplo — os padrGes de
ocupacéo do solo e de producédo de infra-estrutura levam para
as cidades um passivo ambiental, que coloca a populagdo em
uma situacao de risco, através da aceleragdo dos processos de
degradacdo do meio ambiente e da qualidade de vida, assim
como a deplecéo de riscos naturais (TRAVASSQOS, 2002).

Diante do que a teoria da Sociedade de Risco tem a oferecer em matéria de risco,
é necessario fazer uma associacdo com os riscos ambientais da teoria em discussao com
os danos ambientais produzidos da materializagdo dos riscos pré-determinados.
Principalmente quando estes sdo freqiientes ou em grande escala e provocam as crises
ambientais.

Os danos causados pelos residuos que sdo depositados pelos moradores das
comunidades ribeirinhos ou transportados pelos esgotos a céu-aberto podem ser
qualificados por danos ambientais, sendo que as freqiientes ocorréncias do depdsito de
residuo e o aumento da retirada do resquicio da mata ciliar do Acude de Marés podem
dar um grande suporte para o desencadeamento de uma crise ambiental na regido

Sudoeste do municipio, isto através da extincdo deste manancial, que por sua vez
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propiciard uma crise muito grande no sistema de agua na cidade de Jodo Pessoa, uma

vez que este acude é responsavel por 35% do seu abastecimento.

2.5 ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO NA SOCIEDADE DE RISCO

A instituicdo da nova sociedade de risco que é fruto de um estilo de vida
predatorio tem atingido nos ultimos anos o ponto mais critico da raga humana. Diante
deste quadro, surgiu o Direito Ambiental para fazer com que as pessoas tenham mais
um pouco de consciéncia e repensem sobre sua participacdo neste contexto, também
passem a exigir da gestdo do Estado os valores liberais e sociais que regulam o direito
instituido.

Para entendermos este Estado é preciso compreender os principios sobre 0s
quais ele foi instituido, principalmente os principios: da participacdo popular, da
cidadania, da democracia e da cooperacdo ambiental. Todos estes principios estdo
direcionados para um modelo de gestdo administrativo com o envolvimento e
cooperacdo de todos de uma forma cautelosa e preventiva, e ainda, com aplicagédo das
devidas penalidades naqueles que degradam, com isto, visando a recuperagdo e
preservacdo do sistema ecoldgico, de forma que o meio ambiente se restabeleca e possa
servir de abrigo saudavel para as futuras geracdes.

Para Canotilho e Leite (2007), o Estado Ambiental de Direito é uma criacdo —
alguns dizem até que ndo de passa de uma utopica, de um ficto-juridica, e que visa
apenas introduzir na atual forma de Estado os institutos de preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, os dois como conceitos norteadores do novo
paradigma. Tal criagdo surge como solucdo para a sociedade de risco, que é o fruto de
um processo de progresso soberano, cego e surdo, programado para suas proprias
sequelas.

Dando seguimento ao mesmo pensamento Pureza e Frade também concordam:

O Estado de Direito Ambiental é um quadro de mais sociedade,
mais direitos e deveres individuais e mais direitos e deveres
coletivos e menos Estados e menos mercantilizacdo. Neste
novo contexto, nao é prioritario o doseamento entre o publico e
privado, mas sim o refor¢co da autonomia (logo, dos direitos e
das responsabilidades) individual e social frente a
mercantilizagdo e a burocratizagdo (1998, p. 8-9).
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Desta feita, podemos definir a Teoria do Estado Ambiental de Direito como
fantasia irreal, e que tem como principal objetivo a resposta para os problemas que a
Sociedade de Risco trouxe, partindo da concepgdo de que a conscientizagdo ambiental
trard novas condicBes politicas e sociais de relacdo entre a sociedade industrial e a
coletividade.

Com relacdo aos principios mencionados que instituiram o Estado Ambiental de
Direito, vamos destacar o principio da participacdo comunitaria e o principio de
intervencao do Poder Pablico.

No principio da participagdo comunitaria assegura-se que deve haver uma
cooperacdo entre o Estado e Sociedade nas resolugfes das questdes ambientais. Esta
cooperacédo consiste no empenho de ambos os agentes — o Estado com a implantacdo de
uma politica ambiental que vai desde a Educacdo Ambiental até as Sancdes e
RestauracOes de determinadas areas ambientais; A Sociedade com a conscientizacao e o
respeito as medidas da Politica Ambiental.

Quanto ao principio da obrigatoriedade de intervencdo do Poder Publico, este
tem origem fundamentada no caput do artigo 225, Paragrafo | da Constituicdo Federal
de 1988, e ainda, na Lei 6938/81, denominada de Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente, e na Declaracdo de Estocolmo de 1972, Diante deste principio, o Poder
Publico tem a obrigacdo de atuar em defesa do Meio Ambiente em todas as esferas do
Estado.

Deste modo, depois de demonstrados 0s principios determinantes da Teoria do
Estado Ambiental de Direito, cumpre explicar a respeito da aplicabilidade desta teoria
no universo juridico, levando-se em conta que esta teoria trata de uma projecdo de
resolucdo de conflitos que a Sociedade de Risco trouxe, e por este motivo é necessario
se utilizar de tais principios, porgque assim se demonstra e se convence de tais preceitos
trazidos por esta teoria, uma vez que se encontra um grande alicerce nas disposicdes que
0s principios ambientais trouxeram no sistema juridico, para assim instituir o Estado
Ambiental de Direito.

O Estado Ambiental de Direito foi instituido através de uma teoria
extremamente complexa, onde ela trata do comportamento de uma sociedade altamente
consumista, e 0 pior € que ndo existe possibilidade de acompanhar a escassez dos

recursos que o meio ambiente oferece. A este problema Leite e Ayala confirmam:

Em horizonte de inicio de milénio na reconfiguracédo das forcas
politicas de um mundo marcado por desigualdades sociais,
empobrecimento da maioria e degradagdo ambiental, em escala
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planetaria, a constru¢do de um Estado do ambiente parece uma
utopia realista, por que se sabe que 0s recursos ambientais sdo
finitos antagbnicos com a producdo de capital e o consumo
existente (2004, p. 30).

Com a criagdo do Estado Ambiental de Direito houve muitas transformacoes
objetivas, porém a maioria dos autores considera uma utopia, uma vez que para o
surgimento de tal estado, seria necessario uma repolitizacdo das idéias dos membros da
sociedade, ou seja, a sociedade teria que passar por uma reforma no seu modo de pensar
e agir para poder exercer o que denominamos de cidadania, principalmente com relagéo
as questdes ambiental.

Sobre esta questdo, Canotilho (2006, p.147) aponta a existéncia de algumas
hipdteses de construcdo do Estado de Direito Ambiental:

[...] alguns pressupostos essenciais ao processo de
edificacdo do Estado de Direito Ambiental. Dentre
eles, destaca-se: a adocdo de uma concepcao
integrada do meio ambiente; institucionalizagéo de
deveres fundamental ambientais; e o agir da
administracdo (FERREIRA et. al., 2012, p. 20).

Para a manutencdo ou o exercicio do Estado de Direito Ambiental é preciso que
haja uma conscientizacdo por parte de todos os cidadaos, do respeito individual e social
mediante os efeitos da modernizacdo da sociedade, com isto busca-se alcangar o t&o
propagado desenvolvimento sustentavel, mediante o uso equilibrado do patriménio
ambiental (CAPELA, 1994, p. 248).

Devido o crescimento exagerado dos problemas ambientais que tem acontecido
nos ultimos anos, isto fez com que a sociedade se preocupasse mais sobre esta questdo.
Neste pensamento, comunga com a mesma ideia, 0s autores Ferreira, Morato Leite e

Caetano:

A complexidade dos problemas ambientais emergentes tem
compelido o Estado a promover mudancas substanciais nas
estruturas da sociedade organizada, apontando caminhos e
apresentando alternativas que sejam mais compativeis com a
preservacdo dos valores ambientais (MORIN et. al., 2012. p.

19).

Desta feita, 0 nexo da teoria do Estado Ambiental de Direito com os motivos e
as consequéncias que o Acude de Mares tem sofrido pelas constantes agressdes dos
habitantes das suas margens, seria algo importante para a mudanca da atual conjuntura
que esta questdo esta envolvida, para isto é preciso haver protecdo ao meio ambiente.
Faz-se necessario uma universalizacdo de condutas, conceitos e instrumentos, isto

porque isoladamente ndo se alcanca esse anélito dentro de um Estado de Direito.
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2.6 FUNCAO DO ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO

Na visdo dos autores Helini e Leite, o Estado Ambiental de Direito, por meio de
uma politica governamental que incentive a protecdo do meio ambiente deve
conscientizar a sociedade sobre os riscos do passado, presentes e com certeza também

os do futuro. Assim afirmam eles:

A légica que orienta este novo modelo de Estado em
construcdo é de que a sociedade politica deve orientar seus
esforcos no sentido de levar a coletividade a preservar aquilo
que existe e recuperar aquilo que deixou de existir. As fungdes
do Estado é defender e proteger o meio ambiente, promover a
educacdo ambiental, criar espagos de protecdo ambiental e
executar o planejamento ambiental. (FERREIRA et. al., 2004.
p.237)

Deve haver uma participacdo partilnada para se aplicar a prote¢cdo ambiental, ou
seja, tanto é dever do Estado, como também da sociedade, ndo se deve incumbir a tarefa
de protecdo somente ao poder publico, mas também a esta sociedade consumista, pois a
administracao precisa da participacdo de todos.

No entendimento de Canotilho e Leite (2007, p.152), se afirma que o Estado
Ambiental de Direito possui cinco fun¢des fundamentais, a saber:

1) Instituir formas mais adequadas para a gestdo dos riscos, visando uma Viséo
mais responsével do estado e da sociedade diante dos problemas ambientais;

2) A prevencdo e a precaucdo do poder publico diante dos riscos invisiveis e
potenciais, tornando instrumentos contemporaneos do Estado Ambiental de
Direito uma solucdo juridica para a sociedade de risco, ndo s6 diante dos
danos aparentes como também daqueles abstratos;

3) Regulacdo de politicas amplas de controle ambiental que vise a construcao de
normas e aplicabilidade destas, que atentem para a amplitude do bem
ambiental;

4) Difusao da ideia de conscientizacdo ambiental;

5) Esclarecimento da sociedade do conceito de meio ambiente a fim de

possibilitar uma integracdo deste com o ser humano e o meio ambiente.
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3 CONSIDERACOES SOBRE AS RESPONSABILIDADES DO ESTADO E
SUAS TEORIAS

O capitulo terceiro trata-se da responsabilidade civil do Estado, onde serd
apresentada a questdo da existéncia da obrigacdo do ente Estatal de reparar dano moral
ou material provocado a terceiros.

O dever da responsabilidade civil estatal pode ser objetiva ou subjetiva, e ainda
ha trés teorias de aplicacdo deste instituto, sdo elas - a teoria do risco administrativo, a
teoria do risco integral e a teoria do acidente administrativo ou a falta do servico por
algum motivo, estas teorias serdo apresentadas no segundo capitulo dessa pesquisa de
concluséo de curso.

A evolucdo histérica do instituto de responsabilidade civil se deu intimamente
atrelado ao desenvolvimento da sociedade, ou seja, na propor¢do que a sociedade se
desenvolvia, a responsabilidade civil também se evoluia, visto que nos primoérdios da
civilizacdo da humanidade, a vinganca predominante era coletiva e se caracterizava pela
resisténcia em conjunto do bando contra o agressor. Essa conduta grupal foi se
evoluindo e chegou numa luta individual para se resolver determinados conflitos. Logo
em seguida surgiu a Lei de Talido, esta lei concedeu que 0os homens realizassem justica
com as proprias maos, ou seja, a vinganca era exercida no ambito privado, como a
expressdo a sintetiza olho por olho, dente por dente. Na época, o Poder Publico
intervinha apenas para declarar o direito de quem se sentia prejudicado, isto com o
intuito de evitar arbitrariedade.

Depois deste periodo surgiu a Composicdo, neste instituto o agressor deveria
reparar o dano ao ofendido através da auto composi¢do. Desta feita, os bens do agressor
deveriam suportar o0 6nus e pecuniariamente reparar o lesado.

Maria Helena Diniz (1998, P.394) neste mesmo pensamento expde sua opinido,
impondo que o patriménio daquele que lesou suportasse 0 prejuizo da reparagéo,
concebendo a nogdo de culpa como fundamento da responsabilidade. A teoria da
responsabilidade continuou se evoluindo, na idade media surgiu a sua distin¢do e
também a distincdo da imposicao da pena com a diferencia¢do do dolo e da culpa, deste
modo houve uma separagéo entre a compensacao civil e a punicdo como uma infragdo
penal.

Na época moderna, com o desenvolvimento industrial e a proliferacdo das

maquinas depois da primeira grande guerra, os conflitos humanos aumentaram de forma
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espantosa, quase incontrolavel, envolvendo sua prépria pessoa e 0 seu patrimoénio, o0 que
causava um grande desequilibrio, onde houve a necessidade de se construir solugdes
para estes conflitos, e que viessem amparar os cidadaos.

Legislacdes posteriores foram norteadas atraves de estudos desenvolvidos sobre
a responsabilidade civil, inspirada na doutrina francesa que criou o principio geral deste
instituto, tendo como fundamento o elemento culpa. No contexto brasileiro, a evolucdo
da responsabilidade civil se deu na época em que o Brasil era Imperial, isto por
conseqiiéncia da expressao L’Etat ¢’est moi, isto traduzindo significa, o “Estado sou
eu”, a figura do Rei liderava toda sociedade, esta figura deveria ser respeitada acima da
propria lei. O Estado ndo se responsabilizava por nenhum ato que prejudicasse a
alguém, mas o funcionario que cometesse algum ato ilicito seria responsabilizado
(PALHANO, 2010).

No inicio se pensava que ndo poderia se fazer qualquer julgamento ao Estado,
isto porque este ente no exercicio de sua soberania detinha a qualidade de Poder
Supremo nos seus atos, denominado Jure Imperil, ndo gera direito de reparacdo a
terceiro. Toda via acreditavam que os atos Jure Gestiones, praticados por seus
funcionarios ou representantes, se houvesse culpa deste, deveriam ser ressarcidos, uma
vez que nestes atos o Estado se equipara ao privado (CAHALLI, 2007, p.22).

Frente deste principio, a Carta Magna de 1824 determinou: “Art. 179,§ 29 — Os
funcionarios publicos séo estritamente responsaveis pelos abusos e omissdes praticados
no exercicio das suas funcdes, e por ndo fazerem efetivamente responsaveis aos

infratores”.

Segundo o que dispunha a Constituicdo Brasileira de 1824,
afirma-se  que: Adotava-se a teoria regaliana de
irresponsabilidade do Estado, segundo a qual ndo se pode
conceber o Estado aposto a pratica de atos ilicitos, se estes
ainda assim acontecem, sdo condutas de funcionarios culpados
e sO a eles, a titulo de culpa ou dolo, podem ser impultados
(AGUIAR, 1993, p.3).

Depois da Constituicdo Federal de 1891, o texto constitucional foi mudado, no
que diz respeito a responsabilizacdo civil do Estado, toda via, manteve a previsdo
anterior que responsabilizava apenas o empregado publico pelos danos que hora viesse

causar a coletividade.
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No ano de 1934 foi promulgada mais uma Constituicdo Federal, nessa, passou a
se admitir a responsabilizacdo civil de forma direta e solidéria sob o Estado, frente ao
instituto da responsabilizacdo civil.

Novamente o texto Constitucional foi modificado em 1946, neste texto
constitucional veio como novidade a responsabilidade objetiva do ente Estatal,
conforme o artigo 194%,

J& na Constituicdo Federal de 1967, as mudancas sofridas ndo foram
significativas, apenas a palavra “interna” foi suprimida, também trouxe o entendimento
de que as pessoas juridicas de direito publico estrangeiro, também estdo inclusas no
entendimento do dispositivo legal.

A Carta Magna de 1988 que vigora até os dias atuais, a respeito da

responsabilidade civil por parte do Estado, estatui:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa (BRASIL, CF/1988).

Desta feita, se evidéncia que com o passar do tempo, a legislacdo foi se
modificando, primeiramente, conforme a ideia absolutista existia a teoria da
responsabilidade, em que o Estado era absolutamente irresponsavel por qualquer dano
decorrente de alguma atividade que o ente estatal exercesse, desta feita, a
responsabilidade seria imputada apenas ao trabalhador publico. Depois passou a se
admitir a teoria da responsabilidade subjetiva, a culpa e o dolo dos agentes publicos
seria como pressuposto fundamental na realizacdo do dano. Entretanto, atualmente o
Estado, como pessoa juridica de Direito Publico, de acordo com a teoria da
responsabilidade objetiva, passou a ser obrigado a indenizar terceiros por qualquer de

seus atos que vier a causar algum dano.

% Art 194 - As pessoas juridicas de direito pdblico interno sdo civilmente responsaveis pelos danos que 0s
seus funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros. Paragrafo Unico - Caber-lhes-4 agdo regressiva
contra os funcionarios causadores do dano, quando tiver havido culpa destes (BRASIL, CF/1946).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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3.1 CONCEITO

A origem da responsabilidade civil nasceu no Direito Civil, e tem como
principal caracteristica a obrigacdo de compensar 0s danos causados a terceiros,
podendo ser de ordem moral ou patrimonial. Também podendo ser qualificada de
responsabilidade extracontratual, onde requer a existéncia de alguns elementos para ser
concretizada, sdo eles: a ocorréncia de um dano moral ou patrimonial e o nexo de
causalidade entre o dano ocorrido e a conduta do agente, uma vez que o dano deve ter
transcorrido de maneira concreta, da acdo do agente.

A respeito da responsabilidade civil do Estado, segundo os ensinamentos de

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, podemos dizer que:

Quando se fala em responsabilidade do Estado, esta-se
cogitando dos trés tipos de funcdes pelas quais se reparte o
poder estatal: a administrativa, a jurisdicional e a legislativa.
Fala-se, no entanto, com mais frequéncia, de responsabilidade
resultante de comportamentos da Administragdo Publica, ja
que, com relacdo aos Poderes Legislativos e Judiciérios, essa
responsabilidade incide em casos excepcionais (DI PIETRO,
2007, P.22).

Assim sendo, se o Estado praticar alguma conduta lesiva que descumpra o que
foi determinado por lei, as sanc¢des Ihes sdo aplicadas nas esferas administrativa e
jurisdicional do Poder Estatal. Estas responsabilidades sdo quase sempre civil, de ordem
pecuniaria, resultante de atos praticados pelos seus agentes no exercicio da funcéo que
0s exercem, e que, ao gerarem danos a alguém, originam a obrigacéo para o ente estatal

indenizar.

E importante evidenciar que, no sistema juridico brasileiro, a responsabilidade
civil é fundamentada no principio da causalidade adequada ou principio do dano direto
e imediato, ou seja, para que haja responsabilidade civil, é preciso da existéncia do nexo
de causalidade entre a conduta do agente e o dano causado, além da referente prova
desse elo de causalidade. Neste raciocinio, a respeito do tema discutido, nos instrui

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

No ambito do Direito Publico, temos que a responsabilidade
civil da Administracdo Publica evidencia-se na obrigagdo que
tem o Estado de indenizar os danos patrimoniais ou morais que
seus agentes, atuando em seu nome, ou seja, na qualidade de
agentes publicos, causem a esfera juridicamente tutelada dos
particulares. Traduz-se, pois, na obrigacdo de reparar
economicamente danos patrimoniais, e com tal reparacdo se


https://jus.com.br/tudo/direito-civil
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exaure. Ndo se confunde a responsabilidade civil com as
responsabilidades administrativa e penal, sendo essas trés
esferas de responsabilizacdo, em regra, independentes entre si,
podendo as san¢des correspondentes ser aplicadas separada ou
cumulativamente conforme as circunstancias de cada caso. A
responsabilidade penal resulta da pratica de crimes ou
contravencdes tipificados em lei prévia ao ato ou conduta. Ja a
responsabilidade administrativa decorre de infragdo, pelos
agentes da Administracdo Pudblica — ou por particulares que
com ela possuam vinculagdo juridica especifica, sujeitos,
portanto, ao poder disciplinar —, das leis e regulamentos
administrativos que regem seus atos e condutas (2010, p. 722).

A responsabilidade civil do Estado, de um modo geral, pode ser conceituada
como a responsabilizacdo estatal pelos danos moral ou material que seus agentes
venham causar a terceiros, também qualificada no direito brasileiro como

responsabilidade civil objetiva.

3.2 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

O fundamento da responsabilidade Civil consiste no fato de que ninguém pode
ofender interesse ou direito de outrem, Segundo o Codigo Civil brasileiro, nos seus
artigos 927 e 186 a 187, estabelecem que, aquele que por ato ilicito causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo, e ainda, segue no seu paragrafo Gnico que havera
obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificos em lei,
ou guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.

O entendimento de responsabilidade civil deduz do principio de que aquele que
provocar dano a outra pessoa, seja ele material ou moral devera repor 0 bem ao estado
em que se encontrava antes do seu ato nocivo, e, caso 0 restabelecimento ndo seja
possivel, o ofensor devera compensar aquele que sofreu o dano. Assim Maria Helena
Diniz define a responsabilidade civil:

A responsabilidade civil é a aplicacdo de medidas que
obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial
causado a terceiros em razdo de ato do proprio imputado,
de pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa ou
animal sob sua guarda (responsabilidade subjetiva), ou,
ainda, de simples imposicdo legal (responsabilidade
objetiva), (2003, p.34).
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Quando falamos que o Estado praticou ato ilicito, uma vez que este ente se
omitiu diante da ocorréncia das agressdes ao Acude de Marés, com relacdo ao
desmatamento da mata ciliar que protege suas margens e 0 constante assoreamento que
tem feito a lamina da &4gua diminuir, é dever deste reparar todos estes danos, conforme
determinacéo do artigo 927 do Cadigo Civil de 2002.

Na relacdo entre a obrigacdo do Estado em reparar o dano e o ofendido, é
preciso haver alguns pressuposto, quais sdo: a existéncia de uma agdo omissiva ou
comissiva, a existéncia de um dano moral ou material ocasionado por ato omissivo ou
comissivo do agente ou de terceiro, e 0 nexo de causalidade entre a acdo e o dano
causado (DINIZ, 2011, P. 52-54).

Neste discurso, frente da existéncia de alguns pressupostos gerais: como conduta
humana, dano ou nexo de causalidade — Para se caracterizar a responsabilidade civil é
preciso cita-los de forma individual. No que diz respeito a conduta humana, ela pode ser
positiva ou negativa (omissdo), conduzido pela vontade do agente que desadgua no dano
ou prejuizo.

Em se tratando de dano, a vitima podera sofrer por ato omissivo ou comissivo
do agente ou de terceiro a quem é imputado a responder, ou por um ato de animal ou
coisa a ela vinculada. A responsabilidade civil ndo poderéa existir se ndo tiver havido um
dano. No Sistema Juridico brasileiro costuma classificar a responsabilidade civil,

segundo a doutrina em razdo da culpa e quanto a natureza juridica da norma violada.

Quanto em razdo da culpa, a responsabilidade civil é fracionada em objetiva e
subjetiva; Em razdo da natureza juridica da norma violada, ela pode ser dividida em

responsabilidade contratual e extracontratual.

Qualifica de responsabilidade civil subjetiva aquela que é causada pela conduta
culposa lato sensu, que envolve a culpa stricto sensu e o dolo. A culpa (stricto sensu) se
caracteriza quando o agente causador do dano exercer o ato com negligencia,
imprudéncia ou impericia. Ja o dolo é a vontade dirigida a obtencdo de um resultado
criminoso ou o risco de produzi-lo.

Em determinado periodo de tempo da histéria, a responsabilidade civil subjetiva
foi consideravel para a resolucdo de todos os conflitos. Toda via, com o decorrer do
tempo, tanto a doutrina juridica quanto a jurisprudéncia passaram a compreender que

este paradigma de responsabilidade fundado na culpa néo era suficiente para resolver
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todos os problemas existentes, uma vez que a evolugdo da sociedade industrial estava
crescendo e os acidentes de trabalho estavam surgindo de forma mais frequiente, a partir
deste momento a responsabilidade civil subjetiva declinou de forma consideravel. Em

relacdo ao tema Rui Stoco assevera:

“A necessidade de maior protecio a vitima fez
nascer a culpa presumida, de sorte a inverter o 6nus
da prova e solucionar a grande dificuldade daquele
que sofreu um dano demonstrar a culpa do
responsavel pela acdo ou omissao.

O préximo passo foi desconsiderar a culpa como
elemento indispensavel, nos casos expressos em lei,
surgindo a responsabilidade objetiva, quando entéo
ndo se indaga se o ato é culpavel.” (2007, p. 157).

No contexto em questéo, ergue-se a denominada responsabilidade civil objetiva,
que destituir-se da culpa, ou seja, ndo mais se imputa a culpa o dever de responsabilizar.
Nasce a teoria do risco para fundamentar essa espécie de responsabilidade, sendo
resumida por Sergio Cavalieri nas seguintes palavras: “Todo prejuizo deve ser atribuido
ao seu autor e reparado por quem o causou independente de ter ou ndo agido com culpa.
Resolve-se o problema na relacdo de nexo de causalidade, dispensavel qualquer juizo de
valor sobre a culpa” (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 137).

O Cadigo civil de 2002 veio ajustar o que o Codigo Civil brasileiro de 1916
deixou em relacdo de problemas nas responsabilidades civis, uma vez que este era
essencialmente subjetivista, contudo, o atual Cédigo Civil ndo abandonou por completo
a responsabilidade subjetiva, mas inovou ao estabelecer a responsabilidade objetiva em
seu artigo 927: “Havera obrigacao de reparar o dano, independente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Ja 0 Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, em seus artigos 12 e 14
determina a responsabilidade objetiva do fornecedor e do fabricante, desconsiderando o

elemento culpa.

“Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional
ou estrangeiro, e 0 importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo
dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricagdo, construcéo,
montagem, fdérmulas, manipulacdo, apresentacdo ou
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acondicionamento de seus produtos, bem como por
informagfes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizagdo e riscos.

“Art. 14. O fornecedor de servigos responde
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacédo
dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacdo dos servicos, bem como por
informagbes insuficientes ou inadequadas sobre sua
frui¢do e riscos.” (BRASIL, CDC, art.12-14)

Em relagdo ao tema do instituto da responsabilidade civil do Estado, foram
criadas diversas teorias, para se caracterizar todos os fatos que se discute sobre o tema €
impossivel mencionar apenas algumas delas. Todo o processo da evolucdo da
responsabilidade civil estatal no sistema juridico brasileiro foi passado pela teoria da
irresponsabilidade. Depois passou pela teoria subjetiva e em seguida se evoluiu para
teoria da responsabilidade objetiva.

O presente trabalho cientifico possui o objetivo de demonstrar a existéncia das
referidas teorias, entre as quais serdo analisadas no capitulo em discussdo. Depois se
pretende mostrar a aplicabilidade de alguma outra quando se tratar da responsabilidade
civil do Estado nos casos das agressdes ambientais ndo Acude de Marés.

Neste trabalho adotou-se praticamente a disposicdo da doutrinadora Maria
Sylvia Zanella De Pietro, onde ela afirma que a responsabilidade civil do Estado
compreende as seguintes teorias: Teoria da irresponsabilidade; Teoria civilista; Teoria
dos atos de império e gestdo; e Teoria da culpa civil ou da responsabilidade subjetiva;
Teoria Publicista; Teoria da culpa administrativa ou culpa do servico publico; Teoria do
risco integral ou administrativo ou teoria da responsabilidade objetiva (Di PIETRO,
2009, p.639).
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4 RESPONSABILIDADES CIVIS DO ESTADO NO CASO DA DEGRADACAO
DO ACUDE DE MARES

Iremos neste capitulo concretizar, interligando o fendbmeno da degradacdo do
manancial de Marés com os fundamentos que tratam tanto do saneamento basico trazido
pela Lei 11.445 de Janeiro de 2007 como a Educacdo Ambiental disposta na Lei 9.795
de 1999, estas leis mencionadas servem como exemplo na aplicacdo da responsabilidade
do Estado, é importante observar que ambas as leis relacionadas tem um papel
importante, uma vez que cada uma estabelece em seu texto legal as diretrizes nacionais,
tanto para a conscientizacdo dos habitantes em preservar 0 meio ambiente (Acude de
Marés) como também para o saneamento basico, que, uma vez adotadas tais medidas
evitariam com certeza as agressfes que o Acude de Marés tem sofrido e como
conseqiiéncia a degradacéo pela falta de tais medidas.

Nesta perspectiva, discorrer-se-a4 sobre a responsabilidade civil de Estado nos
casos em que a falta de uma educacdo ambiental e a falta de saneamento bésico
ocasiona toda agressdo ao acude, desde o desmatamento da mata ciliar, a quebra do
muro de protegdo que passou a facilitar a invaséo de animais que pastam e defecam nas
margens do acude, que por sua vez se juntam aos residuos depositados pela populacéo e
cada vez mais degrada as margens do manancial. Diante de uma analise doutrinaria e
jurisprudencial tem objetivado a demonstrar neste ponto as divergéncias quanto a
caracterizacdo da responsabilidade objetiva estatal civil ou subjetiva nos casos destas

agressoes.

4.1 FALTA DE EDUCACAO AMBIENTAL E SANEAMENTO BASICO

A falta de educacdo ambiental pode causar muitos prejuizos a natureza, isto se
deve a maneira como temos utilizado os recursos naturais de forma inadequada, por isto
vem causando muitas consequéncias, principalmente degradando cada vez mais o meio
ambiente. A maneira como descartamos nosso lixo, muitas vezes depositamos ou
jogamos no meio da rua, desta maneira contribuiremos diretamente para a poluigéo, pois
agindo assim contaminamos solos, rios, e lengois freaticos, como podemos observar a
imagem em baixo que mostra muitos residuos e até esgotos a céu-aberto em uma das
margens do Agude de Marés.

A Figura 2 exibe mais uma das amostras de agressdo ao Manancial de Mares,



42

um longo esgoto cercado por varios tipos de residuos sélidos, que despeja no leito do

acude.

Figura 2: Esgoto a Céu Aberto que é Despeja no Acude de Marés no Sentido Sudoeste,
Localizado nas Comunidades Jardim Apolo e Jardim Veneza Jodo Pessoa/ PB.

Fonte: Proprio Autor, Junho de 2017.

Esta maneira de descarte inadequado provoca entupimento nas galerias e
bueiros, que por sua vez atrapalha diretamente o escoamento da agua da chuva causando
inundacdes em diversos lugares. Assim, como podemos ver a margem esquerda do
Manancial de Marés no sentido Sudoeste da cidade, se encontra degradada devido as
constantes agressdes feita pelos habitantes que o margeiam, mas isto se deve a falta de
conscientizagdo dos seus moradores que nunca tiveram educacdo ambiental, por lhes
faltarem politicas neste sentido.

Ap6s acumular agua, que pode ser em qualquer lugar, estes recipientes sdo
preferidos para 0 mosquito Aedes aegypti (mosquito transmissor de doengas graves que
tem se espalhado no territério brasileiro, como a dengue, a febre amarela, a febre zika e

a chikungunya) se desenvolver. Para haver acumulo de &gua e 0 mosquito
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desenvolverem seus dvulos basta tdo somente uma tampinha de garrafa descartada de
forma inadequada, e ainda pode contribuir com entupimento de alguma passagem de
escoamento; aquela goma de mascar que é jogada em qualquer lugar, entre outras
coisas, pode causar a morte de passaros que nao a identificam como perigo, comem e
morrem sufocados; incéndios devastadores que acostuma acontecer nas épocas de secas.
Estes sdo apenas alguns poucos exemplos do que a falta de educagdo ambiental e a falta
de saneamento basico pode causar a natureza e a seus habitantes. Sendo caracterizada
pelas ONGs como principal causa das agressdes ao meio ambiente, entre outras, a
omissdo da gestdo do Poder Publico e a falta de saneamento basico adequado.

As agressoes feitas pelo homem ao meio ambiente, ocorrem de diversas formas,
uma delas se da na fundacdo de cidades ou bairros construidos préximos aos rios ou
acudes, que por sua vez pode alterar leitos ou bacias de rios, e ainda pelo depoésito
erroneo de lixo em vias pablicas, ou nas proximidades dos mananciais, como € 0 caso
do Mares.

Segundo Milaré (2007, p.606), o problema do saneamento no Brasil ndo é
apenas dos nossos dias, vem desde o tempo da colonizacdo, quando os Portugueses
desembarcaram aqui trouxeram muitos males a satde dos brasileiros nativos que foi
passando ap6s geracdo, dedicaram somente a explorar os recursos da terra, sem da a
minima para implantacdo de alguma infra-estrutura adequada, tornando as condicOes de
saneamento da Colénia em mas condices, tais condicdes se enraizaram e foi passando,
ultrapassou séculos e foi se agravando e chegou a década de 2010 em péssima
condigdes, quando foi criada a Lei 11.445 de 05 de Janeiro de 2007, que estabeleceu
diretrizes nacionais para o saneamento basico e o gerenciamento dos recursos naturais.

Frente do artigo 2° da Lei 11.445/2007 pode perceber que o legislador
preocupou-se em proporcionar condi¢cdes adequadas de saneamento para a populacéo,
mas isto seria muito bom se realmente as medidas previstas fossem cumpridas pelas
autoridades, e com certeza as margens do agude ndo iria servir mais de depdsito para os
dejetos da populagéo ribeirinha.

Segundo os autores Sarlet e Fensterseifer (2010, P.13), o saneamento bésico €
um conjunto de medidas esséncias a uma comunidade, pois ele age como um campo de
atuacdo adequado ao combate das pragas e das moléstias que costumam atacar certas
coletividades e ainda combate a degradacdo do meio ambiente, de modo que a
efetividade dos servicos de abastecimento de agua e de esgoto sanitario integra o

arrolamento dos direitos fundamentais sociais, como o0 direito ao ambiente sadio,
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incluindo o direito a agua e direito a saude que € essencial a dignidade humana. E ainda,

estes autores afirmam que:

O saneamento basico “caracteriza-se como um direito e dever
fundamental do individuo e da coletividade, além de servico
publico essencial e, portanto dever do Estado”. (2011, p. 117).

Posto isto, a tipificacdo dos direitos fundamentais socioambientais integra e
torna correlatos a tutela dos direitos ecoldgicos e dos direitos sociais para a realizagao
de uma vida saudavel, e garantindo ao minimo o direito fundamental socioambiental.
Desta feita, para determinar um complemento bem estar fisico, mental e social, e uma
vida saudavel, foram estabelecidos pela (OMC) Organizacdo Mundial da Satde como
parametro a qualidade ambiental saudavel e equilibrada.

Os deveres dos entes federativos no que trata a prestacdo de servigo de forma
adequada vieram previstos na lei em fomento, ainda que ndo esteja estabelecido qual
Ente Publico dispbe de titularidade para determinado servi¢co. Segundo o autor
ambientalista Paulo Afonso Leme, o que predomina sobre os interesses da Unido e dos
Estados no que se refere & limpeza Publica, é o interesse do municipio, mesmo que em
algumas ocasides o0 Estado ou a Unido tenha alguma necessidade, o que eles podem
fazerem é auxiliarem financeiramente. Segundo os artigos 14 e 15 da Lei 11.445/2007
de saneamento basico, o servico de limpeza publica mesmo regionalizada, pode ser feito
por Orgdo Publico, Autarquia, Cons6cio Publico, Fundacio de Direito Publico,
Empresa Puablica ou Sociedade de Economia Mista, ou ainda, empresa que tenha
concessdo desses servicos.

Frente do que a lei de saneamento bésico dispde, o que resta é o dever do Poder
Publico em aplicar sua devida prestacdo. No caso em questdo, 0 que temos visto ao
longo dos anos € que o Acude de Marés tem sido agredido constantemente devido a
omissdo do Estado frente as solugdes do problema.

Quanto & educacdo ambiental, apds varios debates e vérias conferéncias a cerca
do problema de degradacdo no Meio Ambiente em todo o Planeta, como a ECO-92 no
Estado do Rio de Janeiro, o Brasil instituiu a Lei 9.795 de 1999, denominada de
Educacdo Ambiental, com a finalidade de conscientizar seus habitantes quanto aos
problemas ocorridos na Natureza, porque € através desta educacdo que o homem toma

conhecimentos dos seus erros. Assim, observa Elisio Oliveira:

A educacdo ambiental busca um novo ideario comportamental, tanto
no ambito individual quanto coletivo. Ela deve comegar em casa,
ganhar as pracas e as ruas, atingir os bairros e as periferias, evidenciar
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as peculiaridades regionais, apontando para o global. Deve gerar
conhecimento local sem perder de vista sem perder o global, precisa
necessariamente revitalizar a pesquisa de campo, no sentido de uma
participacdo do pesquisante, que envolva pais, alunos, professores e
comunidade. “E um passo fundamental para a conquista da
cidadania.” (2000, p, 88).

Aproximadamente 400 milhdes de toneladas de lixo por ano sdo descartados no mundo,
e 0 pior é que muitos deste montante ficam expostos ao ar livre por centenas de anos
sem se decompor. E preciso que o homem denominado de moderno se reeduque e se
conscientize e passem isso para frente, também passem a reciclar, reduzir e reaproveitar.
A reciclagem é uma das solu¢bes mais vidveis ecologicamente para a resolugdo dos

problemas pertinentes ao lixo.

Segundo Valle (1995, p. 71), o ato de reciclar significa refazer o ciclo, permitem
trazer de volta, a origem, sob a forma de matéria-prima aqueles materiais que nédo se
degradam facilmente, e que podem ser reprocessados mantendo suas caracteristicas
basicas. Essa pratica, ndo apenas reduz a quantidade de residuos, como também
recupera produtos ja produzidos, economiza matéria-prima, energia e desperta nas

pessoas habitos conservacionistas, além de reduzir a degradacdo ambiental.

A Tabela 1 mostra a importancia de reciclar os residuos sélidos, uma vez que
esta pratica proporciona muitos beneficios, tanto para 0 homem como para 0 meio
ambiente, através da economia de matéria prima, energia e a reducdo de degradacdo

ambiental.

Coluna 01 — Em cada tonelada de aluminio reciclado, a Natureza poupa 5.000(cinco
mil) kg de minério bruto. Para reciclar este valor sdo gastos apenas 5% da energia que
gastaria para extrair a mesma quantidade de aluminio bruto, a economia do gasto de
energia é suficiente para manter 48 residéncias iluminadas, ainda diminui 95% da
poluicdo que o ar receberia; 97% da poluicdo que também somaria a agua; 97% dos

dejetos sdo evitados e 96% de uso de 4gua sao diminuido.

Coluna 02 - Uma tonelada de ago reciclado reduz o uso de energia em cerca de 70% em
comparagdo com sua producéo a partir de matérias primas. A reciclagem também reduz
0 impacto da siderurgia no meio ambiente. Produzir uma tonelada de ago a partir de
fontes recicladas reduz as emissdes de CO,equivalente em 1,5 toneladas, e ainda
diminui aproximadamente: 76% da poluicdo da &gua; 97% dos dejetos jogados na

Natureza e diminui 60% de uso de agua.

Coluna 03 — Em uma tonelada de papel reciclado, evita a derrubada de 40 a 60 arvores
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de eucaliptos, o consumo de energia € igual a 1000 KW/H de energia, enquanto que em
1000 KG de papel novo gasta 5000 KW/H de energia. A economia de energia entre
papel reciclado e papel novo é de aproximadamente 4000 KW/H de energia, que
equivale a 80%, ainda evita que 74% de poluicdo véa para o ar e diminui 65% do uso de

agua.

Coluna 04 — Para reciclar 01 tonelada de vidro a energia que se gasta é 70% menos do
que a fabricagdo do mesmo vidro, ainda diminui 80% da poluigcdo que iria para o ar,
diminui 95% de poluicdo da agua, e sdo evitados 80% dos dejetos que s&o jogados no

meio ambiente, também diminui 50% do uso de agua.

Tabela 1: Beneficio Ambiental da Reciclagem.

90 -7 47 -74 23 -74 =

95 85 74 20

97 76 35 -
- 97 - 80
- 40 58 50

Fonte: Robert Cowles e Mary T. Schein in Agenda Ecoldgica Gaia, 1995.

E importante colocar freio nesse consumismo excessivo que vem destruindo
nosso planeta. As leis foram legisladas para serem cumpridas, mas sem a Educacao
Ambiental antecedendo ndo se consegue obedeces tais leis. Todos nés devemos nos

comprometer para o bem de nossas vidas e das geracoes futuras.

4.2 RESPONSABILIDADES CIVIS DO ESTADO POR OMISSAO

Atualmente tem-se discutido no ordenamento juridico brasileiro a matéria de
responsabilidade objetiva do Estado pela omissdo aos danos causados ao meio
ambiente, tendo em vista que, a Constituicdo Federal de 1988 reputa 0 meio ambiente
saudavel como um Direito fundamental. Desta feita, a Constituicdo afirma e ordena a
Coletividade e ao Poder Publico a obrigacdo ndo s6 de preservar, mas também de
defender o meio ambiente, ecologicamente equilibrado, conforme estabelece os
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incisos de | a VII do artigo 225 §1° da Constituicdo Federal de 1988, que instituido ao
Poder Publico e a Coletividade o poder e a obrigacdo de preservar o meio ambiente
para as geracoes futuras.

Assim constata Meirelles (2004, p.60) sob a luz constitucional, o Estado é
pessoa juridica territorial soberana, e no conceito do Codigo Civil brasileiro ele é
direito puablico interno (art. 41, 1, CC/02). Entdo, enquanto sujeito dotado de
personalidade, o Estado, e as demais pessoas juridicas e naturais, ttm o dever de
responder pelos danos causados por sua acdo ou omissdo lesiva ao meio ambiente.

De acordo com a licdo de Meirelles:

A responsabilizagdo civil por dano ao meio ambiente tem
como maximas a reparagdo e a indenizacdo dos danos
causados a este por quaisquer agentes, sejam eles pessoas
fisicas imputaveis, sejam pessoas juridicas de direito privado
ou de direito publico. Entretanto, o ordenamento juridico
prevé, na esfera civil, a indenizacdo do dano causado pelo
ilicito ao meio ambiente independentemente da existéncia de
culpa, como forma de garantir a restitui¢do das coisas ao seu
estado anterior, statu quo ante. ( 2004, p.60).

Assim sendo, a responsabilidade civil pode ser entendida como um
instrumento eficaz de atuacdo para reparar 0s danos que o meio ambiente tem sofrido,
uma vez que este instituto tem como objetivo principal a reconstituicdo do contexto
anterior da ocorréncia do fato causador do dano ambiental. Conforme a afirmacéo de

Miralé, o poder pablico ira responder pelos danos ambientais:

As pessoas de direito publico interno podem ser
responsabilizadas pelas lesdes que causarem ao meio
ambiente. De fato, ndo é s6 como agente poluidor que o ente
publico se expbe ao controle do poder Judiciario (p. Ex., em
razdo da construgdo de estradas ou de usinas hidroelétricas,
sem a realizacdo de estudo de impacto ambiental), mas
também, quando se omite no dever constitucional de proteger
0 meio ambiente. (2001, p.437)

Embora que, a responsabilidade do Estado se configura nas prerrogativas
binomiais ao dever que tem de proteger o0 meio ambiente, somado com o poder que
detéem, principalmente do que diz respeito ao poder e dever de policia. Podemos ainda
observar que o Estado pode ser responsabilizado civilmente por omissdo, uma vez que

esta entidade estatal tinha o dever de agir, manifestando assim sua autoridade e néo

agiu ou se agiu, agiu de forma errada. Deste modo, é possivel afirmar que o Poder
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Pablico foi inércio com algo, ou com sua obrigacdo de ter praticado em beneficio de
seus governados, e, principalmente em prol do meio ambiente.

Como ndo se manifestou, ocorreu @ omissdo, permanece inerte, atitude como
esta sO tende ser prejudicial ao meio ambiente, desta feita, o Estado deve ser
responsabilizado. No caso das agressdes ao Manancial de Marés, o Ente Publico deve
restaurar as margens degradadas do agude através de drenagem, reflorestamento das
matas ciliares e reedificacdo das protecBes do acude, e também aplicar medidas

coercitivas nos agressores. Neste entendimento também comunga Schonardie:

Dessa maneira geral, a conduta omissiva leva ao dever de
reparar, pois, nesses casos, a lei exige a realizacdo de
determinados atos, que devem ser observados pelo agente
estatal. [...] A omissdo, por exemplo, configuram-se quando,
no dever constitucional de proteger o meio ambiente
(art. 225 da CF/88), o municipio mantém-se inerte. (2008,
p.88).

Diante do exposto, podemos afirmar que a responsabilizagdo dos O6rgaos
Publicos por omissdo no exercicio da fiscalizacdo se da em regra é por falta da acdo
dos seus agentes, no que acarreta em dano, tanto as pessoas naturais quanto ao meio
ambiente. Visto que, considerando-se que o dever de proceder, ao Estado é imposto
pelas normas, toda via isto ndo aconteceu devido a sua omisséo, culminando assim em

dano direto ou indireto ao meio ambiente. Para o autor Di Pietro:

No caso de omissdo do Poder Publico, os danos em regra néo
sdo causados por agentes publicos. Sdo causados por fatos da
natureza ou fatos de terceiros. Mas poderiam ter sido evitados
ou minorados se o Estado, tendo o dever de agir, se omitiu.
Isto significa dizer que para a responsabilidade decorrente de
omissdo, tem que haver o dever de agir por parte do Estado e
a responsabilidade de agir para evitar o dano [...] DI PIETRO

(2010, p. 655 Segue (2006, p. 413).

Ao tratar do tema, assim se manifesta 0 mesmo auto:

O Estado, com fincas no Principio do Poder- Dever é
responséavel quando deixa de cumprir uma disposi¢do legal ou
se omite nas suas atribuicdes, em decorréncia de seu Poder de
Policia, como um acidente decorrente de animal abandonado
na pista. Em matéria ambiental, é grande a importancia da
responsabilidade por omissdo, pois quem tem o dever de
evitar o dano, por uma acgéo de vigilancia ou de fiscalizacdo e
se omite fica responsavel civilmente. E insuficiente que o
Estado deixe de fazer o que ndo deve, ele é obrigado também
a fazer o que deve.

De acordo com artigo 927 do Codigo Civil de 2002, e demais institutos

juridicos, deve-se imputar ao Estado a teoria da responsabilidade objetiva,


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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independentemente da prova da culpa ou do dolo por danos causados ao meio
ambiente, até mesmo antes & sua omissao.

Diante dos entendimentos expostos até entdo, podemos responsabilizar
objetivamente os Poderes Administrativo, Estadual e Federal que atuam no municipio
de Jodo Pessoa PB, uma vez que ambos tém o dever de aplicar o plano nacional de
protecdo ao Meio Ambiente através das leis instituidas para garantir a existéncia do
manancial que tem servido de grande importancia para saciar a sede muita gente.

Como ja mencionado no capitulo anterior, segundo a CAGEPA, este
reservatorio sacia a sede de um terco da populacdo da grande Jodo Pessoa e, devido a
omissdo dos 6rgdos competentes, os moradores das areas adjacentes, que sdo muitas,
continuam agredindo e causando danos ao Agude de Marés que, se as autoridades
competentes ndo tomar medidas urgentes, num futuro proximo este reservatorio

podera ser extinto.

4.3 DEVER DO ESTADO NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE E O PODER DE
POLICIA

E dever de o estado proteger o meio ambiente, pois esta obrigacdo se encontra
fundamento no Caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracGes.

Como também no artigo 170, § VI da mesma Carta Magna

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: VI - defesa do meio
ambiente.

No ano de 1981, as autoridades brasileiras daquela época ja preocupadas com o
consumo em excesso desta sociedade, uma vez que Se consomem Sem pensar nas
futuras consequiéncias que pode advir de catastrofes, e, impulsionadas pelas convengdes

de protecdo ambiental, realizadas em diversos paises, o Brasil criou a Lei 6.938/81 e no
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ano de 1988 implantou em sua Constituicdo, onde foi definido um importante conceito

de meio ambiente, como também foi estabelecido principios que regula sua protecéo.

E ainda, foi estabelecida nesta mesma legislagdo uma Politica Nacional voltada
para 0 meio ambiente, em que no seu contelido responsabiliza os Orgéos
administrativos da Unido, Distrito Federal, Estado e Municipio pela protecdo ao meio
ambiente, criaram-se também alguns instrumentos disciplinadores para sua manutencéo.

Segundo os fundamentos nas leis e artigos citados, podemos observar no caso
em questdo, quanto as agressGes ao Agude de Marés, o Estado ndo tem dado a minima
atencdo para o cumprimento destas leis, como também ndo tém utilizado os
instrumentos contidos na Politica Nacional do Meio Ambiente com relacdo a aplicacao
desta politica, no sentido de educar, conscientizar, fiscalizar e punir 0s agressores das
margens do agude.

Quanto aos instrumentos listados, com exce¢do do inciso IV do artigo 9° que
trata do licenciamento ambiental, este o 6rgdo estatal tem usado bastante, e de maneira
irresponsavel, segundo trabalho de campo realizado na &area degradada no dia 06 de
Agosto de 2017, foi verificado que existem além das construcdes de alguns particulares
construidas proximo as margens do manancial, também um enorme ndcleo residencial
construido recentemente pelo programa do Governo, minha casa minha vida, mais
conhecido como o habitacional Dilméo, como ja mencionado no capitulo anterior, este
residencial sé veio somar as muitas residéncias ja existentes, onde seus residuos tanto
solidos como liquidos sdo depositados as margens do acude, aumentando assim o grau
de poluicdo. Isto comprova a irresponsabilidade e o descumprimento dos Entes
Federativos, enquadrando assim na responsabilidade objetiva do Estado em reparar
todos os danos causados a este ambiente em questdo. Neste mesmo pensamento também
comunga Gongalves:

Quem pratica um ato, ou incorre numa omissdo de que resulte
dano, deve suportar as conseqiiéncias do seu procedimento.
Trata-se de uma regra elementar de equilibrio social, na qual se
resume, em verdade, o problema da responsabilidade. Vé-se,
portanto, que a responsabilidade é um fendmeno social. (2003,
p. 31).

A responsabilidade objetiva do ente federado consiste na obrigacdo de reparar
civilmente os atos ilicitos proprio, ou de terceiro, que podem ser pessoa ou coisas, onde
podemos verificar uma acdo e até uma omissdo, culposa ou dolosa, que acarreta

prejuizo a outrem, criando assim o dever de reparagédo ou indenizacdo do dano causado.
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4.4 PODER DE POLICIA AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 225, caput, ortoga aos entes publicos o
poder de policia ambiental, pois as caracteristicas mencionadas no tal artigo o definem
como tal, pois ele é dotado de auto-executoriedade e da coercibilidade, voltado para a
protecdo e manutencdo do meio ambiente de maneira exclusiva. O nlcleo desta norma é
a defesa do meio ambiente, bem como o equilibrio ecoldgico através da manutencao da
qualidade ambiental com o proposito de suster uma instabilidade na exploragdo do
patrimonio ambiental, frente a exploracdo desordenada e excessiva dos bens naturais
que comprometem o futuro das proximas geracGes por ndo se preocuparem em praticar

o desenvolvimento sustentavel. Conforme Edis Milaré descreve:

O poder de policia administrativa ambiental é exercido mais
comumente por meio de acgdes fiscalizadoras, uma vez que a
tutela administrativa do ambiente contempla medidas
corretivas e inspectivas entre outras. Malgrado isso, dentre os
atos de policia em meio ambiente, o licenciamento também
ocupa lugar de relevo, uma vez que as licencas sdo requeridas
como condicionantes para a préatica de atos que, ndo observadas
as respectivas clausulas, podem gerar ilicitos ou efeito
imputaveis. O licenciamento ambiental visa a preservacdo de
riscos potenciais ou efetivos a qualidade do meio e a salde da
populacéo, riscos esses oriundos de qualquer empreendimento
ou intervencdo que altere ou possa alterar de modo
desfavoravel as condigdes do ambiente. (2009, p. 879).

No entendimento de Edis Milaré (2005, P.252), no decorrer dos anos o Poder de
Policia se evoluiu em grande dimensao, isto através das praticas do Direito mediante a
influéncia da transformacdo do Estado liberal para o Estado do bem estar social. Antes o
Estado brasileiro possuia uma policia denominada Policia Geral, mas com as mudangas
ocorridas no pais, houve também uma mudanca na sua policia, onde se criou varios
tipos de policia com espeficidades diversificadas, como € o caso da Policia Ambiental,
que tem a espeficidade de fiscalizar o meio ambiente e aplicar as devidas san¢des nos
infratores.

O Cadigo Tributario Nacional, no seu artigo 78 carrega a definicdo legal qual
seja, Poder de Policia a preceituar: E considerado Poder de Policia a atividade da
administracdo publica que: limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, ainda
regula a pratica de ato ou a abstinéncia de fato em razdo de beneficios publico
concernente a seguranca, a ordem publica, a higiene, aos procedimentos, a disciplina da

producdo e do comércio ao exercicio de movimentacBes econémicas, vinculadas a
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concessao ou autorizacdo dos entes estatais, a tranqlilidade publica ou respeito as
propriedades e aos direitos individuais ou coletivos
Na concepcdo de Meirelles, o Poder de Policia é a autoridade que a
administracdo Publica desfruta para conservar, restringir e coibir o uso e de bens de
forma desordenada, atividades e direitos individuais, que seja em seu proprio proveito
ou da coletividade, assim Hely Lopes Meirelles define:
“O poder de policia como a faculdade de que dispde a
Administracdo Pablica para condicionar e restringir o uso

e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado”,

(2010, p. 134).

Ja para Mello (2013, p. 838), a palavra Poder de Policia pode ser observado num
sentido mais restrito, unicamente relacionar com as intervencfes, tanto gerais quanto
abstratas como regulamentos, quer concretas e especificas, como — as autorizagdes, as
licencas e as obrigagOes do Poder Executivo que tem o objetivo de alcancar o0 mesmo
fim, e que tem a mesma finalidade que é prevenir e impedir o desenvolvimento de
algumas atividades particulares contrastantes com o0s interesses da coletividade. Este
conjunto responde a nocdo de Policia Administrativa.

Sensivel as ponderacGes apresentadas, quadra reconhecer que o poder de policia
ambiental, consoante o apurado magistério de Paulo Affonso Leme Machado,
materializa a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato em decorréncia do
interesse publico referente a salde da populacdo, a conservacdo dos ecossistemas, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de
outras atividades, dependentes da concessdo, autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder
Publico. Dessa maneira, oportunamente, prima reconhecer que o campo de atuacdo do
poder de policia originariamente estava restrito a seguranca, a moralidade e a
salubridade, expandindo-se, atualmente, para a defesa da economia e organizacgao social
e juridica, em todos os ambitos imaginaveis, (STJ, 2017).

Como se vé 0s atos omissos ou comissivos do Estado pode leva-lo a
responsabilizacdo, uma vez que o aparato de legislacdes que protege o meio ambiente
Ihe d& poderes para agir em prol da defesa e da conservacdo ambiental. Contudo, a
negligéncia dos agentes estatais foi mais forte no caso das agressdes ambientais que o

Acude de Marés sofreu nas ultimas deécadas, isto por causa da omissdo destes
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servidores, uma vez que tinha o dever e as condigdes legais para impedir e ndo o
fizeram. Resta tdo somente uma reparacao por parte da administracdo publica no sentido
de pelo menos amenizar os danos sofridos pelo Agude mencionado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Manancial de Marés é hoje um dos graves problemas a ser resolvido no
municipio de Jodo Pessoa devido a degradacdo que ele tem sofrido. Embora alguns
segmentos da sociedade tenham se preocupado com esta situacdo e procurado sanar o
problema, contudo, isto ndo tem surtido muito efeito devido a omissdo dos orgéaos
publicos competentes em fiscalizar e aplicar a legislacdo ambiental, punindo os
agressores. Também é verdade que ndo ha investimento algum em educacao ambiental
nas escolas, isto em todos os niveis.

Sabemos que ensinamento de qualquer disciplina é de fundametnal importancia
para a vida daquele que busca aprender, quando nos refirimos a educacdo ambiental, héa
uma importancia maior e para todos os que habitam este planeta.

O aluno que ouve na escola sobre preservacdo ambiental leva para casa e passa
para toda familia no qual ele vive. Um outro veiculo muito importante para difundir esta
educacédo sdo 0s meios de comunicagéo, tendo em vista que do mais pobre ao mais rico
de nossa sociedade todos tem algum tipo de aparelho receptor em sua casa.

O homem dos séculos XX e XXI, dotados de ignorancia e ganancia tem
provocado muitas acGes danosas e degradado fortemente o meio ambiente, se
analizarmos os motivos pelos quais esta degradacdo aconteceu, veremos que muitos
desses danos tem sido proposital, uma vez que as autoridades competentes ndo tem
agido de forma eficiente, estes agressores se aproveitando do descaso das autoridades
tém desrespeitados a legislacdo ambiental vigente no no pais.

Como ja foi mencionado, a educacdo ambiental se aplicada de uma forma
veemente tera um importante papel na prevencdo dos impactos ambientais. Alguns
programas e 0s estudos de alguns orgdos municipais voltados para a restauracdo e a
manutencdo do Manancial de Marés necessitam ser executados unidos & educagdo
ambiental, e isto de forma ampla, comecando pelas escolas e depois se estendendo pelas
associacOes de bairros através de palestras ministradas por algum profissional da area, e
também nos mais diversos segmentos religiosos ja que estes locais hd grande
contingente de adultos.

E necessario, contudo, haver um verdadeiro multirdo voltado para se construir
valores direcionados para uma melhor qualidade de vida e sustentabilidade nos

parametros do ordenamento juridico vigente de nossa sociedade.
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Através desta pesquisa se analisou e verificou-se a existencia de uma estrutura
legal e institucional que da parametros para o desenvolvimento de politicas publicas e
de gestdo dos meios hidricos do pais. A lei 9.433/97(Politica Nacional de Recirso
Hidrico) e o Cddigo Florestal que vieram para possibilitar a implantacdo dessas
politicas citadas, desta feita podera haver descentralizacdo na tomada das decisbes por
meio de conselhos e comités de bacias hidrogréficas criados a partir destas normas.
Mesmo assim, observou-se a ndo existencia de resultado até o momento.

Né&o basta fazer uma gestdo baseada no modelo de gestdo descentralizada e com
0 envolvimento da sociedade, € preciso urgentimente que a sociedade abandone seus
maus habitos de consumo desnecessarios ou excessivos e evite desperdicios de qualquer
item procedente da natureza, principalmente da agua, aprendam a ndo jogar algum
residuo na rua, porque quando chover ele é arrastado pela correnteza das aguas e
termiona dentro do manancial, como tambem aprendam a ndo cortar arvores alguma,
principalmemnte as que protege o manancial evitando a evaporagao precoce.

As pessoas tém que eliminar a concepg¢do errbnea de que a agua é um liquido
infinito. Tambem é de grande importancia que as autoridades usem a legislacdo de
protecdo ambiental para aplicar as devidas penas nos seus infratores como a lei
9.605/98.
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