UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS - DCJ

CURSO DE DIREITO

JOSE IREYMAR AMORIM FERREIRA

ANALISE CRITICA SOBRE O IMPACTO DA POLITICA NACIONAL DO
DESARMAMENTO NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

SANTARITA
2017



JOSE IREYMAR AMORIM FERREIRA

ANALISE CRITICA SOBRE O IMPACTO DA POLITICA NACIONAL DO
DESARMAMENTO NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

Trabalho de Conclusdéo de Curso
apresentado ao Curso de Direito do Departamento
de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba, como exigéncia para a obtencéo do titulo
de Bacharel em Ciéncias Juridicas.

Orientador: Prof. Dr. Roberto Efrem Filho

SANTARITA
2017



Ferreira, José Ireymar Amorim.

F383a  Analise Critica sobre o impacto da Politica Nacional do Desarmamento no Municipio de

Jodo Pessoa / José Ireymar Amorim Ferreira — Santa Rita, 2017.

51f.

Monografia (Graduagdo) — Universidade Federal da Paraiba. Departamento de

Ciéncias Juridicas, Santa Rita, 2017.
Orientador: Prof°. Dr. Roberto Efrem Filho.

1.Desarmamento. 2. Homicidios. 3. Autodefesa. |. Efrem Filho, Roberto. II. Titulo.

BSDCJ/UFPB CDU - 343




JOSE IREYMAR AMORIM FERREIRA

ANALISE CRITICA SOBRE O IMPACTO DA POLITICA NACIONAL DO
DESARMAMENTO NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao Curso
de Direito do Departamento de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba, como exigéncia para a
obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncias Juridicas.

Orientador: Prof. Dr. Roberto Efrem Filho

BANCA EXAMINADORA: Data de Aprovacao:

Prof. Dr. Roberto Efrem Filho (Orientador)

Prof. Dr. Nelson Gomes (Examinador)

Prof.(a) Dra. Ana Lia (Examinadora)



Dedico esse trabalho a minha familia:

A minha mé&e, Ivonete Amorim, minha
heroina;

Ao meu pai, Inacio Rosa (in memorian),
homem honesto e guerreiro;

Ao meu irmé&o, Israel Amorim (in memorian),
que sabia, mais do que ninguém, o quanto esse
curso representava para nos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, primeiramente, por me permitir chegar até o final de mais uma jornada.

A Universidade Federal da Paraiba, pela oportunidade.

Ao prof. Dr. Roberto Efrem Filho, que mesmo apds minha mudanca de tema, por
razfes pessoais, e mesmo com suas discordancias em relacdo as conclusfes deste trabalho,
prestou-me seu apoio e confianca.

A minha namorada, Tatiana Santos, pela paciéncia e dedicacao.

A minha prima Deborah Kelly, por cuidar da minha mée possibilitando que eu pudesse
estudar e concluir este curso.

A todos os Policiais Militares que me ajudaram ao longo do curso.

Aos meus amigos de infancia e aos que conheci ao longo da vida, por acreditarem na
minha capacidade de concluir este curso.

E, finalmente, a todos aqueles que diretamente ou indiretamente contribuiram para a

realizacdo deste sonho.



RESUMO

O aumento consideravel da violéncia, principalmente no ndmero de homicidios, tem
preocupado e fomentado discussdes entre especialistas em seguranca publica, socidlogos e
politicos sobre o tema do desarmamento no Brasil. Este trabalho tem como objetivo analisar a
politica nacional de desarmamento, considerando os possiveis efeitos do Estatuto do
Desarmamento, a lei 10.826 de 22 de Dezembro de 2003, e de sua substituicdo por uma lei
menos restritiva que assegure a posse e o porte de arma de fogo mais amplamente. Para tanto,
faremos uma analise sobre a relacdo entre a politica nacional desarmamento e a reducdo do
namero de crimes violentos, como o homicidio, partindo de uma visdo panoramica sobre o
tema desarmamento na histéria do Brasil e o conflito de interesses entre a restri¢do estatal ao
acesso a propriedades de armas de fogo e o alegado direito a seguranca publica e autodefesa.
Assim como tentaremos identificar se ha alguma relacdo entre o nimero de armas de fogo
legais em posse da populagdo com o aumento dos crimes violentos. E, por fim, faremos uma
analise da politica nacional do desarmamento e seu impacto na cidade de Jodo Pessoa. O
método de estudo aplicado na pesquisa € o logico-dedutivo, desenvolvido com base na
pesquisa bibliogréafica, em livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses relacionadas ao tema,
agregado a pesquisa em documentos publicos acerca dos dados sobre violéncia e a politica de
desarmamento, como o Mapa da Violéncia 2016 e o do Nucleo de Analise Criminal e
Estatistica — NACE, da Secretaria de Estado da Seguranca e Defesa Social do Estado da

Paraiba.

Palavras-chave: Desarmamento, Homicidios, autodefesa.



ABSTRACT

The substantial increase in violence, mainly related to the number of homicides, has
concerned and encouraged discussions among public safety specialists, sociologists and
politicians on the subject of disarmament in Brazil. The objective of this work is to analyze
the national disarmament policy, considering the possible effects of the Disarmament Statute,
Law No. 10.826 of December 22, 2003, and its replacement by a less restrictive law that
ensures ownership and carrying of firearms more widely available. Therefore, we will analyze
the relationship between the national disarmament policy and the decrease in the number of
violent crimes, such as homicide, based on a panoramic view on the issue of disarmament in
Brazil history, and on the conflict of interest between the state restriction on access to
firearms and the alleged right to public safety and self-defense. Moreover, we will try to
identify if there is any relation between the number of legal firearms in possession of the
population with the increase of violent crimes. Lastly, an analysis of the national disarmament
policy and their impact on the city of Jodo Pessoa will be made. The method of study applied
in this research was the logical-deductive one, developed based on bibliographic research,
books, scientific papers, dissertations and theses related to the topic, as well as research on
violence and disarmament policy data from public records, such as the Map of Violence of
2016 and the Nucleus of Criminal and Statistical Analysis (NACE) of the Secretariat of Social
Security and Defense (SEDS) of the state of Paraiba.

Keywords: Disarmament, Homicide, self-defense.
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1 INTRODUCAO

O cenério da violéncia no Brasil tem demostrado nimeros cada vez mais alarmantes.
De acordo com o atlas da violéncia de 2016 do Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada -
IPEA, que usa como fonte os dados do Sistema de Informagdes sobre mortalidade - SIM, do
Ministério Da Salde, o pais registrou 59.607 homicidios em 2014 (dados preliminares), que
correspondem a um total de 29,1 homicidios por 100 mil habitantes. Também segundo o
Mapa da Violéncia 2016, elaborado pelo socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, que estuda os
homicidios por armas de fogo no Brasil, em 2014, 76,1% dos homicidios no pais foram
cometidos com o emprego de arma de fogo.

Mesmo com a atual politica de desarmamento e a aprovacdo da lei 10.826,
popularmente conhecida como Estatuto do Desarmamento, de 22 de dezembro de 2003, que
foi regulamentado pelo Decreto 5.123, de 1° de julho de 2004 da Presidéncia da Republica, o
numero de homicidios por arma de fogo no Brasil, que mantinha uma escala crescente desde o
ano de 1980, alcancou a marca de 44.861 homicidios por arma de fogo em 2014.

Atualmente, existem varios projetos de leis em tramitacdo no Congresso Nacional,
visando a anulacdo ou a flexibilizacdo do Estatuto do Desarmamento, com destaque para o PL
3722/12, do Deputado Federal Rogério Peninha Mendonga (PMDB-SC) que tem como
objetivo: a) garantir ao cidadao o direito a posse e o porte de arma de fogo em todo territério
nacional; b) reduzir a burocracia para aquisicdo de arma de fogo; c) tornar os valores das
taxas mais acessiveis aos cidaddos brasileiros que desejam adquirir uma arma para defesa.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma andlise acerca da politica
nacional de desarmamento.

Assim, no primeiro capitulo, iremos analisar o panorama histérico do desarmamento
no Brasil, partindo da primeira proibicdo de fabricagdo de armas de fogo no periodo colonial
Brasileiro, e posteriormente de leis que passaram a criminalizar o porte de arma de fogo sem
autorizacdo da autoridade competente.

No segundo capitulo deste texto, os principais pontos da atual legislacdo de

desarmamento brasileira sdo discutidos, diferenciando-se o que séo a posse e o porte de arma



de fogo de uso permitido e restrito, assim como 0s requisitos para aquisicéo, registro e porte
de arma de fogo.

Em seguida, ao longo do terceiro capitulo, observaremos os resultados praticos da
Politica Nacional do Desarmamento, assim como as discussdes acerca da revogacdo do
Estatuto do Desarmamento e sua substituicdo pelo PL 3722/12, de autoria do Deputado
Federal Rogério Peninha (PMDB-SC).

No quarto capitulo discutiremos o “direito a autodefesa”, invocado pelos defensores
do armamento da populacéo, e a posicdo daqueles que se contrapdem a esse direito, bem
como traremos estudos sobre se mais armas correspondem a menos crimes ou Se menos armas
correspondem a menos crimes.

Ja no quinto capitulo desta monografia, analisaremos as correlagcdes existentes entre
governo e crime, assim como suas politicas, de modo a demonstrar que as dindmicas dos
nameros das mortes respondem a outros fatores, além das politicas oficiais de armamento ou
desarmamento.

E, por fim, no ultimo capitulo faremos um levantamento do impacto da Politica
Nacional do Desarmamento, através da analise de dados do Mapa da Violéncia 2016 e do
Nucleo de Anélise Criminal e Estatistica — NACE, da Secretaria de Estado da Seguranca e
Defesa Social do Estado da Paraiba.

A pesquisa que propiciou este trabalho se valeu da consulta a bibliografia

especializada no tema e a dados presentes em documentos publicos.
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2 HISTORICO DO DESARMAMENTO CIVIL NO BRASIL

O Brasil passou a ser colonia de Portugal a partir do século XVI. Foi exatamente no
periodo colonial que aconteceu a primeira politica de desarmamento. Preocupado com 0s
possiveis levantes populares que poderiam resultar na independéncia da col6nia, Portugal
proibiu a fabricacdo de armas em todo territorio brasileiro, com o objetivo de impedir que
milicias armadas fossem formadas (QUINTELA; BARBOSA, 2015). Desse modo, quem
fabricasse armas no Brasil poderia ser condenado a morte.

Essa restricdo se estendeu por todo periodo colonial, até a chegada da familia real em
1808, quando a colbnia é elevada ao status de Reino Unido de Portugal. Situacdo que dura até
a proclamacdo da independéncia, em 1822, dando inicio ao periodo imperial brasileiro. Em
1831, o imperador D. Pedro | abdica do trono em favor do seu filho D. Pedro Il e volta para
Portugal, deixando seu filho, de apenas 5 anos de idade, sob a tutela de Joseé Bonifécio de
Andrade e Silva.

Durante a menoridade de D. Pedro Il, o Brasil foi dirigido por uma regéncia (1831-
1840), um periodo bastante conturbado marcado por vérias revoltas: a Cabanagem, no Par4,
entre 1835 e 1840; a dos Malés, em 1835, e a Sabinada, entre 1837 e 1838, ambas na Bahia; a
Balaiada, entre 1838 e 1841, no Maranhdo; e a Farroupilha, que ocorreu de 1835 a 1845, no
Rio Grande do Sul.

Segundo o Coronel Jodo Batista de Lima, autor do livro “A Briosa: a histéria da
Policia Militar da Paraiba”, essas revoltas representavam uma ameaca ao poder central e a

ordem nacional:

Além de representar perigo para a manutengdo do Império e para a integridade
territorial brasileira, esses movimentos também comprometiam a ordem publica, o
que ocorria com mais intensidade no Rio do Janeiro, Capital do Império. Por conta
dessa situacéo, o Ministro da Justica, Padre Anténio Diogo Feijo, propds & Regéncia
que fosse criado, no Rio de Janeiro, um Corpo de Guardas Municipais Permanentes,
destinado a manter a ordem publica naquela Provincia. A proposta de Feijé foi
acolhida, e no dia 10 de outubro de 1831, através de Decreto Regencial, foi criado o
Corpo de Guardas Municipais Permanentes do Rio de Janeiro. No mesmo
documento, os respectivos Presidentes das demais Provincias foram autorizados a
também criarem suas Guardas. (LIMA, [20177], p.1).

A intencdo do Ministro da Justica, Padre Antonio Diogo Feijo, era a de monopolizar o

uso da forga pelo Estado através da criagdo da Guarda Nacional, pois tinha receio de que as
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milicias armadas, que surgiram com o objetivo de enfrentar as possiveis incursdes de Portugal
para reaver a col6nia ap0s a independéncia, pudessem usar suas armas e se rebelarem contra o

governo.

“Vale ressaltar que, ainda que as milicias tivessem sido proibidas, a propriedade de
armas era um direito de todo cidaddo brasileiro livre, na época do Império. Esse
direito era vetado aos negros, na grande maioria escravos, e aos indios, com excecao
dos capitdes do mato.” (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.19).

Quintela e Barbosa (2015) observaram que essas regras foram mantidas sem alteracfes
por todo periodo imperial e também pela Republica Velha, até o inicio da era Vargas (1930-
1945). Getulio Vargas assumiu o poder apés a Revolugdo de 1930 e logo colocou em prética
uma campanha oficial de desarmamento nos moldes da atual.

Isto porque os coronéis (cargo dado aos fazendeiros mais importantes das regides que
assumiram o comando das milicias regionais no periodo regencial), mesmo apds terem seus
titulos extintos apds a guerra do Paraguai, ainda representavam importante influéncia regional
com grupos armados e, em sua maioria, com armas importadas superiores as das forgas
policiais.

Usando a justificativa de que pretendia desarmar os cangaceiros (grupos de bandidos
armados surgido no nordeste do pais em meados do século XI1X) que, segundo o governo,
abasteciam-se com armas roubadas dos estoques dos coronéis, Vargas constroi uma campanha
do desarmamento pautada nessa premissa.

Ainda segundo Quintela e Barbosa (2015), a campanha teve adesdo de alguns coronéis
que entregaram suas armas voluntariamente e ficaram enfraquecidos. ApGs resolver o
problema das armas dos coronéis, restava a Vargas lidar com os cangaceiros. O governo
resolveu classifica-los como extremistas e autorizou o exterminio daqueles que ndo se
rendessem. As forcas estaduais e federais apertaram o0 cerco com perseguicdes, prisdes e
assassinatos restando rechacado o movimento do cangaco.

No governo de Getulio Vargas, houve varias restricdes ao acesso da populagdo as
armas de fogo: o Decreto 24.602, de 6 de julho de 1934, que cria restricGes de armamentos
para os cidaddos e para as forgas policiais; o Decreto 3.688, de 3 de outubro de 1941,

conhecido como Lei das ContravencOes Penais, que passou a reconhecer, em seu art. 19, o
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porte de arma sem licenca da autoridade como uma contravencdo penal, punivel com priséo

simples:

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem licenca da
autoridade:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis a
trés contos de réis, ou ambas cumulativamente.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até metade, se o agente j& foi condenado, em
sentenca irrecorrivel, por violéncia contra pessoa.

8§ 2° Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
duzentos mil réis a um conto de réis, quem, possuindo arma ou municao:

a) deixa de fazer comunicacao ou entrega a autoridade, quando a lei o determina;

b) permite que alienado menor de 18 anos ou pessoa inexperiente no manejo de
arma a tenha consigo;

c) omite as cautelas necessarias para impedir que dela se apodere facilmente
alienado, menor de 18 anos ou pessoa inexperiente em maneja-la. (BRASIL, 1941).

Seguindo recomendacdo do 9° Congresso das NacGes Unidas sobre Prevencdo do
Crime e Tratamento do Delinquente, realizado na cidade do Cairo, no Egito, no periodo de 29
de abril a 8 de maio de 1995, o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso iniciou,
juntamente com o Ministério da Justica e o Congresso Nacional, uma modernizacdo da
legislacdo criminal referente as armas de fogo, com o objetivo de reduzir a delinquéncia
urbana.

Em 20 de Fevereiro de 1997, entrou em vigor a Lei 9.437, posteriormente revogada
pelo art. 36 do Estatuto do Desarmamento. Essa lei instituiu o Sistema Nacional de Armas
(SINARM); passou a estabelecer condicBes para registro e porte de arma de fogo; e
criminalizou a conduta de possuir e portar arma de fogo sem autorizacdo da autoridade

competente e em desacordo com as determinacgdes legais e regulamentares.

Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou
fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso
permitido, sem a autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - detengdo de um a dois anos e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - omitir as cautelas necessarias para impedir que menor de dezoito anos ou
deficiente mental se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de
sua propriedade, exceto para a pratica do desporto quando o menor estiver
acompanhado do responsavel ou instrutor;

Il - utilizar arma de brinquedo, simulacro de arma capaz de atemorizar outrem, para
o fim de cometer crimes;


https://jus.com.br/tudo/penas
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Il - disparar arma de fogo ou acionar municdo em lugar habitado ou em suas
adjacéncias, em via publica ou em dire¢do a ela, desde que o fato ndo constitua
crime mais grave.

§ 2° A pena é de reclusdo de dois anos a quatro anos e multa, na hipétese deste
artigo, sem prejuizo da pena por eventual crime de contrabando ou descaminho, se a
arma de fogo ou acessorios forem de uso proibido ou restrito.

§ 3° Nas mesmas penas do paragrafo anterior incorre quem:

| - suprimir ou alterar marca, numeracdo ou qualquer sinal de identificacdo de arma
de fogo ou artefato;

Il - modificar as caracteristicas da arma de fogo, de forma a torna-la equivalente a
arma de fogo de uso proibido ou restrito;

Il - possuir, deter, fabricar ou empregar artefato explosivo e/ou incendiario sem
autorizacéo;

IV - possui condenacdo anterior por crime contra a pessoa, contra o patrimdnio e por
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A pena é aumentada da metade se o crime é praticado por servidor publico.
(BRASIL, 1997).

Em 22 de dezembro de 2003, foi sancionada a Lei 10.826, regulamentada pelo Decreto
5.123, de 1° de julho de 2004 da Presidéncia da Republica, pelo entdo Presidente Luiz Inacio
Lula Da Silva. O Estatuto do Desarmamento, como € popularmente conhecido, dispde sobre o
registro, posse e comercializacdo de arma de fogo em todo territério nacional; sobre o Sistema
Nacional de Armas (SINARM); define crimes; entre outras providéncias. Essa lei foi criada
com o objetivo de tornar mais rigido o acesso as armas de fogo para a populacéo civil. Dessa
forma, o Estatuto do Desarmamento quase extinguiu o direito de o cidad&@o adquirir e portar

uma arma de fogo no Brasil, salvo rarissimas exce¢oes.



3 ESTATUTO DO DESARMAMENTO

A Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003, foi regulamentada pelo Decreto N°
5.123, de 1° de julho de 2004. Como dito anteriormente, a Lei popularmente conhecida
como Estatuto do Desarmamento € atualmente a legislagio em vigor que regula a
aquisicdo, o registro, o porte e a comercializacdo de arma de fogo e muni¢do em todo

territério nacional, além de promover outras providéncias.

3.1 SINARM E SIGMA.

O Sistema Nacional de Armas (SINARM), criado em 1997 como a lei 9.437,
funciona como um banco de dados do Ministério da Justica, sendo gerido pela Policia
Federal. Sdo cadastrados os dados das armas de fogo de uso permitido e uso restrito
existentes no pais, com excecdo das armas institucionais e das Forcas Armadas, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN e do Gabinete de seguranca institucional da
Presidéncia da Republica, que sdo cadastradas no Sistema de Gerenciamento Militar de
Armas — SIGMA, gerido pelo Exército (MOREIRA et al., 2012).

Art. 22 Ao Sinarm compete:

14

| — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro;

Il — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

Il — cadastrar as autorizacfes de porte de arma de fogo e as renovacbes expedidas

pela Policia Federal;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as decorrentes de

fechamento de empresas de seguranca privada e de transporte de valores;

V — identificar as modificagBes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento de

arma de fogo;
VI — integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl — cadastrar as apreensGes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a

procedimentos policiais e judiciais;

VIII — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder licenca para

exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas, exportadores

e importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e muni¢oes;

X — cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das impressdes de
raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme marcacgdo e testes

obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

X1 — informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
0s registros e autoriza¢@es de porte de armas de fogo nos respectivos territérios, bem

como manter o cadastro atualizado para consulta.
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Paragrafo Unico. As disposicGes deste artigo ndo alcangam as armas de fogo das
Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus registros
préprios. (BRASIL, 2003).

O Sistema de Gerenciamento Militar de Armas — SIGMA foi criado em 2004,
através do Decreto N° 5.123 e instituido pelo Ministério da Defesa, no ambito do
Comando do Exército, e é destinado ao cadastramento das armas de fogo institucionais
(BRASIL, 2004).

O cadastramento deve ser feito junto ao 6rgdo competente e € preciso apontar a
identificacdo do cano da arma, o raiamento (conjunto de sulcos na parte interna do cano da
arma) e o microestriamento (marcas feitas no projétil durante sua passagem pelo

raiamento) de projétil disparado e, se for o caso, seu proprietario (MOREIRA et al., 2012).

3.2 REGISTRO DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO E RESTRITO.

O art. 3° do Estatuto do desarmamento aponta que é obrigatorio o registro da arma de
fogo no 6rgdo competente.

O cadastramento e o registro constituem institutos distintos. As armas de fogo devem
ser cadastradas no SINARM ou no SIGMA e esses 0rgdos sd0 responsaveis por emitir o

registro conferindo a alguém autorizacao para ser dono de uma arma:

[...] O cadastro das armas tem por finalidade eminentemente informativa e
estatistica. Inclusive as armas de procedéncia ilicita estdo sujeitas a cadastro em
algum daqueles sistemas. O registro, por outro lado, confere autorizacdo para
alguém ser proprietario da arma. Essencialmente, as armas de fogo de uso
permitido sdo registradas na Policia Federal e as armas de fogo de uso restrito,
no Comando do Exército. No entanto, as armas de determinadas institui¢fes e de
seus integrantes estdo sujeitas a registro na prépria instituicdo ou em 6rgdo
vinculado. (MOREIRA et al., 2012, p.8).

O parégrafo unico do referido artigo traz uma observagéo acerca das armas de fogo de
uso restrito, pois essas devem ser registradas no Comando do Exército. Logo, cabe-nos
diferenciar o que seria arma de fogo de uso permitido e de uso restrito. Segundo o art. 3° do
decreto 3.665 de 2000 (R-105), arma de fogo de uso permitido é aquela que pode ser utilizada

por pessoas fisicas em geral, bem como por pessoas juridicas, de acordo com a legislacéo
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normativa do Exército; j& arma de fogo de uso restrito é aquela que sé pode ser utilizada pelas
Forcas Armadas e por algumas instituicGes de seguranca, assim como por pessoas fisicas e
juridicas habilitadas devidamente autorizadas pelo Exército de acordo com legislacao
especifica (BRASIL, 2000).

3.3 DA AQUISICAO DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO E RESTRITO.

Para adquirir uma arma de fogo o cidaddo deve atender aos requisitos descritos no art.
4° da Lei 10.826/03:

Art. 4% Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além
de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

I — comprovacgdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal,
que poderdo ser fornecidas por meios eletrénicos;

Il — apresentacdo de documento comprobatdrio de ocupacdo licita e de
residéncia certa;

Il — comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta
Lei. [...] (BRASIL, 2003).

Esse € um dos pontos bastante polémicos do Estatuto do Desarmamento, pois a
autorizacdo para aquisi¢do de arma de fogo é ato administrativo discricionario, subordinado
ao juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade concedente, a Policia Federal.
Portanto, a apresentacdo dos documentos previstos no artigo é um procedimento prévio a
solicitacdo da autorizacdo e que n&o vincula a autoridade, podendo essa negar o direito de o
cidaddo adquirir uma arma de fogo.

As autorizagOes para aquisi¢do de arma de fogo de uso restrito sdo de competéncia do
Comando do Exército (Brasil, 2004). E sdo concedidas em razdo da funcdo exercida por
algumas instituicdes previstas no art. 144 da Constituicdo Federal, e por pessoas fisicas e
juridicas previamente autorizadas (BRASIL, 2003).

Em seu art. 28, a Lei 10.826/03 fixa idade minima de 25 anos para aquisi¢do de arma
fogo, no entanto, os integrantes das Forgcas Armadas e dos 6rgédos de seguranca publica podem
ser autorizados a adquirir arma de fogo a partir dos 18 anos de idade.
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3.4 CERTIFICADO DE REGISTRO DE ARMA DE FOGO.

Ao adquirir o certificado de registro de arma de fogo o proprietario esta autorizado a
manter sua arma de fogo somente no interior de sua residéncia e nas dependéncias dessa ou
no seu estabelecimento comercial, se for o dono do empreendimento, conforme estabelecido
no art. 5° da Lei 10.826/03:

Art. 5° O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o
territério nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo
exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia
desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o
responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa. [...] (BRASIL, 2003).

Qualquer movimentacdo fisica da arma fora desses locais deve ser precedida de

autorizacdo de transito emitida pelo 6rgdo competente (MOREIRA et al., 2012).

3.5 PORTE DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO E RESTRITO.

Portar uma arma de fogo é trazé-la junto ao corpo e, para isso, é necessaria a
autorizacdo da autoridade competente. A principio, 0 porte comum sO é cabivel para
armas como revolver, pistola, garrucha, mas ndo existe porte para espingarda,
carabinas e fuzis (INSTITUTO DEFESA, 2013).

O artigo 10° da Lei 10.826/03 estabelece critérios para que o cidaddo possa obter a
autorizacdo de portar uma arma de fogo de uso permitido. Apos consulta ao SINARM e
observados os requisitos previstos nesse artigo, o Delegado de Policia Federal podera

autorizar o requerente a portar uma arma de fogo em todo territério nacional.

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o
territério nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente serd
concedida apés autorizacdo do Sinarm

81°-A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficacia
temporaria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependera
de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional
de risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

Il — atender as exigéncias previstas no art. 4° desta Lei;

111 — apresentar documentacgdo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu
devido registro no 6rgdo competente. [...] (BRASIL, 2003).
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O artigo 11° do Decreto 5.123/04 estabelece que o porte de arma de uso restrito é
condicionado a autorizagdo do Comando do Exército. Considerando-se que essas armas Sao
de uso exclusivo das Forcas Armadas, membros das instituicdes de seguranca publica e de
pessoas fisicas e juridicas habilitadas, de acordo com legislacéo especifica (BRASIL, 2004).

Atendendo aos requisitos previstos na Lei 10.826/03, a Policia Federal exige os
seguintes documentos para a aquisi¢ao do porte de arma de fogo:

Ter idade minima de 25 anos;

Copias autenticadas ou original e copia do RG, CPF e comprovante de residéncia
(Agua, Luz, Telefone, DECLARACAO com firma reconhecida do titular da conta
ou do proprietéario do imével, Certiddo de Casamento ou de Comunhdo Estavel);
Declaracdo escrita da efetiva necessidade, expondo fatos e circunstancias que
justifiguem o pedido, principalmente no tocante ao exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaga a sua integridade fisica;

Comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual (incluindo Juizados
Especiais Criminais), Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito
policial ou a processo criminal, que poderdo ser fornecidas por meios eletrdnicos;
Apresentacdo de documento comprobatério de ocupacao licita e de residéncia certa;
Comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o manuseio de
arma de fogo, realizado em prazo ndo superior a 01 ano, que deveré ser atestado por
instrutor de armamento e tiro e psicélogo credenciado pela Policia Federal;

Copia do certificado de registro de arma de fogo;

1 (uma) foto 3x4 recente. (POLICIA FEDERAL, 2016).

Mesmo preenchendo todos 0s requisitos necessarios, existe possibilidade de o cidaddo
ter seu direito negado, pois assim como a solicitacdo para aquisicdo de arma de fogo, a
autorizacdo para o porte € um ato administrativo discricionario subordinado ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da autoridade concedente, nesse caso, o Delegado de Policia
Federal.

Isso tem gerado varias discussfes em ambito politico, onde sempre estdo surgindo
novos projetos de leis que objetivam anular o Estatuto do Desarmamento de forma total ou
parcial e, assim, garantir o direito de posse e porte de arma de fogo, tanto de uso permitido

como de uso restrito, pelo cidaddo que atender aos novos requisitos objetivos.
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4 RESULTADOS PRATICOS DA POLITICA NACIONAL DO DESARMENTO,
APOS A IMPLATACAO DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO DE 2003

Desde a implantacdo da campanha nacional do desarmamento, de acordo com dados
do Ministério da Justica, entre os anos de 2004 e 2010, cerca de 550 mil armas de fogo foram
entregues de forma voluntéria. 2.860 em 2011 (antes da implantacdo do portal desarma). Mais
101.823 mil armas de fogo foram entregues no periodo de 2011 a 2014 (apds a implantacdo
do portal desarma). Logo, entre os anos de 2004 e 2014 foram recolhidas pela campanha
nacional do desarmamento um total de 654.682 armas de fogo (MINISTERIO DA JUSTICA,
2014).

TABELA 1.
Periodo Armas Entregues
2004 a 2010 550.000
2011 (antes do Sistema Desarma) 2.860
2011 (06/05/2011 a 31/12/2011) 34.749
2012 a 2014(até 30/06) 67.074
Total 654.682

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA, 2014.

Embora um grande nimero de armas de fogo tenha sido entregue voluntariamente, ao
longo da campanha do desarmamento, apontando claramente uma forte adesdo por parte da
populagéo, e mesmo com todas as restricdes impostas pelo Estatuto do Desarmamento para a
aquisicdo de armas de fogo e municdes, essas medidas ndo foram suficientes para reduzir os

naumeros de homicidios nesse periodo:

Os dados disponiveis possibilitaram indicar que essas politicas, se conseguiram
sofrear a tendéncia do crescimento acelerado da mortalidade por armas de fogo
imperante no Brasil até 2004, ndo foram suficientes para reverter o processo e fazer
as taxas regredirem. Faltaria ainda uma série de reformas necessérias, cuja
protelacédo estabelecia limites intransponiveis as politicas do desarmamento, como a
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reforma do Cdédigo Penal, das instituicoes policiais, do sistema prisional, o
enfrentamento da impunidade vigente e das transgressdes institucionais de diversos
organismos encarregados de fazer cumprir as leis. (WAISELFISZ, 2016, p.09).

Ao observamos o gréfico 1 abaixo, notamos que a regido nordeste foi a que menos
apresentou registro de arma de fogo no ano de 2013, bem abaixo da média nacional,
entretanto, foi a regido que apresentou a maior taxa de homicidios de todo o pais, conforme o
gréfico 2, seguinte. Estados como o Piaui, Ceara, Sergipe, Bahia e Maranhd&o, todos da Regido

Nordeste, apresentaram uma taxa de registro de arma de fogo bem abaixo da taxa nacional.

GRAFICO 1.
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Fonte: INSTITUTO DEFESA, 2013.

Apds analisar os dados dos registros de arma de fogo emitidos pela Policia Federal,
divulgados pelo Instituto Defesa em 2013, e compara-los aos dados divulgados pelo Mapa da
Violéncia de 2016, percebemos que as unidades federativas com menor indice de registros de

arma de fogo possuem, contraditoriamente, as capitais com maior taxa de homicidios por 100
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mil habitantes: Teresina — PI (40,7); Fortaleza — CE (80,7); Aracaju — SE (50,5); Salvador —
BA (44,5), Sdo Luis — MA (67,1), conforme demostra o Grafico 2 (abaixo).

GRAFICO 2.

90 2 Grafico 5.2. Taxas de HAF nas Capitais. 2014
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Fonte: WAISELFISZ, 2016.

Embora as capitais nordestinas tenham apresentado um indice muito baixo de registros
de arma de fogo, registraram um elevado nimero de homicidios. Isso se deve ao fato de que
as armas utilizadas no cometimento dos homicidios, em regra, sdo provenientes do comércio
ilegal de armas de fogo, alimentado principalmente pelo contrabando de paises vizinhos,
como veremos mais adiante.

O aumento dos homicidios na regido nordeste pode estar ligado a migracdo da
violéncia dos grandes centros urbanos, pois estes melhoraram a eficiéncia de suas instituicoes
de seguranca publica, para areas menores e com menor presenca do Estado, como afirma

Waiselfisz:

Estes dois processos, o de disseminacdo e o de interiorizagdo, originariam a
migracdo dos polos dindmicos da violéncia de um limitado nimero de capitais e/ou
grandes regifes metropolitanas, que melhoraram a eficiéncia de seus aparelhos de
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seguranca, para regifes menos protegidas, seja no interior dos estados, seja em
outras unidades federativas. Mas, na realidade, trata-se de um Unico processo: a
migracdo dos polos dindmicos da violéncia, de um limitado nimero de regides
metropolitanas de grande porte para areas de menor tamanho e menor presenca do
Estado. (WAISELFISZ, 2016, p.34).

4.1 VIDAS POUPADAS PELA POLITICA NACIONAL DO DESARMAMENTO.

Segundo o Instituto Sou da Paz, uma instituicdo que comecou na forma de uma
campanha pelo desarmamento em 1997, a campanha nacional do desarmamento salvou mais
160 mil vidas, desde a implantacdo do Estatuto do Desarmamento em 2003, conforme aponta

o gréfico abaixo:

Gréfico 3.

O EFEITO DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO SOBRE AS MORTES
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Fonte: DESCONTROLE, [20177].

De acordo com o gréafico 3 (acima), de 1980 a 2003, os homicidios por arma de fogo
apresentaram uma média crescente de 8,1% ao ano e, entre 2004 e 2012, periodo de vigéncia

do Estatuto do Desarmamento, os homicidios passaram a crescer 2,2% ao ano.
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Seguindo esse ritmo, em 2004 deveriam ser esperados 38.939 homicidios na
populagdo total, mas aconteceram 34.187. Podemos inferir assim que as politicas de
desarmamento originaram uma queda de 4.752 no nimero de homicidios por AF
que deveriam ter acontecido no pais no ano de 2004.

Ja para 2005, a previsao indica que deveriam ter acontecido 41.984 assassinatos com
AF. Mas foram registrados 33.419. Nesse ano teriam sido poupadas 8.565 vidas.
Somando as poupadas em 2004 — 4.752, temos que em 2005 foram evitadas, em
funcéo das politicas de controle, um total de 13.317 homicidios com AF.

Assim chegamos a 2012, Gltimo ano com dados disponiveis, e temos que, se se
mantivesse a desenfreada tendéncia de crescimento dos homicidios por AF,
deveriam acontecer 71.118 mortes, mas foram registradas 40.077. SO nesse ano
foram poupadas 31.041 vidas e, desde 2004, evitado um total de 160.036
homicidios por AF. Esse nlimero equivale a populagdo total de uma cidade de bom
porte, como Nil6polis, no Rio de Janeiro ou Itapecerica da Serra, em S&o Paulo.
(WAISELFISZ, 2015, p.94-95).

Tabela 2.
HAF Brasil, 1997/2014*previstos e registrados (2004/2014%).

Registrados Previstos VidasPoupadas Acumulado

Fonte: WAISELFISZ, 2016.

*2014: dados preliminares.



24

Em 2016, ap6s ser empregado um novo modelo de pesquisa quase experimental,
resultou em um ndmero ainda bastante otimista de 133.987 mil vidas poupadas (tabela 2), em

funcdo das restricdes ao acesso a armas de fogo, impostas pela politica de controle de armas:

No periodo de 1991 a 2003, utilizado como preditor, os HAF passaram de 15.759
para 36.115, um aumento de 129,2% que equivale a um crescimento anual de 7,8%.
Seguindo o ritmo de crescimento observado entre os anos 1997 e 2003, em 2004
deveriam ser esperados 38.578 homicidios, mas, segundo os registros do SIM,
aconteceram 34.187. Podemos deduzir que as politicas de controle das armas de
fogo determinaram uma queda de 4.391 HAF, diferenca entre os quantitativos
previstos, isto é, os homicidios que deveriam ter acontecido no pais no ano de 2004,
e os efetivamente registrados pelo SIM nesse ano.

Para 2005, o modelo utilizado indica que deveriam ter acontecido 40.666
assassinatos com AF, mas foram registrados 33.419. Nesse ano, teriam sido
poupadas 7.247 vidas; somadas as vidas poupadas em 2004 (4.391), temos que, até
2005, foram evitados, em fung¢do das politicas de controle, um total de 11.638 HAF.
Continuando com o modelo, chegamos ao ano 2014, ultimo ano com dados
disponiveis. Mantendo-se a tendéncia de crescimento dos HAF do periodo pré-
estatuto, deveriam acontecer 59.464 HAF, mas foram registrados 42.291. S6 nesse
ano, foram poupadas 17.173 vidas que, somadas as dos anos anteriores, totalizam
133.987 vidas poupadas em fun¢do do Estatuto. (WAISELFISZ, 2016, p.66-67).

Os dados do Mapa da Violéncia sdo questionados pelo especialista em seguranca
publica Bene Barbosa e pelo epidemiologista Dr. Luis Fernando Waib, especialista em anélise
de dados e estatisticas, que apds ter se deparado com os dados de mortalidade por arma de
fogo divulgados pelo mapa da violéncia, sentiu-se incomodado com a falta de clareza na
apresentacdo dos dados e com as conclusdes desprendidas.

Ambos resolveram particularmente estudar os nimeros e, para isso, utilizaram-se da
mesma fonte, os dados do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade do Sistema Unico de
Saude (SIM/SUS), referentes aos anos de 1996 a 2012, ultimo ano com dados disponiveis no
SIM/SUS. Logo, a conclusdo foi a seguinte:

A partir dos dados obtidos nas fontes oficiais que, repito, sdo as mesmas utilizadas
para a confeccdo do Mapa da Violéncia, ndo chegamos & mesma conclusdo
veiculada pela imprensa pelos motivos abaixo elencados:

1. Desde 1996 ha uma tendéncia de elevagdo na violéncia (traduzida pela crescente
taxa de homicidios por 100.000 habitantes), em paralelo a tendéncia de elevacao da
taxa de homicidios por armas de fogo (também em eventos por 100.000 habitantes).
2. Entre 1999 e 2004 ha um desvio desta curva que sugere uma incidéncia anormal
de homicidios por arma de fogo. E preciso examinar com mais profundidade
("quebrar" os dados e contextualizar com os demais fatores que interferem nos
indices) para determinar causas provaveis.

3. No entanto, como todo "surto", este também mostrou sua tendéncia do retorno a
média. Neste caso, ndo exatamente & média, mas a tendéncia historica.
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4. A partir de 2005, a curva retoma o crescimento anterior, até 2011, quando vemos
nova inflexdo para cima (2012). N&o ha dados disponiveis nos sistemas consultados
para avaliar este novo fendmeno, mas o foco prioritario desta analise é o primeiro.

5. Em hipotese alguma, observa-se queda da taxa de homicidios apds o advento do
desarmamento, que, se existisse, se mostraria como uma queda progressiva da
violéncia a partir de 2004 e assim se manteria até hoje, uma vez que 0 mesmo se
encontra em plena vigéncia e como ja dissemos, a partir de 2005 os homicidios
voltaram a crescer.

6. E falsa, portanto, a afirmacéo de que mortes foram prevenidas pelo advento do
desarmamento - em primeiro lugar porque a curva de incidéncia iniciou seu retorno
a média antes dos efeitos do desarmamento, mas principalmente porque a projecéo
da curva ndo pode ser feita a partir de um periodo de "surto”, mas sim do periodo
endémico da série histdrica.

7. Outro dado relevante para a analise é que a curva da taxa de homicidios é, durante
toda a série historica, paralela a curva de homicidios por arma de fogo. Se tivesse
havido uma inflexdo para baixo da curva da taxa de homicidios a partir de 2004
(quando efetivamente se iniciou o recolhimento de armas de fogo), poderiamos
depreender que o desarmamento provocou uma reducdo gradual e constante da
violéncia. Tivesse havido manutengdo da curva de homicidios, mas reducdo da
curva de homicidios por arma de fogo, poderiamos depreender que a violéncia se
manteve, mas mudou de método. A conclusdo aqui é que o desarmamento foi
ineficaz, seja para reduzir a violéncia, seja para mudar a participacdo das armas de
fogo nestes eventos.

8. Por fim, o crescimento constante da participacdo das armas de fogo nos
homicidios (de 59% em 1996 para 71% em 2012) mostra que ndo s6 o poder publico
impediu o uso legitimo de armas de fogo pelo cidaddo, mas falhou na reducdo da
disponibilidade destas armas para 0s criminosos. (BARBOSA, 2015).

Segundo Barbosa (2015), os pontos apresentados na andlise, a conclusdo de que a
gueda apresentada nos homicidios com arma de fogo entre os anos de 2004 a 2007 foi
acompanhada também pela queda de homicidios com utilizacdo de outros instrumentos,
ficando assim comprovado que os efeitos da reducdo do numero de homicidios ndo tém
relagdo com a imposicdo da politica nacional do desarmamento traduzidas no estatuto do

desarmamento.

4.2 ESTATUTO DO DESARMAMENTO VS PL.3722/2012.

A violéncia no Brasil é, sem davidas, um dos assuntos mais preocupantes da
atualidade, pois atinge direta ou indiretamente todos os cidaddos. Um estudo feito pelo
sociblogo Julio Jacobo Waiselfisz, autor do Mapa da Violéncia, que estuda os homicidios por
armas de fogo no pais com base nos dados do Sistema de Informagfes sobre Mortalidade
(SIM), do Ministério da Saude, indica que 967.851 pessoas foram vitimas de armas de fogo

no Brasil entre os anos de 1980 e 2014.
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Nesse periodo, as vitimas passam de 8.710, no ano de 1980, para 44.861,em 2014, o
que representa um crescimento de 415,1%. Temos de considerar que, nesse
intervalo, a populacdo do pais cresceu em torno de 65%. Mesmo assim, o saldo
liquido do crescimento da mortalidade por armas de fogo, ja descontado o aumento
populacional, ainda impressiona pela magnitude. (WAISELFISZ, 2016, p.15)

Segundo Waiselfisz (2016), o Estatuto do Desarmamento foi o responsavel por
quebrar o ritmo de crescimento dos homicidios por armas de fogo no Brasil, de 2004 a 2014.
Mas ndo foi suficiente para reverter esse crescimento, tendo em vista que a Politica Nacional
do Desarmamento ndo foi seguida por reformas importantes, como a do Codigo Penal, do
sistema penitenciario, das policias e do Judiciario, conforme alerta 0 autor do mapa da
violéncia.

TABELA 3.
(continua)

Aci- Sui- Homi- Indeter- Total arma
dente cidio cidio minado  de fogo
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(concluséo)

Sui- Homi- Indeter- Total arma
cidio cidio minado  de fogo
1.408 33.401
1.366 34.160
1.330 36.115
1.247 34.187
1.226 33.419
1.138 34.921
1.141 34.147
1.123 35.676
1.069 36.624
969 36.792
916 36.737
989  40.077
1.040] 40.369
956/  42.291
37.953| 830.420

Fonte: WAISELFISZ, 2016.

*2014 Dados Preliminares

O Estatuto do Desarmamento trouxe uma série de restrigdes para a aquisi¢do e o porte
de arma de fogo em todo territorio nacional. Dentre os critérios exigidos pela Lei 10.826/03, o
da declaragdo de “efetiva necessidade” ¢ alvo das maiores criticas por parte dos defensores do
direito de o cidad&o ter uma arma de fogo legal para se defender.

Segundo Rebelo (2014), a declaracdo de efetiva necessidade € responsavel por
multiplicar os casos de indeferimento de autorizacdo para aquisi¢do de arma de fogo em todo

o Brasil.

Multiplicam-se pelo Brasil casos de indeferimento de autorizagcdo de compra de
arma de fogo por cidadaos civis. A exce¢do de uma ou outra eventual insuficiéncia
documental, a quase totalidade dos casos tem a mesma justificativa: ndo ter a
autoridade policial que representa 0 SINARM se convencido da necessidade da
arma, de forma a excepcionar a diretriz de governo firmada no desarmamento. O
despacho de indeferimento, ndo raro, é padronizado neste sentido,
independentemente da situacdo concreta do requerente. (REBELO, 2014).

O artigo 6° da Lei 10.826 proibe o porte de arma de fogo em todo territério nacional
sendo permitido apenas para algumas categorias como policiais civis, policiais militares,
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bombeiros militares, juizes, promotores e membros das forcas armadas, entre outros.
Portanto, é medida excepcional a autorizacdo para um cidaddo adquirir, assim como portar
uma arma de fogo.

Em 2005, foi realizado um referendo para definir se 0 comércio de arma de fogo e
municdo deveria ser proibido no Brasil. A Lei 10.826/03 previa, em seu artigo 35, que a
decisdo sobre proibir o comércio de arma de fogo e municdo caberia a populagdo. A regra
entraria em vigor logo apos a divulgacao do resultado oficial pelo Tribunal Superior Eleitoral.

No dia 23 de outubro de 2005, o povo brasileiro foi as urnas responder a seguinte
pergunta: “O comércio de armas de fogo e municdo deve ser proibido no Brasil?”
(INSTITUTO DEFESA, 2013). Duas respostas eram possiveis: Sim ou N&o! O “N&o” venceu
com 63,94% dos votos validos e o “Sim” obteve 36,06% dos votos validos naquele dia, o que
representou uma derrota para a politica nacional do desarmamento.

O Deputado Federal Rogério Peninha (PMDB-SC), alega que o resultado do refendo
diz respeito a vontade da populacdo e que duas opinides foram respeitadas: a do cidaddo que,
no momento, ndo quer ter uma arma de fogo, mas quer assegurado seu direito de um dia poder
comprar uma; e a outra € a daquele cidadao que se sente apto a ter uma arma de fogo. E que
apos o referendo, a comercializacdo de arma de fogo e municao foi mantida, mas a restricdo a
aquisicdo continua em vigor representando um obstaculo ao acesso da populacdo a uma arma
de fogo legal.

Diante disso, em 2012, surgiu o projeto de lei 3722, de autoria do Deputado Federal
Peninha. Esse projeto de lei tem por objetivo a revogacdo e a substituicdo do Estatuto do
Desarmamento, devolvendo aos cidaddos brasileiros, nos termos do projeto, o direito a posse
e ao porte de armas de fogo para defesa, assim como proporcionar maior celeridade na
expedicdo da autorizacdo de compra ou transferéncia de arma de fogo, maior prazo de
validade para o registro de posse e porte de arma de fogo, assim como reduzir 0s custos para
obtencdo destes, dentre outras mudancgas sugeridas no PL.

O texto do projeto abrange desde as armas que poderdo ser usadas pelos cidadaos,
como também pelos colecionadores, cacadores, esportistas e até as utilizadas pelas forgas
armadas e auxiliares (policiais militares e bombeiros militares). Prevé, também, penalidades
mais severas para quem for pego na ilegalidade e para aqueles que cometerem crimes

utilizando armas de fogo. Vejamos algumas diferencas entre a Lei 10.826/03 e o PL 3722/12:
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TABELA 4.

(continua)

Lei 10.826/03

PL 3.722/12

Posse de arma condicionada a aprovagao
da Policia Federal.

Posse de arma é um direito assegurado a
qualquer cidaddo apto e sem antecedentes.

Porte permitido apenas para forcas
armadas, policiais militares e agentes
penitenciarios, além de outras categorias
(para cidadaos, condicionado a
aprovacao).

Porte permitido a qualquer cidaddo desde
que ndo possua antecedente criminal, néo
responda a processo criminal, comprove
aptidao técnica e psicoldgica.

Registro de arma ndo permite o seu
transporte (guia de transporte deve ser
emitida com antecedéncia).

Registro de arma permitira o seu
transporte, desmontada, sem permitir seu
emprego imediato.

Solicitacdo de autorizacdo de compra ou
transferéncia de arma deve ser expedida
em até 30 dias.

Autorizacdo tem que ser expedida em até
72 horas uteis.

Registro de arma tem validade de 3 anos.

Registro de arma nédo expira.

Licenca para porte tem validade de 1 ano

Licenga para porte tem validade minima
de 5 anos

Porte é proibido para Colecionadores,
Atiradores e Cacadores, e eles devem
transportar as armas de seu acervo
desmontadas e sem munic¢do, impedindo
seu pronto uso.

Colecionadores, Atiradores e Cacadores
poderdo portar uma das armas de seu
acervo, pronta para uso, quando estiverem
transportando suas armas de/para o clube
de tiro.

Apenas maiores de 25 anos podem
adquirir armas.

Maiores de 21 anos podem adquirir armas.

Taxa de registro ou renovacao de registro
de arma de fogo é de R$ 60,00

Taxa de registro é de R$ 50 quando a arma
é nova e R$ 20 quando é usada.
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(concluséo)

Lei 10.826/03

PL 3.722/12

Taxa de expedicdo ou renovagao de
licenca de porte de arma de fogo é de R$
1.000,00

Taxa de expedicdo ou renovacgao de licenca
de porte de arma de fogo ¢é de R$ 100,00

Cidaddo pode ter até 2 armas curtas, 2
armas longas de alma raiada e 2 armas
longas de alma lisa.

Cidadao podera possuir até 3 armas curtas, 3
armas longas de alma raiada e 3 armas
longas de alma lisa.

Publicidade de armas de fogo pode ser
feita apenas em publicacdes
especializadas.

N&o hé restri¢cbes de nenhum tipo de
publicidade.

Fonte: INSTITUTO DEFESA, 2013.
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5 DIREITO A AUTODEFESA

Os numeros de crimes violentos contra pessoa e contra o patrimonio continuam
crescendo, na efetiva demonstracdo de que as instituicdes ndo tém como cumprir o seu dever
constitucional de proporcionar seguranca a cada cidaddo individualmente, conforme descrito
na atual carta magna brasileira: “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio” (BRASIL, 1988).

O Estado faculta ao cidadao, em alguns casos, o direito de autotutela. A legitima
defesa € um exemplo de autotutela que em nosso ordenamento juridico esta descrita no
artigo 25 do Cddigo Penal que diz: “Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem” (BRASIL, 1940).

Nas licbes de Masson (2014), a legitima defesa é um ato inerente ao ser humano e
que esta presente em quase todos os ordenamentos juridicos do mundo de forma expressa

pela lei ou néo.

O instituto da legitima defesa € inerente a condicdo humana. Acompanha 0 homem
desde o seu nascimento, subsistindo durante toda a sua vida, por lhe ser natural o
comportamento de defesa quando injustamente agredido por outra pessoa. Em razéo
da sua compreensdo como direito natural, a legitima defesa sempre foi aceita por
praticamente todos os sistemas juridicos, ainda que muitas vezes ndo prevista
expressamente em lei, constituindo-se, dentre todas, na causa de exclusdo da
ilicitude mais remota ao longo da histdria das civilizagbes. De fato, o Estado avocou
para si a funcéo jurisdicional, proibindo as pessoas de exercerem a autotutela,
impedindo-as de fazerem justica pelas préprias maos. Seus agentes ndo podem,
contudo, estar presentes simultaneamente em todos os lugares, razdo pela qual o
Estado autoriza os individuos a defenderem direitos em sua auséncia, pois ndo seria
correto deles exigir a instantdnea submissdo a um ato injusto para, somente depois,
buscar a reparacéo do dano perante o Poder Judiciario. (MASSON, 2014, p.197).

O Estado tem obrigacdo de proporcionar seguranga publica de qualidade aos
cidaddos. Todavia, o Estado ndo tem como proporcionar seguranca a todos os cidadaos
individualmente em todas as circunstancias da vida. Esse ¢ o entendimento partilhado pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que negou o pedido de indenizacgdo ajuizado por

mulher e filha de um homem morto, em plena luz do dia, em um local publico:
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De acordo com o Juiz Carlos Alberto Ely Fontela, tem o Estado a obrigagdo
constitucional de prestar seguranca publica, policiamento ostensivo e preventivo.
Impossivel, todavia, a acdo preventiva em particular a cada cidadao e sua familia
em todos os locais e circunstancias da vida. Tanto seria exigir que o0s agentes
estatais estivessem presentes em todos os lugares, a0 mesmo tempo, asseverou o
magistrado. Decisdo 1° Grau que posteriormente foi mantida pela 1028 Camara
Civel do Tribunal de Justica Gaicho. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Contraditoriamente, o Estado que retirou as amas das maos dos cidad@os é 0 mesmo
que assume sua incapacidade de proteger esse cidaddo em todas as circunstancias da vida.
Para Damasio de Jesus, o desarmamento da populacdo s6 deve ser colocado em préatica

quando o Estado possuir um aparato policial capaz de garantir a seguranga dos cidad&os.

N&o devemos nos iludir com o milagre do Estatuto solitario. A lei é o
instrumento de que se vale o Estado para impor as suas determinagdes.
Isolada, porém, ndo produz a eficacia desejada. Nesse campo, ndo adianta ter
boas ideias nem boas leis. E preciso concretiza-las, executa-las com
seriedade, eficiéncia e responsabilidade. O desarmamento popular s pode ser
imposto quando se tem uma Policia apta a garantir a seguranca social. Ao
lado do "Estatuto do Desarmamento”, deveria existir o "Estatuto da Policia",
para conceder a esse 0rgado instrumentos reais e capazes de concretizar a sua
missdo de prevenir a criminalidade. E necessario tornar rigida a fabricacéo, o
comércio, a aquisicdo, a posse e 0 porte de armas de fogo, finalidade da Lei
n. 10.826/2003. O simples desarmamento popular, porém, sem uma Policia
preventiva efetiva, é indcuo e pouco contribui para a reducdo da
criminalidade. Se o legislador pretende que ninguém possua arma de fogo, a
ndo ser os titulares de determinadas fungdes publicas e atividades privadas, é
necessario que garanta a seguranca publica. E preciso desarmar a populago
ordeira e, a0 mesmo tempo, dotar os 6rgdos de prevencdo de instrumentos
habeis para a protecdo dos cidaddos. Desarme-se 0 povo, mas arme-se a
Policia de meios suficientes para a concretizagdo de sua missdo
constitucional. S6 desarmar a populagdo, sem garantir a sua seguranga, é
armar o lobo e desarmar o cordeiro. (JESUS, 2004).

Ainda segundo Damasio de Jesus, a burocracia torna a obtencdo do registro trabalhosa
e afasta a pretensdo de um cidaddo possuir uma arma de fogo, concomitantes a esse

pensamento Quintela e Barbosa afirmam que:

Aliés, por falar em controle, temos aqui mais um nefasto subproduto do
desarmamento no Brasil: milhGes de cidaddos jogados na ilegalidade. Atualmente,
mais de 8 milhdes de armas legais encontram-se irregulares. Em 2010 havia quase 9
milhGes de armas de fogo com registro ativo. J4& em 2014, o ndmero caiu
drasticamente para cerca de 600 mil. Isso demonstra que, com o passar dos anos, as
pessoas deixaram de realizar as renovagdes periddicas obrigatérias de suas armas,
devido ao custo, ao excesso de burocracia, a falta de estrutura da Policia Federal e a
desconfianga — justificada — no governo. (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.70).


https://jus.com.br/tudo/posse
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N&o restam davidas de que o controle das armas de fogo seja importante, mas, de
acordo com os defensores do “direito a autodefesa” e do acesso mais amplo ao porte de
armas, isso nao significa dizer que o Estado deve negar esse direito a um cidad@o que possua
todos 0s requisitos necessarios para portar uma arma de fogo na rua ou manté-la na sua

residéncia e nas dependéncias dessa.

Para os defensores do Desarmamento, como Ivan Marques, presidente do Instituto Sou
da Paz, grande parte dos homicidios acorre por motivos banais como desavengas, vinganga e
questdes passionais. O fato de um cidadao ter uma arma de fogo legal s6 aumentaria o risco

de essas discussdes terminarem em tragédia, como afirma:

Uma parcela consideravel dos homicidios no Brasil decorre de conflitos banais, e o
acesso a armas aumenta os riscos de que essas discussGes tenham desfechos
tragicos. Estudo realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
revelou que 83% dos homicidios esclarecidos no Estado de S&o Paulo nos anos de
2011 e 2012 tiveram motivagdes futeis, ou foram decorréncia de “vingancas”,
“desavencas” e questdes “passionais”. Em cinco dos outros dez estados incluidos na
pesquisa, os homicidios praticados por motivos flteis superaram 50% do total dos
casos esclarecidos, chegando a 53,9% em Goias, 64,2% no Amapa, e 74,5% em
Santa Catarina. (MARQUES, et al. 2015, p.17).

Marques et al.(2015) afirmam, ainda, que, no periodo entre 2004 e 2014, a Policia
Federal concedeu mais de 121.000 autorizacfes de registro de arma de fogo e, segundo 0s
dados de venda de armas controladas pelo exército, foram comercializadas 533.083 novas
armas no Brasil, entre 2004 a 2013, o que, de acordo com os autores, significa que o Estatuto
do Desarmamento ndo impediu a aquisi¢do ou posse de arma de fogo, apenas estabeleceu
critérios.

De acordo com tais autores, 0s ativistas pro-armas usam frequentemente os Estados
Unidos como referéncia de pais com baixo indice de homicidios e grande propriedade de
armas nas maos da populacdo, o que, para eles, constitui um erro de interpretacdo, pois, se
comparado a paises com elevados Indices de Desenvolvimento Humano, como Alemanha,
Austrélia, Canad4, Japdo, Suécia, Suicga, entre outros, os Estados Unidos possuem uma
elevada taxa de homicidios (MARQUES, et al. 2015).

Uma pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisas do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM), encomendada pela Seguranga Publica do Estado de Séo Paulo no ano
2000, intitulada “TAMBEM MORRE QUEM ATIRA” apontou que:
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Conclui-se que as vitimas que portam armas de fogo no momento do crime de roubo
correm um risco de 56% superior de serem mortas. Além disso, a média de vitimas
fatais nos casos de latrocinio em que umas das vitimas estava armada é maior do que
nos casos em que as vitimas estdo desarmadas. (LIMA, SINHORETTO,
PIETROCOLLA, 2000, p.365).

Segundo o Guia Pratico do Desarmamento, do Ministério da Justica, o Brasil é o
quarto maior exportador de armas de fogo pequenas e leve do mundo, ficando atras apenas
dos Estados Unidos, Italia e Alemanha, estamos a frente de paises como Israel, Austria e
Russia. O Brasil exportou de 2005 a 2010 cerca de 4.482.874 armas de fogo.

Ainda de acordo com o Guia Pratico do Desarmamento, cerca de 71% das armas de
fogo gue chegam nas méos dos criminosos sao produzidas no Brasil e legalmente exportadas
e novamente entram no territério brasileiro ilegalmente através de contrabando vindo de
paises vizinhos, como Paraguai, Suriname e Bolivia

Segundo o Ministério da Justica, o Brasil é o primeiro lugar no ranking de homicidios
por armas de fogo no mundo. Logo, para combater esse tipo de crime, a Secretaria de
Seguranca Nacional (SENASP), atraveés da elaboracdo de uma Estratégia Nacional de
Seguranca de Fronteiras (ENAFRON), elaborou um plano estratégico que tem por objetivo
criar mecanismos para, através dos 6rgaos publicos, diminuir a criminalidade e o tréfico de
ilicito de armas e drogas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

GRAFICO 4.
PROCEDENCIA DA ARMAS DOS CRIMES, NO BRASIL.
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Fonte: INSTITUTO DEFESA, 2014.
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Ao contrario do que afirmam os defensores do “direito a autodefesa”, os defensores do
desarmamento civil alegam que o Estatuto do Desarmamento ndo atinge os indices de
homicidio provocados no “mata-mata” do mercado de drogas que, em sua maioria, sao
homicidios realizados com armas adquiridas por meios ilicitos através contrabando e de
roubos ou furtos de armas de pessoas e empresas que adquiriram armas legalmente. Todavia,
o desarmamento afeta os crimes de oportunidade, os domésticos, as brigas banais que acabam
em morte, porque alguém tem uma arma de fogo ao alcance, ou seja, crimes sem vinculacdes

com o mercado de drogas e armas ilicitas.

5.1 MAIS ARMAS, MENOS CRIMES OU MENOS ARMAS, MENOS CRIMES?

Um estudo intitulado Would Banning Firearms Reduce Murder and Suicide? (Proibir
armas de fogo reduz o assassinato e o suicidio?, em traducéo livre), de autoria de Don Kates e
Gary Mauser, que trata do controle de armas nos Estados Unidos, permite-nos, segundo 0s
dois autores, realizar um comparativo entre a propriedade de armas nas méos dos cidad&os e
os indices de criminalidade. Menos armas correspondem a menos crimes ou mais armas a
menos crimes?

Conforme os autores, ha uma correlagdo robusta e positiva entre mais armas e menos
crimes. Logo, quanto mais armas os individuos de uma nacdo tém, menos crimes violentos
sdo cometidos. Em sua pesquisa sobre leis de controle de armas e da violéncia americana e
europeia, os professores apontam que as na¢Ges com rigorosas leis contra o armamento da
populacdo, geralmente tém taxas de homicidio mais altas que as na¢des que nao tem pouco

controle ou nenhum sobre as armas nas maos da populacao civil.

Se 0 mantra "mais armas fossem iguais, mais mortes e menos armas fossem iguais, a
menos morte" eram verdadeiras, as comparagdes transnacionais amplas que
deveriam mostrar que as na¢fes com maior participagdo de armas por habitante
sempre tém mais morte. As na¢des com taxas mais altas de posse de armas, no
entanto, ndo tém maiores taxas de assassinato ou suicidio do que aquelas com menor
posse de armas. Na verdade, muitos paises de alta propriedade de armas tém taxas
de homicidio muito menores. (KATES;MAUSER, [2007?], p.661, traducdo nossa).

De acordo com estudo dos dois autores, as nove nagOes europeias com 0S menores

indices de posse de armas, menos de 5.000 armas por 100.000 habitantes, tém uma taxa de
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homicidio combinada até trés vezes maior que as nove nacBes com os maiores indices de
posse de armas, menos 15.000 armas por 100.000 habitantes.

A Noruega possui 0 maior indice de posse de armas na Europa Ocidental, mas possui
o menor indice de homicidio. Ja a Holanda é quase a pior, apesar de a menor taxa de armas
nas maos da populagdo. O estudo também aponta que os homicidios na Russia (possui
controle de armas) sdo 4 vezes maiores que 0s cometidos nos EUA e 20 vezes maiores que a

Noruega (possuem pouco controle de armas ou nenhum).

“Os indices de homicidios, per capita, desses paisessdo apenas metade dos
frequentes nos Estados Unidos, como em varias outras nagdes onde o assassinato
por arma é mais raro, mas 0 assassinato por estrangulamento, esfaqueamento ou
espancamento € muito mais frequente.” (KATES; MAUSER, [20077], p. 663,
traducdo nossa).

Ainda segundo Don Kates e Gary Mauser (2007?), os defensores do desarmamento e
aqueles que defendem a propriedade de armas de pequeno porte com a populacdo civil
compartilham da mesma crenca de que a disseminacdo da propriedade de armas de fogo nas
maos dos cidadaos afeta substancialmente as taxas de crimes violentos.

Os ativistas favoraveis ao desarmamento defendem que ao restringir 0 acesso as armas
de fogo, o efeito é a reducdo dos crimes violentos; ja os ativistas pro-armas acreditam que a
propriedade generalizada de arma de fogo reduz a violéncia dissuadindo os criminosos no
cometimento de crimes de confronto e, consequentemente, atraindo esses criminosos para
crimes em que ele ndo tenha confronto com a vitima, como o arrombamento de carro e de
instalacBes comerciais ou residenciais.

O estudo também aponta que a Dinamarca tem aproximadamente a metade da taxa de
propriedade de armas da Noruega, mas uma taxa de homicidio 50% maior, enquanto a Russia
tem apenas 9% da taxa em relagdo a Noruega, mas possui uma taxa de homicidio 2.500%
maior.

N&o e dificil encontrar nagdes em que a propriedade de arma € muito alta, mas
possuem taxas de homicidio muito baixas, enquanto outras nagdes com taxas de propriedade
de armas com a populacédo baixa tém taxas de homicidios altas.

Essa evidéncia parece aplicavel aos Estados Unidos, onde mais de 100 milhdes de
armas estdo nas méos dos cidadaos estadunidenses, principalmente para autodefesa, cerca de

3,5 milhdes de pessoas tém permissao de transportar armas de forma velada (escondida).
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N&o é de se admirar um estudo feito entre os prisioneiros, grande parte deles relataram
que temem uma vitima armada e preferem os crimes em que ndo necessite de confronto.
Corroborando com isso, uma série de estudos feitos por John Lott e seu co-autor David
Mustard concluiu que a emissdo de milhdes de licencas de porte esta associada a quedas
drasticas das taxas de homicidios americanas (KATES;MAUSER, [20077], tradugdo nossa).

Na contramao desse pensamento, o IPEA divulgou, no ano de 2012, o estudo MENOS
ARMAS, MENOS CRIMES, de autoria de Cerqueira e Mello (2012). Segundo os autores,
existe uma vasta literatura sobre os efeitos das armas sobre os crimes e grande parte desses
estudos acontece nos EUA, e, que alguns autores estudam, ndo apenas a relacdo entre armas e
crimes, mas se a presenca da arma nas residéncias aumenta a probabilidade de vitimizagao

dos proprios residentes:

Alguns autores examinaram ndo a relagcdo entre armas de fogo e crimes, mas se a
presenca da arma dentro das residéncias faz aumentar a probabilidade de vitimizacgao
dos proprios residentes. Entre estes, Kellermann et al. (1993), com base nas
informagdes obtidas nos registros policiais e em visitas aos domicilios, empregaram
técnicas de matching com regressdo logistica condicional para concluir que a arma
de fogo mantida em casa para a protecdo, pelo contrario, e um fator de risco de
homicidio no domicilio, independentemente de outros fatores. Nesta mesma linha de
investigaco, Cummings et al. (1997) analisaram os casos de suicidio e homicidio,
com base em modelos georreferenciados, em que se consideraram as informacdes de
registros de armas de fogo (curtas), de 1940 a 1993, nos EUA. A partir de regressdes
logisticas, os autores concluiram que familias com histérico de aquisicdo de armas
possuem um risco de algum membro se suicidar ou sofrer um homicidio duas vezes
maior que aquelas familias que ndo possuem armas, e que este risco persiste por
mais de cinco anos apos a aquisi¢do da arma de fogo. (CERQUEIRA; MELLO,
2012, P.15).

Segundo Don Kates e Gary (2007?), existe uma relacdo positiva entre armas de fogo e
crimes de maneira que quanto mais armas os individuos de uma nacgéo tem, reduz a violéncia
dissuadindo os criminosos a abandonarem os crimes de confronto, buscando crimes que néo
necessite contato com a vitima, como os furtos e arrombamentos. Por outro lado, nos estudos
analisados por Cerqueira e Mello (2012) a presenca da arma de fogo nas residéncias
aumentaria a probabilidade de vitimizacdo dos proprios residentes, constituindo um fator de

risco de homicidio e suicidio no domicilio.
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6 GOVERNO E CRIME

Embora forcas aparentemente antagbnicas, governo e crime contribuiram para a
reducdo dos numeros de homicidios entre os anos de 1990 e 2010 no Estado de Séo Paulo. Na
década de 90, o estado implantou uma politica de encarceramento massivo e criou um Regime
Disciplinar Diferenciado - RDD e também foi o primeiro estado que viu a hegemonia de uma
unica faccéo, o Primeiro Comando da Capital - PCC (FELTRAN, 2012).

Relagéo entre principios valorativos e a¢Bes concretas de administragéo das rotinas,
no PCC, seria portanto analoga a relacdo entre leis e governo, mas reconhecida
como uma lei centrada no respeito a todos. E dessa forma que o PCC implementa
politicas de interdi¢do do estupro, do homicidio e do desrespeito as regras bésicas de
convivio. (FELTRAN, 2012, p. 237).

Apbs o “Massacre do Carandiru”, no ano de 1992, dois eventos distintos puderam ser
observados no estado de S&3o Paulo: a implantacdo de uma politica de seguranca publica
voltada para os direitos humanos, pautada numa formacdo humanizada dos profissionais de
seguranca publica e um encarceramento massivo, demonstrando uma politica publica
renovada, somada a “prevencdo” e “repressdo” e a hegemonia do PCC nas cadeias, marcada
por uma rebelido simultanea em 26 estabelecimentos prisionais do estado de Sao Paulo no ano
de 2001(FELTRAN, 2012).

Mesmo com uma politica publica voltada para a formacdo humanizada dos
profissionais de seguranca publica e em um grande encarceramento de criminosos, o estado
ndo conseguia conter o crescente nimero de assassinatos, principalmente de jovens, que
aconteciam na forma de vendeta (vinganca) entre grupos rivais e era alimentada, também, por
agentes estatais, que acreditam estar vivendo uma guerra.

Segundo Feltran (2012), foi a partir do ano de 2001 que os nimeros de homicidios do
estado de S&o Paulo passaram a cair. Paralelamente as politicas adotadas pelo governo, o
crime também instituiu sua politica, o0 PCC percebeu que as mortes que aconteciam no seu
local de dominio, onde incide o trafico de drogas, eram ruins para 0s negocios, pois, por
exemplo, a policia passava a ser mais presente nesses locais, logo, o traficante que antes
matava um usuario por uma divida de 5 reais, agora tera que recorrer ao “Comando” para uma

reparacao.
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O impacto desse “novo ordenamento” (FELTRAN, 2012, p.242) interrompe a vendeta
entre aquele jovem que teve seu irmao morto por uma divida de tréfico e que se sentia na
obrigacdo de vingar sua morte. Agora, essa nova “lei” previa outro tipo de punicdo
(adverténcias, espancamento, expulsdes). Dessa forma, houve uma gigantesca reducdo do
namero de homicidios nas comunidades dominadas pelo PCC.

Na Paraiba, duas fac¢des disputam o comércio ilicito de drogas, a “Okaida” e os
“Estados Unidos”, que assim como o PCC em Séo Paulo, tiveram sua origem no interior das
penitenciarias, mas que ndo se unificaram e perpetuam entre si uma politica de &dio e

enfretamento, como afirma Santos:

Atualmente, na Paraiba, infelizmente, observa-se a dura realidade das organizacdes
criminosas que tomaram proporg6es absurdas, e que o grande conflito concentra-se
em quem vai exercer tal comando, monopolizando quando for conveniente a
violéncia. Diante deste cenario, o Estado da Paraiba contempla o caos formado, ante
ao crescente aumento no numero de homicidios, ocasionando com isso, uma grande
sensac¢do de inseguranca na populagdo. (SANTOS, 2015, p. 72).

O crescente nimero de homicidios na Paraiba é resultado dessa disputa entre as duas
faccOes rivais que alimentam o sistema de vendeta, em que a morte de um membro gera
revolta e consequentemente resultara numa “cobranca dos irmaos” que alimenta um novo

ciclo de violéncia e morte.
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7 IMPACTO DA POLITICA NACIONAL DO DESARMAMENTO NO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA

Nos Gltimos anos, a cidade de Jodo Pessoa destacou-se das demais capitais do nordeste
em relacdo ao numero de homicidios, chegando a ocupar a segunda posicdo no ranking das
capitais mais violentas do Brasil, perdendo apenas para Maceio, como aponta Efrem Filho:

Entre 2002 e 2012, os numeros de homicidios em Jodo Pessoa cresceram
vertiginosamente. Em 2002, houve 263 assassinatos. Este nimero pulou para 568
em 2012, passando por 580 em 2010 e 633 em 2011. Considerada apenas a
populagdo jovem, houve 154 assassinatos em 2002. Em 2012, os homicidios de
jovens chegaram a 371, passando por 380 e 404, em 2010 e 2011 respectivamente.
No ano de 2012, Jodo Pessoa ocupou o segundo lugar no ordenamento das capitais
por taxas de homicidio, ficando atrds apenas de Maceidé. A capital paraibana
aglutinou 177,8 homicidios por 100 mil jovens. (EFREM FILHO, 2014, p.520).

Os dados acima traduzem a triste realidade por que o municipio de Jodo Pessoa
passou na Ultima década.

Grande parte desses homicidios na capital tem relacdo direta com o tréfico ilicito de
drogas. Muitas dessas mortes sdo provocadas por divididas de trafico ou até mesmo por
disputas de territdrio entre as fac¢bes pelo dominio dos pontos de vendas de drogas, como
observa Misse a respeito de outros contextos urbanos:

Uma parte importante da explicagdo dessa associacdo do varejo do trafico com a
violéncia deve-se ao surgimento de quadrilhas que controlam territérios em areas

urbanas de baixa renda, o que leva a intermitentes conflitos com outras quadrilhas
pelo controle desses territérios e de seus pontos de venda.” (Misse, 2010, p.20).

Em Jodo Pessoa, ndo é dificil encontrar alguém que perdeu um familiar ou amigo para
violéncia nos Gltimos anos. Muitas familias foram destruidas com a expansdo da violéncia em
nosso estado e lamentavelmente a maior parte dessas vitimas eram jovens entre 15 e 25 anos,
que perdem sua vida precocemente e de forma brutal.

Um panorama da violéncia pode ser tracado, a partir dos dados coletados pelo Nucleo
de Anélise Criminal e Estatistica (NACE), da Secretaria de Seguranca e Defesa Social da
Paraiba, criado em 2011.

A partir do gréfico abaixo, podemos analisar as faixas etarias de vitimizacdo dos

jovens na cidade de Jodo Pessoa, entre o0s anos de 2011 e 2014:
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Gréfico 5.

Faixa etaria de homicidios 2011/2014
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Fonte: NACE, 2014.

O periodo de 2011 a 2012 mostra que a maioria dos homicidios na capital paraibana
foi de jovens entre 20 a 24 anos de idade. Essa crescente vitimizacdo é acompanhada pelos
jovens entre 15 e 19 anos de idade.

De acordo com o autor do Mapa da Violéncia 2016, Waiselfisz, Jodo Pessoa foi umas
das capitais brasileira que apresentaram maior crescimento no nimero de homicidios nos

ultimos anos, sendo considerada um das capitais mais violentas do Brasil:

Observamos, também com preocupagdo, que as seis capitais com maiores taxas de
HAF em 2014 — Fortaleza, Macei6, S&o Luis, Jodo Pessoa, Natal e Aracaju — séo
do Nordeste, regido que teve o maior crescimento médio no periodo: 89,2%.
(WAISELFISZ, 2016, p. 35).

A capital paraibana registrou um aumento na taxa de 89,2% no nimero de homicidios
por 100 mil habitantes, saltando da décima posi¢do, em 2004, para a quarta em 2014 nos
nameros de homicidios causados por armas de fogo, entre as capitais. Nesse periodo, a capital
apresentou um aumento de mais de 100% no numero de homicidios por arma de fogo
(WAISELFISZ, 2016).



42

Gréfico 6.

Numeros de Homicidios no Estado -
2000/2014
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Fonte: NACE, 2014.

O gréafico 6 demonstra os nimeros de homicidios registrados na Paraiba entre os anos
de 2000 a 2014, passando pelo primeiro ano de plena vigéncia do Estatuto do Desarmamento,
2004. Percebemos que entre os anos de 2000 e 2001, houve uma pequena queda, mas no ano
seguinte 0s homicidios voltaram a crescer atingindo seu apice em 2011, com 1680

homicidios, voltando levemente a cair sucessivamente até 2014.

Apdbs onze anos de aumento consecutivos no numero de homicidio, em 2012 essa
realidade comeca a mudar. Provavelmente, essa mudanca estd diretamente ligada a
implantagdo, em 2011, do Programa Paraiba Unida Pela Paz, do Governo do Estado, que

passou a ser aplicado ano de 2012.

O Programa Paraiba Unida pela Paz foi criado pelo Governo do Estado em 2011 e
tem como objetivo integrar a Policia Civil, Policia Militar e o Corpo de Bombeiros,
a fim de reduzir os indices de criminalidade em territorio paraibano. O programa
visa a participacdo da sociedade e a articulagdo com o Ministério Publico e Poder
Judiciario, entre outros 6rgdos, tratando a Seguranca Publica como politica de
estado. (POLICIA..., 2017).

O Programa instituiu um pagamento na forma de um incentivo semestral para os
policiais que conseguissem reduzir os numeros de homicidios nas suas respectivas areas de

atuacdo, assim como para apreensdo de armas de fogo e explosivos individualmente.
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Juntamente com o Programa, foram criadas acGes de prevencdo que incluem uma
maior presenca ostensiva da policia, nas ruas e areas consideradas criticas, assim como a
repressdo qualificada, que inclui servigos de inteligéncia policial, objetivando a reducdo de

homicidios dolosos principalmente.

O numero de apreensdes de arma de fogo no Estado aumentou significativamente nos
anos de 2011 a 2014, totalizando 10.641 apreensdes, representando uma meédia de 7,28 armas
apreendidas por dia na Paraiba.

Gréfico 7.
Armas apreendidas 2010/2014
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Fonte: NACE, 2014.

A guantidade de armas apreendidas nos anos de 2011 a 2014 pode ter causado um
impacto considerdvel no nimero de homicidios no Estado, tendo em vista que 76,1% dos
homicidios no pais tém como principal instrumento as armas de fogo ilegais adquiridas pelos
criminosos (WAISELFISZ, 2016).

Todavia, nota-se que mesmo com a entrada em vigor da Lei 10.826/03, os homicidios
na cidade de Jodo Pessoa cresceram de forma consideravel e s6 passaram a cair apos a
implantacdo do Programa Paraiba Unida Pela Paz do Governo do Estado.

Podemos concluir que mesmo ap6s implantagdo da politica nacional do
desarmamento, a cidade de Joao Pessoa demostrou um aumento elevado nos ndmeros de

homicidios, principalmente por arma de fogo, demostrando que apenas a restricdo ao acesso
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as armas de fogo para os cidaddos ndo tem impacto significativo na redugdo de crimes como o
de homicidio e, como ja foi apontado pelo Ministério da Justica no gréafico 3, os criminosos

adquirem suas arma independente das politicas de restricdo impostas pelo Estado.
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8 CONCLUSAO

O desarmamento é um tema atual e bastante polémico, mas ndo podemos nos furtar de
trazé-lo as discussdes académicas. O presente trabalho tracou uma visdo panoramica da
Politica Nacional do Desarmamento ao longo da histdria brasileira, partindo do Brasil
colonial, com a preocupacdo de Portugal em proibir fabricas de armas na colonia, até a
proibicdo do porte de arma de fogo em todo territério nacional, salvo algumas excecdes, pelo
Estatuto do Desarmamento.

O aumento da criminalidade em nosso pais é acompanhado pelo aumento assustador
do ndmero de homicidios e, sem duvida, tem preocupado a populacdo, que sofre
cotidianamente seus efeitos, assim como as autoridades que tentam reverter esse cenario.

Somente em 2014, o pais registrou 59.607 homicidios, de acordo com o atlas da
violéncia de 2016 do Instituto de Pesquisas Econémica Aplicada - IPEA, sendo que 76,1%
dos homicidios foram cometidos com o emprego de arma de fogo, ou seja, 44.861 homicidios.
Temos que ressaltar que os dados de 2014 sdo preliminares e podem aumentar.

O Brasil tem um massacre todos os dias nas ruas. Temos mais mortes por ano que
paises em constante guerra civil. Preocupados com essa situacdo, as autoridades brasileiras
resolveram restringir 0 acesso da populacdo a propriedade de armas de fogo, como uma das
solugdes para o problema.

Essa restricdo resultou em muita polémica entre ativistas, politicos e autoridades no
assunto. De um lado, organizac6es ndo governamentais (ONGs), como o Instituto Sou da Paz,
0 Viva Rio e a Rede Desarma Brasil, parte dos grandes meios de comunicacao e o Governo;
do outro, as empresas de armamentos € os ativistas em defesa do “direito a autodefesa”.

O referendo de 2005 tem uma particularidade, o Ndo venceu com 63,94% dos votos
validos, que podem ser facilmente consulado no site do TSE, traduzidos em numeros de
votantes sdo exatos 59.109.265 milhdes de votos.

Diante desse cenério, o projeto de lei 3722, de 2012, de autoria do Deputado Federal
Rogério Peninha (PMDB-SC), que tramita na Camara dos Deputados no Congresso Nacional,
é 0 responsavel por encabecar uma gigantesca arvore de apensos de projetos com a finalidade
de garantir o direito ao acesso a propriedade de armas legais pelos cidadaos.

O desarmamento da populacdo sempre rendeu muitas discussdes, mas elas ficaram

mais acentuadas diante da possibilidade de revogacao do Estatuto do Desarmamento.
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Varios estudos relevantes sobre a violéncia e crimes de homicidios, como 0 Mapa da
Violéncia do sociélogo Waiselfisz, o Atlas da Violéncia — IPEA, o Guia Pratico do
Desarmamento do Ministério da Justica, passaram a apontar que o Estatuto do Desarmamento
foi o responsavel pela queda vertiginosa no nimero de homicidios entre os anos de 2004 a
2007. Mas que esse numero voltou a crescer em 2008. Segundo Waiselfisz, isso aconteceu
porque a Politica Nacional do Desarmamento ndo foi acompanhada de reformas importantes,
como a do Codigo Penal, a das instituicdes policiais, a do sistema penitenciario e a do Poder
Judiciério.

Enquanto as autoridades e os estudiosos ndo se acertam sobre de quem é a culpa pelo
crescimento do nimero de homicidios no Brasil, o cidadéo brasileiro é penalizado, pois além
de ndo ter uma seguranca publica eficiente que Ihe garanta o direito de andar livremente sem
ser molestado ou morto, teve também seu “direito a autodefesa” negado ao ser privado do
acesso a uma arma de fogo adquirida legalmente.

Pois, como ja vimos ao longo do deste trabalho, comprar uma arma de fogo hoje no
Brasil ¢ privilégio de poucos, tendo em vista a burocracia enfrentada do longo do processo de
aquisicdo, além dos valores a serem investidos para poder obedecer aos critérios exigidos pelo
Estatuto do Desarmamento: Certiddo de aptiddo técnica para uso de arma de fogo, de aptiddo
psicoldgica para uso de arma de fogo, certidbes de nada consta em seu nome na Justica
Estadual (militar e civil) e Federal. Correndo o risco de preencher todos os requisitos para
aquisicdo de uma arma de fogo e ter seu direito negado pelo delegado da Policia Federal, que
pode definir que o requerente ndo possui a efetiva necessidade de ter uma arma de fogo.

Durante a pesquisa, deparamo-nos com um estudo conduzido pelos professores Don
Kates e Gary Mauser e chamado Would Banning Firearms Reduce Murder and Suicide?

(Proibir armas de fogo reduz assassinato e suicidio?, em traducao livre).

O estudo aponta que as na¢fes europeias com maior numero de propriedade de armas
legais nas maos da populacdo tém menores taxas de homicidios e que as nagdes com menor
numero de propriedade de armas tém, contraditoriamente, maiores taxas de homicidios.

As taxas de homicidios desses paises europeus que possuem restricdes ao acesso de
armas sdo relativamente maiores que a taxa os Estados Unidos que, atualmente, é a nagdo com
maior propriedade de armas legais por habitantes — ao tempo do estudo, eram 100 milhdes de

armas de fogo legais nas méos dos cidad@os americanos.
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Os dois pesquisadores apontam uma possivel correlacdo entre o niumero de cidaddos
armados e uma possivel reducdo dos indices de crimes violentos nesses paises, pois, de
acordo com eles, a possibilidade de um criminoso se deparar com uma vitima armada é maior
e isso gera um efeito dissuasivo entre os criminosos, fazendo esses preferirem os crimes que
ndo precisem entrar em contato com as vitimas, como 0s arrombamentos a carros e
residéncias desocupadas.

No entanto, uma pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisas do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), encomendada pela Seguranca Publica do Estado de S&o
Paulo no ano 2000, concluiu que o fato de uma vitima do crime de roubo, estar armada,
aumenta em 56% o risco de a prépria vitima ser morta ou ferida.

Outro estudo de autoria de Cerqueira e Mello (2012), divulgado pelo instituto IPEA
em 2012, aponta que existe uma vasta literatura, nos EUA, sobre a relacdo entre armas de
fogo e crimes, sendo que a grande maioria desses autores aponta evidencias no sentido de que
a presenca da arma de fogo nas residéncias aumentaria a probabilidade de vitimizacdo dos
préprios residentes, constituindo um fator de risco de homicidio e suicidio no domicilio.

Logo, levando em consideracdo que, no Brasil, o Estatuto do Desarmamento
restringiu o acesso dos cidaddos a propriedade de armas de fogo legais, desde 2003, quando
entrou em vigor, ndo foi possivel observar uma queda no nimero de homicidios que justifique
a manutencdo dessa restricao.

Pois até mesmo a diminuicdo desse numero nos anos de 2004 a 2007, como
observamos, pode ser atribuida a fatores outros, como a migracdo da criminalidade das
grandes metropoles como S&o Paulo e Rio de Janeiro para a Regido Nordeste, como também
pela implantacdo de uma politica de interdicdo de crimes violentos, como os homicidios e
estupros, nas comunidades dominadas pelo PCC no Estado de Séo Paulo.

Por fim, analisamos o impacto da Campanha Nacional do Desarmamento na cidade de
Jodo Pessoa, a partir de dados obtidos pelo Ndcleo de Analise Criminal e Estatistica (NACE),
da Secretaria de Seguranca e Defesa Social da Paraiba, e do Mapa da Violéncia de 2016.
Chegamos a conclusdo de que a Politica Nacional de Desarmamento, assim como no cenario
nacional, ndo foi capaz de reverter o crescimento do nimero de homicidio na capital, pois foi
no periodo pos-desarmamento que observamos um crescimento assustador do ndmero de

assassinatos na capital paraibana, a qual saltou da 10° posicdo para a 4°, entre as capitais do
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pais com maior nimero de homicidios por 100 mil habitantes, e a 2° do nordeste, perdendo
apenas para Maceid, segundo o Mapa da Violéncia de 2016.

Contudo, esse quadro passou a mudar apos a implantacdo do Programa Paraiba Unida
Pela Paz, do Governo do Estado, que passou a ser aplicado a partir do ano de 2012 e instituiu
um pagamento na forma de um incentivo semestral para os policiais que conseguissem reduzir

0s numeros de homicidios e efetuassem apreensdes de armas de fogo ilegal e explosivos.
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