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RESUMO

O crescimento da violéncia no Brasil, especificamente, a violéncia letal, tem preocupado a
sociedade. S&o crescentes 0s questionamentos sobre a efetividade das politicas de
seguranca publica adotadas no enfrentamento da violéncia. O Estado da Paraiba apresentou
nos Gltimos anos um crescimento alarmante nos indices de homicidios, o qual teve seu
apice no ano de 2011. A partir desta data, comecou a ser implementada no estado, uma
série de politicas de segurancga intituladas “Paraiba Unida pela Paz”. Coincidéncia ou ndo,
nos ultimos anos o Estado vem apresentando uma queda no ndmero de crimes violentos
letais intencionais (CVLI), o que motivou a realizacdo desse trabalho. O objetivo é tracar
um panorama da violéncia letal na Paraiba, tomando por base a cidade de Jodo Pessoa, e
avaliar o impacto da politica de seguranca adotada pelo governo estadual na reducgdo da
criminalidade, entre os anos de 2011 a 2016. O método de estudo a ser aplicado na
pesquisa serd o ldgico-dedutivo, o qual foi desenvolvido com base em pesquisa
bibliografica documental, em livro, artigos cientificos, dissertaces e provaveis teses
disponiveis e correlacionadas ao tema. Ao final, apresentamos através da compilacdo do
programa “Paraiba Unida pela Paz” nossa percep¢do sobre as agdes estatais, sem deixar de
expor algumas distorgdes sobre os discursos oficiais e o real impacto das agdes do governo
no enfretamento da violéncia.

Palavras-chave: Politica, Seguranca; Paraiba Unida pela Paz; Jodo Pessoa-PB.
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1. INTRODUCAO

Em vérias partes da nossa Constituicdo Federal de 1988 percebemos o destaque
dado a seguranca, a exemplo do seu preambulo, o qual a elevou ao status de valor
supremo, incluindo-a ainda entre os direitos fundamentais arrolados no caput do artigo 5°
(Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), ao lado dos direitos a vida, a liberdade, a
igualdade e a propriedade. Mais adiante, em seu artigo 6° (Dos Direitos Sociais), 0 texto
constitucional voltou a incluir a seguranga entre o0s direitos sociais alistados
expressamente, dando énfase a sua importancia. Por fim, a nossa Carta Magna, em seu
artigo 144, refere-se novamente a seguranca, agora especificamente a seguranca publica:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Todavia, a protecdo a este direito, que ndo é apenas dever do Estado, como bem
frisa nossa Constitui¢do, tem se demonstrado um verdadeiro “calcanhar de alquiles™ para
nossa sociedade, haja vista que a violéncia tem alcancado indices alarmantes em nosso
pais, e 0 Estado ndo tem apresentado respostas efetivas no enfretamento a criminalidade.
No Brasil, em especial, os indicadores de homicidio nos ultimos anos demonstram indices
semelhantes a paises em guerra. O sentimento de inseguranca tem preocupado a populacéo
e tomado conta dos noticiarios. O imaginario popular aponta como solucdo para essa
problematica mais violéncia: “combater violéncia com violéncia” ¢ a maxima popular,
basta lembrar o sucesso do filme “Tropa de Elite”, como bem analisou Luiz Eduardo
Soares, em seu artigo “Aplausos a Violéncia”. Vejam alguns dados sobre a opinido de
nossa populagdo segundo pesquisa de Alberto Carlos de Almeida, em seu livro, A Cabeca
do Brasileiro:

Quase 40% da populacdo brasileira acham certo que alguém condenado por
estupro seja vitima do mesmo crime na cadeia. Pouco mais de um terco da
populacdo considera correto que a policia bata nos presos para obter
confissbes de supostos crimes. Praticas como a policia matar assaltantes e

ladrdes e a populacdo linchar suspeitos de crimes, contam com a aprovagao
de, respectivamente, 30% e 28% da populacdo. (ALMEIDA, 2007).
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Esses dados refletem o estado periclitante de inseguranca em que se encontra nossa
sociedade. Assim, o combate a esse problema € muito mais complexo do que se imagina,
ndo se trata apenas de uma ‘“questdao de policia”, ou de “modificacdo do nosso
ordenamento juridico” como apontam muitos. Reduzir essa temética a essa analise
simpldria nos afasta cada vez mais da resolucao deste problema.

Diante desse contexto, o questionamento da sociedade e dos meios de comunicacéao
sobre a atuacdo do Estado e a real eficacia das politicas publicas voltadas para a area da
seguranca publica é cada vez mais comum. Visando este objetivo, nosso trabalho se propde
a analisar a politica de seguranga publica “Paraiba Unida pela Paz”, aplicada pelo governo
do Estado, durante o periodo de 2011 a 2016, e seus reflexos na cidade de Jodo Pessoa.

Utilizamos como recorte espacial a cidade de Jodo Pessoa, pois seria impossivel
abordar um problema de cunho estadual em um espaco territorial muito extenso. Devemos
lembrar que a escolha do tema de pesquisa exige um objeto de estudo que seja acessivel e
viavel, diante disso, decidimos estudar nossa propria realidade. Destacamos ainda que a
cidade Jodo Pessoa passou por um processo de transformacdo negativa, passando de uma
cidade pacata para uma das capitais mais violentas do pais. Para se ter uma ideia, de acordo
com dados apresentados no mapa da violéncia de 2014, o numero de homicidios no Estado
da Paraiba mais que duplicou em 2011 em relacdo ao ano de 2002, apresentando um
consideravel e gradativo crescimento entre os anos de 2008 a 2011. Ja de 2011 a 2016,
apresenta uma relativa queda nos indices de criminalidade. Analisar esse fenémeno é
imprescindivel para entendermos como esse processo se constituiu durante esse periodo.
Destacando que a escolha da cidade de Jodo Pessoa foi imbuida de um carater afetivo e
pratico, pois moro e trabalho nesta cidade. Ademais, como policial militar gostaria de
apresentar um estudo relacionado a minha area de atuagao profissional.

No primeiro capitulo apresentamos um panorama sobre o crescimento da violéncia
letal no Brasil e na Paraiba. Apresentando algumas pesquisas e estatisticas sobre o tema,
demonstrando como estes dados vém oscilando entre estados e regides do Brasil. A ideia é
compreender a dindmica da criminalidade no pais e a correlagdo entre 0s numeros
apresentados e as politicas de seguranca empreendidas. No segundo momento, analisamos
algumas politicas de seguranga publica em nivel nacional e de alguns estados consideradas
como politicas “exitosas”. Também observamos algumas distor¢des sobre os discursos

oficiais e o real impacto das a¢cdes do governo no enfretamento & violéncia. Por fim,



10

abordamos as principais medidas adotadas no Estado da Paraiba no enfretamento da
violéncia letal, através da compilacdo do programa “Paraiba Unida pela Paz” e
apresentamos nossa percepcao sobre as a¢des do governo.

O método de estudo a ser aplicado em nossa pesquisa serd o logico-dedutivo, este
foi desenvolvido com base em pesquisa bibliogréfica documental. Destacando a influéncia
de pesquisadores renomados na area, tais como: Alba Zaluar, Sérgio Adorno, kalina
Biondi, Daniel Serquiera, Roberto Efrem, Gabriel Feltran, Julio Jacobo, dentre outros.
Agregado a pesquisa bibliogréfica, faremos uma analise dos dados referentes aos relatdrios
de indicadores criminais, confeccionados pelo Nucleo de Analise Criminal e Estatistica do
Estado da Paraiba (NACE), referentes aos anos de 2011-2016, comparando com outros
indicadores, tais como o mapa da violéncia realizado pelo governo federal, dentre outras
fontes estatisticas.

Cabe ressaltar que nosso trabalho tem como foco a violéncia letal, a qual é tratada
pelos orgdos de seguranca como “Crimes Violentos Letais Intencionais-CVLI”, assim
faremos uso da sigla CVLI para nos remeter a todos os tipos de crimes dolosos que tem

como resultado morte.
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2. Panorama do crescimento da violéncia no Brasil e no Estado da Paraiba

O crescimento da criminalidade € um problema de ambito nacional, que coloca o

Brasil na lista dos paises mais violentos do mundo. Para se ter uma ideia, o indice

considerado "ndo epidémico™ pela Organizacdo Mundial da Salde é de 10 mortes para

cada grupo de 100 mil habitantes. Nosso pais no primeiro semestre de 2014 alcangou o

indice de 29,1 mortes para cada grupo de 100 mil habitantes, segundo pesquisa realizada

pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em parceria com o Férum Brasileiro

de Seguranca Publica (FBSP) que resultou no Altas da Violéncia 2016. De acordo com o

Altas, o Brasil bateu recorde de homicidio no ano de 2014. Foram pelo menos 59.627
pessoas vitimas de homicidios no pais.

Para situarmos o problema, estas mortes representam mais de 10% dos

homicidios registrados no mundo e colocam o Brasil como o pais com o

maior ndmero absoluto de homicidios. Numa compara¢do com uma lista de

154 paises com dados disponiveis para 2012, o Brasil, com estes nimeros de

2014, estaria entre 0os 12 com maiores taxas de homicidios por 100 mil
habitantes. (Altas da violéncia 2016, p.06).

Além do “Altas da Violéncia”, outra importante fonte de pesquisa sobre o
monitoramento no crescimento dos crimes letais no Brasil, ¢ o “Mapa da Violéncia”, fruto
dos estudos do pesquisador Julio Jacobo Waisefisz em parceria como Ministério da Justica
e o Instituto Sangari. Apds o referendo, realizado no ano de 2005, sobre a proibicdo da
comercializacdo de armas de fogo e munic¢des no Brasil, proposta que foi rejeitada pela
populacdo, o Altas passou a focar suas pesquisas, nos homicidios realizados com emprego
de arma de fogo. Cabe ressaltar que a principal fonte de dados utilizada nestas pesquisas
sobre 0 aumento da violéncia no Brasil baseia-se nas informacdes fornecidas pelo Sistema
de Informacdo sobre a Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude. Todas estas fontes
subsidiarédo o presente trabalho.

Um fato interessante observado pelo o socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz em suas
pesquisas, é que cada vez mais a violéncia deixa de ser um problema das grandes capitais e
regibes metropolitanas e migra para o interior. Para o pesquisador, esse fato se deve ao fato
do Brasil ter adotado politicas de combate a violéncia concentrada nas grandes cidades.

Segundo as pesquisas citadas houve uma consideravel reducdo da violéncia na

regido sudeste, e paralelamente constatou-se um crescimento no numero de homicidios nos
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estados do nordeste, todavia os estudos ndo indicam se h& alguma relagdo entre esses
fendmenos, como por exemplo: um processo migratorio da criminalidade. Diante dessa
lacuna, cabe ressaltar que o Brasil € um pais de grande dimensdo territorial, marcado por
profundas diversidades regionais, fato que reflete no resultando das pesquisas. Portanto, €
preciso verificar as peculiaridades de cada unidade federativa para tragcar o panorama da
violéncia letal e buscar estratégias especificas para combater o problema.

Fazendo uma sintese da leitura do Mapa da Violéncia de 2011, que toma por base o
periodo de 1998 a 2008, o numero total de homicidios registrados pelo SIM passou de
41.950 para 50.113, o que representa um incremento de 17,8%. Analisando as taxas (em
100 mil) no ano de 1998 por regides no Brasil foram registradas os seguintes dados: Norte
(19,7), Nordeste (18,5), Sudeste (35,9), Sul (14,7) e Centro-Oeste (26,1); ja no ano de 2008
temos: Norte (32,1), Nordeste (32,1), Sudeste (21,6), Sul (24,0) e Centro-Oeste (31,1).
Observem o ordenamento das unidades federativas por taxas de homicidio (em 100 mil)

nesse periodo:

1998 2008

U TAXA POS. TAXA POS.
ALAGOAS 21,8 1= 60,3 1°
ESPIRITO SANTO 58,4 2= 56,4 2=
PERNAMBUCO 58,9 1= 50,7 3e
Pard 13,3 19 39,2 4=
AMAPA 38,7 62 344 52
DisTRITO FEDERAL 374 8= 34,1 6°
Rio DE JaNEIRD 55,3 3= 34,0 7e
Bania 9.7 22° 329 8=
PARANA 17,6 14 326 9
RoMDONIA 38,3 7= 32,1 102
MaTo GROSSD 36,3 9= 31,8 112
GolAs 134 18° 30,0 122
MaTo GROSSO D0 SuL 33,5 10° 29,5 132
SERGIFE 10,4 21= 28,7 14=
Paralea 13,5 16° 27,3 15°
RoRaIMA 50,6 4= 254 16°
AMATONAS 21,3 12 248 17°
CEARA 134 17 240 182
Rio GRANDE DO NORTE 8.5 24= 232 192
Ru0 GRANDE DO SuL 153 15 21,8 20°
MaranNHAD 5.0 e 19,7 21°
ACRE 21,2 13= 19,6 22°
Minas GERAIS 86 23° 19,5 23°
TOCANTING 123 20° 18,1 242
SAD PaLo 39,7 5 14,9 25°
SANTA CATARINA 79 25° 13,0 26°
Puaui 5.2 26° 12,4 27°

Fonte: Mapa da viléncia 2011.
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No Mapa da violéncia de 2014, que toma por base o periodo de 2002 a 2012, o
numero total de homicidios registrados pelo SIM passou de 49.695 para 56.337, 0 que
representa um incremento de 13,4%. A principio verificamos uma relativa queda nos
nameros de homicidios, a qual é atribuida as politicas de desarmamento, em especial ao
Estatuto do Desarmamento promulgado em 2005, e a estratégias pontuais de enfretamento
a violéncia realizada, principalmente nas grandes metropoles do pais. Dentre os estados
que apresentaram uma queda positiva no namero de homicidios merece destaque: Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco.

Embora os dados oficiais atribuam a queda da violéncia em alguns estados ao
sucesso inequivoco de determinadas politicas de seguranca e alteracdes na legislacdo em
vigor, a exemplo, da lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), e a lei 11.343/2006 (lei
de drogas). Precisamos ficar atento para influéncia de outros vetores extraoficiais nesse
cenario. E o que Feltran (2012) denomina de “Politicas do crime para a gestdo da violéncia
letal”. Segundo o autor, a diminuicdo de homicidios no estado de Sdo Paulo,
especificamente, se deve a atuacdo de no minimo dois regimes de seguranca publica:
estatal e criminal.

Enquanto o governo atribui & queda da violéncia em S&o Paulo a politica de
seguranca; Feltran atribui a atuacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) na gestdo dos
homicidios, por meio da “justica do crime” instaurando uma politica criminal. O PCC
emergiu de dentro dos presidios paulistas, no ano de 1993, como uma resposta ao
“massacre do Carandiru”, onde 111 detentos foram assassinados por policiais militares, em
02 de outubro de 1992. Ao longo desses anos vem se fortalecendo, principalmente, apds a
politica encarceramento massivo adotada pelo governo paulista. Desde entdo, “o
Comando” tornou-se um verdadeiro ‘“poder paralelo” que regula a justica social,
determinando condutas nas favelas e presidios, tendo estendido seu poder para varios
estados brasileiros e até paises vizinhos, como Bolivia e Paraguai.

Assim, ditando o mercado criminal e criando uma verdadeira rede de
profissionalizacdo da criminalidade dentro dos presidios, 0 PCC organizou uma série de
acOes que foram determinantes para oscilagdo das taxas de violéncia letal no estado de Sao
Paulo. Mais adiante retomaremos essa discussao, neste momento frisamos a importancia de

analisar a leitura dos dados oficiais confrontando com outros vetores, que por vezes sao
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silenciados nos discursos de governancas oficiais referentes a efetividade das politicas de
seguranca vigentes.

Retomando a analise dos dados, cabe frisar que os nimeros oscilam bastante de um
ano para outro, demonstrando a fragilidade das acGes governamentais, todavia, durante
esse periodo é possivel constatar a elevagdo do numero de homicidios nas regides Norte e
Nordeste. Neste contexto, destacamos que o Estado da Paraiba duplicou seu numero de
morte em relacdo a 2002. A partir de dados coletados dos Relatérios Anuais de Indicadores
Criminais, fornecidos pelo Nucleo de Anélise Criminal e Estatistica da Secretaria de
Estado da Seguranca e Defesa Social do Estado — NACE, no ano de 2011, a Paraiba
registrou seu maior numero de homicidios, foram 1.680 vitimas, para se ter uma dimensao,
no ano de 2002 o Estado sé havia contabilizado 607 casos. Nesse mesmo periodo o Estado
de Pernambuco que tradicionalmente apresentava um histérico de elevados indices de
violéncia, sofreu uma redugdo de 25,2%. Aqui, destacamos o0 impacto positivo do
Programa do Governo pernambucano “Pacto pela Vida”, implementado no ano de 2007.
No capitulo seguinte abordaremos os reflexos desse programa no aumento da
criminalidade no estado da Paraiba.

Outro ponto que merece atencdo nas pesquisas citadas, refere-se as vitimas, pois o0s
dados estatisticos demonstram gue 0s jovens, pessoas entre 15 a 29 anos de idade sdo as
principais vitimas dos chamados CVLI, e que a maioria das vitimas sdo homens e negros,
fato que levou o pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz, a colocar como subtitulo do Mapa da
violéncia de 2012, “a cor dos homicidios no Brasil”.

O Mapa da Violéncia de 2014 alerta para o perigo do “crescimento explosivo” da
violéncia nos seguintes estados: “Maranhdo, Ceara, Paraiba, Para, Amazonas, e
especialmente no Rio Grande do Norte e Bahia”. Neste mapa, a Paraiba que em 2008
ocupava 15?2 posicgéo, saltou para a 62 posicdo em 2012, na lista de estados com o maior
namero de homicidios, 0 que demonstra a urgéncia na adogdo de medidas para combater o
problema.

Segundo os dados apresentados € possivel perceber que houve um aumento
significativo no nimero de homicidios no Estado da Paraiba, que passou a figurar no
ranking dos estados mais violentos do pais. Diante deste cenario preocupante, analisaremos

como a capital paraibana, Jodo Pessoa (onde se concentra 0 maior nimero de homicidios
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do estado) vem enfrentando esse problema, enfocando as a¢des do governo no combate a

violéncia.

2.1 Crescimento da violéncia na cidade de Jo&do Pessoa: desafios e perspectivas

A cidade Jodo Pessoa passou por um processo de transformacdo negativa. De uma
cidade pacata, tornou-se uma das capitais mais violentas do pais. Portanto se faz necessario
acompanhar e entender como vem se construindo o desencadeamento da violéncia em
nossa capital.

Jodo Pessoa é conhecida por suas belezas naturais, como uma das cidades mais
verdes do mundo, ja foi considerada pela Organizacgdo Internacional de Living como uma
das melhores cidades para desfrutar da aposentadoria por ser repleta de natureza e
modernidade, também foi classificada como uma cidade limpa e “segura”, todavia essa
visdo positiva da cidade tem sido abalada pela crescente violéncia registrada,
principalmente nos bairros mais periféricos.

O professor José Maria N6brega Jr. da CDSA/UFCG em artigo sobre o aumento
dos indices de crescimento de violéncia na capital paraibana, ressalta que nos Gltimos 10
anos nossa cidade saiu da 152 posicdo para a 22 posicao entre as capitais mais violentas do
Brasil. O professor aponta basicamente trés causas para o aumento da violéncia na capital
paraibana: primeiro a falta de politicas em seguranca publica, seguida do crescimento da
renda per capita, a qual potencializa o aumento dos crimes contra o patriménio e por fim o
processo migratério da criminalidade do sudeste para o nordeste.

Quanto as causas para 0 aumento da violéncia letal na capital paraibana, com a
devida vénia, acreditamos que o principal vetor para sua expansao esteja ligado ao trafico
de drogas e agdes de facgbes criminosas. Assim como 0 aumento da renda per capita, por si
sO0, ndo potencializa 0 aumento dos crimes patrimoniais, estas questdes sdo bastante
complexas e merecem uma analise mais aprofundada. Para compreendermos melhor o
panorama do crescimento da violéncia letal na cidade de Jodo Pessoa, analisaremos o0s
dados apresentados pelo Nucleo de Anélise Criminal e Estatistica do estado da Paraiba
(NACE):
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De acordo com os dados apresentados, € possivel perceber que houve um aumento
significativo no numero de homicidios no Estado da Paraiba. Observamos que ha uma
curva crescente entre 0s anos 2001 a 2011, esta se acentua consideravelmente entre 0s anos
de 2007 a 2011. Esse periodo coincide com a eclosdo de politicas de enfretamento a
violéncia nos estados de Pernambuco, Sao Paulo e Rio de Janeiro, acreditamos que muitos
desses criminosos tenham migrado dessas regides para Paraiba, principalmente, nossos
vizinhos pernambucanos. O momento também é marcado pela expansdo do Primeiro
Comando da Capital (PCC), em S&o Paulo, com as operacgdes de ocupacdo de comunidades
do Rio de Janeiro, como o Complexo do Alemédo e Rocinha, com a implantacdo do
programa “Pacto pela Vida”, em Pernambuco; e pela proliferagao de facgdes criminosas
conhecidas como “Okaida” e “Estados Unidos”, surgidas na cidade de Jodo Pessoa, com
ramificacGes em outras cidades, como Bayeux, Santa Rita, e Cabedelo.

A andlise sobre o aumento nos numeros de homicidios, especialmente, na capital
paraibana, ndo pode ser vista sem fazer mencdo a atuagdo das facg¢des “Okaida” e dos
“Estados Unidos”. Haja vista que ¢ de conhecimento notorio da populacdo, algo ja
reconhecido pelos 6rgdos de seguranca publica e comumente noticiado na midia, que estas
fac¢es dominam o crime organizado em Jodo Pessoa.

Dissertando sobre o tema, Santos (2015) afirma que o grupo “Okaida” surgiu ha
cerca de 10 anos na capital, com o objetivo de controlar o trafico de drogas, e para
conquistar territorios fazia uso de extrema violéncia. “Dai, o nome Al-Qaeda, que também

é chamada de Okaida”. Ja os integrantes dos “Estados Unidos” surgiu depois, como reagdo
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ao grupo “Okaida”. Ambas emergiram de dentro dos presidios (inspiradas nas grandes
organizagOes criminosas: PCC e Comando vermelho), e possuem simbolo que identificam
seus componentes, tais como pichagdes com a sigla “OKD”, tatuagens de palhagos (bobo
da corte) e o boneco Chuck, do filme "Brinquedo Assassino”, comuns nos integrantes da
“Okaida”. Ja os “Estados Unidos” costumam utilizar a sigla “EEUU”, tatuar a bandeira
norte-americana ou uma carpa japonesa (espécie de peixe), sendo este ultimo também
utilizado por membros do PCC paulista, faccdo com quem este grupo mantém ligacdo. Os
dois grupos costumam fazer funk e videos enaltecendo suas agfes, que sdo marcadas por
extrema violéncia, ao ponto de o proprio PCC reprovar o modus operandi das facgdes
paraibanas:

Observa-se que 0 PCC ndo domina as areas de venda de drogas em Jodo

Pessoa, como ocorre em S&o Paulo e alguns Estados o Nordeste, dada a

violéncia empregada pelas facg¢des paraibanas, o que ao entender do PCC

prejudicam as vendas, pois dessa forma, atrai a acdo repressiva da policia
paraibana. (Santos, 2015, p.69-70)

Segundo matéria on-line, publicada no dia 28 de fevereiro de 2015, no Portal 1G
Ultimo Segundo, intitulada “Al-Qaeda e Estados Unidos disputam controle do trafico em
Jodo Pessoa”, representantes da Policia Civil e do Ministérios Publico relatam a atuagdo
das duas facgOes na cidade de Jodo Pessoa. Os depoimentos foram dados com base em
investigagBes policiais e escutas telefonicas. Na matéria, o promotor Herbert Carvalho, do
Gaeco (Grupo de Combate as Organiza¢fes Criminosas) comenta:

[...] H& informagdes de que o ingresso na Al-Qaeda é feito mediante um
‘ritual de iniciacdo’ no qual a pessoa precisa matar outra para se filiar ao

grupo. Neste caso, as principais vitimas seriam os que possuem dividas com
os traficantes. No entanto, caso ndo existam alvos especificos, os suspeitos

procuram vitimas, quem quer que seja.

A maioria dos membros dessas facgcdes € jovem. Menores de idade e até criancas
sdo recrutados. O “mata-mata” é comum entre eles. Grande parte dos homicidios ocorre
por dividas de drogas, disputa de territorio, ou pelo simples fato de pertencer a faccao rival,
ou até mesmo sem motivo. Segundo conta uma matéria publicada no Portal Correio, em
20 de julho de 2012, escrita Hyldo Pereira, integrantes da fac¢do “Estados Unidos” foram
matar um adolescente, integrante da faccdo rival, “Okaida”. N&o encontrando o jovem,

mataram o pai e ainda atiraram em uma crianga de 10 anos. Como a arma falhou,
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espancaram a crianga. O caso chocou a comunidade de Livramento, no municipio de Santa
Rita.

A crueldade descabida das faccOes paraibanas é recorrente nos noticiarios e na
midia em geral. No site de noticia Terra, em 20 de setembro de 2012, a matéria intitulada
“Bando 'Al-Qaeda' da Paraiba fotografava vitimas esquartejadas”, relata trechos de dudio
fornecido pela policia em que os criminosos descrevem em detalhes os homicidios
praticados com requintes de crueldade:

[...] O boy arrancou o pescogo dele aqui, homi, e os dedos. Os boy tdo
botando dentro de um saco aqui. Téo deixando ele igual a uma galinha, todo

cortadinho™, diz um dos suspeitos. Um outro suspeito responde: "deixa tudo
picadinho ai, esse bicho ai, e bate as foto daquele modelo[...].

A matéria citada versa sobre a operacao policial intitulada “Operacao Esqueleto”,
coordenada pela Policia Civil, Policia Militar, policia Rodoviaria Federal e o Grupo e
Agdes especiais (GOE) que culminou na prisdo de 42 integrantes do grupo “Okaida”.
Segundo o delegado coordenador da operacdo, Cristiano Jacques, a organizacdo seria
responsavel por 60% dos homicidios praticados em 2012 na regido metropolitana de Jodo
Pessoa, e essas prisdes iriam refletir na redugdo dos indices criminais. De acordo com 0s
dados fornecidos pelo NACE, de fato, no ano de 2012, a Paraiba teve uma reducdo de
8,21% no nimero de homicidios ocorridos de 2011 a 2012 (1.680 casos para 1.542). Foram
138 vidas poupadas. Cabe ressaltar que s6 na cidade de Jodo Pessoa foram registrados 518
casos, ou seja, 34% dos homicidios do ano de 2012, ocorreram na capital.

Vé-se que as duas faccBes aqui estudadas — Al Quaeda ou “Okaida” e
“Estados Unidos”- guardam alguns pontos em comum, quando analisa o
modus operandi de suas atividades criminosas: o primeiro é a atividade
econdmica que subsidia as agcdes de ambas as facgBes, que é o trafico de
drogas, o segundo é a guerra por territorios, o que propicia o enfretamento
violento entre elas, dando causa a grande parte dos homicidios de hoje

presenciados no territério paraibano, o terceiro € o ingresso de jovens cada
vez mais novos em ambas as facgfes. (SANTOS, 2015, p.126)

Quanto a atuacdo destas facgdes nos bairros de Jodo Pessoa, verifica-se a presenca
mais acentuada nas seguintes localidades: Mandacaru, Sdo José, Bairro dos Novais, Bola
na Rede, Alto do Mateus e Ilha do Bispo. Segundo o delegado Murilo Terruel, a “Okaida”
possui um maior dominio territorial, o qual inclui os bairros do Alto de Mateus, Ilha do
Bispo e Séo José, tendo dominado a comunidade “Bola na Rede”, localizada no Bairro dos

Navais, e expulsado os integrantes da fac¢do Estados Unidos de la. Nos bairros de
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Mandacaru e Bairro dos Novais, 0 comando é divido entre as duas fac¢fes, 0 que agrava a
tensdo nessas localidades. Os bairros citados fazem parte da periferia da capital e tém em
comum altos indices de violéncia.

Nesse contexto, cabe frisar que o processo de urbanizacdo da cidade de Jodo Pessoa
ocorreu de forma desordenada, principalmente na zona sul da capital, com destaque para 0s
bairros de Mangabeira, 0 mais populoso, com 75.988 habitantes, José Américo (16.269),
Valentina (22.452), Colinas do Sul, Gramame (24.829), e Bairro das Industrias (8.712).
Estes bairros possuem uma caracteristica em comum, surgiram em sua maioria de
reassentamentos ou mesmo invasGes de areas publicas e programas habitacionais do
Governo Federal. Outras regides também consideradas periféricas sdo Alto do Céu,
Varadouro, Trincheiras, Funcionarios, Grotéo, Paratibe e Mussumago.

Desde 0 ano de 2012, a Paraiba vem apresentando uma relativa diminui¢do nas
taxas de violéncia letal. De acordo com o governo, esse fendbmeno se deve as acdes da
politica de seguranca publica “Paraiba Unida pela Paz”. Buscando confrontar estas
informacBes, a seguir, discorreremos sobre os pontos mais relevantes do projeto do

governo, seu reflexo na conjuntura da criminalidade e sua efetividade.
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3. Ensaios sobre Politica de Seguranca Publica no Brasil

A Constituicdo de 1988 atribui ao Estado um papel fundamental no sentido de
garantir a seguranca publica enquanto direito fundamental do cidaddo. Segundo Adorno
(1996), a seguranga publica “pode ser definida como a forma de instituir mecanismos e
estratégias de controle social e enfrentamento da violéncia e da criminalidade,
racionalizando as ferramentas da puni¢do”. A construcdo de politicas publicas neste
sentido ndo é uma tarefa facil diante da complexidade do tema e, principalmente, pela
grande extensdo territorial e heterogeneidade dos estados que compdem nosso pais. Ao
mesmo tempo em que o0s estados possuem suas especificidades e necessitam de politicas
proprias de seguranga publica, é necessaria uma politica de &mbito nacional que estabelega
diretrizes e coordene agles conjuntas, pois se trata de uma problematica comum, que
possui interligacGes em niveis globais, e ndo podem ser enfrentadas de forma isolada. Pelo
contrario, as formas de enfrentamento devem se alinhar a uma politica nacional, pois a
efetividade de suas acOes pressupde a articulacdo de todas as estruturas estatais, dos
aparatos judiciais e da efetiva participacdo da sociedade. Sobre o tema Vilobaldo Adelidio
de Carvalho e Maria do Roséario de Fatima e Silva escrevem:

Trata-se de uma questdo significativamente complexa que impde a
necessidade de aproximacdo entre diversas instituicdes e sujeitos. Entende-se,
portanto, a seguranga publica como um processo articulado e dindmico que
envolve o ciclo burocratico do sistema de justiga criminal. Sem articulagdo
entre policias, prisdes e judiciario, inclusive sem o envolvimento da
sociedade organizada, ndo existe eficcia e eficiéncia nas a¢bes de controle

da criminalidade e da violéncia e nas de promocéo da pacificagdo social.
(2011, p.61)

Dentre as principais a¢des do governo em ambito nacional, citamos a criagdo da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), em 1998, 6rgdo executivo com o
objetivo de criar uma articulagdo com os estados federados para a implementagéo de uma
politica nacional de seguranca publica; em 1996, o Plano Nacional de Direito Humanos;
em 2000, o Plano Nacional de Seguranca Plblica (PNSP), em 2003, o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), o qual visa padronizar o monitoramento dos resultados
alcancados, criar padrdes de procedimentos, promover a articulagdo das organizacGes de
seguranga publica, dentre outros. Além do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), criado em 2007, o qual é composto por uma serie de projetos com

seis linhas de atuagdo: Seguranca e Convivéncia, Integracdo do Jovem e da Familia,



21

Territorios de Paz, Enfrentamento a Corrupgdo, Valorizacdo Profissional e Agdes
Estruturais. O diferencial do PRONASCI era que pela primeira vez, o governo langava um
plano articulando politicas de seguranca com acdo social, focando na prevencdo e nao
apenas na repressdo. Embora tenha ficado conhecido como a PAC (Programa de
Aceleracdo de Crescimento) da Seguranca, a verdade é que o programa foi praticamente
abandonado, a maioria de suas propostas ndo saiu do papel, ndo tendo surtido efeitos
significativos.

O Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) é considerado um marco para
cooperacdo entre governo federal, estaduais e outros setores da sociedade civil nas agoes
de combate a criminalidade. Dentre os pontos relevantes do plano destacamos o incentivo a
construcdo de uma base de dados sélida e confiavel e de um sistema que permita o
monitoramento do desempenho das policias no Brasil. Ao longo dos Gltimos anos, algumas
experiéncias na area tém demonstrando resultados positivos no uso desses dados para o
planejamento das acdes de seguranca, embora as pesquisas na area, ainda sejam bastante
incipientes em nosso pais. Visando abordar algumas dessas politicas de seguranca
continuaremos utilizando como exemplos os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Pernambuco. Antes de tracarmos uma sintese das estratégias de seguranca empreendidas
nesses trés estados, ndo é demais ressaltar que apesar das fontes oficiais atribuirem a
reducdo nas taxas de violéncia letal ao sucesso de suas politicas de seguranca, por vezes
esses resultados séo decorrentes de outros fatores, como no caso o estado de S&o Paulo,
abordado no inicio do nosso trabalho.

Sobre a politica de seguranca adotada pelo governo paulista as principais medidas
foram: o encarceramento massivo, com a construcdo de penitenciarias, endurecimento de
regime interno com a implantacdo de regimento disciplinar diferenciado (RDD),
construcdo de bases comunitarias, contratagdo de novos policiais e 0 uso intensivo de
dados, com mapeamento da criminalidade e gestdo das informagdes. A caracteristica mais
marcante foi a énfase ao encarceramento. N&o é a toa que S&o Paulo é hoje o estado de
maior populagdo carceréaria do Brasil.

Apesar de o0 governo de S&o Paulo atribuir a queda nos nimeros de homicidios ao
sucesso de sua politica de seguranca, obviamente essa reducdo ndo pode ser atribuida

exclusivamente a suas acOes. Por isso ressaltamos a importancia da analise critica da
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influéncia da politica de segurancga publica nesses nimeros. Sobre a queda dos homicidios

no municipio de Séo Paulo, estudiosos do tema destacam:

Desde os anos 2000, entretanto, os ébitos por homicidio vém caindo de forma
constante no Estado e no Municipio de Sdo Paulo. A atual tendéncia de queda
descrita para 0 Municipio de Sdo Paulo destaca-se pelo seu ritmo acentuado
em um curto espaco de tempo e se impde para pesquisadores e gestores
publicos como uma questdo ainda em aberto. A sua singularidade faz com
que o Municipio seja considerado um caso exemplar, embora ndo se
conhecam ao certo os determinantes da reducéo nos indices de violéncia letal.
A importancia da redugdo nos homicidios em S&o Paulo pode ser percebida
quando consideramos 0s ndmeros absolutos. No Brasil, segundo dados do
Sistema de InformacGes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, a
reducdo nos homicidios comecgou a ocorrer apenas em 2003. Naquele ano
foram registrados 51. 043 6bitos por homicidio no Pais; ja em 2007 foram 47.
707, uma reducdo de 3.336 mortes. No Municipio de Séo Paulo, entre 2003 e
2007, houve uma reducédo de 3.093 6bitos — a quase totalidade, em termos
absolutos, da queda nacional. (Peres MFT, Vicentin D, Nery MB, Lima RS,
Souza ER, Cerda M, et al. Queda dos homicidios em S&do Paulo, Brasil: uma
andlise descritiva. Rev Panam Salud Publica. 2011; 29(1):17-26).

Outro ponto determinante refere-se a produgdo de estatisticas confidveis. Na
contagem no ndmero de homicidios na comparacdo entre 2014 e 2015, o governador de
Sdo Paulo, Geraldo Alckimin, foi acusado de distorcer os dados. O governo adotou uma
metodologia de contagem diferente dos anos anteriores. A forma de contagem adotada
levou em conta os casos € ndo a quantidade de vitimas. Assim ocorréncias com mais
vitimas, como chacinas, por exemplo, sdo contadas como um s@ caso. Nesse novo
“método”, foram desconsideradas, também, as mortes provocadas por policiais de folga,
nos casos de legitima defesa. O caso ganhou repercussdo na midia e chama a atencdo para
a necessidade da criacdo de padrbes universais de contagem e fiscalizacdo dos dados
apresentados.

A professora Camila Nunes Dias, pesquisadora do Nucleo e Estudos e Violéncia da
Universidade de S&o Paulo (NEV-USP), e autora do livro PCC: “Hegemonia nas prisdes e
monopolio da violéncia”, em matéria publicada na Rede Brasil Atual em 28 de janeiro de
2016 afirma que a reducdo dos crimes em S&o Paulo é resultado da organizagdo do crime:

De forma até paradoxal, a queda dos homicidios se deve justamente porque
em S&o Paulo o crime estd muito mais organizado do que nos outros estados.
Quando vocé tem uma criminalidade organizada o homicidio perde espago,
deixa de ser uma pratica tdo comum para a resolucdo de conflitos no ambito
das atividades ilicitas. Como em S&o Paulo ndo tem disputas, ou ha muito
pouco, porque o Primeiro Comando da Capital (PCC) domina esse comércio,

e outras atividades ilicitas também, essa reducdo dos homicidios esta
vinculada a isso. (DIAS, 2016).
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Além de Camila Nunes Dias, outros estudiosos do tema defendem esse mesmo
ponto de vista como Adalton Marques, Karina Biondi e Gabriel de Santis Feltran. Para este
ultimo ‘“ndo hé& diminuicdo da violéncia em geral, mas dos homicidios e, muito
especialmente, dos homicidios chamados no senso comum de acertos de conta entre
individuos inscritos no mundo do crime” (2009, p.169).

Ja o Rio de Janeiro passou por um processo sui generis de politica de seguranca
publica, pois o foco das agdes visava melhorar a imagem da cidade que seria sede de
eventos internacionais, tais como: os jogos do pan americano, em 2007, a copa do mundo
em 2014 e os jogos olimpicos, em 2015. Por isso, a cidade recebeu investimentos especiais
por parte do governo federal. Diante deste contexto, as acdes emergenciais precisavam ser
contundentes. O marco do processo de “pacificacao” do Rio de Janeiro foi a “ocupagao”,
ou melhor, a “retomada” de territorios comandos por traficantes e milicianos para a
implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora, as famosas “UPP”. Estas fazem parte da
doutrina de policiamento comunitario, a qual se fundamenta na aproximacdo da policia
com a comunidade, onde os policiais sdo treinados para trabalhar em parceria com a
populacédo, primando pelo didlogo e respeito as peculiaridades locais:

A premissa central do policiamento comunitéario é que o publico deve exercer
seu papel mais ativo e coordenado na obtencdo de seguranca. A policia ndo
consegue arcar sozinha com a responsabilidade, e, sozinho, nem mesmo o
sistema de justica criminal pode fazer isso. Numa expressdo bastante
adequada, o publico deve ser visto como “co-produtor” da seguranca e da
ordem, juntamente com a policia. Desse modo, o policiamento comunitario
impde uma responsabilidade nova para a policia, ou seja, criar maneiras

apropriadas de associar o publico ao policiamento e a ordem. (SKOLNICK;
BAYLE, 2002, p. 18).

Sabemos que ha uma grande distdncia entre a doutrina e a pratica. Segundo o
préprio Chefe do Estado Maior da PMRJ, Coronel Robson Rodrigues, as UPP hoje sdo
muito mais um experimento. Ademais, o processo de pacificacdo do Rio de Janeiro foi
marcado por abusos e violéncia, seus resultados sdo controversos e divide a opinido
puUblica. Para compreendermos esse processo se faz necessario retomar o cenario das
comunidades cariocas antes do processo de pacificagdo e tentar responder a seguinte
pergunta: a UPP inaugura ou ndo uma nova politica de seguranca?

A cidade do Rio de Janeiro é recortada por morros e belas paisagens naturais,
dividida basicamente em dois universos: “favelas” e o mundo além das favelas. Uma

cidade dual, de um lado area nobre, formada pelos ricos e a classe média, de outro, nos
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morros e favelas, os pobres, identificados por vezes como os algozes da violéncia.
Historicamente, a forma de administracdo politica da cidade favoreceu essa divisdao. A
omissdo do Estado nas comunidades propiciou o ambiente para a instauragdo do chamado
“poder paralelo”, com a proliferacdo do dominio de organiza¢BGes criminosas como:
Comando Vermelho (CV), Amigos dos amigos (ADA), Terceiro Comando Puro e as
Milicias. Obviamente que as comunidades ndo se reduzem apenas a um espaco de
criminalidade, mas ao longo do tempo foi se construindo uma visdo negativa das favelas.
Diferentemente de Sdo Paulo, que é dominada por uma U(nica organizacao
criminosa, o Primeiro Comando da Capital-PCC, no Rio de Janeiro o dominio nas
comunidades € disputados por faccOes rivais, 0 que enseja em muitos confrontos armados,
uma verdadeira guerra civil. O grupo mais antigo, Comando Vermelho (CV) surgiu na
década de 70, no Complexo Penitenciario de llha Grande, em Agra dos Reis, formado
inicialmente por um conjunto de presos comuns (antiga Falange Vermelha) e presos
politicos. O grupo passou a controlar o trafico nas principais favelas do Rio, e ficou
conhecido pela violéncia empregada em suas acBes. O principal rival do CV € a faccao
Amigos dos Amigos (ADA), surgida em 1994. Formada da unido do Terceiro Comado,
apo6s desavencas, foi criado outro grupo chamado Terceiro Comando Puro. Em 2002
ocorreu o fim do Terceiro Comando, restaram apenas ADA, TCP e CV. Paralelamente a
expansdo das facgBes surgiram as “milicias”, grupos armados formados por cidad&os
comuns e militares (alguns reformados ou expulsos e outros da ativa), como bombeiros,
policiais civis e militares, agentes penitenciarios, que sob a premissa de combater o
narcotrafico e garantir a seguranca da populacdo, comecaram a extorquir a comunidade
cobrando taxas por seus servi¢os e monopolizando outros servigos como: gas, TV a Cabo,
transporte, maquinas caca niquel, entre outros.
Atualmente, no Brasil, o termo milicia refere-se a policiais e ex-policiais
(principalmente militares), uns poucos bombeiros e uns poucos agentes
penitenciarios, todos com treinamento militar e pertencentes a institui¢cfes do
Estado, que tomam para si a fungdo de proteger e dar “seguranca” em
vizinhancas supostamente ameacadas por traficantes predadores. Na verdade,
segundo os dados das pesquisas de vitimizacdo realizadas pelo Nucleo de
Pesquisa das Violéncias — Nupevi, ligado ao Instituto de Medicina Social da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, em 2006 e 2007, o termo
encobre uma multiplicidade de situaces que vao desde moradores ndo pagos
encarregados pelos vizinhos de fazer a seguranca da &rea, ou mesmo
moradores pagos para 0 mesmo fim, que seriam vigilantes, até os ex-
policiais. Estes cobram sem apelacdo pelas atividades de seguranga e por

varios outros servicos descritos em muitas matérias jornalisticas, prestados
em localidades diferentes das de sua residéncia. Sem esquecer, ainda, 0s
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traficantes, alguns que ndo sdo pagos e outros que cobram de alguns
moradores para garantir exercer a seguranca local. (ZALUAR, 2007, p.90)

Diante desta realidade, inicia-se o processo de pacificacdo do Rio de Janeiro através
da implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora-UPP. A primeira unidade de policia
pacificadora foi instaurada no Morro de Santa Marta, no final do ano de 2008. Hoje
segundo dados do governo, existem 38 UPP implantadas no Rio de Janeiro. Esse processo
ndo é simples. A ocupacdo do Complexo do Alem&o, em 2010, e a Rocinha, em 2011,
ganharam grande repercussdo na midia. apresentando um verdadeiro cenario de guerra,
sendo necessaria uma agdo conjunta de todas as forcas de seguranca pablica, inclusive com
0 emprego das Forcas Armadas. E bom frisar que essa suposta “retomada” de territorios,
ainda néo se efetivou, mesmo com as implantag0es das UPP. As ocupagOes contaram ainda
com o emprego da Forca Nacional de Seguranc¢a Publica (FNSP) e o apoio imprescindivel
da Policia Militar, que esteve na linha de frente de todo o processo de ocupacéo, e que € a
instituicdo responsavel pela administracdo e policiamento das UPP.

Quanto a Forca Nacional, € bom lembrar que ela esta inserida no Plano Nacional
de Seguranca Publica, trata-se de um programa de seguranca, criado em 2004, tendo sido
idealizada pelo entdo Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos, no governo do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, sendo regulado pelo Decreto n° 5.289/2004. A ideia espelha-se
na Forca de Paz da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU). Hoje a FNSP é um
departamento subordinado a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e ao
Ministério Publico. Constitui uma forca tarefa de carater nacional, formada por
profissionais da seguranca publica de todos os estados, 0s quais passam por um processo
especifico de capacitacdo, seu emprego sd ocorre em casoS especiais e necessita da
aquiescéncia do governador do estado para sua utilizacdo, todavia, o Decreto Presidencial
n® 7.957/2013, incluiu a intervencdo nos estados, também, por interesse do Governo
Federal, nos casos relacionados a protecdo do meio ambiente.

Retomando a pergunta, a UPP inaugura ou ndo uma nova politica de seguranca?
Precisamos distinguir as estratégias utilizadas pela politica de seguranca atual e as demais
consideradas “fracassadas”, partindo da premissa de que as UPP constituem uma politica
de seguranca de “sucesso”, conforme discursos oficiais. Utilizaremos aqui como “discursos
oficiais” a versao dos fatos transmitida pelo governo.

Segundo lorio (2013), o que distingue as UPP das politicas de seguranca anteriores

é que o foco deixa de ser a expulsdo dos bandidos das favelas, por isso se adota um
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discurso menos ofensivo. A énfase é a ocupagdo do local através da permanéncia da
presenca do Estado via UPP, com a retirada das armas das mdos dos bandidos,
restabelecendo o convivio entre policia e comunidade. As primeiras ocupac¢des foram
realizadas de surpresa, sem aviso prévio e marcada pelo confronto intenso. Apds essa
primeira fase, as demais foram amplamente divulgadas. Outro ponto fundamental que ird
contribuir para a construcdo de uma imagem positiva do processo de pacificacdo é o apoio
da grande midia e a mobilizacdo de empresarios. Ademais, pelo menos no plano
discursivo, o projeto seria acompanhado de uma série de ac¢Ges sociais. A instalacdo das
unidades de policia pacificadora prepararia o terreno para a implantacdo de outras politicas
publicas.

Todavia, a ideia inicial oscila entre policiamento comunitario e policiamento de
proximidade, ambos em processo de construcdo, e apesar da reducdo no nimero de
homicidios, o projeto recebe dura criticas, principalmente dos moradores das favelas. Em
suas pesquisas nas favelas Pavao-Pavéozinho e Cantagalo, lorio (2013) busca a percepg¢éo
dos moradores a cerca das UPP, ¢ o que se percebe é que para estes: “apenas houve uma
troca entre as armas dos bandidos pelas armas dos policiais”. Para a autora, a propria
adogdo de um policiamento diferenciado para as favelas reflete “a clara distingdo entre os
favelados e aqueles que moram no asfalto” (2013, p.16), ainda que seja sobre o ideério de
um pretenso policiamento comunitario.

Ademais, ndo podemos deixar de frisar alguns abusos cometidos pelas forcas de
seguranca publica nesse processo de “pacificagdo”. A comegar pelo caso emblematico do
ajudante de pedreiro “Amarildo” que foi torturado e morto dentro da UPP da Rocinha no
ano de 2013, e teve seu corpo ocultado por policias militares. S8o comuns os relatos de
abuso de poder, invasdo de domicilio, tortura, furtos, lesdo corporal, “bala perdida”
homicidios e prisdes ilegais praticados pelos policiais. Assim podemos constatar que
apesar das tentativas na adoc¢do de um novo paradigma de policiamento, as velhas praticas
continuam.

Passamos a analisar o Plano de Seguranca Publica denominado: “Pacto pela Vida”,
implantado no ano de 2007, no estado de Pernambuco, durante o Governo de Eduardo
Campos. O plano tem como objetivo prioritario reduzir 0s numeros de crimes violentos

letais intencionais (CVLI) no estado, que figurava entre os estados mais violentos do pais.
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O “Pacto pela Vida” contempla agdes estratégicas e procedimentos de gestdo
inspirados em experiéncias que promoveram uma reducdo acentuada em suas
taxas de violéncia e criminalidade, em localidades tais como Belo Horizonte,
Nova York e Bogotd. No contexto Pernambucano, a politica publica tem
priorizado o desmonte das diferentes redes de producdo de mortes violentas,
como gangues e grupos de exterminio. Para tanto, buscou-se consolidar
mecanismos que promovessem uma maior articulagio dos 6rgdos
componentes do Sistema de Justica Criminal — policia civil, policia militar,
ministério publico e judiciario, bem como qualificar o policiamento, a partir
da aplicacdo de planejamentos estratégicos de acBes e da gestdo de
informaces mais consistentes. (MACEDO, p.19, 2012).

Segundo estudo realizado por José Luiz Ratton (2013) sobre, o impacto do
programa “Pato pela Vida” na redu¢ao dos indices de violéncia no estado de Pernambuco,
entre os anos de 2007 a 2011, foi constatado que houve uma reducdo positiva de 26,26%
em numeros de CVLI, seguindo um fluxo contrario, pois no mesmo periodo, a regido
nordeste crescia em violéncia, enquanto que o sudeste apresentava declinio em suas taxas,
Pernambuco seguiu o mesmo fluxo positivo do sudeste, resultado que podemos observar
no mapa abaixo referente as taxas de morte por agressdo segundo as unidades da federacao
nos anos de 2006 e 2010:

2006 2010
Hiagoxs ] Alagoas |
Pernambuca | Esplrito Santo |
Espirito Santo | Pard |
Riode laneiro | Paralba |
Ronddnia Pernambuco |
Amapd 1 Amapd |
Distrite Federal Bahia |
Mato Grosso Distrit Federal |
Sergipe | Parand ]
Parand Rondénia
Mato Grosso do Sul | Sergipe ]
Pard Mato Gressa |
Roraima | Ceard |
Goids. | Amazonas
Acre  ——— Goids |
Bahia Roraima
Paraiba | Mato Grossa do Sul |
Ceard | Riode Janeiro | —
Minas Gerais | RioGrande do Norte |
Amazonas | Maranhic |
S0 Paulo | Tocantins |
Tocantins | Acre |
Rio Grande do Sul _— RioGrande do Sul
Maranhdo | Minas Gerals |
RioGrande o Morte | Plaul |
Piaui | 55a Paulo |
Santa Catarina | Santa Cataring | EEE—
000 1000 20,00 3000 4000 S000 60,00 o0 100 200 300 400 500 600 700

Fante: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério da Saude/DATASUS. 2006 e 2010
*(alculo com base nas estimativas populacionais para os anos mtercensitarios (IBGE)

*#0s dados do SIM/DATASUS referentes ao ano de 2010 sio preliminares

Observemos que Pernambuco passou da segunda para a quinta posicdo, entre 0s
estados com maior numero de homicidios, uma queda bastante positiva em apenas trés
anos de projeto. Em pesquisa realizada pelos pesquisadores da UFPE: Raul da Mota

Silveira Neto, José Luiz Ratton, Tatiane Almeida de Menezes e Circe Monteiro, no periodo
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compreendido entre 2007 e 2011, periodo em que os estados do nordeste apresentavam um
quadro de piora quase que generalizada nos indices de violéncia, Pernambuco apresentou
uma reducdo média de 5,25% ao ano. Estes pesquisadores defendem que a adocdo da
politica de seguranca Pacto pela Vida foi determinante nesses resultados positivos.

Segundo estes pesquisadores o0 projeto de seguranca foi uma das prioridades do ex-
governador Eduardo Campos em sua gestdo, o que ja é um diferencial, haja vista, que essa
tematica muitas vezes € negligenciada pelos governantes. Outro ponto positivo foi a
participagdo de pesquisadores, sociologos, a realizacdo de debates e encontros com
profissionais da area para elaboracdo do projeto. Dentre as principais medidas do plano
“Pacto pela Vida” estdo: a criagdo de um comité gestor, reunides periddicas com o chefe
do estado Maior e o alto escaldo das instituicdes da seguranca publica, gratificacdo para os
policiais que conseguissem reduzir as taxas de CVLI (no inicio do programa a primeira
meta estabelecida foi de valores iguais ou superiores a 12%), divisdo do estado em areas
integradas, estabelecimento de focos prioritarios de acGes, criacdo de procedimentos
padronizados para reducdo de homicidios e realizacao de avalicdes estratégicas periddicas.

Para Ratton (2013), durante o recorte temporal estudado, 2011 a 2013, o “Pacto
pela Vida” foi uma politica exitosa. Porém € preciso destacar que Ratton foi um dos
idealizadores do projeto. Ademais em entrevista concedida a JC oniline, em 2 de setembro
de 2016, o pesquisador afirmou que “o Pacto pela Vida morreu. E tarefa urgente
reconstrui-lo, institucionalizando os avancos e aprendendo com 0s erros”. O programa da
sinais de fadiga, inclusive com o aumento das taxas de homicidios entre os anos de 2013 a
2016. Segundo dados fornecidos pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Pablica de 2015 e
2016, o Estado de Pernambuco apresentou 0s seguintes numeros de homicidios
correspondentes ao nimero de CVLI ocorridos nos anos de 2013, 2014 e 2015
respectivamente: 3.097, 3.434 e 3.888, um aumento de quase 40%.

As principais criticas ao programa atual se referem a diminuicdo dos investimentos,
o fato de o programa ter privilegiado medidas de repressdo em detrimento & prevencéo, a
busca de resultados imediatos, centrando o problema apenas na atividade policial, a énfase
a um sistema prisional massivo, e a auséncia da participacdo da sociedade.

A seguir apresentaremos o programa “Paraiba Unida Pela Paz”, objeto da nossa
pesquisa. Desde j4, adiantamos a influencia das politicas de seguranca de &mbito nacional

e das experiéncias dos estados citados, em especial, o “Pacto Pela Vida” implementado
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pelo nosso convizinho estado de Pernambuco, nas medidas de combate a violéncia,

aplicadas na Paraiba durante os anos de 2011 a 2016.



30

4. Analise da Politica de Seguranca Publica: “Paraiba Unida pela Paz”

O Programa Paraiba Unida pela Paz é uma politica de seguranca publica que foi
pensada como mecanismo para frear o crescimento da violéncia na Paraiba, tendo como
espelho a influéncia de experiéncias de outros paises, das diretrizes do Plano Nacional de
Seguranca Publica e experiéncias positivas de alguns estados do Brasil. O programa teve
inicio no ano de 2011, no governo de Ricardo Coutinho. De acordo com o proprio nome, a
ideia é unir forgas na luta contra a violéncia. Assim, busca integrar Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Mistério Publico, Poder Judiciario, juntamente com a
sociedade civil, para realizacdes de acdes conjuntas com o objetivo de reduzir os indices de
criminalidade no territério paraibano.

E bom lembrar que nio existe um projeto originario, um documento Unico, que
compile um plano especifico de seguranca. Existe, na verdade, uma série de legislacbes
esparsas e medidas estratégicas que vem sendo implantadas pela atual gestdo do Estado
com o slogan “Paraiba unida pela Paz”. Tais medidas envolvem acGes de prevencéo, de
policiamento ostensivo, repressdo qualificada e trabalhos de inteligéncia com o foco
principal de reduzir os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). Em material
fornecido pela Secretaria de Seguranca Publica e da Defesa Social o programa €
apresentado como “Politica de Estado, concebida pelo Governo com a participagdo da
sociedade civil, objetivando articular, debater e construir um novo modelo de gestdo
focada em resultados com vistas ao aprimoramento da seguranca publica de forma
continua e sustentavel”.

O foco do Paraiba Unida pela Paz como ja mencionamos é a reducdo dos
“chamados CVLI”. Logo, faz-se necessario perquirir algumas consideracfes sobre o termo.
Conforme dados do planejamento operacional 2012/2013 apresentado pela Secretaria de
Seguranca e defesa Social-SEDS:

A prioridade da politica de seguranga serd o enfrentamento aos Crimes
Violentos Letais Intencionais-CVLI: Homicidio doloso, e demais crimes
violentos e dolosos que resultem em morte, bem como os Crimes Violentos
Patrimoniais: Roubos, Extorsdo mediante violéncia, e Mediante Sequestro—
CVP. Para focar o trabalho policial nas areas compatibilizadas em todo Estado,

com responsabilidade territorial dos gestores que deverdo ter atengdo especial
para: Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux, Santa Rita, Campina Grande e Patos.
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Cabe frisar, que o foco na redugdo do nimero de CVLI é uma orientacdo nacional
para todos os estados. Haja vista que o parametro para mensurar os indices de violéncia € o
numero de mortes violentas ocorridas. Assim, a preocupagdo com os “numeros” ¢ bem
comum nas politicas de seguranca existentes. Todavia, nem sempre a reducdo no ndmero
de CVLI significa seguranca, é preciso atentar para outros fatores, assim como outros tipos
de violéncia, a exemplo dos crimes patrimoniais, além da manipulacéo desses nimeros.

A classificacdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) é a denominacao
criada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), no ano de 2006, para se
referir ao objeto de afericdo da criminalidade em todo o pais, devendo ser usado nas
metodologias para as estatisticas de criminalidade em todos os estados do Brasil. A ideia é
criar uma uniformizacdo da metodologia de contagem para a producdo de estatisticas
confiaveis sobre o tema, haja vista, que até entdo, cada estado adotava um sistema proprio
de contagem, e essa diversidade de métodos de registro produziam estatisticas pouco
confiaveis.

Pela leitura do termo Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) verifica-se o
agrupamento de crimes que téem como caracteristicas comuns: maior lesividade, resultado
letal de morte, atingem a vida, e por atingirem nosso bem maior, constituem crimes de
maior relevancia social. Todavia, é preciso ressaltar que o termo ndo se limita apenas ao
homicidio doloso, figura tipica mais comum, nesses casos. Em 2013, no Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica, o termo foi usado para agregar ocorréncias de homicidio doloso,
latrocinio, e lesdo corporal seguida de morte. Ja no Anuério de Seguranca Publica na
Paraiba, no ano de 2016, o governo apresentou como metodologia para sua politica de

seguranca trés grupos de crimes:

Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI:

Tipos penais na forma dolosa: Homicidio Art.121, Lesdo corporal dolosa
seguida de morte, Art.129 §3°, Roubo seguido de morte, Art.157 §3°, Rixa
seguida de morte, Art.137 paragrafo Unico, Extorsdo seguida de morte,
Art.158 §3°, Extorsdo mediante sequestro seguida de morte, Art.159 8§3°,
Estupro seguido de morte, Art.213 §2°, Estupro de vulneravel seguido de
morte, Art.217-A 84° Incéndio doloso seguido de morte, Art.250 §1°
concomitante como Art.258, Explosdo dolosa seguida de morte, Art.251 §1°
e §2° concomitante com o Art.258, Uso doloso de gas tdxico ou asfixiante,
Art.252 caput concomitante com o Art.258, Inundacdo dolosa, Art.254
concomitante como Art.258, Desabamento ou desmoronamento doloso,
Art.256 caput concomitante como Art.258, Perigo de desastre ferroviario na
forma dolosa, Art.260 §1° concomitante com 0 Art.263, Atentado doloso
contra a seguranga de transporte maritimo, fluvial ou aéreo, Art.261 81° e §2°



32

concomitante com o Art.263, Atentado doloso contra a seguranga de outro
meio de transporte, Art.262 81° concomitante como Art.263, Arremesso de
projétil seguido de morte, Art.264 paragrafo Unico, Epidemia dolosa seguida
de morte, Art.267 §1°, todos do Cédigo Penal Brasileiro, e Tortura seguida de
Morte, Art.1° §3° da Lei 9.455/97; (art.7°, 111 da Portaria n® 58/2014/SEDES,
26/06/2014)

Crimes Violentos Patrimoniais - CVP

Roubo Art.157 e Extorsdo mediante sequestro Art.159 do Codigo Penal
Brasileiro.

Crimes Patrimoniais Contra Institui¢cdes Financeiras Bancarias — CIB
Roubo Art.157 nas dependéncias fisicas das instituicdes bancarias; Furto
qualificado Art.155 84° nas dependéncias fisicas das instituicGes bancarias.

Segundo o pesquisador Ivenio Hermes (2014), muitos estados passaram a criar um
“conceito ilegitimo de CVLI”, distorcendo os dados e “maquiando” as estatisticas, o que
pode acarretar em dois efeitos perigosos: primeiro o de criar uma falsa sensacdo de
seguranca; segundo o da criacdo de dados irreais. Desta forma as politicas de seguranca
acabam sendo prejudicadas. Por mais desconfortavel que sejam os dados, eles devem ser
vistos como aliados indispensaveis para o planejamento das politicas de combate a
criminalidade. Por isso a importancia da producdo de dados reais.

Ademais, cabe alertar sobre o perigo da criacdo de um rol taxativo de crimes, pois
isto facilita a distorcdo dos dados. Deve-se, portanto, aplicar uma interpretacdo extensiva
do termo CVLI, que englobe todo crime cometido de forma violenta e letal que resulte
morte. E 0 que podemos extrair de uma comunicagéo institucional orientada pelo SENASP
a Secretaria da Seguranca e Defesa Social de Jodo Pessoa, a qual transcrevemos ipsis

litteris:

A sigla CVLI foi criada em 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (Senasp), vinculada ao Ministério da Justica (MJ), com a finalidade
de agregar os crimes de maior relevancia social, pois além do homicidio
doloso outros crimes também devem ser contabilizados nas estatisticas
referentes a mortes. Portanto, fazem parte dos Crimes Violentos Letais
Intencionais o homicidio doloso e demais crimes violentos e dolosos que
resultem em morte, tais como o roubo seguido de morte (latrocinio), estupro
seguido de morte, lesdo corporal dolosa seguida de morte, entre outros. Ainda
sdo contados os cadaveres encontrados, ossadas e confrontos policiais.

Até 0 ano de 2011, ndo existia na Paraiba nenhuma Politica de Segurancga Publica,
assim como ndo havia nenhum sistema de controle de estatistica, na area. As poucas
estatisticas existentes eram precarias, imprecisas e de pouca confiabilidade. A principal
fonte de dados utilizados era fornecida pelo Sistema de Informacdo sobre a Mortalidade

(SIM), do Ministério da saude, o qual tem carater nacional. Ndo havia um sistema préprio
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de controle de dados. Diante desta realidade uma das primeiras medidas do “Paraiba Unida
pela Paz” foi a criacdo do Nucleo de Anélise Criminal e Estatistica-NACE.

O NACE constitui um divisor de aguas na forma de se pensar seguranca publica em
nosso estado, pois pela primeira vez tinhamos um 6rgdo criado especialmente com essa
finalidade. Como ja mencionamos o NACE foi criado em 2011, com o objetivo de
mensurar os indices de criminalidade no Estado e combaté-la por meio de repressao
qualificada e de atividades preventivas por parte das Policias, da Secretaria de Estado da
Seguranca e da Defesa Social (SEDS). A principal fungdo do NACE era contabilizar os
crimes ocorridos no territorio paraibano, principalmente aqueles contra a vida, intitulados
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI).

Todavia, s6 com a publicacdo da MP 221 de 03 de abril de 2014, houve a
incorporacgdo oficial do ndcleo a estruturacdo da Secretaria de Seguranca e Defesa Social,
nos termos do art. 11: “Fica criado o Nucleo de Analise Criminal e Estatistica — NACE,
subordinado a Assessoria de Ac¢des Estratégicas, com fins de producdo de relatérios de
analises e estatisticas dos indicadores da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa
Social”. Em 26 de junho de 2014 a Portaria n® 58/2014/SEDES definiu as atribui¢des da
Assessoria de A¢des Estratégicas — AAE e do Nucleo de Analise Criminal e Estatistica —
NACE, e estabeleceu a meta para a concessdo do Prémio Paraiba Unida pela Paz. A
referida legislacdo foi de suma importancia para a consolidacdo do NACE como 6rgéo
central de producdo de dados para a seguranca publica ao atribuir exclusividade ao érgéo
na producdo de dados sobre CVLI e outros indicadores de violéncia, além de estabelecer
funcBes para Policia Civil, Instituto de Policia Cientifica (IPC) e Policia Militar, os quais
deverdo trabalhar de forma cooperativa na construcéo das estatisticas:

Art. 6°. Para que seja realizada pelo NACE a producdo das estatisticas de
CVLI, caberdo aos 6rgaos operativos da SEDS as seguintes acdes:

I- A Policia Civil, por meio do Instituto de Policia Cientifica, devera enviar
diariamente ao NACE, até as 10h, arquivo digital contendo a listagem de
cadaveres que deram entrada nas Geréncias de Medicina e Odontologia
Legal- GEMOL ou nos Nucleos de Medicina e Odontologia Legal - NUMOL
em todo o Estado até o dia anterior ao envio, contento as informagfes de
nome da vitima, idade, cor da pele, NUumero de Identificacdo do Cadaver-
NIC, data e horério do fato, data e horério da entrada no NUMOL/GEMOL,
instrumento que causou a morte, natureza do fato que gerou a requisicdo do
Delegado, Delegado requisitante e Delegacia a que pertence, nimero do
oficio da requisicéo, e local de origem do cadaver, constando o municipio e 0
bairro se possivel for, bem como se este foi proveniente de unidade
hospitalar;

II- A Policia Militar devera registrar exclusivamente através do Sistema
Intranet da PMPB, todos os eventos de homicidio doloso tentado e
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consumado, latrocinio tentado e consumado, e encontro de cadaver com
sinais de violéncia dos quais tiver conhecimento. Na impossibilidade de
inserir o registro do CVLI no sistema intranet, a unidade devera informar o
fato ao respectivo CIOP da Regido Integrada através de Simula Operacional.
O NIC devera constar em todos o0s registros sempre que possivel;

I11- A Policia Civil devera, com base nos relatorios de CVLI produzidos pelo
NACE, confirmar a caracterizacdo da intencionalidade de todos os CVLIs
contabilizados, devidamente subsidiada pelo andamento do inquérito policial,
informando também da instauracdo de todos estes, bem como outras
informacdes qualitativas a respeito dos casos;

IV- A Policia Civil, por meio do Instituto de Policia Cientifica, devera enviar
semanalmente ao NACE, arquivo digital contendo a relacdo de CVLI com
local de crime periciado, contendo as informagBes de nome da vitima, NIC,
data e hora do fato, local do fato com latitude e longitude em graus decimais,
capturadas por aparelho GPS utilizando o Sistema Geodésico de referéncia
WGS-84 ou SIRGAS 2000;

V- A Policia Militar, a Policia Civil, e o Corpo de Bombeiros Militar também
poderdo capturar a coordenada geogréfica do local da constatagdo do crime
ou de sua comprovada execugdo e envid-las ao NACE para fins do
georreferenciamento do CVLI, respeitando a configuracdo do inciso anterior;
Art. 7°. O indicador

A Portaria n° 58/2014/SEDES estabelece a metodologia que devera ser utilizada,

atribuicoes, responsabilidades, a obrigatoriedade de publicidade e transparéncia dos dados

dentre outras obriga¢Oes. Nos termos do seu art.4°, a portaria estabelece as seguintes

competéncias ao NACE:

I- Coletar dados estatisticos de interesse da Seguranca de Estado da
Seguranca e da Defesa Social e de todos os 6rgdos operativos, podendo
manter contato direto com as fontes alimentadoras, quais sejam: Unidades da
Policia ou Bombeiro Militar, Delegacias de Policia Civil, Ndcleos do
Instituto de Policia Cientifica ou Nucleos de Estatisticas dos referidos 6rgaos
operativos, sempre com ciéncia da Assessoria de Ac¢Ges Estratégicas;

I1- Produzir relatérios periddicos para avaliagio e monitoramento da
criminalidade no Estado, principalmente no tocante ao CVLI e crimes
patrimoniais;

I11-Realizar o tratamento, organizacdo e processamento dos dados recebidos
e gerenciar os bancos de dados em Seguranca Publica e Defesa Social;
IV-Gerenciar a base cartografica necesséaria para a producdo dos mapas, bem
como construir banco de dados agregando outros dados georreferenciados;

V- Confeccionar mapas tematicos de criminalidade, de distribuicdo
geoadministrativa e com outras informacgdes relevantes e de interesse, bem
como realizar analises espaciais e geoestatistica;

VI-Divulgar, com competéncia exclusiva, estatisticas criminais monitoradas
e validadas de sua responsabilidade para érgdos de imprensa com a devida
aquiescéncia da Assessoria de Imprensa desta Secretaria, dando ciéncia ao
Titular da pasta, bem como para diagndsticos e avaliagdes de gestao;

Observem que a metodologia utilizada pelo 6rgdo é multifonte, pois varios 6rgaos

contribuem na producdo dos dados. A lei estabelece ainda, que a contagem sera feita

sempre tomando por base o nimero de vitimas, jamais 0 nimero de ocorréncias. Também
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sdo incluidas, na contagem, as mortes decorrentes de confronto policial e assassinatos que

acontecem dentro de unidades prisionais. Muitos estados ndo incluem essas mortes em

suas estatisticas, o que demonstra a rigorosidade da metodologia adotada pelo NACE.
Para os CVLI, a metodologia de contagem utilizada pelo Nace € a multifonte,
de maneira que véarios 6rgdos contribuem com informagdes sobre esses
crimes para a criacdo de um banco de dados Gnico. Ao mesmo tempo em que
a Policia Militar informa os dados preliminares das ocorréncias, o Instituto de
Policia Cientifica (IPC) repassa ao setor a lista de cadaveres provenientes de
morte violenta. J& a Policia Civil complementa as informac8es por meio de

dados de inquéritos policiais. Por fim, todos os documentos recebidos sdo
conferidos em um processo de convalidacdo de dados. (PARAIBA, 2012)

Para facilitar o trabalho e dar mais confiabilidade a ele, foi publicada a Portaria n°
25/2012/SEDS/SES, de 12 de fevereiro de 2012, que estabelece a criacdo de procedimento
para identificacdo de cadaver humano em todo o Estado da Paraiba, através da utilizacdo
de uma Pulseira de Identificacdo de Cadaver — PIC, a criacdo de um Boletim de
Identificagdo de Cadaver - BIC e do Numero de Identificacdo de Cadaver- NIC. Essa
identificacdo é obrigatdria para todas as mortes de interesse policial, que, segundo a
referida portaria, seriam “os produtos de morte violenta, inclusive acidental, ou de suspeita
de morte violenta (mortes a esclarecer)”. Esse niumero seria tnico e utilizado por todos os
Orgdos de seguranca. Essa medida é extremamente importante para o controle das
estatisticas.

Em consonancia com os principios da Administracdo Publica da publicidade e
transparéncia, foi editada a lei 9.641 de 29 de dezembro de 2011, que estabelece a
obrigatoriedade do governo da Paraiba em fornecer relatério trimestral de dados relativos
aos crimes contra a vida, contra o patriménio, a dignidade sexual, incolumidade publica, e
crimes econdmicos ocorridos no Estado. Hoje na Paraiba esses dados sdo fornecidos
trimestralmente a Assembleia Legislativa da Paraiba, e estdo disponiveis, no site do
governo do Estado, os boletins trimestrais de criminalidade, acessiveis para qualquer do
povo, a contar do ano de 2012, contendo o numero de CVLI de todas as cidades
paraibanas.

A criacdo e a regulamentacdo o NACE, conforme foi demonstrado, € um diferencial
na politica de seguranca publica adotada pelo estado da Paraiba. Primeiro, pela
rigorosidade da metodologia empregada, deixando poucas margens para erros. Muitos
estados costumam distorcer os dados, como ja mencionamos, porém como o NACE

trabalha com ndmero de vitimas, e ndo com o numero de crimes; além de incluir em sua
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contagem as mortes provocadas por policiais, dificilmente havera distor¢des numeéricas.
Ademais, houve a preocupacdo em regulamentar todas as acOes atraves de resolucgdes,
portarias e leis. A cooperacdo de diversos 6rgdos na construcdo das estatisticas e a
publicacdo das informagdes contribuem para a confiabilidade das informagdes. Todavia, o
NACE faz um levantamento prioritariamente numérico dos dados, ndo ha um estudo mais
analitico dos dados levando em conta fatores sécio culturais. Ndo é possivel verificar a
relacdo, por exemplo, destas mortes com o trafico de drogas, a motivacdo, os resultados
dos inquéritos, etc. S6 para concluir quanto a énfase aos dados numéricos, a auséncia de
uniformizagdo da metodologia de contagem faz com que muitos estados sintam-se
prejudicados, pois ao utilizar um sistema rigido de controle estatistico sdo injusticados
guando em comparagdo com outros estados, que, por vezes, omitem os dados.

Além do NACE, foi criado um comité de Governanca Paraiba Unida pela Paz, um
comité gestor executivo e camaras de segurancas tematicas, haja vista que o programa
adota 0 modelo de gestdo de resultado. Cabe ao comité gestor composto pelos
comandantes da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros, por Delegados Regionais da
Policia Civil e IPC, fazer reunides semanais para diagnosticar a dindmica da criminalidade,
avaliar acbes e resultados e tracar o plano de agdo integrada conjunta, o qual sera
apresentado em reunido mensal ao Comité de Governanca, com a participacdo do
Governador do Estado e respectivo Secretario de Seguranca.

A criacdo do Comité de Governanga e as reunides sdo similares ao que ocorre no
programa pernambucano Pacto pela Vida. Na verdade, o “Paraiba Unida pela Paz” é quase
que é uma coOpia das acOes que foram adotadas em Pernambuco, tais como:
estabelecimento de metas, gratificacdo para os policiais que conseguissem reduzir as taxas
de CVLI, divisdo do estado em areas integradas, estabelecimento de focos prioritarios de
acoes, criacdo de procedimentos padronizados para reducdo de homicidios, realizacdo de
avalicOes estratégicas periddicas, bonificagdo por apreensdo de armas de fogo (em
Pernambuco, ha gratificacdo por apreensdo de drogas, na Paraiba, ndo.), dentre outros.

A primeira legislagdo do Paraiba Unida pela Paz foi a Lei Complementar n® 111 de
14 de dezembro de 2012, que nos termos do § 1° do art. 43 da nossa Constituicdo Estadual
dispde sobre o sistema organizacional da seguranca publica e defesa social. A LC 111/12
criou os Territorios Integrados de Seguranca e Defesa Social — TISPs, conforme fica

estabelecido em seu art.2°:
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Para fins desta Lei Complementar, consideram-se Territorios Integrados de
Seguranca Publica e Defesa Social:

I- Regido Integrada de Seguranga Pulblica — REISP: divisdo estratégica de
circunscricdo com responsabilidades compartilhadas, em nivel de alto comando,
com geréncia sobre as Areas Integradas de Seguranca e Defesa Social;

II- Area Integrada de Seguranca e Defesa Social — AISP: divisdo tatica de
circunscricdo com responsabilidades compartilhadas, em nivel intermediario,
com geréncia sobre os Distritos Integrados de Seguranca e Defesa Social;

I11- Distrito Integrado de Seguranca e Defesa Social — DISP: divisdo operacional
de menor circunscricdo com responsabilidades compartilhadas, composto por
bairros e municipios.

A divisdo do estado em territdrios, com circunscrigdes integradas, faz parte do
plano estratégico do governo para a seguranca publica com foco em resultados. A criacdo
desses territdrios integrados visa a compatibilizacdo das areas e das a¢des, buscando estimular a
cooperacdo entre os gestores e 6rgaos de operacdo de seguranca publica na busca de melhores
resultados. Conforme o artigo supracitado, os TIPS sdo divididos em trés niveis: Regides
Integradas de Seguranca Publica — REISP, representando o alto comando dos o6rgdos de
seguranca pUblica; as Areas Integradas de Seguranca e Defesa Social — AISP, que compreendem
os batalhdes de Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, e Delegacias Regionais da Policia
Civil; os Distritos Integrados de Seguranca e Defesa Social — DISP, que englobam companhias e
delegacias distritais, podendo ter Unidades de Policia Solidaria sob responsabilidade da Policia
Militar. Lembrando que segundo o art.8° da LC 111/2012, cada RESP sera instituida com um
Centro Integrado de Operagdes — CIOP. Segundo o art. 3° da referia lei “as delimitacGes
territoriais das Regibes, Areas e Distritos, bem como as suas respectivas atribuicbes nos
diferentes niveis serdo definidas por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo”. No dia

05 de maio de 2013, foi publicado o Decreto n® 34.003 que estabeleceu em seu art.1°:

Art. 1° As forgas policiais de seguranga publica e defesa social no Estado da
Paraiba, objetivando a compatibilizag&o territorial e a integracdo operacional,
serdo compartimentadas da seguinte forma:

I — em nivel estratégico, 3 (trés) Regides Integradas de Seguranca Publica e
Defesa Social — REISPs -, assim distribuidas:

a) 12 Regido Integrada de Seguranca Publica e Defesa Social - 12 REISP -, em
Jodo Pessoa;

b) 22 Regido Integrada de Seguranca Publica e Defesa Social - 22 REISP -, em
Campina Grande; e,

c) 3% Regido Integrada de Seguranca Publica e Defesa Social - 32 REISP -, em
Patos;

Il — em nivel tatico, 20 (vinte) Areas Integradas de Seguranga Publica e
Defesa Social — AISPs; e,

1l — em nivel operacional, 68 (sessenta e oito) Distritos Integrados de
Seguranca Publica e Defesa Social - DISPs.
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Cabe frisar que o Decreto n° 36.215, de 02 e outubro de 2015, alterou o inciso 11, do
art.1° do Decreto n° 34.003/13, acrescentando mais uma AISP. Outra alteracdo normativa
ocorreu com a Portaria n°® 16/2016/SEDS, referente a abrangéncia territorial de todas as
REISP, AISP e DISP que compdem o Estado. Segue a diviséo territorial da cidade de Jodo
Pessoa, em conformidade com a Portaria n® 16/2016/SEDS:

‘Nivel de Regido Integrada ‘Nivel de Area Ineerada
Mimicipio BEISP | (Gestora | Gestom | Gestora | Geestora AISP Gestom G o Gestora | Gestor
P BC EM IPC M BM PC

er  ITEBM I'DSCe
Todo Dessoa (SEDE ATSPS) PRESP (PEM I"SEEC 1°CEEM I'DRIC| ATSP(Gde o0 OeM  PDSRC

wew B gnava By anewo B

I"EBM I°NPC

Aeroclube 1* ATSP 1*DSPC 1" BFM
Altiplano Cabo Branco 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
Alto do Céun 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
Alto do Mateus 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
Bessa 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
EBnsamar 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
Cabo Branco 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
Castelo Branco 1* ATSP 1*DSPC 1" BFM
Ceniro 1* ATISF 1*DSPC 1" BFM
Cruz das Armas 1* ATSF 1*DSPC 1" BFM
Estados 1* ATSP 1*DSPC 1" BFM
Espedicionarios 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
Iha do Bispo 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
Ipés 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
Jaguanbe 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
Jardim Oceania 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM
Jodo Apnpino 1* ATSP 1*DSPC 1" BFM
Manaira 1* ATSP 1*DSPC 1" BFM
Mandacam 1* ATSF 1*DSPC 1" BFM
Muoamar 1* ATSP 1*DSPC 1* BFM




Chitizeiro 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM
Padre Zé 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM
Pedro Gondim 1* AISP 1*DSPC 1I°BPM
Roger 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM
530 José 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM
Tamban 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM
Tambauzinho 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM
Tambia 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM
Toare 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM
Treze de Maio 1* ATSP 1" DSPC 1°BPM
Trinchemas 1*ATSP 1*DSPC 1°BPM
Varadeuro 1* AISP 1*DSPC I°BPM
Cnsto Fedentor 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM
Vagdo 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM

Area da Preservagio
Permanente (Jardim Botinico 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM

Benjanum Maranhdo)

Area de Preservagio
Parmanente (Ao narte do Alto 1* ATSP 1*DSPC 1°BPM

do Céu)

Apua Fria 2 AISP 2 DSPC FBPM
Anatolia P AISP 2 DEPC FBPM
Bancarios P ATSP 2*DSPC FBPM
Bama de Gramame AISP P DSPC 5 BPM
Cidade dos Colibns AISP P DSPC 5 BPM
Costa do Sol 2 AISP P DSPC 5 BPM
Costa e Silva AISP P DSPC 5 BPM
Cwia 2 AISP P DSPC 5 BPM
Dhstrito Industral *AISP 2 DSPC 5 BPM
Emam Sitiro I*AISP 2*DSPC FBPM
Emesto Geizel P AISP P DSPC FBPM
Funcionarios 2 AISP 2P DSPC $BPM
Gramame P AISP 2 DSPC 5 BPM
Grotio 2* ATSP 2 DSPC 5 BPM
Industrias 2* ATSP 2 DSPC 5 BPM
Jardim Cidade Unrversitinia 2*ATSP ZF DEPC 5°BPM
Jardim 53c Paulo IAISP P DSPC 5 BPM
Jardim Veneza IAISP P DSPC 5 BPM
Jodo Paulo IT 2* ATSP 2 DSPC 5 BPM
Jozé Américo P AISP 2 DSPC 5 BPM
Mangabena P AISP 2 DEPC ¥ BPM
Mucumago 2* ATSP 2 DSPC 5 BPM
Mumbaba 2* ATSP 2 DSPC 5 BPM
Mussuré 2* ATSP 2 DSPC 5 BPM
Paratibe P AISP 2 DSPC 5 BPM
Panha P ATSP PDSPC 5 BPM
Planalto da Boa Esperanca 2*ATSP ¥ DEPC 5°BPM
Ponta do Seixas *AISP 2 DSPC 5 BPM
Paortal do Sel 2* ATSP 2 DSPC 5 BPM
Walentina IAISP 2 DSPC 5 BPM

39
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I* AISP DISF1 Bairros Jodo Pessoa: Mansira, 530 José, Bessa, Aerociibe, Tardim Oceania, Toio Agriping e Brisamar.

I* ATSP DISP2 Bairros Todo Pessoa: Tambar, Cabo Brance, Altiplane Cabo Branco, e Miramar

I* ATISP DISP3 Bairros Todo Pessoa: Castelo Branco, Torre, Expedicionirios, Esmdos, Pedro Gondim e Tambatzinho.

1 AISD DIED4 Baj:rus]uénpﬁsm:h-m:mlmmdncmMeziﬁeaede}miulp&eﬁreadeprsmn;ﬁnpﬁmm{in
nerts do Alto do Cén)

* ATSP DISES Biairros Todo Pessoa: Cantro, Tambid, Varadouro, Trincheitas, Taguaribe e Réger

I* ATISP DISP6 Bairros Todio Pessoa: Cruz das Armas, Otitizsiro, Tiha do Bispo e Alto do Matens

1 ATSD DED 7 Bairros Jodio Pessoa: Cristo Redentor, Varjio e Area de Preservagio Penmanente (Tardim Botinico Benjamim

Maranhaa)

R DEDE Bairros Jofio Pessoa: Bancrios, Jardim So Paulo, Anatoliz, Jardim Cidade Universitiria, Cidade dos Colibris, José
Americo e Agua Fria

2 ATSP DISES Bairro Jodo Pessoa: Mangabeira

> ATSP DISP 10 Bairros Jodo Pessoa: Costa do Sol, Portal do Sol, Pona do Seixas e Penha

2 ATSP DISP 11 Bairros Todio Pessoa: Cuid, Planalto da Boa Esperanga, Valentina, Paratibe, Mugumazro e Barra de Gramame

> ATSP DISP 12 Bairros Todio Pessoa: Gramame, Todo Panlo I, Emesto Geisel, Grosio, Funciondrios, Costa e Silva e Emani Sétiro

2 ATSP DISP 13 Bairos Todo Pessoa: Distito Industrial, Indfistriss, Tardim Venera, Mumbaba e Mussré

Fonte: Diario Oficial do Estado a Paraiba, de 16 de abril de 2016.

A Paraiba adotou uma estratégia para divisdo do seu territorio conhecida como
politica de quadrantes, inspirada no modelo que foi adotado pelo Chile no ano 2000. Trata-
se de estratégia de policiamento desenvolvido para éareas urbanas. Sua principal
caracteristica é a divisdo do territério em areas menores visando reforcar os vinculos das
forcas policiais com a comunidade. Cada quadrante tem um contingente especifico de
policiais responsaveis pela area. Para uma melhor dimenséo da estratégia de seguranca
regulada pela LC n°® 111/2012, pelo Decreto Executivo n® 34.003/2013, e pela Portaria n°
16/2016/SEDS, segue o mapa de compatibilizacdo das areas integradas de seguranca

publica fornecido pelo NACE:
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Sobre a diviséo territorial e a divisdo de competéncias, apontamos dois pontos
positivos: o fracionamento do territdério em areas menores facilita o trabalho dos agentes de
seguranca e permite a construcdo de politicas direcionadas, em conformidade com as
peculiaridades do setor, facilitando a aproximacao da policia junto a comunidade.

Os pilares do programa de seguranca paraibano sdo a construcdo de uma base de
dados solida para construir um mapa da criminalidade e identificar os problemas, tarefa
incumbida ao NACE, e a divisdo de territorios em quadrantes de seguranca. A seguir
apresentaremos outras medidas do governo com o intuito de incentivar os agentes de

seguranca a buscar os resultados estabelecidos pelo programa.

4.1 Prémio Paraiba Unida pela Paz — PPUP

Dentre as acBes do governo da Paraiba para diminuir a violéncia no estado,
destacamos o “Prémio Paraiba Unida pela Paz — PPUP”. O prémio compreende uma
bonificacdo semestral, paga em pecunia aos policiais civis, militares e bombeiros pela
reducdo dos Crimes Violentos Lentais Intencionais-CVLI nas respectivas areas de
integracdo em que atua os agentes publicos. Todavia, a referida bonificacdo s6 € paga
guando as metas sdo alcancadas.

Quanto a legislacdo pertinente ao tema, até a presente data foram editadas as
seguintes legislacdes: a lei estadual n® 10.327, de 11 de junho de 2014, que instituiu o
prémio; o Decreto n° 35.150, de 04 de julho de 2014, que regulamenta o art. 5° da lei n°
10.327/14; a Portaria n® 58/2014/SEDS de 26 de junho de 2014, que estabelece a meta para
a concessdo do prémio; e a Portaria n°® 50/2016/SEDS de 09 de agosto de 2016, que
estabelece critério e procedimento para do pagamento o prémio. A seguir, abordaremos 0s
principais pontos das legislac@es citadas, iniciando pelo art.1° da lei n® 35.150/2014:

Fica instituido, no ambito do Estado da Paraiba, o prémio Paraiba Unida pela
Paz-PPUP, parcela de carater eventual, correspondente a uma remuneragao
por resultados, destinados a policiais civis, militares e bombeiros militares o
Estado, lotados nos 6rgdos operativos da Secretaria da Seguranga e da Defesa
Social, em funcdo de seu desempenho no processo de reducdo elos Crimes
Violentos Letais Intencionais - CVLI - nos Territérios Integrados de

Seguranca e Defesa Social - TISPs, instituidos pela lei Complementar
111/2012.

De acordo com o artigo supracitado, a principio, ficavam de fora da premiacdo os
agentes penitenciarios, todavia, no dia 20.02.2017, o entdo Governador do Estado, Ricardo
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Coutinho, assinou um decreto que inclui os agentes penitenciarios na bonificacéo a partir
do segundo semestre de 2017.

A referida remuneracao tem por base o desempenho a contar do dia 01 de janeiro,
ou seja, seus efeitos financeiros iniciaram-se no ano de 2014, nos termos do 8 2°, do art.1°
da referida lei. Desta forma, até a presente data o prémio foi pago quatro vezes. Cabe frisar
que a lei é clara, ao estabelecer que a referida remuneracdo tem natureza de parcela de
carater eventual ndo se incorporando em qualquer hipotese a remuneracédo. O PPUP é uma
gratificacdo de desempenho de natureza genérica, de carater “pro labore faciendo”, ou seja,
seu pagamento sO se justifica enquanto o servidor se encontrar em efetivo servigo da
atividade remunerada da gratificacdo, seja na atividade fim ou na atividade meio, porém
ndo alcanca os inativos. Para ser beneficiado com a gratificacdo o servidor tem que ter
trabalhado no minimo 04 (quatro meses) no semestre, nos termos do art.5°, § 3°.

A Portaria n°® 50/2016/SEDS estabeleceu algumas mudancas de critério para o
pagamento do prémio, tais como: incluiram entre os beneficiarios do prémio os policiais
pertencentes a Guarda Militar da Reserva, que estivessem em regime ativo; estabeleceu
que apenas os policiais que estiverem lotados nos respectivos Orgdos operativos da
Secretaria de Seguranca e Defesa Social e da Casa Militar do Governador tém o direto de
receber a bonificacdo, ou seja, policiais que estiverem a disposi¢cdo de outros 6rgdos nao
fardo jus a remuneracdo. Deixou claro que os alunos gue estiverem no curso de formacéo
policial da policia civil estdo excluidos do PPUP, haja vista, que a nomeacdo destes sO
ocorre apos a posse, diferentemente do curso de formacdo da Policia Militar e Corpo de
Bombeiros, pois estes fazem jus a remuneracao.

Quanto ao prazo estabelecido no art.5° § 3° da lei 10.327/14 “o policial civil e
militar do Estado deverdo ter lotacdo efetiva de exercicio no minimo 04 (quatro) meses,
ininterruptos ou nao, no desempenho do processo de reducdo dos territorios”. A Portaria n°
50/2016 SEDS inclui na contagem dos 04 (quatro) meses o periodo de licenca especial e
gestante, ficando de fora deste prazo aqueles que estiverem fora do estado, mesmo que
exercendo atividade profissional como, por exemplo, na Forca Nacional, ainda que a
indicacdo para o curso tenha sido feita por seu 6rgdo operativo.

Seguindo a analise da lei 10.327/14, destacaremos mais alguns pontos que
consideramos relevantes. O art.1°, 8 3° estabelece que a concessdo do PPUP fica

condicionada ao alcance pelo respectivo territorio da reducdo semestral no nimero dos
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CVLI. Estas metas sdo estabelecidas para cada ano, pelo Comité Gestor da Seguranca e
Defesa Social que é composto pelo Secretario de Estado da Seguranca e Defesa Social, o
qual exerce a funcdo de presidente do comité, pelo Secretario de Estado Executivo da
Seguranca e Defesa Social, e pelos Comandantes Gerais da policia militar e do corpo de
bombeiros militar, assim como pelo Delegado Geral da Policia Civil. As decisdes serdo
tomadas por maioria simples, cabendo ao presidente do comité, o voto de qualidade nos
casos de empate. O § 1°, do art.3° estabelece os aspectos que deverdo ser considerados para

0 estabelecimento das referidas metas. VVejamos:

I- anélise da série histérica dos indicadores de criminalidade do Estado da
Paraiba, da regido nordeste e do pais, estudo de tendéncia, assim como a
dindmica criminal em todos os seus aspectos para definicdo do fator
percentual, a ser aplicado na definicdo das metas;

I1- a utilizacdo de um fator percentual de manutencdo, ampliacéo ou reducdo,
segundo critérios técnicos mencionados no item |, para identificacdo das
oportunidades possiveis e compativeis para o ano, definido em Portaria do
Secretario de Estado e Seguranga e da Defesa Social;

I1l- a distribuicdo das metas em indicador estratégico por AISP dar-se-a
proporcionalmente ao ocorrido historicamente naquela area;

IV- anélise pelo Comité Gestor da Seguranca e da Defesa Social, que podera
efetuar a alteracdo das metas e da metodologia apresentadas ao final do ano,
objetivando um melhor ajuste a dindmica criminal, social e a realidade
operacional dos diversos érgéos envolvidos.

Todavia, a Portaria n® 58/2014/SEDS conferiu a Assessoria de A¢des Estratégicas e

ao NACE o estabelecimento da meta para concessdo do PPUP, nos termos do seu art.9°:

Art. 9°. Para a concessdo do Prémio Paraiba Unida pela Paz — PPUP, fica
estabelecida a meta de dez por cento (10%) de redugdo no nimero absoluto
de CVLI em relacdo ao semestre equivalente no ano anterior.

§ 1°. A meta prevista neste caput serd aplicada igualmente para o Estado, e
para os territdrios de Regido Integrada de Seguranca e Defesa Social-REISP e
Area Integrada de Seguranca e Defesa Social — AISP.

§ 2°. O NACE devera calcular e apresentar em relatorio, os valores absolutos
méaximos de CVLI que cada territério poderd computar no semestre para que
possa fazer jus aos Prémios por reducdo no nimero absoluto de CVLI, bem
como calcular o nimero absoluto maximo de CVLI para que a Taxa de CVLI
do Territorio no semestre esteja dentro dos patamares premidveis nos termos
do art. 6° da Medida Proviséria n.° 223/2014.

§ 3°. Para a definicdo do resultado dos célculos citados no paragrafo anterior,
sera utilizado o método do arredondamento estatistico sempre tornando o
resultado em um ndmero inteiro.

§ 4° O NACE também deverad apontar em relatério quais as AISPs com
maior redugdo absoluta e percentual no semestre que fardo jus ao PPUP 3,
nos termos do art. 7° da Medida Provisoria n.° 223/2014, podendo elencar
mais de uma AISP em caso de empate.

§ 5°. Os gestores dos Territorios terdo o prazo de até 10 (dez) dias corridos, a
contar do término de cada semestre, para apresentar a0 NACE fatos novos
que venham a alterar a contagem que servird de base para a aferigdo dos
prémios PPUP, sob pena de, em sendo a alteracdo apresentada da fora do
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prazo, ocorrer mudanga apenas no acompanhamento estatistico e ndo na
premiag&o.

Sobre 0 pagamento do PPUP, o art. 5° da lei 10.327/1 foi regulado posteriormente
através do Decreto n° 35.150/14, ficando estabelecido que sera realizado em duas parcelas,
uma paga até o més de agosto, referente ao primeiro semestre e a segunda até fevereiro,
apos a apuracao do segundo semestre. Os valores pagos atualmente em nosso Estado séo:
R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) para Delegados de Policia Civil, Peritos
Oficiais, Oficiais da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares; e R$ 1.600,00 (mil e
seiscentos reais) para 0s agentes de investigacdo, escrivaes, agentes de telecomunicacéo,
motoristas policiais, técnicos em pericia, papiloscopistas, lembrando que este valor s6 é
pago na sua integralidade para aqueles que conseguiram bater as metas estabelecidas,
classificadas pela lei como PPUP1. Aqueles que conseguirem uma reducdo acima de 80%
da meta estabelecida recebem 90 % do valor citado, e sdo classificados como PPUP 2; por
fim, o PPUP 3 compreende aqueles que alcangcaram uma reducéo entre 60% a 80% da meta
estabelecida, os quais receberdo um valor correspondente a 80% do PPUP 1.

Em sintese, foram criados trés niveis, classificados em PPUP1, PPU2 e PPU3, de
acordo com o percentual de cumprimento da meta de reducdo dos CVLI estabelecida, e 0s
valores do prémio sdo parcelados em duas vezes. Como regra para meta geral segue-se 0
ideal estabelecido pela Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) da taxa de até 10% dos
casos de homicidio por 100 mil habitantes. Assim temos a meta total de 10% de reducéo
até a minima 6% de reducdo. O art. 7° estabelece que os policiais pertencentes a mesma
AISP (area integrada de seguranca publica) que além de atingirem a meta de reducéo,
obtiverem o maior indice de reducdo no semestre, recebem o prémio PPUP1 cumulado
com o PPUP3. A premiacdo é destinada ao efetivo dos chamados: “Territorios Integrados
de Seguranca e Defesa Social — TISP”, os quais como ja mencionaram foram criados pela
Lei Complementar n°111 de 14 de dezembro de 2012.

Trata-se de uma estratégia motivacional comum na gestdo de resultados. Assim a
premiacdo estimula o trabalho do grupo, ja que é coletiva para todos os policiais do setor,
englobando tanto a atividade meio, como a atividade fim. Quanto as metas estabelecidas
para concessdo da premiacao, mais uma vez prioriza-se a reducdo do nimero de CVLI, em
detrimento de outros fatores. Tambeém n&o levam em consideracdo as peculiaridades do
setor, haja vista, que algumas areas apresentam historicamente um maior nimero de CVLI.

Desta forma, o critério de avaliacdo de desempenho poderia ser amplificado, levando em
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consideracdo as particularidades das localidades, e a reducdo de outros indicadores de

violéncia.
4.2 Bonificagdo por apreensdo de armas de fogo

Sabemos que a relacéo entre crime e armas de fogo é bastante intrinseca. Logo o
combate a circulacdo de armas de fogo é um dos objetivos de qualquer plano de combate a
violéncia. No programa “Paraiba Unida pela Paz”, para estimular a apreensdo de armas de
fogo, o governo criou uma bonificagdo para os policiais civis ou militares que conseguirem
recuperar ou apreender armas sem registro e/ou alteracdo legal. Neste intuito, foi criada a
lei estadual n°® 9.708, de 25 de maio de 2012, e o Decreto n° 33.024, de 11 de junho de
2012, que regula a lei supracitada.

De acordo com a legislacéo estadual em vigor, o bénus pela apreenséo de armas de
fogo sera pecuniario, tem natureza meritoria, ndo sendo incorporado sob qualquer efeito na
remuneracdo do policial favorecido. Sera levado em consideracdo o Decreto Federal n°
3.665/200, que trata da Regulamentacdo para Fiscalizacdo de Produtos Controlados, que
indica que armas, municdes, acessorios e equipamentos sdo classificados como sendo de uso
restrito e de uso permitido. As apreensdes de armas de uso restrito terdo a maior bonificacao.
Os valores da bonificacdo variam de 300,00 (trezentos reais) a 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), nos termos o art. 6° do Decreto 33.024/2012:

Art. 6° O valor do bénus pecunidrio de que trata o presente Decreto, serd pago
de acordo com o potencial lesivo da arma de fogo e das circunstancias da
apreensao, obedecendo-se aos seguintes critérios:

I - armas de fogo de uso permitido - todas aquelas constantes do inciso | do
artigo 17 do Decreto Federal n° 3.665, de 2000, a exce¢do das pistolas de
calibre 380 - R$ 300,00 (trezentos reais);

Il - armas de fogo de uso permitido - pistolas de calibre 380 e todas aquelas
constantes dos incisos Il e 11l do artigo 17 do Decreto Federal n® 3.665, de
2000 - R$ 600,00 (seiscentos reais);

Il - apreensdo de arma de fogo de uso restrito — todas aquelas constantes dos
incisos 1, VI, VIl e IX do artigo 16 do Decreto Federal n° 3.665, de 2000 - R$
900,00 (novecentos reais);

IV - apreensdo de arma de fogo de uso restrito — todas aquelas constantes dos
incisos 1V (fuzis semi e automaticos a exemplo dos AR- 15, M16, AK47 e
similares) e V (metralhadoras) do artigo 16 do Decreto Federal n? 3.665, de
2000, e artefatos explosivos de uso pelas Forcas Armadas R$ 1.500,00 (um mil
e quinhentos reais).

O Decreto 33.024/2012 estabelece os seguintes critérios para atribuicdo do bdnus
pecuniario: sera pago por arma de fogo apreendida, dividindo-se o valor em partes iguais entre
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0s componentes da equipe, patrulha ou guarnicdo que efetuar a apreenséo da arma (art.3°);
quando a apreensdo ocorrer em locais com emprego de grande efetivo recebera a bonificacao
apenas aqueles que realizarem apreensdo (art.4°). Caso a apreensdo aconteca por policial que
trabalhe isolado, 0 bénus Ihe serd pago individualmente (art.3°, § 1°). Ja se o policial estiver
afastado do exercicio regular de suas funcGes, ele fica impedido de concorrer ao beneficio
(art.3°,8 3°). Quanto as armas apreendidas durante blitz, o bonus sera acrescido de 30%, ndo
podendo exceder a bonificacdo atribuida a cada apreensdo o valor total de R$ 1.500,00 (mil
e quinhentos reais). Nos termos do art. 11 “as armas de fogo s6 deverdo permanecer em poder
do responsavel pela apreensdo o tempo indispensavel para a lavratura do Boletim ou Relatério
de Ocorréncia Policial e ao deslocamento até a competente Unidade de Policia Judiciaria para
entregar as armas objeto de apreensdo”.

O pagamento serd realizado na folha de pagamento seguinte a data do protocolo do
requerimento na Unidade Operacional a qual o policial estiver vinculado. O requerimento
deve ser instituido de copia de auto de flagrante, ou apreensdo em flagrante de ato
infracional, no caso de menor de idade, ou boletim de ocorréncia circunstanciado ou auto
de apreensdo de arma de fogo. Compete a Policia Civil e Policia Militar enviar relatério
mensal de apreensdo a SEDS/Gerencia de Tecnologia e Informacdo com todos os dados
pertinentes das apreensdes realizadas. Segue mapa do quantitativo de armas de fogos

apreendidas desde a implantacdo do plano, Paraiba Unida pela Paz.

; SESDS
St 2015-2018

Quantidade Total de Armas de Fogo Apreendidas na Paraiba pelas forcas
policiais ultimos anos

3477

>
J

Total 2015 Total 2016

Fonte: Anuario de Seguranca Publica na Paraiba 2016.
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Para 0 governo, o aumento no numero de armas apreendidas reflete o sucesso de
sua politica de seguranca e esta diretamente relacionado a reducdo do numero de CVLI no
estado. Entretanto, percebemos também que, embora o nimero de apreensdes seja
consideravel em nosso Estado, este mesmo nimero mostra como as armas de fogo
circulam com facilidade no “mundo do crime”. Assim concluimos que se faz necessario
combater o comércio destas armas, e sua entrada em nosso territdrio, pois se verifica um

ciclo vicioso, apreende-se armas continuamente, mas novas armas comecam a circular.

4.3 Remuneracao por plantdo extraordinario

Uma das estratégias utilizadas pelo governo estadual para reforcar o policiamento,
foi a de incentivar o exercicio do plantdo extraordinario remunerado. Essa prética ja era
comum na Policia Civil da Paraiba, com a publicacdo da Lei 8.673/2008 (com alteracdes
através da Lei 9.118/10) e passou a ser utilizada de forma intensiva pela Policia Militar da
Paraiba, atraves da Resolucdo n° 0001/2011-CG, do Comandante Geral da PMPB. Trata-se
de uma gratificacdo devida ao servidor que voluntariamente se dispor a trabalhar na sua
folga.

O valor da remuneracdo consiste, atualmente, em fracdo correspondente a 2/30
(dois trinta avos) do vencimento do servidor, conforme definigdes legais pertinentes. Os
servidores da Policia Civil podem tirar até 0 maximo de 8 (oito) servigcos extras no més.
Em regra, a carga horaria do servico extraordinario é de 24 (vinte e quatro) horas, porém
esse quantitativo pode ser fracionado. No ambito da Policia Militar, o0 namero de horas
varia de acordo com os niveis hierarquicos dos servidores. A principio, a Resolugdo n°
0001/2011-CG estabeleceu as seguintes regras:

Art. 3° - A gratificacdo de Plantdo Extra PM é devida ao Policial-Militar que,
na sua folga, for voluntario para prestar Servico Extra Operacional,
condicionado ao interesse da Corporacdo e mediante escala da Unidade ou
Subunidade.

§ 1°- Um Servigo Extra Operacional corresponde a 24 (vinte e quatro) horas
de servico e podera ser dividido em periodos de 06 (seis), 12 (doze), 18
(dezoito) ou 24 (vinte e quatro) horas;

§ 2°- O limite m&ximo do Servico Extra Operacional mensal serd de:

I - Para Oficiais Superiores - de 72 (setenta e duas) horas mensais,
correspondentes a 03 (trés) servicos, por Policial-Militar;

Il - Para Oficiais Intermediarios e Subalternos - de 120 (cento e vinte) horas
mensais, correspondentes a 05 (cinco) servicos, por Policial-Militar;

Il - Para Subtenente e Sargentos - de 144 (cento e quarenta e quatro) horas
mensais, correspondentes a 06 (seis) servicos, por Policial-Militar;
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IV - Para Cabos e Soldados - de 192 (cento e noventa e duas) horas mensais,
correspondentes a 08 (oito) servigos, por Policial-Militar;

Posteriormente, a resolugdo n°0005/2012-CG alterou o limite mé&ximo de horas
extras para o soldado, que passou de 192 (cento e noventa e duas) horas mensais, para 216
(duzentos e dezesseis) horas mensais. Permanecendo a mesma quantidade de horas para 0s
demais. No dia 01 de marco de 2017, foi publicada a Resolucdo n® 002/2017-GCG, do
Comandante Geral da PMPB, que estabelece critérios para a concessao de Remuneragdo de
Policiamento Extraordinario no ambito da Policia Militar, revogando todas as disposi¢des
anteriores, que com ela ndo forem compativeis. Essa legislacdo trouxe algumas
modificagdes importantes, em especial, no que tange ao carater voluntario do servico,
como podemos extrair dos seguintes artigos:
Art. 2° - Plantdo extraordinério é o servico prestado pelo Militar Estadual
quando estiver em seu horario de folga condicionado aos interesses da
Seguranca Publica e mediante escala, realizado de forma primariamente
voluntéria.
§ 1° - O Plantdo extraordinario sera executado por ato voluntario do Militar
Estadual, ressalvados casos em que, por necessidade do servico imponha o
seu emprego através de convocagao nos termos do artigo 11.
§ 2° - O Plantdo extraordinario que for executado por convocacdo, atentard
para periodos de descanso do Militar escalado, de forma que os mais
descansados sejam 0s primeiros convocados.

§ 3° - A natureza do Plantdo extraordinario podera ter atribuicdo de atividade
fim e de atividade meio, ajustando-se as demandas da Corporacéo.

Observa-se que os artigos supracitados abrem margem para a convocacgao
compulsoéria do efetivo por parte da Administracdo, o que fere com a esséncia do plantéo
extraordinario. A referida legislacdo mantém a mesma diferenciacdo na quantidade de
horas extras trabalhadas. Para facilitar a compreensdo do quantitativo de horas extras que
cada policial militar devera atingir para receber o valor integral do plantdo extra, segue a

sintese dos dados na tabela abaixo:

Oficiais Superiores 72 (setenta e duas) horas
Oficiais Intermediarios e Subalternos 120 (cento e vinte) horas
Subtenente e Sargentos 144 (cento e quarenta e quatro) horas

Cabos e Soldados 216 (duzentos e dezesseis) horas
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Pelo exposto, verificamos uma disparidade nas horas trabalhadas para fazer jus a
gratificacdo. Devemos lembrar que a Policia Militar é organizada com base na hierarquia e
disciplina, que hd uma diferenciacdo regulamentada entre seus membros, contudo, nédo
parece pertinente essa disparidade entre as horas trabalhadas por cada servidor.
Considerando que o soldado trabalhe na escala de 24 (vinte e quatro) horas por 72 (setenta
e duas) horas, que € a escala mais usual. Em média, ele vai trabalhar 10 dias por més, o que
equivale a 240 (duzentas e quarenta) horas. Caso ele pretenda receber o plantdo extra
completo, ele tera que trabalhar mais 9 (nove) dias, ou seja, 216 (duzentas e dezesseis)
horas a mais. Sdo 456 (quatrocentas e cinquenta e seis) horas trabalhadas em um Unico
més. E notdrio que se trata de uma carga horaria bastante excessiva, e até sobre-humana.

A disparidade salarial, também é consideravel. Apenas para se ter uma ideia, 0
servico de 24 horas extra do Coronel (posto mais elevado da PMPB) é 618,92 (seiscentos
e dezoito reais e noventa e dois centavos), o do soldado é 146,64 (cento e quarenta e seis, e
sessenta e quatro centavos). Porém, é preciso ressaltar que o critério para remuneracao é o
mesmo, tanto na Policia Civil, quanto na policia Militar, um critério igualitario para todos,
de 2/30 (dois trinta avos) do vencimento.

Por fim, apesar de o governo estadual apresentar o servico extraordinario como
algo positivo para seguranca publica, na verdade ha a prevaléncia do fator econémico em
detrimento da qualidade de servi¢o. Haja vista, que € bem menos oneroso em comparacao
com a contratagdo de novos profissionais. Ademais, transmite-se a ideia para o servidor de
que se ele trabalhar mais poderd aumentar o salario, sem levar em consideracdo a
qualidade de vida do trabalhador e o respeito a sua folga.

Além das medidas citadas, o governo tem investido na criacdo de Unidades de
Policia Solidaria (UPS) no estado. Segundo dados do governo, ja sdo 25 (vinte e cinco)
unidades construidas, sendo 15 (quinze) construidas na capital. Apesar dos dados
apontarem para uma diminuicdo nas taxas de violéncia nos bairros contemplados com

UPS, atualmente ndo existe na Paraiba uma politica implantada de policia comunitéaria.
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5. CONCLUSAO

Tratar a seguranca publica como prioridade na atual conjuntura estd longe de ser
uma faculdade, hoje é uma exigéncia para qualquer governo. Ndo se trata apenas de um
dever normativo, como estabelece nossa Constituicdo, mas de uma necessidade de &mbito
nacional. O aumento da criminalidade, em especial, a violéncia letal, tem incentivado a
populacédo a cobrar do Estado providéncias para combater o problema. De acordo com 0s
nameros apresentados ao logo deste trabalho, todos os estados brasileiros, em maior ou
menor grau, apresentam ndmeros preocupantes que fazem o Brasil figurar na lista dos
paises mais violentos do mundo.

O crescimento da violéncia é fato evidenciado pela midia e sentido na pele pela
prépria populacdo. Interessante frisar que a violéncia ndo esta apenas nos indices; a
mentalidade de nossa sociedade tem se mostrado paradoxalmente violenta. Dissertando
sobre tema, o professor Paulo Sérgio Pinheiro (1998) relata que na década de 70 as pessoas
se revoltaram contra 0s regimes totalitarios, mas atualmente, com o0 aumento da
criminalidade, a sociedade tem se voltado contra os direitos humanos, sob o “pretexto” de
que estes servem mais aos criminosos do que as vitimas. Esta visdo tem sido construida
pela midia, por movimentos religiosos, por politicos em suas campanhas eleitorais e
principalmente pela internet. Sérgio Adorno (2015), também alerta para o perigo dessa
disseminacdo dos “discursos de 6dio” que se prolifera atraves dos meios de informacéo,
incitando 6dio, intolerancia e violéncia.

Fato interessante, é que em muitos contextos sociais, a violéncia é gerada pela
desigualdade social e de renda. No caso da Paraiba, nos ultimos dez anos, o que vemos é
um movimento contraditorio, pois a melhoria das condi¢cdes socioeconémicas ndo foi
suficiente para diminuir a criminalidade, pelo contrario, o que vimos foi o crescimento da
violéncia homicida que chegou a um patamar epidemioldgico dentro das suas principais
cidades. Alba Zaluar (1996), na obra da “Da Revolta ao Crime”, aponta que nos anos de 80
0 Brasil e quase todos os Estados e suas grandes cidades, mas principalmente as regides
metropolitanas, conheceram um novo crescimento da criminalidade, com destaque para 0s
crimes violentos, dos quais se destacam os homicidios. Ainda na sua obra, a autora, ao
tratar do processo de urbanizagdo e de suas consequéncias, afirma que “o problema da
criminalidade violenta nas cidades brasileiras, ndo pode, contudo, ser reduzido a causas

econémicas. Ele pertence a uma cadeia de causas e efeitos entrecruzados que nao podem
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ser descartados” (1996, p.97). Fato este que podemos perceber na capital paraibana, onde
se verifica que o crescimento da violéncia ndo estd necessariamente ligado a causas
econémicas. De acordo com nossos estudos, a disputa de fac¢des criminosas e o trafico de
drogas sdo determinantes no aumento do numero de CVLI ocorridos na Paraiba,
especialmente na cidade de Jodo Pessoa, onde destacamos a atuagdo dos grupos “Okaida” e
“Estados Unidos”.

Como resposta ao aumento da criminalidade, foi criado em 2011 o “Paraiba Unida
pela Paz”, que constitui uma série de medidas tomadas pelo governo estadual para o
enfretamento a violéncia, sendo considerada a primeira politica de seguranca publica
implementada na Paraiba. Antes de adentrarmos na nossa analise sobre o tema, convém
fazermos algumas consideracdes sobre as politicas de seguranca publica no Brasil. Um dos
grandes desafios para a implementacdo de uma politica nacional de seguranca publica é a
grande heterogeneidade e dimensdo territorial do nosso pais. Ademais, deve-se levar em
consideracdo a autonomia federativa assegurada pela Constituicdo Federal.

A adocao de um novo paradigma de seguranca implica coeréncia sistémica entre as
politicas de seguranca em ambitos federal e estadual. Desta forma se faz necessario que 0s
estados se adequem ao Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) e contribuam para a
efetivacdo de um Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), haja vista, que os estudos
sobre o0 combate a criminalidade indicam que a articulacdo, a cooperacdo, as acoes
conjuntas sdo determinantes para a eficiéncia do enfretamento do crescimento da violéncia.
Assim o alinhamento entre as politicas estaduais e federais é essencial para o sucesso de
qualquer politica de seguranca. Todavia nossas unidades federativas ainda ndo absorveram
essa ideia.

Ao longo deste trabalho, enfatizamos a importéancia na construcdo de uma base de
dados solida e confidvel no estudo e na elaboracdo de estratégias de defesa de
planejamento em segurancga, inclusive o PNSP e o SUSP estabelecem diretrizes nesse
sentido. E inconcebivel que cada estado produza suas estatisticas com metodologias
proprias, sem seguir padrdes uniformes, pois isso acarreta uma falsa percep¢do da
realidade, entre outros problemas. Aqui destacamos como um dos pontos positivos na
politica de seguranca adotada na Paraiba a criacdo Nucleo de Analise Criminal e

Estatistica-NACE. Até entdo, o Estado ndo possuia uma base de dados séria sobre o tema.
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Como pontos positivos do 6rgéo, citam-se: a uniformizacdo de uma metodologia de
contagem dos crimes, a adocdo de uma metodologia multifonte, a criacdo de um sistema
obrigatdrio de identificacdo de cadaver decorrente de mortes e interesse policial, e ainda a
obrigatoriedade da publicidade dos relatérios trimestrais produzidos. Todas essas medidas
fizeram com que hoje, a Paraiba possa contar com um sistema confidvel, seguro e
completamente regulamentado de informacdo sobre a criminalidade em todo o Estado.
Entretanto o levantamento feito pelo NACE é predominantemente quantitativo, ndo levam
em consideracdo aspectos socios culturais dos crimes. Desta forma, ndo é possivel verificar
a motivacao dos crimes, perfil das vitimas, os resultados dos inquéritos, etc.

Outro ponto interessante é a participacdo conjunta de varios o0rgaos de seguranca
publica como Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros. O programa prevé ainda
a participacdo do Judiciario na figura do Ministério Publico, este ultimo, seria o elo entre
0s Orgdos operativos e o Poder Judiciario. Porém cabe frisar, que apesar dos esforcos nas
realizacOes de acdes conjuntas, estas ainda sdo muito incipientes, principalmente no que se
refere a participacdo efetiva o Judicidrio. Ademais, o programa exclui as guardas
municipais e a participacao das prefeituras. Sabemos que apesar da divisdo de competéncia
constitucional, o poder municipal pode e deve criar programas de prevengdo e outras
estratégias de seguranca. Nao podemos reduzir a tematica a um “problema de policia”,
logo sdo de competéncia dos governos estadual e federal. Essa omissdo municipal é
bastante prejudicial. Mais uma vez, ressaltamos que € uma problematica de ambito
nacional que exige a unido e todos.

Quanto ao comité de governanca e as reunides periddicas, eles constituem em outro
ponto positivo, pois obrigam a alta cupula dos Orgdos de seguranca a se reunirem
semanalmente para avaliar o trabalho realizado, além da participagdo mensal do
Governador do Estado e do Secretario de Seguranca e Defesa Social.

O PPUP é uma das principais estratégias utilizadas pelo governo para motivar
financeiramente os agentes de seguranca a participarem mais efetivamente no combate a
criminalidade. A bonificagdo depende do cumprimento de meta pré-estabelecida e leva em
consideracdo prioritariamente os s de CVLI ocorridos por setor, respeitando a diviséo
territorial estabelecidos na LC n° 111/2012, pelo Decreto Executivo n® 34.003/2013, e pela
Portaria n°® 16/2016/SEDS. Porém, € preciso lembrar que o parametro utilizado para

afericdo da violéncia é quantitativo do nimero de CVLI. Todavia, sabemos que algumas
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localidades historicamente apresentam taxas de CVLI maior, principalmente nos bairros
mais periféricos. Isto implica em certa desigualdade de parametro em relacdo a areas com
predominancia de bairros nobres. A quantidade de CVLI ndo necessariamente representa
segurancga, pois o setor pode apresentar nimero pequeno de CVLI, mas apresentar, por
exemplo, um elevado nimero de crimes contra o patriménio. Acreditamos que o espelho
para aferir o trabalho policial deve ser mais amplo. Ndo é demais lembrar que o
crescimento (ou a diminuicdo) no numero de CVLI pode ndo estar necessariamente
atrelado a politica de seguranca do Estado. Neste sentido a dindmica interna do “mundo o
crime” pode ser um vetor determinante, a exemplo, do caso de S&o Paulo, que expomos
anteriormente. Até mesmo a motivacdo ou o local do crime podem ser determinantes, por
exemplo, muitos homicidios ocorrem no interior das residéncias, nestes casos, a
possibilidade de uma agdo policial preventiva ou de coibir é praticamente impossivel.

Quanto a bonificacdo por apreensdo de armas de fogo, trata-se de uma motivacao
pecuniaria que geralmente motiva o trabalhador. Todavia, a bonificacdo é feita por arma
apreendida e dividida entre os policiais que participarem da apreensdo. Suponhamos que
em uma apreensdo de um revolver cal.38, que corresponde ao valor de 300, 00 (trezentos
reais) de bonificacdo; levando em consideracdo que uma guarnicdao da policia militar tem
em média 03 (trés) policiais, se participarem trés guarnicGes, o valor que cada policial vai
receber € praticamente irrisério. Ademais, a apreensdo de armas de fogo sem combater a
origem do comércio e do trafico de armas de fogo, € apenas um paliativo, pois se torna um
ciclo vicioso, por mais que se apreenda, sempre havera novas ou outras armas, em
circulacéo.

Por fim, a remuneracdo por servi¢co extraordindrio apresenta uma quantidade
exorbitante de horas extras, que somadas a carga horéaria ordinaria sobrecarga o agente de
seguranca. Principalmente no caso do soldado da policia militar que tera que trabalhar 216
(duzentas e dezesseis) horas a mais para fazer jus a remuneracdo extraordinéria. Ademais,
€ muito mais uma estratégia econdémica do que uma medida de melhoria da seguranca

publica.
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