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RESUMO

O presente estudo tem por escopo analisar, sob a Gtica da cidadania por meio do
trabalho, a Lei n® 13.467/17 que consubstancia a maior reforma trabalhista vivenciada
pelo ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, serdo objeto de exame 0s preceitos
da cidadania e como estes sao construidos através do trabalho, isto €, terd& como
objeto os elementos que compde a cidadania, quais sejam, o civil, o politico e o social,
dando énfase a este ultimo, uma vez que o labor proporciona o desenvolvimento do
carater social da cidadania. Afora isto, sera posto em analise, o progresso dos direitos
sociais, especificamente, na conjuntura brasileira, salientando as suas peculiaridades
ante ao processo tipico de conquista dos direitos sociais. Sera vislumbrado, ainda, a
efetivacado da cidadania através do direito ao trabalho, ou seja, o trabalho sera alocado
como fator integrador e emancipador da sociedade. Por fim, destaca-se o contexto de
crise economica nacional que alicergou e estimulou a aprovagao da Lei 13.467/17,
como também, faz-se um estudo das alteracdes decorrentes da referida reforma
trabalhista, evidenciando que esta atende ao fendmeno da flexibilizacdo e
precarizagdo trabalhista. Nesta senda, faz-se o seguinte questionamento: Quais 0s
efeitos da Lei 13.467/2017, que consolida a reforma trabalhista brasileira, no projeto
constitucional de cidadania social pelo trabalho? Para responder, sera empregado o
método de pesquisa hipotético-dedutivo, possuindo como ponto de partida um estudo
geral da cidadania, passando por seu atributo social e sua relagdo com o avanco dos
direitos sociais, para, posteriormente, analisar a Lei 13.467/2017 e seus efeitos na
concretizacédo da cidadania pelo trabalho. Quanto aos métodos de procedimento, a
pesquisa se da de forma estatistica, histérica, monografica e comparativa. Além disso,
utiliza-se a pesquisa documental indireta, através da revisao bibliografica, por meio do
qual se levard em consideracao a relacdo da cidadania com o direito ao trabalho,
partindo do pressuposto que este é fundamental para a concretizacdo plena daquela
e reputando relevante a eficacia dos direitos humanos para a realizacao da cidadania.

Palavras-chave: Cidadania social. Reforma Trabalhista. Flexibiliza¢do. Precarizacao.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze, from the point of view of citizenship through
work, Law 13.467/17, which constitutes the greatest labor reform experienced by the
Brazilian legal system. To do so, the precepts of citizenship will be examined and how
they are constructed through work, that is, it will have as its object the elements that
make up citizenship, namely civil, political and social, with emphasis on the latter, since
the work provides the development of the social character of citizenship. Aside from
this, the progress of social rights, specifically, in the Brazilian context, will be analyzed,
emphasizing its peculiarities before the typical process of conquest of social rights. It
will also be seen the effectiveness of citizenship through the right to work, that is, work
will be allocated as an integrating and emancipating factor of society. Finally, the
context of the national economic crisis that underlies and stimulated the approval of
Law 13.467/17 is highlighted, as well as a study of the changes resulting from the
aforementioned labor reform, evidencing that it attends to the phenomenon of
flexibilization and precarization labor market. In this path, the following question is
asked: What are the effects of Law 13.467/2017, which consolidates the Brazilian labor
reform, in the constitutional project of social citizenship for work? In order to answer,
the hypothetical-deductive method of research will be used, starting from a general
study of citizenship, passing through its social attribute and its relation with the
advancement of social rights, and later analyzing Law 13467/2017 and its effects on
the realization of citizenship through work. As for the methods of procedure, the
research is done in a statistical, historical, monographic and comparative way. In
addition, indirect documentary research is used through a bibliographical review, which
will take into account the relationship between citizenship and the right to work, based
on the assumption that it is fundamental for the full realization of that and considering
it relevant effectiveness of human rights for the realization of citizenship.

Keywords: Social citizenship. Labor Reform. Flexibilization. Precariousness.
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1 INTRODUCAO

A cidadania é contemporaneamente um dos temas mais discutidos e debatidos
no mundo académico, muito embora, sua utilizacdo, na maioria das vezes, seja
direcionada apenas para se referir ao pertencimento do individuo a sua comunidade,
ligando-0 a participacdo politica. No entanto, é preciso ressaltar que a cidadania
abrange outras perspectivas, possuindo uma Orbita protetiva mais ampla do que a

consolidada pelo senso comum.

No atual cenario mundial, com a predominéancia do sistema neoliberal, € visivel
a diminuicdo das ideologias democraticas e a legitimacdo da economia de mercado,
por meio do estimulo competitivo e busca incessante por maiores indices lucrativos,
resultando em maleficios a concretizagdo da cidadania em sua perspectiva mais
abrangente, ja que a justica social ndo faz parte dos objetivos precipuos do sistema

econdmico vigente.

Vale mencionar que mesmo diante de um movimento que preza pelo
esquecimento do trabalho como fonte dignificadora do homem, este quando visto sob
uma Gtica social, € o ponto de partida para a solucéo de diversos problemas estruturais
nacionais, pois por meio dele é possivel diminuir os indices de pobreza, gerar inclusao

social, promover o papel civilizatorio e a cidadania social.

Contudo, é perceptivel que nos periodos de crise econdmica e politica sdo
desenvolvidos posicionamentos que prezam pela diminuicdo de direitos sociais, entre
estes, as garantias trabalhistas adquiridas ao longo do tempo que sao instrumentos
para a consecucdo da valorizacdo social do trabalho e consequentemente da
cidadania social, omitindo-se propositalmente a centralidade do trabalho digno. Neste
sentido, tem-se a Lei n® 13.467/2017 que traz em seu bojo a maior reforma trabalhista

vivenciada pelo ordenamento juridico brasileiro.

E cedico que no Brasil, no que concerne a cidadania, ainda ha muitos alicerces
para serem construidos, ja que esta néo € viabilizada de fato a todos os brasileiros.
Nao se pode olvidar a luta “ideologica” existente no processo brasileiro, visto que &
notavel que a medida que o Brasil viabiliza politicas de governo neoliberais, de certo

modo, cria obstaculos a concretude de uma cidadania como meio de emancipacao do



individuo, uma vez que as finalidades principais do sistema neoliberal séo dificeis de

serem compatibilizadas com os ditames da cidadania e do valor social do trabalho.

Pretende-se, analisar, diante da crise econémica e da instabilidade politica que
assola o cenério brasileiro nos dias atuais, como é o tratamento dado ao trabalho,
enquanto fator integrador da cidadania, especificamente, na reforma da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, consubstanciada na Lei n°® 13.467/2017.

Seré objeto de andlise a trajetdria evolutiva da cidadania, isto é, o caminho
percorrido durante os diversos momentos do desenvolvimento da sociedade,
enfatizando o terceiro nivel do processo evolutivo, qual seja, a criacdo e promocao da
vertente social da cidadania. Neste interim, salientar-se-a a relacao intrinseca entre
os direitos sociais e a cidadania, especialmente, em seu aspecto social, pois este &

evidenciado quando se possibilita a fruicdo daqueles.

No que concerne aos direitos sociais, estara realgado o direito ao trabalho e
sua previsao constitucional, adentrando-se na importancia do papel do trabalho no
processo de desenvolvimento de identificacdo de um sujeito como cidadao. Por meio
do trabalho o individuo se dignifica e contribui para o desenvolvimento em todas as
suas acepcbes, sendo relevante para o individuo verificar a utilidade de sua
contribuicdo a sociedade. O trabalho, quando decente, é o principal e mais efetivo
meio de insercdo do individuo na sociedade, tal aspecto € uma finalidade genérica da
cidadania social, o que torna nitida a correlacdo do direito ao trabalho digno com a

cidadania.

Desta forma, tem-se a intencdo de identificar as possiveis incongruéncias da
Lein® 13.467/17 com os ditames pertinentes ao direito ao trabalho digno. Analisar-se-
ao os possiveis maleficios a concretude da cidadania social pelo direito ao trabalho,
com base no principio da dignidade humana e no primado do trabalho e a partir da
compreensao internacional do trabalho decente definida pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT). Além disto, investigar-se-a, face as mudancas
propostas na Consolidacdo das Leis Trabalhista pela Lei n°® 13.467/17, a luz do
principio da valorizacdo social do trabalho, as consequéncias derivadas da ideologia
neoliberal que reduz direitos e acaba por promover verdadeira precarizagcdo das

relagdes laborais.
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Desta feita, faz-se a seguinte indagacao: Quais os efeitos da Lei n°® 13.467/2017,
gue consolida a reforma trabalhista brasileira, no projeto constitucional de cidadania

social pelo trabalho?

Para tanto, sera utilizado o método hipotético-dedutivo, uma vez que se partir4 do
estudo da Lei, que visa modernizar as relagcbes trabalhistas para combater o
desemprego e promover a recuperacdo econOmica, para analisar se tal
modernizacdo, ensejando a flexibilizacdo e precarizacdo das relacdes trabalhistas,
gera uma afronta aos principios do valor social do trabalho e da dignidade da pessoa

humana, obstando, assim, a concretizagéo da cidadania pelo trabalho.

Quanto aos métodos de procedimento, a pesquisa se dara de forma estatistica,
historica, monogréafica e comparativa. Utilizar-se-4 ainda da pesquisa documental
indireta, a partir da reviséo bibliografica concernente a cidadania, aos direitos sociais,

e ao direito ao trabalho.
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2 CIDADANIA: ASPECTOS TEORICOS RELEVANTES PARA O DIREITO A
EMANCIPACAO SOCIAL

A concretizacdo da cidadania deve resultar na consecuc¢ao de direitos sociais,
visto que 0 acesso aos direitos minimos é o meio de efetivar a emancipacédo do
individuo, sendo imperioso ressaltar que o instrumento primordial para tal efetivacédo

€ o trabalho digno.

O trabalho digno é alocado como um fator de cidadania, ja que o labor
proporciona melhores condi¢gdes de vida, garante o desenvolvimento do ser social e
viabiliza a criacao de categorias essenciais para a compreensao da sociedade que o
cerca, devendo ser entendido como o liame entre o sujeito e a natureza, uma vez que

proporciona a realizacéo das necessidades do homem.

Cumpre realgar que o trabalho é um elemento fundamental na formagéo de
identidade do individuo, como também, assegura ao obreiro um sentimento de
utilidade perante a sociedade, provocando mudancas nele mesmo, tornando-o cada
vez mais produtivo e sociavel. Portanto, é perceptivel que o trabalho € um instrumento
eficaz na promocéao da dignidade humana, posto que € o elemento central no processo

de desenvolvimento individual e comunitario.

Neste sentido, a atuacdo estatal no que concerne a cidadania, deve ser
apartada do ambito meramente formal, sendo preciso focar na materializacdo da
cidadania por meio do trabalho, ja que apenas € viabilizada quando se reconhece a
necessidade de efetivacdo da emancipacdo social, sendo essencial para tanto,

compreender o labor como um mecanismo de civilizacdo e integracdo social.

Deste modo, é evidente que para o exercicio da cidadania ndo é suficiente
apenas uma estrutura institucional formalizada que alicerce sua fundamentacao, mas
sim uma transfiguracédo do arcabouco social, reavaliando as implicacdes resultantes
do predominio de um sistema neoliberal que preza pela acumulacéo de capital ante a
valorizacdo do trabalho como elemento de desenvolvimento das potencialidades do

homem.
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2.1 O DESENVOLVIMENTO DA CIDADANIA

E cedico que o termo cidadania é habitualmente relacionado a vida em
sociedade, no entanto, observa-se inicialmente que, devido a elementos culturais e
ideoldgicos, a no¢ao atribuida a cidadania depende diretamente do momento histérico
gue se analisa, sendo relevante mencionar que a no¢ao da antiguidade se distingue
da modernidade, resultando em dois tipos de cidadanias, a ativa e a passiva. Como
explica Benevides(1994, p. 08):

Distingue-se, portanto, a cidadania passiva — aquela que € outorgada pelo
Estado, com a ideia moral da tutela e do favor — da cidadania ativa, aquela
que institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas
essencialmente participante da esfera publica e criador de novos
direitos para abrir espacos de participacao.

Acerca do conceito classico de cidadania, proveniente da antiguidade, ha uma
concordancia sobre os principios da cidadania serem decorrentes da sociedade
greco-romana, afirmando Elisa Reis (1999, p. 12) que “‘com o0s gregos, ja sao
incorporados os ideais que remetem a nocao de liberdade, de valores republicanos,
constituindo o germe do conceito de cidadania”. Nessa trilha, é fundamental
mencionar que a nocao de cidadania teve origem entre os séculos VIl e VIl a.C., a
partir do desenvolvimento das polis gregas, sendo-lhe atribuido um sentido de
participacdo politica, sendo este fato perceptivel pela analise da propria palavra
“cidadania”, visto que a mesma possui como primérdio a palavra latina civitatem que
significa polis na linguagem grega.

As polis podem ser compreendidas como cidades e comunidades politicas,
sendo potencialmente desenvolvidas por meio da urbanizacdo. O alicerce da
cidadania se encontra no bojo dessas cidades-estados, uma vez que era permitido
gue os proprios membros da comunidade escolhessem seus governantes e
determinassem suas leis. Neste contexto, a cidadania se realizava através da
participacéo ativa de determinadas classes sociais nas decisdes da cidade.

Em Roma, a no¢ao de cidadania foi atribuida a situacéo politica de um individuo
e designava também os direitos que poderia usufruir; nesta senda, era cidadao aquele
gue participava das decisdes da cidade e usufruia de direitos e deveres. No entanto,
vale considerar que a grande maioria da populagéo era excluida do rol de cidadaos,

J& que eram apartados 0s escravos, 0s estrangeiros, as mulheres e as criancgas.



13

E relevante destacar que na experiéncia grega o regime aristocratico era o
vigente, ocasionando a confusao entre o conceito de cidadania com o conceito de
naturalidade, ja que apenas eram cidadaos os individuos nascidos na Grécia, sendo
estes 0s aptos a gozarem de todos os direitos.

Entretanto, com o decorrer do tempo, foram implementadas mudancas na
realidade grega, decorrentes de alteracdes do controle politico e juridico, ficando
vedada a escravidao por dividas e se atribui aos estrangeiros o status de cidadéaos.
Mas no que concerne a cidadania, ndo houve de fato mudancas significativas que
propiciassem seu desenvolvimento pleno, neste sentido real¢ca Cardoso (1985 apud
CAMARA NETO e REZENDE FILHO, 2001, p. 2) que apesar dessas mudancas,
fatores de ordem social e politica continuavam associando o termo cidadania ao
exercicio da participagao politica.

A cidadania ndo se concretizava no ambito das decisdes politicas, visto que
muitos cidadaos eram limitados por valores de cunho familiar. Neste sentido, explica
Arendt (2007, p. 38):

[...] segundo o pensamento dos antigos neste particular, o préprio termo
economia politica teria sido, de certa forma, contraditério: pois o que fosse
econbmico, relacionado com a vida do individuo e a sobrevivéncia da
espécie, ndo era assunto politico, mas doméstico por definicao.

Deste modo, é notavel que tanto na realidade grega como na romana, a
cidadania era restrita a minoria da sociedade e que sua realizac&o pratica nao logrou
éxito como almejado por seu alicerce tedrico.

No que se refere a cidadania na Idade Média, deve-se delimitar dois periodos
de analise, quais sejam, 0 momento posterior a queda do Império Romano e o periodo
correspondente a baixa ldade Média. No primeiro periodo, imperou alteracdes
decorrentes do feudalismo, jA que este processo gerou mudancas estruturais de
ordem politica e social. Tais mudancas repercutem negativamente no ambito da
cidadania, uma vez que, neste periodo, a cidadania perde forcas e sua concretizacao
€ olvidada em face de uma preocupacédo maior dada aos aspectos religiosos cristaos,
ficando, assim, a participacao politica comprometida.

Neste cenario, vigora uma estrutura social, fundada no principio de fidelidade,
gue é organizada nos seguintes estamentos: clero, nobreza e camponeses. Vale
mencionar que o tratamento politico e juridico dado a cada estamento era distinto,
refletindo na fruicdo de direitos, como explica Bloch (1982, p. 411 apud CAMARA
NETO e REZENDE FILHO, 2001, p. 3):
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Era, portanto, uma sociedade de ordens, diferenciadas tanto politica quanto
juridicamente. Clero e Nobreza detinham, respectivamente, saber e poder e,
consequentemente, os direitos advindos do termo cidadania. Servos
permaneciam alheios aos privilégios dos “cidaddos”, ndo podendo acessar o
poder publico, sem a mediacao de outro estamento, detentor de maior poder.
Submissos a justica e a ordem estabelecida, poucos eram os que podiam ver
na justica uma fonte de direitos.

Destarte, a igualdade aludida pelo cristianismo n&o ocorria de fato, neste
sentido, temos as consideracdes de Dallari:

A Igreja conseguiu manter os ideais cristaos longe da realidade. Essa idéia
de igualdade ficou muito distante da realidade, pois s6 era considerado
cidaddo aquele que detinha riquezas e poder, ou seja, apenas estamentos
restritos, ligados ao clero e a nobreza (DALLARI, 1999 apud DURIEUX, 2011,
p. 25).

A reverséo de tal conjuntura iniciou-se com os ditames nacionalistas trazidos
pelo periodo da Baixa Idade Média, ressurgindo a ideia de centralizagdo estatal e
consequentemente a nogao tradicional de cidadania, relacionada ao direitos politicos.
Estreava, deste modo, uma inédita conexao entre sociedade, politica e economia que
era influenciada pelas sementes do capitalismo, destacando-se o0 nascimento da
burguesia mercantil que almejava privilégios dos estamentos mais beneficiados.
Diante de todas essas mudancas sociais e 0 posterior e intenso processo de
urbanizacéo, fez-se necessario revisar o conceito de cidadania e reviver a nocao de
igualdade perante os cidadaos.

A nocéo atribuida a cidadania progrediu no periodo Renascentista, vigente no
século XIV ao XVI, marcado por um momento de passagem entre duas concepcoes
politicas distintas, quais sejam, a medieval e a moderna. E a partir desse periodo que
a liberdade é ressaltada como fator essencial do individuo, gerando mudancas a
cidadania.

A transicdo essencial para a no¢cdo moderna de cidadania ocorreu no periodo
iluminista (séculos XVII ao XVIII), visto que foi nessa época que ocorreram
transfiguracées de cunho econémico, politico e social, além de ser marcada pela luta
em favor da liberdade. Como preceitua Cyro de Barros e Isnard de Albuquerque (p. 3,
2001):

Foi o periodo das revolugbes sociais, das transformacdes politicas e
econdmicas, das criacdes artisticas, do desenvolvimento das ciéncias, da
disseminagdo do conhecimento, da busca da liberdade de pensamento e da
igualdade entre os individuos e do nascimento do ideal de liberdade.

Este novo cenario, foi fruto do desenvolvimento do capitalismo e das reformas

religiosas do século XV que preconizavam a valoriza¢do do trabalho, como também,
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defendiam a liberdade. E imperioso mencionar que no iluminismo, a racionalidade foi
exaltada, resultando em questionamentos sociais, principalmente pela classe
burguesa, j4 que esta refutava os privilégios recebidos pela nobreza e clero. Deste
modo, nascem os ideais iluministas e liberais, possuindo influéncia fundamental dos
filosofos Hobbes, Locke, Rousseau.

A contraposicao ao direito divino e a repercussao da racionalidade surte efeitos
na Orbita conceitual da cidadania, resultando em sua fundamentacéo nas premissas
de igualdade e liberdade, que posteriormente servem como alicerce para as
revolucdes burguesas. Sob esta nova 6tica, o cidadao € visualizado como um sujeito
dotado de liberdade e ndo sé como um figurante na conjuntura politica; deste modo,

inicia-se a luta pela conquista de direitos politicos. Diante disso, conclui Dallari que:

O Século das Luzes (séc. XVIII) trouxe notdria evolucdo no sentido da
construgdo de um novo conceito de cidaddo como individuo atuante na vida
do Estado, ou seja: a conquista dos Direitos Politicos. Por individuos com
papel atuante no Estado, portanto, cidadaos, leia-se proprietérios, haja vista
gue somente a estes passaram a pertencer os direitos de votar e ser votado,
para apenas posteriormente se estenderem a todos os homens, mesmo
agueles sem bens materiais, e as mulheres. (DALLARI, 1999 apud DURIEUX,
2011, p. 26)

Ha que se ressaltar que os ideais iluministas, baseados na ideologia liberal,
influenciaram na ocorréncia das Revolucdes Inglesa e Francesa, como também, os
movimentos de independéncia na América, isto porque defendiam a concretizacéo da
igualdade e liberdade, mesmo nas revolu¢des europeias que possuiam um carater
burgués, almejavam a realizacdo da inclusdo social.

Desta maneira, as lutas sociais se associam ao processo de desenvolvimento
da cidadania e sdo de primordial relevancia na conquista de sua concretude, neste
sentido, defende Carvalho (2008, p. 11) que um dos atributos principais no processo
de construcdo da cidadania foi a participacdo do povo na luta por seus direitos. O
mesmo afirma que “foi com base nos direitos civis, nas liberdades civis, que os
ingleses reivindicaram o direito de votar, do governo do seu pais.”

Cumpre realcar que durante este periodo, especificamente, no século XVIIl, os
Direitos Politicos comecam a ser postos em debate e os Direitos Civis séo
conquistados, isto €, direito a liberdade, a igualdade, de ir e vir, a vida, a propriedade.
Tais direitos sado frutos da luta revolucionaria ocasionada pela Revolucdo Americana
e Revolugdo Francesa. Aquela almejava a evolugdo material e a realizagcdo da

cidadania e esta prosperou em atribuir a ideia de cidadania os principios da igualdade
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e liberdade. Nesta luta social por direitos, € valido destacar os interesses contrapostos
do povo e da burguesia quanto aos atributos politicos das classes, sendo
prevalecentes as ambi¢cOes desta classe.

A cidadania, deste modo, passa a ter relacdo intrinseca com a sociedade
politica e mesmo o povo cobrando do Estado o gozo de determinados direitos
politicos, baseados no ideal de igualdade, o seio daquela sociedade era marcado pela
desigualdade social, resultando em maleficios para a sua concretude. Nesta
perspectiva, aponta Barbalet (1989, p. 13 apud CAMARA NETO e REZENDE FILHO,
2001, p. 4) que:

[...] a concesséo de cidadania para além das linhas divisorias das classes
desiguais parece significar que a possibilidade pratica de exercer os direitos
ou as capacidades legais que constituem o status do cidaddo ndo esta ao
alcance de todos que o0s possuem.

Tais desigualdades sociais exorbitantes sdo resultantes do predominio do
liberalismo puro, uma vez que tal sistema politico e ideologico preza pela prevaléncia
da autonomia privada ante a interferéncia estatal no ambito econémico, priorizando,
deste modo, a propriedade privada e a livre iniciativa.

Apenas no século XIX €& que os direitos politicos sdo conquistados
paulatinamente, gerando o direito ao voto secreto, universal, periddico e universal, no
entanto, a nocdo de cidadania ainda estava aliada e restrita a participacdo das
decisdes estatais por meio do sufragio.

O processo de conquista dos Direitos Politicos, isto €, direito de participacao
politica e eleitoral, de associacdo e reunido, de organizacdo politica e sindical e o
sufragio universal, envolve a luta da classe operéaria na Europa Ocidental, durante o
periodo industrial, por melhorias em suas condi¢Bes laborais, uma vez que neste
momento h& o apice de desigualdades sociais e de condicbes desumanas de trabalho,
predominando excessivas jornadas de labor. A vista disso, as greves ocasionadas
pelos operarios obtiveram um relevante papel no processo de construcdo da
cidadania.

Em meados do século XIX, também emergem os direitos sociais, em
decorréncia da situacao precaria que delineava as cidades industrializadas, posto que

as condi¢fes oferecidas a maioria da populagdo eram desumanas.

O Estado Liberal vigente a época se mantinha omisso quanto aos problemas

sociais existentes, como as desigualdades sociais ja aludidas e o crescimento da
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populacdo sem que houvesse condi¢cdes adequadas de moradia, educacionais e de
saude. Diante disso, surgem as reivindicacdes da sociedade, especificamente da
classe operéria, para que o Estado também se posicionasse acerca dessas
dificuldades emergentes. Nesse seguimento, dispde Ribeiro (2007, p. 92) que “o
contexto social vivenciado em todos os paises da Europa Ocidental, neste periodo,
era caético em termos de desemprego, mendicancia e mobilizacbes operarias;
estimulando, portanto, a constituicdo dos direitos sociais.”

Nesse contexto, em oposi¢cao ao Estado Liberal, surge o Estado do Bem-Estar
Social ou Welfare State, guiado pelos preceitos da justi¢ca social, da intervencao no
ambito econdmico e requerendo uma postura ativa do Estado diante das adversidades

gue permeavam a sociedade. Nesta senda, € o ensinamento de Bertaso (1999, p. 1):

[...] com a Revolugdo industrial, a partir do final do século XIX, o Estado
Providéncia comecou a ser configurado, dada a impossibilidade da sociedade
civil autoregular-se, principalmente para minimizar as relacdes desiguais
emanadas das relacdes de producdo do capitalismo.

A cidadania que outrora s6 possuia o carater civico e politico, no Estado
Providéncia, constitui-se em uma cidadania social, ou seja, o Estado adquire o dever
de prestar condicbes minimas para o exercicio de direitos sociais, quais sejam, 0

direito a vida, a saude, a educacao, ao lazer, entre outros.

2.2 A DIMENSAO SOCIAL DA CIDADANIA

As duas grandes guerras mundiais foram de suma importancia para a
transformacéao da ideologia que circundava o conceito de cidadania, isto €, devido as
grandes atrocidades a dignidade da pessoa humana oriundas das guerras, inclusive
0 holocausto, surge a necessidade de relacionar a nocédo de cidadania aos direitos

humanos.

Atualmente, a definicdo de cidadania é influenciada pela admisséo dos direitos
humanos como elemento intrinseco a realizacdo da dignidade humana. Neste sentido,

preceitua Danielle Annoni:

[Ser] cidaddo é mais do que a simples faculdade de agir ou deixar de agir de
acordo com as normas estabelecidas num determinado territério. Cidadao é
um ser, mais do que um estar; é algo inerente ao homem, mais do que uma
concessao formal; € um direito, mais do que um Direito. (ANNONI, 2002, p.
93 e 94).
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Jé para a teoria constitucional moderna o que torna um individuo cidaddo € o
vinculo juridico que ele mantém com o Estado, isto €, cidadania € o vinculo que o
torna sujeito de direitos e deveres, sendo estes estabelecidos no ordenamento juridico

estatal.

No entanto, insta mencionar que o conceito de cidadania evoluiu com o
transcorrer do tempo — & medida que o Estado admite a existéncia de certos direitos
e diminui a rigidez que perfaz sua soberania —, tendo sido alargado, de modo a
ultrapassar o sentido de nacionalidade e abarcando mais direitos e deveres dos

cidadaos, nesta linha, temos o seguinte conceito:

O conceito contemporéneo de cidadania se estendeu em direcdo a uma
perspectiva na qual cidaddo ndo é apenas aquele que vota, mas aquela
pessoa que tem meios para exercer o voto de forma consciente e
participativa. Portanto, cidadania é a condi¢do de acesso aos direitos sociais
(educacao, saude, seguranca, previdéncia) e econdmicos (salario justo,
emprego) que permite que o cidaddo possa desenvolver todas as suas
potencialidades, incluindo a de participar de forma ativa, organizada e
consciente, da construcdo da vida coletiva no Estado democrético.
(BONAVIDES; MIRANDA, 2009, p. 7)

Héa que se ressaltar, como mencionado anteriormente, que a compreensao de
cidadania, hodiernamente, acaba por ultrapassar os limites da mera participacao
politica. Nesse mister, a concepcdo de cidadania estabelecida pelo socidlogo
britanico Thomas Marshall (1967) merece destaque, uma vez que € o ponto de
partida para a maioria dos estudiosos quando se trata de cidadania. Sua concepc¢ao
por ser liberal-democratica constitui-se em um avanco em relacdo ao modelo liberal,
resultando em uma ampliacdo de direitos e de sujeitos abarcados. Como ressalta

Enzo Bello:

[a] leitura evolucionista [de Marshall] identifica, no contexto inglés, uma
ampliagdo do raio de abrangéncia do conceito de cidadania, entdo
representada tanto pelo alargamento dos direitos integrantes do seu rol como
pelo aumento dos sujeitos detentores do status de cidadaos. (BELLO, 2007,
p. 67)

Marshall (1967, p. 75) tratou da evolucéo histérica dos direitos do cidadao,
adotando como parametro a Inglaterra. Na sua compreenséo, a cidadania é “[...] um
status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade” e para
Saes (2000, p. 3) tal participacao integral se manifesta, por exemplo, “como lealdade
ao padrao de civilizagdo ai vigente e a sua heranca social, e como acesso ao bem-

estar e a seguranca materiais ai alcangados.”
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Marshall (1967, p. 63) defendeu que a cidadania € formada por trés
elementos: civil, politico e social, neste sentido, discorreu sobre a ordem cronologica
dos direitos, afirmando que os primeiros direitos a serem reconhecidos foram os
direitos civis no século XVIII (direito a intimidade e a privacidade direito de
propriedade, direitos de liberdade de expressao, religidao e de contratar, pensamento
etc.), posteriormente os direitos politicos (direitos de votar e ser votado, de formar e
integrar partidos politicos, de fiscalizar as condutas dos representantes do povo) no
século XIX e por fim os direitos sociais (direitos ao trabalho, a satde a seguridade

social, a associacao sindical a educacao, a habitacdo, etc.) no século XX.

No que concerne aos direitos relacionados ao exercicio da cidadania, é valido
considerar que atualmente ha uma contradicdo na efetivacdo desses direitos (civis,
politicos e sociais), ja que houve um progresso em relagdo ao direitos politicos através
da previsdo do sufragio universal em varias constituicdes, contudo, verifica-se um
retrocesso quanto aos direitos civis e sociais, em razdo do alto indice de
encarceramento e do desenvolvimento de desestatizacdes e politicas de governo

contrarias aos preceitos de justica social.

E primordial elencar que, sob a 6tica de Marshall (1967, p. 63 e 64), ndo é
suficiente que tais direitos sejam apenas previstos em corpos legais, isto &, a
concretizacdo dos mesmos deve estar relacionada a quadros institucionais

especificos.

Desta forma, os direitos civis precisam do desenvolvimento do oficio
especializado em defender os particulares, ou seja, dos advogados. Como também,
necessita que a sociedade esteja financeiramente capacitada para arcar com 0s
gastos provenientes dos litigios e ainda deve-se conquistar a independéncia dos
magistrados. J4 a realizacdo dos direitos politicos dependem da atuacdo ativa da
policia e da justica, de modo que seja disponibilizado o exercicio dos direitos de votar
e de ser votado. Por fim, os direitos sociais requerem que o Estado possua uma
estrutura administrativa organizada que seja suficiente para viabilizar & sociedade o
fornecimento de servigos sociais, garantindo a seguranca e o bem-estar. Desse modo,
os direitos inerentes a cidadania poderiam ser concretizados por meio dos tribunais,

Corpos representativos, dos servicos sociais e das escolas.
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Nesta senda, percebe-se que a cidadania em seu carater social, na tipologia
de Marshall, € enquadrada como o terceiro nivel de um processo evolutivo, no entanto,
ndo significa que na cidadania social ndo se insere atributos tipicos dos outros dois
tipos de cidadania (civil e politica), como também, ndo gera a perda das peculiaridades

de cada espécie. Nesta diapaséo, traz-se as consideracfes de Silva (1995, p. 9):

[...] ndo significa perder de vista as especificidades de cada uma dessas
formas de cidadania — sendo a distingdo analitica entre as trés ficaria
desprovida de sentido —, mas sim de enriquecer a no¢ao de cidadania social,
preservando nela também os elementos civil e politico.

A cidadania social € mais que um conjunto de direitos e garantias, isto €, ndo
atribui ao cidaddo apenas um carater passivo de gozo dos servi¢os sociais fornecidos
pelo Estado, transcendendo a ideia de mero receptor inerte. Na verdade, aduz a
participagao do individuo na comunidade, de modo que administre os bens sociais.
Neste sentido, pode-se afirmar que na Orbita de direitos que envolvem o conceito de
cidadania, os direitos sociais sdo 0s mais relevantes e amplos em um sistema
democratico, contudo cumpre informar que a cidadania social ndo se limita aos direitos

de viés social, como assinala Javier Pena?:

El concepto de ciudadania social se refiere a las condiciones por las que los
ciudadanos deberian ser efectivamente capaces de determinar el rumbo de
la vida social y econémica de sus sociedades, de manera que el contenido y
orientacién de la actividad econémica dependieran de su voluntad politica y
gue por tanto su condicién formal de sujetos politicos tuviera pleno contenido.
(PENA, 2000, p. 45)

A compreensao de uma cidadania social, que abarca a totalidade dos direitos
e deveres do cidadao, alcanca uma compreensdo de inclusdo e de realizacdo da
dignidade que depende, portanto, do acesso das pessoas aos bens sociais. Pode-se
entender “a dimensao social da cidadania enquanto exercicio ativo de competéncias
civicas definidas como relevantes para os processos democraticos que, por sua vez,
sustentam a producéo de bens sociais” (BERNARDO; MAH, 2016). E nesse sentido
gue Marshall (1967, p. 64) aduz que o exercicio da cidadania social “permite que as
pessoas compartilhem da heranca social e tenham acesso a vida civilizada segundo

os padrdes prevalecentes na sociedade.”

1 O conceito de cidadania social refere-se as condi¢des pelas quais os cidaddos devem efetivamente
poder determinar a direcao da vida social e econdmica de suas sociedades, de modo que o conteldo
e a orientacdo da atividade econdmica dependam de sua vontade politica e que, portanto, sua condi¢cao
formal de assuntos politicos tinha contedido completo.
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A cidadania, mesmo quando apenas civica, constitui um principio de igualdade.
Mesmo que nos séculos XVIII e XIX a cidadania ndo tenha contribuido de fato para a
diminuicAo das desigualdades sociais gritantes de outrora, contribuiu
progressivamente para o desenvolvimento das politicas igualitarias do século XX.

Segundo Boaventura de Sousa Santos este processo se da:

[...] no segundo periodo do capitalismo nos paises centrais, o capitalismo
organizado caracterizou-se pela passagem da cidadania civica e politica para
a “cidadania social”, ou a conquista de direitos sociais, no dominio das
relacbes de trabalho, seguranca social, saude, educacdo e habitacao.
(SANTOS, 2005, p. 243)

7

No tocante ao sistema capitalista, é perceptivel que, na concepcao
marshalliana, ha uma relacéo entre o progresso da cidadania e o desenvolvimento do
capitalismo, posto que para a viabilidade do capitalismo foi preciso conceder direitos

civis, como é explanado por Saes:

A instauracao dos direitos civis teria sido indispensavel a propria implantacédo
do capitalismo, ja que sem tais direitos os homens ndo poderiam participar
livremente do mercado, seja como compradores, seja como vendedores de
forca de trabalho. (SAES, 2000, p. 5)

Insta mencionar que Marshall (1967) defendeu que através da cidadania seria
possivel colocar no mesmo nivel formal todos os individuos abarcados pelo status de
cidaddo, ou seja, seria a igualdade concretizada. Também discorreu sobre a
desigualdade, afirmando que é produto do capitalismo de mercado que impde a
estratificacdo da comunidade social em classes. Em relagdo ao contexto de
desigualdades levado em consideracdo por Marshall, deve-se considerar que o
mesmo utilizou como ponto de partida para sua analise de cidadania social, apenas
os trabalhadores e as circunstancias laborais e sociais que 0s envolviam, ou seja, as

necessidades das minorias sociais e étnicas ndo sao objeto de analise.

A cidadania social representa uma conquista resultante de lutas sociais, as
guais prezam pelo principio da justica social, em um cenario marcado pelas
disparidades econdmicas e sociais ocasionadas pelo progresso do capitalismo, sendo
consolidada institucionalmente na forma do Estado Social, uma vez que neste tipo de

Estado a atuacéo estatal na defesa de direitos € mais ampla, como justifica Bertaso:

Os Poderes instituidos, bem como as ac¢des de governo, no Estado social,
estdo a garantir, em formalidade e substancialidade, a cidadania, através do
exercicio do poder instituido. Apesar de haver distingdo entre direitos do
homem e direitos do cidaddo, de qualquer forma, ao Estado, tanto com
referéncia a seu objeto, quanto como instituicdo, cabe o tutelamento dos
direitos e a limitac@o das a¢des de um e de outro. (BERTASO, 1999, p. 11)
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A definicdo de cidadania social, conforme ja aludido, est4 atrelada a
participagdo da comunidade e ao sentimento de identidade, em razdo disso seu
conceito possui a caracteristica de se redefinir e se adaptar a novos padrées da
sociedade que estao em constante modifica¢do, ndo sendo este atributo um maleficio.
Mister se faz ressaltar também que o sentido atribuido ao conceito de cidadania social

ndo é homogéneo em todas as sociedades, como explica Roberts (1997, p. 1):

[...] pode-se dizer que ndo existem padrbes reconhecidos de cidadania social,
no sentido de um corpo de direitos e obrigacoes, ja que estes tendem a refletir
0os padrbes de determinadas sociedades em determinados niveis de
desenvolvimento. Embora seja possivel definir, com pequena margem de
discordancia, um padrao geral de direitos politicos e civis, ndo se encontra o
mesmo acordo quando se trata, por exemplo, de estabelecer o nivel de bem-
estar social a ser proporcionado aos cidadaos.

Ademais, com o desenvolvimento da cidadania em seu viés social, iniciou-se a
promocdo de politicas sociais que garantissem o0 bem-estar da sociedade,
reconhecendo-se que apenas a igualdade formal de direitos ndo era suficiente,
especialmente em contextos socioeconémicos em que estado de subdesenvolvimento
impede, ao longo dos anos a evolucdo do status de cidadania dos cidadaos, como é

0 caso do Brasil.

2.3 A ASCENSAO DOS DIREITOS SOCIAIS E SEU DESLINDE NO BRASIL

A criacdo dos Estados Nacionais, durante o periodo de passagem do
feudalismo para o sistema capitalista, resultou em um progresso quanto ao
desenvolvimento da cidadania, ja que proporcionou um alargamento no conceito de
cidadao, atribuindo esse status ao povo. Como ja aludido, este processo envolve uma
trajetéria que perpassa pela obtencao de direitos civis, posteriormente, alcanca-se 0s

direitos politicos e por fim, conquista-se os direitos sociais.

Os direitos sociais se manifestam, na Europa Ocidental, durante o periodo do
capitalismo industrial no século XIX, sendo fruto das lutas enfrentadas pela classe
trabalhadora em busca de igualdade material e apropriacdo de bens sociais e, em
razdo dessa pressdo social, nascem os direitos de terceira geracdo que,
posteriormente, adquirem status de direitos fundamentais. Sobre os direitos sociais, é

pertinente trazer a baila o que preceitua Herkenhoff (2002, p. 51-52):
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A afirmagédo dos “direitos sociais” derivou da constatagéo da fragilidade dos
“direitos liberais”, quando o homem, a favor do qual se proclamam liberdades,
nao satisfez ainda necessidades primarias: alimentar-se, vestir-se, morar, ter
condicbes de salde, ter seguranca diante da doenca, da velhice, do
desemprego e dos outros percal¢cos da vida.

Perante essa crescente perspectiva social no século XX, apds o término da
Primeira Guerra Mundial, os direitos sociais ultrapassam a tutela apenas da classe
operéria, passando a ter status constitucional na Constituicdo Mexicana em 1917 e na
Constituicdo de Weimar de 1919. A Constituicdo Mexicana surge em um contexto de
reivindicagdo popular diante das grandes disparidades sociais e inova quanto a
previsdo de normas que tem por finalidade a tutela das minorias sociais, inclusive os

trabalhadores. Como elencado por Comparato (2015, p. 193):

[...] a Constituicdo mexicana, em reacdo ao sistema capitalista, foi a primeira
a estabelecer a desmercantilizacdo do trabalho, ou seja, a proibicdo de
equipara-lo a uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta de da procura
no mercado. Ela firmou o principio da igualdade substancial de posicao
juridica entre trabalhadores e empresarios na relacédo contratual de trabalho,
criou a responsabilidade dos empregadores por acidentes do trabalho e
lancou, de modo geral, as bases para a constru¢éo do moderno Estado Social
de Direito.

Outro avanco no processo de conquista dos direitos sociais foi a promulgacéao
da Constituicdo de Weimar, posto que deu relevancia a efetivacao de politicas sociais,
inclusive, em relacdo a busca do pleno emprego. Dada a sua relevancia serviu de

inspiracdo para outras cartas constitucionais, como considera Pinheiro:

[...] o rol sistematizado de direitos constante do Livro Il da Constituicdo de
Weimar, ao garantir tanto liberdades publicas como prerrogativas de indole
social, notabilizou e celebrizou a Constituicdo Alema de 1919, que, ndo
obstante suas imperfeicdes — inerentes a toda obra humana —, inspirou textos
constitucionais por todo o mundo, inclusive no Brasil (Constituicdo de 1934).
(PINHEIRO, 2006, p. 116)

Dessa maneira, as Constituicbes estabeleciam garantias sociais que deviam
ser cumpridas pelo Estado, constituindo-se em um avanco a sociedade, visto que
outrora s eram previstos direitos e garantias individuais compativeis com a esséncia
liberal. Nessa conjuntura, emerge o Estado do Bem-Estar Social ou Welfare State,
alicercado na doutrina do keynesianismo, visando a implementacdo da intervencgao
estatal, como também, a amplia¢do dos encargos sociais. E valido destacar que no
norte europeu a democracia social era enfraquecida em razdo da diminuicao
econbmica, ja na regido sul a efetivacdo dos direitos sociais ocorreu de modo

satisfatorio.



24

Em relagdo a cidadania, no Estado liberal esta fica restrita a tutela dos direitos
individuais, nado interferindo no ambito privado. J& no Estado Social, a cidadania que
outrora s6 possuia o carater civico e politico, constitui-se em cidadania social. Em
consequéncia do término da Segunda Guerra Mundial, surge a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e com isto muitas Constituigcdes integraram em seus bojos os
direitos sociais, propiciando mais garantias aos necessitados e ampliando a 6rbita

protetiva da cidadania.

Apresentada a contextualizacéo, ha que se afirmar que o ordenamento juridico
brasileiro, com inspiragdo na Constituicdo de Weimar, promoveu, com a Constituicao
de 1934, a inauguragdo de um titulo com a denominagédo “A ordem Econdmica e
Social”’ e deste periodo em diante todas as constituicoes brasileiras estabeleceram os
direitos sociais. Pode-se mencionar, portanto, que houve, a partir de entdo, uma
constitucionalizacdo dos direitos sociais, que se tornaram ao longo da evolucéo do
constitucionalismo brasileiro uma marca da necessidade de realizacdo da cidadania

social brasileira, ainda hoje deficitaria.

E pertinente considerar que o desenvolvimento dos direitos sociais percorreu
caminhos dispares nos paises da América Latina, quando comparado com os Estados
europeus, afirmando Teixeira (1986, p. 121) que “a conquista dos direitos sociais
passou por trajetorias politicas tdo distintas que podemos afirmar que foram

conformados pelo menos dois padrdes classicos de cidadania”.

No contexto brasileiro, € imprescindivel realcar que a colonizacdo portuguesa
gerou prejuizos enraizados, até hoje, no processo de construcdo da cidadania
brasileira, visto que ndo se preocupou em desenvolver a popula¢édo da vindoura nagao
e formou, segundo Carvalho (2008, p. 18), “uma populacdo analfabeta, uma
sociedade escravocrata, uma economia de monocultura e latifundiaria, um Estado
absolutista. A época da independéncia, ndo havia cidaddos brasileiros, nem patria
brasileira”.

Outro atributo peculiar concernente a realidade brasileira, conforme Enzo Bello
(2008, p. 139), é o fato dos direitos sociais de cidadania terem sido incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro “de cima para baixo”. Isto é, ndo foram fruto de uma
pressdo social ou revolta da classe operaria como ocorreu na Europa, sendo

concedidos através do processo politico deflagrado pelo entdo presidente Getulio
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Vargas, que é reiteradamente lembrado pelo seu governo populista. Neste sentido,
aduz Castro Jr. (2002, p. 164):

[...] comparando-se com o modelo classico adotado por Marshall, poder- se-
ia sustentar que, no Brasil, o processo histérico de constru¢ao da cidadania,
iniciou-se com os direitos politicos, no século XIX, na Constituicao Imperial
outorgada, e evoluiu com os direitos sociais e civis, de forma que a cidadania
brasileira ainda sofre grandes dificuldades para a sua consolidacéo, tendo em
vista os males de origem desse processo historico atipico, vez que ndo houve
anteriormente o fortalecimento do associativismo e consequentemente da
sociedade civil.

N&o se pode olvidar, que ha aqueles que defendem que a origem dos direitos
sociais no Brasil decorre de um processo de barganhas politicas, em razdo de
pequenas revoltas. E evidente que o processo de amplia¢do da cidadania, no Brasil,
de marcada construgcao politica e cultural periférica teve um processo histérico
diferente dos paises do Velho Mundo?.

Essa diferenca no processo historico dos direitos de cidadania, ainda hoje
marca a imperfeicdo com a qual os direitos dos cidadaos séo colocados em pratica
(quando o sao). A realidade de subdesenvolvimento e de 6rbita em torno dos paises
europeus, gera uma indeterminagdo quanto a ideia clara dos direitos de cidadania,
especialmente, em razéo das diferencas culturais e de necessidades. Vale ressalvar
gue o acolhimento dos direitos sociais no Brasil possui um obstaculo que vigora até

hoje: a auséncia de igualdade no ambito juridico e politico.

No que concerne ao padrdes brasileiros atribuidos ao ambito da cidadania, &
preciso destacar que a Revolucdo de 1930 trouxe novos parametros a definicdo de
cidadania no Brasil, posto que a partir desse marco historico, inicia-se uma fase de
modernizacéo atrelada a padrées conservadores, surgindo novas condicfes, as quais
ensejaram a formacéo de uma nova espécie de cidadania, titulada por Santos (1979,

p. 75) de “cidadania regulada”:

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema
de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacéo
ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidadédos
todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
gualquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em lei. A extensédo da
cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissbes e/ ou
ocupacdes, em primeiro lugar, e mediante ampliagcdo do escopo dos direitos

2 Merece destaque a distincdo elencada por Souza (2006), jA que esclarece a diferenca do
desenvolvimento dos diretos sociais no Brasil quando comparado com os paises europeus, explicando
gue aqui os direitos sociais de cidadania inicialmente eram atrelados a condi¢éo de trabalhador,
possuindo uma incidéncia pequena, ja na Europa quando estes foram concebidos, tinha-se em vigor o
sufragio universal e uma gama de direitos civis.
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associados a estas profissfes, antes que por expansao dos valores inerentes
ao conceito de membro da comunidade. A cidadania estid embutida na
profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que
ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido em lei. Tornam-se pré-
cidadéos, assim, todos aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece. A implicagédo
imediata deste ponto é clara: seriam pré-cidadé@os todos os trabalhadores da
area rural, que fazem parte ativa do processo produtivo e, ndo obstante,
desempenham ocupacdes difusas, para efeito legal; assim como seriam pré-

z

cidaddos os trabalhadores urbanos em igual condicdo, isto é, cujas
ocupagdes ndo tenham sido reguladas por lei.

Essa cidadania regulada foi constituida através da instituicdo da
regulamentacao das profissdes, da formacao da carteira profissional e da criagcédo de
sindicatos, gerando uma “sociedade dividida em estamentos definidos pela
incorporacdo ou ndo a légica de cidadania através do trabalho regularizado e
regulamentado pela lei” (CEIA, 2016, p. 20). Deste modo, a parcela da sociedade que
nao possuia a carteira de trabalho, ou que a profissdo nao detinha regulamentacéo,
ou que nao mantinha vinculo com algum sindicato, foram excluidos da margem

abarcada pelo novo tipo de cidadania.

Afora isto, € preciso ressalvar o periodo marcante da ditadura militar que
abateu a amplitude democratica brasileira, caracterizando em nitido retrocesso no que
concerne a protecdo da dignidade humana e ao direitos da cidadania. Deste modo, a
luta pelo desenvolvimento da cidadania brasileira fica restrita a pequenos grupos que
eram considerados criminosos e demasiadamente perseguidos, resultando em
maleficios, como a dependéncia do Poder Executivo Federal para se ter a efetivacao
das demandas sociais. No entanto, para Carvalho (2008, p. 172 - 173) no periodo
militar “tem que levar em conta a manutencéo ao direito do voto combinado com o
esvaziamento de seu sentido e a expansao de direitos sociais em momento de

restricdo de direitos civis e politicos”.

Apenas na década de 70, vislumbra-se novos beneficios sociais e a
implementacdo de programas estatais voltados para consecucdo destes. Ja na
década de 80, com a ascensdo da economia monetaria e das politicas neoliberais,
houve um enfraquecimento da questédo social, 0 que ocasionou um periodo liderado
pelaideologia liberal, predominando-a na relacfes sociais e politicas. Em razéo disso,
a Constituicdo de 1981 foi diminuta em relagcdo aos direitos sociais, além disto,

restringiu direitos politicos.
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Insta mencionar, nesse contexto, o surgimento de movimentos de direitos
humanos, como resultado da atrofia de direitos decorrentes do periodo da ditadura
militar, possuindo como finalidade a luta pelos direitos sociais e exercendo ingeréncia
na conjuntura legislativa e governamental, constituindo-se em uma benesse no
desenvolvimento dos direitos de terceira geracdo. Ademais, com 0 posterior
reconhecimento da democracia brasileira, pretendeu-se concretiza-la materialmente,
de modo que atendesse as necessidades sociais e das minorias. Diante disso, é
efetivada uma nova ordem constitucional, como assinala Enzo Bello (2007, p. 142 e
143):

Como materializagdo politico-juridica da transi¢cdo democratica e resultado da
formagdo da cidadania ampliada, elaborou-se uma normatividade
constitucional até ent&o inédita no Brasil, com forte énfase democréatica na
questdo social. Trata-se da adocdo do modelo de Estado Social e

Demacratico de Direito, inspirado diretamente nas constituicées de Portugal
(1976) e Espanha (1978).

Nesse sentido, € formada a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a
“Constituicdo Cidada”, uma vez que traz em seu bojo novos institutos e um rol
significativo de direitos, os quais privilegiam o pluralismo e a questéo social. Embora
a promulgacdo da Constituicdo tenha configurado o marco histérico de um novo
processo democratico, muitos foram, na histéria recente de sua pratica, os percal¢os

enfrentados e conforme afirmam Bortoloti e Correa (2008, p. 167):

[...] se a cidadania constitui um conflitivo processo de construcdo do espaco
publico, entendido este como o espaco das efetivas condi¢des de vivéncia da
dignidade humana, democraticamente partilhado, pode-se argumentar que
ainda ha muito caminho a percorrer.

E importante afirmar que mesmo com a entrada em vigor da Constituicdo de
1988, a década de 90 constitui-se em um periodo de intensificacdo das politicas
neoliberais, resultando em mudancas no ambito social, como explica Jodo Martins

Bertaso:

Com o advento das politicas neoliberalisantes, que possibilitam a
globalizac&o, apregoando o mercado como o novo regulador social, inaugura-
se um novo estagio do capitalismo, que cria e recria fronteiras de expansao
de suas forcas produtivas e relagbes de producdo. Estd-se diante de uma
nova forma de valoracdo do social, determinada pela competéncia e pela
I6gica do lucro. Estabeleceram-se, assim, os contornos de uma nova “classe”,
descompromissada com o grupo/coletividade e com o trabalho, enquanto
fator de integragdo. Esse discurso consolida-se, deslegitimando os direitos,
as garantias individuais e coletivas. (BERTASO, 1999, p. 11)
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Verifica-se a dificuldade de compatibilizar a concretizacdo de direitos sociais
com a esséncia competitiva e lucrativa das politicas neoliberais, ocasionando até hoje,
uma disparidade entre o tratamento constitucional dado aos direitos sociais e a

realidade da maioria da populacéo brasileira. Neste diapaséo, assevera Bello (2007):

Apesar da existéncia dos direitos sociais parecer ndo estar ameacada no
plano normativo, sua efetivacdo vem sendo drasticamente reduzida, o que
demonstra uma tendéncia recente, que merece destaque em razdo dos seus
desdobramentos sobre a pratica cidada no Brasil. Trata-se da descoberta e
da exploracdo do Judiciario como espaco para a efetivacdo dos direitos
sociais e exercicio da cidadania. (BELLO, 2007, p. 133)

Deste modo, € recorrente a analise das demandas sociais pelo Poder Judiciario
brasileiro, restando comprometida a efetivacdo plena dos direitos sociais garantidos
formalmente pelo ordenamento juridico patrio, resultando em maleficios ao exercicio

da cidadania e democracia.
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3 A PROMOCAO DA CIDADANIA ATRAVES DOS DIREITOS SOCIAIS

O sentido moderno atribuido ao conceito de cidadania €, indiscutivelmente,
associado a nocao que aduz o individuo como detentor de dignidade humana, isto é,
reconhece-o como portador de determinados direitos fundamentais, merecendo

respeito e consideragdo estatal, como também, por parte da sociedade.

Tal reconhecimento é fruto das conquistas sociais dos século XVIII e XIX que
ensejaram a eliminagcdo de privilegios outrora consolidados. Contudo, convém
considerar que 0 sucesso proveniente da revolugéo francesa gerou a ascensao da
classe burguesa, a qual se aproveitou do cenario revolucionario para se alicercar
economicamente, resultando em maleficios a amplitude da cidadania, ja que

predominava uma ma distribuicdo dos bens sociais.

Destarte, no século XX com o tripé da cidadania elaborado por Marshall, esta
passa a ser formada por direitos civis, politicos e sociais, sendo estes os derradeiros
em ordem cronoldgica, porém, ndo menos relevantes. Desta maneira, propaga-se a
cidadania para além dos limites da individualidade, ou seja, € amplificada, posto que
leva em consideracdo as necessidades do individuo, de modo a assegurar o

progresso do mesmo e da comunidade.

Os aludidos direitos sociais sdo aqueles que garantem condicfes adequadas
de saude, de moradia, educacéo, trabalho, lazer e seguranca, sendo imprescindiveis
no processo de concretizacdo da cidadania. Para que estes direitos sejam efetivados
€ necessario uma postura ativa estatal, no que concerne a elaboracdo de politicas
publicas que gerem um impacto social positivo. Para isso deve-se garantir a reducao
das desigualdades sociais, oferecendo oportunidades de crescimento aos

desfavorecidos e viabilizando a emancipacédo dos individuos por meio da cidadania.

Nesta senda, é valido destacar que a cidadania € uma forma de emancipar o
individuo, tornando-o dono de si mesmo e consciente do processo histérico que o

cerca. No entanto, para ser possivel, é primordial viabilizar a consecucéo de direitos
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sociais ao sujeito, ja que sao estes que garantem as condi¢cdes minimas e dignas ao

ser humano, sendo estas o ponto de partida para qualquer processo emancipatorio.

3.1 A RELACAO ENTRE DIREITOS SOCIAIS E CIDADANIA

Os direitos fundamentais, conforme a doutrina consolidada, podem ser
classificados em geracdes de direitos ou dimensdes de direitos. Nesta classificagcéo,
os direitos sociais ou direitos de crédito, como sdo conhecidos, ficam elencados como
direitos de segunda geracédo, estando intrinsecamente associados aos principios da

justica social e da igualdade material. Nesta esteira, assevera Bonavides sobre estes:

[Os direitos de segunda dimenséo] sdo os direitos sociais, culturais e
econdmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos
no constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois que
germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste século.
Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem
separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os
ampara e estimula. (BONAVIDES, 1993, p. 517)

No que concerne a esta geracao direitos, pode-se afirmar que fazem parte
deste grupo os direitos a educacao, a alimentacéo, ao lazer, a habitacéo, a saude, ao
trabalho e a seguridade social, devendo ser implementados pelo Estado por meio dos
servicos publicos. Neste sentido, Marmelstein (2008, p. 51) afirma que o conteddo dos
direitos sociais “[....] impdem diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo
Estado, no intuito de possibilitar aos seres humanos melhor qualidade de vida e um

nivel razoavel de dignidade como pressuposto do proprio exercicio de liberdade”.

Tais direitos surgem como resultado de um contexto de lutas e reformas, a partir
do século XIX, quando ocorria a revolugéo industrial, jA que esta ao mesmo tempo
gue proporcionou progresso no plano econémico, gerou uma ampla desigualdade
social, principalmente no que se refere a classe trabalhadora, emergindo, assim, a

luta por mudancas. Como sintetiza Bello (2007, p. 36):

Em meio a esse processo, verifica-se a emersao da “questdo social”, que
possibilitou futuramente a conscientizagdo dos movimentos populares e dos
trabalhadores durante o século XIX, para a busca da sua libertacdo de um
sistema de organizacao social que lhes negava a condicdo de cidadaos e,
ainda, de sujeitos humanos.

Cabe observar, nesta conjuntura, as Leis Fabris, posto que constituem uma

forma primitiva de direitos sociais legalizados, possuindo papel relevante na marcha
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cidada, em razdo de ter proporcionado, de maneira inédita, um caréater coletivo aos
direitos inerentes a cidadania. Nessa tona, Bello (2007, p. 38) afirma que os direitos
sociais “catalisaram as demandas dos trabalhadores e serviram de ensejo para a
aglutinacao desses novos sujeitos politicos na luta por seus interesses, especialmente

para a reversao das condi¢des arduas de trabalho a que estavam submetidos”.

Posteriormente, no século XX, ap0s as atrocidades da Primeira Guerra
Mundial, surge a necessidade de fixar os mencionados direitos através de
documentos positivados, sendo previstos nas Constituicdes do México e Weimar,
além do Tratado de Versalhes de 1919. No plano internacional, os direitos sociais
ganham forga com a Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948, sendo um

meio eficaz para a consolidagcdo dos mesmos.

A constitucionalizacao dos direitos sociais impera com a vigéncia do Estado do
Bem-Estar social, sendo este um elemento importante na consagracao daqueles, uma

vez que os estende a todos os cidadaos. Como explica, Teixeira:

Assim, os direitos sociais incorporaram-se plenamente a condicdo de
cidadania, na medida em que a sociedade reconheceu a necessidade de o
Estado fornecer as condicBes minimas de sobrevivéncia a todos os cidaddos.
O estado capitalista liberal finalmente encontrou sua feicdo democrética.
(TEIXEIRA, 1986, p. 124)

Caracteriza-se, portanto, uma transi¢ao do Estado Liberal para o Estado Social,
na qual permanece os direitos de cunho individual conquistados e, além destes, foram
constituidas condicbes que viabilizassem o alicerce para o bem-estar de toda
comunidade social. Destarte, o0 novo padrédo é adotado por diversas constituicdes e,

como ja aludido anteriormente, no Brasil € absorvido com a Constituicdo de 1934.

Os referidos direitos sociais podem ser vistos, conforme Espada (1995), como
um principio geral e positivo de distribui¢do ou justica social, deste modo, exigem que
o Estado intervenha no mercado e na sociedade, com a finalidade precipua de reduzir
as desigualdades sociais existentes e promover, a contrario sensu, igualdade material,

através de uma redistribuicdo dos bens sociais.

Desta forma, deve-se mencionar que para alcancar tal igualdade é necessaria
uma postura ativa do Poder Publico, isto é, o Estado possui a obrigacdo de
proporcionar bases para a efetivacdo dos direitos sociais, ja que para os individuos

marginalizados séo inviaveis as condi¢des minimas de sobrevivéncia, sendo preciso
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a concretizacdo de politicas publicas para sanar tal precariedade, desta maneira,

preleciona Comparato:

[Os direitos sociais] se realizam pela execucdo de politicas publicas,
destinadas a garantir amparo e protecdo social aos mais fracos e mais
pobres; ou seja, aqueles que nao dispdem de recursos proprios para viver
dignamente. (COMPARATO, 2015, p. 79)

Ha de se ressaltar que a dignidade da pessoa humana constitui o parametro
base de todos os direitos sociais, sendo estes instrumentos de efetivacdo da propria
dignidade, desta maneira, quando o Poder Publico implementa a¢bes que tem por fim
a consecucao da igualdade material, proporciona melhorias na qualidade de vida dos

beneficiados e assegura o principio da dignidade humana.

Os direitos sociais sao protagonistas em matéria de cidadania social, isto se da
a partir da ampliacdo da definicdo de cidadania, a qual se inicia a partir do final do
século XIX, antes disso estava atrelada a correlacdo entres as distintas classes
sociais. As alteracdes no ambito politico e econdbmico que se iniciavam neste periodo
foram primordiais para mudanca acerca dos direitos e deveres dos cidadaos,
resultando na transfiguracéo da propria concepcéao de cidadania. Segundo, Campello

e Silveira;

[...] a cidadania passou a constituir-se em todos aqueles direitos conferidos
ao cidaddo ndo apenas pelo fato de a dignidade exigir a efetivacdo desses
direitos, mas também pelo fato de que € ela préopria condicdo para o exercicio
da cidadania. (CAMPELO; SILVEIRA. 2010, p. 4979)

Nesse ponto, julga-se oportuno remeter aos enunciados de Marshall, visto que
este tracou uma geracdo de direitos associados aos elementos componentes da
cidadania, construindo uma trajetoria para o desenvolvimento do conceito de
cidadania. Deve-se destacar que é importante remeter a teoria marshalliana mesmo
esta ndo abarcando a funcéo da classe trabalhadora no processo de progresso da
cidadania, posto que sua analise histérica é primordial para o estudo desse instituto.
Sua teoria elenca o desenvolvimento do elemento social como terceira etapa deste
processo evolutivo, prevendo, deste modo, os elementos civis e politicos como

anteriores. Conceitua como elemento social:

[...] tudo que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar, por completo, da heranca social e levar a
vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade. (MARSHALL, 1967. p. 63-64)
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O elemento social formulado por Marshall é uma forma de viabilizar o status de
cidaddo a todos os individuos, uma vez que sem as ac¢des provenientes das
instituicdes que tornam efetivo este elemento, seria impossivel conceder tal status em
uma sociedade marcada pela desigualdade e estratificada em classes sociais
extremamente discrepantes. Consoante o autor, esse status néo dissolve a sociedade

de classes, mas estabelece “zonas de igualdade”.

Dentro de sua concepcédo, o elemento social desenvolveu-se no século XX,
formando a cidadania social, que emerge em razdo da necessidade de igualdade na
distribuicdo entre os individuos, criando as bases para 0 nascimento dos direitos de
segunda geracdo. Estes formam um conjunto de direitos de carater essencial para a
sociedade, ou seja, concebem oportunidades para o progresso da cidadania e sua

eficacia. Dentro desta visdo, considera-se que:

[...] o conceito de cidadania passou a ser vinculado ndo apenas a
participagdo politica, representando um direito do individuo, mas também o
dever do Estado em ofertar condicdes minimas para o exercicio desse
direito, incluindo, portanto, a protecdo ao direito a vida, a educacao, a
informacéo, a participacdo nas decisdes publicas. (MELO, 2013, p. 2)

A cidadania passou a ter uma nova feicéo, sendo resultado das mudancas que
delimitavam uma organizacéao social distinta da que vigorava outrora, a partir de entao,
os direitos humanos progridem e repercutem na concepcéo de cidadania, conforme
preceitua Hannah Arendt (1993, p. 299-302 apud CAMPELLO; SILVEIRA, 2010, p.
4979):

A cidadania é um direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos
humanos ndo é um dado. E um construido na convivéncia coletiva, que
requer o0 acesso ao espaco publico. E este acesso que permite a construcio
de um mundo comum atraveés do processo de assercao dos direitos humanos.

Com a primazia da dignidade da pessoa humana, muitas cartas constitucionais
abarcam um rol de direitos e garantias fundamentais, incluindo, o reconhecimento de
um leque de direitos sociais como direitos a saude, a educacao, a cultura, ao trabalho,
a seguridade social, a moradia, entre outros. No entanto, ha de se considerar,
hodiernamente, a dificuldade de efetivacédo de tais direitos e a caréncia de cidadania
da grande parcela da sociedade, principalmente em paises subdesenvolvidos e
emergentes, como o Brasil, possuindo dificuldades de garantir valores constitucionais,
como o valor social do trabalho, gerando maleficios ao ambito protetivo do direito ao

trabalho.
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3.2 O DIREITO AO TRABALHO COMO DIREITO SOCIAL

Partindo da antiguidade grega e romana, verifica-se que o trabalho, em sua
concepcao classica, ndo era compreendido como nos dias atuais, ja que era exercido
apenas pelos escravos e visto como uma mercadoria. Neste periodo, apenas o 6cio
era valorizado e a realizacdo de atividades intelectuais e de cunho politico ndo eram
enquadradas como uma forma de labor, posto que o trabalho ndo era uma fonte
dignificadora para o homem. Deste modo, o trabalho n&o assumia a devida

centralidade na sociedade.

Posteriormente, durante a Idade Média, visualiza-se a transi¢cdo da concepcgao
classica para a Otica capitalista, esta se da a partir da vigéncia do livre contrato e se
consolidada com a predominancia do regime de trabalho assalariado. Sob esta otica,
o trabalho é posto em evidéncia, no entanto, de maneira inadequada, pois privilegia
apenas a feicdo econdémica do trabalho, sendo uma fonte de enriquecimento. Em
razdo do carater mercantil gerado pelo modo de producdo capitalista nas relacoes
sociais, o trabalho é tido como mercadoria e o trabalhador passa a ser explorado

através de sua forca de trabalho, como aponta Oliveira:

[No sistema capitalista] o homem apresenta-se alienado dos frutos por ele
produzido que também se configura, com a apropriacéo do produto social de
forma privada, em fonte de valor. Dessa maneira, 0 modo de producéo
capitalista determina uma inversdo na natureza das coisas, ou seja, pelo
assalariamento da forca de trabalho, o produtor, o operario, se apresenta
também como um produto, como uma coisa Unica, como uma mercadoria.
Assim, sendo a utilizacdo da forca de trabalho, essencialmente, de forma livre
uma caracteristica inerente ao ser social, uma vez transformada em
mercadoria, transforma diretamente o ser em si, que passa a ser apresentar
“coisificado” nas relagdes materiais de producao estabelecidas a partir dessa
I6gica exploratéria. (OLIVEIRA, 2008, p. 219)

Em sentido oposto, a luz da concepcéo marxista, o trabalho é alocado como
produto da prépria condicdo humana, consoante Luckas, partidario de Marx, o
conceito de trabalho é fundamental na ontologia do ser social. Isto €, 0 homem deve
produzir por meio do trabalho os bens materiais relevantes para sua propria
reproducao, deste modo, o sujeito transforma ndo s6é o ambiente que o cerca, mas
também, o seu proprio ser. Nesta esteira, “o trabalho comparece como a categoria
fundante do mundo dos homens: é nela que se efetiva o salto ontolégico que retira a

existéncia humana das determinagdes meramente bioldgicas” (LESSA, 1997, p. 158).
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Considerando essa constatacao, evidencia-se o trabalho como um elemento
essencial na sociedade, uma vez que é uma fonte de subsisténcia do individuo e, ao
mesmo tempo, proporciona o seu sentido existencial, contribuindo para a construcao

de sua identidade na comunidade.

Nesse interim, durante o século XX, segundo Fonseca (2006, p. 140), ha “o
reconhecimento dicotdmico do direito ao trabalho, [aparecendo] nas constituicbes
nacionais a partir da promulgacédo da Constituicdo de Weimar e [acentuado] apés a 22
grande guerra”. De modo que, no paises que possuiam como modelo a Unido
Soviética, o direito ao trabalho foi adotado conjuntamente como o dever de trabalhar,
j& nos Estados ocidentais que adotavam o modelo democratico, o direito ao trabalho
nao tinha intersecdo com o dever de trabalhar e como nesses paises vigorava o
regime de livre mercado, ficou estabelecido que o Poder Publico ndo poderia possuir
0 monopolio sobre os meios de criagdo de empregos. Concluindo Fonseca (2006, p.
142) que o “[...Jconstitucionalismo vigente nestes paises a partir da Il Guerra Mundial
nao apresenta notaveis desvios a tendéncia de configurar o direito ao trabalho como

um direito (econémico-social) autbnomo e independente.”

E preciso considerar a distin¢&o entre direito ao trabalho, liberdade de trabalhar
e dever de trabalhar. Este nas maiorias das Cartas constitucionais € associado a um
dever moral e ético, ja a liberdade de trabalhar pode ser conceituada como “o direito
do individuo a nado sofrer interferéncias externas no exercicio de uma atividade
legitima e livremente escolhida” (MARTINEZ, 1978, p. 161 apud FONSECA, 2006, p.
143).

Acerca da definicdo do direito ao trabalho, mister se faz trazer a tona o conceito
determinado pelo Protocolo adicional (Protocolo de Sdo Salvador) ao Pacto de San
José da Costa Rica sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no seu artigo 6°:
“Art. 6°: 1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter
0S meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de uma
atividade licita, livremente escolhida ou aceita”.

O direito ao trabalho possui um carater universal e isso se comprova pelo fato
de ser tutelado também em outros documentos internacionais, como na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, por meio de seu artigo 23, aduzindo que “toda
pessoa tem direito ao trabalho, a livre elei¢cdo de seu trabalho, a condi¢des equitativas

e satisfatorias de trabalho e a protegao contra o desemprego”.
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E também aludido no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ja que seu artigo 6.1, preceitua o seguinte: “os Estados Partes no presente
Pacto reconhecem o direito a trabalhar, que compreende o direito de toda pessoa a
ter a oportunidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou
aceito, e tomardo medidas adequadas para garantir este direito”.

Dito isto, é preciso salientar como o trabalho € alocado no ordenamento juridico
brasileiro. O labor é assegurado constitucionalmente, sendo previsto como um direito
social fundamental no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, deste modo, tutela o

direito a possuir um trabalho ou a opc¢éo de trabalhar.

Afora isto, os valores sociais do trabalho sdo postos como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, elenca-o como fundamento da ordem econémica
(Artigo 170, caput e VIII da CRFB/88) e, ainda, valoriza o primado do trabalho no artigo
193 da CRFB/88. Nesta trilha, vale destacar que a liberdade de trabalho, oficio e
profissédo tutelada no artigo 5°, Xlll da CRFB/88, conforme José Afonso da Silva,
complementa o direito ao trabalho, mas néo se trata do proprio direito (SILVA, p. 185-
186 apud FONSECA, 2006, p. 188).

No que concerne a estrutura do direito ao trabalho na Constituicdo Federal de
1988, deve-se examinar a diferenciacdo entres normas-regras € normas-principios.
As normas juridicas constituem o género no qual possuem como espécies 0S
principios e as regras. Os principios sdo considerados mandados de otimizacéo e
podem ser cumpridos de modo proporcional levando em consideracao as condicdes
juridicas e reais presentes. Além de possuirem um carater de importancia que nao se
encontra nas regras, ja estas sdo normas que nao podem ser cumpridas
proporcionalmente, ou elas devem ser cumpridas ou ndo devem, sendo, portanto,

mandamentos definitivos.

Conforme ja aludido, o direito ao trabalho esta presente em varias partes do
texto constitucional de 1988, diante disso, corporifica-se como um principio que

segundo Robert Alexy sao:

Normas que ordenam que algo seja realizado em uma medida tdo ampla
guanto possivel relativamente a possibilidades faticas ou juridicas. Sao,
portanto, mandatos de otimizacdo. Como tais, eles podem ser preenchidos
em graus distintos. A medida ordenada do cumprimento depende ndo s6 das
possibilidades faticas, sendo também das juridicas. (ALEXY,1999, p. 275)
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Os principios podem basear direitos individuais e direitos coletivos, deste modo,
“os ambitos individual e coletivo do direito ao trabalho se conectam com os campos
de aplicagéo dos direitos fundamentais, qual seja, aquele que se centra nas relacdes
entre os particulares e o que envolve o Estado e seus cidadaos” (FONSECA, 2006, p.
195).

Ante o tratamento juridico dado ao trabalho, fica clara sua importancia na

conjuntura estatal. Como realga Wandelli:

Reiteradamente proclamado nos textos constitucionais e de normas
internacionais relativas a direitos humanos, o direito ao trabalho é
considerado como “el arquetipo de los derechos sociales” ou “o direito social
por antonomasia”. Sua centralidade para o discurso juridico é reiterada na
literatura ndo sé por tais raz6es de ordem normativa, mas também por razdes
de ordem histérica — como primeira bandeira que levou ao constitucionalismo
social — e cultural — pela necessaria hierarquia valorativa que assume na
“sociedade do trabalho”. Sobretudo, tal direito é reconhecido como a condicao
indispensavel para outros direitos humanos. (WANDELLI, 2013, p. 96)

Acerca do trabalho, merece destaque a distingdo proposta por Hannah Arendt
(2007), uma vez que elenca diferencas entre o labor e o trabalho, para tanto parte do
pressuposto que a vida ativa, isto €, “a vida humana na medida em que se empenha
ativamente em fazer algo” (ARENDT, 2007, p. 31), abarca trés tipos de atividades
humanas essenciais, quais sejam, o labor, o trabalho e a acéo.

Sob esta Otica, o labor possui um alicerce natural, isto é, corresponde ao
processo bioldgico do préprio corpo humano, sendo a atividade que tem por finalidade
satisfazer as necessidades humanas para garantir a preservacdo da humanidade. Ja
o trabalho seria baseado no artificialismo da existéncia humana, uma vez que
corresponde a atividade de fabricacdo, ou seja, a producéo de coisas artificiais que se
diferem do ambiente natural, deste modo, “emprestam ao artificio humano a
estabilidade e a solidez sem as quais ndo se poderia esperar que ele servisse de
abrigo a criatura mortal e instavel que é o homem” (ARENDT, 2007, p. 149).

Contudo, cumpre informar que o trabalho vai além de uma mera atividade de
fabricacdo, atenta-se para o fato de ser um elemento propiciador da prépria dignidade
humana, por meio dele sdo desenvolvidas as potencialidades do ser humano, sendo
o0 instituto mais eficaz para gerar ao individuo o sentimento de utilidade a sociedade,
resultando em um sujeito ativo socialmente, autorrealizado e emancipado de amarras

alienantes. Neste mesmo sentido, Evaristo de Moraes Filho afirma:

Sendo o trabalho um prolongamento da prépria personalidade, que se projeta
no grupo em que vive o individuo, vinculando-o, pela propria divisdo do
trabalho social, aos demais que a compdem, representa esse direito, por si
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S0, a raiz da propria existéncia do homem, pelo que lhe proporciona ou lhe
pode proporcionar de subsisténcia, de liberdade, de auto-afirmacédo e de
dignidade. O direito ao trabalho é a possibilidade de vir a participar cada um
da producao de todos, recebendo em troca, a remuneracao que Ihe é devida.
(MORAES FILHO,1974, p. 674)

Em razé&o do caréater integrador e emancipador do trabalho, na modernidade ha
a tentativa de olvidar a centralidade do trabalho, ja que a esséncia do sistema
capitalista e neoliberal visa auferir lucros exorbitantes, através da consolidacédo de
formas informais e precarias de trabalho, ou seja, encontra-se no trabalho uma forma

de fomentar o capital. Como explica Martins (1996):

O efeito liquido de tudo isso manifesta-se na expanséo da forca de trabalho
empurrada para a economia informal (s6 no Brasil seriam 30 milhdes de
pessoas), ho aumento do sentimento de inseguranca que aflige contingentes
crescentes de trabalhadores tangidos, pelo desenraizamento, para as
correntes migratérias inter-regionais e internacionais. Para coroar, verifica-se
o surgimento do termo “ subclasse” — termo macabro no dizer de Hobsbawm
— cunhado para designar aquela parte da populagéo que, por ter desistido de
querer ganhar a vida na economia de mercado, passou a integrar aquela
classe que, sendo “sub”, sequer pertence a sociedade de classes.
(MARTINS, p. 11, 1996)

A funcdo emancipadora do trabalho coloca-se, portanto, como principal fonte
de resisténcia a precarizacdo e a reducdo dos direitos de cidadania. Decorre tal
caracteristica da feicdo protetiva dos direitos sociais, 0s quais reconhecem a
hipossuficiéncia da grande maioria de cidadéos pobres que se encontram a margem
da economia. Sua realizacdo é determinada pelo estabelecimento de mecanismos
gue promovam a realizacdo daqueles direitos sociais, no intuito de tornar
empoderados e emancipados, como sujeitos sociais conscientes e capazes de
exercer a cidadania. E valido mencionar o conceito de cidadania elaborado por Demo,
para quem, considera-se cidadania: “[o] processo histérico de conquista popular,
através do qual a sociedade adquire, progressivamente, condicdes de tornar-
se sujeito historico consciente e organizado, com capacidade de conceber e efetivar
projeto proprio” (DEMO, 1992, p. 30).

No contrafluxo da cidadania, o pensamento liberal insiste na tentativa de reduzir
o trabalho apenas ao esfor¢co despendido, para ocultar o carater subjetivo do trabalho
e adequa-lo a alienacdo do capital. E nesse sentido que Araudjo (2016, p. 102)

assevera.

Modernamente, o trabalho tem perdido sua centralidade como condutor da
vida humana. O trabalho tem sido apartado da ideia de prazer (ou dos seus
consentaneos direitos — lazer, descanso, cultura), servindo apenas como
meio de subsisténcia e inser¢do socioecondmica que tem se tornado cada
vez mais “trabalho assalariado, fetichizado e estranhado (labour).
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Para aduzir mais adiante que essa forma de exploracdo do trabalho é
denominado “trabalho precarizado”, cujo contraponto € o “[...] trabalho criador de
valores de uso, o trabalho na sua dimensdo concreta, como atividade vital como
necessidade natural e eterna, capaz de efetivar o intercambio entre o homem e a
natureza” (ANTUNES, 2005, p. 167).

A partir dos ensinamentos de Antunes (2005), pode-se afirmar que o direito ao
trabalho é a chave para o desenvolvimento de todos os outros direitos sociais, isto €é,
deve ser o elemento central da vida de individuo, uma vez que garantindo condicfes
dignas para o labor, este viabilizara maiores chances do obreiro usufruir de condi¢es
adequadas de saude, educacédo, lazer e seguranca para si e para sua familia,
tornando-o de fato cidadéo.

Conquanto reconheca-se o papel emancipador do trabalho, importa mencionar
que tal situacdo s6 ocorre quando o trabalho é decente, isto €, quando possui a
finalidade de garantir a dignidade, seguranga, equidade, liberdade, fornecendo uma
remuneracao adequada e permitindo a mantenca das necessidades pessoais e
familiares. Tal conceito de trabalho decente foi estabelecido pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), sendo o ponto de convergéncia dos quatro objetivos

estratégicos da OIT. Nesse sentido, temos o Plano Nacional do Trabalho Decente:

Para a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a nogédo de trabalho
decente se apoia em quatro pilares estratégicos: a) respeito as normas
internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais
do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociagao coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho forgcado;
abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminagcdo de todas as formas de
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacgao); b) promogao do emprego
de qualidade; c) extensado da protegao social; d) dialogo social (OIT BRASIL,
2010, p.11)

Deste modo, fica perceptivel que as formas informais e precarias de trabalho
nao se coadunam com o conceito de trabalho decente, uma vez que sao subordinados
a reproducédo da sociedade do capital, ndo possuindo como cerne a inclusao social

por meio do trabalho.

3.3 A CONSTRUCAO DA CIDADANIA PELO DIREITO AO TRABALHO

7 pY

O direito ao trabalho por ser um direito social é vinculado a cidadania,

especialmente em sua vertente social, integrando, por essa razao, seu proprio nucleo
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conceitual, uma vez que os direitos sociais compdem a definicdo de cidadania, como
parte fundamental da consolidacéo democratica.

O trabalho na sociedade moderna gera implicagdes que ultrapassam os limites
de uma mera relacdo de cunho econdmico e pratica laboral, isto é, passa a ser
visualizado sob a 6tica da dignidade da pessoa humana, sendo visto como elemento
essencial para consecuc¢ao da cidadania e da socializagao entre 0s sujeitos.

Mesmo adquirindo um papel relevante no fluxo produtivo resultante do modo
de producédo capitalista, € cedico que o sistema neoliberal e capitalista insiste em
omitir a centralidade do trabalho, uma vez que h&d um nitido receio a capacidade
emancipatéria que o mesmo pode oferecer ao individuo, permanecendo ainda na
sociedade um visdo negativa do mesmo. Esta omissao ocorre em razao do trabalho
consistir no principal meio de afirmacdo da dignidade humana e de propiciar a
interacédo do sujeito com a sociedade, tornando-o de fato cidadéao.

No Brasil, o constituinte previu a cidadania como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1, Il da CRFB/88), contudo, nédo é alocada no
Titulo Il da CRFB/88 que versa sobre os direitos fundamentais. Embora néo se tenha
tal previsdo, a doutrina majoritaria patria acata a natureza fundamental do direito a
cidadania.

Neste passo, é pertinente reafirmar a relacéo latente entre cidadania e direito
ao trabalho, ja que o labor € 0 mais importante instrumento de acesso a cidadania e
ao desenvolvimento humano, além de serem instrumentos eficazes na protecao
imediata da dignidade humana.

No que concerne ao trabalho, € importante reiterar que € por meio dele que o
individuo encontra sua identidade e consegue contribuir significativamente para o
desenvolvimento da sociedade. Acerca desta relacdo € relevante trazer o0s

apontamentos feito por Palmiero (2005):

Para entender como se construiu o vinculo entre trabalho e cidadania, é
preciso voltar as raizes histéricas do “Estado-Providéncia” a francesa. No
excelente trabalho L’invention du social, Jacques Donzelot explica como a
nocao de “solidariedade”, articulada por Durkheim a divisdo do trabalho,
permitiu aos republicanos sair do impasse no qual estavam atolados por
causa da questdo da soberania e fornecer as bases tedricas e conceituais —
portanto, cientificas — que iriam definir o novo papel do Estado. A no¢éo de
solidariedade vai permitir a criagcao de direitos soiais e do trabalho, dos quas
resultardo as obrigagdes do seguro coletivo e do contrato salarial. Este
seguro coletivo — que, segundo Donzelot (1994) representava umaverdadeira
revolugdo — estabeleceu direitos (assim como deveres) sobre uma
propriedade coletiva, obtido pelos individuos, por meio do trabalho. Discipulos
de Durkheim vé&o salientar,na Franga, esta dimensao social do trabalho.(...)A
partir do momento em que ao trabalho foram vinculados direitos sociais,
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trabalho e cidadania comecaram a se tornar elementos indissociaveis.
(PALMIERO, 2005, p. 228 e 229)

A realizacdo de um sujeito s6 pode ser alcancada por meio do trabalho,
tornando viavel também o desenvolvimento do grupo social. Deste modo, o
trabalhador constitui o principal sujeito da cidadania social, jA& que através daquele
podemos concretizar esta. Neste sentido, afirma Silva (1995):

[...] historicamente o sujeito tipico da cidadania social é o cidadao-
trabalhador, tanto na condicdo de pagador de impostos quanto na de
recebedor de servicos. Ambas as condigcBes dependem da atividade do
trabalhador, ou seja do trabalho. O trabalho entra aqui como o elemento
fundamental, de um lado, para a formacdo da identidade do individuo no
dominio privado da familia e no espaco publico do sistema educaional e, de
outro, para sua participacdo na producdo social e no exercicio do poder
politico. (SILVA, 1995, p. 9)

A este respeito, Araujo (2016, p. 16), defende a necessidade de realizacéo de
uma cidadania solidaria “[...] apresentada como decorréncia do comprometimento
social mutuo entre todos os cidaddos e materializada através do trabalho, como valor
e como centro dos processos sociais”. E exatamente nesse sentido que se deve
reconhecer que os valores decorrentes do trabalho ndo sdo capazes de pe si,
realizarem as transformacfes necessarias. E imperioso um conjunto de politicas e
acOes que ponham em pratica a cidadania e o valor social do trabalho. Para Araujo
(2016, p. 16), “apresenta-se, portanto, como uma construcao principioldgica inserida
no plano constitucional, mas que, em razao unicamente de sua for¢ca normativa, ndo
€ capaz de construir uma nova realidade”.

A realizacdo da cidadania ndo esta associada apenas ao ambito politico e a
sua previsao constitucional e formal, para sua consecuséao € preciso uma redefinicao
do seio social, isto é, deve-se analisar os paradoxos sociais existentes no seio da
sociedade contemporanea e enxerga-los como consequéncias da relacdo capital-
trabalho. Ou seja, 0 eixo social que adentra o labor € primordial para formacédo do
individuo como cidad&o.

O valor social do trabalho é garantido por nossa Carta politica como

fundamento do Estado Democratico de Direito, como aduz Amorim:

[...] o direito ao trabalho e a cidadania sdo normas juridicas positivadas
constitucionalmente. O ‘trabalho’, ademais, € um ‘valor social’, sendo ainda
um principio, fundamento, valor e direito social. O ‘primado do trabalho’, neste
sentido, figura-se como um principio constitucional e como base da Ordem
Social. O valor dado ao trabalho, ainda, foi colocado como fundamento do
Estado Democratico de Direito em igualdade de importancia com a cidadania,
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apresentando um caréater social mas também econémico. (AMORIM, 2009, p.
94)

Diante da alocacgéo dada ao trabalho constitucionalmente, o Estado brasileiro €
obrigado a tutelar e propiciar oportunidades de trabalho e ensejar politicas de combate
ao desemprego, assumindo essa postura, ira contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico e consequentemente possibilitar4d aos mais necessitados condi¢des
de exercerem a cidadania, acarretando também a diminuig&o de contigéncias sociais.

Em relacéo as politicas de emprego que o Estado deve estabelecer, pode-se
classifica-las em ativas e passivas. Estas levam em consideracao o nivel de emprego
ou desemprego e possuem a finalidade de “assistir financeiramente ao trabalhador
desempregado ou reduzir o excesso de oferta de trabalho” (AZEREDO; RAMOS.
1995, p. 94), aquelas “visam exercer um efeito positivo sobre a demanda de trabalho”
(AZEREDO; RAMOS. 1995, p. 95).

Para tornar-se cidadao, um individuo precisa ter condicbes de praticar suas
potencialidades, sendo isso possivel através do labor. Quando o Estado € omisso
guanto a isto, gera uma sociedade frustrada consigo mesma, retirando-lhe o sentido
da vida e consolidando desigualdades econémicas. Neste sentido, a sociedade “néo
€ mais protegida pelo Estado, ou pelo menos é pouco provavel que confie na protecao
oferecida por este. Ela agora esta exposta a opacidade de forcas que nao controla e
nao espera, nem pretende, recapturar e dominar’ (BAUMAN, 1999, p. 30).

Deste modo, reduz a potencialidade de desenvolvimento do préprio Estado, ja
gue uma grande massa da populacao, constituida pelos seus cidadaos, permanece
inerte em relacdo aos processos sociais e econdmicos capazes de gerar
desenvolvimento econémico. Ao ndo se garantir participacdo social e politica, atraves
do trabalho, se nega a uma consideravel parcela de sujeitos a possibilidade de
contribuir materialmente para o sistema produtivo.

E o que se pode afirmar, a partir da compreensdo econémica de Ramos (2005,
p. 29), que ao contrario da posi¢cao corrente de que o trabalho integraria o fluxo do
sistema produtivo como fonte geradora da riqueza, na qual o homem seria beneficiario
da producado, o trabalho realizado apresentar-se-ia como inicio do processo de
producdo. O trabalho € o responsavel pela operacionalizacdo e pela geracdo da
riqueza, como seu resultado final.

O mercado de trabalho é o instrumento contemporaneo que permite a

participacdo do sujeito na producéo social. Isto €, por meio do labor o individuo insere-
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se no sistema produtivo e, desse modo, cria 0 sentimento de pertencimento a
comunidade, adquirindo poder social e politico, fazendo-o exercer a tdo almejada

cidadania. No entanto:

[...] talvez estejamos no limiar de um periodo histérico no qual o carater
destrutivo do capital se manifeste, como nunca antes, na articulagio
estrutural entre desenvolvimento das forgas produtivas e destruicdo da for¢a
de trabalho através da manutencdo de taxas elevadas de desemprego.
(LESSA, 1997, p. 154)

Nesta esteira, mister se faz ressaltar que o trabalho que viabiliza a cidadania é
aquele que garante condi¢cdes dignas ao obreiro, sendo um fator integrador e néo
desmoralizante, logo, apartado das formas precérias de labor. Pode-se afirmar que “a
consequéncia mais negativa para o0 mundo do trabalho é dada pela destruicéo,
precarizacdo e eliminacdo de postos de trabalho, resultando em um desemprego
estrutural explosivo (ANTUNES, 2005, p. 15).”

Em razdo da multiplicacdo do trabalho informal, da terceirizacdo e da
precarizacgéo trabalhista, a sociedade se expurga da ideia de centralidade do trabalho,
ja que os fatos que lhe sé@o proporcionados pelo labor no mundo contemporaneo nao
permitem a visualizacdo do trabalho come cerne de sua subjetividade, resultando na
atribuicdo de uma juizo de valor negativo, o que torna ainda mais clara a crise pela
gual passa a sociedade brasileira, especialmente no que se refere a regulacéo legal

do trabalho, face a atuacédo do Legislativo Federal.
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4 A REFORMA TRABALHISTA: REPERCUSSAO NA CIDADANIA BRASILEIRA

No atual cenario mundial, ha a predominéncia do modelo econémico neoliberal,
sendo visivel a diminuicao das ideologias democraticas e a legitimacdo da economia
de mercado, que tem resultado em maleficios a concretizagdo da cidadania em sua
perspectiva mais ampla, ja que a justica social ndo faz parte dos objetivos precipuos
deste sistema.

O contexto brasileiro, influenciado pelos ditames do neoliberalismo, acatou
recentemente a reforma da Consolidacéo das Leis Trabalhistas, consubstanciada na
Lei n° 13.467/17 que tera sua vigéncia depois de 120 dias de sua publicacao oficial

em 14 de julho de 2017, ou seja, a partir de 11 de novembro de 2017.

A referida reforma tem seus alicerces na flexibilizacdo do trabalho e nos
preceitos neoliberais, diante disso, elenca mudancas que podem vir a legitimar a
precarizacdo do trabalho no Brasil e, consequentemente, obstar o desenvolvimento

da cidadania social por meio do trabalho.

A Lei n°® 13.467/17 instituida com a finalidade de concretizar a “Reforma
Trabalhista” prevé alteragées substanciais na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), na n° Lei 6.019/74, que regula o trabalho temporario e da outras providéncias,
além de alterar em alguns pontos a Lei n®8.212/1991. Com a reforma visa-se diminuir
a representatividade sindical, flexibilizar normas pertinente a terceirizacdo, além de
incentivar a prevaléncia do contrato de trabalho intermitente, com o intuito de reduzir
as contratacdes por tempo indeterminado e, consequentemente, a quantidade de

trabalhadores fixos contratados.

Afora isto, pretende-se “aprimorar” as relagdes do trabalho, por intermédio da
valorizacdo da negociacdo coletiva. Deste modo, a reforma acaba por constituir-se
verdadeiro retrocesso trabalhista e social, uma vez ja que afronta direitos
conquistados ao longo do tempo pela classe operéria e torna inviavel a promocéo da

cidadania pelo direito ao trabalho.
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E imperioso ressaltar que a aprovacéo da Lei n® 13.467/17 foi realizada em um
contexto de crise politica e econdmica, com a finalidade de instrumentalizar a
recuperacdo do pais. No entanto, € relevante salientar que as mudancas almejadas
pelo mencionada lei ndo constituem benesses aos obreiros e ndo promovem o
desenvolvimento do trabalho como fator integrador da cidadania, uma vez que esta
s6 é desenvolvida quando o labor € um instrumento de garantia da dignidade da

pessoa humana e direitos sociais.

N&o se pode olvidar que a fun¢do primordial do trabalho é a promocao da
protecao social, especialmente dos trabalhadores, além também de garantir existéncia

digna e emancipac&o. E nesse sentido que Araujo (2016, p. 208) reflete:

A fungdo emancipadora tem como principal caracteristica a protecao dos
direitos sociais, com o reconhecimento da hipossuficiéncia da grande maioria
de cidaddos pobres que se encontram a margem da economia e do
estabelecimento de mecanismos que promovam a realizacdo daqueles
direitos sociais, no intuito de tornar empoderados e emancipados, como
sujeitos sociais conscientes e capazes de exercer a cidadania.

Desta maneira, a reforma trabalhista ndo é o meio adequado e eficaz para
solucionar os abalos econ6micos que perfazem a atual conjuntura econdémica
brasileira. A medida que propicia o predominio de negociacdo coletiva ante a
legislacdo e contratos de trabalho temporario ante os contratos por tempo

indeterminado, legitimando a precarizacao laboral.

41 A REFORMA TRABALHISTA NO CONTEXTO DE CRISE DO ESTADO
BRASILEIRO

E cedico que o Brasil ja passou por periodos de crises econémicas e sociais,
isto é, ja houve momentos de predominancia de uma inflagéo altissima, de uma alta
taxa de desemprego e de pobreza. Pode-se afirmar que a conjuntura brasileira ja foi

afetada por quatro lamentaveis crises econdémicas.

A primeira ocorre nos anos 30, marcado pela transicdo de um economia
baseada na exportacdo de café para a ascensdo da economia industrial, sendo um
periodo de incertezas, em razdo da implementacdo de um novo regime, diante disso,

emergiram reinvindicacdes da sociedade, gerando um cenario conturbado.
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A segunda crise que atingiu o alicerce econdmico brasileiro ocorreu nos anos
80, ficando inclusive conhecido esse periodo como a década perdida, ja que houve a

predominéancia de péssimos indices na economia brasileira, como explanado abaixo:

[...] a interrupcdo dos fluxos externos de capital, a reducdo de capacidade
extrativa e a ampliacdo do endividamento publico externo e interno reduziram
radicalmente a capacidade do Estado desencadear qualquer nova onda de
inversbes que canalizasse investimentos privados para tal ou qual setor. A
poupanca liquida do setor publico cai vertiginosamente de 4,67% do PIB em
1975 para 2,24% em 1980, tornando-se negativa em 1985. Os investimentos
publicos, que correspondiam em 1975 a 4,1% do PIB, cairam para 2,3% em
1985, pequena taxa ainda assim mantida gracas a um déficit de 3,08% em
relagdo ao PIB. (SALLUM JR; KUGELMAS. 1991, p. 151)

No fim dos anos 80, foi perceptivel a estagnacdo econdmica e a prevaléncia de
uma hiperinflacdo, diante disso, abriu-se espaco para a ascensdo dos ditames
neoliberais no pais, sendo plenamente consolidados no Governo do Presidente
Fernando Henrigue Cardoso. Pode-se dizer que a terceira crise atingiu o Brasil,
durante este periodo, sendo importante mencionar que o neoliberalismo gera a
deterioracdo das condicdes de trabalho, posto que seu impacto sobre os
trabalhadores “[...] € ainda mais negativo porque sua introducdo vem associada a
processos de reestruturacdo produtiva que afetam o setor privado” (GALVAO, 2003,
p. 116).

Posteriormente, com a implementacdo do Plano Real teve-se consequéncias
gravissimas, como afirma Fiori (1998) o éxito de tal plano gerou, na economia
brasileira, varios desequilibrios de ordem macroeconémica. Deste modo, a

estabilizacdo da inflacdo se deu com o crescimento da divida externa.

A atual crise que afeta o Estado brasileiro teve seu apice com o inicio do
processo de impeachment da presidente Dilma Roussef em abril de 2016, porém,
desde o ano de 2014 o embate politico aumentava, contribuindo, deste modo, para o
lamentavel cenario econdbmico e politico hoje vigente. Ressalta-se que foi
desencadeada por diversos fatores internos e externos, no entanto, ndo ha como
negar a existéncia de tal crise, ja que as taxas e 0s indices econémicos e sociais
expressam esse fato.

Como por exemplo, o PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro em 2016 teve uma
retracdo de 3,6% em relagdo ao ano de 2015, que também foi retraido em 3,8%,
conforme dados disponiveis pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Também foi constatado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
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(PNADC) que o desemprego praticamente duplicou em dois anos, ja que em
dezembro de 2014 correspondia a 6,4% e em dezembro de 2016 passou a ser 12%,
resultando em maleficios ao mercado de trabalho brasileiro, como a diminuicdo de
aumentos salariais, além de ceder espaco para os defensores de uma reforma
trabalhista como forma de solucionar a crise do mercado de trabalho e da prépria
economia brasileira.

Neste cenério de desemprego estrutural e de desalento, € necessario realcar
gue a Lei n°® 13.467/17, além de consubstanciar a reforma trabalhista aprofunda a
tendéncia neoliberal de afastar o trabalho como elemento central da vida do cidadéo
brasileiro, ja que visam o rebaixamento de direitos previstos em leis. No entanto,

convém destacar que:

O tema da reforma sindical e trabalhista esta na agenda brasileira desde o
processo de redemocratizagdo, com o surgimento do “novo sindicalismo”,
mas com significados distintos em cada momento histérico, dependendo dos
interesses em jogo e da correlacdo de forcas entre os agentes sociais.
(KREIN, 2008, p. 319)

Dessa forma, embora se reconheca a necessidade de reformar adequando a
regulamentacdao sindical as exigéncias internacionais da Organizacao Internacional do
Trabalho, de modo a promover uma maior representatividade e forca dos sindicatos,
a atual reforma vai no sentido diametral, respondendo positivamente a forte inclinacéo
a precarizacdo dos vinculos trabalhistas, principalmente quando se tem elevados
indices de desemprego, como € a realidade brasileira. A desconstrucdo dos direitos

intentada pela reforma, amplia a ideia de precarizacéo, que:

[...] afeta profundamente qualquer homem ou mulher exposto a seus efeitos;
tornando o futuro incerto, ela impede qualquer antecipagdo racional e,
especialmente, esse minimo de crenca e de esperanca no futuro que é
preciso ter para se revoltar, sobretudo coletivamente, contra o presente,
mesmo o intoleravel. (BOURDIEU, 1998, p. 120)

A recente reforma trabalhista também é alicercada na flexibilizacdo do
trabalho, “[...] que significa reduzir o custo do trabalho eliminando direitos e protecao

social” (KREIN, 2008, p. 320) e supostamente é necesséaria para modernizar as

by

relacbes trabalhistas, tornando-se um meio efetivo a recuperacdo econbmica e
combate ao desemprego; entretanto, esta medida ndo € vista por todos como uma

estratégia adequada, como dispde Fraille (apud Marinho, 2014, p. 2):

A reforma de instituicdes e da legislacdo trabalhista é frequentemente
considerada como uma estratégia-chave para obter uma alocacgéo eficiente
do trabalho e melhores perspectivas de emprego. Contudo, andlises das
iniciativas passadas de flexibilizacdo da legislagdo trabalhista ndo s&o
conclusivas, exemplos podem ser identificados tanto para confirmar quanto
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para negar o papel do afrouxamento da legislacéo trabalhista na reducdo do
desemprego.

No que concerne a flexibilizacdo da legislacao trabalhista, convém esclarecer
que abarca vérios elementos do ambito laboral, como a duracdo do trabalho, o
salério, a negociacgéo coletiva, as formas de contratar os obreiros e os modos de
extingdo do contrato de trabalho. Ainda sobre a flexibilizagdo, Nascimento (2011, p.
117 apud SILVA, 2013, p. 100) assevera que “[...] toda medida em direito do trabalho,
destinada a reconhecer que a lei trabalhista e sua aplicacdo ndo podem ignorar 0s

imperativos do desenvolvimento econémico.”

A consolidacdo da respectiva reforma é fruto da intensa presséo realizada
pela maioria da classe empresaria, alegando-se a necessaria adaptacao ao cenario
mundial globalizado e por isso defendem a autonomia na relagcéo capital-trabalho, a
prevaléncia da negociacdo entre empregador-empregado e a diminuicdo dos
encargos trabalhistas. A vista disso, fica perceptivel como os preceitos neoliberais
influenciam as estratégias dos agentes sociais no ambito do trabalho e como isso

repercute no ordenamento juridico, nesta trilha, afirma Galvéo:

[...] hd uma disputa permanente pelo significado e pelo alcance da lei do
contrato. A lei é vista ora como espaco de resisténcia, ora como instrumento
de controle; o contrato, como reino da liberdade e como fonte de prejuizo.
Como sugerimos anteriormente, a luta de classes faz com que as classes
em disputa se apoderem dos discursos de oponentes, atribuindo-lhe novos
contetidos em conjunturas distintas. (GALVAO, 2007, p. 196 apud KREIN,
2008, p. 320)

Ademais, a crise serve, muitas vezes, como justificativa para varias empresas
efetivarem ameacas de dispensas coletivas que, inclusive, sdo atentatorias ao texto
constitucional, especificamente, ao art. 7°, | da CRFB/88. Deste modo, essas
ameacas constituem estratégias para pressionar o ambito politico e, desta maneira,
conseguir executar, por meio “legal”’, as vantagens econdmicas que almejam.

E evidente que para concretizar tais objetivos, é preciso flexibilizar direitos
trabalhistas ja assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro, sendo conveniente
lembrar que a “flexibilizacdo pde em confronto a sobrevivéncia econdmica das
empresas e 0 respeito as garantias minimas indispensaveis a dignidade humana”
(MALHADAS, 2001, p. 143), olvidando-se a previsdo de principios constitucionais
humanisticos, como a dignidade da pessoa humana, a valoriza¢éo social do trabalho
e o primado do trabalho, estes, segundo Pla Rodriguez (1997, p. 394), “sdo nucleos

de resisténcia contra a flexibilizagdo, capazes de manter e fecundar o direito do
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trabalho”. Na verdade, o direito do trabalho deveria assumir em tempos de crise um

papel relevante, como explicado abaixo:

E no momento de grandes crises econdmicas que o Direito do Trabalho
ganha importancia social. Assim como a sua génese ocorreu em uma época
de exploragéo propiciada pela Revolugdo Industrial e por um momento de
reconstrucdo dos direitos humanos pés-Guerra Mundial, penso que o
momento hodierno é de fazer valer os postulados sociais do Direito do
Trabalho a fim de evitar o caos da sociedade como um todo. (DALLEGRAVE
NETO, 2009)

Nesse interim, é fundamental salientar que os principios supracitados
constituem objeto da politica de Estado brasileira e que h& a possibilidade de serem
afetados por uma politica de governo, isto é, a reforma trabalhista fundada em ajustes
neoliberais. Sobre esta, Mauro de Azevedo Menezes preceitua:

A reforma trabalhista tem demonstrado uma propenséo a burla disfarcada de
principios constitucionais de defesa dos direitos trabalhistas. A singela
remessa a negociacdo coletiva de matérias relacionadas a prestacdo do
trabalho e a sua contraprestacdo ndo assegura que estardo sendo
consagrados os objetivos e fins programaticos da Constituicdo. (MENEZES,
p. 214, 2002)

Marinho (2014, p. 3) defende que as reformas trabalhistas ndo devem abrir mao
de principios civilizatérios e humanisticos transcendentais, mesmo em face de fortes
constrangimentos econdémicos globais. Os principios, como mandados de otimizagao,
conforme Alexy (1999), ndo devem ser atingidos em periodos de crise econémica e
politica, pelo contrario, devem ser resguardados de modo que as consequéncias
desastrosas no ordenamento juridico ndo gerem mais maleficios a sociedade. Nesta

diapasédo, Menezes (2002, p. 177) argumenta:

Vale salientar o ensinamento de Siqueira Neto, para quem o direito do
trabalho néo existe para resolver problemas da economia. Lembrando que
nos paises de industrializacdo avancada e democracia consolidada as
transformacdes, modificacdes e reformas trabalhistas abstiveram-se de
atentar contra os principios fundamentais da disciplina, o autor assinala
que o direito do trabalho “é o patamar de cidadania nas relagbes de
trabalho”, longe de constituir mero instrumento de regulagéo econdémica.

E notavel que a direcdo e articulacdo da reforma trabalhista atende as
demandas de uma parcela da sociedade brasileira, isto €, os grandes empresarios
e investidores, visto que as garantias trabalhistas que foram ceifadas asseguravam
os trabalhadores brasileiros que “por coincidéncia” nao detém forga influente no

cenario politico. Neste sentido, revelam-se os argumentos de Behring (2008, p. 280):

Existe uma forte capacidade extrativa do Estado brasileiro, mas que nao
esta voltada para uma intervencdo estruturante e para 0s investimentos
sociais, mas para alimentar a elite rentista financeira. Nessa dire¢do, os
investimentos sociais ndo sdo, evidentemente, as causas da crise, como
insistiam em afirmar os discursos liberais mais dogméticos. O déficit publico
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nao estd nele localizado embora tenha sido construida uma cortina de
fumaca ideologica e algumas artimanhas para forjar e justificar este
argumento.

Diante da aprovacdo da reforma trabalhista brasileira, € evidente um processo
de transformacao na amplitude da o6rbita protetiva dos direitos sociais, entre estes,
os direitos trabalhistas, constituindo uma transicdo de conquistas sociais para um
cenario de desregulamentacao estatal, preconizando, a intensificacdo do tempo de
trabalho por meio da flexibilizacdo e precarizacdo trabalhista, valorizando, deste
modo, as politicas neoliberais e quando estas convencem grande parte dos obreiros,
gera uma situacdo pior, jA que resulta em uma neutralizacdo das acdes de

resisténcias contra o capital.

4.2 ALTERACOES DECORRENTES DA REFORMA TRALHISTA: COMPREENSAO
DOS MALEFICIOS

A reforma trabalhista é proveniente de ideais baseados na flexibilizacdo e
precarizacdo, deste modo, ocasiona alteracdes drasticas da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) que merecem ser analisadas em comparacdo ao texto anterior,
afora isto, enseja a modificacdo de outras leis (Leis n°® 6.019/1974, 8.036/1990 e
8.212/1991) e sumulas do TST que tutelavam os trabalhadores, resultando na maior

mudanca trabalhista realizada de uma Unica vez.

A Lei n°® 13.467/17 consolida as mudancas decorrentes da reforma trabalhista,
privilegiando a reducédo da tutela estatal em relacéo aos obreiros, isto €, amplifica as
garantias concernentes a classe empresaria. Respalda-se na preferéncia do
negociado sobre o legislado, na diminuicdo da negociacdo coletiva proporcionada
pelos sindicatos, no aumento de participacdo de contratos atipicos na seara

trabalhista e na limitacdo ao poder de atuacdo e normativo da Justica do Trabalho.

No que concerne as novas garantias determinadas pela Lei n°® 13.467/17 as
empresas, que constituem a maioria dos empregadores brasileiros, importa destacar

algumas destas garantias.

Em termos de grupo econémico, convém mencionar a inovacao trazida para o
art. 2° da CLT, ja que o § 2° foi modificado e houve o acréscimo do § 3°. Tais
modifica¢des tiveram o intuito de restringir a definicdo de grupo econémico, uma vez

gue o 8 3° preceitua que “ndo caracteriza grupo econémico a mera identidade de
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sécios, sendo necessérias, para a configuracdo do grupo, a demonstracdo do
interesse integrado, a efetiva comunhao de interesses e a atuacdo conjunta das
empresas dele integrantes”. Ademais, a redagdo do antigo § 2° previa a
responsabilidade solidaria para empresas de um mesmo grupo industrial e comercial,
sendo retirada esta previsao, abarcando apenas grupo econdmico na nova redacao.

Além disso, a jurisprudéncia patria vinha reconhecendo que a identidade de
sécios em duas ou mais empresas poderia caracterizar a formacdo de grupo
econbmico. Desta maneira, € evidente o intuito de desresponsabilizar as empresas
que pertencem aos mesmos empresarios quando uma dessas empresas possui
débitos trabalhistas e previdenciarios.

Introduz novidade em relagéo ao dano extrapatrimonial no ambito trabalhista,
posto que acresce o Titulo 1I-A na CLT, estabelecendo o conceito amplo de dano
extrapatrimonial, o que podera abarcar como ofensor um individuo ou uma
coletividade de trabalhadores que gerem danos a marca, reputacdo ou imagem das
empresas. Além disto, determina os valores correspondentes a indenizagéo por dano
extrapatrimonial de acordo com a natureza da ofensa (leve, média e grave) e com o
ultimo salario do ofendido, caso este seja o trabalhador. Por estas razfes, € notavel a
limitacdo a indenizacdo deste cunho, que na maioria dos casos na Orbita trabalhista
se refere aos trabalhadores, sendo estes a maioria dos ofendidos e maiores
prejudicados com a mudanca.

No que se refere a terceirizacdo, é salutar considerar as mudancas ocorridas
na Lei n° 6.019/74 pela Lei n°® 13.467/2017. Primeiramente, cumpre informar que o
critério utilizado pela legislacédo para caracterizar a terceirizacao foi modificado, uma
vez que outrora era relevante evidenciar se determinada atividade constituia uma
atividade-fim ou atividade-meio, pois aquela ndo poderia ser objeto da terceirizacao.

Contudo, com o acréscimo do artigo 4°-A na Lei n° 6.019/74 prevendo a
terceirizacdo como “a transferéncia feita pela contratante da execucao de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a
sua execugao”’, admite-se a transferéncia pela empresa tomadora de servicos da
execucao de qualquer atividade, isto €, sua atividade principal podera ser terceirizada.

Este fato também é reiterado no art. 5°-A da n° Lei 6.019/1974, a medida que
prevé como contratante “a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa

de prestacéo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua
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atividade principal”, legitima a terceirizacao. Neste passo, € necessario reafirmar, nas
palavras de Moraes (2008, p. 160) que “[...] quando se tratar de repasse de atividade-
fim, ou central, da empresa, ndo estaremos diante de terceirizagdo, mas sim de fraude
trabalhista, pois, em qualquer caso, ver-se-4 materializada intermediacdo de méao-
de-obra” (grifos nossos).

Convém também fazer mencédo aos 8 1° e 2° do art. 4°-A da Lei 6.019/74, ja
gue estabelecem, respectivamente, que a empresa prestadora de servicos pode
subcontratar outras empresas para realizacéo dos servicos e veda a configuracao de
vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das empresas prestadoras de
servigos, qualquer que seja 0 seu ramo, € a empresa contratante.

Diante disso, adverte Carelli (2014, p. 150-151) que a subcontratacdo da mao
de obra necessariamente tera uma de duas possiveis consequéncias: o custo do
trabalho serd mais alto, ou ocorrera a reducdo da sua valorizagdo. Por razdes de
ordem lbgica, ja que vigora um sistema capitalista e neoliberal, é perceptivel que a
empresa tomadora de servigco escolhera a segunda opcéao.

Também vale lembrar que em muitos casos os trabalhadores que estédo
prestando o servico se tornam empregados do tomador dos servigos, ja que se
concretizam os requisitos previstos na CLT para configurar uma relagdo de emprego,
no entanto, com a previsdo atual € vedado, de antemao, o reconhecimento de tal
vinculo, sendo visivel que se trata de uma medida benéfica apenas para a classe
empresaria.

Outro acréscimo que torna nitido a precarizagéo, € a permissao dada pelo Art.
5°-C, apdés computado o prazo de 18 meses, de contratar antigos empregados ou
trabalhadores sem vinculo empregaticio sob a forma de pessoa juridica, ou seja,
admite de certo modo o fendbmeno da “pejotizacao”. Vale ressaltar o entendimento do

instituto, que para Oliveira (2013) pode ser definido como:

[...] o uso da pessoa juridica para encobrir uma verdadeira relagdo de
emprego, fazendo transparecer formalmente uma situacdo juridica de
natureza civil. A denominacao é fruto da sigla da pessoa juridica, isto é, PJ =
pejotizagao, a “transformacgéo” do empregado (sempre pessoa fisica) em PJ
(pessoa juridica). Trata-se de um dos tantos reflexos ocasionado pela
precarizacdo das relacdes do trabalho, que demonstra a mitigacdo dos
valores ndo apenas trabalhistas, mas também conceitos consagrados na

3 Conforme o DIEESE-CUT (2014, p. 9), em pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional das
Indastrias, 91% das empresas afirmaram terceirizar seus processos em proveito da reducdo de custos
e apenas 2% com a finalidade de promover a especializagdo técnica.
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Constituicdo Federal, como o da dignidade da pessoa humana, que permeia
todos os demais principios existentes em nosso ordenamento juridico.

Ja o art. 5°-D da Lei n°® 6.019/1974, estipula que “o0 empregado que for demitido
ndo poderd prestar servicos para esta mesma empresa na qualidade de empregado
de empresa prestadora de servigcos antes do decurso de prazo de 18 meses, contados
a partir da demissao do empregado”, ou seja, apos 0 mencionado prazo a substituicdo
de empregados contratados diretamente pela empresa por terceirizados podera
ocorrer e estara de acordo com a ordem legal. Nesta hipétese, a empresa que outrora

era empregadora sera a empresa tomadora do servico ou contratante.

Cabe também observar, a remodelacdo gerada nas condicfes de trabalho,
inicia-se ressaltando a alterac&o que atinge as trabalhadoras gestantes e lactantes, ja
gue passou ser possivel que estas laborem em locais insalubres, desde que
autorizadas por atestado médico. O novo artigo 394-A da CLT, fruto da reforma
trabalhista, prevé que durante a gestacdo, a empregada s6 ndo podera trabalhar
guando estiver exposta a um local insalubre em grau maximo, ja em locais em que a
exposicado € considerada de grau médio ou minimo, ela apenas sera afastada se

fornecer atestado médico recomendando seu afastamento.

No caso do periodo de lactacdo, apenas sera afastada se apresentar o atestado
médico. E notavel se tratar de uma medida que p&e em risco a vida da mulher, do feto
ou do bebé em prol da manutencdo da atividade econdmica, afrontando o direito a
saude do trabalhador, o direito a vida e a dignidade da pessoa humana, ambos

tutelados constitucionalmente.

Com a aprovacao da reforma trabalhista o regime que rege as férias sofreu
mudancas, posto que autoriza o parcelamento das férias em trés periodos, sendo
preciso apenas que a anuéncia do empregado, mas um deles nédo devera ser inferior
a 14 dias corridos e os outros periodos devem ter pelo menos 5 dias corridos cada.
Essa possibilidade pode gerar dificuldade no planejamento das férias do obreiro e
também diminui o periodo corrido de descanso. Sobre o assunto, dispde Soares Filho
(2004):

Sendo as férias direito assegurado, como garantia minima e indispensavel,
pela legislagéo trabalhista, elevado ao nivel constitucional, ha que apreciar
com a méaxima cautela qualquer mudanca proposta a esse respeito, ex-vi do
principio da prote¢do, que € basilar de todo o arcabouco juridico pertinente

as relag®es de trabalho. Ora, cuida-se, no caso, de uma questéo de eugenia,
gue toca ndo apenas o interesse do trabalhador individualmente considerado,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109751/lei-6019-74
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mas também o de toda a sociedade. Por isso que € agasalhado por norma
de ordem publica. A flexibilizagcdo, conquanto justificavel também por
interesses gerais - dentre 0os quais o de viabilizar o progresso social,
compatibilizando o desenvolvimento da economia com a relativa preservagao
dos postos de trabalho -, ndo pode, por razdo de justica, atingir direito
elementar do ser humano, qual seja o de dispor de meio indispensavel a sua
subsisténcia, com dignidade.

Outra reconfiguracgdo realizada pela Lei n° 13.467/17 foi no artigo 58, § 2° da
CLT que trata das chamadas horas in itinere, isto €, o tempo gasto pelo empregado
para se locomover até o seu posto de trabalho. A inovacao elencada gerou a extingdo
do entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (Sumula 90, I) que afirmava ser
contabilizado, para fins de jornada de trabalho, o tempo gasto pelo obreiro para ir ao
local de trabalho de dificil acesso ou que ndo € abarcado por transporte publico
regular, mesmo que a locomocédo fosse ofertada pelo empregador. A nova regra

determina que:

Art. 58, § 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até
a efetiva ocupacao do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou
por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo
sera computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposicdo
do empregador (grifos nossos).

Deste modo, constitui mais um direito individual do trabalhador que foi obstado
por meio da reforma trabalhista, afastando-se do prisma protecionista que abarca o

valor social do trabalho garantido constitucionalmente.

Nessa trilha de alteracdes prejudiciais, elenca-se a nova redacédo dada ao Art.
59 da CLT por meio do qual se permite que o banco de horas e a compensacéo de
jornadas sejam objeto de pacto entre o empregado e o empregador. Em relacédo ao
banco de horas, possui como requisito um acordo individual e escrito e com duracéo
maxima de seis meses. Ja o acordo de compensacdo de jornada possui a

possibilidade de ser tacito.

Também é importante salientar o aumento da jornada diaria de trabalho para
além do limite legal ou convencionado, isto &, para mais de 10 horas diarias, quando
se encaixar nas hipéteses elencadas do artigo 61 da CLT que aduz os casos de
necessidade imperiosa, motivo de forca maior e para atender a realizacdo ou
conclusdo de servicos inadiaveis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizo

manifesto.
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O regime de tempo parcial, com a Lei 13.467/17, possui como limite maximo
nao mais 25 horas semanais, mas sim 30 horas semanais, sem a possibilidade de
horas extraordinarias ou de 26 horas semanais, podendo fazer seis horas extras por

semana, conforme a disposicao do artigo 58-A da CLT.

Ja em relagdo ao intervalo intrajornada, quando este for concedido de maneira
parcial, o empregado so tera direito a diferenga que foi suprimida do seu intervalo e
sera paga com adicional de 50%, por meio de parcela indenizatéria, sendo nitidamente
prejudicado quando comparada com a previsao anterior onde o empregador possuia

a obrigacdo de pagar uma hora extraordinaria com adicional de 50%.

Outra matéria inédita trazida pelo texto da novel legislagdo foi a
regulamentacdo de uma nova modalidade de contrato de trabalho, qual seja, o
contrato de trabalho intermitente por meio dos artigos 443 e 452-A da CLT, desta
maneira, passa-se a se admitir a prestacdo do labor de modo n&o continuo,
alternando-se entre periodos de trabalho e periodos de inatividade, podendo variar
entre meses, dias ou horas. Possui como pressuposto a elaboracdo do contrato por
escrito e ficou determinado que o periodo de inatividade néo sera considerado tempo
a disposicdo do empregador, podendo o trabalhador prestar servicos a outros

contratantes.

Afora isto, concede, por meio do art. 452-A, 8 4° ao empregador a
permissividade de chamar o obreiro para laborar e desistir do cumprimento do servico
sem justo motivo e neste caso sé Ihe caberia o pagamento de 50% da remuneracgao
devida e seria a titulo de multa, isto é, permite que o pagamento seja menor que 0
salario minimo proporcional. Também surge a dificuldade de compreender, a contrario
sensu, o que definiria um “justo motivo” para recusar o seguimento da prestacao de

servico, ressaltando que neste caso ndo ha o pagamento da multa.

A preocupacédo que engloba tal inovacéo é baseada no fato de ser um forma
de incentivo para consolidar esta modalidade de contratacdo para prestacdo de
servicos, uma vez que podera haver a prevaléncia desta forma contratual, em que ha
0 pagamento proporcional ao periodo trabalhado, invés de prevalecer no mercado de

trabalho o contrato de trabalho por tempo indeterminado ou determinado, sendo,
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entdo, uma medida que levaré a precarizacao trabalhista e ndo uma solugéo para os

altos niveis de desemprego ou de trabalho informal.

Em relacdo ao teletrabalho, inovou trazendo sua regulamentagédo no capitulo
[I-A, conceituando no artigo 75-B da CLT como “[...] a prestacdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de
tecnologias de informacdo e de comunicagdo que, por sua natureza, nao se
constituam como trabalho externo.”

Também preceitua no art. 75-D da CLT que as partes determinam em contrato
escrito de quem sera a responsabilidade pelos custos de aquisicdo, manutencéo ou
fornecimento dos equipamentos tecnologicos e da infraestrutura necesséaria e
adequada a prestacao do trabalho remoto, bem como o reembolso de despesas
arcadas pelo empregado, ficando evidente que tais utilidades ndo fazem parte da
parcela salarial.

Contudo, é relevante enfatizar o fato de que o regime em teletrabalho nao
extingue, por si sO, o controle do empregador sobre a jornada de trabalho do
empregado, deste modo, a maneira como foi concebida tal regulamentacdo podera
ocasionar a transferéncia dos custos da manutencdo do ambiente de trabalho ao
obreiro e ainda manté-lo sobre o controle do empregador.

Ademais, caso 0 empregado compareca ao estabelecimento do empregador,
por exigéncia deste, e se o local de labor preponderante néo for este, nao fara jus ao
pagamento de horas extras, sendo um maleficio ao trabalhador, ja que a medida que
se flexibiliza a permanéncia dos trabalhadores na sede da empresa gera o aumento
da necessidade de adimplemento de metas e outros deveres, resultando em uma
dedicacdo maior ao trabalho do que quando trabalhava no estabelecimento da
empresa.

E necessario considerar ainda o acréscimo do artigo 611-A na CLT, posto que
insere na legislacdo trabalhista patria a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
rompendo com o consolidado outrora, pois era apenas licitos os instrumentos de
negociacado coletiva (acordo coletivo e convencéo coletiva) que respeitassem as
restricdes minimas estabelecidas por lei ou que fossem contrarios a estas quando
autorizados pela propria lei. A nova Lei autoriza a sobreposi¢cdo do Acordo ou da
Convencéao Coletiva quando tratarem dos seguintes assuntos dispostos no artigo 611-
Ana CLT:
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Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual,

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fung8es compativeis com a condigéo pessoal
do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como
funcdes de confianca;

VI - regulamento empresarial,
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneracao por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;
Xl - troca do dia de feriado;
XIl - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl - prorrogacédo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa.

Os direitos elencados no mencionado artigo carregam em seus nucleos
protetivos a funcdo relevante de garantir a dignidade do obreiro, sendo maléfica a
alteracdo consagrada com a referida reforma, posto que com a possibilidade de
negocia-los, inclusive de modo contrario a lei, acarreta prejuizos a saude do
trabalhador (incisos I, I, 111, X, XI, Xl e XIlI), transferéncia dos custos ao obreiro (VIII),
menores remuneracgdes, salarios, lucros e prémios ( 1V, IX, XIV e XV), piores regras
gerais sobre as condi¢cdes de trabalho (VI) e plano de cargos, salarios e fungdes
menos maleaveis (V).

Diante disso, percebe-se a intengao de reduzir a intervencéo estatal na esfera
da autonomia da vontade coletiva em varios pontos, deixando a classe trabalhadora

vulneravel as circunstancias impostas pelos empregadores, ja que quando colocado


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
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em jogo os postos de trabalhos, a classe trabalhadora, por necessidades econdmicas,
vai acatar as condi¢cdes dadas pelos empregadores.

Por tudo o que foi discutido, fica clara a reducdo de garantias trabalhistas e o
desenvolvimento da flexibilizacdo em diversas matérias inerentes a relacdo de
trabalho, resultando em um cenario de precarizacdo que desvirtua o sentido
emancipador e integrador do trabalho como elemento de promocéo da cidadania
social, gerando impactos maléficos na seara trabalhista.

43 IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA: IMPEDIMENTO A
CONCRETIZACAO DA CIDADANIA SOCIAL BRASILEIRA

A cidadania social possui como pressupostos essenciais a valorizacdo da
dignidade humana e a participacao do individuo na comunidade, de maneira que seja
possivel o acesso ao bens sociais, ja que tal acesso permite garantir o sentimento de
pertencimento a uma determinada comunidade e a fruicdo da heranca social. Nessa
perspectiva, pode-se afirmar que o trabalho, como elemento primordial na vida do
sujeito, deve ser encarado pelo ordenamento juridico de modo a propiciar a

consecucado dos pressupostos aludidos.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou quando alocou os direitos trabalhistas
no capitulo referente aos direitos sociais, jA que na Constituicdo anterior de 1967
estavam regulados no capitulo referente a ordem econdémica e social. Este mudanca
nao ocorreu de maneira aleatoria, h4 uma justificativa de cunho social, uma vez que
a medida que assume a valorizacdo social do trabalho como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, enxerga-se o carater existencial do trabalho na vida do individuo
e como este é relevante a consolidacdo da dignidade humana. Nesta senda, afirma
Feliciano (2013, p. 82) que “ndo ha duvidas, portanto, de que a Constituicdo de 1988
representou um importante passo qualitativo nos degraus que conduzem a plena

cidadania social.”

A previsao nas constituicbes dos Estados acerca dos direitos trabalhistas sao
consequéncias da consolidacdo do constitucionalismo social, que verifica a

necessidade da intervencéo do Estado na relagbes de trabalho, com o intuito precipuo
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de evitar desrespeito as condi¢des dignas de labor, prevendo, deste modo, limites a

atuacdo do empregador frente ao empregado.

Quanto ao direito ao trabalho, conforme ja dito, possui previsdo constitucional
por meio do artigo 6° da CRFB/88, sendo garantido, ent&o, o direito de possuir um
trabalho ou ao menos a faculdade de trabalhar, constituindo-se em um direito social
e, por esta natureza juridica, esta vinculado, intrinsicamente, ao conceito de cidadania,
sobretudo a sua vertente social, sendo de suma importancia assegurar a sociedade
tal direito, para que seus individuos possuam de fato o status de cidaddo. Acerca

disso, afirma Fonseca (2006, p. 183):

[Na Constituicdo Federal de 1988] o “trabalho” foi considerado como o meio
legitimo de se assegurar uma vida condigna a todo o agrupamento humano
— vale dizer, garantir a todos alimentagdo, salde, educacdo, habitacao,
seguro social, lazer e possibilidade de progresso, de realizacdo pessoal e
coletiva dentro do organismo social.

Insta considerar que a satisfacdo do direito ao trabalho deve estar em
consonancia com os principios norteadores do ordenamento juridico, diante disso, 0
trabalho, como fator de cidadania social, deve ser exercido consoante 0s principios
da dignidade da pessoa humana e da valorizacdo social do trabalho garantidos
constitucionalmente (Artigo 1°, Ill e IV da CRFB/88), ndo sendo harmonioso com tais
principios a promocéo de uma politica de governo na seara trabalhista, alicercada em

preceitos neoliberais, que atinja frontalmente esta politica de estado.

Neste sentido, cabe realcar que uma politica de governo envolve a aplicacédo
de direitos, isto €, gera repercussao no ordenamento juridico. Deve-se atentar, nesta
aplicacdo, para a realidade social a qual circunda os reflexos de uma determinada
politica de governo, como também, deve-se analisar a finalidade precipua da
categoria de direitos envolvidos. Deste modo, “as circunstancias sociais a aplicagao
do direito do trabalho ndo devem redundar necessariamente na sucumbéncia das
altas finalidades de suas normas” (MENEZES, 2002, p. 164).

Conforme ja foi ressaltado, a reforma trabalhista consubstanciada na Lei n°
13.467/17 se trata de uma politica de governo que pretende adequar a regulacdo ou
“‘desregulamentagao” trabalhista no Brasil as péssimas condigdes econbémicas que
atualmente vigoram. Assumindo esta posicao, percebe-se o emprego da abordagem
realista do direito, uma vez que promove mudancas em direitos consolidados

socialmente, em razédo de té-los como inadequados perante a realidade econdémica.
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De acordo com Tarso Genro (apud MENEZES, 2002, p. 165), “opera-se em relacao
as relacdes de trabalho, uma substituicdo dos principios juridicos por principio

econdmicos, mediatizados por formulacdes oriundas de fontes economicista.”

E sabido que os principios juridicos alicercados na Constituicdo Federal devem
prevalecer em todas as relacdes de trabalho, todavia, com a referida reforma a
valorizagao social do trabalho resta comprometida, uma vez que a Lei n® 13.467/17
traz alteracdes que tornam o trabalhador ainda mais vulneravel frente ao empregador,
consolidando a flexibilizacdo e precarizagcdo do trabalho que ndo dao énfase a
dignidade do obreiro. Para Pl4 Rodriguez (apud MENEZES, 2002, p. 213):

[...] quando o legislador se acerca do direito do trabalho, ndo pode
desconhecer a dignidade do ser humano que trabalha. Isso limita
significativamente o grau de liberdade de conformac&o legislativa dos direitos
fundamentais que a Constituicdo elege em beneficio do trabalhador.

Ocorre, entretanto, um esquecimento deste grau norteador da dignidade do ser
humano na Lei n° 13.467/17. Diante dessa afronta a dignidade da pessoa humana e
a valorizacdo social do trabalho, a reforma trabalhista ndo fortalece a promocéo da
cidadania social brasileira por meio do trabalho, ao contrario, obsta a consolidacao de

direitos trabalhistas que garantiam a consecucao de um trabalho digno.

Com a finalidade de gerar mais empregos, gera a faculdade de trabalhar em
condi¢Bes indignas, que nao se coadunam com o conceito de trabalho decente da OIT
(Organizacéo Internacional do Trabalho) e, por conseguinte, ndo assegura o trabalho
como fator de cidadania social, ja que a medida que flexibiliza as rela¢gdes de trabalho,
amplia o carater lucrativo deste, fomentando o capital, e reduz o seu poder
emancipatoério, tornando-se inviavel a participacdo do trabalhador no seio de sua

comunidade, além de olvidar o viés integrador do trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisou-se na presente producdo um debate atual, qual seja, a reforma
trabalhista consubstanciada na Lei 13.467/2017, especificou-se os maleficios trazidos
por esta a concretizacdo da cidadania social por meio do trabalho. Tendo em vista a
obscuridade inerente ao assunto, intentou-se fazer apontamentos associados ao
objeto central do presente estudo, de modo a compreender de forma adequada suas

ingeréncias conceituais e praticas.

Preliminarmente, foi abordado o desenvolvimento da nocdo atribuida a
cidadania, real¢ou-se a distingdo de sua compreensdo de acordo com 0 momento
historico analisado, perpassando da antiguidade a modernidade. Foi verificado o
sentido inicial de participacdo politica nas decisdes da cidade, predominante na
antiguidade greco-romana, posteriormente, a repercussao negativa do feudalismo na
oOrbita da cidadania e a reversdo deste cenario no periodo correspondente a baixa

idade média, em raz&o dos preceitos nacionalistas.

No entanto, salientou-se a relevancia do iluminismo na promocao de mudancas
mais intensas no universo conceitual da cidadania, uma vez que se baseava na
liberdade e racionalidade, ensejando as revolugdes sociais que foram primordiais para

o desenvolvimento da cidadania em seu aspecto civil e politico.

A retomada da teoria acerca da cidadania elencada por Marshall traz a tona os
direitos sociais na evolucao histérica da cidadania, visualizando-os como o elemento
social desta, ja que constituem o meio de garantir aos individuos sua participacao na
heranca social. Concluiu-se que a trajetéria da cidadania perpassou a obtencédo de
direitos civis, posteriormente, conseguiu-se os direitos politicos e por fim, houve a

conquista dos direitos sociais.

Acerca dos direitos sociais, vislumbrou-se seu desenvolvimento discrepante no
Brasil quando comparado com os Estados europeus, uma vez que nao foram
resultado de uma intensa pressao social ou de revoltas operarias, mas sim de um
processo politico.

Além disto, constatou-se que a construcdo da cidadania na realidade brasileira

foi atipica, posto que se inicia com a ascensao dos direitos politicos, a obtencéo de
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direitos sociais e posteriormente dos direitos civis, constituindo-se em um processo
invertido pelo qual obstou a consolidagéo da cidadania brasileira.

A constitucionalizag&o dos direitos sociais, por meio da vigéncia do Estado do
Bem-Estar social em oposicdo ao Estado Liberal, foi realcgada como um marco
relevante para o fortalecimento do viés social da cidadania, afora isto, foi enfatizado
gue a primazia da dignidade da pessoa humana nas cartas constitucionais viabilizou
a promogéao de direito sociais, repercutindo, inclusive, na Constituicdo Federal de
1988, ja que adotou como fundamento a valorizagéo social do trabalho, abarcando o
ambito protetivo do direito ao trabalho.

No que concerne ao trabalho, fez-se uma analise histérica sobre as diferentes
concepcdes que lIhe foram atribuidas, passando da feigdo classica que aduz a
valorizagdo do o6cio para o viés moderno a qual considera o trabalho como fonte
dignificadora do individuo. Diante dessa constatacéo, evidenciou-se o trabalho como
fator emancipador e integrador da sociedade, visto que proporciona o0 sentido
existencial do homem e, por conseguinte, a solidez de sua identidade, gerando o
sentimento de utilidade perante a comunidade que esta inserido.

A importancia do trabalho resultou na previsdo do direito ao trabalho como
instrumento de consecucao da prépria dignidade da pessoa humana em diversos
documentos internacionais, como na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
no Pacto San José da Costa Rica, deste modo, ficou nitido seu carater universal.

Aludiu-se que a tutela do direito ao trabalho é garantida na Constituicdo Federal
e que por estar presente em varias partes do texto constitucional é corporificado como
um principio. Diante de tal relevancia, aferiu-se a tentativa de olvidar a centralidade
do trabalho, posto que ndo é compativel com os ditames do sistema capitalista e
neoliberal, sendo, desta maneira, a principal fonte de resisténcia a precarizacéo e a
reducéo dos direitos de cidadania.

A relacdo do direito ao trabalho como fator construtivo da cidadania foi
realcada, ja que constitui um direito social que desenvolve, inclusive, outros direitos
tidos como sociais, sendo vinculado ao sentido social da cidadania. Logo, ficou claro
o liame entre a cidadania e o trabalho enquanto valor, especificamente, quando se
analisa o elemento social que compde a cidadania. Como também, verifica-se que o
cidadao-trabalhador é o sujeito que torna possivel a concretizacdo da cidadania pelo
trabalho, quando este é exercido em congruéncia com a dignidade da pessoa

humana.
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Neste passo, necessario ressaltar que o trabalho viabilizador da cidadania € o
gue garante condi¢cbes dignas ao trabalhador, isto €, aquele que desenvolve sua
subjetividade e ndo consolida o fen6meno da precarizagéo e flexibilizag&o trabalhista.

No contrafluxo deste sentido, mostrou-se as alteracdes decorrentes da maior
reforma trabalhista ocorrida no Brasil, consubstanciada pela Lei 13.467/17 que foi
aprovada em um cenéario de crise econdmica e politca com a finalidade de
instrumentalizar a recuperacao do pais.

As mudancas destacadas foram concernentes a restri¢cao atribuida a definicdo
de grupo econdmico, a limitacdo a indenizacdo do dano extrapatrimonial, a alteracéo
realizada sob o critério determinante para a caracterizacdo de terceirizacdo, a
aceitacdo do fenbmeno da “pejotizagéo”, a remodelagdo gerada nas condi¢des de
trabalho, especificamente, no que tange as trabalhadoras gestantes e lactantes, o
parcelamento das férias, as horas in itinere, a permissdo do banco de horas e a
compensacao de jornadas serem objeto de pacto entre 0 empregado e o0 empregador,
o intervalo intrajornada, o contrato de trabalho intermitente, a regulamentacdo do
teletrabalho e a sobreposicédo do Acordo ou da Convencéo Coletiva sobre a lei.

Diante da andlise realizada sobre tais mudancas, apurou-se que trazem
consequéncias negativas para a Orbita protetiva do direito ao trabalho como fator de
cidadania social, ja que possuem a finalidade de diminuir os custos inerentes ao
trabalho por meio da extingdo de direitos sociais, atribuindo énfase as circunstancias
econdmicas ante as condi¢cdes sociais, privilegiando, deste modo, a classe empreséria

e 0s preceitos neoliberais.
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