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RESUMO

Este trabalho consiste em um estudo sobre os aspectos de legalidade presentes ao
longo da ditadura civil militar brasileira (1964-1985), restringindo-se a disposi¢cao
institucional do Estado e seu uso repressivo sob a justificativa de haver grave perigo
de subversdao da ordem politica e social do pais, e como esses aspectos foram
abordados ao longo da transigdo democratica, nos termos da respectiva politica de
justica, ressaltando-se os esforgos despendidos em inovagdes juridicas e reformas
institucionais empreendidas em respostas as graves violagdes de direitos ocorridas
ao longo do regime autoritario. Objetiva-se, ante o excurso das graves violagdes
acima reportadas, analisar o estado atual dos institutos de direito e garantias
fundamentais ao passo em que, confrontando-as, verificar-se-a a existéncia de
possiveis desvios de poder de natureza autoritaria semelhantes aos que ocorreram.
Para tanto, prezou-se por uma analise qualitativa do objeto de estudo, tendo em
vista a opcgéo por estudar comparativamente os sucessivos subsistemas juridico da
seguranga nacional tanto do regime autoritario quanto do atual regime democréatico,
procedendo-se a pesquisas bibliografica e documental sobre as principais violagdes
de direitos no regime autoritario, ressaltando os passados e presentes marcos legais
e institucionais.

PALAVRAS-CHAVE: Regime autoritario. Direito penal. Direito processual penal.
Justica de transigao.
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1 INTRODUGAO

Preliminarmente, interessa registrar que este trabalho decorre das
inquietagbes nutridas ao longo de anos de estudo no Centro de Referéncia em
Direitos Humanos e no Grupo de Trabalho sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,
pertencente a Comissao Estadual da Verdade e Preservagdo da Memodria da
Paraiba.

Foi no curso destas pesquisas que nos deparamos com 0s casos de
desaparecimento forcado de dois camponeses paraibanos, Jodo Alfredo Dias, o
“Nego Fuba”, e Pedro Inacio, o “Pedro Fazendeiro”, datados em 1964.

Ao estudar o inquérito policial militar presente na Ac&o Penal
pertinente, n® 70/64, a qual tramitou sob a jurisdicdo da Auditoria Militar da 72 Regiao
do Brasil, destacaram-se os parametros de aplicabilidade da tutela penal e
processual penal atinente a Seguranga Nacional.

A saber, consta dos referidos documentos que o primeiro era orador da
Liga Camponesa de Sapé e que, nos termos do relatorio final do referido inquérito,
instruia os demais camponeses para a guerrilha da mesma forma, assim como teria
sido instruido “no estrangeiro”. Ja o segundo, conforme o relatério das investigagdes
embasado apenas em provas testemunhais, concluia-se que recebera panfletos e
documentos ditos subversivos para propaganda. Nestes termos, foram ambos
indiciados pela pratica do crime “tentativa de subversdo da ordem politica e social”,
e, ainda no curso do inquérito, tiveram suas prisdes preventivas decretadas pelo
suposto injusto penal.

Desse modo, essas pesquisas implicam o crescente interesse em
estudar os aspectos de legalidade presentes ao longo da ditadura civil-militar,
especificamente, a tecnicidade do direito guiada pela politica criminal da Seguranga
Nacional.

Posto em curso, no Brasil, o Golpe de Estado de 1° de abril de 1964, os
esforgcos para constituicdo de uma institucionalidade de Estado foram prioridade,
objetivando a recomposi¢cdo da ordem constitucional e dos Poderes Constituidos,
nos termos do Ato Institucional n° 1, de 09 de abril de 1964.

Como parte da nova disposi¢ao institucional de Estado e em
alinhamento a intervencdo militar, atores e Orgaos, principais e auxiliares, do

Sistema de Justica desempenharam inquéritos, prisdes e decisdes judiciais em



repressao politica, sob o iminente risco de subversdo da ordem politica e social do
pais.

Registre-se que a respectiva legislagdo penal e processual penal, dada
anteriormente ao Golpe de Estado, concedia tais prerrogativas, vez que, no Brasil,
tanto a pratica de usar a lei para reprimir os adversarios politicos, quanto a doutrina
da segurancga nacional ja existiam ha tempos, ocorrendo apenas a conjugagao da
pratica dos dois conceitos em sede de politica de Estado. Segundo a Comissao
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (BRASIL, 2007), cerca de 50 mil
pessoas teriam sido detidas somente nos primeiros meses da ditadura; cerca de 20
mil presos foram submetidos a torturas; ha 354 mortos e desaparecidos politicos;
130 pessoas foram expulsas do pais; 4.862 pessoas tiveram seus mandatos e
direitos politicos suspensos, e centenas de camponeses foram assassinados.

Todavia, desde o restabelecimento do regime democratico,
constituiram-se efetivos esforgcos para o enfretamento das violacbes de direitos
ocorridas no regime autoritario anterior, a saber: a) promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988; b) reconhecimento dos mortos e desaparecidos em razdo do
terrorismo de Estado até entdo praticado, nos termos Lei n° 9.140/1995; c) o
reconhecimento legal das violagbes perpetradas pelo Estado brasileiro e de sua
obrigacao de repara-las, criando-se para tanto a Comissédo da Anistia do Ministério
da Justica; e, por fim, d) a criagdo da Comissdes Nacional e Estaduais da Verdade.

Mais detidamente, este trabalho atera aos esforcos dessa natureza
justransicional, que foram despendidos em inovagdes juridicas e reformas
institucionais concatenadas em respostas as graves violagdes de direitos ocorridas
ao logo da ditadura civil-militar.

Ocorre que, nos termos do Relatério da Comissdo Nacional da
Verdade, apresentam-se problemas de ordem legal e institucional ainda néo
solucionados. Nesta ocasidao, destaca-se o exemplo da vigéncia da Lei 7.170/83,
atinente a seguranga nacional, de modo a se entender que, apesar de haver uma
fundagdo normativa democratica imposta pela Constituicdo Federal, restaria ainda
incompleta a criagdo e efetivacdo dos direitos e garantias individuais no que se
refere ao Estado, especialmente naquilo que atinha a seguranga nacional.

A pergunta a partir da qual se desenvolve este trabalho é se € possivel,
em meio ao presente regime democratico brasileiro, que uma forma de represséo

politica através da tutela penal e processual penal possa se repetir?
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Para tanto, ante o excurso das violagdes de direitos no regime de
ditadura, bem como das obrigagdes de direito doméstico e internacional assumidas
pelo Estado Brasileiro, objetiva-se neste trabalho analisar o estado dos institutos de
direito e garantias fundamentais ao passo que se confrontam as possibilidades de
desvios de poder de natureza autoritaria.

Especificamente, intenta-se analisar comparativamente os sistemas
juridico-institucionais da seguranga nacional constituidos entre 1946 e 1985, de
modo a evidenciar suas similitudes e nuangas, o que consta do primeiro capitulo.
Posteriormente, este trabalho debrugar-se-a sobre a tecnologia juridica de promogao
dos direitos e garantias fundamentais, proposta em resposta as traumaticas facetas
da repressao autoritaria.

Para isto, prezou-se por uma analise qualitativa do objeto de estudo,
tendo em vista a opcao por estudar comparativamente os sucessivos subsistemas
juridico-penais de seguranga nacional tanto do regime autoritario quanto do atual
regime democratico, de modo a se proceder a revisdo bibliografica, oportuna para
elaboracao de instrumento adequado a pesquisa documental acerca dos principais
relatorios das violagbes de direitos no regime autoritario até entdo publicados e ao
levantamento e fichamento destes, atentando aos seus objetivos, metodologias de
pesquisa e analise de dados, assim como extracdo dos conteudos pertinentes, bem
como a analise dos marcos legais e administrativos do Sistema de Justica
pertinentes a Seguranga Nacional, buscando evidenciar a técnica juridica pertinente

e concepcao politico-criminais correspondentes.
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2 ESTADO AUTORITARIO DE DIREITO!

Apos o Golpe de Estado de 1° de abril de 1964, os esforgos para
constituicdo de uma institucionalidade de Estado eram evidentes. A despeito do
ocorrido, por imposi¢ao, objetivava-se a recomposicdo da normalidade da ordem
constitucional e de seus Poderes Constituidos, como dito no Ato Institucional n° 1,
de 09 de abril de 1964:

[...] Fica, assim, bem claro que a revolugdo nao procura legitimar-se através
do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do
exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as revolugbes, a sua
legitimacao.

Em nome da revolugao vitoriosa, e no intuito de consolidar a sua vitéria, de
maneira a assegurar a realizagao dos seus objetivos e garantir ao Pais um
governo capaz de atender aos anseios do povo brasileiro, o Comando
Supremo da Revolugéo, representado pelos Comandantes-em-Chefe do
Exército, da Marinha e da Aeronautica resolve editar o seguinte.

ATO INSTITUCIONAL

Art. 1° - Sdo mantidas a Constituicdo de 1946 e as Constituicdes estaduais

e respectivas Emendas, com as modificagbes constantes deste Ato.
(BRASIL, 1964a).

Sob estes termos, o recente golpe de Estado introduziu uma grave
ruptura na organizagao politica do pais, pois, ao autonomear-se um “movimento
revolucionario” com poder constituinte originario proprio, o regime autoritario,
autocraticamente, conferia a si mesmo, por ato fundante, poderes e prerrogativas os
gue julgava necessarios ao seu proposito.

Posto isto, as Forcas Armadas permitiram-se, como consta das
conclusdes dos Relatérios Finais do Projeto Brasil Nunca Mais (ARQUIDIOCESE DE
SAO PAULO, 1990) e da Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014), a
preparagao para coibir resisténcia politica de qualquer ordem, constituindo para
tanto uma cadeia de 6rgdos de estado em tipico e organizado aparelho de
repressao, a qual se daria ao nivel dos inquéritos policiais e policiais militares - em

suas investigacdes, seus interrogatorios, suas diligéncias, seus mandados de busca

! Esta terminologia remete a aparéncia de legalidade que se quis conferir ao regime autoritario brasileiro, vigente
entre 1964 e 1985. Como ressalta o professor Anthony Pereira (2010), consistia numa das taticas para legalizar a
repressao a “‘justica politica”, ou processos movidos pelos tribunais contra os opositores do regime acusados de
crime contra a seguranga nacional, implicando tentativa de remodelar a sociedade para que ela se enquadrasse na
visdo dos lideres do regime sobre o que a cidadania deveria ser, processando cidaddos por, entre outras coisas,
crimes como distribuigdo de propagando subversiva, filiagdo a organizagdes proscritas, crimes contra a
autoridade e ndo conformismo sociopolitico.



12

e apreensao e suas prisdbes — e das agdes penais, com a complacéncia dos 6rgaos

da Justica Militar.

Considerando que a destinagdo das Forgcas Armadas, nos termos da
Constituicdo, é defender a Patria e garantir os Poderes Constitucionais, a
Lei e a Ordem;

Considerando as atividades subversivas desenvolvidas por individuos,
grupos e organizagdes no Pais;

Considerando que tais atividades tém base em ideologia contraria ao
Regime Democratico e estdo, no seu conjunto, subordinadas a planos;
Considerando que a atitude das Férgcas Armadas, no cumprimento de sua
missdo Constitucional, féz abortar tais planos, mas nao eliminou, por
completo, os focos nem apurou responsabilidades;

Considerando fatos publicos e notérios trazidos ao conhecimento do povo
brasileiro, através da Imprensa falada, escrita e televisionada;
Considerando, enfim, a existéncia inequivoca de um clima subversivo, de
carater nitidamente comunista, resolve:

A) Determinar a abertura de Inquérito Policial Militar, a fim de apurar fatos e
as devidas responsabilidades de todos aquéles que, no Pais, tenham
desenvolvido ou ainda estejam desenvolvendo atividades capitulaveis nas
Leis que definem os crimes militares e os crimes contra o Estado e a Ordem
Politica e Social,

B) O Inquérito acima devera apurar também as atividades exercidas pelos
elementos citados no Oficio numero 170, de 5 de abril de 1964, do
Excelentissimo Senhor Secretario de Seguranga Publica do Estado da
Guanabara;

C) Designar encarregado désse Inquérito o Exmo. Sr. General-de-Divisao
Estevao Taurino de Resende Neto, que, assim, fica investido de todos os
podéres legais e regulamentares, para o fim em tela. (BRASIL, 1964b).

Aludindo ao exposto, em publico alinhamento e interveniéncia a

intervencao militar e comungando da preméncia da justa causa deste golpe de

estado diante de iminente subversdo da ordem politica e social no Brasil, as

instancias participantes do Sistema de Justica — leia-se os 6rgaos administrativos

responsaveis pela presidéncia e controle das investigagbes preliminares, a exemplo

do Ministério Publico Militar, das Auditorias Militares e das demais instancias da

Justica Militar — desempenharam, mediante um emaranhado de inquéritos,

instrugdes e as decisdes judiciais, a fungdo mecanica de represséo politica.

A assinatura do Ato Institucional n® 1 marca o final do periodo constitucional
inaugurado em 1946. A polarizacdo dos conflitos e a extensdo que eles
assumiram, em numero de pessoas, de organizacdes e de instituicdes
implicadas, levou os seus efeitos bem além ‘do circulo estrito das cupulas
politica e militar’. A ‘vitéria ndo podia extinguir-se com a deposi¢cdo do
presidente’. Um vencedor pela forga estaria necessariamente em posi¢ao
de empreender um ‘expurgo politico, militar e administrativo’. (BRASIL,
2014, p. 754).

Ressalte-se como a técnica juridica esteve imersa no aparelhamento

repressivo do Estado autoritario por meio de uma “rede policial paralela” de

seguranga nacional dotada de amplos poderes, de modo que ao direito foi legado
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um papel relevante, nos dizeres de Goldman e Muaze (2010), na operacionalizagao
das investigag¢des, mais por mera justificacdo de atos que por “devida” observancia,
vez que a vida politica cotidiana se transfigurara em indicios incontestaveis da
pratica de crimes contra a seguranga nacional e, por conseguinte, elementos de
justa causa suficiente para se instaurar inquéritos policiais e policiais militares,
determinar mandado de busca e apreensao, decretar prisdes, e receber de
denuncias e processamento destas em sede de ag&o penal.

Por ser este o objeto do presente trabalho, faz-se necessario
preliminarmente esclarecer qual era a arquitetura juridica existente a época do

Golpe de Estado de 1964 e como foi alterada ao longo do regime autoritario.

2.1 DA ORDEM CONSTITUCIONAL VIGENTE EM ABRIL DE 1964

Como dito, o Ato Institucional n° 1 prestou-se a restituir a Constituicao
Federal de 1946 a sua normatividade, ainda que em termos circunstanciados.

De modo curioso, como elucida André Ramos Tavares (2013), em 29
de outubro de 1945, uma intervencao militar das Forgcas Armadas poria fim a
chamada “Ditadura do Estado Novo” de Vargas, de tal forma a ascender a chefia do
Estado o Ministro José Linhares, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, e
restar este incumbido de conduzir a transicdo politica a democracia, a qual findaria
quando da promulgacéo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
em 18 de setembro de 1946.

Registre-se que esta Constituicdo ndo foi elaborada a partir de um
anteprojeto redigido com antecedéncia visando a discussdo, emenda e aprovagao
na Assembleia Nacional Constituinte. Por oposto, para iniciar sua missdo de
democratizar do Estado, inspirava-se nas Constituicbes Republicanas de 1891 e
1934, das quais inclusive resgatou paradigmas e parametros de direito, fato que,
segundo José Afonso da Silva (2010, p. 85), teria sido “o maior erro daquela Carta
Magna, que nasceu de costas para o futuro, fitando saudosamente os regimes
anteriores, que provaram mal”, apesar de ter alcangado seus fins:

Instalou-se a Assembleia Constituinte no dia 2.2.46. Nela estavam
representadas varias correntes de opinido: direita, conservadora, centro-
democratica, progressistas, socialistas e comunistas, predominando a

opinido conservadora. ‘Sentira-se, de inicio’ [informa José Duarte] ‘que as
correntes de opinido tinham a preocupacgao de assentar, com nitidez, sem
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artificios, as férmulas, os principios cardeais do regime representativo, e
estabelecer com precisdo os rumos préprios a harmonia e independéncia
dos poderes; a redugao das possibilidades de hipertrofia do Poder
Executivo; a conservacdo do equilibrio politico do Brasil, pelo regime de
seus representantes no Senado e na Camara; a fixagdo da politica
municipalista [...]; a revisdo do quadro esquematico da declaracdo de
direitos e garantias individuais; o tratado, em contornos bem definidos, do
campo econdémico e social, onde se teriam de construir, em nome e por
forca da evolugéo e da justiga, os mais legitimos postulados constitucionais’.
(SILVA, 2010, p. 84).

Porquanto, a propédsito dos direitos e garantias do cidaddo, como se
pode extrair do texto da Constituigdo Federal promulgada em 1946, em seu art. 141,
a Assembleia dignou-se a assegurar aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos, entre outros, atinentes a vida, a liberdade, a

seguranca individual e a propriedade, nos seguintes termos:

§ 2° Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

[...]

§ 4° - A lei n&do podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer
les&o de direito individual.

§ 5° - E livre a manifestagdo do pensamento, sem que dependa de censura,
salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um,
nos casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Nao é
permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicagéo de
livros e periddicos ndo dependera de licenga do Poder Publico. Nao sera,
porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de
classe.

[...]

§ 8° - Por motivo de convicgéo religiosa, filoséfica ou politica, ninguém sera
privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de
obrigacdo, encargo ou servigo impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou
recusar os que ela estabelecer em substituicdo daqueles deveres, a fim de
atender escusa de consciéncia.

[...]

§ 12 - E garantida a liberdade de associagdo para fins licitos. Nenhuma
associagdo podera ser compulsoriamente dissolvida sendo em virtude de
sentenga judiciaria.

[...] )

§ 13 - E vedada a organizagao, o registro ou o funcionamento de qualquer
Partido Politico ou associagdo, cujo programa ou agao contrarie o regime
democratico, baseado na pluralidade dos Partidos e na garantia dos direitos
fundamentais do homem.

[...]

§ 20 - Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou, por ordem escrita
da autoridade competente, nos casos expressos em lei.

§ 21 - Ninguém sera levado a prisdo ou nela detido se prestar fianga
permitida em lei.

§ 22 - A prisdo ou detengdo de qualquer pessoa sera imediatamente
comunicada ao Juiz competente, que a relaxara, se nao for legal, e, nos
casos previstos em lei, promovera a responsabilidade da autoridade
coatora.

§ 23 - Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocgao,
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por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressdes disciplinares, néo
cabe o habeas corpus.

[...]

§ 25 - E assegurada aos acusados plena defesa, com todos os meios e
recursos essenciais a ela, desde a nota de culpa, que, assinada pela
autoridade competente, com os nomes do acusador e das testemunhas,
sera entregue ao preso dentro em vinte e quatro horas. A instrugao criminal
sera contraditéria. (BRASIL, 1946).

Entretanto, a despeito deste extenso rol de direitos e garantias
individuais, o Estado de Direito sucumbiu ao Golpe de 1964 e a represséo, ja com a
constituicdo da republica sem for¢ca normativa e destituida de qualquer capacidade
institucional de frustrar a instrumentalizacdo do direito, especialmente o penal e
processual penal, para a seguranga nacional e para sistematica repressao politica

judicial.

2.2 OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA REPRESSAO POLITICA

Com essa imprecisdo quanto ao tipo de criminalidade a ser reprimida, os
organismos policiais politicos passaram a enredar num quadro de
delinquéncia politica, acdes nao capituladas em lei como tal.

O que assistimos, em consequéncia, foi uma proliferagao dos inquéritos
instaurados sem uma delimitagcdo do campo das investiga¢des policiais,
possibilitando que agbes exercidas nos limites da ordem legal fossem
consideradas como crime contra o Estado e a Ordem Politica e Social. [...]
O proposito de um inquérito como esse, sdo inalcangaveis a luz de um
raciocinio exclusivamente juridico-penal. (ARQUIDIOCESE DE SAO
PAULO, 1990, p. 155).

Antecipadamente cabe destacar que a referida “imprecisao” técnica,
suscitada na primeira linha do excerto acima, por légica, ndo poderia ser uma
caracteristica exclusiva do regime autoritario instaurado em 1964, uma vez que os
marcos legais atinentes preexistiam, desde antes com as mesmas prerrogativas de
Estado e sob as respectivas justificacdes para os atos administrativos e processuais
praticados em sede de inquéritos e acdes penais.

Ressalta-se, por oportuno, como o Estado Brasileiro, ainda sob a
regéncia da Constituicdo Federal de 1946, ja era sensivel as questdes da defesa
nacional, bem como a manutencao da ordem politica e social:

Art. 2° Tentar:
Il - mudar a ordem politica ou social estabelecida na Constituigdo, mediante

ajuda ou subsidio de Estado estrangeiro ou de organizagdo estrangeira ou
de carater internacional; (BRASIL, 1953).

Vide que, da leitura da art. 2°, inc. lll, da Lei n® 1.802, editada sob o

regime constitucional democratico, em 05 de janeiro 1953, pode-se destacar como,
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sob a argui¢cado da ocorréncia do tipo penal de “tentativa” de subversao da ordem
politica e social presente no dispositivo acima, poder-se-ia incutir fatos diversos da
vida politica cotidiana.

Em minucia, observe-se que, do modo como € formulado o enunciado
do tipo penal, o juizo de tipicidade pode ser decomposto em duas unidades
menores, como a seguir demonstrado.

A primeira, expressa na literalidade do texto, refere-se a ofensividade
ao bem juridico da ordem politica e social, vez que o texto fixa como filtro de
tipicidade o potencial ofensivo da conduta a Seguranga Nacional. Pontue-se que do
modo como foi redigida a lei, ndo ha parametro algum para se inferir a ocorréncia ou
nao da excludente de tipicidade de crime impossivel. Dessa forma, delega-se aos
orgaos da policia judiciaria e ao Poder Judiciario a concepgao dos conceitos
normativos sob os quais eles mesmos irdo atuar, numa espécie de direito em
movimento.

Quanto a segunda unidade, sua referéncia interpela pela intervengao,
de qualquer forma e ordem, de uma instituicdo estrangeira no curso da “conduta
subversiva”.

Pelo exposto, conclui-se que tratamos, em termos técnicos, de um
crime de perigo, posto que, como ensina Callegari, consuma-se este sem a
necessidade de lesao, requisitando apenas o mero perigo do bem juridico, melhor
explicando, sua inseguridade ou probabilidade de les&o, consistindo, assim, em um
adiantamento das barreiras de protecdo a uma fase anterior a concreta lesio:

Como explica Pedro Krebs, ‘crimes de perigo sdo aqueles em que o
legislador antecipa o momento de consumacgdo do delito e se satisfaz
apenas com a criagdo da situagdo de perigo, ndo sendo necessaria a
ocorréncia de um dano efetivo’. Ou seja, ‘nos delitos de perigo o fato

somente supde uma ameaga mais ou menos intensa para o objeto da acéo
do sujeito’. (CALLEGARI, 2013, p. 27).

Sobre esta inconteste discricionariedade em termos de direito penal e
processual penal, concordamos com o Professor Anthony Pereira (2010) acerca do
fato de que os presentes tipos penais também foram estritamente pensados para
USOS escusos, uma vez que, no Brasil, a pratica de usar a lei e a defesa nacional
para reprimir os adversarios politicos ja existia bem antes do golpe militar de 1964.
Assim, o que se fez a partir do referido Golpe de Estado foi praticar uma politica de
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defesa mais incidente e hostil a alguns grupos sociais especificos, como se veria ao

longo de todo o regime de ditadura:

Apds a breve liberalizagdo que se seguiu a derrubada de Getulio Vargas
pelos militares, uma onda de repressao inspirada na Guerra Fria ocorreu no
Brasil em fins da década de 1940. O Partido Comunista, legalizado por um
breve periodo, foi de novo proscrito em 1947. Uma série de expurgos
ocorridos durante a década de 1950 enfraqueceu o poder dos militares
populistas-nacionalistas, permitindo que uma visdo conservadora da
segurancga nacional prevalecesse em meio as forgas armadas e a sua base
de apoio civil [...] Getulio Vargas reassumiu a presidéncia em 1950, desta
vez eleito com uma plataforma populista-nacionalista e uma base eleitoral
de classe trabalhadora. Apesar disso, os militares pressionaram pela
aprovagao de uma nova lei de seguranga nacional, que acabaram por obter
em 1953, redefinindo os crimes contra o Estado e a ordem politica e social
(Lei n 1.802, de 05 de janeiro de 1953). Essa lei tinha um foco externo mais
pronunciado que as leis de seguranga nacional mais tarde promulgadas
pelo regime militar, referindo-se em seu artigo 2°, por exemplo, a tentativas
de submeter a nagcdo a soberania de um Estado estrangeiro. No entanto,
essa lei era pouco liberal e tornava ilegal a reestruturagdo ou mesmo a
tentativa de reestruturacdo de organizagbes politicas banidas (artigo 9°,
claramente direcionado ao Partido Comunista), a propaganda que incitasse
6dio entre as ragas, as religides ou as classes (artigo 11) e a organizagéo
de reunides ou comicios publicos ndo autorizados pelas autoridades (artigo
19). E significativo o fato de que, durante os primeiros anos do regime
militar que subiu ao poder em 1964, a lei de seguranc¢a nacional de 1953
tenha sido considerada embasamento legal mais que suficiente para
instauragdo de processo contra pessoas suspeitas de serem comunistas,
sindicalistas e partidarios do governo deposto de Jodo Goulart. (PEREIRA,
2010, p. 87).

Como constatam Kronemberger, Lopes e Bezerra (2013), foram atos
legislativos de semelhante teor que propiciaram a persecucgao penal pela pratica de
crimes contra o Estado e a ordem politica e social, sob uma forma mais seletiva e
invasiva a fim de extinguir qualquer oposicdo ao novo regime, para tanto,
reescreviam sistematicamente as leis penais com vistas a melhor adequar a

repressao institucional as formas da resisténcia oposicionista.



Lei n°®
1.802/53

Tentativa de
Mudar a Ordem

Politica e Social
Mediante Ajuda
ou Auxilio de
Estado ou
Organizagao
Estrangeiros

Art. 2° Tentar:
[...] 1 mudar
ordem politica ou
social
estabelecida na
Constituicao,
mediante ajuda
ou subsidio de
Estado
estrangeiro ou de
organizagao
estrangeira ou de
carater
internacional;

Tentar Mudar a
Constiui¢cido ou

Forma de
Governo por
Meio Violento

Art. 5° Tentar,
diretamente e
por fato, mudar,
por meios
violentos, a
Constitui¢édo, no
todo ou em
parte, ou a
forma de
govérno por ela
estabelecida.

LEIS PENAIS VIGENTES ENTRE 1964 E 1985

Associagao para

Pratica de
Crimes contra a
Seguranga
Nacional

Art. 7°
Concentarem-se
Oou associarem-se
mais de trés
pessoas para a
pratica de
qualquer dos
crimes definidos
nos artigos
anteriores.

TIPOS PENAIS

Reorganizar ou
Tentar
Reorganizar
Dissolvido por
Lei ou
Legalmente
Suspenso

Art. 9°
Reorganizar ou
tentar reorganizar,
de fato ou de
direito, pondo logo
em funcionamento
efetivo, ainda que
sob falso nome ou
forma simulada,
partido politico ou
associagao
dissolvidos por
férca de
disposigao legal
ou fazélo
funcionar nas
mesmas
condi¢gbes quando
legalmente
suspenso.

Incitar as
Classes Sociais
a Luta Violenta

Art. 12. Incitar
diretamente e de
animo deliberado
as classes sociais

a luta pela
violéncia.

Provocar
Animosidades
entre Classes

Armadas ou
Delas contra
Classes ou
Instituicoes
Civis.

Art. 14. Provocar
animosidades
entre as classes
armadas ou contra
elas, ou delas
contra as classes
ou instituicdes
civis.

Convocar ou
Realizar Reuniao
Publica ou
Comicio sem
Autorizagao das
Autoridades
Competentes

Art. 19. Convocar
ou realizar
comicio ou

reuniao publica a

céu aberto, em
lugar nao
autorizado pela
policia, ou
desobedecer a
determinagao da
autoridade
competente sbébre
a sua dissolugao,
quando
tumultuosa ou
armada,
observado sempre

o disposto no art.
141, § 11, da
Constituigao.
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Constituir ou
Manter Partidos
Politicos,
Associagoes,
Milicias ou
Organizagoes
Militares para
Fins Combativos

Art. 24,
Constituirem ou
manterem os
partidos,
associagdes em
geral, ou, mesmo,
o particular,
milicias ou
organizages de
tipo militar de
qualquer natureza
ou forma armadas
Oou n&o, com ou se
fardamento,
caracterizadas
pela finalidade
combativa e pela
subordinagao
hierarquica.




Art. 37.
Reorganizar ou
tentar reorganizar
de fato ou de
direito, ainda que
sob falso nome ou
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Art. 21. Tentar Pﬁ)ﬂﬁgsér forma simulada,
subverter a insurreicao partido politico ou Art. 36. Constituir,
ordem ou armada: ou associacao, Art. 33. Incitar: | a Art. 33. Incitar: filiar-se manter
estrutura politico- tentar ml;dar dissolvidos por guerraou a [..JH a organizagao de
social vigente no o férca de subverséao da animosidade entre tipo militar, de
Decreto-Lei n°| Brasil, com o fim vFi);’Irenmtgloa ) disposigao legal, ordem politico- as Forgas qualquer forma ou
314/67 de estabelecer c o Oou que exerga social; [...] IV a | Armadas ou entre natureza, armada
ditadura de onstitui¢ao, no atividades luta pela violéncia | estas e as classes Oou nao, com ou
todo ou em C L ’
classe, de parte, ou a prejudiciais ou entre as classes sociais ou a sem fardamento,
partido politico, form’a de perigosas a sociais; instituicdes civis; com finalidade
de grupo ou de N | seguranca combativa.
individuo: governo por. ela nacional, ou fazé-
adotada: I .
o funcionar, nas
mesmas
condicgoes,
quando
legalmente
suspenso.
Art. 23. Tentar Art. 43. Art. 39. Incitar: | A
subverter a Reorganizar ou guerraou a
ordem ou Art. 24. tentar reorganizar subverséao da
estrutura politico- Promover de fato ou de ordem politico- Art. 42. Constituir
social vigente no insurreicao Art. 12. direito, ainda que social; [...] IV A fiIia'lrse'ou manter’
Brasil, com o fim armada ou Concertarem-se | sob falso nome ou | luta pela violéncia | Art. 39. Incitar: [...] organizagdo de
de estabelecer tentar mudar, mais de 2 (duas) | forma simulada, entre as classes | Il A animosidade tipo militar, de
Decreto-Lei n° ditadura de por meio pessoas para a partido ppliti_co ou sociais; entre as Forgas qualquer forr,na ou
898/69 classe, de violento, a pratica de associacao, Armadas ou entre natureza. armada
partido politico, | Constituicdo, no qualquer dos dissolvidos por Art. 47. Incitar a | estas e as classes oU ndo ’com ou
de grupo ou todo ou em crimes previstos férca de pratica de sociais ou as sem far’damento
individuo: parte, ou a nos artigos disposigao legal qualquer dos instituicdes civis; com finalidade '
forma de anteriores: ou de decisao crimes previsto combativar:
Art. 25. Praticar | govérno por ela judicial, ou que | neste Capitulo, ou '
atos destinados adotada: exerca atividades fazer-lhes a

a provocar
guerra

prejudiciais ou
perigosas a

apologia ou a de
seus autores se o




revolucionaria ou
subversiva:

segurancga
nacional, ou

fazé-lo funcionar,
nas mesmas
condigdes,

quando

legalmente
suspenso:

fato nao constituir
crime mais grave.
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Lei n°
6.620/78

Art. 21 Tentar
subverter a
ordem ou
estrutura politico-
social vigente no
Brasil, com o fim
de estabelecer
ditadura de
classe, de
partido politico,
de grupo ou
individuo.

Art. 23 Praticar
atos destinados
a provocar
guerra
revolucionaria ou
subversiva.

Art. 22
Promover
insurreicao
armada ou
tentar mudar,
por meio
violento, a
Constituicédo, no
todo ou em
parte, ou a
forma de
governo por ela
adotada.

Art. 40
Reorganizar ou
tentar reorganizar,
de fato ou de
direito, ainda que
sob falso nome ou
forma simulada,
partido politico ou
associagao,
dissolvidos por
forca de
disposigéo legal
ou de decisao
judicial, ou que
exerga atividades
prejudiciais ou
perigosas a
Seguranga
Nacional, ou
fazé-lo funcionar,
nas mesmas
condigdes,
quando
legalmente
suspenso.

Art. 36 Incitar: | a
guerraou a
subverséao da
ordem politico-
social; [...] IV a
luta pela violéncia
entre as classes
sociais;

Art. 44 Incitar a
pratica de
qualquer dos
crimes previstos
neste Capitulo, ou
fazer-lhes a
apologia ou a de
seus autores, se 0
fato nao constituir
crime mais grave.

Art. 36 Incitar: [...]
Il a animosidade
entre as Forgas
Armadas ou entre
estas e as classes
sociais ou as
instituicoes civis;

Art. 39 Constituir,
integrar ou manter
organizagao de
tipo militar, de
qualquer forma ou
natureza, armada
ou hao, com ou
sem fardamento,
com finalidade
combativa.




Lei n°
7.170/83

Art. 17 Tentar
mudar, com
emprego de
violéncia ou

grave ameaga, a
ordem, o regime
vigente ou o
Estado de
Direito.

Art. 16 Integrar
ou manter
associagao,
partido, comité,
entidade de
classe ou
grupamento que
tenha por
objetivo a
mudanca do
regime vigente
ou do Estado de
Direito, por
meios violentos
ou com o
emprego de
grave ameaga.

Art. 25 Fazer
funcionar, de fato,
ainda que sob
falso nome ou
forma simulada,
partido politico ou
associagao
dissolvidos por
forca de
disposigao legal
ou de decisao
judicial.

Art. 23 Incitar: | a
subverséao da
ordem politica ou
social; [...] Il a
luta com violéncia
entre as classes
sociais; IV a
pratica de
qualquer dos
crimes previstos
nesta Lei.

Art. 23 Incitar: [...]
Il a animosidade
entre as Forgas

Armadas ou entre

estas e as classes

sociais ou as
instituicdes civis;
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Art. 24 Constituir,
integrar ou manter
organizacéo ilegal
de tipo militar, de
qualquer forma ou
natureza armada
ou ndo, com ou
sem fardamento,
com finalidade
combativa.
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Nos termos da Lei n° 1.802/53 (BRASIL, 1953), eram crimes, entre
outras coisas: tentar mudar a ordem politica ou social estabelecida na Constituicao
Federal de 1946, mediante ajuda ou subsidio de Estado estrangeiro ou de
organizagado estrangeira ou de carater internacional (art. 2° Ill), pena de 15 a 30
anos; tentar mudar, por meios violentos, a Constituicdo ou a forma de governo por
ela estabelecida (art. 5°), pena de 2 a 10 anos; concertarem-se ou associarem-se
mais de trés pessoas para a pratica de qualquer dos crimes definidos nos artigos
anteriores (art. 7°), pena de 1 a 4 anos; reorganizar ou tentar reorganizar, de fato ou
de direito, pondo logo em funcionamento efetivo, ainda que sob falso nome ou forma
simulada, partido politico ou associagéo dissolvidos por forga de disposi¢cao legal ou
fazé-lo funcionar nas mesmas condi¢des quando legalmente suspenso (art. 9°),
pena de 2 a 5 anos; incitar diretamente e de animo deliberado as classes sociais a
luta pela violéncia (art. 12), pena de 6 meses a dois anos; provocar animosidades
entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra as classes ou instituicoes
civis (art. 14), 1 a 3 anos; convocar ou realizar comicio ou reunido publica a céu
aberto, em lugar nédo autorizado pela policia, ou desobedecer a determinagcdo da
autoridade competente sobre a sua dissolugcdo, quando tumultuosa ou armada
(art. 19), 6 a 18 meses; bem como constituir ou manter partidos, associacées em
geral, ou, mesmo, o particular, milicias ou organizagdes de tipo militar de qualquer
natureza ou forma armadas ou ndo, com ou se fardamento, caracterizadas pela
finalidade combativa e pela subordinagao hierarquica (Art. 24), pena de 1 a 3 anos.
Na forma do Decreto-Lei n° 314, de 13 de margo de 1967 (BRASIL, 1967), os tipos
penais foram reescritos e melhor adequados as necessidades de represséo,
colocando-os, contudo, sob penas mais brandas.

Ocorre que, em razdo da incOmoda resisténcia armada praticada por
parte dos opositores do regime autoritario, o Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro
de 1969 (BRASIL, 1969a) reeditou os tipos penais ja existentes, impondo as
mesmas condutas penas significativamente mais graves, a exemplo da prisao
perpétua e da morte, veja: tentar subverter a ordem ou estrutura politico-social
vigente no Brasil, com o fim de estabelecer ditadura de classe, de partido politico, de
grupo ou individuo, com pena de detencdo de 8 a 20 anos (art. 23); praticar atos
destinados a provocar guerra revolucionaria ou subversiva, com pena de detencéo

de 5 a 15 anos (art. 25); promover insurreicdo armada ou tentar mudar, por meio
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violento, a Constituicdo, no todo ou em parte, ou a forma de governo por ela
adotada, com pena de detencdo de 12 a 30 anos, salvo se do ato resultar morte,
ocasiao em que se punira com “prisdo perpétua, em grau minimo, e morte, em grau
maximo” (art. 24); concentrarem-se mais de 2 (duas) pessoas para a pratica de
qualquer dos crimes previstos nos artigos anteriores, pena de detengédo de 1 a 5
anos (art. 12); reorganizar ou tentar reorganizar de fato ou de direito, ainda que sob
falso nome ou forma simulada, partido politico ou associagéo, dissolvidos por forca
de disposicéo legal ou de decisdo judicial, ou que exerga atividades prejudiciais ou
perigosas a seguranga nacional, ou fazé-lo funcionar, nas mesmas condigdes,
quando legalmente suspenso, pena de detencdo de 2 a 5 anos (art. 43); incitar a
guerra ou a subversdo da ordem politico-social e a luta pela violéncia entre as
classes sociais, pena de reclusdo de 10 a 20 anos (art. 39, | e IV); incitar a pratica de
qualquer dos crimes previsto decreto, ou fazer-lhes a apologia ou a de seus autores
se o fato ndo constituir crime mais grave, pena de 2 a 5 anos (art. 47); incitar a
animosidade entre as For¢gas Armadas ou entre estas e as classes sociais ou as
instituicoes civis, pena de reclusdo de 10 a 20 anos (art. 39, lll); e constituir, filiar-se
ou manter organizagao de tipo militar, de qualquer forma ou natureza, armada ou
nao, com ou sem fardamento, com finalidade combativa com pena de 2 a 5 anos
(art. 42).

Em 1978, apesar de ja em curso o processo de distensdo politica da
ditadura civil-militar, bem como a liberalizagdo do Estado, na Lei n° 6.620, de 17 de
dezembro de 1978 (BRASIL, 1978), mantiveram-se vigentes os mesmos tipos
penais, por ora, sob penas relativamente mais brandas, vide: tentar subverter a
ordem ou estrutura politico-social vigente no Brasil, com o fim de estabelecer
ditadura de classe, de partido politico, de grupo ou individuo (art. 21), pena de
reclusdao de 2 a 12 anos; praticar atos destinados a provocar guerra revolucionaria
ou subversiva (art. 23), pena de reclusdo de 8 a 30 anos; promover insurreicao
armada ou tentar mudar, por meio violento, a Constituicdo, no todo ou em parte, ou
a forma de governo por ela adotada (art. 22), pena reclusdo de 3 a 15 anos;
reorganizar ou tentar reorganizar, de fato ou de direito, ainda que sob falso nome ou
forma simulada, partido politico ou associag¢ao, dissolvidos por forca de disposicao
legal ou de decisdo judicial, ou que exerca atividades prejudiciais ou perigosas a
Seguranga Nacional, ou fazé-lo funcionar, nas mesmas condi¢ées, quando

legalmente suspenso (art. 40), pena de reclusao de 1 a 5 anos; incitar a guerra ou a



24

subversao da ordem politico-social e a luta pela violéncia entre as classes sociais
(art. 36, | e IV), pena de reclusdo de 2 a 12 anos; incitar a pratica de qualquer dos
crimes previstos nesta lei, ou fazer-lhes a apologia ou a de seus autores, se o fato
nao constituir crime mais grave (art. 44), pena de reclusdo de 1 a 3 anos; incitar a
animosidade entre as Forcas Armadas ou entre estas e as classes sociais ou as
instituicoes civis (art. 36, lll), pena de reclusao de 2 a 12 anos; bem como constituir,
integrar ou manter organizagdo de tipo militar, de qualquer forma ou natureza,
armada ou ndo, com ou sem fardamento, com finalidade combativa (art. 39), pena
de reclusédo de 2 a 8 anos.

Do mesmo modo, em um dos ultimos atos legislativos do regime
autoritario, editou-se a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (BRASIL, 1983),
por meio da qual se mantiveram vigentes os mesmos tipos penais, legando-os ao
regime democratico. Assim, sdo crimes contra a segurang¢a nacional: tentar mudar,
com emprego de violéncia ou grave ameaca, a ordem, o regime vigente ou o Estado
de Direito (art. 17), pena de reclusdo de 3 a 15 anos; integrar ou manter associacéo,
partido, comité, entidade de classe ou grupamento que tenha por objetivo a
mudanca do regime vigente ou do Estado de Direito, por meios violentos ou com o
emprego de grave ameagca (art. 16), pena de reclusédo de 1 a 5 anos; fazer funcionar,
de fato, ainda que sob falso nome ou forma simulada, partido politico ou associagao
dissolvidos por forca de disposi¢céo legal ou de deciséo judicial (art. 25), pena de
reclusdo de 1 a 5 anos; incitar a subversdo da ordem politica ou social, a luta com
violéncia entre as classes sociais e a pratica de qualquer dos crimes previstos nessa
lei (art. 23, I, lll e V), pena de reclusao de 1 a 4 anos; incitar a animosidade entre as
Forcas Armadas ou entre estas e as classes sociais ou as instituicées civis (art. 23,
II), pena de reclusdo de 1 a 4 anos; assim como constituir, integrar ou manter
organizacao ilegal de tipo militar, de qualquer forma ou natureza armada ou né&o,
com ou sem fardamento, com finalidade combativa (art. 24), pena de reclusao de 2 a
8 anos.

Como bem lembra Anthony Pereira (2010), a repressao judicial so
poderia ocorrer nos termos em que foi praticada devido ao fato de que os
julgamentos por supostas praticas de crimes politicos ocorridas sob o regime militar
no Brasil, assim como em outros paises do Cone Sul, davam-se em meio a sistemas
judiciarios para os quais as regras e argumentos de direito tinham ainda um reduzido

peso, embora se tratasse de um regime politico de ditadura. Nessas instancias



25

judiciais, nem sempre a lei era o que aparentava ser, de modo que, por vezes, a
norma nao exercia qualquer efeito coercitivo sobre os detentores do poder,
aplicando-se apenas a inimigos especificos do Estado, ainda sim, de forma arbitraria
e intermitente.

A mesma conclusdo chegam Goldman e Muaze (2010, p. 30) em
estudo da militdncia advocaticia de Sobral Pinto. Intentando evidenciar as
dificuldades de se prestar defesa em um regime autoritario que comprometera sua
funcao jurisdicional, separaram o trecho abaixo transcrito de um debate oral em

acao penal:

Como condenar alguém com base apenas numa confissdo arrancada. A
prova disso € que esse homem apareceu em juizo ainda cheio de
equimoses, apareceu em juizo com seu peito inteiramente com feridas
impressionantes, seus bracos eram uma ferida permanente até o pulso,
assim compareceu em juizo. Entdo quem é fez essas equimoses? Quem é
que praticou essas torturas neste homem preso e incomunicavel? Pois bem,
senhores ministros, ndo é possivel, com a responsabilidade que a Nagao
inteira proclama, aceita e louva, nao é possivel que V. Exas. possam aceitar
esta afirmagéo, numa confissdo arrancada nessas condigdes, como sendo
prova. Nao é possivel que isto continue a perdurar em neste pais, eu tenho
a confianga na Justiga Militar. Aqui ha um ministro que me acompanha ha
mais de 30 anos, que € o Ministro Lima Torres. E sempre ouviu de mim a
afirmacgao sincera, verdadeira e categdrica que eu sou um entusiasta da
Justica Militar. Os meus maiores triunfos tém sido nesta Justica, porque é
uma Justica Humana, é uma Justica que sabe perfeitamente que muitas e
muitas injusticas se praticam baseadas na impunidade da for¢a e do poder.

Por oportuno, apresenta-se a opinido do advogado Heleno Claudio

Fragoso acerca da forma pouco técnica e rigorosa com que se conduziam as
investigacdes nos inquéritos policiais militares, vide:

O mais grave, porém, é que esses inquéritos, pessimamente conduzidos do

ponto de vista técnico, dificimente poderiam levar a resultados positivos.

Foram uma espécie de inquisi¢ao universal [...] As investigagdes dirigiam-se

entdo as mais variadas matérias, sem qualquer conexao entre si,

avolumando o processo e a quantidade de indiciados, cujo nimero nao raro

ascendia as centenas e as testemunhas, a milhares [...] Por outro lado, nao

escapa ao mais bisonho conhecedor da administragdo da justica que

processos de tal volume se movem com extrema lentiddo, encaminhando-
se fatalmente para a impunidade. (ROCHA, 2010).

Por consequéncia do fato exposto, aludindo aos dados do Relatério
Brasil Nunca Mais (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1990), poderiam ser
classificadas as imputag¢des entdo dirigidas contra os réus nas pecgas de denuncia ali
estudadas em 13 categorias-tipo, tabulando o numero de réus enquadrados em
cada classe: 1. Militdncia em organizagdes partidarias clandestinas, com 4.935

(quatro mil, novecentos e trinta e cinco) denunciados; 2. Simpatizantes dessas
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organizagbes, com 172 (cento e setenta e dois) denunciados; 3. Qualquer outra
ligacdo com essas organizagdes, com 173 (cento e setenta e trés) denunciados; 4.
Qualquer atividade em partido legal, com 86 (oitenta e seis) denunciados; 5.
Participagcdo em entidades ou movimentos de massa, com 1.370 (mil, trezentos e
setenta) denunciados; 6. Porte de material, com 695 (seiscentos e noventa e cinco)
denunciados; 7. Participacdo em acado violenta ou armada, com 1.464 (mil,
quatrocentos e sessenta e quatro) denunciados; 8. Manifestagcédo de ideias por meios
regulares (jornais legais, radios etc), com 145 (cento e quarenta e cinco)
denunciados; 9. Manifestacédo de ideias por meios ndo regulares (panfleto etc), com
1324 (mil, trezentos e vinte e quatro) denunciados; 10. Manifestacao de ideias por
meios artisticos, com 18 (dezoito denunciados); 11. Criticas e ataques a
autoridades, com 155 (cento e cinquenta e cinco) denunciados; 12. Participagdo em
cargos do regime desposto ou identificagdo com ele, com 484 (quatrocentos e
oitenta e quatro) denunciados; e 13. Indisciplina militar, com 729 (setecentos e vinte
e nove) denunciados.

Como se constata, ante a pretensao das Forcas Armadas do Brasil e a
cumplicidade de parcelas importantes da sociedade e das instituicbes civis,
agugaram-se duas praticas de Estado que perdurariam até o fim do regime: a tutela
sobre a classe politica e o controle policial e judicial dos movimentos sociais
(BRASIL, 2014, Vol. 1, p. 99). E sob este aspecto que se comprometera as garantias
penais e processuais penais tdo caras a concep¢ao da Constituicdo Federal de
1946, sob a alegacgao de que havia um “entrosado gigantesco [em que se cuidava], a
socapa, premeditada e friamente, de destruir o Brasil” (BRASIL, 1964a, Vol. 1, p.
14).

2.3 AS INVESTIGACOES PRELIMINARES E INERENTES
DISCRICIONARIEDADES

Conforme o Decreto n° 925, de 02 de dezembro de 1938, o inquérito
policial militar consistia em um mero procedimento administrativo de investigacao
prévia a acao penal, cujo propésito era o de averiguar a pratica de um crime,
esclarecendo a sua materialidade e respectiva autoria, vide:

Art. 113. O inquérito policial-militar consiste num processo sumario em que
ouvir-se-ao o indiciado, o ofendido e testemunhas em nimero ndo menor de
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trés, e far-se-do, além do auto de corpo de delito nos crimes que deixam
vestigio, quaisquer exames e diligéncias necessarias ao esclarecimento do
fato e suas circunstancias, inclusive a determinacdo do valor do dano.
(BRASIL, 1938).

Como consta do art. 114 do mesmo diploma, tal procedimento poderia
ser instaurado de oficio ou por determinacdo de autoridade superior, a requerimento
da parte ofendida ou de sua representante legal, assim como em virtude de
requisicao do ministério publico militar.

Assim se sucedendo, o encarregado do procedimento procederia as
diligéncias que entendesse oportunas e convenientes, podendo para isso, no uso de
suas prerrogativas legais, ordenar a busca e apreensao de provas, bem como
decretar a prisdo preventiva de qualquer um individuo, ndo estando tais poderes
condicionados a autorizagao judicial.

Acerca dos mandados de busca e apreensdo, o Cddigo da Justica
Militar concedia a autoridade administrativa larga discricionariedade, de modo que o
encarregado do inquérito policial militar, no exercicio de seus poderes
administrativos, poderia expedir um mandado de busca e apreensao a presenca de
indicios veementes ou fundada probabilidade da existéncia de vestigios,

instrumentos ou objetos do crime, ou de ai se achar o criminoso ou seus cumplices:

Art. 121. A autoridade competente, auditor ou encarregado do inquérito,
quando for necessario ao interesse da justica, procedera ou mandara
proceder a exame e busca onde julgar conveniente, fazendo lavrar auto
circunstanciado de tudo quanto observar, com descricdo da localidade e
indicacdo de quaisquer objetos suspeitos em relagdo ao crime. O auto sera
autenticado pela autoridade e assinado pelo menos, por duas testemunhas
idoneas.

Art. 122. Para que a autoridade possa fazer exames domiciliares e buscas é
preciso que haja, no lugar, indicios veementes ou fundada probabilidade da
existéncia de vestigios, instrumentos ou objetos do crime, ou de ai se achar
0 criminoso ou seus cumplices.

[...]

Art. 127. Antes de entrar na casa deve o encarregado da diligéncia ler ao
morador o0 mandado de busca, intimando-o a obedecer a sua execugao.

§ 1° Nao sendo obedecido podera arrombar a porta da casa e nela entrar,
forcar qualquer porta inferior, armario ou outro mével ou cousa, onde se
possa, com fundamento, supor escondido e que se procura.

[...]

Art. 129. As buscas poderao ser decretadas ex-officio, por meio de portaria
ou mandado, que sera dispensado, quando se tratar de caso urgente,
lavrando-se; porém, sempre, o auto especial com descrigdo do ocorrido.
(BRASIL, 1938).

De forma semelhante, tais prerrogativas foram reeditadas nas leis
seguintes, veja. Nos termos do art. 13 do Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de

1969 (BRASIL, 1969b), dispositivo vigente até os dias atuais, podera o encarregado,
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para fins de formacao do inquérito, proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos

arts. 172 a 184 e 185 a 189 do mesmo diploma legal:

Art. 172. Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para: a) prender criminosos; b) apreender coisas obtidas por
meios criminosos ou guardadas ilicitamente; c) apreender instrumentos de
falsificagdo ou contrafacdo; d) apreender armas e municdes e instrumentos
utilizados na pratica de crime ou destinados a fim delituoso; e) descobrir
objetos necessarios a prova da infracdo ou a defesa do acusado; f)
apreender correspondéncia destinada ao acusado ou em seu poder, quando
haja

fundada suspeita de que o conhecimento do seu conteddo possa ser util a
elucidacdo do fato; g) apreender pessoas Vvitimas de crime;
h) colher elemento de convicgao.
Art. 176. A busca domiciliar podera ordenada pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, ou determinada pela autoridade policial militar.

De modo semelhante ocorriam as prisdes preventivas. Como se vé, a
legislagdo outorga amplos poderes as autoridades administrativas, de modo aquelas
constantes do art. 115 do mesmo diploma legal — a saber, Ministros da Guerra e da
Marinha, Chefes do Estado-Maior do Exército e da Armada, inspetores e diretores
de Armas e Servicos, Diretor Geral Ao Pessoal da Armada, comandantes de
regides, divisdes, brigadas, guarnigdes e unidades e comandos correspondentes na
Marinha, chefes de departamentos, servicos, estabelecimentos e reparticdes
militares e navais, por si ou por delegacdo a oficial -, independentemente de

qualquer autorizagao judicial, pudessem expedir o decreto prisional, vide:

TiTuLO Il

Da priséo e da menagem

[...]

CAPITULO I

DA PRISAO POR MANDADO

Art. 149. Fora do flagrante delito, a prisdo, antes da culpa formada, podera
ser ordenada em qualquer fase do processo, quando a ordem, a disciplina
ou o interesse da justica o exigir, ocorrendo em conjunto, ou isoladamente,
as condig¢des seguintes:

a) declaragéo de duas testemunhas, que deponham sob compromisso e de
ciéncia propria, ou prova documental, de que resultem veementes indicios
de culpabilidade:

b) confissdo do crime.

Art. 150. A prisao preventiva sera decretada por ordem escrita, podendo,
nos casos urgentes, ser determinada por via telegrafica, ou por qualquer
modo que torne certa sua decretagao.

Art. 151. A ordem de prisdo sera expedida ex-officio ou a requerimento do
ministério publico.

Paragrafo unico. A cdpia do mandado de prisdo equivalera a nota de culpa.
[...]

Art. 156. Qualquer das autoridades referidas no art. 115 podera ordenar a
detencéo ou prisdo do indiciado durante as investigacdes policiais até trinta
dias.
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§ 1° Si houver necessidade da detengéo ou prisdo do acusado por tempo
superior a trinta dias, o comandante da regido ou autoridade correspondera
na Armada podera prorrogar esse prazo por mais vinte dias, mediante
solicitagdo fundamentada e por via hierarquica.

§ 2° O encarregado do inquérito, depois das diligéncias procedidas, podera
ainda pedir a prisdo preventiva do indicado, nos termos do art. 140.
(BRASIL, 1938).

Registre-se que, em consonancia ao disposto, prevé a Lei n® 1.802/53,
em seu art. 43, que a autoridade competente para instauracdo do inquérito,
independentemente das circunstancias deste, podera decretar a prisdo preventiva

do indiciado.

Art. 43. Durante a fase policial e o processo, a autoridade competente para
a formacdo déste, ex-officio, a requerimento fundamentado do
representante do Ministério Publico ou de autoridade policial, podera
decretar a prisao preventiva do indiciado, ou determinar a sua permanéncia
no local onde a sua presenga for necessaria a elucidagao dos fatos a
apurar. (BRASIL, 1953).

No ja mencionado Decreto-Lei n° 414/67 (BRASIL, 1967), consta de
seu art. 47, que, durante as investigagdes policiais, o indiciado podera ser preso,
pelo Encarregado do Inquérito, até trinta (30) dias, comunicando-se entao a priséo a
autoridade judiciaria competente. Registre-se que esse prazo poderia ser prorrogado
uma vez, mediante representacdo fundamentada do encarregado do inquérito a
autoridade que o0 nomeou.

Ademais,

Art. 47, § 1° O Encarregado do Inquérito podera manter incomunicavel o
indiciado até dez (10) dias, desde que a medida se torne necessaria as
averiguacoes policiais militares.
§ 2° Se entender necessario, o Encarregado solicitara, dentro do mesmo

prazo ou de sua prorrogagao, a prisdo preventiva do indiciado, observadas
as disposicdes do artigo 149 do Cddigo da Justica Militar.

[...]

Art. 54. Durante a fase policial e o processo, a autoridade competente para
a formacao déste, ex officio, a requerimento fundamentado do
representante do Ministério Publico ou de autoridade policial, podera
decretar a prisao preventiva do indiciado, ou determinar a sua permanéncia
no local onde a sua presenga fér necessaria a elucidagcao dos fatos a
apurar.

Do mesmo modo, constava do Decreto-Lei n°® 898/69 (BRASIL, 1969a)
as mesmas prerrogativas administrativas, uma vez que, por forga do disposto no art.
59, durante as investigagdes policiais o indiciado poderia ser preso, pelo
Encarregado do Inquérito até trinta dias, comunicando-se a prisdo a autoridade

judiciaria competente. Outrossim, este prazo podera ser prorrogado uma vez,
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mediante solicitagdo fundamentada do Encarregado do Inquérito a autoridade que o
nomeou. Ao tempo disto, o encarregado do Inquérito poderia manter incomunicavel
o indiciado até dez dias, desde que a medida se mostrasse necessaria as
investigacbes, bem como o encarregado, por juizo de premente necessidade,
poderia solicitar, dentro do mesmo prazo ou de sua prorrogagao, a prisao preventiva
do indiciado, observadas as disposigdes do art. 149 do referido Cddigo da Justica
Militar. O mesmo consta da posterior Lei n ° 6.620, também atinente a seguranca

nacional:

Art. 53 Durante as investigagdes, a autoridade responsavel pelo inquérito
podera manter o indiciado preso ou sob custddia por até trinta dias, fazendo
comunicagao reservada a  autoridade  judiciaria  competente.
§ 1° O responsavel pelo inquérito poderd manter o indiciado incomunicavel
por até oito dias, observado o disposto neste artigo, se necesséario a
investigacao.

§ 2° Os prazos de prisdo ou custédia fixados neste artigo poderao ser
prorrogados uma vez, pelo mesmo periodo de tempo acima referido,
mediante solicitagcdo do encarregado do inquérito a autoridade judiciaria
competente, que decidira, ouvido o Ministério Publico. (BRASIL, 1978).

Registrem-se as mesmas prerrogativas constam da Lei n® 7.170/83,

vide.

Art. 33. Durante as investigacbes, a autoridade de que presidir o inquérito
podera manter o indiciado preso ou sob custédia, pelo prazo de quinze dias,
comunicando imediatamente o fato ao juizo competente.

§ 1°. Em caso de justificada necessidade, esse prazo podera ser dilatado
por mais quinze dias, por decisdo do juiz, a pedido do encarregado do
inquérito, ouvido o Ministério Publico.

§ 2°. A incomunicabilidade do indiciado, no periodo inicial das investigacdes,
sera permitida pelo prazo improrrogavel de, no maximo, cinco dias.
(BRASIL, 1983).

Por esta razdo, como reporta o Brasil Nunca Mais (ARQUIDIOCESE
DE SAO PAULO, 1990) e o Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade
(BRASIL, 2014), a arquitetura do sistema repressivo engendrado pela ditadura-civil-
militar brasileira encontrou, até meados de 1968, nos inquéritos policiais militares e
suas respectivas diligencias as ferramentas repressivas imprescindiveis as

investigacdes preliminares, como se Vé.

[...] a maioria significativa das detengbes promovidas pelos agentes da
repressdo deu-se de forma ilegal, contrariando a prépria legislagao nacional
vigente a época. Basta lembrar que eram realizadas no Brasil, em regra,
sem expedi¢ao de mandado de prisdo — como determinavam tanto o Cédigo
de Processo Penal, de 1941, como o Cddigo de Processo Penal Militar, de
1969. Além de ilegais, as detengbes promovidas pelo regime militar foram,
em regra, arbitrarias. Fazer parte de uma associagdo politica, participar de
passeata ou greve eram considerados efeitos suficientes para a imputagao
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de conduta subversiva e realizagdo da prisdo. Diante da convergéncia da
ilegalidade e arbitrariedade, quando se examinam as deten¢des promovidas
pela ditadura, este Relatério optou por fazer referéncia indistintamente a
detengbes ilegais e arbitrarias. S&o também identificados casos
emblematicos de prisées em massa — como aquelas verificadas logo nos
primeiros dias subsequentes ao golpe militar de 1964 ou como a priséo de
mais de 700 estudantes no Congresso da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) realizado em Ibiuna (SP) em 1968. Documentos e depoimentos
demonstram que, no caso brasileiro, as detengdes ilegais e arbitrarias foram
conduzidas de forma generalizada e sistematica contra a populagéo civil,
caracterizando para a CNV a pratica de crime contra a humanidade.
(BRASIL, 2014, vol. 1, p. 283).

Ao que consta, todos esses padrdes legislativos repetiram-se
sucessivamente ao longo de todo o regime civil-militar, legando ao regime
democratico e constitucional sucessor resquicios de autoritarismo, vez que as
mesmas prerrogativas estavam presentes nas legislagdes seguintes, como pode ser

a seguir.
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LEGISLAGAO PROCESSUAL PENAL VIGENTE ENTRE 1964 E 1985

DISPOSIGAO LEGAL

BUSCA E APREENSAO

PRISAO

Art. 43. Durante a fase policial e o processo, a autoridade competente para a formacéo
déste, ex-officio, a requerimento fundamentado do representante do Ministério Publico ou
de autoridade policial, podera decretar a prisdo preventiva do indiciado, ou determinar a
sua permanéncia no local onde a sua presenca for necessaria a elucidagdo dos fatos a
apurar.

Decreto Lei n°®
925/38

Art. 121. A autoridade competente, auditor ou encarregado do inquérito, quando for
necessario ao interesse da justica, procedera ou mandara proceder a exame e
busca onde julgar conveniente, fazendo lavrar auto circunstanciado de tudo quanto
observar, com descricao da localidade e indicagdo de quaisquer objetos suspeitos
em relagdo ao crime. O auto sera autenticado pela autoridade e assinado pelo
menos, por duas testemunhas idoneas.

Art. 122. Para que a autoridade possa fazer exames domiciliares e buscas € preciso
que haja, no lugar, indicios veementes ou fundada probabilidade da existéncia de
vestigios, instrumentos ou objetos do crime, ou de ai se achar o criminoso ou seus
cumplices.

Art. 149. Fora do flagrante delito, a prisdo, antes da culpa formada, podera ser ordenada
em qualquer fase do processo, quando a ordem, a disciplina ou o interesse da justica o
exigir, ocorrendo em conjunto, ou isoladamente, as condi¢des seguintes:

a) declaragéo de duas testemunhas, que deponham sob compromisso e de ciéncia
prépria, ou prova documental, de que resultem veementes indicios de culpabilidade:
b) confissdo do crime. [...]

Art. 151. A ordem de prisdo sera expedida ex-officio ou a requerimento do ministério
publico.

Paragrafo Unico. A cépia do mandado de prisdo equivalera a nota de culpa. [...]
Art. 156. Qualquer das autoridades referidas no art. 115 podera ordenar a detengéo ou
prisdo do indiciado durante as investigagbes policiais até trinta dias.
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Art. 47. Durante as investigag¢des policiais, o indiciado podera ser préso, pelo
Encarregado do Inquérito, até trinta (30) dias, comunicando-se a prisao a autoridade
judiciaria competente. Esse prazo podera ser prorrogado uma vez, mediante solicitagéo
fundamentada do Encarregado do Inquérito a autoridade que o nomeou.

§ 1° O Encarregado do Inquérito podera manter incomunicavel o indiciado até dez (10)
dias, desde que a medida se torne necessaria as averiguagdes policiais militares.

§ 2° Se entender necessario, o Encarregado solicitara, dentro do mesmo prazo ou de
sua prorrogacgéo, a prisdo preventiva do indiciado, observadas as disposi¢cées do artigo
149 do Cddigo da Justiga Militar.

Art. 54. Durante a fase policial e o processo, a autoridade competente para a formacéo
déste, ex-officio, a requerimento fundamentado do representante do Ministério Publico ou
de autoridade policial, podera decretar a prisdo preventiva do indiciado, ou determinar a
sua permanéncia no local onde a sua presenga for necessaria a elucidagao dos fatos a
apurar.

Decreto-Lei n°
898/69

Art. 59. Durante as investigacdes policiais o indiciado podera ser préso, pelo Encarregado
do Inquérito até trinta dias, comunicando—se a prisdo a autoridade judiciaria competente.
Este prazo podera ser prorrogado uma vez, mediante solicitagdo fundamentada do
Encarregado do Inquérito a autoridade que o nomeou.

§ 1° O Encarregado do Inquérito podera manter incomunicével o indiciado até dez dias,
desde que a medida se torne necessaria as averiguagdes policiais militares.
§ 2° Se entender necessario, o Encarregado solicitara dentro do mesmo prazo ou de
sua prorrogagao, a prisao preventiva do indiciado, observadas as disposi¢des do art. 149
do Cédigo da Justiga Militar




Decreto Lei n°
1.002/69

Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formagao deste: [...] h) proceder a
buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172 a 184 e 185 a 189;

Art. 172. Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razées a autorizarem,
para: a) prender criminosos; b) apreender coisas obtidas por meios criminosos ou
guardadas ilicitamente; c) apreender instrumentos de falsificagdo ou contrafacéo; d)
apreender armas e munig¢des e instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso; €) descobrir objetos necessarios a prova da infragdo ou a
defesa do acusado; f) apreender correspondéncia destinada ao acusado ou em seu
poder, quando haja
fundada suspeita de que o conhecimento do seu contelido possa ser util a
elucidagéo do fato; g) apreender pessoas vitimas de crime;

h) colher elemento de convicgao.

Art. 176. A busca domiciliar podera ordenada pelo juiz, de oficio ou a requerimento
das partes, ou determinada pela autoridade policial militar
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Lei n®6.620/78

Art. 53 Durante as investigagdes, a autoridade responsavel pelo inquérito podera manter
o indiciado preso ou sob custddia por até trinta dias, fazendo comunicagao reservada a
autoridade judiciaria competente.

§ 1° O responsavel pelo inquérito podera manter o indiciado incomunicavel por até oito
dias, observado o disposto neste artigo, se necessario a investigagao.

§ 2° Os prazos de prisédo ou custddia fixados neste artigo poderéo ser prorrogados
uma vez, pelo mesmo periodo de tempo acima referido, mediante solicitagdo do
encarregado do inquérito a autoridade judiciaria competente, que decidira, ouvido o
Ministério Publico.

Lein®7.170/83

Art. 33 Durante as investigagoes, a autoridade de que presidir o inquérito podera manter
o indiciado preso ou sob custddia, pelo prazo de quinze dias, comunicando imediatamente
o fato ao juizo competente. § 1° Em caso de justificada necessidade, esse prazo podera
ser dilatado por mais quinze dias, por decisdo do juiz, a pedido do encarregado do
inquérito, ouvido o Ministério Publico. § 2° A incomunicabilidade do indiciado, no
periodo inicial das investigacbes, sera permitida pelo prazo improrrogavel de, no
maximo, cinco dias.
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Contudo, observa-se que o fundo da problematica das diligéncias é o
mesmo atinente a existéncia per si dos inquéritos policiais militares e das acgdes
penais, vez que a ma redag¢ao dos enunciados dos tipos penais para verificagdo do
respectivo injusto, de fato e de direito, amparava tanto os indiciamentos e, nas agbes
penais, as denuncias e as condenacdes quanto a decretagdo administrativa de tais
diligéncias.

Disto se extrai a pertinéncia da recomendacédo n° 18 da Comisséo
Nacional da Verdade, atinente as necessarias reformas constitucionais e legais,
opinando pela revogagao da Lei de Seguranga Nacional, uma vez que a atual Lei de
Seguranga Nacional, Lei n° 7.170/83, foi adotada ainda na ditadura militar e reflete
as concepgoes doutrinarias que prevaleceram no periodo de 1964 a 1985, de modo
que, ante a Constituicdo de 1988, a qual inaugurou uma nova era na histéria
brasileira e configurou a Republica Federativa do Brasil como um Estado
Democratico de Direito, fundado, entre outros principios, na promog¢ao dos direitos
humanos, impde-se a revogagao da Lei de Seguranga Nacional em vigor e sua
substituigdo por legislacdo de protecdo ao Estado Democratico de Direito. (BRASIL,
2014).
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3 DA CONSTITUIGAO FEDERAL COMO POLITICA DE JUSTIGA DA TRANSIGAO

E importante registrar que as tensdes pela liberalizagédo do Estado se
acentuaram ao passo em que a repressao se tornava mais aguda e violenta, afinal,
como bem registra José Afonso da Silva (2010), a luta pela fundagdo de um Estado
Democratico data no inicio do Golpe de Estado de 1964, acentuada com a
instituicdo do Ato Institucional n° 5.

Todavia, essa concertagcédo politica, por ocasidao da anistia, s6 viria a
ser concretizada anos mais tarde, marcada por agudo grau de pragmatismo com
vistas a transicéo para um regime democratico, ainda que também trouxesse graves
consequéncias, fosse para ruptura na fundacao institucional do Estado, fosse para
sua manutengao.

Como bem ressalta Paulo Ribeiro da Cunha (2010), em que pese
constar de toda histéria republicana brasileira inUmeras ocasides de anistia politica,
cada uma com circunstancias histéricas préprias, a que foi concedida no curso da
distensao da ditadura civil-militar brasileira, por alguns aspectos, mostrou-se distinta:

[...] a anistia comegou a ser considerada como proposta a partir das
conversacgdes da Frente Ampla, iniciadas em 1966; mas foi a partir dos anos
1970 que a luta comecou de fato a constar da agenda politica do pais, Nao
demorou muito tempo, ocorreu a formagdo dos primeiros Comités de
Anistia. Esses organismos comegaram a pautar e tensionar os limites da
transicdo politica, que ocorria quase ao mesmo tempo em que o regime

militar perdia suas bases de apoio e sua aceitagdo popular era erodida por
uma grave crise econémica.

[...]

A primeira anistia foi concedida apds fortes pressdes sobre o governo
Figueiredo, no ano de 1979 (Lei 6.682/79), e nado fugiu as controvérsias,
como a reciprocidade na sua abrangéncia (incluia os “crimes conexos”, leia-
se, a anistia contemplava os torturadores); mas teve alguns avang¢os na
medida em que permitiu uma certa oxigenagdo politica com a volta de
milhares de exilados. Ao longo dos anos seguintes, com a mobilizagdo de
setores da sociedade civil, essa anistia foi sendo ampliada [...] (CUNHA,
2010, p. 32).

Neste sentido, oportunamente esclarece a Professora Glenda
Mezarobba (2010) que a intengdo do governo com este projeto de lei era de afastar,
mediante um estratagema complexo, qualquer possibilidade de responsabilizagao
juridica independentemente da ordem, vez que se intentava acabar com o
bipartidarismo ao permitir pluralidade partidaria, de modo a, nesse propoésito,
propiciar a fragmentagdo dos grupos de oposigao e obter capital politico suficiente a
manutengao do regime de ditadura.
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Acerca desse pragmatismo agugado, em aluséo a revisédo bibliografica
procedida por Quinalha (2013), constata-se que esse comportamento é inerente aos
atores dos processos de transi¢ao politica - por mais longa que essa possa ser — dai
a premente indefinicdo, devidamente justificada por ser essa mudanga uma espécie
complexa e ndo linear de evento, sobre a qual incidem forgas sociais distintas a
disputar o teor das decisdes atinentes ao futuro regime politico. Analisa o autor que,
possivelmente a principal razdo que explique a indeterminacao tanto do resultado
quanto da duragdo de uma transigao seja o inevitavel desencontro entre os fatores
atinentes ao colapso do regime politico e os responsaveis pela afirma¢ado de uma
nova ordem politica.

[...] Em outras palavras, é bastante comum nesse tipo de situagdo que ‘os
fatores que foram necessarios e suficientes para provocar o colapso ou
autotransformacgao do regime autoritario ndo serem necessarios e suficiente
para assegurar a instauragédo de outro regime — e, menos que tudo, de uma
democracia politica’. Soma-se a isso o fato da legitimidade do sistema
politico estar em compasso de renovagdo, voltada para uma redefinicao
futura em disputa no presente, pois as regras do passado precariamente

vigentes ndo mais contam com a aceitacdo social e a adeséo plenas no
ambito da comunidade politica. (QUINALHA, 2013, p. 41).

De modo evidente, o propdsito de um compromisso da natureza de
uma anistia politica é subsumir, ainda que temporariamente, o confronto entre os
grupos politicos envolvidos, de modo a criar condigdes minimas propicias a um novo
regime politico, no caso, a democracia.

Como bem ressalta Quinalha (2013), os pactos dessa espécie podem
assumir diversas caracteristicas a depender das circunstancias envolvidas, podendo
ser mais restritos ou mais abrangentes, como no caso brasileiro, em que a sangao
da Lei n° 6.683/79, considerada um marco da redemocratizacdo brasileira, deu-se
basicamente nos termos em que o governo militar pretendia, anuindo a impunidade
daqueles que concorreram para as graves violagdes de direitos, independentemente
do lugar ocupado na cadeia de comando do Estado, ao tempo em que punha em
curso o processo de liberalizagao do Estado (MEZAROBBA, 2010, p. 110).

Esse processo de desaparelhamento do Estado Autoritario de Direito
culminaria na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual analisaremos
mais detidamente no curso deste capitulo. Como lembra o Constitucionalista Uadi
Llamégo Bulos (2014), a disputa em prol do retorno a regularidade das instituicbes
durou pouco mais dez anos, até que fosse convocada uma Assembleia Nacional

Constituinte.
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A populacdo saiu as ruas, reivindicando a reinstituicdo da democracia e
uma nova Constituicdo. Esta ultima reivindicagéo findou por manter-se, em
um primeiro momento, & sombra da primeira, que atingiu o seu apice com o
movimento das Diretas-Ja, no qual, em todo o Pais, milhdes de pessoas
foram as ruas reivindicar elei¢cdes diretas para Presidente da Republica.
Frustraram-se os movimentos populares em prol da eleicdo presidencial
direta em 1984, mas se elegeu no Colégio Eleitoral o candidato da oposigao
Tancredo Neves, sob a promessa de convocar uma nova Constituinte.

Mas Tancredo Neves adoeceu antes de sua posse e veio a falecer, em 21
de abril de 1985. Ocupou, entdo, o seu posto, o Vice-Presidente José
Sarney. Entendeu-se que apenas ocorreriam novas eleigdes na hipdtese de
nem o Presidente nem o Vice tomarem posse no posto. Colocando em
pratica as promessas de Tancredo Neves e, em especial, atendendo as
pressdes do Partido do Movimento Democrético Brasileiro — PMDB, Sarney
remeteu ao Congresso Nacional proposta de emenda constitucional, com o
fim de convocar uma Assembleia Nacional Constituinte. Nos termos desta,
promulgada em 27 de novembro de 1985, ‘Os membros da Cémara dos
Deputados e Senado Federal reunir-se-30, unicameralmente, em
Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de
1987, na sede do Congresso Nacional’. (BULOS, 2014, p. 96).

Nesse sentido, registre-se que nao houve eleicdo especifica para os
constituintes, vez que a Emenda Constitucional n° 26 nao fez mais que convocar os
membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal para se reunirem em um
“Congresso Constituinte”.

De toda forma, as disposi¢des da atual Constituicdo se distinguem das
cartas constitucionais anteriores, muito por seu carater analitico e minucioso sobre
uma grande quantidade de temas, especialmente sobre os direitos e garantias
individuas, tdo caros a época da Ditadura, tdo caros a tarefa primordial no presente

processo de consolidagao democratica.

3.1 DA POLITICA DE JUSTICA DA TRANSICAO POSITIVADA EM CONSTITUICAO
E DA CONSOLIDAGCAO DEMOCRATICA

A despeito das disposicdes da Lei n® 6.683/79 pertinentes a anistia
politica daqueles que praticaram crimes politicos ou delitos com estes conexos, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inaugura os novos termos de uma
politica de justica da transi¢do e da consolidagdo democratica.

Como esclarece o Professor Paul Van Zyl (2011), define-se a politica
de justica da transi¢cado por seu esforgo para a construgcdo da paz sustentavel apos
um periodo de conflito, ou mesmo violéncia em massa e violagédo sistematica de

direitos, como no caso brasileiro. Ademais:
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O objetivo da justiga transicional implica em processar os perpetradores,
revelar a verdade sobre crimes passados, fornecer reparagbes as vitimas,
reformar as instituicbes perpetradoras de abuso e promover a reconciliagao.
O que foi mencionado anteriormente exige um conjunto inclusivo de
estratégias formuladas para enfrentar o passado assim como para olhar o
futuro a fim de evitar o reaparecimento do conflito e das violagdes.
Considerando que, com frequéncia, as estratégias da justica transicional
sdo arquitetadas em contextos nos quais a paz é fragil ou os perpetradores
conservam um poder real, deve-se equilibrar cuidadosamente as exigéncias
da justica e a realidade do que pode ser efetuado a curto, médio e longo
prazo. (ZYL, 2011, p. 47).

Nesse sentido, soa pertinente o conceito de justica de transigao
formulado por Ruti Teitel (2011, p. 135 e ss.) a medida que define a referida politica
de justica como um expoente de uma “concepcédo de justica” associada com
transigcéo politica, caracterizando-se por respostas no dmbito juridico com vistas ao
enfrentamento aos crimes cometidos por ocasido de graves violagdes de direitos,
medidas inevitavelmente circunstanciadas pelas restricbes politicas relevantes, tao
comuns ao histérico da justica transicional na Ameérica Latina.

De toda forma, em contraposicdo ao espectro de violagdes de direitos
exposto no primeiro capitulo deste trabalho, a Constituicdo da Republica inaugura
um numeroso rol de direitos e garantias individuais penais e processuais, no intento
de impor a dogmatica penal e processual penal uma principiologia garantista,
ofertando-se consistentes parametros de controle legalidade e finalidade sobre todo
e qualquer ato na persecugdo penal, posicionamento largamente difundido na
literatura juridica.

Nestes termos, ao se acatarem as consideracdes do Professor José
Carlos Moreira da Silva Filho (2014) sobre a possibilidade de o Estado poder voltar
ao seu comportamento autoritario e legalmente desviante em algumas
circunstancias, e especialmente quando tal comportamento envolve o uso de suas
atribuicoes, deve-se inferir que a politica de implementacédo dos referidos direitos e
garantias fundamentais nos 6rgdos de Estado seja ampla e incidente sobre as
organizagdes, como entidades — e ndo meramente nos individuos.

O consenso ao qual se chegou, que pode ser claramente identificado na
legislacao internacional, é que a responsabilizagdo pelos crimes cometidos
pelo Estado cabe tanto aos agentes individuais envolvidos quanto a
instituicao estatal. Condigdes estruturais e organizacionais combinam-se
com preferéncias individuais para gerar este tipo de ofensa, punir apenas os

individuos ndo resolvera o problema, pois as politicas e estruturas
continuardo. (SILVA FILHO, 2014, p. 132).
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Assim, consoante as licdes de Guilherme de Souza Nucci (2015), o
direito penal € um sistema de normas juridicas dedicada a disciplina do poder
punitivo do Estado, sobre o qual a Constituicdo da Republica, entre outras normas,
institui limites e abstengdes ao exercicio da pretensao punitiva.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988, ao dispor sobre o principio da
legalidade em direito penal e fixar ser fungdo exclusiva de lei a tipificagdo de uma
conduta, assim como das sang¢gdes correspondentes, esclarece o que se excepciona
do campo “criminalizavel”’, a saber: a convicgdo ou crenga pessoal, bem como a
mera manifestacdo de pensamento e demais exercicio de atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicagao, como se pode concluir:

TiTuLO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

[...]

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

[...]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo
aos locais de culto e a suas liturgias;

[...]

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagcéo
alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

[...]

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem
outra reuniao anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

Isto porque, como leciona Nucci (2015), a ideia de legalidade,
imperativamente, deve ser vista na projecdo de sua eficiéncia, isto é, deve
representar mais que garantia meramente formal de existéncia de dado tipo penal
em lei, obrigando-se suficientemente discriminar todos os elementos do injusto

penal. Continua o autor:

a preceituagédo genérica fere o principio da legalidade. Reportemo-nos ao
art. 6.° do Cddigo Penal soviético de 1926: “Reputa-se perigosa toda agao
ou omissao dirigida contra a estrutura do Estado soviético, ou que lese a
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ordem juridica criada pelo regime dos trabalhadores e camponeses para a
época de transi¢do a organizagao social comunista...”. Trata-se de um tipo
extremamente aberto, com foco voltado a periculosidade da conduta, numa
avaliagdo que era, com certeza, politica. Portanto, mesmo que existente a
lei, o principio da legalidade estaria sendo apenas uma formalidade, pois
qualquer agdo ou omissédo que o Estado desejasse considerar “perigosa’,
diante de um modelo tao aberto, poderia fazé-lo. A Unido Soviética, na
pratica, terminou negando eficacia ao principio da reserva legal, como
adverte BASILEU GARCIA “(cf. Instituicdes de direito penal, v. 1, t. 1, p.
150-151). BATTAGLINI sempre considerou condenavel colocar no Cdédigo
Penal incriminagdes de alcance latissimo, com a finalidade de cobrir, 0 mais
possivel, eventuais lacunas. (NUCCI, 2015, p. 43).

Como ensina o Professor Fabio Roberto D Avila (2009), ha uma
estreita relagcao entre os modelos de crime e os modelos de Estado. A histéria revela
elementos significativos sobre uma maior ou menor dificuldade de assimilagdo de
certas formas de estruturacdo do ilicito penal, servindo, por vezes, como indice

confiavel de autoritarismo penal, continua:

Por outro lado, ndo € sob uma &tica estritamente principioldgica, mas a
partir das regras constitucionais — ou, mais precisamente, das normas
constitucionais de “carater “duplo” (Doppelcharakter) que a ofensividade
alcanga o seu momento de maior concregéo legislativo-constitucional. No
seguimento da teoria dos direitos fundamentais de Alexy, devemos
reconhecer que tanto a norma constitucional que prevé a inviolabilidade do
direito a liberdade (art. 5.° da CF brasileira) como a norma constitucional
que prevé a dignidade da pessoa humana (art.1.° CF brasileira) sdo normas
constitucionais de carater duplo (Doppelcharakter), simultaneamente,
regra e principio. Da inviolabilidade do direito a liberdade decorre, pois,
tanto o principio da liberdade que, enquanto principio, esta sujeito a
ponderagao, como a regra da liberdade, esta submetida ao regime duro das
regras; o que diferente ndo é no que tange a dignidade da pessoa humana.
Significa dizer que, muito embora a norma constitucional concernente a
liberdade admita ser ponderada com outros valores, esta longe de admitir
uma ponderacao irrestrita. Ha aqui a inclusdo de uma “clausula restritiva
referida a principios”, decorrente da vinculagdo de ambos os planos —
regras e principios — que admite o balancing, porém o faz impondo
determinadas exigéncias para que o conteudo rigido de regra nao seja
violado. (D Avila, 2009, p. 60).

Nesse sentido, resta imposto o principio da intervengédo minima, o qual
determina que a pretensdo executdria somente pode alcangar legitimidade, qualquer
que seja ordem, na medida em que esta adstrito a um rol de fatos tipicos, cuja
gravidade é presumida.

Assim o é, tanto que o legislador estd adstrito a protecdo do bem
juridico mediante a criminalizagdo de condutas de significativa ofensividade,
conforme as ligbes de Bittencourt (2015), na medida em que a criminalizagdo de
uma conduta sé se legitima se constituir meio necessario para a protecdo de

determinado bem juridico.



42

Dessa forma, presume-se o fato de que, se outras formas de sancao
ou outros meios de controle social demonstrarem-se suficientes para a tutela desse
bem, a sua criminalizagéo seria inadequada e nao recomendavel, de modo que deve
o Direito Penal limitar-se a punir as agdes mais graves praticadas contra os bens
juridicos mais importantes, decorrendo dai o seu inerente aspecto fragmentario, uma
vez que se ocupa somente de uma parte dos bens juridicos protegidos pela ordem
juridica. Vide que se disponibilizam mecanismos processuais com ritos proprios e

céleres para o controle desses postulados:

TiTULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5°...]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

[...]

LXVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigbes do Poder Publico;

[...]

LXXVII - sdo gratuitas as agbes de habeas corpus e habeas data, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacéo.

Concorrentemente, da-se o processo de constitucionalizagdo do direito
processual penal. Nesse sentido, como ensina Aury Lopes Jr. (2016), o fundamento
da legitimidade da jurisdicdo e da independéncia do Poder Judiciario esta no
reconhecimento da funcao propria de direitos constitucionalmente previstos. Ante as
graves violagdes de direitos ocorridas ao longo da ditadura civil-militar brasileira,
debruca-se sobre dois expoentes de uma tutela processual penal democratica, a
saber, a instituicdo da persecucao penal sob um sistema acusatoério, bem como da
garantia da ampla defesa e do contraditério.

Acerca da sistematica do processo penal, esclaregca-se que optou pelo
sistema acusatorio, no qual impera absoluta distingdo entre as atividades de acusar
e julgar, incumbindo as partes a iniciativa probatdria, de modo a manter-se o

magistrado como um terceiro imparcial, o qual, eventualmente, podera intervir na
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producao de provas, seja para produzi-las quando necessario for para inquiricao da
verdade real, seja para praticar controle de legalidade sobre as provas, conjugando
o regime de nulidades processuais com a garantia dos direitos fundamentais das
partes. Tal sistema processual prima pelo contraditério e possibilidade de
resisténcia.

Contudo, como bem esclarecem Pacelli (2013) e Lopes Jr. (2016), o
problema se situaria, agora, em verificar a desconformidade entre a sistematica
prevista no Codigo de Processo Penal de 1941, a saber, editado sob a ditadura do
“‘Estado Novo”, e aquela da Constituicdo, levando a se afirmar que todos os
dispositivos do Cdodigo de Processo Penal que sejam de natureza inquisitoria séo
substancialmente inconstitucionais e devem ser rechagados. Como dito, a gestao da
prova deve estar nas mé&os das partes, de modo que o juiz ndo tera iniciativa
probatéria, salvo excegdes, de modo a manter-se suprapartes, preservando assim

sua imparcialidade e emitindo decisbes fundamentadas.

O processo penal acusatoério caracteriza-se, portanto, pela clara separagao
entre juiz e partes, que assim deve se manter ao longo de todo o processo
(por isso de nada serve a separacao inicial das fungdes se depois permite-
se que o juiz atue de oficio na gestdo da prova, determine a prisdo de oficio
etc.) para garantia da imparcialidade (juiz que vai atras da prova esta
contaminado, prejuizo que decorre dos pré-juizos, como veremos no
proximo capitulo) e efetivacdo do contraditério. A posicdo do julgador é
fundada no ne procedat iudex ex officio, cabendo as partes, portanto, a
iniciativa ndo apenas inicial, mas ao longo de toda a produgédo da prova. E
absolutamente incompativel com o sistema acusatério (também violando o
contraditério e fulminando com a imparcialidade) a pratica de atos de
carater probatorio ou persecutério por parte do juiz, como, por exemplo, a
possibilidade de o juiz decretar a prisdo preventiva de oficio (art. 311); a
decretagao, de oficio, da busca e apreensdo (art. 242); a iniciativa
probatoria a cargo do juiz (art. 156); a condenagdo do réu sem pedido do
Ministério Publico, pois isso viola também o Principio da Correlagao (art.
385); e varios outros dispositivos do CPP que atribuem ao juiz um ativismo
tipicamente inquisitivo. Todas essas praticas — incompativeis com o papel
do julgador — também ferem de morte a imparcialidade, pois a
contaminagdo e o0s pré-julgamentos feitos por um juiz inquisidor sao
manifestos. Entendemos que a Constituicdo demarca o modelo acusatdrio,
pois desenha claramente o nulcleo desse sistema ao afirmar que a
acusagao incumbe ao Ministério Publico (art. 129), exigindo a separagao
das fungdes de acusar e julgar (e assim deve ser mantido ao longo de todo
0 processo) e, principalmente, ao definir as regras do devido processo no
art. 5° especialmente na garantia do juiz natural (e imparcial, por
elementar), e também inciso LV, ao fincar pé na exigéncia do contraditério.
(Lopes Jr., 2016, p. 120).

Ademais, com relagdo a separagao das atividades de acusar e julgar,
registre-se as prerrogativas do juiz para assumir um papel ativo na busca da prova

ou mesmo na pratica de atos tipicamente da parte acusadora, a exemplo, permitir
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que o juiz de oficio converta a prisdo em flagrante em preventiva (art. 310), pois isso
equivale a “prisdo decretada de oficio”; ou mesmo decrete a prisdo preventiva de
oficio no curso do processo (o problema ndo esta na fase, mas, sim, no atuar de
oficio!), uma busca e apreensao (art. 242), o sequestro (art. 127); ouga testemunhas
além das indicadas (art. 209); proceda ao “reinterrogatério” do réu a qualquer tempo
(art. 196); determine diligéncias de oficio durante a fase processual e até mesmo no
curso da investigagao preliminar (art. 156, incisos | e Il); reconhega agravantes ainda
que nao tenham sido alegadas (art. 385); condene, ainda que o Ministério Publico
tenha postulado a absolvigdo (art. 385), altere a classificacéo juridica do fato (art.
383) etc.

Por outro lado, ante o excurso no ambito da Justica Militar, impde a
Constituicdo da Republica o dever de motivagdo das decises judiciais a titulo de
garantia, conforme expressamente prevista no art. 93, IX, da mesma. Este postulado
€ imprescindivel ao controle da eficacia do contraditério, e de que existe prova
suficiente para infirmar a presuncdo de inocéncia. Como explica Aury Lopes Jr.
(2016), s6 a fundamentagdo permite avaliar se a racionalidade da decisdo
predominou sobre o poder, principalmente se foram observadas as regras do devido
processo penal. Trata-se de uma garantia fundamental e cuja eficacia e observancia
legitimam o poder contido no ato decisério. Isso porque, no sistema constitucional-
democratico, o poder n&do esta autolegitimado, ndo se basta por si proprio. Sua
legitimagdo se da pela estrita observancia das regras do devido processo penal,
entre elas o dever (garantia) da fundamentacéao dos atos decisérios.

Nesse contexto, a motivagdo serve para o controle da racionalidade da
decisdo judicial. Ndo se trata de gastar folhas e folhas para demonstrar
erudicdo juridica (e jurisprudencial) ou discutir obviedades. O mais
importante é explicar o porqué da decisédo, o que o levou a tal concluséo
sobre a autoria e materialidade. A motivagao sobre a matéria fatica
demonstra o saber que legitima o poder, pois a pena somente pode ser
imposta a quem — racionalmente — pode ser considerado autor do fato
criminoso imputado. Mais, a fundamentacdo nao deve estar presente
apenas na “sentenca”’, mas também em todas as decisdes interlocutérias
tomadas no curso do procedimento, especialmente aquelas que impliquem
restricdes de direitos e garantias fundamentais, como os decretos de prisdo

preventiva, interceptacdo das comunicagdes telefonicas, busca e apreensao
etc. (LOPES JR, 2016, p 175).

3.2 DO ENFRENTAMENTO AOS CRIMES DE ESTADO
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Em que pese os benéficos propdsitos dos dispositivos constitucionais
acima transcritos, € imprescindivel considerar que as instituicdes possuem uma
historia e praticas institucionais proprias e que as transformar requer a dispensa de
vontade politica e significativo esforg¢o.

Em conformidade com as ligdes do especialista José Carlos Moreira da
Silva (2016), a despeito da concepgao de um Estado de Direito, isto €, de um Estado
gue se submeta a leis por ele mesmo democraticamente produzidas, o qualificativo
de “legitima”, em relacdo a violéncia exercida pelo Estado, pode dar lugar a
verdadeiras atrocidades, apoiadas em nao raras vezes na flexibilidade do conceito.

De fato, pode-se observar tracos semelhantes nos diversos relatorios,
entre eles o Brasil Nunca Mais (1990) e o Relatério Final da Comissado Nacional da
Verdade (2014), ambos pertinentes ao periodo do regime autoritario brasileiro, a
constatacao de que a politica propriamente persecutoria de Estado teve repercusséo
nos outros poderes, entre eles o Judiciario, como dito, o qual, por forca de suas
prerrogativas constitucionais, tinha de lidar com as graves violagdes de direitos
humanos, examinando, por meio de procedimentos proprios, situacdes dessa
natureza.

A responsabilidade do Estado brasileiro pela ocorréncia de graves violagdes
de direitos humanos ao longo do periodo investigado pela Comisséo
Nacional da Verdade (CNV), de 1946 a 1988, decorreu fundamentalmente
de agbGes ou da omissdo de o6rgdos do Poder Executivo. Como se
demonstrou neste Relatério, um conjunto de o6rgdos — vinculados
essencialmente as Forgas Armadas, mas com cadeias de comando que se
prolongavam até a Presidéncia da Republica — atuou de maneira intensa e
sistematica, especialmente no periodo ditatorial, de modo a ocasionar
prisdes ilegais, tortura, mortes, desaparecimentos forgados e ocultagdo de
cadaveres.

Para a CNV, é relevante a constatacdao de que, em que pesem o carater
antidemocratico do regime, com a consequente hipertrofia do Executivo e a
censura que se estabeleceu sobre os meios de comunicagao social, no
ambito do Poder Judiciario se deu, a época em que ocorriam, a apreciagao
dessas condutas ilicitas por parte de agentes publicos. Nao se trata, aqui,
de examinar a fundo o aviltamento das prerrogativas do Judiciario, ou
mesmo as violagdes de direitos humanos que se abateram sobre seus
servidores, mas de, nos termos estritos do mandato concedido a CNV,

investigar e registrar como esse poder se dedicou a apuragcdo de graves
violagbes de direitos humanos. (p. 934).

E a essa situacdo complexa do regime autoritario que se deve
responder positivamente, ndo apenas no sentido de apurar a responsabilidade penal

e civil dos envolvidos, mas, em reforma, depurar os resquicios autoritarios nos
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orgaos de Estado, bem como constituir e aparelhar mecanismos fortes e de natureza

interveniente para controle da qualidade do exercicio das prerrogativas estatais.



CONSIDERAGOES FINAIS

Como dito, este trabalho decorreu de um interesse em estudar os
aspectos de legalidade presentes ao longo da ditadura civil militar, especificamente,
a tecnicidade do direito guiada pela politica criminal da Segurangca Nacional,
procedendo-se para tanto a uma analise normativa e institucional, evidenciando os
esfor¢os do regime autoritario para constituicdo de uma institucionalidade propria de
um “Estado de Direito”, dispondo da formatac&o institucional Estado e das leis
penais e processuais penais para aprofundar a repressao sob a escusa de justa
causa da potencial subversao da ordem politica e social do pais.

Em alusdo aos crimes de Estado, expds-se como, a despeito do
extenso rol de direitos e garantias individuais previstos na Constituicdo da Republica
de 1946, o Estado de Direito foi designado a represséao, retirando da Constituicao
sem for¢a normativa e institucional de cunho garantista.

Nesse sentido, destacou-se as “imprecisdes” técnicas que propiciaram
a repressao politica, demonstrando que estas ndo eram uma caracteristica exclusiva
do regime autoritario instaurado em 1964. Em realidade, demonstrou-se que os
marcos legais atinentes preexistiam ao Golpe de Estado, contendo as prerrogativas
de Estado que viriam a ser instrumentalizadas pela repressao, propiciando
discricionariedade em termos de direito penal e processual penal.

E inconteste o fato de que os tipos penais mencionados ao longo do
trabalho foram estritamente pensados para usos escusos, uma vez que, no Brasil, a
pratica de usar a lei e a defesa nacional para reprimir os adversarios politicos ja
existia bem antes do golpe militar de 1964. Assim, o que se fez a partir do referido
Golpe de Estado foi praticar uma politica de defesa mais incidente e hostil a alguns
grupos sociais especificos, como se veria ao longo de todo o regime de ditadura,
além de os julgamentos por supostas praticas de crimes politicos ocorridas sob o
regime militar no Brasil terem se dado em meio a sistemas judiciarios gravemente
comprometidos.

Como se demonstrou, ante a pretensao das Forgcas Armadas do Brasil
e a cumplicidade de parcelas importantes da sociedade e das instituicdes civis,
agugaram-se duas praticas de Estado que perdurariam até o fim do regime: a tutela
sobre a classe politica e o controle policial e judicial dos movimentos sociais
(BRASIL, 2014, Vol. 1, p. 99).



Evidenciou-se como o inquérito policial militar, um procedimento
administrativo de investigagao prévio a acado penal, pdde, ao averiguar a pratica de
crimes, destinar-se de modo desviado a repressao politica, utilizando-se das
prerrogativas administrativas de determinacdo de busca e apreensdo e decretagao
de prisdo preventiva. Contudo, observou-se que o fundo da problematica das
diligéncias € o mesmo atinente a existéncia per si dos inquéritos policiais militares e
das acgdes penais, a saber, trata-se da ma redacdo dos enunciados dos tipos penais
para verificagdo do respectivo injusto, de fato e de direito.

Em que pese a concretude da transicdo democratica no Brasil, essa
concertagcao politica, mediante anistia, restou marcada por graves circunstancias,
seja para ruptura na fundagao institucional do Estado, seja para a consolidagéo
democratica. Esse processo de desaparelhamento do Estado Autoritario de Direito
culminaria na promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, distinta de todas as
anteriores, muito por seu carater analitico e minucioso sobre uma grande quantidade
de temas, especialmente sobre os direitos e garantias individuas, tdo caros a época
da Ditadura, tdo caros a tarefa primordial no presente processo de consolidagao
democratica, entenda-se para se prevenir e combater a violagdo sistematica de
direitos, como no caso ora estudado.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica inaugura um importante rol
de direitos e garantias penais e processuais, cujos propositos democraticos s&o
incontestes, ressaltando que foram positivados como parametro de controle juridico
sobre todo e qualquer ato na persecucdo penal, posicionamento largamente
difundido na literatura juridica.

Como dito, em que pese os benéficos propodsitos dos dispositivos
constitucionais acima transcritos, € imprescindivel considerar que as instituicbes
possuem uma histéria e praticas institucionais préprias e que as transformar requer
a dispensa de vontade politica e significativo esforgo. Para tanto, € imprescindivel
que diante da natureza das violagdes de direitos ora discutidas, deve-se responder
positivamente, ndo apenas no sentido de apurar a responsabilidade penal e civil dos
envolvidos, mas, em reforma, depurar os resquicios autoritarios nos 6rgaos de
Estado, bem como constituir e aparelhar mecanismos fortes e de natureza

interveniente para controle da qualidade do exercicio das prerrogativas estatais.
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