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RESUMO

Como reflexo da atuagado do Superior Tribunal de Justica, instaurou-se um estado de
inseguranga juridica na seara da tributagdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos em face do ambiente de comercializagao livre de energia
elétrica, frente a tomada de posturas contrapostas pela primeira e segunda turma da
aludida Corte. O presente trabalho visa problematizar o recente entendimento
firmado pela Primeira Turma do STJ, propenso a inclusdo da Tarifa de Uso de
Transmissao e Tarifa de Uso de Distribuicao na base de calculo do ICMS. Assim, por
meio da analise jurisprudencial, efetuou-se verdadeiro confronto entre os
argumentos que respaldam o posicionamento de cada uma das aludidas turmas de
direito publico, como forma de estruturar um raciocinio defensor da ilegalidade da
inclusdo das tarifas TUST e TUSD no célculo do imposto estadual. Fazendo-se jus
ao estudo bibliografico e documental, abordou-se o funcionamento dos segmentos
elétricos de geracéo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo. Resultante de um
trabalho de esgotamento normativo sobre o setor elétrico, chegou-se a conclusao de
que, por determinacédo legal, as atividades de transmissdao e distribuicdo sao
autdbnomas em relagao a contratagao de geragao de energia elétrica, de modo que a
alegacéo da Primeira Turma do STJ consistente na indissociabilidade das fases do
setor elétrico ndo deve prosperar. Assim como, inexiste disposi¢cado oriunda de lei
complementar no sentido de restar incluida na base de calculo do ICMS as tarifas
correspondentes. Diante da precariedade da novel concepcédo, decorrente da
auséncia de amparo legal, imprescindivel se faz a restauragdo do entendimento de
ilegalidade da tributagdo do ICMS sobre a TUST e TUSD.

Palavras-chave: ICMS. Energia elétrica. TUST e TUSD. llegalidade.
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1 INTRODUGAO

Consideravel atuagao do ser humano possui relacdo de dependéncia com a
eletricidade, o que evidencia a tributagao sobre o referido bem.

O setor elétrico brasileiro se estrutura em dois ambientes de comercializagcéo
de energia elétrica, quais sejam, o ambiente de contratagdo regulado e o ambiente
de contratacao livre. A incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos em face desses dois ambientes insurgiu a preocupagao juridica em
delimitar parametros limitrofes para a cobranca.

O Superior Tribunal de Justica é o o6rgao responsavel pela interpretacéo
uniforme da legislacdo infraconstitucional em nosso ordenamento juridico. Em
detrimento de uma discussao sob o aspecto legalista, restou-se pacificado no ambito
das respectivas turmas de direito publico do STJ o entendimento pela ilegalidade da
incidéncia da base de calculo do ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao de Energia Elétrica (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigao
de Energia Elétrica (TUSD).

Por meio de uma alteragédo superveniente, a 12 (primeira) Turma da Corte, em
sede de julgamento de Recurso Especial n° 1163020 datado de margo de 2017,
passou a atribuir a integralidade do processo de fornecimento da energia elétrica
como base para o calculo do respectivo ICMS. Nao obstante, ao julgar recursos
posteriores, a 2% (segunda) Turma manteve-se com o posicionamento da nao
inclusdo das tarifas TUSD e TUST na base de calculo do ICMS, por interpretar
restritamente o fato gerador do imposto, consistindo este tdo somente na circulagao
da mercadoria, de forma a ndo abarcar o processamento de transporte da energia
elétrica.

Em razdo da controvérsia, o supracitado 6rgédo submeteu a discusséo ao
sistema de recursos repetitivos e proferiu decisdo determinando a suspensao
nacional de todas as agbes pendentes, individuais ou coletivos, relacionados a tal
tematica, sendo esse numero atualmente de 7.662 (sete mil e seiscentos e sessenta
e dois) processos.

Em sintese, o presente trabalho objetiva pesquisar e analisar a divergéncia de
entendimentos instaurada no ambito do Superior Tribunal de Justica, de modo a
confrontar os argumentos que respaldam a ndo incidéncia da base de calculo do

ICMS sobre a TUST e TUSD e os fundamentos que compreendem o novo
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posicionamento de legalidade das citadas tarifas como componente da base de
calculo do ICMS sobre a energia elétrica. Para tanto, buscou-se no estudo acerca do
processamento da energia elétrica o destrinchamento dos segmentos elétricos e os
respectivos encargos. Bem como, a indicagdo de disposi¢cdes legais e doutrinarias
compde o proposito de atribuir o devido amparo para a uniformizagdo do
entendimento concentrado na incidéncia da base de calculo sobre o valor da
operagao da circulagdo da energia elétrica consumida e n&o a contratada.

Constatada uma desuniformidade na resolucdo dos casos envolvendo a
discussdo de qual seria o valor devido a ser pago pelo consumidor a titulo do
imposto incidente sobre a energia elétrica, de grande importancia consiste a analise
das implicagbes juridicas provenientes dessa divergéncia entre as turmas direito
publico, tendo em vista que a tematica da quantificacdo da base de calculo do
imposto estadual se incorpora de tamanha relevancia teérico-pratica.

Como forma de se alcancgar os supracitados fins, foram utilizados os seguintes
tipos de pesquisa: bibliografica, procurando explicar o problema através do exame
de livros, publicacbes avulsas e imprensa escrita, que envolva o tema abordado;
documental, por meio da analise de leis, convénios, resolugdes, pesquisas on-line
que tratam sobre o tema; estudo de casos praticos, onde podemos confrontar a
teoria com o dado empirico, validando-a ou néo, e trazendo a tona a consisténcia ou
inconsisténcia dos argumentos utilizados nos julgados do Superior Tribunal de
Justica.

Primeiramente, a abordagem do trabalho ocorreu concentrada nos preceitos
gerais do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, de forma a
apresentar, sinteticamente, a histéria do ICMS no Brasil e as principais disposi¢des
legais do referido imposto estadual, enfatizando naquelas em que figura como fato
gerador a circulagdo de energia elétrica.

Em sequéncia, elucidou-se acerca do funcionamento do setor elétrico
brasileiro, tratando das fases de geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo. Neste interim, procedeu-se com a analise dos encargos setoriais e
dos tributos incidentes no setor elétrico.

O ultimo capitulo compreende os fundamentos que visam a formacdo do
posicionamento defensor da ilegalidade da composig¢ao da base de calculo do ICMS
na energia elétrica pelos servicos de transmissdo e distribuicdo. Tem-se a

contraposi¢ao das decisbes entre as turmas do STJ, com um viés critico, ao se
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defender o entendimento de ser ilegal tal inclusdo, em nome do preceito da

seguranca juridica.
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2 ASPECTOS GERAIS ACERCA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS

Para tecer sobre os aspectos gerais do ICMS, imprescindivel a iniciagcao
através da apresentagao da historia do imposto. Dentre os variados fatos geradores
do tributo, a operacgao relativa a circulacdo de mercadoria mereceu um destaque,
perpassando sobre todos os elementos compositores da regra-matriz de incidéncia
tributaria e demais caracteristicas. Posteriormente, foi efetuado um estudo detalhado

sobre a circulagédo de energia elétrica.

2.1 BREVE HISTORICO DO ICMS

A edicdo da Lei Federal de n° 4.625/1922 revela-se como a origem
principiadora do imposto sobre a circulagdo em nosso ordenamento juridico. Embora
possuisse incidéncia restrita as operagdes de compra e venda, razao pela qual foi
denominado de Imposto sobre Vendas Mercantis — IVM, de competéncia da Uniao,
residiu em um marco para a tributagdo sobre as relagbes consumeristas (YAMAO,
2014, v. 3, p. 45).

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1934, acrescentou-se ao
imposto sobre circulagdo uma nova hipétese de incidéncia, as consignagdes. O
Imposto sobre Vendas e Consignagdes — IVC passou a ser de competéncia privativa
dos Estados, consoante previsao constitucional do art. 8°, inciso |, alinea “e”.

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946, apés a emenda de n° 18,
datada de 1965, passou a prever o imposto estadual sobre operagdes relativas a
circulagcdo de mercadorias — ICM, realizadas por comerciantes, industriais e
produtores. No ano de 1966, editou-se a Lei do Sistema Tributario Nacional,
atualmente designado de Cédigo Tributario Nacional, que atribuiu competéncia
estadual e municipal para a instituicdo do ICM. Nao obstante, o poder atribuido aos
Municipios foi tdo logo extinto por meio do Ato Complementar de n° 31/1966.

A supracitada previsdo da emenda de n° 18 foi reproduzida nos mesmos
termos pela Constituicdo Federal de 1967 (art. 24, inciso IlI). A nova ordem
constitucional criou o imposto da Unido sobre a produgdo, importagao, circulagao,
distribuicdo e consumo de combustiveis, lubrificantes e energia elétrica. O ICM

passou a ter como instrumento regulamentador o Decreto-Lei n° 406/68.
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Promulgada a Carta Magna de 1988, houve a recepgdo do Decreto-Lei n°
406/68 como lei complementar. Ademais, a prestagao dos servicos de comunicagao
e de transporte intermunicipal e interestadual passam a compor, adstrito a circulagao
de mercadorias, o campo de incidéncia do antigo ICM, consagrando seu processo
de conversdo em Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos. Outrossim,
uma grande inovagcdo consiste no dispositivo constitucional que integra as
operagobes relativas aos combustiveis e energia elétrica ao fato gerador do ICMS,
operagcbes essas designadas pela constituicdo federal anterior como sendo de

competéncia da Uniao.

2.2 PANORAMA DO IMPOSTO SOB A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO

A conceituagédo legal de tributo se encontra no art. 3° do Cdodigo Tributario
Nacional, o qual dispde ser “[...] toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Consiste em entendimento amplamente consagrado na doutrina e na
jurisprudéncia acerca das cinco espécies de tributo: impostos, taxas, contribui¢cdes
de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS possui previsdo
no art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Por expressa determinacao
constitucional, a regulamentagao dos preceitos basicos do referido imposto estadual
carecia de lei complementar nacional.

Em 1996, foi editada a Lei Complementar de n° 87, de autoria da Unido,
regulamentando as hipdteses de incidéncia, o momento de ocorréncia do fato
gerador, contribuinte, base de célculo, regimento da substituicao tributaria, o local a
ser considerada realizada a operacao ou prestagcao do servigo e demais disposigdes.

No tocante ao processo de instituicdo do imposto, a Lei Maior condiciona a
exigéncia e majoracédo do ICMS a edicédo de lei ordinaria, somente sendo passivel
de cobranga no exercicio financeiro seguinte e desde que decorridos noventa dias
apos a entrada em vigor da respectiva norma (art. 150, incisos | e Ill da Constituicao
Federal/88).

Em analise do art. 155, paragrafo quarto, IV da Carta Magna, consiste em ex-
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cecao as referidas regras o ICMS sobre lubrificantes e combustiveis. A majoragéo ou
reducdo da aliquota excepciona o Principio da Legalidade, pois se dara via
Convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, fruto de deliberacdo dos
Estados e Distrito Federal. A ndo observancia ao Principio da Anterioridade se
restringe ao caso de redugao e restabelecimento da aliquota.

Consoante narrativa do art. 113, paragrafo terceiro, do Codigo Tributario
Nacional, o pagamento do ICMS é qualificado como uma obrigacao tributaria
principal, que nasce com a ocorréncia do fato gerador. Este ultimo, é conceituado
pelo art. 114 do préprio CTN, correspondendo a hipétese prevista em lei responsavel
pelo surgimento da obrigacéo.

O art. 2° da LC n° 87/96 prevé as seguintes hipoteses de incidéncia: operacgdes
relativas a circulagdo de mercadorias; prestagbes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal; o fornecimento de mercadorias em conjunto com a
prestacado de servigos; prestacoes onerosas de servigos de comunicacao; a entrada
de mercadoria ou servico prestado provenientes do exterior € a entrada, no ambito
estatal, de petrdleo e seus derivados, e de energia elétrica, desde que ndo sejam
comercializados ou industrializados.

Tendo em vista que o citado imposto visa primordialmente a tributacdo sobre a
operacao mercantil, interessante se faz a subsuncado dessa modalidade de ICMS a
sua respectiva regra-matriz de incidéncia, delineada por Paulo de Barros Carvalho
(2015, p. 136).

O critério material representa o ato necessario a ser praticado para gerar a
obrigagao tributaria. No caso, infere-se ser este a operagao de circular mercadorias.

Roque Antonio Carrazza (2001, p. 35) bem elucida que restara configurada tal
operagao quando presentes trés requisitos cumulativos: o ato praticado possuir
como objeto a mercadoria, ter como fim o lucro e for regido pelas normas
empresariais.

A mercadoria consiste em qualquer bem ou coisa mével designado para a
venda. Assim, a operagao de sua circulagdo, ato que gera a obrigagdo de pagar o
ICMS, demanda uma transagao de cunho econdmico e ndo simplesmente corpéreo
(MACHADO SEGUNDO, 2017, p. 288).

De acordo com Carrazza (2001, pags. 34-35), o campo de incidéncia do ICMS
reside sobre operag¢des que circulam mercadorias entre os produtores originarios e

os consumidores finais. A referida circulacdo pressupde necessariamente um
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aspecto juridico e ndo apenas fisico, somente se operando com a transferéncia da
titularidade da mercadoria.

A disposigcado do art. 6°, paragrafo segundo, do Decreto-Lei de n° 406/68, ja
apontava como contribuinte cada estabelecimento comercial do sujeito passivo do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias. No mesmo sentido,
o art. 12, inciso |, da LC n° 87/96 prescreve a ocorréncia do fato gerador do ICMS
quando transportada uma mercadoria entre estabelecimentos do mesmo titular. Por
conseguinte, surgiu a discussdo se seria legitima a cobranga do mencionado
imposto quando a circulagdo da mercadoria for restrita aos estabelecimentos de um
mesmo proprietario.

Respaldando-se no entendimento dos doutrinadores apresentados, no ano de
1996, meses antes da edi¢cdo da LC n° 87, o Superior Tribunal de Justica editou a
Sumula de n° 166 entendendo que o mero deslocamento fisico de mercadoria entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo satisfaz o critério material do ICMS,
ante a inocorréncia da circulagao juridica.

Em sequéncia, compreende o critério espacial do imposto, nos termos do art.
11, inciso |, alinea “a”, da LC n° 87/96, o local da operagdo da circulacdo o
estabelecimento onde se encontre a mercadoria, no momento da ocorréncia do fato
gerador. A circulagédo podera ser efetuada no ambito interno do Estado ou de forma
interestadual.

No tocante ao critério temporal, de inicio, o art. 116, inciso I, do CTN prescreve
que a ocorréncia do fato gerador em uma situagédo de fato quando presentes os
aspectos materiais viabilizadores da producio dos efeitos correspondentes. Assim,
sera apontada como praticada a hipotese de incidéncia no momento da saida de
mercadoria do estabelecimento do contribuinte, nos moldes do art. 12, inciso |, da lei
complementar regulamentadora do ICMS.

No que diz respeito ao critério pessoal, este visibiliza os sujeitos da relagéo
tributaria. Entende-se por sujeito ativo o ente de direito publico, dotado de
competéncia tributaria e responsavel pela exigéncia do cumprimento da obrigacéo
(art. 119 do CTN). O sujeito passivo € qualquer pessoa fisica ou juridica
contemplada pelo encargo de pagar o tributo (art. 121 do CTN). Ressalte-se que a
sujeicdo passiva divide-se em contribuinte, aquele que pratica efetivamente a
hipétese de incidéncia da obrigacéo, e responsavel, pessoa que ndo desempenha o

fato gerador, mas a lei confere esse dever de pagamento.
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Em relagdo ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, o sujeito
ativo € o Estado ou Distrito Federal, na forma dos arts. 155, Il, da Constituicao
Federal/88 e 1° da LC n° 87/96. Quanto ao contribuinte, o Decreto-lei n°® 406/68 ora
determinava ser o comerciante que promove a saida da mercadoria, abarcando as
sociedades civis de fins econdmicos e as sociedades civis de fins ndo econémicos
que pratiquem com habitualidade operagdes relativas a circulagdo de mercadorias.
No mesmo sentido, o art. 4° da LC n°® 87/96 caracteriza o contribuinte como a
pessoa que opera a circulagdo de mercadoria de forma habitual ou com intuito
comercial.

Importante ressalva feita por Roque Carrazza (2001, p. 36) concerne no
entendimento de que a sujeicdo passiva nao se restringe as pessoas dotadas de
personalidade juridica de comerciante, sendo possivel a inclusdo dos comerciantes
de fato que praticam, de modo habitual, opera¢des de circulagdo de mercadorias
irregularmente, sem personificagao juridica.

O critério quantitativo expde os elementos base de calculo e aliquota,
necessarios ao processo de quantificacdo do valor a ser pago a titulo do ICMS. O
art. 97, inciso 1V, do Caodigo Tributario Nacional traz uma reserva legal, de modo que
somente por meio de lei sera fixada a aliquota e base de calculo do tributo.

Nas palavras de Hugo de Brito Machado Segundo (2017, p. 151): “A base de
calculo é o aspecto dimensivel do fato gerador de um tributo, podendo-se dizer, por
outras palavras, que ela corresponde a hipétese de incidéncia tributaria
transformada em cifra.”

A LC n° 87/96, no art. 12, |, impde o valor da operagao da circulagdo de
mercadoria como base de calculo. O paragrafo primeiro do dispositivo legal integra
os valores do proprio imposto, seguros, juros, descontos condicionais e frete a base
de célculo do tributo.

“A Aliquota é o percentual incidente sobre a base de calculo, ou, um valor
prefixado para os chamados tributos fixos.” (HARADA, 2017, p. 473).

Com o intento de abster a guerra fiscal entre os Estados, a Constituigao
Federal de 1988, no art. 155, § 2°, VI, previu que, caso ndo seja deliberado em
contrario, a aliquota interna ndao podera ser inferior a aliquota da operacao
interestadual do ICMS.

Em exercicio de sua atribuicdo constitucional, o Senado Federal editou a

Resolucao de n° 22/89 estabelecendo, como regra geral, a aliquota interestadual de
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12%. Como ressalva, as operagdes efetuadas nas regides Sul e Sudeste com
destino as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo
terdo aliquota de 7%.

Em conclusado, a aliquota interna de cada Estado nao podera ser inferior a
12%.

“As aliquotas internas sao fixadas pelos Estados, normalmente no patamar de
17% ou de 18% para a circulagdo de mercadorias, a excegdo de alguns produtos
para 0s quais se estabelece aliquota menor em razdo da sua essencialidade.”
(PAULSEN, 2017, p. 364).

Completada a regra-matriz de incidéncia, cumpre analisar algumas
especificidades remanescentes do ICMS.

De acordo com o estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo —
IBPT, datado de julho de 2016, o recolhimento do ICMS correspondeu a 18,3% da
arrecadagdo total dos tributos do pais. Por conseguinte, reconhece-se a
arrecadacao fiscal como a finalidade precipua do ICMS.

A Carta Magna de 1988 estabeleceu como um dos componentes do Sistema
de Reparticdo de Receitas Tributarias o repasse de 25% da arrecadagao do imposto
do Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagcdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao em beneficio dos Municipios. O paragrafo unico do art. 158 discrimina
a forma de realizacdo da mencionada reparticdo: trés quartos dos 25% serao
repartidos de forma proporcional a atuacido dos Municipios na operagcdo de
circulagao de mercadorias; o destino do um quarto se fara segundo lei editada pelo
Estado correspondente.

No teor do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, a constituicdo do crédito
tributario € empreendida pelo procedimento administrativo denominado langcamento,
o qual sera responsavel pela verificagdo do fato gerador, sujeito passivo e valor das
obrigagdes principais e acessorias. Observando que o proprio sujeito passivo do
imposto fica encarregado de informar ao Fisco a operagdo de circulagdo de
mercadoria, ja recolhendo o respectivo pagamento de forma antecedente, restando
apenas a autoridade realizar a homologagdo do procedimento, reputa-se por
homologacao a espécie de langamento do ICMS.

Segundo a tradicional classificacdo que toma como base o critério do suporte

do encargo financeiro, o ICMS é convencionado como integrante da categoria dos
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tributos indiretos. Deveras, ao adquirir uma mercadoria, € viavel que no prego pago
pelo consumidor estara embutida a quantia referente ao valor do ICMS. Com efeito,
esse processo de transferéncia do encargo do montante tributario acaba atribuindo
ao consumidor a figura de contribuinte, ressalte-se que em seu aspecto fatico, posto
que somente o comerciante pratica o fato gerador do relatado imposto.

A previsao constitucional do aspecto ndo-cumulativo do imposto constante no
art. 155, § 2°, | da CF/88), reproduzida pelo art. 19 da LC n° 87/96, buscou obstar
“[...] a tributagdo em cascata, ou seja, impede que a tributacdo de operagdes
sucessivas, com a incidéncia repetida do mesmo tributo, acabe por gravar diversas
vezes a mesma riqueza.” (PAULSEN, 2017, p. 358). Dispde o art. 20 da lei
complementar citada que é possivel o sujeito passivo compensar o débito do ICMS
creditando com o valor pago na cadeia anterior a titulo do mesmo imposto estadual,
decorrente da operacio de entrada da mercadoria.

A facultatividade da seletividade do imposto estadual possibilita a aplicagao de
aliquotas diferentes em razado da essencialidade da mercadoria, de forma a observar
a maxima de que a intensificagdo da tributacdo devera ocorrer sobre bens mais
supérfluos, o que concretiza a previsdo constitucional de que, quando permissivel, a
pessoalidade e a capacidade econdmica do contribuinte graduardo os impostos (art.
145, § 1°, CF/88).

Em conformidade com o entendimento de Kyoshi Harada (2017, p. 362), o
principio da capacidade contributiva possui como propdésito o alcance da justica
fiscal, de modo que a contribuicdo de cada individuo perante a maquina estatal se
dé proporcionalmente a possibilidade de cada sujeito passivo.

Nao obstante a lei maior ndo preveja uma imposi¢ao para o citado tributo ser
seletivo, bem como n&o delineie o conceito de mercadoria essencial, resta
eminentemente vedada a distorcdo dos preceitos proficientes a delimitacdo da
essencialidade em nosso ordenamento juridico.

De forma peculiar, tem-se uma grande discussao juridica de que os altos
percentuais de aliquotas aplicados na tributacdo do ICMS sobre a circulagdo da
energia elétrica representariam uma violagdo ao principio constitucional da
seletividade. O pressuposto do citado debate parte da configuragdo ou nao da
energia elétrica como um bem essencial.

O art. 10 da Lei de Greve, n° 7.783/1989, determina ser a producédo e

distribuicdo de energia elétrica um servico essencial. Nesse contexto, reside a critica
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sobre a excessiva tributagdo levantada por HARADA (2017, p. 502), ao entender que
“[...] a energia elétrica é sempre um bem essencial. Sua auséncia acarretaria a
paralisacéo do processo produtivo e nem haveria circulagao de riquezas. A energia
elétrica é a forgca motriz que gera o desenvolvimento econédmico-social.”

Diante dos significativos reflexos que a circulagédo da energia elétrica acarreta
ao ordenamento juridico, mostra-se de tamanha importancia a analise detalhada

dessa peculiar hipétese de incidéncia do ICMS.

2.3 A CIRCULAGCAO DA ENERGIA ELETRICA COMO HIPOTESE DE INCIDENCIA
DO ICMS

No ano de 1954, sob forma da Lei n° 2.308, foi criado o Imposto Unico Sobre
Energia Elétrica, incidente sobre o respectivo consumo e de competéncia da Unido.
Ulteriormente, o IUEE foi substituido pelo Imposto sobre Operagdes Relativas a
Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica e Minerais do Pais, cuja previséo se
deu no art. 74 do Caodigo Tributario Nacional, mantendo-se a tributacdo do consumo
elétrico por ato da Unido. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os
Estados passaram a ter competéncia para tributar o processamento da energia
elétrica.

O art. 155, §3° da Magna Carta dispde que somente os impostos de
importagédo, exportacdo e ICMS estdo autorizados a incidir sobre as operagdes
relativas a energia elétrica.

A expressao operagdes abrange qualquer ato de producgao, feitura, circulagao,
distribuicdo ou consumo da energia elétrica (CARRAZZA, 2001, p. 178). A
delimitagcdo da incidéncia do ICMS sobre o ato de consumo se efetivou através do
texto constante no art. 34, paragrafo nono, do Atos das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, ao determinar que o ICMS devera incidir sobre a operacao final, qual
seja, o fornecimento da energia elétrica ao consumidor final. De modo semelhante, a
Lei Complementar n°® 87/96, em seu art. 2°, paragrafo 1°, inciso lll, estabelece a
incidéncia do imposto estadual sobre a entrada de energia elétrica no ambito do
Estado destinatario mediante operacdes interestaduais, desde que nao possuam
como destino comercializag&o ou industrializagao.

Primeiramente, importante se faz a definigdo e analise da natureza juridica

dessa hipétese de incidéncia.



18

Com respaldo na doutrina de Roger A. Hinrichs e Merlin Kleinbach (2003),
Celso Antonio e Renata Marques (2015, p. 101) conceituam energia “[...] como a
'capacidade para a agao vigorosa; forga inerente; forgas potenciais', sendo certo que
€ uma 'quantidade conservada'[...]".

Segundo o Manual de Tarifagdo da Energia Elétrica (PROCEL, 2011, p. 8),
energia elétrica consiste no “[...] produto da poténcia elétrica pelo intervalo de tempo
de utilizagcdo de um equipamento ou de funcionamento de uma instalagao
(residencial, comercial ou industrial).”

Na seara penal, tem-se a atribuicdo da energia elétrica como objeto do crime
de furto, tipo configurado quando houver uma subtragdo de coisa alheia médvel
(caput do art. 155 do Cédigo Penal de 1940). O paragrafo 3° do citado dispositivo
penal elucida claramente a equiparacao da energia elétrica a coisa mével. O Cédigo
Civil de 2002, em seu art. 83, inciso |, enquadra a energia detentora de valor
econdmico como bem mével para os efeitos legais.

Em consonancia com a disposi¢des acima, no ambito tributario, o fato gerador
do ICMS previsto no art. 155, paragrafo 3°, da CF/88 evidencia a natureza de
mercadoria da energia elétrica.

Nessa acepgédo, o Supremo Tribunal Federal entendeu a eletricidade como
objeto de comércio, sendo considerado como mercadoria, passivel de apropriagao
pelo homem (Acédo Rescisoria n° 1.607, Relator: Ministro Joaquim Barbosa,Revisor:
Ministro Eros Grau, DJe. 29/09/2006).

Nas palavras de Kiyoshi Harada (2017, p. 92), a tributacdo do ICMS sobre a
energia elétrica “[...] alterou a conceituagdo tradicional de mercadoria sempre
entendida como um bem material objeto de comércio e passivel de tradigdo.”
Durante a vigéncia do ICM o conceito de mercadoria era restrito a bem corporeo.
Com o advento do ICMS, o qual passou a tributar a energia elétrica, tem-se uma
maior amplitude na designagao de mercadoria.

Restara satisfeito o critério material do ICMS sobre a energia elétrica, a
previsdo em lei ordinaria de uma “[...] operagao juridica que possibilite o0 consumo
deste tipo de mercadoria.” (CARRAZZA, 2001, p. 178). Assim, Roque Antonio (2001,
p. 178) assevera que se configura consumida a energia elétrica no momento em que
o consumidor final a transforma em outra estirpe de bem, por meio dos atos de

aquecimento, movimentacao, esfriamento e outros.
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De acordo com disposi¢cdo que constava na Resolucao n° 615/2002 da ANEEL,
ora revogada, a energia elétrica consumida constitui o “total da energia elétrica
utilizada pelos equipamentos elétricos, ou eletrodomésticos, da unidade
consumidora, medida em quilowatt-hora (kWh).”

Ao realizar a subsuncgao da citada hipotese de incidéncia a narrativa do art.
121, paragrafo unico, inciso |, do CTN infere-se que o contribuinte do imposto
estadual incidente sobre a circulagdo da energia € o consumidor final, em frente ao
seu relacionamento direto e pessoal com perante o fato gerador.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei n°® 8.078/90, na forma do art. 2°,
define: “Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.” De modo especifico, discorre o art. 2°, inciso
XVII, da Resolugéo n°® 414/2010 acerca da descrigdo de consumidor:

Consumidor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
legalmente representada, que solicite o fornecimento, a contratacdo de
energia ou o uso do sistema elétrico a distribuidora, assumindo as

obrigagbes decorrentes deste atendimento a(s) sua(s) unidade(s)
consumidora(s), segundo disposto nas normas e nos contratos [...].

Apesar de a primeira parte do § 9° do art. 34 do ADCT possibilitar as empresas
distribuidoras de energia elétrica a figurar como contribuintes ou substitutos
tributarios do respectivo ICMS, este dispositivo consagra integralmente o instituto da
responsabilidade tributaria. Nesse seguimento, a Lei Complementar n° 87/96 imputa
a responsabilidade pelo pagamento do ICMS as empresas geradoras ou
distribuidoras de energia elétrica (art. 9°, § 1°, inciso ).

Vigora em nosso ordenamento juridico a divisdo da responsabilidade tributaria
em por transferéncia e em por substituicdo. Esta ultima modalidade é vista quando a
lei confere a um terceiro, ndo praticante do fato gerador, a responsabilidade pelo
pagamento da obrigagdo tributaria desde o seu nascimento, o inserindo no polo
passiva da relagao (MACHADO SEGUNDO, 2017, p. 148).

Interessante se faz a citacdo de CARRAZZA (2001, p. 180), como forma de
elucidar o processo de responsabilidade do corrente caso:

A distribuidora, ao colocar a energia elétrica a disposicdo do consumidor
final, assume a condicdo de “responsavel’ pelo recolhimento do ICMS.
Melhor explicando, ela, no caso, paga tributo a titulo alheio, isto &, por conta
do consumidor final. Este, na verdade, o contribuinte do ICMS, nas duas
acepgdes possiveis: contribuinte de direito (porque integra o polo passivo da

obrigacao tributaria correspondente) e contribuinte de fato (porque suporta a
carga econdmica do tributo).
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Apreende-se, no caso, pela substituicdo tributaria para frente, uma vez
presente o adiantamento no pagamento do imposto estadual por parte da
distribuidora ao Fisco, que se da antes do fornecimento da energia elétrica ao
consumidor, ou seja, anteriormente a ocorréncia do fato gerador. “Na substituicao
para frente ha uma antecipagdo do pagamento relativamente a obrigacdo que
surgiria para o contribuinte a frente, caso em que o legislador tem de presumir a
base de calculo provavel [...]" (PAULSEN, 2017, p. 162).

Embora a distribuidora efetue o recolhimento antecipado do ICMS ao Fisco
Estadual, esta adiciona o valor equivalente ao tributo na fatura de energia elétrica,
em razao disso tem-se a atribuicdo do papel de contribuinte de fato, conjuntamente
com o de contribuinte de direito, ao consumidor da energia.

A parte final do art. 34, § 9°, do ADCT dispde que o tributo devera ser calculado
sobre o precgo da operacao final. Idéntica disposig¢ao foi reproduzida pelo art. 9°, §1°,
inciso Il da LC n° 87/96. Nessa acepg¢ao, considerando que no caso o fato gerador &
a circulagao da energia elétrica, cabivel é a aplicagdo do art. 13, inciso |, da citada
lei complementar, o qual define o valor da operagao da saida da mercadoria.

O cerne da discussao se concentra no fato de as distribuidoras adicionarem a
base de calculo do ICMS valores para além do consumo da energia elétrica, quais
sejam, Tarifa de Uso do Sistema Elétrico de Transmissao e Tarifa de Uso do Sistema
Elétrico de Distribuigao.

Como consequéncia do impasse, obteve-se a provocacédo ao Poder Judiciario
no intuito de deslindar a discussdo por meio da demarcacao exata dos valores
compreendidos na base de calculo do ICMS. Por se tratar de matéria que atinge o
ambito legal e nao constitucional do ordenamento juridico, o Supremo Tribunal
Federal absteve-se de apreciar a questdo, remanescendo a competéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

Em sintese, o STJ firmou entendimento de que a operagao tratada no caso
autorizadora da cobranca do ICMS reside em uma circulagcdo de mercadoria € nao
em um servigo de transporte da energia elétrica, ndo compondo o valor da operagao
de saida da mercadoria entregue ao consumidor as fases anteriores ao consumo
(AgRg no REsp 1135984 / MG, Agravo Regimental no Recurso Especial
2009/0073360-1, Relator: Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
04/03/2011).
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Dessa forma, durante anos restou-se pacificado no Superior Tribunal de Justica
0 juizo pela ilegalidade da incidéncia da base de calculo do ICMS sobre tarifas
decorrentes da transmissdo e distribuicdo. Fruto dessa consolidacao resultou, no
ano de 2009, a edigao da Sumula de n° 391 do STJ: “O ICMS incide sobre o valor da
tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de poténcia efetivamente
utilizada.”

Sucede-se que, no més de margo de 2017, a 12 (primeira) Turma da Corte,
também designada para tratar das matérias de Direito Publico, alterou sua
interpretacédo acerca do art. 34, paragrafo 9°, do ADCT, passando a se concentrar na
disposicdo de que o pagamento do imposto incide desde a fase de produgdo ou
importacdo até a ultima operacdo. Firmou-se que “[...] o ICMS incide sobre todo o
processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade
das suas fases de geracédo, transmissdo e distribuicdo [...]" (Recurso Especial n°
1163020, Relator: Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 27/03/2017). O
novo embasamento apresentado se respalda ainda no Convénio do ICMS de n°
117/2004, proveniente do Conselho Nacional de Politica Fazendaria e no art. 13,
inciso |, da Lei Complementar de n° 87/1996.

Essa nova interpretagao jurisprudencial se responsabiliza pelo encarecimento
do ICMS, decorrente da ampliacdo da sua base de calculo. Nao restam duvidas de
que essa nova interpretacao jurisprudencial reflete negativamente na esfera
patrimonial do consumidor, em raz&o de ser este o sujeito que suporta o 6nus
financeiro do ICMS.

Como bem salienta Roque Antonio (2001, p. 178), o estudo equiparado da
operacao de compra e venda de energia elétrica a operagao mercantil ndo afasta a
necessidade de examinar as diversas peculiaridades que revestem essa hipotese de
incidéncia do ICMS.

O processo de desconstrucdo do entendimento sustentado pela Primeira
Turma do STJ, a respeito da impossibilidade de separar o consumo da energia
elétrica das demais fases anteriores, pressupde 0 exame preciso do processamento

de fornecimento da energia.
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3 O FUNCIONAMENTO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Por ser um servico passivel de prestacdo delegada, interessante se faz a
analise dos sujeitos fornecedores de energia elétrica e como se da a regulagéo
estatal em face dessa atuacdo. Abordadas as fases do sistema elétrico nacional,
construiu-se um estudo sobre as obrigagcdes setoriais, em especial as tarifas dos
sistemas de transmissao e distribuicdo. Por conseguinte, tratou-se das obrigacdes

tributarias incidentes sobre o mercado elétrico.

3.1 A REGULAGCAO DA PRESTAGAO DO SERVICO PUBLICO DE ENERGIA
ELETRICA

Na vigéncia de um modelo publico de prestacdo dos servigos de energia
elétrica, predominava a unificagdo das atividades de geragao, distribuicéo,
transmissao e comercializagdo em uma mesma concessionaria estatal. Nos anos 80,
o Brasil enfrentou uma fase de perecimento dos recursos financeiros voltados ao
investimento, inclusive os injetados no setor elétrico, 0 que impulsionou o processo
de desestatizagcédo do sistema elétrico brasileiro (FAGUNDES, 2001, v. 224, pags. 1-
4).

Por desestatizar, concebe-se como o ato de “[...] reordenar a posicao
estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades antes
exploradas pelo setor publico [...]" (MEIRELES, 1998, p. 185).

Conforme pensamento de Maria Aparecida Fagundes (2001, v. 224, p. 4), a
reconstrucao do setor elétrico possuiu como um dos pilares a feitura de um mercado
elétrico classificado pela desconcentragcdo dos atos de gerar, distribuir, transmitir e
comercializar a energia elétrica, por meio do qual significativos reflexos incidiram
sobre a Constituicdo Federal de 1988.

A Magna Carta, em seu art. 20, inciso VIIl, declara a titularidade da Uni&o
sobre o0s bens potenciais de energia hidraulica. O paragrafo primeiro da disposi¢cao
constitucional garante um percentual aos Municipios, Estados e Distrito Federal no
processo de obtencao de energia elétrica via a exploragao de recursos hidricos. Em
sequéncia, o art. 22, IV, da CF/88 concede a Unido, em carater privativo, o poder
legislativo para a edicdo de normas gerais sobre a energia, assegurada aos Estados

a competéncia para legislar tdo somente sobre pontos especificos.
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Consta na Lei Maior, a competéncia federal para a exploracédo direta ou por
delegacdo dos servigos e instalagdes elétricas e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos (art. 21, XIl, alinea “b”). O art. 175 da Lei Maior apresenta o
procedimento licitatorio como requisito prévio e indispensavel para a prestagao de
servigos publicos sob a forma de concessao ou permissao.

Hely Lopes Meirelles (1998, p. 188) enquadra a energia elétrica como um
servico de utilidade publica, cuja prestacao pode-se dar de forma direta ou por
terceiros (concessionarios, permissionarios ou autorizatarios), sujeito ainda a
regulamentacgao e controle.

A Lei n° 9.074/1995 delineia as normas para outorga e prorrogagdes dos
regimes de concessao e permissao de servigos publicos, tratando em seu capitulo
segundo sobre os servicos de energia elétrica. Por expressa previsdo na
mencionada lei, a norma regulamentadora do art. 175 da Constituicdo Federal/88,
Lei n°® 8.987/95, possui aplicagao no processo de delegagao da prestagao do servigo
de energia elétrica ao ambito privado.

Importantes conceitos s&o retirados da Lei n° 8.987/95. Entende-se por regime
de concessao a atribuicdo da prestagcdo de servico publico, por instrumento
contratual da Administracdo, a pessoa juridica ou consoércio de empresas
ganhadores no procedimento licitatorio de concorréncia, restando a atuacgao limitada
a um prazo certo e sob risco do proprio particular. O Poder Publico ao delegar a
pessoa fisica ou juridica vencedora de licitagdo a prestacédo de servigo de interesse
publico incorre na permissao, meio pelo qual a pessoa atua sob a propria
responsabilidade, sendo a delegacao passivel de revogacao a qualquer tempo.

Diante da omiss&o legislativa frente a abordagem sobre a autorizagdo, a
doutrina compreende a verificagdo desse regime quando o objeto da delegacéo feita
pelo Estado reside na prestacido de servico de interesse precipuo do préprio
particular, sob a forma de mero ato administrativo precario, visto que a pessoa
autorizada que suporta o risco da atividade.

Os instrumentos de delegagdo recaem sobre atos de execugdo do servigo
publico, o que nao retira a titularidade do Estado sobre o servigo de energia elétrica,
o fazendo sujeito detentor de importantes obrigagdes. Pertinente a citagcdo de José
dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 511) acerca do surgimento de um dever estatal

premente frente ao fendbmeno da desestatizagao:
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[...] controlar, em toda a sua extensao, a prestagcao dos servigos publicos € o
exercicio de atividades econOmicas, bem como a prépria atuagao das
pessoas privadas que passaram a executa-los, inclusive impondo sua
adequacao aos fins colimados pelo Governo e as estratégias econémicas e
administrativas.

Consoante sistematizacéo feita pela Cédmara de Comercializagédo de Energia
Elétrica — CCEE (2017, p. 4), diversas entidades compdem a estrutura do setor

elétrico nacional:

a) Conselho Nacional de Politica Energética — responsavel pela delimitagéo da
politica energética do Brasil com fins de estabilizar o suprimento de energia.

b) Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — incumbido por supervisionar a
garantia de um suprimento elétrico confiavel e continuo.

c) Ministério de Minas e Energia — encarregado por planejar, gerir e
desenvolver normas do setor elétrico, além de controlar e supervisionar a
executoriedade das politicas publicas.

d) Empresa de Pesquisa Energética — planeja a agdo de expandir as fases de
geracao e transmissao de energia, bem como oferece apoio técnico a feitura
dos leildes.

e) Operador Nacional do Sistema Elétrico — agente controlador da operacgao do
Sistema Interligado Nacional.

f) Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — sujeito administrador das
transacdes mercantis elétricas e realizador dos leildes oficiais

g) Agéncia Nacional de Energia Elétrica — espécie de agéncia reguladora,
criada mediante a edicdo da Lei n° 9.427/96, atribuida pelas funcgdes de
regulagéo e fiscalizagdo do setor elétrico, em especial das respectivas fases,
bem como da expedicdo de atos regulamentares, cuja observancia é

obrigatoria pelos agentes concessionarios, permissionarios ou autorizados.

3.2 OS SEGMENTOS DO SETOR ELETRICO

O sistema elétrico brasileiro compde-se das fases de geragdo, transmissao,

distribuicdo e comercializagdo (ANEEL, 2016, p. 7).
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Figura 1 — As fases do setor elétrico.
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Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2016, p. 7).

O mercado de energia elétrica possui como primeira fase a geragao, sendo
considerada a conversdo, independentemente da origem, de qualquer forma de
energia em energia elétrica (art. 3° do Decreto n° 41.019/1957).

Em decorréncia do processo de desestatizacdo, esse segmento elétrico
passou a ser exercido sob trés regimes:

[...] a concesséo de servigo publico, voltada ao atendimento do publico em
geral; a autoprodugao, para atendimento do préprio gerador; e a produgao
independente, a qual envolve tanto a possibilidade de comercializagao da

energia produzida como o consumidor proprio (ARAGAO, 2013, p. 268 apud
WALTENBERG, 2000, p. 360).

De acordo com o art. 2°, inciso Il, do Decreto n° 2.003/96, a figura do
autoprodutor de energia elétrica € desempenhada por “[...] pessoa fisica ou juridica
ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagado para
produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo.” A Lei n°® 9.074/95, em seu
art. 11, dispbe que produtor independente é a pessoa juridica ou empresas em
consércio que recebem delegacdo, via concessdo ou autorizagdo, para o ato de
producdo de energia elétrica destinada ao comércio, sob conta e risco préprios.
Essa ultima espécie dita como produtor independente consiste em “[...] um gerador
que produzira energia para seu consumo e para venda a terceiros, sujeitando-se a

regras operacionais e comerciais proprias.” (FAGUNDES, 2001, v. 224, p.14).
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Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2016, p. 7), 62% da
geracdo da energia elétrica brasileira possui origem nas hidrelétricas. As
termelétricas sédo responsaveis pela producdo de 28%, sendo a quantidade
remanescente de energia decorrente das usinas edlicas e importagao.

A respectiva fase se desenvolve, em maior parte, por meio do aproveitamento
dos potenciais de energia hidraulica, o qual se da pelo firmamento de concessao ou
autorizacao federal do uso desse bem publico, nos termos do art. 176, paragrafo
primeiro, da Constituicao Federal de 1988.

Discussao doutrinaria reside na natureza da geragdo de energia elétrica.
Interessante a reprodugédo dos ensinamentos que titulam esse segmento como uma
atividade econdémica industrial.

Outro ponto a ser esclarecido € o de que a atividade de “Geragédo de
Energia Elétrica”, cuja exploragéo decorre da outorga de concesséo de uso
do bem publico ou de autorizagdes, ndo € uma “PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO”. Na verdade, € uma atividade industrial com o objetivo de
produzir um produto que é a “energia elétrica”, que sera objeto da

“Prestagdo de Servico Publico” por intermédio de uma empresa
concessionaria de servigo publico (GANIM, 2003, p. 28).

[...] a legislagdo procurou incorporar — decerto de modo canhestro — a
premissa, adotada pelo Governo, de que a geragdo deveria ser tratada
como industria, ensejando o surgimento de multiplos geradores e rompendo
0 monopodlio dos distribuidores (FAGUNDES, 2001, v. 224, p. 15).

No tocante ao segmento de transmissao de energia elétrica, o art. 17 da Lei n°
9.074/95 discrimina a existéncia das seguintes instalagbes: referentes a rede basica
dos sistemas sob interligagéo; as instalagdes privativas do agente distribuidor; as
instalagdes de interesse individual das centrais de geragao; as destinadas ao ambito
internacional de interligagdes.

A maior parte das atividades de transmissdo compdéem a Rede Basica, sendo
esta ultima integrada pelas “...] linhas de transmissdo, os barramentos, os
transformadores de poténcia e os equipamentos com tensdo igual ou superior a 230
KV [...]I” (GANIM, 2003, p. 53). E de competéncia das transmissoras o transporte da
energia entre o local da geragao e os centros consumidores, restando possivel o
intercambio elétrico nas diversas regides brasileiras em virtude da rede de
transmissao denominada por Sistema Interligado Nacional, cuja extensao ultrapassa
100 mil quildmetros (ANEEL, 2016, pags. 7-8).

Antonio Ganim (2003, p. 117) informa ser fungdes precipuas do Operador

Nacional do Sistema Elétrico — ONS a administracdo da rede basica de transmissao
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elétrica e a tutela econdmica, continua e qualitativa do suprimento elétrico destinado
aos utilizadores do Sistema Interligado Nacional.

O servigo de transmissao empreendido na Rede Basica se submete ao regime
publico de exploragdo por meio da concessado. A auséncia de competitividade na
atividade de transmissao decorre da sua impossibilidade de cumulagdo com os atos
de geracdo, compra ou venda de energia elétrica, o que tutela um ambiente neutro
no funcionamento do setor elétrico (ARAGAO, 2013, p. 268-269). Em decorréncia da
prestacado do aludido servigco, ha o pagamento pelo sistema de transmissao (CCEE,
2017, p. 5).

O segmento elétrico de distribuicdo possui “[...] instalagbes compostas de
linhas, redes, subestacdes e demais equipamentos associados, em tensdes
inferiores a 230KV [...]” (GANIM, 2003, p. 53). A atividade de distribuicdo é
responsavel por levar a energia elétrica localizada nos centros consumidores até a
residéncia dos cidaddos (ANEEL, 2016, pag. 7). Como bem especifica o art. 5° do
Decreto n° 41.019/1957, esse fornecimento se da em relacdo aos consumidores em
baixa e média tenséo.

Nos termos do art. 14 e 15 da Resolugdo Normativa n° 414/2010 da ANEEL,
compete a distribuidora prestar o fornecimento do sistema elétrico até o ponto de
entrega, sendo este compreendido como a conexdo do setor de energia da
distribuidora com a unidade consumidora.

De forma sintética, a fase elétrica distribuicdo se estrutura sob trés regimes:

[...] () a concesséao de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica; (ii)
a distribuicdo a cooperativas de eletrificacdo rural, para atendimento
exclusivo de seus cooperados; e (iii) a permissao para distribuicdo de
energia elétrica, outorgada a cooperativas que atendam tanto a seus

cooperados como a terceiros (ARAGAO, 2013, p. 270 apud WALTENBERG,
2000, p. 367-368).

Alexandre Santos (2013, p. 269) acrescenta que a maior parte da fase de
distribuicdo ocorre mediante concessao de servigo publico. O produto desse servigo
€ o pagamento pelo sistema de distribuicdo (CCEE, 2017, p. 5). Em especial, o art.
14 da Lei n°® 9.427/1996 discorre sobre os apontamentos no processo de concessao
referente a obrigacdo tarifaria do consumidor final como contraprestacédo da
realizacdo do servico, bem como o firmamento de investimentos em instalagdes e

obras por parte das concessionarias.
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Quanto ao quarto segmento elétrico, enquanto atividade que visa atender o
consumidor, o sistema elétrico brasileiro € composto por dois ambientes de
comercializagdo de energia elétrica: Ambiente de Contratagcdo Regulada (ACR) e
Ambiente de Contratacao Livre (ACL). No primeiro campo de contratagao de energia
elétrica a comercializacdo é realizada pelas concessionarias de distribuicdo com
destino aos consumidores cativos, cujo pagamento ocorre na forma de fatura
mensal. Na contratagdo livre vigora uma liberdade aos consumidores livres para
escolher, entre diversos agentes, a quem comprar energia elétrica, em especial dos
produtores independentes e comercializadores (CCEE, 2017, p. 14).

De acordo com Antonio Ganim (2003, p. 54-55), sdo resguardados as
distribuidoras, em um delimitado espaco de concessio, direitos de comercializar
energia elétrica aos consumidores cativos, sendo estes ultimos entendidos como o
consumidor formalizado pela concessdao de servigo publico de energia elétrica,
modalidade em que se encaixa os usuarios residenciais. Configura-se uma certa
relacdo de monopdlio titularizada pelas distribuidoras no ato da comercializagao aos
consumidores cativos.

No ambiente ACR, a remuneracdo das distribuidoras se faz mediante o
pagamento de tarifa de energia elétrica. A Resolugdo Normativa n° 414/2010 da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, no inciso LXXV do art. 2°, delimita:

LXXV - tarifa: valor monetario estabelecido pela ANEEL, fixado em R$
(Reais) por unidade de energia elétrica ativa ou da demanda de poténcia

ativa, base para a definicdo do pregco a ser pagou pelo consumidor e
explicitado na fatura de energia elétrica [...].

[{peet)

Na respectiva alinea “a@”, a tarifa de energia é tida como “valor monetario
unitario determinado pela ANEEL, em R$/MWh, utilizado para efetuar o faturamento
mensal referente ao consumo de energia.” Define-se por fatura de energia elétrica:
“‘Nota fiscal que apresenta a quantia total que deve ser paga pela prestagdo do
servico publico de energia elétrica, referente a um periodo especificado,
discriminando as parcelas correspondentes.” (PROCEL, 2011, p. 9). O inciso XXXVI
do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 414/2010 ainda acrescenta que esse
documento comercial deve sinalizar o valor referente a conexdo, utilizacdo do
sistema, prestacéo de servigos devidamente identificados e as tarifas.

Como finalidade primordial da tarifa de energia cita-se o ato de cobertura de

custos decorrentes das operagdes do setor e remuneragcdo de investimentos, bem
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como assegurar um fornecimento elétrico qualitativo, de modo a proporcionar a
expansao da capacidade e atendimento. Desse modo, a tarifa de energia elétrica
paga pelo consumidor cativo € composta pelo valor da energia gerada, pelos
encargos setoriais e pelo custo do transporte elétrico até as unidades de consumo,
compreendido pelos servigos de transmissao e distribuicdo (ANEEL, 2016, p. 11).

Considerando se tratar de um fornecimento de energia de baixa tensao, as
distribuidoras detém as instalagdes de transmissio privativas, o que acarreta na
cobranga conjunta dos servicos de transmissdao e distribuicio em face dos
consumidores cativos. Nesses dois segmentos, a distribuidora se encarrega de
efetuar a medi¢cdo de faturamento e servigo de leitura, incorrendo a inclusdo dos
respectivos custos na conta de energia (ANEEL, 2005, p. 53).

Em abordagem acerca do ambiente ACL, o consumidor livre reside nas
empresas consumidoras que, em observancia de determinadas caracteristicas de
tensado e consumo, foram autorizadas por lei a selecionar, sob os critérios de melhor
condicéo e precgo, o fornecedor de energia elétrica (GANIM, 2003, p. 55). Com o
advento da Lei n° 9.074/95, essa espécie de consumidor passa a ter previsao
expressa no art. 16: “E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja
igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com
quem contratara sua compra de energia elétrica.”

Em exame da fase geracéo de energia, restou abordada uma fungao exercida
pelo produtor independente que vai além da produgcdo, sendo esta a
comercializagdo. Maria Aparecida (2001, v. 224, p. 14) assevera que o fornecimento
de energia pelo produtor independente se destina, em especial, aos consumidores
livres.

Existente ainda a figura do comercializador como um empreendedor que nao
detém instalagdes e instrumentos usados na prestacdo do servico e que recebem
autorizagao para comprar e vender energia para os consumidores livres, visto esses
como os necessitados de altas quantidades de energia (ANEEL, 2016, pag. 7). Sob
esse campo, a comercializagdo reside em atividade n&o integrada de instalagbes
elétricas e autbnoma em relac&o a distribuicdo (GANIM, 2003, p. 28).

Vigora no ambiente ACL a auséncia de exclusividade no ato de fornecimento
de energia elétrica, previsdo constante no art. 15 da Lei n° 9.074/95. Fruto da

desestatizacdo do setor elétrico, em contrapartida a esse aspecto competitivo, foi
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instituida a tutela de livre acesso as redes de transmissdo e distribuicdo, o qual
consiste em um direito previsto legalmente (ANEEL, pags. 10-12, 2005).

Importante disposicdao do art. 9° da Lei n° 9.648/98 que determina a
contratagdo separada entre a compra e venda de energia elétrica e 0 acesso e uso
dos sistemas de transmisséao e distribuigao.

O paragrafo sexto do art. 15 da Lei 9.074/1995 condiciona a garantia do
consumidor do amplo acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissdo ao
pagamento de valores dispendidos a titulo do servigo de transporte. A utilizagao
desse servigo de transporte compromete o consumidor livre perante as obrigagdes
setoriais denominadas de Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissao (TUST).

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogagéao
das atuais e as novas concessbes serdo feitas sem exclusividade de
fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior
que 10.000 kW, atendidos em tensao igual ou superior a 69 kV, que podem

optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor
independente de energia elétrica.

[...]

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre
acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessionario e
permissionario de servigo publico, mediante ressarcimento do custo de
transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder
concedente.

Os elementos compositores das tarifas TUSD e TUST dizem respeito ao efetivo
custo do ato de transportar energia e, consequentemente, da construgdo das redes
correspondentes, sendo competéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica a
definicao das respectivas tarifas, na forma do art. 3, inciso XVIIl, da Lei n°® 9.427/96.

O Decreto n° 2.655/98 informa no art. 7° que a cobranca das tarifas TUST e
TUSD nao deve ocorrer mediante tratamento discriminatério dos usuarios, de forma
a existir compatibilidade entre os custos cobertos, proporcionando a reducdo dos
custos de uso e ampliacdo dos sistemas de transmissao e distribuicdo e que deve
visar ainda o incentivo a novos investimentos setoriais elétricos e a utilizacao
racional dos sistemas elétricos.

Em se tratando da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo, o mencionado
art. 3, inciso XVIII, da Lei n° 9.427/96 apresenta duas diretrizes para a instituicdo da
TUST: a) os valores arrecadados cubram de forma suficiente os custos decorrentes
do sistema de transmisséao; b) o uso do sinal locacional para cobrar mais encargos

dos sujeitos que mais oneram o sistema.
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De acordo com a Resolugdo n° 281 de 1999 da ANEEL, compete ao Operador
Nacional de Sistema (ONS) a celebragdo, em nome das empresas transmissoras, do
Contrato de Uso do Sistema de Transmissao (CUST).

As empresas detentoras das instalagdes de transmissé@o de energia elétrica
tém sua receita anual permitida fixada pelo Orgdo Regulador. Essa receita
sera gerada através do Contrato de Uso do Sistema de Transmissao —
CUST e do Contrato de Prestacdo de Servigos de Transmissao — CPST,
assinado com o ONS [...]

O ONS celebra os Contratos de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST,
em nome das empresas transmissoras, representando as mesmas junto aos

usuarios acessantes do sistema interligado denominado Rede Basica
(GANIM, 2003, p. 105).

Depois do ora firmamento contratual, a conexado dos usuarios aos sistemas de
transmissao, por forga do art. 4° da aludida resolucéo, ocorre apés o fechamento do
Contrato de Conexédo ao Sistema de Transmissdo (CCT), com intermediagdo do
ONS, entre as concessionarias transmissoras e as empresas usuarias do sistema.

O valor pago a titulo de TUST é calculado mediante simulacdo do Programa
Nodal, sistema computacional responsavel pela implementacdo da Metodologia
Nodal.

O Programa Nodal tem como entrada de dados a configuracdo da rede
elétrica, carga e geracdo projetadas para o més de junho do ano
subsequente ao da simulagdo das tarifas, bem como a receita anual
permitida a ser arrecadada no periodo, correspondente a soma de todas as

receitas anuais permitidas das concessionarias de transmissdo (ANEEL,
2005, p. 25).

Em relacado a Tarifa de Uso do Sistema de distribuicao, por disposicéo legal,
compete a distribuidora assegurar aos outros sujeitos atuantes no setor de energia a
liberdade de acesso as suas respectivas instalagdes, restando resguardada pela
cobranga do encargo do uso, baseada nas disposi¢des editadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica acerca da TUSD (GANIM, 2003, p. 54).

Segundo o art. 53-A da Resolugdo de n° 414/2010 da ANEEL ampara a
cobranca por parte das distribuidoras da TUSD como forma de contraprestacdo do
servico de distribuicdo de energia elétrica. A aludida Resolugéo, no art. 2°, LXXV,
alinea “b” ainda proporciona a conceituagdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo como sendo o “valor monetario unitario determinado pela ANEEL, em
R$/MWh ou em R$/kW, utilizado para efetuar o faturamento mensal de usuarios do

sistema de distribuigcdo de energia elétrica pelo uso do sistema.”
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As concessionarias de distribuicdo disponibilizam as instalagbes aos
consumidores livres por meio do firmamento do Contrato de Conex&o de Distribuigdo
— CCD e Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD. Sendo assim, a
responsabilidade pelo pagamento dos custos do sistema de distribuicdo € dos
consumidores livres através dos proprios sistemas de medigdo para faturamento. E
possibilitado aos consumidores livres a aquisicdo dos proprios equipamentos de
medicdo ou a contratacdo dos instrumentos perante a concessionaria, o que
acarretara no 6nus de arcar com os respectivos encargos adicionais (ANEEL, 2005,
p. 28).

Com base na receita requerida pela distribuidora para a exploragao do servico,
que consolida o custo marginal decorrente do fornecimento de poténcia, o calculo da
TUSD é feito sobre os custos marginais de expansao da distribuicdo, definindo-se
tarifas iguais para cada nivel de tens&o.

Um dos pilares do processo de reconstrugao do setor elétrico do pais foi a
contratacdo em apartado do acesso e uso dos sistemas de transmissao e
distribuicdo dos atos de compra e venda de energia elétrica. Fator esse
imprescindivel para a quebra do recente entendimento jurisprudencial tendente a
incluir na base de calculo do ICMS a TUSD e TUST, cujo fundamento reside na
indissociabilidade entre as fases de comercializagdo da energia elétrica e os demais
segmentos elétricos. Como consequéncia, tem-se a defesa da incidéncia do ICMS
somente sobre os valores a titulo de compra de energia por ato dos consumidores

livres, sem a tributacdo sobre os servigos de transmissao e distribuigcao.

3.3 Os Encargos Setoriais Elétricos

Esse elemento de custo possui como finalidade o financiamento de certas
necessidades elétricas. A Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (2017, p.
7) descreve encargos setoriais como custos dependentes de criagdo legal, nao
passiveis de geréncia, cujo suporte final se da pelos consumidores. A referida
entidade apresenta detalhadamente cada um dos encargos setoriais existentes.

A Conta de Desenvolvimento Energético € um encargo instituido pela Lei n°
10.438/2002 e visa, precipuamente, o crescimento energético estatal. Sua respectiva
arrecadagcdo objetiva a obtengdo de valores para custear as politicas publicas

elétricas do pais.
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O Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia Elétrica, criado pela
Lei n® 10.438/2002, é cobrado para o fomento de fontes alternativas de renovacgao
na fase de geragao de energia elétrica, como fontes edlicas, pequenas hidrelétricas
e biomassa.

A Compensacéo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos reside em um
custo decorrente do aproveitamento de recursos hidricos com o intuito de producéo
de energia elétrica e dos recursos minerais, cuja previsao se encontra na Lei n°
7.990/1989.

Os Encargos de Servigos do Sistema — sdo custos suportados na fatura de
energia elétrica que possibilitam um Sistema Interligado Nacional estavel e confiavel.

Os Encargos de Energia de Reserva sao obrigagdes, previstas no Decreto n°
6.353/2008, contraidas em razdo do dispéndio com a contratagdo da energia de
reserva, utilizada para assegurar o fornecimento de energia elétrica ao Sistema
Interligado Nacional.

A Taxa de Fiscalizagao dos Servigos de Energia Elétrica figura como receita da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, na forma do art. 11 da Lei n° 9.427/1996, em
decorréncia do seu poder fiscalizatorio. A mencionada taxa possui carater anual e
sera cobrada de forma proporcional ao servigo prestado e a modalidade.

Os encargos de Pesquisa e Desenvolvimento e Programa de Eficiéncia
Energética consistem em obrigagcdes de investimento em pesquisa impostas as
empresas objeto de concessdo, permissdo ou autorizagdo do servico de energia
elétrica, com respaldo na Lei n° 9.991/2000, mas que sao suportadas pelos
consumidores.

A Contribuicdo ao Operador Nacional do Sistema Elétrico é regulamentada
pela Lei n° 9.648/1998 e visa remunerar a atuagado de coordenar e controlar as fases
de geracdo e transmissao elétrica relacionadas ao Sistema Interligado Nacional,
desempenhada pela pessoa juridica denominada por Operador Nacional do Sistema

Elétrico.
3.4 AS OBRIGACOES TRIBUTARIAS NO SISTEMA ELETRICO
A tributacédo sobre o setor elétrico se embasa no processo de incorporagao da

obrigagao tributaria ao valor do bem. Exercendo a competéncia regulatoria, a ANEEL

disponibiliza unicamente o prego da tarifa de energia elétrica. As distribuidoras de
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energia acrescentam a respectiva tarifa os tributos incidentes sobre a operacdo de
venda e efetuam a cobranca do valor total ao consumidor na fatura de energia
elétrica. Por fim, os agentes de distribuicdo repassam os valores recebidos a titulo
de obrigacgdes tributarias aos entes publicos competentes (PROCEL, 2011, p. 15).

Consoante examinado, consta disposi¢cao constitucional restritiva determinando
que 0s unicos impostos incidentes sobre as operagdes relativas a energia elétrica
sao o imposto sobre circulacido de mercadorias e servigos, impostos de importacao e
imposto de exportacao (art. 155, § 3° da CF/88).

Acerca desse supracitado dispositivo, Kyoshi Harada (2017, p. 511) apresenta
duas questdes pertinentes. Primeiramente, a configuragdo da bitributagéo juridica,
ante a cobranca cumulativa dos impostos de importacdo e exportacdo sobre a
energia elétrica por ato da Unido. Relembra ainda que a promulgacédo da Emenda
Constitucional n° 33 de 2001 foi responsavel por elidir a discussao envolta da
constitucionalidade da cobrangca de contribuicbes sociais sobre a operacdo de
energia elétrica. Isso se deu uma vez que o § 3° do art. 155 previa anteriormente a
expressao tributo, passando a constar agora tdo somente a espécie imposto.

De modo simplificado, o consumidor da energia elétrica sofre a cobranga na
respectiva fatura dos seguintes valores a titulo de tributo: Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), contribuicdo para o Programa de
Integragao Social (PIS), Contribuicdo de lluminacao Publica (CIP) e ICMS.

A espécie tributaria denominada por contribuicbes especiais € composta, entre
outras, pelas contribuicdes sociais e a contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminagao Publica (COSIP). As contribuicdes COFINS e para o PIS s&o tituladas
como contribuigcdes sociais de competéncia da Unido, cuja previsao se encontra no
art. 195 da Constituicdo Federal de 1988 e possuem como destinagdo o
financiamento dos direitos a saude, previdéncia e assisténcia social, os quais
integram a seguridade social.

Figura como contribuinte da COFINS toda pessoa juridica que obtenha
faturamento mensal, o qual corresponde a receita bruta das vendas de mercadorias
(arts. 1° e 2° da LC n° 70/91). A citada contribuicdo € regida pelo sistema nao-
cumulativo, de modo que € possivel a compensacgao por descontos de créditos.
Conforme disposi¢cao do art. 10 da Lei n° 10.833/2003, além de outras, as pessoas
juridicas tributadas pelo lucro presumido ou arbitrado no imposto de renda e as

pessoas juridicas optantes pelo Regime do Simples Nacional continuam submetidas
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ao regime cumulativo. Ndo obstante seja a concessionaria que aufira receitas
mediante a venda de energia elétrica, € o consumidor que suporta a contribuicdo
COFINS, ao efetuar o pagamento de 7,6% sobre o faturamento (art. 2° da Lei n°
10.833/2003).

As pessoas juridicas de direito privado que obtém, mensalmente, faturamento
consistente em receitas brutas compreendidas pelo produto da venda de bens nas
operagbes ditas de conta individual sdo sujeito passivo da contribuicdo para o PIS
(art. 1° da Lei n° 10.637/2002 e art. 12 do Decreto-Lei 1.598/77). O mencionado
tributo possuia um regime cumulativo de recolhimento, com aplicagao de aliquota de
0,65% sobre o faturamento art. 8° da Lei n°® 9.715/1998). Posteriormente, houve a
substituicdo para o regime nao-cumulativo, cuja aliquota foi estipulada no percentual
de 1,65% (art. 2° da Lei n° 10.637/2002). Ressalta-se, porém, que, entre outras
empresas, as pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido ou arbitrado no
imposto de renda e as pessoas juridicas optantes pelo Regime do Simples Nacional
continuam recolhendo sob o regime cumulativo, por expressa previsao do art. 8 da
Lei n° 10.637/2002. Consoante ocorre com a COFINS, tem-se a transferéncia do ora
encargo tributario para o consumidor.

Por se tratar de servigo publico indivisivel, a iluminagao publica é tributada pela
modalidade contribuicdo, por ato de poder dos Municipios e Distrito Federal. Os
servicos de autoria municipal para implantar, expandir e manter instalagbes de
iluminagdo publica sdo custeados por contribuicbes da sociedade. Diante da
previsao constitucional da faculdade de inclusdo do valor referente a CIP na fatura
de consumo de energia elétrica (art. 149-A da CF/88), surge a responsabilidade das
concessionarias perante a arrecadagao do tributo e consequente dever de repasse
aos cofres publicos.

De acordo com dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2016, p. 17),
os custos com a Geracédo de Energia Elétrica, Transmissao de Energia e Encargos
Setoriais correspondem a 53,5% do valor final pago pelo consumidor. O custo com o
servigo de Distribuigdo de Energia Elétrica representa 17%. As obrigagdes tributarias
(ICMS, PIS e COFINS) totalizam 29,5% dos custos.
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Figura 2 — Grafico de reparticdo dos custos da tarifa de energia elétrica.

Valor Final da Energia Elétrica

Tributos:
ICMS e PIS/COFINS

Parcela A: Compra de

Energia, Transmissdo
Parcela B: de Energia e Encargos

Distribuicdo de Energia Setoriais

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2016, p. 18).

Feitas essas consideragoes, torna-se evidente que o consumidor sobrevive ao
processo de tributagdo do mercado elétrico com significativa oneragdo, seja no

tocante aos encargos setoriais ou obrigagdes tributarias.
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4 DA ILEGALIDADE DA COMPOSIGAO DA TUST E TUSD NA BASE DE
CALCULO DO ICMS INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA

O novo entendimento da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica de
que devera integrar a base de calculo do ICMS, pago pelo consumidor livre, as
tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribuicdo se diz responsavel pela
promogao da garantia do principio da igualdade. O raciocinio foi o de que se o
consumidor cativo efetua o pagamento de ICMS incidente sobre os custos de
transmissao e distribuicdo, o ICMS exigido para os consumidores livres devera
possuir base de calculo integrada pelas tarifas de uso de transmissao e distribuigao.
A referida turma, parte do pressuposto de ser necessaria a atribuicdo de um
tratamento isonémico a tributacdo do ICMS em face dos consumidores cativos e
livres.

De fato, por determinagdo constitucional, todos devem ser tratados de forma
igual perante a lei (art. 5° caput, da Constituicdo Federal de 1988). No ambito
tributario, essa referida norma deve ser aplicada conjuntamente com o art. 150,
inciso Il, da Carta Magna.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Em observancia ao principio da igualdade formal, verificada a situagéo de
equivaléncia entre os contribuintes, os Estados sao proibidos de estabelecer
tratamento desigual. Como contraposi¢céo, reconhecida a dissemelhanga entre os
sujeitos passivos da relagdo tributaria, torna-se imperiosa a adogdo de regime
diferenciado de tributacéao.

A mudanca no entendimento da Primeira Turma do STJ possui como marco
inicial o julgamento do Recurso Especial n° 1.163.020, por meio do qual o proprio
relator Ministro Gurgel de Faria abordou a diferenciagdo entre os consumidores
cativos e livres:

Sobre a diferenciacdo das operagbes de energia elétrica envolvendo os

"consumidores cativos" e "os consumidores livres", explica o Professor
Roque Antonio Carraza:

[.]
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Para que melhor se compreenda: atualmente as distribuidoras atendem ao
"mercado cativo" (pequenos e médios consumidores, que nao podem
escolher livremente os seus fornecedores de energia elétrica) e ao
"mercado livre" (grandes consumidores aos quais a legislagdo faculta
escolherem seus fornecedores, valendo-se de critérios empresariais).
Quando as distribuidoras atendem aos "consumidores cativos" sao por eles
remuneradas por meio de tarifas (tarifas de energia e tarifas de fio) e séo
responsaveis, na condicao de substitutas tributarias, pelo recolhimento do
ICMS-Energia Elétrica.

Ja, quando as distribuidoras atendem aos consumidores livres limitam-se a
receber as tarifas de fio, cobradas pela utilizagdo das infraestruturas de
transmissao e/ou distribuicdo (TUST/Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo e/ou TUSD/Tarifa do Sistema de Distribui¢do ).(In ICMS, 172
ed., Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2015, p. 332/333) (Recurso Especial n°
1.163.020 — RS, Relator: Ministro Gurgel de Faria, Orgdo Julgador: T1 —
Primeira Turma, Data da Publicagédo: DJe 27/03/2017).

O termo “cativo” decorre da expressao cativeiro, a qual se remete ao estado de
serviddo e auséncia de liberdade (SIDOU, 2016, p. 97). Nao é proporcionada
nenhuma liberdade ao consumidor cativo, o qual necessita obrigatoriamente
contratar a energia elétrica das distribuidoras locais, sendo o respectivo ambiente de
comercializagcao regulado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Em razdo de
os consumidores cativos representarem a parcela de pessoas fisicas ou juridicas
que demandam uma carga de energia menor, se comparados com os consumidores
livres, a distribuidora local concentra a execug¢ao de todas as fases necessarias ao
fornecimento da energia ao usuario, inclusive as atividades de transmissdo e
distribuigdo. Assim, no ambiente regulado ha uma contratagcdo conjunta dos servigos
de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, o que demanda o
pagamento global constante na tarifa de energia elétrica por parte do consumidor
cativo.

A prépria denominagao de “consumidor livre” ja referencia o direito de escolha
do consumidor no ato de contratar o sujeito prestador da atividade de geragéo de
energia, de modo que o prego pago pela energia € livremente negociado entre o
consumidor livre e o fornecedor, sem qualquer submissao a agéncia reguladora.

Nesse ambiente de contratacdo livre, consta disposi¢cdo no art. 9° da Lei
9.648/98 determinando a separagdo entre a compra de energia elétrica e a
contratacdo do acesso e uso dos sistemas de transmissao e distribuicao.

Art. 9° Para todos os efeitos legais, a compra e venda de energia elétrica

entre concessionarios ou autorizados, deve ser contratada separadamente
do acesso e uso dos sistemas de transmisséo e distribuicdo.

Ante a determinagédo legal, tem-se nesse ambiente a segregagao concreta

entre a atividade de geracdo de energia elétrica e a atividade de transporte no
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processo de fornecimento de energia ao consumidor livre, e ndo uma mera divisao
administrativa. Essa contratagcao apartada do servico de transporte se evidencia na
necessidade de celebragdo de contratos especificos por ato do consumidor livre,
quais sejam, Contrato de Uso do Sistema de Transmissao, Contrato de Conexao ao
Sistema de Transmissao, Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo e Contrato de
Conexao de Distribuicédo, por ato do consumidor livre.
A cobranca em separado do encargo pelo uso do sistema de transmisséo e
de conexao se deu com o novo modelo do setor elétrico, que trouxe, no seu
bojo, a desverticalizacdo das atividades de geracdo, transmisséo e
distribuicdo para as concessionarias de servigo publico de energia elétrica

entao existentes, o que foi consolidado com a criagdo do Operador Nacional
do Sistema Elétrico — ONS (GANIM, 2003, p. 208).

Além do mais, o entendimento de que a atividade de geracdo de energia
elétrica € dissociavel da atividade de transporte resta corroborado quando se
percebe que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica ndo realiza interferéncias na
relagcado de geracao de energia elétrica do ambiente de contratacao livre, mas regula
a contratacdo do acesso e uso dos sistemas de transmissédo e de distribuicdo de
energia elétrica. Em sintese, no processo de fornecimento de energia, o consumidor
livre firma duas relagbes distintas, submetidas a regimes diferentes. A primeira diz
respeito a geragdao de energia que nao sofre qualquer interferéncia da agéncia
reguladora. A segunda relagdo consiste na contratacdo do custo do fio,
compreendido pelas TUSD e TUST, tarifas essas reguladas pela ANEEL, consoante
disposicéo do paragrafo unico do art. 9° da Lei 9.648/98.

Art. 9° Para todos os efeitos legais [...]
Paragrafo unico. Cabe a ANEEL regular as tarifas e estabelecer as
condicdes gerais de contratacdo do acesso e uso dos sistemas de

transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica por concessionario,
permissionario e autorizado, bem como pelos consumidores de que tratam

os arts. 15 e 16 da Lei n© 9.074, de 1995.

Portanto, ha que se reconhecer a relagdo de autonomia entre a contratagdo do
acesso e uso dos sistemas de transmissao/distribuicdo e a geragdo de energia
elétrica no ambiente de contratacao livre, autonomia que nao se faz presente no
ambiente de contratagao regulado.

Diante da constatacao de que a relagao firmada no fornecimento de energia
elétrica pelo consumidor cativo ndo se iguala a relagdo do consumidor livre, ha que
se estabelecer tratamento de tributacao diferenciado entre os consumidores, sendo

o cerne dessa diferenciagdo os componentes integrantes da base de calculo do
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ICMS.

Feitas essas ponderacdes, torna-se claro perceber a impropriedade do novo
posicionamento da Primeira Turma do STJ ao englobar as fases de geragéo,
transmissao e distribuicdo como elementos integrantes do prego total da operagao
mercantil. A aludida turma induz ser essas trés fases mera divisdo de tarefas com o
fim de concretizar a obrigagao tributavel pelo ICMS, imputando, erroneamente, a
transmissao e distribuicdo o carater de atividades indissociaveis ao fornecimento de
energia elétrica.

A diretriz do presente trabalho limita-se na defesa pela ndo inclusdo da Tarifa
de Uso do Sistema de Transmisséo e Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo na
base de calculo do ICMS, pago pelo consumidor livre.

Mantendo o raciocinio de que o consumidor livre firma duas relagées distintas e
autbnomas, sendo essas, a contratagdo do servico de geracdo de energia e o
servico de transporte, infere-se que apenas a primeira relacdo compreende a
hipétese de incidéncia do ICMS.

Ao longo dos anos, o Superior Tribunal de Justiga construiu um sensato
entendimento de que a obrigacdo de pagar o ICMS surge apenas no momento em
que a energia sai do estabelecimento fornecedor e é efetivamente consumida.
Acrescenta-se que essa circulagdo somente se opera com movimentagao pecuniaria
e com transferéncia do titular.

Nas palavras de Geraldo Ataliba (1988, v. 195, p. 27):

Circular significa, para o direito, mudar de ftitular. Se um bem ou uma
mercadoria muda de titular, ocorre circulagdo para efeitos juridicos.

Titularidade de direito de disponibilidade sobre uma mercadoria é a
circunstancia de alguém deter poderes juridicos de disposi¢cdo sobre esta

[..].

No processo de fornecimento de energia elétrica, o fato tributavel por ICMS é o
consumo da energia. Considerando que a distribuidora ndo é a destinataria da
operacao final, pois ndo consome a energia elétrica, o consumidor final, leia-se
consumidor livre, opera como sujeito passivo sob a forma de contribuinte de fato e
de direito do ICMS, uma vez que comete o fato gerador da obrigagdo e suporta o
seu respectivo encargo financeiro.

Com fins de facilitar a arrecadacéo do imposto, a lei confere as distribuidoras a

responsabilidade de recolher o ICMS. Conforme ja exposto no trabalho, responsavel
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tributario é o sujeito n&o praticante do fato gerador, mas que, por determinagéo legal,
possui 0 dever de pagar o tributo.

“Obviamente, a distribuidora de energia elétrica € passivel de tributagédo por via
de ICMS quando consome, para uso proprio, esta mercadoria. Nao, porém, quando
se limita a interligar a fonte produtora ao consumidor final.” (AgRg no REsp
797.826/MT, Relator: Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 21.6.2007).

No tocante a segunda relagdo, ao se incluir as tarifas TUST e TUSD,
decorrentes da contratagdo do acesso e uso dos sistemas de
transmissao/distribuicdo, na base de calculo do ICMS pago pelo consumidor livre,
estaria por assentir que a atividade de transportar energia compde a hipétese de
incidéncia do mencionado tributo.

De certo, a modalidade de ICMS abordada no presente trabalho se concretiza
com a operagdo de fornecimento de energia elétrica decorrente de uma
transferéncia de titularidade, o que simplificadamente se traduz no fato de compra
de energia elétrica pelo consumidor livre. Assim, a possibilidade hipotética de se ter
a cobranca de ICMS sobre o transporte de energia elétrica resta prejudicada, visto
que teriamos o consumidor livre como contribuinte na operagdo de compra e venda
da energia elétrica e, igualmente, contribuinte na operacéo de transporte de energia,
sem o cumprimento do requisito da transmissao de propriedade da mercadoria.

Ha que se aplicar ao caso a Sumula n° 166 do Superior Tribunal de Justica:
“N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.” A supracitada Corte proferiu
juizo esclarecedor:

“[...] a mera saida fisica da mercadoria do estabelecimento produtor para o
estabelecimento distribuidor ndo configura operagéo tributavel pelo ICMS,
cujo fato imponivel demanda a circulagdo econémica do bem, razdo pela
qual n&o pode ser computada para o célculo do valor adicionado [...]" (AgRg

nos EREsp 933.890/GO, Relator: Ministro Humberto Martins, Primeira
Segéo, DJ 7.2.2008).

Em consonancia, foi firmado entendimento no ambito do Superior Tribunal de
Justica, também sumulado, de que o calculo do ICMS nao deve se dar com base na
demanda de energia elétrica contratada, mas restritamente na quantidade de
energia utilizada. Assim dispdée a Sumula do STJ n° 391: “O ICMS incide sobre o
valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de poténcia

efetivamente utilizada.”
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Em sede de Recurso Especial, a ex-ministra Eliana Calmon clarificou a questéo
ao declarar: “A aquisicdo de energia elétrica para reserva, formalizada por contrato,
nao induz a transferéncia do bem adquirido, porque ndo se da a tradicdo.”
(REsp 343952/ MG, Relatora: Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ
17/06/2002). Nesse sentido, outrora, a Primeira Turma do STJ apresentou
entendimento equivalente:

Consoante o entendimento esposado por este Superior Tribunal de Justica,
nao se admite, para o efeito de calculo de ICMS sobre transmissao de
energia elétrica, o critério de Demanda Reservada ou Contratada - apura-se
o ICMS sobre o quantum contratado ou disponibilizado, independentemente

do efetivo consumo -, uma vez que esse tributo somente deve incidir sobre
o valor correspondente a energia efetivamente consumida.

[...]

A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia elétrica, ndo é
fato gerador do ICMS. Este s6 incide quando, concretamente, a energia for
fornecida e utilizada, tomando-se por base de calculo o valor pago em
decorréncia do consumo apurado (REsp 647553 / ES, Relator: Ministro José
Delgado, Primeira Turma, DJ 23/05/2005).

Roque Antonio Carrazza (2001, p. 62) bem elucida que o reconhecimento da
legitimidade da cobranga do ICMS pressupde uma correspondéncia légica entre a
hipétese de incidéncia e a base de calculo do tributo, de modo que esse elemento
quantitativo confirme o aspecto material, estabelecido como sendo a realizagao de
operacdo mercantil. E imprescindivel que a base de calculo desse ICMS retrate esse
fato ensejador da cobranca e se limite a apenas ao prego praticado na operagao
final.

No processo de quantificagdo do valor a ser pago a titulo de tributo, a base de
calculo “[...] focaliza a materialidade descrita pela hipétese e seleciona, dela, algum
aspecto que possa ser dimensionado, elegendo, por esse modo, a grandeza
quantificadora ajustada para medir a intensidade do acontecimento factual.”
(CARVALHO, 2015, p. 254).

Medir a intensidade do fato gerador ndo pode ser confundido com a pratica de
incorporacgao de novos fatos a hipétese de incidéncia. Nao é permitido, ao se chegar
na fase de calcular o tributo, ampliar o fato gerador do ICMS. Em abordagem sobre
a relacao entre a hipotese de incidéncia e base de calculo, Paulo de Barros Carvalho
(2015, p. 254) acrescenta:

Por isso, ambas devem manter estreita relacdo, denotando sempre o
mesmo fato, sé que mediante critérios de apuragao diferentes, de tal sorte

que fiqguem preservados os sobranceiros principios constitucionais
informadores da adequada construgdo da regra- -matriz de incidéncia
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tributaria, assim como de todas as unidades integrantes do processo de
positivagcédo do direito.

O calculo do ICMS sobre os servigos de transmissao e distribuicdo incorre na
compreensao de que essas atividades integrariam a hipotese de incidéncia do
imposto, ndo sendo admitido esse desvio.

Nao obstante, como forma de fundamentar a inclusédo da Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo na base de calculo do ICMS, o Ministro da Primeira Turma
do STJ Gurgel de Faria apresenta entendimento no sentido de que o comando do
art. 34, § 9° do ADCT 9[...] deixou claro que todas as etapas do processo de
fornecimento da energia elétrica devem ser consideradas na composi¢gao do prego
final da mercadoria a ser suportada pelo usuario.” (Recurso Especial n° 1.163.020).

O ordenamento juridico possibilita a tributagdo sobre as operagdes relativas a
energia elétrica. A expressdo ampla “operagdes” abarca qualquer ato de produgéo,
feitura, circulagao, distribuicdo ou consumo da energia elétrica (CARRAZZA, 2001,
p. 178). Conforme apresentado nesse trabalho, o paragrafo nono do art. 34 do ADCT
dispbe, inicialmente, que o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias possui incidéncia sobre a energia elétrica, desde a fase de produgéo ou
importacdo até a ultima operagdo. Idéntica reproducao se constitui o art. 9°, § 1°,
inciso Il da LC n°® 87/96. Importante o esclarecimento de que essa parte inicial se
destina ao critério material do imposto, uma vez que apenas elucida que o ICMS
podera ter como fato gerador a produgdo de energia, a importagdo de energia
elétrica ou qualquer outra operacgao relacionada.

Art. 34. O sistema tributério nacional [...]

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condigcdo de contribuintes ou de
substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida do
produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da
Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operacbes relativas a
circulagdo de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a
producao ou importagao até a ultima operagéao, calculado o imposto sobre o
prego entdo praticado na operacgéo final e assegurado seu recolhimento ao

Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa
operagao.

Art. 9° A adogdo do regime de substituicdo tributaria em operagdes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° Aresponsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

[...]

Il - &s empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operagbes internas e interestaduais, na condigcdo de contribuinte ou de
substituto tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produgdo ou
importagédo até a ultima operagao, sendo seu calculo efetuado sobre o prego
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praticado na operacao final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde
deva ocorrer essa operagao.

A parte final do paragrafo nono do art. 34 do ADCT e, consequentemente, o art.
9°, § 1°, inciso Il da LC n°® 87/96 exercem dois papéis importantes. Primeiro, entre as
variadas opgdes de operagdes sobre a energia elétrica apresentadas pela parte
inicial do dispositivo, delimitam como sendo o consumo a operacao propiciadora da
exigéncia do imposto estadual. O segundo papel se refere a fixagcdo da base de
calculo, ao paragrafo afirmar que sera “[...] calculado o imposto sobre o prego entéo
praticado na operacdo final [...]". E inconcebivel a visdo de que o comando do
paragrafo nono do art. 34 do ADCT trata integralmente a base de calculo do ICMS,
visto que somente a disposi¢gao final da norma se incumbe de abordar esse
elemento quantitativo.

A Lei Complementar n°® 87 de 1996, legislacdo especialmente criada para a
regulamentagao do ICMS, ao recortar a circulagdo de mercadoria como hipétese de
incidéncia, € clara na concepg¢ao da base de calculo como sendo o valor da
operacdo da saida de mercadoria. CARRAZZA (2001, p. 181), explana ser essa
operacao final, também denominado valor da operagcdo de saida, o preco
correspondente ao uso efetivo da energia elétrica pelo consumidor final.

A base de calculo exerce papel importante na composi¢cao interna da norma
tributaria, de modo que qualquer descuido possui o conddao de ocasionar
significativos danos a aplicagcédo do comando legal (CARVALHO, 2015, pags. 255-
256).

O imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e servigos €
cercado pela reserva legal prevista no art. 97 do Cddigo Tributario Nacional no que
tange o elemento da base de calculo. Com o advento da Constituicdo Federal de
1988, essa reserva passa a ser qualificada pela exigéncia de apenas lei
complementar fixar a base de calculo do ICMS (art. 155, § 2°, inciso XIlI, alinea “”).

De forma sucinta, os unicos dispositivos legais legitimos para a
regulamentagao da referida base de calculo sdo o art. 34, paragrafo 9°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 9°,
§ 1°, inciso I, e art. 13, inciso |, ambos da Lei Complementar de n° 87/1996. Nesse
sentido, toda a legislacdo existente apta a tratar da base de calculo do ICMS né&o
afirma que a hipétese de ICMS integrara todas as fases do fornecimento de energia

elétrica, incluindo transmisséao e distribuicdo. Pelo contrario, fixa os exatos termos da
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base de calculo do imposto, restringindo a operagéo final, leia-se, ato do consumo
da energia.

Em oposicao, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica se respalda nas
disposi¢cdes do Convénio n° 117/2004 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) para defender a inclusdo da TUSD e TUST na base de calculo do ICMS.

Clausula primeira Fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do
imposto devido pela conexédo e pelo uso dos sistemas de transmissdo ao
consumidor que, estando conectado diretamente a Rede Basica de
transmissao, promover a entrada de energia elétrica no seu estabelecimento
ou domicilio.

§ 1° Sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes principal e acessoérias,
previstas na legislagdo tributaria de regéncia do ICMS, o consumidor
conectado diretamente a Rede Basica de transmissdo de energia elétrica
devera:

[...]

a) como base de calculo do imposto, o montante correspondente a soma
dos valores da conex&o e encargo de uso do sistema de transmissdo pagos
as empresas transmissoras, e quaisquer outros encargos inerentes ao
consumo da energia elétrica, ainda que devidos a terceiros, ao qual deve
ser integrado o montante do préprio imposto;

Na seara do Direito Tributario, os convénios celebrados complementam as leis,

o que de pronto retira seu carater legal, residindo apenas como normas

complementares integrantes da legislagao tributaria, na forma dos arts. 96 e 100 do

Caodigo Tributario Nacional. Como fruto de uma interpretagdo valida sobre o

mencionado convénio da CONFAZ extrai-se a previsdo de uma obrigagédo setorial

elétrica destinada ao consumidor livre perante o pagamento das tarifas TUSD e

TUST, dever esse que se da em contrapartida ao acesso e uso dos sistemas de
transmissao.

Face a supremacia da Constituicdo e a superioridade da lei complementar

de normas gerais sobre as leis estaduais e os préprios convénios, € com

base nelas que se deve aferir a legitimidade da exigéncia de ICMS sobre a

TUST e a TUSD, tenha ou nao havido modificagdo no substrato normativo

estadual, e esteja ou ndo esta alteracdo respaldada em disposi¢ao
convenial (COELHO; SANTIAGO, 2007, p. 2).

A reserva legal complementar se encontra por certo violada, visto que a
determinagao no sentido de incluir as tarifas TUSD e TUST na base para calcular o
valor do ICMS nao deve ser emanada por previsdo em convénio, mas sim de lei
complementar, disposi¢cao nao existente no ordenamento juridico brasileiro.

Fato que corrobora a inexisténcia de previsao legal da inclusdo das tarifas na
base de calculo do tributo é a tramitacdo do projeto de lei complementar n°
352/2002, que visa justamente alterar os arts. 2°, 9° e 13 da LC n°® 87/96 com o fim
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de legalizar o alcance da incidéncia do ICMS sobre todas as fases desde a produgao

ou importacao até a destinacao final da energia elétrica.

Art. 1° A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 2°1...]

§ 3° Alincidéncia do imposto sobre energia elétrica alcanga todas as etapas,
desde a producdo ou importagdo até a sua destinagao final, tais como a
transmissao, a distribuicdo, a conexao, a conversao e a comercializagao.
Art. 9°1...]

§1°[...]

Il — as empresas de geracdo, importagdo, transmissdo, distribuicdo, ou
comercializagdo de energia elétrica, pelo pagamento do imposto, desde a
producdo ou importagcdo até a sua destinagdo final, sendo seu calculo
efetuado sobre o valor total cobrado do adquirente, nele computados todos
0s encargos, tais como os de geragdo, importacdo, conexdo, conversao,
transmissdo e distribuicdo, assegurado seu recolhimento ao Estado de
localizagédo do destinatario final.

Art. 13 [...]

VIl — na hipétese do inciso Xl do art. 12, o valor:

a) da operagdo de que decorrer a entrada de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petroleo;

b) total cobrado do adquirente, nele computados todos os encargos, tais
como os de geragdo, importagdo, conexdo, conversao, transmissdo e
distribuicdo, em relagédo a entrada de energia elétrica;

§1°[...]

c) todos os encargos cobrados do adquirente, no fornecimento da energia
elétrica, tais como os de geracdo, importagdo, conexdo, conversao,
transmissao, distribuicdo e comercializagao, mesmo que devidos a terceiros.

Por conseguinte, no atual estagio do ordenamento, a cobrangca em face do
consumidor livre de ICMS calculado sobre as tarifas TUSD e TUST viola a reserva
legal complementar. Como inferéncia, tem-se a transgressdo ao principio da
legalidade, estampado no art. 150, inciso |, da Constituicao Federal de 1988, o qual

veda a exigéncia de tributo sem a prévia previsdo em lei.

De acordo com o art. 150, |, da CF/88, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca. E o conhecido principio da estrita legalidade. Diz-se estrita
porque considerada mais “exigente” que a legalidade “ampla”, ou “genérica”,
ja contda no art. 5° Il da CF/88. Com efeito, segundo
a legalidade tributaria, ndo apenas o dever de pagar deve estar referido na
lei, mas todos os seus atributos devem estar nela expressamente previstos,
como explicita o art. 97 do CTN. Por outras palavras, todas as dimensdes ou
parcelas da estrutura da norma juridica tributaria devem constar, ou devem
ser passiveis de reconstrucao pelo intérprete, a partir do texto legal. Dai a
qualificagédo de “estrita” (MACHADO SEGUNDO, 2017, p. 57).

O Principio da Legalidade funciona como instrumento de limitagdo do poder
estatal de tributar, figurando como uma garantia dos contribuintes, uma vez que
tutela valores fundamentais para o cidadao, tais como a seguranca juridica, a justica
e a liberdade (PAULSEN, 2017, pags. 127-128).
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No tocante ao esclarecimento do supracitado principio, é preciso acrescentar:
“Lei, para fins de atendimento do principio da estrita legalidade, € o ato normativo
editado pelo 6rgao dotado da fungao legislativa, nos termos do processo legislativo
previsto constitucionalmente (lei em sentido formal).” (MACHADO SEGUNDO, 2017,
p. 57).

A recente posigdo da Primeira Turma do STJ é incompativel com o sistema
juridico, porquanto a cobrangca de ICMS calculado sobre as tarifas de uso de
transmissao/distribuicdo ndo possui amparo legal. Segundo Luciana Goulart Saliba e
Jodo Dacio Rolim (2005), conforme citado por Leandro Paulsen (2014, p. 288), o
entendimento que deve prevalecer é a exclusdo das tarifas TUST e TUSD da base

de célculo do ICMS sobre a energia elétrica:

[...] como a Constituicdo e a Lei Complementar n° 87/96 preveem a
incidéncia do ICMS sobre o efetivo fornecimento de energia elétrica, a
disponibilizagdo do uso dos sistemas de rede, que passou a ser autbnoma
ao fornecimento de energia no novo modelo setorial, ndo se enquadra na
hipotese de incidéncia desse imposto (disponibilizar o uso da rede é
diferente de fornecer energia). [...] Enquanto a Constituicdo Federal e a
legislagdo complementar determinarem que o ICMS incide sobre o efetivo
fornecimento de energia e que a sua base de calculo é o prego da operagao
da qual decorrer a saida (operagdes internas ou a entrada (operagbes
interestaduais) da energia, as tarifas de uso dos sistemas de distribuigdo e
de transmiss&o nao seréo passiveis de incidéncia desse imposto estadual.

Importante o pensamento do relator Ministro Herman Benjamin, em sede de
Recurso Especial n° 1.649.658 - MT, a respeito dessa mudanca de entendimento por

parte da Primeira Turma do STJ:

Sucede que, uma vez preservado o arcabougo normativo sobre o qual se
consolidou a jurisprudéncia do STJ e ausente significativa mudanga no
contexto fatico que deu origem aos precedentes, ndo parece recomendavel
essa guinada, em atencdo aos principios da seguranga juridica,
da protegdo da confianga e daisonomia (REsp 1649658/ MT, Relator:
Ministro Herman Benjamin, Org&o Julgador: T2 — Segunda Turma, Data da
Publicacdo: DJe 05/05/2017).

Essa citagao reside em reprodugao do paragrafo quarto do art. 927 do Caédigo
de Processo Civil, o qual traz a fundamentacdo adequada e especifica como

requisito imprescindivel para a modificagdo de jurisprudéncia pacificada.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

[...]

§ 42 A modificagéo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou
de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os
principios da seguranga juridica, da protegao da confiangca e da isonomia.
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O art. 489, paragrafo primeiro, do referido codigo prevé a auséncia de
reconhecimento de fundamentagdo de decisdo judicial que, sem apresentar a
distincdo do caso em julgamento, deixa de seguir jurisprudéncia pacificada. Dada a
importancia da previsdo do § 12 do art. 489 do CPC, pois objetiva “[...] concretizar um
direito fundamental — o direito a motivacdo das decisdes judiciais.” (DIDIER JR;
BRAGA,; OLIVEIRA, 2016, v. 2, p. 334).

Durante varios anos, o Superior Tribunal de Justi¢a possuiu jurisprudéncia no
no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica e a
Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica ndo fazem parte da
base de calculo do ICMS. No ano de 2017, a Primeira Turma do STJ profere
julgamento do Recurso Especial n° 1.163.020 em sentido totalmente contrario ao
entendimento pacificado pelo Tribunal, sem a demostragcao de qualquer modificagao
casuistica no fornecimento da energia elétrica para os consumidores livres.

Em razdo de a validade de uma decisdo judicial que desconsidera
jusrisprudéncia firmada exigir um processo de distingdo, por meio da devida
indicagdo das mudancgas faticas que ocasionaram a alteragcdo do posicionamento
(DIDIER JR; BRAGA; OLIVEIRA, 2016, v. 2, p. 347), ha que se compreender tal fator
como mais um elemento ratificador da precariedade do novo entendimento da
Primeira Turma do STJ, responsavel por ofender o principio da seguranca juridica.

A preocupacado com a estabilidade das relagdes juridicas ndo se restringe ao
passado, de modo que a projecéo para o futuro do individuo se pauta, muitas vezes,
pelos comportamentos do Estado em forma das resolugdes de conflitos proferidas
pelo Poder Judiciario, dai a importancia da uniformizagao da jurisprudéncia (DIDIER
JR; BRAGA; OLIVEIRA, 2016, v. 2, p. 483).

A determinagcdo do Codigo de Processo Civil, cuja aplicagdo se da
subsidiariamente sobre os demais procedimentos especiais € 0 processo de
execucao, € na perspectiva de que os tribunais detenham uma jurisprudéncia
uniforme e com estabilidade, dever esse prescrito no art. 926. Sendo, portanto, o
papel a ser desempenhado pelo Superior Tribunal de Justi¢a a feitura do julgamento
recurso repetitivo solucionador dessa divergéncia instaurada entre as turmas de
direito publico, recurso esse que devera se conter nas legislagdes competentes para
o tratamento da base de calculo do ICMS e promover a restauragdo do

entendimento ja consagrado durante aos no ordenamento juridico brasileiro.



49

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sob a égide de um Estado Democratico de Direito, a tutela Jurisdicional,
enquanto parcela do poder de Estado, se encontra sujeita as leis vigentes e
consagradas constitucionais. A essencialidade de um cenario de harmonia entre os
poderes estatais aparece estampada na Constituicdo Federal de 1988, de modo que
a funcao de solucionar os conflitos dos individuos deve ser exercida pelo érgaos do
Judiciario em observancia as normas emanadas pelo Legislativo, promovendo-se a
garantia da seguranga juridica.

Nao compete ao Poder Judiciario sentenciar um tratamento igualitario entre os
consumidores de energia elétrica a qualquer custo. O préprio art. 150, inciso I, da
Constituicao Federal de 1988 condiciona a concesséo de tratamento isondbmico aos
sujeitos detentores de situagbes equivalentes, o que ndo é o caso dos consumidores
cativos e livres. Pelo contrario, a propria lei confere tratamento diferenciado ao
consumidor do ambiente de comercializacao livre de energia elétrica.

O art. 9° da Lei n° 9648/98 reside em previsao especifica e de alcance privativo
para os consumidores livres. Pela aludida determinacdo legal, as atividades de
geracdo de energia e transporte sdo autbnomas e dissociaveis no ACL. Dessa
forma, evidente que a transagdo da geragdo de energia de forma separada da
contratagao do acesso e uso dos sistemas de transmissao e distribuigéo interfere no
regime de tributacdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
incidente na operacgao relativa a energia elétrica.

A necessidade de existir uma relagao de correspondéncia entre o fato gerador
e a base de calculo de todo tributo condiciona um calculo do ICMS restrito ao valor
da operagéo de saida da energia elétrica da distribuidora resultante do contrato de
geracao firmado pelo consumidor livre. Ressalte-se que o valor compreendido na
base de calculo do imposto estadual sera o correspondente a energia efetivamente
consumida, em observancia a Sumula n° 391 do Superior Tribunal de Justica.

De forma desagregada, tem-se a relagdo contratual do consumidor livre
perante o custeio da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao e Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo. Em primeiro lugar, essas tarifas representam a prestagao
do servico de transporte de energia elétrica cuja propriedade pertence ao

consumidor livre, se limitando a uma conduta de mero deslocamento de mercadoria
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sem qualquer transferéncia de titularidade, o que as impede de integrar a hipétese
de incidéncia do ICMS, conclusdo em consonancia com a Sumula n° 166 do STJ.

Um segundo ponto concludente diz respeito ao fato de que, ndo obstante
possuam previsao na Lei ordinaria n°® 9.074/95, as TUST e TUSD né&o sao revestidas
da natureza de elemento quantitativo do ICMS, ante a imposi¢ao constitucional de
reserva legal complementar para a fixagdo da base de calculo do citado imposto, o
que afasta qualquer interpretacdo extensiva possibilitadora de incluir no calculo de
tributo custos com mero amparo em convénios.

Resultante de um exame acerca das disposi¢des do ordenamento juridico, as
tarifas de uso dos sistemas de transmissao/distribuicdo n&o dispdem de legitimidade
para figurar como fato gerador do ICMS e nem como base de calculo do imposto
estadual. Sao tarifas enquadradas tdo somente como obrigacdes setoriais elétricas
que visam uma contraprestacdo ao uso das redes das transmissoras e
distribuidoras.

A validacdo da recente tese firmada pela Primeira Turma do STJ requisita a
alteragdao do ordenamento juridico, especialmente da Lei Complementar n° 87/96,
passando esta a constar expressamente a incidéncia do ICMS sobre os segmentos
de transmissao e distribuicdo e, consequentemente, as tarifas TUST e TUSD como
integrantes do calculo do imposto.

Considerando que no estagio atual do sistema tem-se apenas uma lenta
tramitacdo de um projeto de lei nesse sentido, é nitido que o posicionamento da
Primeira Turma do STJ apresenta um vicio sob o aspecto legal. Ante a determinagao
de suspensdo nacional de todos os processos pendentes envolvendo a referida
questao, imperioso se faz que o colegiado do Superior Tribunal de Justiga volte os
olhos para a resolugdo dessa controvérsia entre as turmas de direito publico,
proferindo julgamento de recurso repetitivo em ato de reconhecimento da ilegalidade
da inclusdo das TUST e TUSD na base de calculo do ICMS incidente sobre a

energia elétrica exigido aos consumidores livres.
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