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RESUMO

A presente monografia busca discutir sobre a auséncia de tutela normativa quanto aos
refugiados ambientais. O refugiado como uma categoria de pessoas acolhidas em
outro pais. Buscou-se debater o direito internacional de protecdo ao refugiado a
efetiva pratica do Estado a luz do Direito Internacional e dos Direitos Humanos,
visando proteger os refugiados ambientais, possibilitando amenizar e evitar o
desrespeito a vida, a dignidade e a sobrevivéncia humana dada a essa categoria.
Constatou-se que, entre as vitimas de violacdo dos direitos humanos, os refugiados
ambientais, devido ao processo migratorio e a auséncia de norma especifica, estédo
inseridos em um grupo extremamente vulneravel. Foram apontados paises como Haiti
e 0 México como exemplo da situacdo destacada para busca de acolhimento, assim
como a catéstrofe ambiental decorrente do tsunami no oceano indico ocasionado pelo
furacdo Katrina e a imigracdo dos refugiados ao Brasil devido a infestagdo de um surto
de célera no Haiti. Quanto aos objetivos, buscou-se conhecer a partir da perspectiva
dos direitos humanos, os instrumentos juridicos internacionais que possibilitem a
conceituacdo, a protecdo e a assisténcia ao refugiado ambiental. Assim como
destacar os tipos de refugiados, os fatores que caracterizam estes grupos e analisar
0s conhecimentos sobre os institutos do refugio, asilo, deslocamento interno e
migracdo. O método de pesquisa se deu através da pesquisa bibliografica e
documental tendo como embasamento o uso de livros, artigos e periédicos editados
nainternet, revista eletrénica entre outros. Notou-se que devido a auséncia de atencao
dada a categoria dos refugiados, cabe, uma maior conscientizacdo do proprio
refugiado, da sociedade internacional e dos Estados Nacionais para instituirem a
seguranca nas relagcdes socioambientais, a fim de firmar um compromisso existencial
com a atual e com as futuras geragoes.

Palavras-Chaves: Refugiados Ambientais. Direitos Humanos. Migragao.



ABSTRACT

This monograph seeks to discuss the absence of normative protection regarding
environmental refugees. The refugee as a category of persons taken in another
country. The aim was to discuss international refugee protection law with the State's
practice in the light of international law and human rights, with a view to protecting
environmental refugees, making it possible to minimize and avoid disrespect for life,
dignity and human survival. category. Among the victims of human rights abuses,
environmental refugees, due to the migratory process and the absence of a specific
norm, were found to be in an extremely vulnerable group. Countries such as Haiti and
Mexico have been mentioned as an example of the situation highlighted in the search
for shelter, as well as the environmental catastrophe caused by the tsunami in the
Indian Ocean caused by Hurricane Katrina and the immigration of refugees to Brazil
due to the infestation of a cholera outbreak in Haiti. Regarding the objectives, it was
sought to know from the perspective of human rights, the international legal
instruments that make possible the conceptualization, protection and assistance to the
environmental refugee. As well as highlighting the types of refugees, the factors that
characterize these groups and analyze knowledge about refuge institutes, asylum,
internal displacement and migration. The research method was based on
bibliographical and documentary research based on the use of books, articles and
periodicals published on the Internet, electronic magazine among others. It was noted
that due to the lack of attention given to the category of refugees, it is important to raise
awareness of the refugee, international society and National States to establish
security in social and environmental relations, in order to establish an existential
commitment with the current and with future generations.

Keywords: Environmental Refugees. Human rights. Migration.
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INTRODUCAO

A teméatica que envolve o argumento sobre o assunto referente aos refugiados
que vem sendo apontado como um problema consideravel de atencdo devido a
gravidade de situacdes que afetam as pessoas envolvidas, assim como estdo
inseridos os casos que envolvem questdes politicas, econdmicas e sociais no ambito
nacional e internacional (ARAUJO, 2001).

Diante disso, o termo empregado € atribuido a qualgquer pessoa que, por motivo
especifico sofre perseguicdo justificada por medo de sofrer perseguicdo devido a
guestao de raca, religido, nacionalidade, atividades em um tipo de grupo social ou
alguma espécie de conviccdo politica, acham-se fora do pais de origem e que
necessitem ou requeiram a protecio desse pais (ARAUJO, 2001).

O cenario se agrava quando se pensa em refugiados ambientais, pois estes
nem mesmo se enquadram na definicdo de refugiados da Convencédo de 1951,
embora sua situagéo de vulnerabilidade seja a mesma dos demais refugiados.

Eles perdem seu Estado e por consequéncia seus direitos, ndao havendo
nenhum Estado que os acolha e que reconheca seus direitos, deixando-os em um
estado extremamente vulneravel. Ou seja, aqueles que temem por suas vidas em
razdo de fatores ambientais, como desastres, catéstrofes, inundacdes, furacdes,
tsunamis ou secas, sejam eles decorrentes ou ndo da atividade humana, ndo estao
amparados juridicamente.

A Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), por meio de seus mecanismos e
agéncias especializadas, reconhece que os refugiados ambientais constituem uma
categoria que atualmente apresenta uma inlmera expansao, € por esses motivos
precisam de assisténcia, neste sentido este estudo se encontra embasado com o
entendimento do Instituto do Refugio, assim como outros institutos pertinentes desta
seara que abrange areas do conhecimento juridico como o Direito Constitucional, o
Direito Internacional e os Direitos Humanos (REKACEWICZ, 2008).

Da mesma forma, o trabalho traz fortes elementos oriundos do Direito
Ambiental, uma vez que o tema € sobre a protecao (ou a falta desta) em relagcéo aos
refugiados que necessitam de tutela em face de eventos climéaticos ou ambientais que
impossibilitam a sobrevivéncia em determinada localidade. Diante disso, indaga-se: A

protecdo ao refugiado ambiental precisa de uma maior atencdo quanto as medidas
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juridicas adotadas pelos Estados e a garantia de Direitos Humanos basicos que
proporcionem aos refugiados uma sobrevivéncia digna no pais do reflugio?

A presente analise justifica-se por ser um tema relevante para a sociedade,
visto que, torna-se necessario avaliar como esta questdo vem sendo tratada dentro
da literatura juridica, buscando-se conhecer os embasamentos para a construcdo de
um sistema de protecdo especifico para esta categoria emergente de refugiados, tal
discussao possibilita 0 reconhecimento de um status juridico sobre a prote¢cdo dos
refugiados ambientais.

Quanto a metodologia, utlizou-se o método bibliografico com cunho
documental por se tratar de um estudo com citagdes juridicas com base na Revisao
de Literatura, buscando analisar documentos que ainda nado sofreram criticas com
base em tal viés exploratorio, tendo como embasamento o uso de livros, artigos e
periodicos editados na internet, revista eletrénica entre outros (GIL, 2010).

O método de pesquisa documental é elaborado a partir de materiais que néo
receberam tratamento analitico, tais como leis, vérias vertentes do Direito
Internacional, o recurso a obras de outras areas do conhecimento ajustando a
jurisdicao entre diferentes olhares e perspectivas (LAKATOS; MARCONI, 2010).

Como objetivo geral pretende conhecer o tratamento juridico internacional é
dado aos refugiados a partir da perspectiva dos Direitos Humanos. Assim como
destacar os direitos internacionais e os fatores que caracterizam esta categoria e
destacar os conhecimentos sobre os institutos do refugio, asilo, deslocamento interno
€ migragao.

No primeiro capitulo, busca-se uma maior organiza¢do da pesquisa sendo
necessario dividir o assunto de acordo com a temética, diante disso foi construida uma
apresentacao introdutoria.

No segundo capitulo, encontram-se breves consideracdes sobre o instituto,
debatidos de forma a analisar o refagio por um aspecto histérico, destacando os
periodos anteriores e posteriores a Convencéo de Genebra de 1951, assim como as
relagdes internacionais conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e o principio da dignidade da pessoa humana no Estado Democratico de Direito
e a respectiva falta de tutela normativa quanto a tematica em pauta.

No terceiro capitulo, foram construidos aspectos doutrinarios sobre o reflgio e
outros institutos de protecao, sendo estes o deslocamento, a migracdo e o asilo.
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E por fim, no capitulo quatro discorre-se sobre o desamparo juridico dos
refugiados ambientais e sdo descritos 0s aspectos da crise ambiental na perspectiva

dos direitos humanos e os dilemas da existéncia dos refugiados ambientais na
atualidade.
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1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O INSTITUTO DO REFUGIO

O Instituto dos Refugiados abrange vérias posicbes que versam sobre
perseguicdes por motivos de raca, religido, nacionalidade e opinides politicas que
contrariem os interesses de grupos que estejam a frente de um Estado, entre outras
situacOes abarcadas por lei.

A nomenclatura que define o conceito de refugiado pode ser entendida como
toda pessoa que esteja se sentindo perseguida pelos motivos citados acima,
entendendo este autor que tal conceito devesse se estender aqueles atingidos por
fendbmenos ambientais. Sobre esse aspecto, sédo individuos que se encontram fora de
seu pais de origem e que, por causa dos proferidos temores, ndo podem ou nao
guerem regressar ao pais de nacionalidade (RUBIO, 2010).

Havia a necessidade de se reconhecer a situacdo das pessoas que tinham
se beneficiado das normas votadas pela Sociedade das Nacdes; havia,
igualmente, necessidade de precisar a situacdo daquelas pessoas a quem
ndo fora possivel aplicar as normas da Organizag¢do Internacional dos
Refugiados (essas, por sua vez, sucessoras das normas do UNRRA), mas
cujos direitos a refligio ndo estavam excluidos; as necessidades de regular-
se a situacdo dos refugiados antes da constituicdo do ACNUR, ou seja,
“acontecimentos anteriores a 1951(SOARES;2004,p. 396).

Nesse sentido, o reflgio é um instituto que se permeia ao longo das décadas
em virtude dos inimeros problemas que afligem individuos, forcados a mudancga ou
troca de ambiente para sobreviver. Quanto a vida dos refugiados em seus paises de
acolhimento, os debates sobre direitos humanos e refagio repetidamente se limitam a
demonstrar como os direitos basicos dessas pessoas sdo. Vale ressaltar que, muitos
desses refugiados se encontram em paises de extrema pobreza, tornando assim, sua
situacao ainda mais complexa (BARRETO, 2006).

A partir da década de 1990, houve uma maior incidéncia de violacao de direitos
humanos atrelados a situacdo de pessoas refugiadas, fazendo com que este fato
chamasse a atencdo de Orgdos internacionais. Neste interim, tem sido fortemente
sustentado pelo ACNUR a necessidade de uma interpretacdo visando maior
entendimento dessa relagdo, sendo um dos pontos, atribuir um significado unitério ao

termo “perseguicéo” contido nas leis (UNHCR 2005).
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Diante disso, a autossuficiéncia se sobressai como meio necessario para
materializar a protecéo ao refugiado, e unicamente pode ser abordada dentro de uma
estrutura de direitos civis, sociais e econémicos. (UNHCR 2005).

Para Moreira (2014), o Estatuto de Refugiado estabelece uma condicao
juridica, em tese, provisoria. Os refugiados geralmente fogem do pais de
nacionalidade em funcdo de eventos politicos (como guerras civis, regimes
repressivos, entre outras situacfes de instabilidade politica e violagdes de direitos
humanos) e, uma vez quando sdo aceitos em outros Estados, deveriam ser
repatriados e reconhecidos como cidadaos, sujeitos de direitos. Essa probleméatica
ocorre devido a demora burocratica que, muitas vezes, arrastam-se por anos ou
décadas.

Enquanto os refugiados buscam formas e estratégias para restaurar suas vidas
em paises, muitas vezes com cultura diferente da sua de origem, seguem
reconstruindo relacdes sociais e lagos afetivos, estabelecendo-se conforme as
condicOes oferecidas nesses novos ambientes. Eles lidam com os mais variados
problemas de adaptacdo e aceitacdo social, além de questdes burocréticas que
dificultam ainda mais o regresso dos refugiados a sua terra natal e causam efeitos em

meio as sociedades e aos paises acolhedores.

1.1 REFLEXAO HISTORICA DO REFUGIO ANTES E DEPOIS DA CONVENCAO DE
GENEBRA DE 1951

Neste capitulo, serdo abordados os aspectos historicos relativos ao instituto do
refagio e do asilo, que séo institutos de grande importancia na seara juridica
humanitaria e que se faz mister, para percep¢do do desenvolvimento e instauracao
dos mesmos, e até tentar amadurecer o entendimento na justificativa para a falta de
tutela normativa ao grupo dos refugiados ambientais.

Diante disso, torna-se necessario entender que antes da Convencao de 1951,
gualquer investida no sentido de achar ou conhecer a origem dos refugiados séo
dificeis agbes, devido as dificuldades de informagfes referentes as fontes histéricas
gue envolvem essa tematica. Entretanto, esse grupo de pessoas sempre existiu. Raiol
(2010) cita que, segundo a corrente criacionista, a Biblia relata que Caim foi o primeiro
refugiado citado na histdria, tornando-se um membro desse grupo apdés matar seu

irmao Abel.
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E imprescindivel, antes do inicio deste estudo, a reconstituicdo histérica dos
fatos que contribuiram para formag¢édo do entendimento contemporéneo de protecéo
internacional dos refugiados. Visto que, existe uma intrinseca dificuldade de
estabelecer argumentos que identifiguem uma data especifica ou periodo do
surgimento de pessoas refugiadas pelo mundo (RAIOL, 2010).

Desde os primérdios, o homem lida com o fato de ter que sair da regido onde
habita, seja por motivos de perseguicao politica ou por cometer infragdes em relacao
as normas de um determinado povo, ou ainda em busca de alimento, haja vista, as
primeiras sociedades serem ndmades. O individuo perseguido sempre buscou
protecdo em lugares onde a acdo de quem o perseguia nao lhe atingisse, bem como
gue, ndo pudesse ser retirado desse novo lugar. Deu-se a esse tipo de defesa a
denominacdo de asilo, que deriva da palavra grega asylon, constituida
terminologicamente da soma da particula a (ndo) e da palavra asylao “quitar, sacar,
extrair, tirar” (ARAUJO; ALMEIDA, 2001).

Na Grécia Antiga o objetivo do asilo foi bastante valorizado e utilizado como
garantia relacionada a inviolabilidade do individuo, principalmente no tocante a
protecdo da vida. Para proteger-se o individuo poderia se dirigir a um templo, local
sagrado, estatuas de divindades ou mesmo junto ao Imperador. Insta salientar que,
no contexto da Antiguidade Classica, muitos principios e normas utilizaveis a exemplo
da inviolabilidade do asilo, do procedimento alternativo de migragéo, da ndo devolucéo
e 0 proprio direto de asilo.

A cultura Grega, por considerar a hospitalidade como parametro para aferir a
cultura de um povo, tratava muito bem os estrangeiros e desenvolveu outros institutos
para sua defesa: inter alia, proxénie, isopoliteia e symbola. Ademais, os préprios
gregos utilizaram bastante o asilo contra o banimento, até mesmo, muitas vezes
funcionava como pena substitutiva, podendo o individuo condenado escolher entre a
pena e a evasao do territério de carater permanente.

No Antigo Egito existem registros deste tipo de protecao, de modo semelhante
ao que se observou na Grécia, no tocante a designacao dos templos sagrados aos
asilados, conferida também aos escravos fugitivos, soldados derrotados e alguns
criminosos (CARLINER, 1984).

Segundo Maekelt (1982), o Império Romano modificou o instituto do asilo,
tornando impossivel sua concessao para agueles que fossem considerados culpados

com observancia nas leis vigentes neste periodo, o que importou em uma alteracao



17

de conteudo juridico, conforme observado, ou seja, apenas as pessoas perseguidas
de forma injusta por governo ou particular receberiam protecdo do Poder Publico
Romano.

Na Idade Média, com a chegada do cristianismo ao Império Romano, o
imperador Constantino transformou os templos religiosos catélicos em locais de asilo.
A chamada “Paz de Deus”, surgida no século X, era invocada em meio aos confrontos,
fazendo com as igrejas e a regido ao seu redor fosse poupada (FAYARD, 1993).

No intersticio entre os séculos X e XV, a populacdo da Europa passava por
uma onda de perseguicao, oriunda de quem estava no poder, contra os leprosos,
judeus e aqueles considerados hereges. Inclusive muitos judeus foram expulsos da
Espanha, Franga, Inglaterra e Portugal e por essa razdo dispersaram-se por outras
regides da Europa, Africa e América, por meio das invasdes holandesas, espanholas
e portuguesas (CARLINER, 1984).

Durante o século XVI, a Reforma Protestante ocasionou a decadéncia do poder
religioso da Igreja Catdlica e, sob a influéncia protestante, os governos europeus
tomaram medidas de cunho universalista, a exemplo, o acolhimento de asilados por
inimeras causas e origens, “a filoséfica politica universalista caminhava, entado, pari
passu com a ideia da liberdade de opcéo religiosa, a qual se impregnava do principio
da tolerancia” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1991, p. 243-256).

A liberdade religiosa reivindicada nesta época potencializou os anseios pelas
liberdades de pensamento e opinidao, o que ulteriormente contribuiu para construcao
de um Direito Natural sob o prisma da razédo, pelo pensamento de Hugo Grécio
(LAFER, 1988).

Hugo Grdcio, por meio de seus estudos, contribuiu bastante no processo de
laicizacdo do jus naturalismo e foi extremamente importante ao conferir ao asilo
politico natureza de direito natural e uma obrigacdo do Estado, dando-lhe carater de
dever internacional em relacdo a comunidade dos Estados. Grécio defendia ainda que
o asilo fosse concedido apenas aqueles que sofressem persegui¢des politicas ou em
razao da religido. No século XVII a competéncia para concesséo de asilo deixou de
ser exclusivamente da igreja, em razdo da consolidagdo dos Estados nacionais
(MACEDO, 2006).

No século XVIII, a Constituicdo Francesa foi a primeira a consolidar uma norma

de protecdo as pessoas perseguidas, afirmando que a Franca daria asilo a
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estrangeiros exilados de sua patria visando um dos pilares de sua revolucédo que € a
liberdade. N&o obstante, a Assembleia Nacional tornou publica a seguinte declaracao:
Em nome da Revolucdo Francesa, conceder-se-ia fraternidade e socorro a
todos os povos que desejassem readquirir sua liberdade, encarregando o
Poder Executivo de dar aos generais as ordens necessarias para que se
levasse socorro a esses povos e para que se defendesse seus cidadaos

guando tivessem sido prejudicados, ou ainda pudessem sé-lo, por amor a
liberdade (GUETSEVITCH, 1936, apud MAEKELT, 1982, p. 141).

As manifestagfes politicas de origem Francesa, apesar de seu rico contetdo
relacionado a protecao dos direitos humanos, nao repercutiram da maneira pretendida
na Europa, entende-se que ndao houve desenvolvimento posterior na aplicacdo do
asilo, ao passo que se tornou direito do Estado e ndo do individuo (LOPEZ GARRIDO,
1991).

Durante o século XIX, o instituto do asilo foi majoritariamente utilizado para
impedir a extradicdo por crimes politicos. Também neste periodo a maioria dos
tratados desta natureza previa o principio da ndo extradicdo, com a ressalva dos
crimes praticados contra os Chefes de Estado (LOPEZ GARRIDO, 1991).

No final do século XIX e inicio do século XX, o asilo se dividiu em asilo politico
e reflgio, o primeiro se desenvolveu principalmente na América Latina com a
celebragéo do Tratado sobre Direito Penal Internacional, em 23 de janeiro de 1889,
que tratava do asilo politico relacionado a extradicdo e aos crimes politicos. A
importancia deste Tratado se revela na protecdo conferida aos individuos, em
periodos de instabilidades politicas, relacionadas a existéncia de ditaduras e governos
autoritarios. Posteriormente, seis novos instrumentos vieram complementar a
protecdo do individuo: Convencdo sobre Asilo de 1928, Convencdo sobre Asilo
Politico de 1933, Tratado sobre Asilo e Refugio de 1939, Tratado de Direito Penal
Internacional de 1940, Convencgdo sobre Asilo Diplomatico de 1954 e Convengéo
sobre Asilo Territorial de 1954.

Concomitantemente ao desenvolvimento do asilo politico na América Latina,
despontava, a nivel internacional, a regulamentacéo do instituto do refugio. Diferente
do asilo politico, que tinha carater mais regionalizado, conforme José de Andrade
(2005, p. 114.) “cabe mencionar igualmente que seu estatuto juridico se encontra
definido, mormente, nas legislagcdes domésticas e nao nos textos convencionais”. O

refugio é considerado um instituto global, tendo em vista sua regulamentacdo na
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comunidade internacional, que nasceu e se desenvolveu bastante a partir do século
XX com a Liga das Nacgoes, e depois com Organizagao das Nagdes Unidas.

No periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, o imbrdglio dos refugiados néao
havia atingido grandes proporcdes, de modo que a protecao contra perseguicoes se
concretizava pela concessao do asilo politico, ja que durante este periodo nao se fazia
necessaria mobilizacdo internacional para tanto. Marifio Menéndez (1983, p. 339)
conclui que, de certo modo, os Estados viam com bons olhos a chegada de pessoas
em seu territorio, em razdo da ocupacdo de espacos vazios, tanto no aspecto fisico
como intelectual (0o que representava maior e mais qualificada mao-de-obra). No
entanto, essa imigracao cada vez se mostra mais desencorajada.

Neste mesmo periodo, assim como nos anos que lhe antecederam, muitos
refugiados do Império Russo e Otomano foram em dire¢do da Europa central e oeste,
bem como para a Asia, de modo que apds a Guerra dos Balcas, minorias étnicas
sairam da regido, por volta de 1920, conforme observacdo de Beyer (1981, p. 28):
250.000 bulgaros da Roménia, Sérvia e Grécia, 50.000 gregos da Bulgaria e
1.200.000 da Turquia.

Ocorreram muitos movimentos populacionais na Europa, marcados por serem
provisérios, por exemplo, nos casos dos belgas e sérvios, que fugiram para a Franca
e Albania, havendo repatriacdo apos o conflito. Algumas vezes os individuos se
deslocavam dentro do territorio de seu Estado como ocorreu na Russia em 1916, na
gual se estimou o deslocamento interno de 3.000.000 de pessoas (ADAMS, 1939, p.
26). Os individuos que se deslocavam de seu territério nativo em busca de protecdo
eram compostos pela populagéo civil e por militares.

Ao término da guerra, o numero de refugiados aumentou e sua situacao se
tornou ainda mais grave no tocante as questdes de ordem politica, econdmica e social,
tornando ainda mais complexo o problema. Louise Holborn (1938, p. 681) define que
os principais fatores complicadores dessa questao foram o desemprego generalizado,
0 nacionalismo politico e econémico e as restricdes a imigracao.

O Pacto da Liga das Nacdes que entrou em vigéncia no dia 10 de janeiro de
1920 néo fazia nenhuma mencéo direta a questdo dos refugiados, mas previa em seu
preambulo intengées de manutencao de relagdes internacionais fundadas na justica e
honra, assim como propunha o esfor¢o coletivo internacional para manter e assegurar
condicdes de trabalho em todos os paises signatarios. Criou-se muitas expectativas
de que a Liga das NagOes pudesse resolver o imbroglio dos refugiados. O sentimento
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internacional primevo era de que ndo havia outra organizagdao mais capacitada para
tal objetivo (RAIOL, 2010).

A partir dai se iniciou um procedimento de acomodacao de natureza politica e
racial de refugiados, podendo ser considerada um grande marco no trato dessa
guestdo. Nao obstante, o trabalho da Liga néo se restringiu as causas relacionadas
aos refugiados, da sua atuacédo surgiram: a Conferéncia para a Codificacdo do Direito
Internacional, a Organizagdo sobre Comunicac¢des e Transito, o Comité de Peritos
para a Assisténcia de Indigentes Estrangeiros, a Comissdo de Investigacdo sobre o
Tréfico de Mulheres e Criancas para o Oeste, a Organizacdo Internacional do
Trabalho e Organizagdo Mundial da Saude (ARAUJO; ALMEIDA, 2001).

Entretanto, foi fortemente criticada por ndo definir o conceito de refugiado, o
gue néo significa ter negado sua protecao, inclusive agiu na defesa de alguns grupos
especificos de refugiados. Também coibiu a prética de certos Estados de expulsar 0s
refugiados ou forca-los a sair de forma ilegal de suas fronteiras, de modo a reduzir
consideravelmente esta pratica. Houve ineficacia da Liga das Nacdes relacionada a
aplicacdo normativa de alguns principios universais nas relagfes internacionais, em
decorréncia da “excessiva” soberania dos Estados, além de outros fatores de natureza
politica e econdmica.

A Liga das Nacdes foi dissolvida em abril de 1946, sendo criada a Organizagao
das Nac¢bes Unidas, 0 que “representou uma tentativa de aproveitar a base sélida de
cooperacao entre paises deixada por aguela entidade internacional” (RAIOL, 2010, p.
99). A ONU instituiu um organismo especifico para tratar das questfes dos refugiados,
0 ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados) que teve seu
estatuto aprovado em Assembleia Geral no ano de 1950. No ano de 1951 nasceu a
pedra fundamental normativa dos refugiados, a Convencao de 1951 — Estatuto dos
Refugiados.

A Convengédo de Genebra de 1951, conhecida pelo estabelecimento do
Estatuto dos Refugiados pelo Alto Comissariado das NagbOes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), definiu de modo restrito o rol de situa¢g6es em que um individuo
pode ser considerado refugiado. Inclusive, houve restricbes quanto ao periodo e
espaco em que a referida norma teria aplicagdo, como se pode observar em seu art.
1°, 2 — B1:

Para os fins da presente Convencao, as palavras "acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1° secdo A, poderdo ser
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compreendidas no sentido de ou a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa”; ou b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa ou alhures".

A norma internacional previu aplicagcdo exclusiva aos acontecimentos
anteriores ao ano de 1951, com mais énfase na Europa, em decorréncia dos efeitos
devastadores da Segunda Guerra Mundial, sobretudo a denominada catastrofe
humana, que foi o movimento de fuga de milhares de individuos para outros territérios

em virtude das perseguic¢des pos-guerra (HOBSBAWN, 1995).

Apesar dos problemas perceptiveis no Estatuto dos Refugiados da Convencao
de 1951, ela é considerada um marco da defesa dos interesses dos refugiados, pois
inaugurou o conceito classico da figura do refugiado, que serve de referencial na
analise de situagdes relacionadas ao reflgio ndo previstas nela. Apontou-se um norte
para ampliacdo no sentido da norma. Posteriormente, surgiram outros diplomas

normativos que complementaram o conceito estabelecido.

O Protocolo de 1967 excluiu do Estatuto dos Refugiados as restricdes de cunho
temporal e geogréficos, denominadas reservas geogréfica e temporal, reconhecendo
0 surgimento de novas categorias de refugiados, contendo o seu preambulo o

seguinte teor:

81. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-ao a aplicar
os artigos 2 a 34, inclusive, da Convencéo aos refugiados, definidos a seguir.

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicacdo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que
se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convencédo, como
se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951 e..." e as palavras "...como consequéncia de tais
acontecimentos” ndo figurassem do 82 da secéo A do artigo primeiro.

O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma
limitacdo geografica; entretanto, as declaracgfes ja feitas em virtude da alinea
“a” do 81 da secao B do artigol da Convencéo aplicar-se-do, também, no
regime do presente Protocolo, a menos que as obrigacbes do Estado
declarante tenham sido ampliadas de conformidade com o 82 da sec¢&o B do
artigo 1 da Convencgéo.

As circunstancias de natureza politica e civil foram mantidas, exclusivas as
perseguicbes em razéo da racga, religido, nacionalidade, integracdo em determinado
grupo e orientacao politica, porém as condicionantes temporarias e geograficas foram
definitivamente retiradas do texto do Estatuto, o que representou significativos
avancgos e bastante ampliacdo na inclusdo de individuos no rol dos refugiados. O
Protocolo de 1967 ressaltou, ainda, em seu predmbulo, a necessidade do
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reconhecimento de novas classes de refugiados, representando grande avanco
conceitual que sinalizava de modo oficial a mobilidade conceitual do instituto (RAIOL,
2010).

A Convencéo Africana de 1969 foi um tratado regional que inovou em relagéao
aos documentos anteriores, apresentando modificagbes relacionadas ao grau de
desordem publica do pais do refugiado, considerando que o fato gerador possa
assolar tanto parte do territério como sua integralidade. Houve alteragdo no aspecto
geografico, ampliando ainda mais os horizontes do Estatuto dos Refugiados, vide art.
1°, 82° da Convencgéao Africana:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressao, ocupacdo externa, dominagéo estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu
pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o
lugar da residéncia habitual para procurar refigio noutro lugar fora do seu pais
de origem ou de nacionalidade.

A novidade do documento mencionado foi a impossibilidade de negar reflagio
ante as situa¢fes de deslocamento interno, na qual o individuo ou grupo de pessoas
€ deslocado para outra regido pelo proprio Estado, dentro do seu territério, em
decorréncia de perseguicdes. Tal situacdo antes da Convengédo Africana impedia o
reconhecimento do reflgio. Além das causas classicas de refagio, a norma
internacional expandiu o reconhecimento do individuo como refugiado quando definiu
como motivo qualquer acontecimento perturbador da ordem publica, podendo aqui se
encaixar varias situacoes, inclusive a dos refugiados ambientais.

Considera-se que, o sentido da expressao refugiado € muito mais amplo do
que a Convencédo de 1951 estipula. Diante disso, é necessaria tutela normativa que
envolva esta situagdo para que os refugiados ambientais tenham seus direitos
reconhecidos, possibilitando a reconstrucdo das suas vidas.

Portanto, apesar de existir varios mecanismos internacionais voltados para a
protecdo dos refugiados a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), Convencao das Nacgbes Unidas sobre o estatuto dos Refugiados de 1951,
Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967), ainda ha muito a ser
implementado para estabelecer melhores condi¢Ges de vida para todos os refugiados

espalhados em todo mundo, uma vez que os presentes ndo se mostraram eficazes.

1.2 AS RELACOES INTERNACIONAIS CONFORME A CONSTITUICAO DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

O presente topico aborda questdes relativas ao que prega a Constituicdo
Federal de 1988, no tocante a sua relacdo com os Estados Internacionais, assim como
os principios que dirimem o entendimento e interpretacdo dessas relagées nos mais
variados aspectos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 4° os principios que
conduzem as relagdes internacionais, adsorvendo determinados parametros para o

exercicio da politica brasileira no ambito externo:

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

| — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

[l — autodeterminacéo dos povos;

IV —n&o-intervencéo;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VII — solugéo pacifica dos conflitos;

VIII — repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX —cooperacéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X — concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacao de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Depreende-se do texto constitucional, que ha certa inovacdo, no tocante a
preocupacdo com o relacionamento com a comunidade estrangeira, uma vez
verificada que, o dispositivo eleva os principios norteadores das relagcbes
internacionais a um patamar constitucional, sendo portando a Republica Brasileira um
sujeito da sociedade internacional.

Conforme o artigo 1° da Lei 9.434/1997 — responsavel por definir os
mecanismos de implementacdo da Convencdo de Genebra de 1951 — reconhece

como refugiado todo individuo que:

|- devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecéo de tal pais;
Il- ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Ill- devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais®

L Art. 1° da Lei n° 9474/1997 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm - acesso em 3
maio de 2018).
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Com base no inciso IX, que trata da cooperagao dos povos visando o progresso
da humanidade, assim como na propria concesséo de asilo politico de que trata o
inciso seguinte, verifica-se a necessidade de uma autonomia protecionista estatal com
enfoque em todos os individuos que se enquadrem na situacdo descrita, visando o
principio maximo norteador dos direitos humanos, presente na nossa Carta Magna
gue pugna acima de tudo tratar a todos com humanidade e estabelecer condi¢cdes de
existéncia digna para todo ser humano.

Tal principio sera analisado com maior atencdo mais a frente, pois ndo é
possivel tratar de assuntos humanitarios sem uma andlise que tenha uma perspectiva
pelas lentes do principio da dignidade da pessoa humana.

Contudo, antes de adentrar em uma apreciagéo conceitual do referido principio
constitucional, precisa-se analisar, de forma breve, a Carta das Nac¢des Unidas que
nos revela, em seu artigo primeiro, quais os propésitos das Nac¢fes Unidas no art. 1°
0s propositos das Nagdes unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir 0s atos
de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a
um ajuste ou solucao das controvérsias ou situacdes que possam levar auma
perturbacéo da paz;
2. Desenvolver relacBes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminacgdo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;
3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingao de racga, sexo, lingua ou religido; e
4. Ser um centro destinado a harmonizar a a¢do das nac¢bes para a
consecucao desses objetivos comuns.

O odrgao responsavel para resolver sobre questbes que envolvem o
reconhecimento da condi¢cdo de refugiado no Brasil € de competéncia do Comité
Nacional para Refugiados (CONARE) do Ministério da Justica. Logo, é necessario
inserir esses cidadaos internacionais em alguma categoria que permita sua protecao,
haja vista ndo haver no texto internacional disposi¢cdo expressa quanto a protecao
ambiental, ou ainda, pugnar a comunidade internacional que volte seus olhos a

situacao daqueles que estao desamparados por tais razdes, para que haja alteracéo
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legislativa com a finalidade de inseri-los neste rol ou criar de um dispositivo exclusivo
para este fim.

Posto isto, podemos relacionar as informagdes contidas no Artigo 4° da CF/88
e trecho supracitado da Carta das Nac¢des Unidas que trata de seus propositos e,
finalmente, extrair uma ideia unificadora, que pode ser resumida em protecao, respeito
e desenvolvimento humanitario.

Conforme Almeida (2009), o Estatuto do Estrangeiro no Brasil — a revogada Lei
6.815/80 — foi responséavel pela instauracdo do CNIg. Entretanto, seu dispositivo ndo
havia acelerado um mecanismo claro de prote¢cdo humanitéria, sendo constituido
antes da Constituicdo Federal de 1988. Inclusive, considera-se que a referida norma
nao estava em conformidade com as normas constitucionais e internacionais, o que
era flagrantemente observado, por exemplo, na vedacédo a liberdade do migrante de
associacao sindical.

No relato apresentado pelo Instituto de Migragdes e Direitos Humanos (IMDH),
“Rede Solidaria para Imigrantes e Refugiados” (2007, p. 2), existem no Brasil
atualmente Redes de Protecdo que operam na implementacédo de Politicas Publicas
para os refugiados, adicionando incentivos aos esforgos e articulagdes, agrupando
varias instituicdes, entes, personalidades, organizagdes sociais, universidades, entre
outros mecanismos unidos na luta pela defesa do refagio, na promocéo de acdes
solidarias que visam protecdo, assisténcia e integracdo dos migrantes e dos
refugiados. Todas essas conquistas sdo dadas através dos direitos conquistados
constitucionalmente com o advento da CF/1988.

Segundo Bogus e Rodrigues (2011) devido as Politicas de Assisténcia aos
Refugiados, destacam-se trés linhas fundamentais que se referem a saude,
alimentagao e moradia.

Quanto a assisténcia ao direito a saude, conforme a Constituicdo Federal, todos
estrangeiros que se encontram no Brasil tém garantido o atendimento nos hospitais
publicos. O ACNUR designa verba para a compra de medicamentos e os destina as
ONG’s, que avaliardo a situacdo dos solicitantes e decidirdo sobre 0s usos dos
farmacos.

Em relacdo ao direito a Alimentacado, essa a¢cdo acontece por meio de parceria
entre ONG’s e Servico Social do Comércio (SESC) essa parceria procedeu devido a
oferta de alimentos a baixo custo para solicitantes e refugiados, com descontos

expressivos nos precos normais das refeigcoes.
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No tocante ao direito a moradia, os imigrantes sdo acolhidos em abrigos
publicos, mantidos pelas Prefeituras Municipais e pelo Governos dos Estados, e de
Albergues mantidos por ONG’s. Cabe frisar que essa moradia quando o imigrante
passa a ser reassentado, o refugiado podera ter seu aluguel pago pelo ACNUR por
um determinado periodo.

De acordo com o0 ACNUR (2014), torna-se necessario que haja auxilio entre os
paises e a atuacdo da Agéncia da Organizacao das Nacdes Unidas para Refugiados:

Quando ndo ha mais recursos disponiveis dos paises de acolhida, o ACNUR
proporciona assisténcia aos refugiados (e outras pessoas sob seu mandato)
gue ndo possam satisfazer suas necessidades basicas. A assisténcia pode
ser dada sob a forma de donativos financeiros, alimentacdo, materiais
diversos (tais como utensilios de cozinha, ferramentas, sanitarios e abrigos)
ou de programas de criagdo de escolas ou centros de saldde para quem viva
em campos ou outras comunidades (ACNUR, 2014).

Conforme ja dito, atuam dois alicerces legais no ordenamento juridico brasileiro
e podem proteger os refugiados, considerando com seus direitos garantidos como
pessoa de direitos. A primeira e principal € a Constituicdo Federal de 1988 que
estabeleceu como fundamento juridico o principio do respeito a “Dignidade da Pessoa
Humana” (CF/88, art. 1°, Ill), e como objetivo fundamental da Republica a promocéo
do “bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor e quaisquer outras

formas de discriminagcéo” (CF/88, art. 39, IV).

Para Milesi e Sprandel (2003) aponta que apesar desses direitos garantidos a
todos que necessitarem, todavia, a realidade brasileira de apoio aos refugiados ainda
precisa de intensa fiscalizagdo para que sejam garantidos os direitos de fato.

[...] arealidade destas pessoas ainda estd marcada por uma situagao carente,
do ponto de vista da inclusdo em politicas publicas e das oportunidades
béasicas necessérias para a reconstrucdo de uma vida. [...] no que se refere a
implementacao de politicas publicas para refugiados ou 0 acesso deste as ja
existentes, o Poder Publico permanece, ainda, bastante distante, quando nao
omisso, delegando a sociedade civil a efetivacdo desta tarefa e abstendo-se
de trazer para si 0 cumprimento desta responsabilidade. As politicas publicas
voltadas para a assisténcia e integragdo sdo essenciais para assegurar aos
refugiados seus direitos econémicos, sociais e culturais (CARLET; MILESI,
2006, p. 136, 138-139).

Nesse contexto, Bogus e Rodrigues (2011) indaga que, se no plano juridico os
direitos garantidos a todos, tanto aos imigrantes quanto aos refugiados residentes no
Brasil possuem por direito o0 acesso as Politicas Publicas do Governo.

Diante disso, constata-se que na pratica, o0 acesso desse grupo de pessoas é
precario, a exemplo de alguns programas sociais disponibilizados a todos as pessoas
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de baixa renda, como o Programa Bolsa Familia, destaca-se que o regulamento desse
programa governamental de transferéncia de renda integrado ao acesso a Direitos
Sociais, ndo possui nenhuma distin¢ao restritiva em relacéo as familias contempladas
para receber os beneficios, a ndo ser sua condi¢do de pobreza ou extrema pobreza,
entdo, se o estrangeiro reside no pais e estiver nessas condi¢fes, e cumprir com as
condicdes exigidas pelo programa, ele tem o direito de acesso ao Bolsa Familia
garantida pela Constituicdo (BOGUS; RODRIGUES, 2011).

Portanto, o Brasil é reconhecido como um dos paises que compde o quadro de
mais solidarios no acolhimento dos refugiados e possui uma legislagdo moderna que
contempla os direitos Constitucionais (Lei 9.474/97) especifica de reconhecimento do
status de refugiados.

1.3 ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
E A FALTA DE TUTELA JURISDICIONAL QUANTO AOS REFUGIADOS
AMBIENTAIS

Para essa tematica, visa-se discutir a necessidade de entender os aspectos
que regem o principio da dignidade da pessoa humana, demonstrar que a falta de
norma que vise a tutela de um direito a protecdo de seres humanos desabrigados
fomenta a discriminacdo desses povos, assim como contribui para uma
marginalizacdo e até mesmo oferece perigo de vida para esse grupo, haja vista ser
dever estatal regular tais questdes que ja foram demonstradas anteriormente como
relevantes juridicamente, ndo podendo, portanto, manter tais lacunas legislativas.

Para Barroso (2010) essa discussdo a respeito da dignidade da pessoa
humana, na sua definicdo contemporanea, tem origem religiosa, biblica: 0 homem
feito & imagem e semelhanga de Deus. Com o iluminismo e a centralidade do homem,
ela migra para a filosofia, tendo por fundamento a razéo, a capacidade de valoracéo
moral e autodeterminag&o do individuo.

Diante disso, no século XX, essa percep¢do se torna um designio politico,
sendo necessario ser implementado como busca de melhorias a esse grupo de
pessoas pelo Estado e pela sociedade. Posteriormente a 22 Guerra Mundial, a ideia
de Dignidade da Pessoa Humana desloca progressivamente para o ambito juridico,
devido a dois movimentos que deram inicio a origem de uma cultura pos-positivista,

um resultando no Direito da filosofia moral e da filosofia politica. Enquanto que o outro
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incidiu na inclusdo da dignidade da pessoa humana em diferentes documentos
internacionais e Constituicdes de Estados democraticos (MCGRUDDEN, 2008).

A Dignidade da Pessoa Humana esta prevista no artigo 1°, inciso Ill da
Constituicdo Federal. Tal dispositivo nos traz esse principio como fundamento da
Republica brasileira. Entende-se que a Dignidade da Pessoa Humana é um principio
absoluto, ou seja, deve ser observado e respeitado em todos o0s ambitos,
principalmente naqueles de carater juridico, sendo intrinseca a condi¢cdo de ser
humano (SARLET; 2006).

A dignidade da pessoa humana é uma qualidade intrinseca, inseparavel de
todo e qualquer ser humano, é caracteristica que o define como tal.
Concepcdo de que em razdo, tdo somente, de sua condicdo humana e
independentemente de qualquer outra particularidade, o ser humano & titular
de direitos que devem ser respeitados pelo Estado e por seus semelhantes.

E, pois, um predicado tido como inerente a todos os seres humanos e
configura-se como um valor proprio que o identifica (SARLET; 2006, p.88).

A Dignidade da Pessoa Humana no Brasil foi regulamentada pela Constituicao
da Republica de 1988, esse advento constitui-se como um instrumento de defesa e
da realizacdo de direitos fundamentais do individuo e da coletividade, nas mais
diferentes areas de atuacao.

Para Ingo Sarlet (2002), a dignidade da pessoa humana € uma caracteristica
inerente, individual e inseparavel de qualquer ser humano, pois somos Unicos como
pessoas. Vale ressaltar que, o ser humano é titular de direitos, ou seja, todos os
individuos tém seu direito assegurado pela jurisdicdo brasileira, sendo assim, esse
cidaddo deve ser respeitado pelo Estado e por todas as pessoas, por serem
portadores de direitos e deveres sociais, cuja esséncia configura-se como um valor
préprio que o identifica cada um como pessoa.

O entendimento de Dignidade da Pessoa Humana como valor pessoal que
determina a condi¢é@o de ser humano remonta ao pensamento classico durante varias
décadas, origem ideolégica no pensamento cristdo que acreditava que o homem digno
na sua vivencia refletia o contexto contido nas Escrituras Sagradas.

Alves (2001) e Sarlet (2002) enfatizam que nesse periodo, 0s cristdos
entendiam que a dignidade se encontrava interligada ao ser humano, cuja esséncia
pode ser comparada como uma chave-mestra, sendo seu caréater reflexo do seu
comportamento. Esta ideia no contexto biblico era vista como um instrumento

transformador pelo fato do carater explicar a origem da dignidade e sua inviolabilidade.
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Patrimbnio (2004) destaca a dignidade em sentido filosofico e politico na
antiguidade, a dignidade humana estava correlacionada a posicdo social que o
cidaddo ocupava, outro aspecto estava ligado ao nivel de reconhecimento por parte
da comunidade onde estava integrado. Dessa forma, vale ressaltar que nesse
periodo, quando o cidaddo era visto como uma pessoa de ampla responsabilidade,
comportamento adequado voltado a ética e, principalmente respeitado por todos,
assim, essa pessoa era conhecido como sendo digno de aceitagéo.

Ainda Patrimbnio (2004), num sentido mais amplo, a dignidade da pessoa
encontra-se associada a capacidade exposta dos ensinamentos constitucionais, essa
visdo reconhece e valorizar o ser humano como a base e o topo do direito.

[...] ha um direito as condi¢Bes minimas de existéncia humana digna que néo
pode ser objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige prestacoes
estatais positivas. Sem 0 minimo necessario a existéncia cessa a
possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condi¢des
iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condigcbes materiais da

existéncia ndo podem retroceder aguém de um minimo (TORRES, 2009, p.
70).

Barroso (2011) enfatiza que o minimo existencial promove condi¢cbes ao
cidaddo quanto a efetivacdo dos seus direitos, contemplando assim a dignidade
humana desse individuo. Nesse pensamento, o autor refere-se a dois aspectos
relevantes para implantacdo dessa ideia, a saber: o seu enquadramento dos
documentos internacionais e o direito proposto na CF/88 referido a dignidade humana.

A Constituicdo Federal de 1988 art. “1°: A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]JIIl — a
dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988).

Ja para Guilherme (2008) o Principio da Dignidade da Pessoa Humana em sua
esséncia, faz parte do ordenamento juridico brasileiro e comparado, essa percepcéo
se d& pelo fato de pertencer a um instrumento fundamental para a interpretacdo e para
a aplicacao das normas e diretrizes constitucionais e infraconstitucionais nas relagdes
entre os cidadaos nas relagdes destes com Estado.

Segundo Barcellos (2002) na area de saude quando a essa dignidade é ferida
através da expressdo como “ele foi submetido a tratamento desumano”, essa falta de

cuidado e respeito para com o ser humano pode ser exemplificada quando a pessoa
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foi submetida em condi¢bes sub-humanas tais como: fome, humilhagéo, tortura,

descaso no atendimento prestado na saude, entre outros.
A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacao consciente e responsavel da prépria vida
e gue traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem

menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos (MORAES, 2002, p. 128).

Desse modo, como cidadao, o Estado democratico tem o direito fundamental e
constitucional como valor absoluto, cujo principio zela pela dignidade da pessoa
prevista pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Todavia Barroso (2013) enfatiza que por esse cidaddo ser digno,
consequentemente possuindo direitos fundamentais e por isso, o Estado deve ser
instrumento a servico da dignidade humana e ndo o contrario; sendo neste amplo
alcance que esta a universalidade do principio da dignidade humana que reflete que
todos sdo iguais perante as leis que regem o pais.

Miguel Reale (2012) em sua reconhecida Teoria Tridimensional do Direito,
gue consiste que mostrar que o Direito versa na uniéao de trés pilares, sendo o primeiro
deles, o fato, logo, depreende-se dai que, o que vai justificar qualquer estudo em
qualquer area do Direito, serd uma situacao fatica.

Onde quer que haja um fendmeno juridico, ha, sempre e necessariamente,
um fato subjacente (fato econdmico, geografico, demografico, de ordem
técnica etc.); um valor, que confere determinada significacdo a esse fato,
inclinando ou determinando a acdo dos homens no sentido de atingir ou
preservar certa finalidade ou objetivo; e, finalmente, uma regra ou norma, que

representa a relacdo ou medida que integra um dagueles elementos ao outro,
o fato ao valor. (REALE, 2002, p.65).

O Tribunal Constitucional Federal Alemao extraiu da dignidade da pessoa
humana e do direito a vida e a integridade fisica, conforme a interpretacéo sisteméatica
disponibilizada junto ao principio do Estado social, sob 0 mesmo ponto de vista, para
os cidadaos que vivem em estado de pobreza, sem condi¢des de sobrevivéncia o
Estado estipula um valor minimo que garante aos cidadaos carentes certo nivel de
satisfacdo das necessidades basicas, compondo assim, uma vivéncia humanamente
digna através dos seus direitos garantidos (LEIVAS, 2006; KRELL, 2002).

Fiorillo (2007) enfatiza que:
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Uma vida com dignidade reclama a satisfacdo dos valores (minimos)
fundamentais descritos no art. 6° da Constituicdo Federal, de forma a exigir
do Estado que sejam assegurados, mediante o recolhimento dos tributos,
educacdo, saude, trabalho, moradia, seguranca, lazer, entre outros direitos
béasicos indispensaveis ao desfrute de uma vida digna (FIORILLO; 2007, p.
67-68).

O artigo 6° da Constituicdo Federal dispbe: E Direita Social a educacéo, a
saude, a alimentacao, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Portanto, a dignidade humana pode ser entendida como base para determinar
a interpretacdo e a aplicagéo da Constituicdo. Diante disso, a dignidade humana por
ser uma propriedade intrinseca dada a qualquer ser humano, faz com que toda e
gualguer pessoa seja considerada digna, ndo por algum tipo de atributo pessoal, ou
do estado social e econbmico em que se encontram, e sim, pelos direitos a ela referido
de todos os poderes publicos que compdem a Republica Federativa do Brasil.

De forma mais ampla, Assis (2017), demonstra um pensamento que é
compartilhado aqui:

O direito internacional do meio ambiente, hoje ligado aos direitos humanos
internacionais, precisa ser utilizado para que se garanta a todas as pessoas
gue possam vir a perder seus lares devido a eventos naturais exacerbados
pela mudanca climatica o direito de procurar asilo e encontrar refagio. (...)
Somente uma acdo conjunta que englobe direitos humanos e direito
ambientais podera fazer com que o asilo, ja consagrado no direito dos
refugiados seja estendido aquelas pessoas que deixam seus paises devido a
catastrofes naturais. Pessoas essas que, na maior parte das vezes, se

encontram nos paises mais pobres do mundo, que séo os paises que sofrem
as consequéncias de desastres naturais (ASSIS, 2017, p.134).

Neste mesmo sentido, o autor firma seu entendimento, defendendo uma
atribuicdo mais efetiva na responsabilidade do Estado, conjuntamente com uma
observacdo das normas de Direitos humanos. Impondo ainda, embasamento
constitucional, haja vista a Constituicdo Federal assegurar direito a um ambiente sadio
e equilibrado.

Concluindo, em seu artigo, Fensterseifer (2008) lanca uma questéo sobre a
responsabilidade estatal que se mostra pertinente com o tema trabalhado nessa
pesquisa, pois se faz necesséario além de entender quem é o refugiado, quais as
causas de sua condicdo e qual o dever do Estado perante a sociedade.
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Todo fato, destarte, possui uma importancia social, ou seja, tera um valor social
atribuido, mas, ainda, ndo quer dizer que venha a ter um valor juridico atribuido ao
seu caréater. Porém, axiologicamente é que se faz a diferenciacdo de quais fatos sdo
puramente sociais, ndo sendo relevantes para o mundo juridico e quais realmente tem
valor juridico. A conexdo de um fato e do valor que lhe é atribuido no ambito
sociocultural determinara se este € relevante na esfera normativa. Desta forma, o fato,
o valor e a norma estao fielmente embutidos na concepc¢ao da tutela de direitos dos
individuos inseridos numa sociedade normatizada.

Com base nisso, é inegavel que o desamparo daqueles que foram atingidos
por desastres ambientais é fato juridicamente relevante para o Direito, ndo justificando

0 abandono normativo existente na atualidade.
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2 O REFUGIO E OUTROS INSTITUTOS DE PROTECAO

Nesse capitulo trata-se do instituto do reflgio propriamente dito, conceituando-
o com a finalidade de discriminar a finalidade desse mecanismo de proteg&o, assim
como quais as questdes abarcadas pelo mesmo.

O Refagio é relacionado aos Direitos Fundamentais de 32 geracdo, que se
referem, principalmente, a fraternidade e solidariedade no ambito internacional. Trata-
se de um mecanismo de protecdo a vida e outros direitos fundamentais do individuo
que, por temer perseguicOes em razdo de sua raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou opinido politica, encontra-se fora do pais de sua
nacionalidade e que n&o pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no
gual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode

ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele?.

2.1 DESLOCAMENTO

Nesta discussao, o foco do estudo é tratado sobre aspectos referentes ao
deslocamento, que também é propagado como deslocamento interno e que, embora
se assemelhe ao reflugio, ndo pode ser confundido com este, mas com base nas
diferenciacdes que serdo feitas a seguir, conclui-se pela relevancia do toépico para o
entendimento geral do estudo dos refugiados ambientais.

Segundo a classificacdo adotada pelo ACNUR (2016), o deslocado interno se
caracteriza por ndo atravessar a fronteira de seu pais natal, permanecendo, assim,
dependente das decisdes do seu Estado, ainda que a atuacao deste governo seja a
causa da sua fuga. As razbes que motivam tais grupos a se deslocarem internamente
sdo muito semelhantes aos dos que procuram reflagio, ou seja, deslocam-se para fugir
de conflitos armados, ou devido a violagdo aos direitos humanos, violéncia
generalizada, entre outras razfes anélogas.

Diante disso, nota-se no conceito acima que ha a expressao calamidade

natural, sendo o mais préximo de configurar o grupo objeto do nosso tema de estudo.

2 ONU. Convencéo de 1951, art. 1°-A (2).
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Contudo, ainda insuficiente, haja vista que, a pobreza de detalhes, principalmente
porgue o referido conceito ndo era direcionado para a causa em questdo, como por
exemplo, a travessia da fronteira que seria fator determinante para que houvesse o
estabelecimento da situacdo de um reflgio, o que por si s6, ndo seria suficiente, haja
vista a necessidade de o Estado acolhedor ter politicas internas para recepcionar as
vitimas de desastres ambientais (MOREIRA, 2006).

O deslocamento ambiental € uma acao que requer Varios mecanismos por ser
provocado por fatores externos a vontade e que se ligam inteiramente as mudancas
ambientais. Segundo Goffman (2006) de maneira geral, a sociedade responde as
catastrofes ambientais, enquanto o assunto estiver em destaque das midias,
entretanto, para o autor, na realidade os refugiados ambientais sao considerados um
problema complexo, visto que, apos as primeiras intervencdes, esses refugiados se
tornam esquecidos.

Quando se trata sobre a categoria refugiados ambientais se fala de pessoas
gue sdo impedidas temporaria ou permanentemente de retornar a seu local de origem.
Nesse sentido, vale frisar que, essas pessoas sao obrigadas a deslocarem da sua
terra natal para residirem em outro pais com diferentes culturas, além de serem
obrigadas ou até mesmo forcadas a deixar seu lugar de origem, podendo voltar ou
nao para ele (MARANDOLA; HOGAN, 2004).

Nesse contexto, muitos desses casos, nao é mais possivel retornar por varios
motivos, ndo havendo escolha aos refugiados ambientais. Em outras circunstancias,
ha que se criar oportunidades para que seja possivel a escolha de se voltar ao lugar
de origem ou néo. Para Lopes (2007) o Direito Internacional do meio ambiente amplia
com normas preventivas e punitivas no que diz respeito a degradagdo ambiental, e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e o Direito Internacional
Humanitério (DIH) tratam das finalidades contrarias da degradacdo ambiental nos
seres humanos.

Variavelmente as vitimas de perseguicdo, ou as pessoas que se deslocam por
causa de um desastre ambiental podem, buscar apoio e ajuda nos érgaos destinados
como suporte do proprio governo, mesmo que tal apoio seja limitado. Destaca-se que
nao deve ser confundido com a situagcdo em que 0 agente perseguidor utiliza a
degradagdo ambiental como meio de perseguicdo. Assim sendo, omotivo da
perseguicéo pode ser uma das previstas na Convencédo de 1951,e a configuracao de
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perseguicdo é o dano ambiental; assim, trata-se de um refugiado (JUBILUT,;
APOLINARIO, 2010).

2.2 MIGRACAO

Conceituando o fendmeno da migragédo e da imigragdo, mais uma vez com a
finalidade de compor o conhecimento na area de estudo do presente trabalho. O
migrante, € aquele que sai de sua regido para outra, dentro do seu pais de origem ou
além de suas fronteiras, em busca de melhores condi¢cdes de vida ou da propria
sobrevivéncia.

Segundo Reis Rocha (2004) afirma que no ambito da imigracdo declarado,
sobressai que a Declaragdo garante as pessoas referidas no art. 15, “o direito a ter
direitos”, significa dizer que, todo cidadéo deve obter o direito a ter uma nacionalidade,
além disso, ndo a perder e ainda ter o direito de poder trocar de nacionalidade. Ja no
art. 14, o direito de procurar asilo em casos de perseguicao; e no artigo 13, paragrafo
2, o direito de sair, isto €, deixar seu pais de origem, e de voltar quando tiver vontade.

Difere-se do deslocado interno, pois este nédo tem escolha, a mudanca se faz
imprescindivel para garantir sua sobrevivéncia, logo, a decisdo de migrar compete
diretamente aos envolvidos, ao contrario do que acontece quando ocorre 0
deslocamento, uma vez que este é for¢cado, pois ndo h& op¢ao de continuar no local,
devido a total falta de condi¢des que garantam a vida dos individuos.

As mudangas ambientais globais, a saber, as mudancas climéaticas e eventos
extremos séo alguns tipos de situacdes que fazem com que a pessoa se torne um
refugiado ambiental. Para Hogan (2005, p. 325) comenta: “Existe consideravel
desacordo sobre a relevancia da mudanca ambiental para a migracédo. Alguns
pesquisadores caracterizam as condi¢gdes ambientais como simplesmente mais um
dos pushfactors que influenciam as decisbes de migrar”.

Para lkeda (2001) esse direito a0 acesso a nacionalidade é importante na
medida em que a proépria legitimidade da ordem mundial pés-Westphalia é dada pelo

chamado principio de autodeterminacdo nacional, que:

[...] estabelece que a um povo deve ser oferecida a possibilidade de conduzir
livremente a sua vida politica, econémica e cultural segundo principios
democraticos. A conducdo livre de sua vida politica demanda, em primeiro
lugar, que o poder politico esteja sob o controle daquele povo e que tal
controle seja exercido sob bases igualitarias e democraticas (a chamada
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autodeterminacao interna, equivalente a democracia) e, em segundo lugar,
gque o controle seja exercido livre da independéncia de terceiros (a
autodeterminacao externa equivalente a independéncia) (IKEDA, 2001, p.
75).

Ainda que a migracdo seja de forma forcada, em relagdo aos estudos
demograficos, a real situacéo global indica uma devastacdo que nunca antes foram
tdo permeadas de incertezas como hoje. Atualmente, em algumas localidades
afetadas por barragens hidrelétricas ou outras formas de deslocamento forcado é uma
situacao que envolve as mudancas climaticas causadas em grande parte do mundo
(MARANDOLA; HOGAN, 2005).

A andlise juridica da complexa dada a questfes de migracdo perpetrada pela
doutrina internacionalista tem comprovado em varias ocasifes a existéncia de um
esforco para sistematizar as normas de protecdo internacional aplicadas as diferentes
situacoes de migragao. Para Cholewinski, Perruchoud e Macdonald (2007) esse
parecer, possibilita incorporar normas que frequentemente séo consideradas como
parte do direito internacional dos direitos humanos, do direito internacional dos
refugiados, do direito internacional humanitario, do direito internacional do trabalho,
do direito internacional econdmico e do direito internacional penal.

Conforme a Organizacdo Internacional para Migracdes, a migracao € uma das
guestdes estipuladas do século XXI. Na atualidade essa questdo é considerada
fundamental, decisiva e potencialmente obrigatéria do desenvolvimento econémico e
social. Por outro angulo, ainda precisa-se efetivar meios de conduzir a migracdo de
forma eficaz, sendo necessario dinamizar os esfor¢cos destinados a essa categoria de
pessoas visando melhores resultados.

Quanto a Cidadania pés-nacional, analisando o acontecimento especifico dos
Estados, Reis Rocha (2004) comenta:

[...] enquanto na primeira metade do século XX a politica de imigracao
americana era moldada por uma ampla aceitacdo de distin¢gbes raciais, desde
1960 o apoio cada vez maior aos direitos civis, somado a oposicao crescente
a discriminacao racial, estabeleceu o fundamento para a liberalizacdo da
politica imigratéria dos Estados Unidos. Assim, as politicas de interesse de
grupos, moldadas cada vez mais pelas normas liberais nas décadas recentes,
explicam em grande medida por que o governo americano adotou politicas
de imigracao liberais apesar do amplo apoio publico a novas restricbes a
imigracdo na década de 1980. Enfim, a politica interna e as ideias liberais
contribuiram significativamente para o aumento da imigragdo no pais em
décadas recentes por meio da passagem de politicas de imigracao liberais
(DELAET, 1998, p. 4).
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Para Jubilut (2005) nesse periodo, a falta de um instrumento internacional
amplo que assegure o direito adquirido constitucionalmente para essa categoria de
pessoas, visando a regulamentacéo das condutas dos Estados a respeito de todas os
fatores existentes na migragéo. Pois, sdo regradas por normas internacionais que, ao
acondicionarem questbes como seguranc¢a, nacionalidade, apatrida, liberdade de
circulacdo de pessoas, unificacdo familiar, direitos humanos, saude, trafico de
pessoas, refugio, asilo, tocam na teméatica das migra¢cfes; ou, ainda, normas de

protecdo geral, também sejam aplicadas também as pessoas em movimento.

2.3 DIREITO DO ASILO

Quanto ao direito reconhecido pela Constituicdo Federal, assim como 0s
demais acima citados e estudados, possui relevancia juridica e um peso significativo
para o presente estudo, encontra-se o direito ao asilo.

Conforme j& citado na discussdo e disposto na Convencdo de 1951 e o
Protocolo de 1967, sdo consideradas refugiadas as pessoas que se encontram fora
do seu pais de origem por causa de fundado temor de perseguicdo em razéo de
motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou de pertencimento a
determinados grupos sociais, 0 que 0s impede de retornar a sua regiao de origem.
Também séo refugiados aqueles que deixaram seus paises, motivados por conflitos
armados, violéncia generalizada e violagdo aos Direitos Humanos (ARAUJO, 2001).

Pertencente ao Direito Internacional Publico, o asilo é regulamentado por
convencoes especificas. Geralmente entende-se que o asilo politico ocorre quando
um Estado recebe estrangeiros devido as desavencas politicas, ou ainda, crimes
relacionados com a seguranca do Estado. J& o denominado asilo territorial tem a
finalidade de preservar a vida, a liberdade, e outros direitos fundamentais de quem se
sente ameagado ou perseguido em seu pais de origem em virtude de turbuléncias
sociais ou politicas.

O asilo territorial € a recepcao de estrangeiro no territério nacional, enquanto
no asilo diplomatico, o pais que recebe o estrangeiro o faz fora de seu préprio territorio,
nas embaixadas, acampamentos ou representagdes diplomaticas — ou seja, dentro do
mesmo territério onde o individuo esta sendo perseguido. Portanto, a concessao do
asilo diplomatico, ndo implica necessariamente, na concessao de asilo territorial
(ARAUJO, 2001).



38

Para Araujo (2001) o asilo territorial € uma forma de consolidacéo integrada a
condicao do refugiado politico. Com efeito, configura-se que numa primeira fase os
refugiados, seja politicos ou néo politicos, pretendem buscar um pais normalmente
préximo visando encontrar um ambiente mais aproximado da sua realidade, assim,
como também, fugir de um regime apresentado por eles como inaceitavel.

Deve-se entender que o asilo territorial, ndo necessita ser confundido com o
asilo diplomatico, pode ser caracterizado como a protecdo estabelecida por um
Estado.

E possivel visualizar similaridades entre o asilo e o refligio, uma vez que ambos
essencialmente visam a prote¢cdo do individuo por outro pais e se baseiam na
solidariedade e cooperacao internacional, possuindo, portanto, inegavelmente carater
humanitario. Contudo, com base no descrito, é possivel notar as diferencas de um
para o outro, como por exemplo, os fatores que permitem a concessao (SERRAGLIO,
2014).

A concessao do asilo esta limitada a questdes politicas, enquanto o reflgio
possui cinco motivos, quais sejam: racga, religido, nacionalidade, opinido politica, e
pertencimento a determinado grupo social. Para Barreto (2010) o asilo passou a
constituir importante instrumento internacional de prote¢céo ao individuo perseguido, e
diz ainda que na América Latina, o asilo diplomatico sempre foi amplamente praticado,
provavelmente por causa da constante instabilidade politica na regido, com
sucessivas revolucdes, havendo, assim, a necessidade de se conceder prote¢do aos
chamados criminosos politicos.

O cenario se agrava quando se pensa em refugiados ambientais, pois estes
nem mesmo se enquadram na definicdo de refugiados da Convencédo de 1951,
embora sua situacdo de vulnerabilidade seja a mesma dos demais refugiados
(SERRAGLIO, 2014).

Eles perdem seu Estado, por consequéncia seus direitos, ndo havendo nenhum
Estado que os acolha e que reconheca seus direitos, deixando-os em um estado
extremamente vulneravel. Sao aqueles que temem por suas vidas em razao de fatores
ambientais, como desastres, catastrofes, inundacdes, furagdes, tsunamis ou secas,
por exemplo, sejam eles decorrentes ou ndo da atividade humana, ndo estdo
amparados juridicamente (SERRAGLIO,2014).

Ademais, os paises ndo consideram as causas ambientais como fundamentos

para caracterizacdo de uma situacéo de refugio. Jacobson (1988, p.6, apud RAIOL,
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2010, p. 157) ressalta que “a maioria dos governos nao reconhece o declinio ambiental
como uma causa legitima do movimento de refugiados, optando, ao invés disso, por
ignorar a causa’.

A criacdo de uma norma ou simplesmente a extensdo do que esté disposto na
Convencéo de 19513 é medida imperiosa para solucédo ou, ao menos, melhor amparo
da categoria dos refugiados ambientais. Inconformado com a interpretacao reduzida
desta norma internacional, Jacobson (1988, p. 16, apud RAIOL, 2010, p. 159) conclui
gue a melhor interpretacéo seria a de que:

Aqueles que se veem forcados a movimentos em decorréncia de distlrbios
ambientais naturais ou provocados por humanos, onde se estabelecam, em

metropoles, campos de ajuda humanitaria, ou cultivando terras marginais,
estas pessoas constituem uma crescente classe de refugiados ambientais.

Por fim, serdo analisados alguns casos e o modo como o problema esta sendo
tratado em diversas regifes do planeta. O que se busca nesta pesquisa é uma forma
de garantir Direitos Humanos essenciais aos refugiados ambientais, 0 minimo de
condicdes necessarias a vida humana com dignidade, o que ndo vem sendo
observado no presente.

Embora o titulo do estudo remeta a necessidade de uma norma como meio de
concretizagdo de Direitos e Garantias de ordem fundamental, ndo se deve entender
que este seria 0 melhor ou Unico caminho, entendo que, quanto maiores forem os
esforcos na busca pelos ideais de justica, mais perto estaremos dos ideais previstos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

A efetivagdo do direito de asilo ocorre com a internacionalizagdo dos direitos
humanos diante do termino dos conflitos que integram a Segunda Guerra Mundial
(SERRAGLIO, 2014).

Para Garcia (2007) a discusséo realizada na Assembleia Nacional Constituinte
de 1987, sobre o direito de asilo foi considerada uma discussao a nivel superficial na

Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais, sendo discutida em duas ocasides,

3 Art. 1° —Definicdo do termo "refugiado” A. Para os fins da presente Convencéo, o termo "refugiado”
se aplicara a qualquer pessoa: 2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinifes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (ONU) Convencéo de 1951, art. 1° —-A (2).
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onde no primeiro momento, foi atribuido com a declaracdo do professor Candido
Mendes, membro da Comissao Afonso Arinos, que defendeu a criacdo de uma teoria
brasileira do direito de asilo, ou que, em sua opinido, até entdo nunca havia existido.
Afirmou explicitamente que o asilo deve ser concedido por convicgbes politicas,
filoséficas, religiosas ou pela defesa dos direitos consagrados na Constitui¢ao.

Enquanto que, no segundo periodo ao longo da sessdo solene publica
realizada com a presenca do entdo consultor juridico do Ministério das Relagbes
Exteriores o professor Antonio Augusto Cancado Trindade. Examinado pelo
constituinte Costa Ferreira ap0s sua declaracao, afirmou constituir asilo questdo mais
relacionada ao direito constitucional do que ao direito internacional, por tratar-se de
matéria a ser regida primordialmente pelo préprio ordenamento juridico interno
(GARCIA, 2007).

O Direito de Asilo, também apreciado em varios diplomas internacionais,
necessita ser ajustado de forma mais efetiva. No Brasil, o atual sistema, a concessao
do asilo ainda estar sujeito a pretenséao discricionaria do Estado, ainda compete a ele
a definicdo das condi¢des para abrigar-se uma pessoa de territério estrangeiro. O
direito de asilo, decisivo em alguns casos, pois define a vida ou morte de uma pessoa,
ainda é considerado um direito do Estado e ndo do individuo (GUERRA, 2007).
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3 O DESAMPARO JURIDICO DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Nesta temédtica, aborda-se a situacdo dos refugiados por razdes ambientais,
bem como a falta de tutela normativa para estes casos e consequentemente qual a
possibilidade de preencher essa lacuna juridica. Da mesma forma, promoveremos as
conclusdes iniciais a respeito do trabalho, principalmente conceituando os refugiados
por motivos ambientais.

Conforme ja disposto, ha um problema mais especifico quando se analisa a
situacdo dos refugiados por motivos ambientais, uma vez que estes ndo se
enquadram na definicdo de refugiados estabelecida na Convencao, embora as
condicdes dos refugiados ambientais sejam anélogas as vividas pelos demais
refugiados — aqueles abarcados pela definicao dada pelo Estatuto dos Refugiados de
1951.

Com a perda do Estado patrio, decorrente da necessidade de deslocamento do
individuo, conhece-se a perca de uma série de direitos de ordem fundamental,
iniciando com a falta de um Estado que os acolha e que reconheca os direitos destas
pessoas, tornando-os verdadeiros fora-da-lei. Ou seja, aqueles que temem por suas
vidas em razdo de fatores ambientais, como desastres, inundagdes, furacoes,
tsunamis, entre outros fatoras, ndo possuem amparo normativo eficaz e ainda assim,
dependendo da gravidade dos desastres climaticos, ficam sem condi¢Bes de voltar
para suas casas. Sendo assim, o refugiado ambiental é aquele que nédo pode viver
em seu territorio de origem devido a alguma catéstrofe de proporc¢des anormais e a
falta de tutela jurisdicional € simplesmente inaceitavel com base nas normas de
Direitos Humanos (ARAUJO, 2001).

E sabido que os refugiados ambientais ndo se encontram no rol da Lei
9.474/97, que elenca as caracteristicas daqueles que serdo reconhecidos como
refugiados, ndo havendo nenhuma distingdo personalissima, mas sim de carater
social e politico. Ou seja, qualquer pessoa pode vir a ser um refugiado, basta estar na
iminéncia de sofrer perseguicao pelos mais variados motivos, conforme ja descrito nos
capitulos anteriores.

Entretanto, a ndo consideragdo daqueles que se tornam impossibilitados de
viver em seu pais ou regido de origem, devido a alguma catastrofe de ordem ambiental
constitui uma falha legislativa significativa, logo, aqueles que tenham seu éxodo

motivado por fatores climéaticos ndo sdo abarcados pelo diploma legal, contudo tal
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situacdo, frente as demandas atuais, faz-se necessaria previsdo normativa desta
classe que permanece invisivel ante os olhos da sociedade internacional.
Entende-se ser extremamente relevante analisar a questdo ndo apenas pela
motivacdo que faz com que determinado grupo busque apoio, mas sim da
necessidade de ajudar seres humanos a reconstruir suas vidas de maneira digna.
Como a pessoa nhdo possuia uma autonomia subjetiva perante o Direito
Internacional, as responsabilidades internacionais recaiam sobre o Estado
predominante, ou seja, aquele pais o qual esse individuo fazia parte. Conforme
Fischel de Andrade (2007), qguando os vinculos entre o cidadéo e o pais de origem
sdo quebrados, ndo possuia nenhuma outra entidade que se responsabilizava pelos
atos que os individuos praticassem. Dessa maneira, este reconhecimento adotado no
significado dos refugiados possibilitou um novo olhar devido a mobilidade
internacional para aqueles que se encontravam na situacdo andémala de estarem

perante a protecéo de qualquer estado:

Artigo 13. 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomoc¢éo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo ser humano tem o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar.
Artigo 14. 1. Toda pessoa, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar
e de gozar asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em
caso de perseguicao legitimamente motivada por crimes de direito comum ou
por atos contrarios aos objetivos e principios das Na¢des Unidas (UNESCO,
2017).

Esse cenario se transforma com o acontecimento que deu inicio a criagdo do
Alto Comissariado da Liga das Nacdes para Refugiados. Por meio da inquietagéo do
governo Noruegués sobre a situagao de acaso dado aos refugiados, atendendo a data
limite de encerramento das atividades dos organismos internacionais incumbidos de
protegé-los, pensou-se na formagdo de um mecanismo Unico para tratar do assunto
referente ao refugio (VIEIRA, 2012).

Durante essas atividades, foram discutidos varios assuntos, entretanto, um dos
principais argumentos para a fundacdo de um novo 6rgdo era o tratamento
individualizado adotado que empregava aos diversos grupos de refugiados, o que
vulnerabilizava a sua protecao (VIEIRA, 2012).

Atualmente, mesmo com todos 0S recursos e mecanismos para garantir os
direitos ja adquiridos pelos refugiados, a realidade encontra-se diante da insuficiéncia
do direito internacional referente a criagdo de responsabilidades estatais que
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envolvam a problematica da assisténcia aos milhares de refugiados ambientais que
surgem todos os dias e aumenta a cada ano (DERANI, 1998), sobretudo no contexto
da sociedade de risco.

Esta responsabilidade deve contemplar estas pessoas refugiadas, além do
aparato juridico, visando o reconhecimento internacional destes individuos, por ser
considerado um dever moral e ético. Todavia, torna-se necessaria a criagdo ou uma
redefinicdo das responsabilidades estatais para que esta nova categoria de refugiados
possa gozar do amparo a que tem direto (DERANI, 1998).

Diante do exposto, mesmo com a existéncia de diferentes mecanismos
internacionais direcionados para a protecdo dos refugiados como: Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), Convencao das Nacdes Unidas sobre o
estatuto dos Refugiados de 1951, Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados
(1967), Conferéncia de Poznan da Polonia de 2008 e a Lei n° 9474/97, que
regulamenta a aplicacdo do Estatuto do Refugiado no Brasil, torna-se essencial a
colaboracgéo entre os paises, assim como a atuacdo da Agéncia da Organizacao das
Nacoes Unidas para Refugiados visando estabelecer novas diretrizes para obtencgao
de novos recursos direcionados aos refugiados (Macedo, 2015).

De acordo com ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados), esses individuos devem ter seus direitos protegidos por estarem
abrigados em paises estrangeiros, devido a situacdes que envolvem varios fatores
inclusive a perseguicdo e as questbes de fatores ambientais, ainda sdo pessoas
obrigadas a deixar seu pais através dos conflitos armados, violéncia generalizada e
violagcdo massiva dos direitos humanos.

E fato que, um grupo suscetivel a um desastre de natureza ambiental é
extremamente vulneravel, especialmente pela gravidade e dificil solu¢cdo dos
problemas ambientais. Havendo um fato, faz-se necessério, portanto, que haja
regulamentacdo adequada, haja vista o peso e a relevancia social e juridica contida
neste problema.

3.1 BREVES ASPECTOS SOBRE A TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO

Na modernidade, varias crises sdo foco de intensa discussao, entretanto, uma

das mais repercutidas nos ultimos anos encontra-se na teoria da sociedade de risco.
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Esta teoria foi desenvolvida pelo sociélogo alemdo Ulrich Beck* e amplamente
analisada e criticada por varios pesquisadores de diversas areas do conhecimento em
busca de solu¢gbBes e aprimoramento através de organismo que visem estabelecer
melhorias para a sociedade.

Em meados de 1986, o sociélogo alemdo Ulrich Beck publicou a obra
Sociedade de risco. Esse livro é considerado um divisor de dguas sobre a tematica
dos impactos causados pelo processo de industrializacdo em todos os continentes.
Conforme o autor, as informagdes inseridas trazem em sua leitura imprescindivel a
compreensao dos eventos posteriores, fendbmenos simultdneos ocorridos na
transformagéo das sociedades produtoras em sociedades consumidoras e a falta de
preparo dos paises para habituar-se a uma realidade desafiadora.

A sociedade de risco é repleta de eventos transformacionais, ocasionados por
eventos como:

a) O acidente com a usina nuclear de Chernobyl (1986);

b) A bomba de Césio 137 em Goiania (1987);

c) O vazamento do Petroleiro Exxon Valdez (1989);

d) A encefalopatia espongiforme bovina (EEB) ou Bovine Spongiforme
Encephalopaty (BSE) (1986-2004), registrada na contaminacdo da carne
bovina derivada de animais alimentados industrialmente com racdo
contaminada na Europa;

e) A escalada dos virus “Ebola” (1976) e “H1N1" (tipologia proxima dos casos da
“gripe espanhola” em 1918 e na pandemia de 2009);

f) Atentados terroristas;

g) Acidentes com a plataforma petrolifera P36 da Petrobras;

h) O desastre do Golfo do México (2010);

i) A explosao de a usina nuclear de Fukushima (2011) entre outros.

Diante desses acontecimentos, Leite e Silva (2012) aponta que uma das
principais decorréncias do acidente com a plataforma petrolifera no Golfo do México,
ocorreu devido a fragilidade dos sistemas de seguranca envolvidos e a inadequacao
e insuficiéncia dos mecanismos preventivos e precaucionais e a propagacao destes

danos.

4 Para mais detalhes sobre esta polarizacdo, cf. BECK, Ulrich. Posmodernity or the second modernity.
In: BECK, Ulrich; WILLMS, Johannes. Conversations with Ulrich Beck.Trad.Michael Pollack.Cambridge:
Polity, 2004. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br> Acesso em: 05 maio 2017.
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Nesse sentido, a sociedade de risco reune, dentre as diversas caracteristicas,
a capacidade de causar danos no ambito de mdaltipla nacionalidade. Os limites
geogréficos de um pais ou continente podem ocasionar inUmeras situagfes que
problematiza o curso natural das condi¢cdes estabelecidas nas estruturas, tais como:
elevacédo do nivel do mar em decorréncia do derretimento das calotas polares, o
derramamento de 6leo, contaminagdo por virus e bactérias, acidentes nucleares com
explosdo de reatores ou contaminagdo do solo, ar e agua, ambientes virtuais, entre
outras (LEITE, 2010).

Pode-se apontar também a transferéncia acidentada ou de forma criminosa de
tecnologia e dados, veiculagdo de doengas por alimentos contaminados por
agrotoxicos, transporte de animais, “importacdo” de residuos entre outros (LEITE;
SILVA, 2012).

Na teoria da sociedade de risco deve-se entender inicialmente a existéncia de
sua intensa vinculagdo associado a problematica ambiental, a partir desse destaque
surge o interesse para a futura andlise da gestdo dos riscos ambientais associados
aos organismos geneticamente modificados pelo Organismo Geneticamente
Modificado (OGM).

A teoria da sociedade de risco apresenta um avanco preocupante devido as
inumeras catastrofes ambientais desenvolvido em varios eventos. Vale realcar que o
termo empregado por ‘risco’ € usualmente adotado para indicar a ameacga ou indicio
de uma situagdo emergente ou perigo. O segundo sentido a ser estimado € a
incerteza, ou seja, o risco implica ndo apenas a probabilidade de que um evento ou
resultado possa acontecer, mas também, esse mesmo sentido indica a negacao de
gue ocorrerd com uma certeza antecipadamente estabelecida (BECK, 2006).

Em uma sociedade de risco global, deve-se consolidar e fortalecer sua
estrutura de poder, para isso, acredita-se que os Estados devem aprender a cooperar
e negociar normas transnacionais que visem o direito para todos, buscando empregar
uma melhor possibilidade de conciliar a realidade do nacionalismo com a nova

realidade do transnacionalismo (BECK, 2006).

3.2 FATORES AMBIENTAIS

A mudanga climatica e a devastacdo da natureza sdo causas bastante

debatidas na midia mundial. Diante disso, a variacdo climatica extrema € percebida
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com maior intensidade nos ultimos anos. A vulnerabilidade e o risco representam um
fator de incerteza constante, em muitos paises a extrema pobreza causa varios danos
na natureza, assim como, a forma que as pessoas se comportam no meio ambiente e
ainda, a forma que ignoram uma ameaca estavel (BIRKMANN, 2006).

Discussdes acerca dos temas ambientais e da tragédia vivenciada nos ultimos
anos sao situacdes relacionadas as mudancas climéticas sobre a populacdo mundial,
uma vez que 0S processos sociais provocam uma exposicao desigual ao risco,
fazendo com que algumas pessoas sejam mais sujeitas aos desastres ambientais do
gue outras (BANKOFF; HILHORST, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 assegura no art. 225 que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para os presentes e futuras geragbes.” (BRASIL, 1988).

Arendt (2009, p. 330) argumenta de forma clara que o primeiro dos direitos do
ser humano encontra-se na seguinte relagéo: “direito a ter direitos, o que implica na
dimensdo e o conceito de cidadania como um meio para a protecdo de direitos e
também como um principio, pois a destituicdo da cidadania implica na perda desses

direitos”.

As migracdes motivadas por fatores ambientais sao decorrentes de diversas e
complexas causas tais como: a desertificacao, as enchentes, os desastres ambientais
ocasionais, como tufbes, ciclones, erupc¢des vulcanicas, tsunamis, terremotos e
maremotos, a poluicdo, o desflorestamento, o estabelecimento de &reas de

preservacao ambiental, entre outras (BECK, 2010).

A entrada e a residéncia de ndo-cidadaos nunca ¢é incondicional. Alguns ndo
cidadaos, os que entraram clandestinamente, por exemplo, ou pessoas no
final do seu periodo de residéncia legal, ndo tém esses direitos. Mas mesmo
néo-cidadaos privilegiados, aqueles aceitos formalmente como imigrantes ou
colonos, continuam residentes probatérios, suscetiveis a exclusdo ou a
deportacdo em certas circunstancias (BRUBAKER, 1992, p. 24).

A migragdo humana consiste na mudanca, seja ocasionada como permanente
ou temporéria, de morada de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, que por algum
motivo verifiquem necessario morar em outra localidade. Essa mudanga provoca uma

alteracdo direcionada a determinado espaco geogréfico, motivada por diversos
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fatores. Como exemplo da busca de condi¢des de vida melhor (CASTLES; MILLER,
20009).

Nesse sentido, as migragbes podem ser consideradas principalmente por sua
natureza geogréfica e temporal. Diante disso, o ato de migrar pode ser interno quando
ocorre no decorrer dos limites territoriais, ou seja, no mesmo pais. Enquanto que o
internacional, a imigracéo, acontece quando as pessoas ultrapassam as fronteiras
politicas estabelecidas entre os Estados (CASTLES; MILLER,2009).

Salgado (2000) comenta que a circunstancia vivenciada pelos refugiados
ambientais é draméatica e deve ser tratada de forma emergente. Diante disso, o autor
mostrar-se suas concepc¢des a respeito da temética apresentando a sua reflexdo

sobre o tema:

O livro conta a histéria da humanidade em transito. E uma historia
perturbadora, pois poucas pessoas abandonam a terra natal por vontade
propria. Em geral elas se tornam migrantes, refugiadas ou exiladas
constrangidas por for¢as que ndo tém como controlar, fugindo da pobreza, da
depressao e das guerras. Partem com 0s pertences que conseguem carregar,
avancar, a pé... Viajam sozinhas, com as familias ou em grupos. Algumas
sabem para onde estdo indos, confiantes de que as espera uma vida melhor.
Outras estdo simplesmente em fuga, aliviadas por estarem vivas. Muitas ndo
conseguirdo chegar a lugar nenhum (Salgado; 2000, p. 07).

Outro acontecimento marcante dentre os desastres naturais, ocorreu no dia 26
de dezembro de 2004 com o Tsunami localizado no oceano indico. Esse desastre
sobreveio através de uma alteracdo climética através da formacao de ondas gigantes
gue foi responsavel por destruir aproximadamente 14 paises. Na ocasido, o furacéo
Katrina, que teve seu pico em 28 de agosto de 2005 em Nova Orleans, e atingiu 0
grau 5 da Escala de Furacdes de Saffir-Simpson (SILVA, 2015).

Lembrando-se do episodio devastador ocorrido em 12 de janeiro de 2010 no
Haiti, o pais foi foco de grande repercussdo devido o estado de calamidade que
assolou aquele pais. Muita destruicdo, além de varias mortes, pessoas desaparecidas
e seriamente feridas, fazendo com que milhares de familias fossem obrigadas a se
deslocar para outros paises (MACEDO, 2015).

Aquele evento foi palco de grande devastacdo, onde foram registradas ruas
inteiras alargadas, prédios, escolas e casas demolidas, hospitais totalmente
destruidos, documentos publicos e procedimentos administrativos irrecuperaveis,
processos judiciais que estavam em reparticoes e bairros foram extintos, e como

consequéncia a economia arrasada (MACEDO, 2015).
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Nesse contexto, considera-se o Brasil um dos paises mais importantes por ser
indicado como um pais mais procurado pelos haitianos. Sua imigracéo se deu devido
a possibilidade de uma melhor qualidade de vida, busca de condi¢des de vida e a facil
habitacdo conquistada no solo nacional (SILVA, 2015).

Devido a chegada e acolhida desses haitianos no pais, foi necessario eleger
uma representante no ano de 2010. Milena Auguste foi eleita, pelos préprios haitianos,
para ser uma das trés representantes desse grupo de imigrantes, a mesma por ser
fluente em espanhol, além do francés e crioulo, que sao idiomas oficiais do Haiti,
declarou: “Nés estamos no Brasil porque queremos uma vida melhor. No Haiti ndo
tem nada, o terremoto acabou com a vida dos haitianos. E por isso que viemos para
ca, para buscar uma vida melhor” (AUGUSTE, 2012 apud Agéncia Noticias do Acre,
2012).

Diante desse acontecimento, outra causa que justificou, ainda que em menor
coeficiente, foi a vinda de haitianos para o Brasil, em 2012, nessa ocasido ocorreu no
Haiti um surto de célera. Essa infestacdo abrangeu boa parte e como resultado
infectou mais de mil vitimas e 15 mil hospitalizadas (SILVA, 2015).

Com isso reforgca-se que € necessario proteger aqueles que precisam de apoio
para recomecar uma nova vida em um novo Estado, apés fugir de uma situacao
prejudicial a propria subsisténcia, independente da motivagdo que imponha o
deslocamento aos, entéo, desabrigados.

Minillo e Costa (2013, p. 9) asseveram que: “problemas como fome, altas
temperaturas, doencas e conflitos fazem parte do cotidiano de muitos paises
africanos, e o fator ambiental sobrecarrega a ja debilitada infraestrutura de resposta”.

De forma mais especifica, Turollo Jr. (2013) afirma que a causa desses
refugiados Haitianos virem para o Brasil se deu depois da crise internacional, antes a
maior busca se dava nos Estados Unidos. Atualmente o Brasil € considerado uma
nacao atraente para os imigrantes de paises pobres, e do crescimento evidente, na
época, da economia brasileira.

Lester Brown (2009) aponta que no caso do México, muitos desses mexicanos
aventurarem-se durante todo ano em busca de uma melhor qualidade de vida no
deserto do Arizona. Essa fuga se da devido as necessidades basicas no pais de
origem devido a escassez econdmica, a falta de condigcbes de sobrevivéncia, cuja
tentativa € de conseguir trabalho nos Estados Unidos, quando essas pessoas

conseguem entrar através da fronteira, tornam-se imigrantes ilegais.
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Aproximadamente, cerca de cem mil, fogem do Meéxico, abandonando
anualmente suas areas rurais, devido suas propriedades por serem pequenas ou até
mesmo afetadas pela erosédo, trazendo dificuldades para que possam obter seu
sustento (BROWN, 2009).

A importancia da preservacdo dos recursos naturais passou a ser
preocupagdo mundial e nenhum pais pode eximir-se de sua
responsabilidade. Tal necessidade de protecdo do ambiente € antiga e surgiu
guando o homem passou a valorizar a natureza, mas ndo de maneira tdo
acentuada como nos dias de hoje. Talvez ndo se desse muita importancia a
extincdo dos animais e da flora, mas existia um respeito para com a natureza,
por ser criacdo divina. S6 depois que o homem comecgou a conhecer a

interacdo dos microrganismos existentes no ecossistema € que sua
responsabilidade aumentou (SIRVINSKAS; 2010, p. 63).

Jubilut e Madureira (2014) afirmam que o numero de refugiados sem prote¢céo
€ considerado impressionante e pode pressionar 0s regimes juridicos existentes, a
exemplo do Direito Internacional dos Refugiados (DIR) por ser o Unico regime de
protecdo existente de maneira efetiva na atualidade. Essa situacdo vem gerando
inumeras dificuldades na protecdo, sendo ainda uma prova de necessita promover
uma protecdo mais eficiente, do que a que, legalmente deveria ser conferida.

Esses aspectos apresentados pela autora sdao demonstracdes das barreiras
gue precisam ser consideradas quando se vai analisar e estabelecer uma melhoria
protetora direcionada para protecdo dos refugiados e dos solicitantes de reflgio
(JUBILUT; MADUREIRA, 2014).

Para Sirvinskas (2010), uma forma de estabelecer uma conservagao desses
fatores ambientais, encontra-se na urgéncia de uma conscientizacdo sobre a
importancia da preservacdo do meio ambiente, bem como que haja um maior
equilibrio entre os atos dos individuos para os mais multiplos fins, até mesmo nas

guestdes que envolvem a economia e a protecdo do meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho discutiu sobre a auséncia de tutela normativa quanto aos refugiados
ambientais. Este tema possui extrema relevancia no ramo juridico por tratar da
preservacao de vidas humanas, um dos papéis mais nobres desempenhados pela
ciéncia juridica. Por esta razdo, requer um aprimoramento teérico aplicado as suas
atividades diante da assisténcia prestada. Este estudo alcancou o objetivo proposto
ao conhecer o tratamento juridico internacional dado aos refugiados a partir da
perspectiva dos direitos humanos.

Conforme analisado, a constatacao da prote¢éo ao refugiado ambiental precisa
de uma maior atencdo quanto as medidas juridicas adotadas pelos Estados e a
garantia de direitos humanos bésicos, esta juncdo possibilita que seja efetivada a
sobrevivéncia digna no pais do refugio.

O instituto do refagio encontra-se relacionado aos direitos fundamentais que,
em decorréncia da sua importancia e essencialidade, estdo dispostos em ambito
internacional. Nesta discusséo foi esclarecido que este instituto faz parte de um
mecanismo de prote¢éo a vida e outras garantias de cunho fundamental do individuo
perante as persegui¢cdes em razdo de sua raca, religido, nacionalidade, pertencimento
a grupo social ou opinido politica.

Como académico e futuro profissional de Direito, espero que este trabalho
contribua para novos estudos, de modo que a partir destes dados sejam possiveis
novos argumentos e continuidade nesta tematica, com uma abordagem atual e ao
mesmo tempo critica acerca da problematica dos refugiados ambientais.

Diante deste contexto, averiguou-se que a partir da criagdo do instituto do
refugio, houve melhores condi¢cbes de demonstrar através das as Politicas de
Assisténcia aos Refugiados para todos estrangeiros que se encontram no Brasil,
garantindo atendimento nos hospitais publicos através da ACNUR que destina verba
para a compra de medicamentos e os destina as ONG’s, que avalia a situacdo dos
solicitantes e decide sobre os usos dos farmacos.

Notou-se que, a adversidade ambiental sempre esteve presente no decorrer
dos tempos, entretanto, cada vez mais o planeta vem sofrendo com impactos
ambientais, tornando a humanidade mais suscetivel a desastres. Assim, a
preocupacao com o individuo, enquanto refugiado por causas ambientais, bem como

seu reconhecimento juridico configuram medidas necessarias nas discussdes
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internacionais atuais, possibilitando estabelecer uma politica internacional de
protecéo efetiva aos refugiados ambientais pelo direito internacional e que néo seja
meramente retorica.

Observou-se que os 6rgaos nacionais e internacionais que discutem o reflugio
e outros tipos de migracdo forcada mostraram-se falhos e necessitados de
atualizacdo, para que sejam estabelecidas formas mais abrangentes de protecéo
internacional destes migrantes e respeitados de forma geral, devem ser atendidas as
individualidades de cada categoria de pessoas.

No Brasil, uma aceitavel solugdo estaria na promocdo de acBes empregadas
em conjunto entre 6rgaos federais, a exemplo do Ministério Publico e Ministério do
Trabalho, ao lado do ACNUR Brasil, o IMDH e os Servi¢os Pastoral dos Migrantes que
dispor-se a partilhar a responsabilidade e o dever de acolhimento e um
reassentamento desses refugiados em todas as regides do pais, s6 assim, tornaria
possivel a promog¢édo dos direitos de maneira apropriada.

Sugere-se como futuros estudos a necessidade de um sistema juridico de
cooperacgdo entre os Estados e nas possiveis formas do direito internacional e dos
direitos humanos de protegerem os refugiados ambientais, possibilitando amenizar e
evitar o desrespeito a vida, a dignidade e a sobrevivéncia humana dada a essa
categoria.

Os resultados demonstraram que devido a auséncia da atencdo dada a
categoria dos refugiados, cabe, uma maior conscientizacdo do proprio refugiado
enquanto sujeito de direito, da sociedade internacional e dos Estados Nacionais para
restituirem a seguranca nas relagbes socioambientais, a fim de firmar um
compromisso existencial com a atual e com as futuras geragoes.

Conclui-se que, apesar da funcdo do direito internacional regular as relacbes
através dos estados e institutos, torna-se necessario a criacao de uma redefinicdo das
responsabilidades estatais para que esta nova categoria de refugiados possa usufruir
o direito garantido no pais de reflugio.
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