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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a Lei n° 13.104/2015, intitulada Lei do
Feminicidio. Serdo estudados os conceitos associados ao feminicidio, suas espécies, 0s
antecedentes de assassinatos de mulheres em funcdo de sua condicdo de gé€nero anteriores a
promulgacdo desta lei, a estrutura de lei penal tipificando o feminicidio e suas implicagdes,
além das politicas publicas estabelecidas pelo Estado brasileiro no combate a violéncia contra
a mulher. Na contextualizacdo de casos de feminicidios no pais, foram utilizados dados do
Mapa da Violéncia 2015, de um estudo realizado por pesquisadoras do IPEA, UnB e UFPR, e
um terceiro estudo desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Todavia,
antes de focar no contetdo feminicidio, serdo tratados elementos norteadores basicos como
vigéncia e eficdcia da norma juridica para se definir se houve efetividade da lei ora analisada
e a evolugdo do direito penal, concebendo diversos entendimentos para a pena. Com uma
abordagem essencialmente tedrica, recorreu-se ao método hipotético-dedutivo, associado ao
método estruturalista quanto aos procedimentos, cuja técnica de pesquisa empregada foi por
documentacdo indireta através da pesquisa documental e bibliogréfica.

Palavras-chave: Femicidio, Feminicidio, Violéncia contra a Mulher.



FERRER, Fabio Costa. Feminicide: the (un) effectiveness of Law n° 13.104/2015 after
three years of its validity. 2018. 53f. Undergraduate monograph (Graduation of Judicial
Science). Law University — Centre of Judicial Science (CJS), Federal University of Paraiba,
Santa Rita, 2018.

ABSTRACT

The present study aims to analyze Law 13.104/2015, titled the Law of Feminicide. It will be
studied the concepts associated with femicide, as well as their species, the history of murders
of women according to their gender condition prior to the enactment of this law, the criminal
law structure typifying femicide and its implications, in addition to the public policies
established by the Brazilian State in the fight against violence against women. In the
contextualization of feminicide cases in Brazil, we used data from the Map of Violence 2015,
also a study conducted by researchers from the IPEA, UnB and UFPR, and a third study
developed by the Public Prosecutor's Office of the State of Sdo Paulo. However, before
focusing on the feminicide content, basic guiding elements will be treated as validity and
effectiveness of the legal norm to determine if there was effectiveness of the law analyzed and
the evolution of criminal law, conceiving various understandings for the punishment. With an
essentially theoretical approach, we used the hypothetical-deductive method, associated to the
structuralist method regarding procedures, whose research technique was used by indirect
documentation through documentary and bibliographic research.

Keywords: Femicide, Feminicide, Violence Against Women.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Escolas Penais — Pena .........cccccoooiiiiiiiiiiiiiiiccccceceece e 24
Figura 2 — Categorias de Feminicidios/Femicidios .........cccuveeriieeriieeeriieeiee e 30
Figura 3 — Condigdes estruturais dos casos de feminicidio.........cocuveevveeerieeeiieeniieeniieeeiieens 32
Figura 4 — Numeros de homicidios de mulheres no Brasil de 1980 a 2013.........c.ccccceeeeenneee. 35
Figura 5 — Variagado nas taxa de homicidios de mulheres no Brasil de 1980 a 2013. .............. 35

Figura 6 — Taxas de homicidios de mulheres brancas e negras no Brasil entre 2003 a 2013. .36

Figura 7 — Homicidios por sexo e idade simples (%) em 2013.........cccceeeviieniieeniieenieeeieeene 36



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Obitos e taxas de mortalidade de mulheres por agressdes no Brasil, regides e

unidades da federac@o, 2009 @ 201 1. .....oooeiiiieiiieeieecee ettt e etre e sree e s aee e 33
Tabela 2 — Distribui¢cdo dos 6bitos de mulheres por agressdes, segundo caracteristicas das
vitimas e da ocorréncia, Brasil, 2000 @ 201 1......ccoiiiiiiiimiieeieeeeeeieeeeee ettt eeee e 34
Tabela 3 — Meios ou instrumentos utilizados no homicidio por sexo em 2013 (%). ............... 37

Tabela 4 — Locais onde ocorreram as agressoes das mortes por sexo em 2013 (%). ............... 37



SUMARIO

T INTRODUGCAO ...ttt ettt sennanee 11
2 A EFETIVIDADE DE UMA NORMA JURIDICA .......cooooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
2.1 EStado € SOCIEAAAR ......eeiuiiiiiiiiiiiiieie ettt st et 16
2.2 Validade, Eficacia e Efetividade da Norma JUridiCa ........oeeeveeeemmeeeeeeeeeeiiieeeeeeeeeeeeeennnnn 17
3 FINALIDADES DA PENA E AS ESCOLAS PENAIS .....cooiiiiiieeeceeeeeeeceee 21
3.1 Evolucao do dir€it0 Penal ........cccvieeiiiieeiiieciiie ettt ettt e e e e e etreesaneesree e 21
3.2 Escolas penais € a visao do CONCEIt0 de PENA .......ceccuvieririeriieeriieerieeeriieeeireeeieeesreeenes 22
4 FEMINICIDIO E FEMICIDIO — CONCEITOS INTRODUTORIOS .........cccorrverrreonrrenne. 26
4.1 O surgimento do termo — femicide — € as diferenciacoes ..........cccoceeevveeecieercireencneeennne. 26
4.2 Tipologia do feminicidio — as diversas de mortes de mulheres por género.................... 28
5 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL .........cooovmiiiieieeeeeeeeeeeeee e 33
5.1 Assassinatos de mulheres €m NUMETOS .......coveeruierieirieniieiieeeee e 33
5.2 Arcabouco da Lei n°® 13.104 de 2015 (a Lei do Feminicidio)......c.ceeeveeeciveencieencieeennnenn. 40
5.3 A gestagdo e o nascimento da Lei n° 13.104 de 2015......ccooviieeiiieeiieeeieeeieeeeeeeen 42
5.4 Politicas publicas se fazem NECESSATIAS .....eevvvreerrireeriieeeriieerreeerteeeireeeireeeaeeeeaeeesneeas 44
6 CONSIDERACOES FINALIS .......ooooiiiuiiieeeeeeeeeeee e eesnes 48

REFERENCIAS ..o e e e e e e e e e s e es e enenne 50



11

1 INTRODUCAO

A violéncia faz parte do cotidiano das sociedades, desde as épocas mais remotas até os
nossos dias. Apesar dela estar sempre presente, também existe uma busca permanente pelo
estabelecimento da paz e harmonia entre os povos e os individuos.

Essa violéncia se faz presente tanto entre povos e nacgdes, também entre grupos
sociais, perpassando entre seres de mesmo sexo e opostos, até mesmo entre individuos que
nao guardam entre si qualquer relacao.

Para Pedro Rui Porto', a violéncia contra a mulher decorre do desenvolvimento
histérico, que a dispds em posi¢do inferior e submissa diante do homem, com menor
importancia social para a coletividade e com menores responsabilidades. Na visdo deste autor,
o homem ¢é preparado desde pequeno a ter atitudes hostis, para enfrentar desafios e perigos;
enquanto que para a mulher lhe é dedicado e desenvolvido a subserviéncia e a passividade.

No entanto, ainda hoje, faltam informagdes, subsidios, o acesso a informagdo que
possa revelar todo o arcabouco cultural do qual deriva a violéncia contra a mulher. Muitos
grupos ja vém se preocupando com esse tipo de violéncia, ainda bastante frequente no mundo
e na sociedade brasileira. E necessério cada vez mais abrir os didlogos, as discussdes, levantar
as informagdes, e desenvolver agdes que permitam ter um quadro diagndstico no intuito de
avangarmos na erradicacao da violéncia contra a mulher.

Apesar de todo o nosso estdgio de desenvolvimento técnico-cientifico e cultural, os
nimeros da violéncia contra a mulher ainda hoje sdo alarmantes em muitas sociedades, quer
desenvolvidas, quer subdesenvolvidas, e mais naquelas que convivem diariamente com a
fome e a miséria de grande parte da populagio, como em algumas nacdes da Africa e da Asia.

A cada um cabe promover o debate, e encarar o problema como endémico na
sociedade brasileira. Para muitos, o problema encontra-se distante e, por isso, ndo deve
aborda-lo, rejeitando-o como se ndo existisse — um falso engano.

O fendmeno da violéncia contra a mulher esta presente em qualquer classe social, em
qualquer meio de convivio social, quer no trabalho, no ambiente de ensino, quer em seu lar. E
uma parcela considerdvel desses atos levianos e abomindveis praticados contra a mulher
resulta no tragico desfecho que € a sua morte, pela simples condicdo de ser mulher: o

feminicidio.

! PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3* ed. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2014, p.19.
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Até meados do século passado a violéncia contra a mulher se tratava de uma
manifestagdo das relacdes de dominacdo do homem sobre a mulher. Aos homens cabiam se
apossar do direito de gerir o seu patrimdnio e, posteriormente com o matrimonio, gerir
também ao da mulher e dos filhos resultantes deste instituto. Por outro lado, a mulher cabia
respeitar tais direitos e se submeter a esse poder superior.

Por sua vez, o Estado tem o dever de garantir protecdo a dignidade da pessoa humana,
a vida e a liberdade da mulher que exerce funcao cidada relevante tal qual qualquer homem na
sociedade.

Antes do advento da Lei n°13.104/2015, inexistia um dispositivo penal que aplicasse
com mais vigor penas nos crimes de homicidio contra a mulher, em virtude do seu género. O
resultado maior da violéncia contra a mulher findava em sua morte, quando antes ja foram
cometidos outros tipos de violéncia como abuso no domicilio e violéncias sexuais, ameacas a
agressoes fisicas ou psicoldgicas. Pelos dados iniciais levantados, os crimes desta natureza
sdo praticados por homens, maioria parceiros ou ex-parceiros.

De acordo com a pesquisa do Instituto Datafolha realizada no Brasil?, s6 no ano de
2017, ao menos 12 mil mulheres foram vitimas de agressao fisica por dia. Neste mesmo ano,
do total de mulheres entrevistadas, 29% declararam ter sofrido algum tipo de agressdo. Esse
percentual aumenta entre as mulheres mais jovens chegando a 47%.

No dia internacional da mulher ocorrido em 2017, nimeros brasileiros alarmantes
sobre a violéncia contra a mulher foram divulgados3: (1) 22% das brasileiras sofreram ofensa
verbal no ano passado, um total de 12 milhdes de mulheres; (ii) 10% das mulheres sofreram
ameaca de violéncia fisica, (iii) 8% sofreram ofensa sexual, (iv) 4% receberam ameaca com
faca ou arma de fogo, (v) 3% ou 1,4 milhdes de mulheres sofreram espancamento ou tentativa
de estrangulamento e (vi) 1% levou pelo menos um tiro.

Ainda mais, os dados mostraram que o agressor, na maior parte das vezes, ¢ um
conhecido, totalizando 61% dos casos, sendo em 19% violéncia praticada por companheiros
atuais das vitimas e em 16% por ex-companheiros.

Nesta pesquisa, foi indagado a populacdo seu sentimento com relagdo aos nimeros da
violéncia contra a mulher. E para a expressiva parcela de 73%, eles acreditam que a violéncia

contra a mulher aumentos nos tultimos dez anos. Segundo os dados do Mapa da Violéncia

? Dados da pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil” publicada em marco de 2017 e
realizada pelo Instituto Datafolha a pedido do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, com apoio do Governo do
Canada e do Instituto Avon.

° Ibid.
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2012, o Brasil ocupava a sétima posicao em um ranking de 84 paises no nimero de mortes de
mulheres, antecedido pelos paises El Salvador (1*), Trinidad Tobago (2*), Guatemala (3?),
Russia (4*), Colombia (5%) e Belize (6%). Neste ano, o Brasil desastrosamente alcanca mais
alguns degraus, chegando a quinta posi¢@o no ranking.

Ja o Mapa da Violéncia de 2015° aponta que, entre 1980 e 2013, 106.093 pessoas
morreram por sua condicdo de ser mulher, sendo as negras as mais violentadas. Apenas entre
2003 e 2013, houve aumento de 54% no registro de mortes, passando de 1.864 para 2.875
nesse periodo. E o impressionante: sdo os proprios familiares (50,3%) ou parceiros/ex-
parceiros (33,2%) cometem esses assassinatos.

A problematizacdo do presente estudo reside na seguinte questdo: a Lei
n°13.104/2015, chamada Lei do Feminicidio, conseguiu coibir os assassinatos praticados
contras as mulheres em funcdo de seu género nos ultimos anos? Ainda mais: aos casos
supostamente identificados como de feminicidio estdo sendo devidamente imputadas as penas
previstas na legislacdo penal desenvolvida para tal? Quais foram os desdobramentos advindos
desta lei?

As seguintes hipéteses foram levantadas para este trabalho: (a) A Lei n°13.104/2015
ainda ndo alcancou um estidgio de efetividade como o almejado durante sua defesa e
aprovacao; (b) A legislacdo penal associada ao assassinato de mulheres, apesar de ter sido
mais penalizadora, ndo promoveu nenhuma mudanga significativa no contexto social e (c)
Existe uma necessidade de desenvolvimento de outros mecanismos que venham combater a
violéncia contra a mulher, mais especificamente ao assassinato de mulheres, € que ndo sera
uma legislacdo mais severa que fard com que o contexto degradante se modifique.

Desta forma, este trabalho tem como objetivo geral analisar os desdobramentos da Lei
n°13.104/2015 no que tange a violéncia de assassinato de mulheres no Brasil, perfazendo uma
andlise sociojuridico desse tipo de violéncia e levantando os nimeros de pesquisas sobre o
tema no Brasil. Dentre os objetivos especificos, destacam-se: (i) Desenvolver um quadro da
violéncia de assassinatos de mulheres no Brasil, em func¢do da sua condi¢dao de mulher; (ii)
Discorrer sobre os principais conceitos sobre o feminicidio, as caracteristicas do crime

associado ao feminicidio, e possiveis causas com as repercussdes para a mulher e para a

* Mapa da Violéncia 2012. Atualizaciio: homicidio de mulheres no Brasil — um estudo desenvolvido pelo
Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos (CEBELA) e a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO) publicado em agosto de 2012 sob a coordenagdo de Julio Jacobo Waiselfisz.

> Mapa da Violéncia 2015: homicidios de mulheres no Brasil — um estudo desenvolvido pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) que analisou as taxas de homicidio de mulheres no Brasil no
periodo de 2003 a 2013 publicado em 2015.
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sociedade; (iii) Levantar a legislacdo brasileira aplicdvel aos casos de violéncia contra a
mulher e (iv) Levantar os nimeros de casos de feminicidio praticados no Brasil.
Para a soci6loga e coordenadora do NEGIF/UFC®, a professora Maria Dolores de

Brito Mota7, sobre a relevancia e discussao do tema para a sociedade brasileira, afirma:

“A construcdo tedrica do conceito feminicidio/femicidio e sua tipologia, o
conhecimento de sua fenomenalidade e processo histérico, fundamentais para seu
combate, prevencdo e puni¢do, requer investigacdo sistemdtica, demandando que se
constitua um continuo sistema de informacdo e andlise do mesmo, de modo a incluir
os aspectos de género e outros que estejam relacionados em seu desencadeamento.”

Para Henrique e Medeiros®, a ciéncia tem como finalidade a pesquisa, e a metodologia
deve ser encarada como um instrumento para se chegar ao conhecimento. Para estes autores, a
metodologia consiste numa forma de fazer ciéncia, tratando dos procedimentos, das
ferramentas, dos caminhos da pesquisa. Ademais, método e técnica possuem significados
distintos, sendo o método um procedimento que permite chegar a solucdes para problemas de
maneira objetiva e a técnica se caracterizando por instrumentos, principios € normas que
auxiliam a aplicacdo do método.

Assim, no que se refere aos métodos cientificos especificos das ciéncias sociais,
utilizou-se o método hipotético-dedutivo, que nas palavras de Marconi e Lakatos’, “inicia-se
pela percepcao de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da qual formula hipéteses e, pelo
processo de inferéncia dedutiva, testa a predicao da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela
hipdtese.”. Assim, serd identificado o contexto, em outras palavras as hipdteses, que culminou
na promulgacao da lei do feminicidio e seus efeitos sociais na sociedade brasileira.

Com relagao aos métodos de procedimentos, verificou-se maior aderéncia da proposta
de estudo com o método estruturalista. Para Marconi e Lakatoslo, com a adog¢ao deste método,
“toda andlise deve levar a um modelo, cuja caracteristica é a possibilidade de explicar a
totalidade do fendmeno” em que “ndo se analisam os elementos em si, mas as relacdes que
entre eles ocorrem, pois somente estas s3o constantes, ao passo que os elementos podem
variar”. As autoras citam o exemplo do estudo das relagdes sociais e da posi¢cdo que elas
determinam para os individuos e os grupos, com a finalidade de construir um modelo que

passa a retratar a estrutura social onde ocorrem tais relagdes.

® NEGIF/UEC - Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Idade e Familia ligado a Universidade Federal do
Ceard.

’ MOTA, Maria Dolores de Brito. Violéncias e feminicidio: praticas discursivas e politicas publicas.
Fortaleza: NEGIF/UFC, 2014, p.7.

® HENRIQUE, Anténio; MEDEIROS, Jodo Bosco. Metodologia cientifica na pesquisa juridica. 9°.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p.35.

o MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 8°.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p.107.

Y Ibid., p.113.
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A técnica de pesquisa a ser empregada serd por documentagdo indireta através da
pesquisa documental (de fontes primadrias) e a pesquisa bibliogrifica (de fontes secundarias,
formado pela bibliografia j4 tornada publica). Evidencia as autoras Marconi e Lakatos'' que
“a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticio do que ja foi dito ou escrito sobre certo
assunto, visto que propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclusdes inovadoras”.

No capitulo posterior, serdo analisados os conceitos eficicia e efetividade da norma
juridica, muitas vezes, equivocadamente tomados como termos sindnimos. O capitulo III
abordard a evoluc¢do do direito penal, as diferentes acepcdes sobre a pena e as escolas penais.
O capitulo IV tratard dos conceitos femicidio e feminicidio, assim como as espécies
encontradas na literatura. O capitulo V fard uma explanacdo sobre a violéncia contra a mulher
no Brasil, os nimeros de mortes de mulheres, a estrutura da lei do feminicidio, e as politicas

publicas desenvolvidas para o combate a essa violéncia em territério nacional. O dltimo

capitulo encerra o presente trabalho com as consideragdes finais do autor.

Y Ibid., p.199.
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2 A EFETIVIDADE DE UMA NORMA JURIDICA

2.1 Estado e sociedade

A existéncia de conflitos nas relacdes humanas antecede o surgimento das sociedades
organizadas e regidas pelo Estado como conhecemos hoje. A convivéncia social é permeada
de conflitos, e dela fazem parte.

Thomas Hobbes, em sua obra Leviatd'? de 165 1, desenvolve uma construc¢io do estado
de natureza como um estado de violéncia presente no homem desde o seu nascimento sendo
este ambicioso, parcial, competitivo e egoista, com interesse continuo no poder, vendo o
préximo como um inimigo, e baseando sua felicidade numa comparacdo com o outro, sendo-
lhe superior; e como forma de contencao da guerra de todos contra todos, deveria se haver um
pacto pelo qual as pessoas atribuiriam ao Estado poderes absolutos na protecdo de seus
suditos. Muitas décadas depois, Jean-Jacques Rousseau, em sua obra O Contrato Social® de
1762, defendeu que tanto a preservagao da liberdade natural do homem quanto a garantia da
sua seguranca € o bem-estar da vida em sociedade dependeria de um contrato social em que
deveria prevalecer uma soberania da sociedade. Surge a jurisdi¢do, decorrente do imperium,
pertencente ao Estado, atuando na resolucdo de conflitos.

Para Jose Manuel Rocha'?, entre a sociedade e o Estado existe uma relacio a qual Karl
Weber denominou de Dominagdo Racional Legal, perfazendo-se numa troca entre eles em
que o Estado possui um dominio sobre seus cidaddos, através de uma violéncia controlada em
troca de favores e interesses reais presentes e futuras, cuja maioria da sociedade aceita como
necessdrio, exercendo uma coer¢do juridica, através de uma legalidade racional, no qual o
sistema juridico surge “para os individuos como um elemento impessoal, objetivo, isento e
instaurado pela razdo e necessidade dos fatos sociais”. Assim, os cidaddos abrem mao de
certas liberdades diante do Poder Publico, sustentado pelo sistema juridico e pelo Direito.

Segundo Reinaldo Dias', serd necessédria uma acdo do aparato estatal (e também da
prépria sociedade civil) quando vier a ocorrer uma situacdo de conflito social gerado a partir

da ruptura da ordem por condutas ndo aceitas, os quais serdo utilizados meios, estruturas e

> HOBBES, Thomas. Leviata, ou, a matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. So Paulo:
fcone, 2008.

B ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. 3% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

" ROCHA, José Manuel de Sacadura. Sociologia geral e juridica: fundamentos e fronteiras. 4° ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p.73.

> DIAS, Reinaldo. Sociologia do direito: a abordagem do fenomeno juridico como fato social. 2* ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014. p. 164.
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mecanismos de controle social. E acrescenta que a ndo reprovacdo da atuacdo desviante
implica numa tolerdncia ou aprovacdo do comportamento, o que pode incentivar a
continuidade de tais praticas.

E acrescenta Jose Manuel Rocha'®:

“Num Estado democritico, quanto mais a base social se aproximar do sistema
juridico e da médquina estatal, mais legitimo aparecerd o ordenamento juridico, por
isso mais garantido o Direito estard, ainda de uma forma eminentemente racional e
subjetiva. Quanto mais legitimo o Estado e o Direito que lhe sustenta o poder, maior
a eficiéncia e efetividade os sistemas legislativos, judicidrios e penal apresentardo. E
assim, menos temor, € menos necessidade de se fazer justica pelas proprias maos.”

Explica Reinaldo Dias'’ que o Estado é o tnico agente social empreendido de uma

organizacdo capaz de garantir a efetividade juridica de todas as normas.

2.2 Validade, Eficacia e Efetividade da Norma Juridica

Inicialmente, deve-se fazer uma diferencia¢do dos vocabuldrios juridicos texto, norma,
regra e principio. Texto corresponde ao que estd escrito: decreto, lei, constituicdo. A
interpretacdo do texto, por sua vez, trata-se da norma, relacionado a um processo intelectivo
que se traduz a compreensdo do texto. A partir dessa compreensdo, pode ser extraida uma
regra ou principio. As normas se exprimem por meio de regras ou principios, ambos
orientadores. No entanto, a regra possui um suporte fatico bem definido e mais claro, que
estabelece a regra de conduta e possivel consequéncia pelo ndo respeito aquela regra; do
contrario, o principio possui uma textura muito mais ampla.

Recorrendo a Sociologia Juridica, Ricardo Soares'® afirma que para haver um
entendimento do termo efetividade e legitimidade, devem-se distinguir os conceitos de
validade, incidéncia e vigor das normas juridicas. Para este autor, a validade normativa existe
ao confrontar uma correspondéncia vertical de uma norma inferior com uma norma superior,
quer pela compatibilidade de conteido, quer pela producdo (se o procedimento de criacdo
utilizado € apropriado) por 6rgao competente (legitimado para produzir). A vigéncia, por sua
vez, confere o tempo de validade de norma juridica. A incidéncia como o vinculo entre a
publicacdo e o inicio da vigéncia da norma. E por dltimo, o vigor consta como caracteristico
da norma juridica frente a sua forca vinculante, cujos sujeitos nao podem se afastar de sua

imperatividade.

16 ROCHA, José Manuel de Sacadura. Op.cit., p.121.
Y DIAS, Reinaldo. Op. cit., p.93
18 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Sociologia do Direito. 1°.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.22
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No modelo de Hans Kelsen, as normas juridicas, através de suas inter-relacdes,
compdem-se um todo formando um sistema, as quais foram desenvolvidas de acordo com as
regras de validade. E o texto constitucional se constitui como norma principal deste sistema,
devendo ser respeitada em todos os seus preceitos por todas as demais normas constitutivas
do sistema.

A vigéncia e a eficdcia sdo caracteristicos distintos. Enquanto que o primeiro se presta
a identifica¢do de um marco temporal para a producao de efeitos da norma juridica, o segundo
se atém aos efeitos dela decorrentes, ao contetido dos efeitos produzidos pela norma.

Para Sergio Cavalieri Filho', a eficicia da norma juridica dependerd ‘“do
reconhecimento, aceitacdo ou adesdo da sociedade a essa norma”. E em virtude das
circunstancias, poderd haver trés efetivos negativos da norma, contrdrios aos interesses
sociais:

a) Quando for ineficaz — as possiveis causas seria sua desatualizacdo da norma, o

misoneismo20, ou a antecipacao da lei diante da realidade social;

b) Quando houve omissdo da autoridade em aplici-la — quando ocorre um
enfraquecimento daquela disciplina que a norma impds a todos, cuja transgressao
sem punicdo pode estimular a novas transgressdes em virtude de uma ndo
aplicagdo da lei por incompeténcia, irresponsabilidade ou desidia da autoridade
competente, ou seja, a lei pode ser eficaz, mas em virtude da omissdo das
autoridades, ndo se alcancar os efeitos positivos;

¢) Quando inexistir estrutura adequada a aplicacdo da lei — nesta terceira categoria,
em virtude de uma falta de estrutura adequada, sejam de recursos humanos, sejam
de materiais, como por exemplo, falta de pessoal, falta de instala¢cdes adequadas,
falta de equipamentos, falta de material e outros, as condi¢des se tornam
insuficientes para a aplicagao da lei.

Para Reinhold Zippeliuszl, a eficdcia das normas juridicas podem se apresentar em
sentido restrito e amplo. No sentido restrito, a conduta prescrita na norma juridica ocorre de
fato. Ja no sentido amplo, as normas juridicas serdo eficazes se houver um alcance do objetivo
politico-juridico pretendido, sendo dependente de dois elementos bdsicos: se elas sdo

respeitadas (sentido restrito) e se a conduta torna-se um meio adequado para alcangar o seu

' CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Sociologia Juridica. 14° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.93.
?° Misoneismo — consiste na aversio sistematica as inovacdes ou transformacdes do status quo, bastante presente
em nosso pais (CAVALIERI FILHO, 2015, p.94)

2 ZIPPELIUS, Reinhold. Sociologia do direito e do estado: nocoes fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2016,
p.100, 113.
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objetivo.

A eficdcia da norma juridica pode ser do tipo técnica, social ou juridica. Sera
considerada técnica quando todos os requisitos estatais para a producdo dos seus efeitos
estiverem atendidos, seja pela dependéncia de outra norma para ser aplicada (na inexisténcia
desta dependente, faltard a norma eficicia técnica), seja pela criacdo de algum 6rgdo que
venha a viabilizar sua execucdo. A eficdcia juridica relaciona-se com o fato juridico de
provocar os efeitos pretendidos contidos na norma (a norma descreve o fato e, por
conseguinte, descreve os efeitos decorrentes, consubstanciando-se numa causalidade juridica).
E a eficdcia social, também denominada de efetividade, perfaz na concretude dos resultados
na ordem dos fatos sociais; em outras palavras, a sociedade reconhece a norma juridica,
respeitando-a quanto ao seu devido cumprimento, produzindo os efeitos sociais previstos no
mundo dos fatos (materializacao), cumprindo sua finalidade.

Retornando a Ricardo Soares®, ele explica que a eficdcia normativa refere-se ao
atributo que designa a possibilidade de producdo de efeitos juridicos, isto €, se estdo sendo
seguidas pelas pessoas destinatdria e, diante de violacdo, haver uma imposi¢do através de
meios coercitivos. Sendo essa eficdcia interpretada de duas maneiras: a eficdcia técnico-
juridica — sindbnimo de aplicabilidade e condicionando a norma juridica a ser detentora das
condi¢des necessdrias para a producdo de seus efeitos — e a eficdcia social — que associa a
norma juridica com a realidade social, através de uma compatibilidade do modelo normativo
com os fatos sociais. Assim, a norma juridica torna-se efetiva se os sujeitos de direito
assimilam e cumprem no cotidiano os dispositivos normativos. O autor exemplifica a falta de
efetividade da Lei das Contravencdes Penais quando se analisa o art. 58, que tipifica o jogo do
bicho como contraven¢io penal, e ndo é observado, do contrario, é praticado por indmeras
parcelas da sociedade brasileira, sem nenhuma penalidade aplicada pelas autoridades aos
contraventores.

Para a Profa. Gisele Weisch>*:

“A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, o desempenho concreto
de sua func¢do social. Ela traduz a materializa¢do, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximacgdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social. A efetividade das normas depende, em
primeiro lugar, da sua eficdcia juridica, da aptiddo formal para incidir e reger as
situagdes da vida, operando os efeitos que lhe sdo inerentes.”

2 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Sociologia do Direito. 1°.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.25.

2 WELSCH, Gisele Mazzoni. A eficacia juridica e social (efetividade) das normas de direitos fundamentais.
Disponivel em < http://www.giselewelsch.com.br/static/arquivos-publicacoes/Artigo%205%?20-
%20A%?20Eficacia%?20Juridica%?20e%20Social%20%28Efetividade %29 %20das%20Normas%20de %20Direito
s%20Fundamentais.pdf>. Acesso em: 05.fev.2018. p.5.
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O Prof. Adriano Ferreira® elenca quatro situagdes de comportamento da sociedade
quando se trata da eficdcia social:

a) A norma pode ser seguida pelas pessoas em virtude do comportamento ja de
costume ou porque conhecem a norma e concordam com ela;

b) A norma pode ser seguida ndo porque concordam com ela, mas porque tem medo
de serem punidas;

¢) A norma € conhecida pela sociedade e, por nao concordarem com ela, mesmo com
possibilidade de puni¢do, decidem ndo respeita-la;

d) A norma pode ser violada porque as pessoas nem ao menos tem seu conhecimento
ou por ndo concordarem com seu conteudo e, mesmo diante das violagdes, as autoridades nao

aplicam a punigao.

** FERREIRA, Adriano de Assis. Postagens de Introducio ao Direito. Sdo Paulo: 2012. Disponivel em
<www.introducaoaodireito.info>. Acesso em: 25 jan.2018. p.494.
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3 FINALIDADES DA PENA E AS ESCOLAS PENAIS

3.1 Evolucao do direito penal

Para Rogério Sanches Cunha®, a pena se trata de uma espécie de san¢do penal
aplicada pelo poder estatal ao infrator da norma que pode se dar através da privagdo ou
restricdo de determinados bens juridicos. Trata-se do poder estatal punitivo como forma de
controle social irrenunciavel.

. 2 . . .
Rogerio Greco ® recorre a Basileu Garcia, ao afirmar que:

“As doutrinas acerca dos fins atribuidos a pena podem classificar-se em absolutas,
relativas ou utilitdrias e mistas. Tré€s lemas indicam-lhes a esséncia: punitur quia
peccatum est (absolutas); punitur ut ne peccetur (relativas ou utilitarias); punitur
quia peccatum est et ne peccetur (mistas). Pune-se porque pecou; pune-se para que
ndo peque; pune-se porque pecou e para que nio peque.”

A pena, no decorrer do desenvolvimento da humanidade, tida como reacdo ao mal
praticado pelo agente do crime, assumiu diversos entendimentos. Os historiadores tragaram
basicamente quatro fases pelas quais passaram a pena, inexistindo uma linearidade em si, mas
uma sobreposi¢do entre elas, sem uma ruptura imediata das praticas vigentes de uma fase
anterior sobre uma posterior: (i) vinganca privada — tida como retribui¢do ao autor pelo mal
cometido, cuja resposta partiria da pessoa que sofreu o dano, ou de seus familiares ou até
mesmo do grupo social a que pertencia; (ii) vinganga divina — neste momento histérico, com a
presenca de certo poder social, a divindade, também sendo ofendida com o ato praticado,
assume o papel diante de sua satisfacdo abalada e impde ao infrator penas rigorosas, muitas
vezes desumanas, visando restaurar a ofensa praticada e purificar o autor da infragdo; (iii)
vinganca publica — surge com a evolugdo do direito penal, fundando-se numa sociedade mais
organizada e baseada no poder do Estado, em cuja responsabilidade recai o poder punitivo,
legitimado e (iv) periodo humanitdrio — surgiu como uma rea¢do as arbitrariedades praticadas
pelo poder do Estado, dando as penas um cardter mais humanitdrio ao proporcionar uma
dignidade humana ao infrator do crime e instigando a preocupacio frente a prevencdo”’.

Para alguns autores, o periodo humanitario permaneceu adstrito ao século XVIII, mas

» CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 4*.ed., Salvador:
Juspodivm, 2016, p.395.

** GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. Vol. . 19°.ed., Niter6i: Impetus, 2017, p.74.

7 Os pensamentos iluministas tiveram importante influencia a esta fase, principalmente os escritos de
Montesquieu, Voltaire, Jean-Jacques Russeau, Locke, Jean le Rond d’ Alembert, Denis Diderot e Buffon. Cabe
destacar o papel fundamental dos escritos do jurista e economista italiano Cesare Bonesana, Marqués de
Beccaria, em especial, sua obra “Dei Delitti e Delle Pene”, publicada em 1764, atacando a violéncia e a
arbitrariedade da justica.
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especificamente no periodo entre os anos de 1750 e 1850, e que posteriormente surgiria o
periodo cientifico, defendendo a supremacia da investigagdo experimental, também
denominado de movimento criminoldgico, cujas ideias foram influenciadas pelas teses
e . . . . o 1. . 28
positivistas, tendo o psiquiatra e criminologista italiano César Lombroso™ como um dos
expoentes abordando o crime como manifestacdo da personalidade humana e resultado de
inimeras causas. Outros pesquisadores caracterizadores deste movimento s3o o
criminologista Enrico Ferri, criador da sociologia criminal, € o também criminologista italiano
Raffaele Garofalo que estudando o delito, o delinquente e a pena, defende que o homem
possui dois sentimentos basicos (probidade e piedade) e o delito se refere a uma lesdo desses
. 29
sentimentos” .

Seguindo na andlise do entendimento do que seja a pena, torna-se relevante o estudo
das escolas penais, como conjuntos distintos de concep¢des, métodos e objetos adotados para
investigar os institutos do direito penal (crime/delito, agente e pena) e a legitimacdo do poder
punitivo. As escolas penais surgiram apds o periodo iluminista que para alguns autores

somente no periodo cientifico anteriormente descrito.

3.2 Escolas penais e a visao do conceito de pena

De acordo com Miguel Reale Jr.*°, deve-se indagar a finalidade e o significado da
pena, a qual se reveste de diversos propdsitos. E acrescenta que além os aspectos da visao do
condenado e da sociedade e também do ponto de vista do Estado que a comina, hd outros
fatores envolvidos como a natureza da pena (restritiva de direitos ou privativa de liberdade), o
momento da sua cominacao e o da sua execugao, e a perspectiva do pensador ou penalista de
suas compreensodes da acdo humana ou do ato delituoso.

Tem-se nas escolas penais uma forma de acompanhar a evolugdo do Direito Penal e as
inter-relagdes com a sociedade, abordando tanto os conceitos como os métodos de estudo
empregados.

As duas principais escolas penais sdo: Escola Classica e a Escola Positiva. Elas

forjaram as premissas do sistema penal e por isso sdo consideradas os alicerces sobre os quais

*® O movimento Criminolégico iniciou-se com os estudos de César Lombroso, com a publica¢do da obra Luomo
Delingiiente studiato in rapporto, all antropologia, alla medicina legale e alle discipline carcerarie, expondo
suas teorias e abrindo nova etapa na evolucio das idéias penais. Aborda o crime como manifestagdo da

2 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato Nascimento. Manual de direito penal. Vol. I: parte geral,
arts. 1°a 120 dO CP 27°. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p.20-22.

¥ REALE JUNIOR, Miguel. Instituicoes de direito penal. 4°. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.41.
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outras escolas foram desenvolvidas.

A Escola Classica representa a reunido de obras de inuimeros autores da primeira
metade do século XIX influenciados pelas ideias fundantes de Cesar Beccaria contra os
excessos do poder punitivo do regime absolutista, dentre os quais Francesco Carrara,
Pellegrino Rossi, Giovanni Carmignani, Gaetano Filangieri, Domenico Romagnosi e Enrico
Pessina.

Para Julio Mirabete e Renato Fabbrini“, na Escola Cléssica, a pena é considerada
como protecdo aos bens juridicos tutelados penalmente e a san¢@o ndo pode ser arbitréria,
devendo ser regulada pelo dano sofrido, e o seu carater apesar de retributivo também possui
uma finalidade de defesa social. Nesta escola, o método empregado no Direito Penal é o
dedutivo ou l6gico-abstrato.

A Escola Positiva corresponde ao periodo filos6fico do Positivismo de Augusto Comte
e das teorias evolucionistas do inglés Charles Darwin, do francés Jean-Baptiste Lamark e
ideias do britanico John Stuart Mill e do inglés Herbert Spencer. Ela foi baseada no
movimento naturalista do século XVIII o qual defendia a investigacdo experimental e surge
em reagao aos excessos da escola cléssica.

Dentre os principais autores da escola positivista estdo: psiquiatra italiano Cesar
Lombroso que estudou o delinquente sob seu prisma bioldgico para o qual se deu a criacdo da
Antropologia Criminal; Henrique Ferri*?, discipulo de Lombroso, defendeu que o delito surge
a partir do trindbmio de fatores fisicos, psicoldgicos e sociais, considerado o criador da
Sociologia Criminal e, ndo menos importante, o italiano Rafaelle Garofalo que usou o termo
Criminologia33 , em sua obra de mesmo nome, para identificar o estudo do delito, do
delinquente e da penal3 ‘,

No entanto, para Felipe Deodato®, a verdadeira luta travada entre as escolas penais
reside entre a corrente liderada por Liszt, chamada de escola causalista, em que as teorias
eram formuladas a partir de fendmenos abstratos e cuja finalidade do direito penal deveria ser
a prevencdo de crimes, e a outra corrente liderada pelo alemdo Karl Binding e Birkmeyer,

defendendo que o direito penal deveria se ater a retribuicdo da justa medida do mal que foi

3 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato Nascimento. Op. cit., p.20.

*? Foi Enrico Ferri que denominou de “escola cldssica” aquela fundada por Beccaria e que congregava os
penalistas ndo positivistas e dirigidos por Carrara, rotulando-os aqueles que ndo compartilhavam com as mesmas
ideias. Para Felipe Deodato, Enrico Ferri ndo tratou em suas obras dos elementos que diferenciavam os adeptos
da intitulada escola cldssica.

* De acordo com Felipe Deodato, o termo criminologia foi utilizado primeiramente pelo antrop6logo francés
Paul Topinard em 1879, e s6 anos depois, em 1885, foi utilizado na obra de Rafaelle Garéfalo. p.65.

** MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato Nascimento. Op. cit., p.22.

* DEODATO, Felipe Augusto Forte de Negreiros. Li¢oes de direito penal. Curitiba: Jurud, 2015, p.59.
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causado pelo delinquente a vitima, e ndo de movimento de critica ao método sugerido por
Liszt. Para este jurista, a luta entre as escolas cléssica e positiva relatada em outras obras de
direito penal se reduziria a um movimento de contestagdo ao método dedutivo empregado
pela escola cldssica e contestado pela escola positiva por seu método experimental —
observado erroneamente como luta entre as escolas. E acrescenta o autor, de forma categdrica,
que a escola positivista nunca existiu.

Afirmam Eugénio Zaffaroni e José Henrique Pierangeli que a “escola cldssica” foi
uma criacdo de Enrico Ferri, que atribuiu a Cesare Beccaria sua fundagdo, e formada pelos
penalistas ndo positivistas lideradas por Francesco Carrara, tratando-se de uma rotulacao para
todos aqueles que ndo aceitavam suas acepcdes. Para esses autores, nunca existiu a intitulada
“escola cldssica”, tdo somente tratando-se de uma criacdo de Enrico Ferri, chamado de
‘simplista do direito penal’*®.

Na figura 1 se encontram elencadas um sintético das escolas penais, discriminando a
caracteristica da pena adotada na escola.
Figura 1 — Escolas Penais — Pena
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Fonte: Adaptado de Cunha®’.

3 ZAFFARONI, Eugenio Rail; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. Parte geral.
10° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.272-273.

* CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal. Parte geral (arts. 1° ao 120). 4°. ed. Salvador:
Juspodivm, 2016, p.48-49.
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Para Rogério Sanches Cunha, a finalidade de pena vem sendo discutida desde a Idade
Média. Para os absolutistas, a imposicao da pena visa tdo somente retribuir o mal causado. Ja
para os utilitaristas, a pena serd utilizada como instrumento de prevencao através da qual
serdo obtidas algumas finalidades. Neste cardter prevencionista dos utilitaristas, existe a
prevencdo geral negativa (a coletividade serd psicologicamente coagida pela pena, através da
intimidac¢do), a prevencdo geral positiva (“objetivo da pena é demonstrar a vigéncia da lei —
existéncia, validade e eficiéncia”), a prevencdo especial negativa (a pena como inibidora da
reincidéncia) e a prevengdo especial positiva (preocupacdo com a ressocializacdo do
delinquente). Para os ecléticos, que unirdo as teorias absolutas e as preventivas, torna-se
impossivel ndo considerar ambas as finalidades, j4 que a imposicdo da san¢@o penal trata-se
tanto de um castigo como um meio de prevencio (prevencio geral e especial)™.

As teorias absolutas (chamadas de retribuicio ou retribucionistas) “tém como
fundamento da san¢@o penal a exigéncia da justica: pune-se o agente porque cometeu o crime
(punitur quia pecatum est)”. Para a Escola Clédssica, a pena seria uma retribui¢do ao
delinquente, sem qualquer preocupagao sobre este.”’

As teorias relativas (outra denominagdo para as utilitarias ou utilitaristas), em oposicao
as teorias absolutas, concebem “a pena como um meio para obtencdo de ulteriores objetivos”.
Essas teorias sdo as que se subdividem em teorias relativas da prevencdo geral (a pena geraria
efeitos sobre os membros da comunidade) e da prevencdo especial (os efeitos da pena
recairiam sobre o apenado)™.

As teorias mistas (ecléticas) trataram de juntar as duas finalidades, considerando a
pena ao mesmo tempo retributiva e preventiva, acrescentando um aspecto misto de educagao
e corregﬁo“.

No Brasil, ndo houve disposi¢cao expressa do Cédigo Penal sobre a teoria adotada. No
entanto, a doutrina entende que a pena possui uma triplice finalidade: (i) retributiva, (ii)

preventiva e (ii7) reeducativa.

* Ibid., p.396.

3 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato Nascimento. Manual de direito penal. Vol. I: parte geral,
arts. 1°a 120 dO CP 27°. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p.230.

a0 ZAFFARONI, Eugenio Rail; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. Parte geral.
10° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.114.

* MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato Nascimento. Op. cit., p.231.
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4 FEMINICIDIO E FEMICIDIO — CONCEITOS INTRODUTORIOS

4.1 O surgimento do termo — femicide — e as diferenciacoes

Em ambito mundial, as violéncias de género contra as mulheres vém gradativamente
recebendo especial atencao por parte da sociedade civil e pelo poder estatal, e de forma mais
proeminente as discussdes sobre o assassinato de mulheres, que em funcdo do seu género sao
mortas diariamente, designadas pelo termo feminicidio ou femicidio.

Segundo Maria Teles e Ménica de Melo™, a violéncia corresponde ao uso de forca
fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo contra a sua vontade,
sob pena de ser ameagada ou lesionada e até mesmo, morta. Trata-se de um meio de coacdo,
através do qual um ser humano submete outro ao seu dominio, correspondendo a uma
violacdo direta dos direitos humanos. Para essas autoras, as ciéncias da sociologia e da
antropologia se utilizam da categoria género para demonstrar e analisar as desigualdades
socioculturais existentes entre mulheres e homens, quer na esfera publica, quer na esfera
privada, aos quais possuem papeis sociais distintos construidos no decorrer da histéria,
culminando em polos de dominacao e submissao.

Para alguns autores, o termo femicide surgiu em 1992 na obra de Diana Russel e
Radford Jill intitulada Femicide: the politics of woman killing e ainda hoje esse passa por um
desenvolvimento tedrico e social.

Para a juiza Adriana de Mello43, a partir da obra de Diana Russell e Roberta Harmes™**:

0 termo femicide tem sido utilizado por mais de dois séculos, sendo a primeira vez
em A satirical view of London at the commencement of the nineteenth century
(corry) em 1801, que significava “the killing of the woman”. Em 1827, a terceira
edi¢do de The confessions of a unexecuted femicide foi publicado. Esse manuscrito
foi escrito por um femicida chamado William MacNish sobre o assassinato de uma
mulher.”

A prépria Diana Russel afirma em seu site®> que usou pela primeira vez o termo
femicide no Tribunal Internacional sobre Crimes contra as Mulheres*® realizado em 1976 em
Bruxelas, na Bélgica. Mais tarde, Diana Russell, juntamente com a feminista belga Nicole

Van de Vem, compilaram o evento na obra intitulada “Crimes Contra Mulheres: Os Anais do

2 TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Monica de. O que € violéncia contra a mulher. Sio Paulo:
Brasiliense, 2012, p.13-14.

* MELLO, Adriana Ramos de. Feminicidio: uma analise sociojuridica da violéncia contra a mulher no
Brasil. Séo Paulo: Brasiliense, 2012, p.18.

* Obra Femicide in global perspective publicada em 2001.

* Site Oficial da Pesquisadora Diana Elizabeth Hamilton Russell: http://www.dianarussell.com

* Conferéncia congregando mais de 2.000 mulheres de cerca de 40 paises que expuseram experiéncias de
diversas formas de violéncia e opressdo em virtude do seu género.
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Tribunal Internacional”” em 1976. A pesquisadora acrescenta que fez algumas mudangas na

sua definicdo de femicide ao longo dos anos™.

A autora Diana Russel afirma que o termo mais adequado seria femicidio de uma
maneira que pudesse ser utilizada globalmente e de que o termo feminicidio deveria ser
afastado por assemelhar ao conceito que oprime a feminilidade®. Para ela, quando o género
da vitima € irrelevante para o perpetrador, o assassinato se qualifica como um crime ndo
femicidal.

Para o espanhol, houve uma tradu¢do do termo femicide na qual apareceram duas
correntes: femicidio e feminicidio. Ainda hoje ndo hda um consenso sob o uso de ambos os
termos. Coube a antropdloga e tedrica Marcela Lagarde a introducdo do termo feminicidio na

lingua espanhola através de seus estudos sobre de mortes de mulheres no México.

Assim conceitua o feminicidio a antropSloga e feminista Marcela Lagarde™:

“O feminicidio concorre no tempo e no espaco, danos contra mulheres feitos por
conhecidos e desconhecidos, por violadores, estupradores e assassinos individuais e
coletivos, ocasionais ou profissionais, levando a morte cruel de algumas das vitimas.
Nem todos os crimes sdo combinados ou executados por serial killers: ha crimes
seriais e individuais, alguns sdo cometidos por conhecidos: casais, parentes,
namorados, cOnjuges, companheiros, parentes, visitantes, colegas e colegas de
trabalho; eles também sdo perpetrados por desconhecidos e andnimos, e por gangues
de criminosos ligados a modos de vida violentos e criminosos. No entanto, todos
ttm em comum que as mulheres sdo utilizdveis, dispensdveis, abusadas e
descartaveis. E, claro, todos concordam em sua infinita crueldade e sdo, na verdade,
crimes de 6dio contra as mulheres.”

A primeira corrente que defende o termo feminicidio tem como precursora a socidloga
mexicana Julia Mondrrez ao analisar as raizes latinas da composi¢ao ao unir os termos fémina
— mulher e caedo, ceasun — matar. No latim, mulher ndo seria femena e sim femina. Assim, a
tradug¢do mais correra, respeitando as raizes latinas, seria o termo feminicidio’'.

Existe uma segunda corrente, desenvolvida na América Central pelas sociélogas Ana
Carcedo e Montserrat Cabanas, ambas de Costa Rica, que segue o termo adotado por Diana
Russell, o femicidio. Para esta corrente, o femicidio corresponde a qualquer morte derivada da
subordinag¢do feminina, o que abrange tanto o homicidio como o suicidio decorrente da

violéncia ou das condi¢des de discriminagdo, bem como as a¢des ou omissdes que, de mesma

47 RUSSELL, Diana E.H.; VAN DE VEN, Nicole. Crimes against women: international tribunal
proceedings. 3rd. Edition. Millbrae, California: Les-Femmes Publishing, 1990. Conference proceedings.
Disponivel em <http://womenation.org/wp-content/uploads/2013/09/Crimes_Against_ Women_Tribunal.pdf>.
Acesso em: 21 dez. 2017.

* Atualmente, de forma simples e objetiva, Diana Russell define femicide como “a matanca de mulheres por
homens porque elas sdo mulheres” do original “the killing of females by males because they are female”.

49 MELLO, Adriana Ramos de. Feminicidio: uma analise sociojuridica da violéncia contra a mulher no
Brasil. 2°.ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2017, p.21.

>0 Ibid., p.23.

*! Ibid., p.22.
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origem, acabam provocando a morte de alguma mulher ou menina’>.

Para Maria Amélia Teles e Monica de Melo™ , 0 femicidio se relaciona com o controle
da mulher pelo seu algoz, deixando de se submeter ao seu dominio, e perdendo o controle ndao
somente do corpo, mas também dos desejos, pensamentos e sentimentos da mulher-vitima
assassinada.

Torna-se importante considerar que muitos casos de feminicidio ocorreram em virtude
de mulheres que desejaram se separar do marido, ou porque a mulher decidiu buscar outro
companheiro ou namorado e o “ex” ndo aceitou a rejei¢ao, outros casos porque o marido ao
retornar para casa nao a encontra por estar na rua por algum motivo, ou aqueles em que a
mulher ndo aceitou fazer o sexo diante da proposta masculina. Essas situacdes de feminicidio
sdo aqueles que motivaram a mobilizacdo dos movimentos feministas.

Maria de Brito Mota>* defende ser imprescindivel a distingdo do feminicidio de outros
com substrato de sexista ou miségino, através de esforcos que venham a construir um
conceito que nomeie adequadamente os crimes de mortes violentas de mulheres em razio do
fato de serem mulheres, por questdes de género.

Segundo o Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos™, no
plano tedrico, femicidio pode ser entendido como “qualquer manifestagdo ou conjunto de
manifestagcdes e/ou atos de exercicio de relagcdes de poder desiguais entre homens e mulheres
que culminam na morte de um ou varias mulheres, devido a sua condi¢do de mulheres, quer

ocorram no setor publico ou privado”.

4.2 Tipologia do feminicidio — as diversas de mortes de mulheres por género

., . . 6 . e e . .
A socidloga Maria Brito Mota® , referindo aos termos femicidio e feminicidio, afirma
(13 7 . .
que “estabelecer o conteido mais adequado a cada uma dessas palavras e construir uma
tipologia que permita uma base de comparacao entre realidades diferentes, parece ser o passo
mais préximo para o avango do entendimento dos assassinatos de mulheres”.

Também € a defesa da antrop6loga Rita Laura Segato sobre a importancia de se definir

> Ibid., p.27.

> TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Monica de. O que € violéncia contra a mulher. Sio Paulo:
Brasiliense, 2012, p.49.

> MOTA, Maria Dolores de Brito. Mulheres, Violéncias e Feminicidio: praticas discursivas e politicas
publicas. Fortaleza: NEGIF/UFC, 2014, p.8.

> IIDH/CCPDH. Informe regional: Situacion y analisis del femicidio em la region centroamericana.
Disponivel em  <http://www.cawn.org/espanol/publicaciones/documentos/otras/Femicidio%?20oficial.pdf>.
Acesso em: 05 fev. 2018, p.23.

> MOTA, Maria Dolores de Brito. Op. cit., Loc. cit.
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e diferenciar os crimes de feminicidio com cardter interpessoal daqueles impessoais, as
espécies formuladas com o intuito de abarcar todos os assassinatos de género. Ela acrescenta a
necessidade de, em certos casos, elevar a categoria do feminicidio a de femigenocidio
objetivando inseri-la no foro internacional para serem julgados como crimes de lesa
humanidade e genocidio.

Para o Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, ha
demonstrado que ndo existe um s6 tipo de femicidio, em virtude das muitas formas de
expressdo, configurando-se em diversos tipos: femicidio intimo, femicidio ndo-intimo e
femicidio por conexao.

Considera-se feminicidio intimo quando o agressor for um homem com quem a vitima
teve ou tiveram um intimo relacionamento familiar, a coabitagc@o ou a eles referenciados.

Sera considerado feminicidio nao-intimo quando o assassino do sexo masculino nao
tinha relacdes intimas, ou familiares, ou ainda ndo moravam juntos ou atributos similares a
estes. Nestes casos, normalmente o feminicidio envolve agressao sexual da vitima.

E nos feminicidios por conexao sdo aqueles em que as vitimas sdo mulheres que
estavam na linha de fogo de um homem que tentava matar outra mulher. Nestes casos,
normalmente a vitima sdo mulheres parentes, ou outras mulheres que tentaram intervir ou que
simplesmente estavam presentes durante o momento da a¢do do feminicidio.

Além das espécies acima, hda autores que identificam o feminicidio sexual, como
aquele praticado contra mulheres que sdo sequestradas, torturadas e violadas, e seus corpos
sdo abandonados em zonas desérticas, terrenos baldios, lixdes ou vias férreas. Adriana de
Mello”” afirma que os primeiros autores a categorizar esse tipo de feminicidio sdo Jane
Caputi, Deborah Cameron e Elizabeth Frazer e recorre ao conceito percebido por Julia Estela
Monarrez Fragoso, uma pesquisadora dos casos de feminicidio em Ciudade Juarez, México,

mais especificamente entre os anos de 1993 e 2004:

“E o assassinato codificado de meninas e mulheres por serem mulheres, cujos
corpos expropriados foram torturados, estuprados, assassinados e jogados em
cendrios transgressores, por homens que fazem uso da misoginia™ e do sexismo,
delinear cruelmente as fronteiras de género por meio de terrorismo de Estado,
apoiado pelos grupos hegemonicos, que refor¢a a dominio masculino e sujeito as
familias das vitimas e a todas as mulheres inseguranca cronica e profunda, através
de um periodo continuo de impunidade e cumplicidade ilimitadas.”

Ha ainda outra corrente tedrica que estuda o fendmeno de assassinatos de mulheres em

> MELLO, Adriana Ramos de. Feminicidio: uma analise sociojuridica da violéncia contra a mulher no
Brasil. 2°.ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2017, p.25.

%8 Misoginia — compreende o 6dio, o desprezo ou a repulsa ao género feminino e as caracteristicas a ele
associadas, sejam mulheres ou meninas.
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Ciudade Juarez (México), representada pela antropdloga Rita Laura Segato, que diferencia os
assassinatos de género ocorridos no espaco doméstico e aqueles assassinatos que sdo
praticados por narcotraficantes ou mafiosos com motivo de exemplaridade, em outras
palavras, de emprego da violéncia com o intuito de demonstrar o poder e disciplinar as
vitimas. Para esta pesquisadora, os crimes por ela analisados ndo sdo crimes de género de
motivacdo sexual ou de falta de atendimento no espaco doméstico, como afirmam as
autoridades responsdveis pelas investigacdes e poder publico local. Ela rotula esses
assassinatos de mulheres como “crimes de segundo Estado” ou “crimes de Estado paralelo”,
aduzindo que elas se manifestam com abuso do poder politico, sem sujeitos personalizados
objetivando reafirmar a dominacao sobre a mulher. Esses casos de feminicidio correspondem
a mensagens que fazem parte de um sistema de comunicacio cujo autor valoriza o lucro e o
controle territorial™.

O documento Diretrizes Nacionais para investigar, processar € julgas com perspectiva
de género as mortes violentas de mulheres® apresenta a figura 2 sumarizando algumas
classificacdes do feminicidio/femicidio adotadas pela literatura. Elas sdo importantes porque
podem contribuir na compreensao da amplitude do fendmeno existente em diversos paises,
demonstrando a situagcdo de vulnerabilidade em que se encontram as mulheres.

Figura 2 — Categorias de Feminicidios/Femicidios

Categoria Descricao

Morte de uma mulher cometida por um homem com quem a vitima tinha, ou tenha tido, uma

relacdo ou vinculo intimo: marido, ex-marido, companheiro, namorado, ex-namorado ou amante,
Intimo . . 6 g . .

pessoa com quem tem filho(a)s. Inclui-se a hipdtese do amigo que assassina uma mulher — amiga

ou conhecida — que se negou a ter uma relacdo intima com ele (sentimental ou sexual).

Morte de uma mulher cometida por um homem desconhecido, com quem a vitima ndo tinha

nenhum tipo de rela¢do. Por exemplo, uma agressido sexual que culmina no assassinato de uma
N&o Intimo . P .. ..

mulher por um estranho. Considera-se, também, o caso do vizinho que mata sua vizinha sem que

existisse, entre ambos, algum tipo de relagdo ou vinculo.

Morte de uma menina com menos de 14 anos de idade, cometida por um homem no ambito de uma
Infantil relacdo de responsabilidade, confianca ou poder conferido pela sua condi¢do de adulto sobre a

menoridade da menina.

Morte de uma mulher no ambito de uma relacdo de parentesco entre vitima e agressor. O
Familiar .. .. -

parentesco pode ser por consanguinidade, afinidade ou adogao.

Por conex&o Morte de uma mulher que esta “na linha de fogo”, no mesmo local onde um homem mata ou tenta

** MELLO, Adriana Ramos de. Op. cit., p.28-29.

* Documento Diretrizes Nacionais Feminicidio: Investigar, processar e julgar, com perspectiva de género
as mortes violentas de mulheres publicado em 2016 resultante de uma adaptacdo do Modelo de Protocolo para
o0 caso brasileiro a partir de uma parceria entre a ONU Mulheres (escritério regional para América Latina e
Caribe) e a Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres da Presidéncia da Repiblica e apoio do governo da
Austria.
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Sexual sistémico

Por prostituicao ou
ocupagoes

estigmatizadas

Por trafico de

pessoas

Por contrabando de

pessoas

Transfoébico

Lesbofébico

Racista
Por mutilagéo genital

feminina

matar outra mulher. Pode se tratar de uma amiga, uma parente da vitima — mae, filha — ou de uma
mulher estranha que se encontrava no mesmo local onde o agressor atacou a vitima.

Morte de mulheres que sdo previamente sequestradas, torturadas e/ou estupradas. Pode ter duas
modalidades: (i) Sexual sistémico desorganizado — quando a morte das mulheres estd
acompanhada de sequestro, tortura e/ou estupro. Presume-se que os sujeitos ativos matam a vitima
num periodo de tempo determinado; (ii) Sexual sistémico organizado—Presume-se que, nestes
casos, 0s sujeitos ativos atuam como uma rede organizada de feminicidas sexuais, com um método
consciente e planejado por um longo e indeterminado perfodo de tempo.

Morte de uma mulher que exerce prostituicdo e/ou outra ocupacdo (como strippers, gargonetes,
massagistas ou dancarinas de casas noturnas), cometida por um ou varios homens. Inclui os casos
nos quais o(s) agressor(es) assassina(m) a mulher motivado(s) pelo 6dio e misoginia que a
condi¢do de prostituta da vitima desperta nele(s). Esta modalidade evidencia o peso de

99, <

estigmatizacgao social e justificagdo da ac¢@o criminosa por parte dos sujeitos: “ela merecia”; “ela
fez por onde”; “era uma mulher md”; “a vida dela ndo valia nada”.

Morte de mulheres produzida em situacdo de trafico de pessoas. Por “trafico”, entende-se o
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, valendo-se de
ameacas ou ao uso da forca ou outras formas de coacdo, quer seja rapto, fraude, engano, abuso de
poder, ou concessdo ou recep¢do de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento da(s)
pessoa(s), com fins de exploracdo. Esta explora¢do inclui, no minimo, a prostitui¢do alheia ou
outras formas de exploracdo sexual, os trabalhos ou servicos forcados, a escraviddo ou praticas
andlogas a escraviddo, a serviddo ou a extrag@o de 6rgaos.

Morte de mulheres produzida em situacdo de contrabando de migrantes. Por “contrabando”,
entende-se a facilitacdo da entrada ilegal de uma pessoa em um Estado do qual a mesma nao seja
cidadd ou residente permanente, no intuito de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
financeiro ou outro beneficio de ordem material.

Morte de uma mulher transgénero ou transexual, na qual o(s)agressor(es) a mata(m) por sua
condicdo ou identidade de género transexual, por 6dio ou rejeigao.

Morte de uma mulher 1ésbica, na qual o(s)agressor(es)a mata(m) por sua orientacdo sexual, por
6dio ou rejeigao.

Morte de uma mulher por 6dio ou rejeicdo a sua origem étnica, racial ou de seus tracos fenotipicos.

Morte de uma menina ou mulher resultante da pratica de mutilacdo genital.

Fonte: Adaptado de BRASIL®".

Ha condig¢des estruturantes do feminicidio que enfatizam as mortes de mulheres serem

resultantes da desigualdade de poder existentes nas relacdes entre homens e mulheres nas

sociedades contemporineas, indo de encontro as explicacdes de que se tratam de crimes

passionais, motivados por razdes de foro intimo ou numa abordagem patologizante, como

resultado de distirbios psiquicos, razdes ainda amplamente aceitas. A figura 2 apresenta essas

*' BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para Mulheres. Diretrizes Nacionais Feminicidio:
Investigar, processar e julgar, com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres. Brasilia: SPM,
2016. Disponivel em <http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/2016/livro-diretrizes-nacionais-
femenicidios-versao-web.pdf>. Acesso em 08 jan. 2018, p.23.



condig¢des estruturantes.

Figura 3 — Condic¢0es estruturais dos casos de feminicidio
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Fonte: Adaptado de BRASIL®.

® Ibid., p.21.
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5 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

5.1 Assassinatos de mulheres em niimeros

Com base nos dados do Sistema de Informagdes sobre Moralidade® (SIM), foi
desenvolvido um estudo para estimar os casos de feminicidios ocorridos no Brasil entre os
anos de 2009 e 2011%*. Os resultados indicaram nada menos que 13.071 feminicidios neste
periodo distribuidos entre os estados brasileiros da federacdo. Esses mesmos dados
analisados, mostrados na Tabela 1, apds sofrerem um fator de correcdo, somam uma
estimativa de 17.167 6bitos, correspondendo a uma taxa 5,86 por 100.000. De acordo com os
resultados, uma mulher € assassinada de maneira violenta a cada uma hora e meia no pais
naquele periodo. Taxas maiores foram identificadas nas regides Nordeste, Centro-Oeste e
Norte.

Tabela 1 — Obitos e taxas de mortalidade de mulheres por agressdes no Brasil, regides e
unidades da federacdo, 2009 a 2011.

MNo. comgide  No. corrigido Taxade
primeira segunda Fator de mortalidads
Regido/unidade da federagio No.2 etapa® etapa® corregio® comigida®
Brasil 13071 15 895 17167 1.08 5.B6
Naorte 1197 1255 1507 1.20 6.43
Rondénia 136 148 175 1,18 649
Acre 51 53 58 1,12 487
Amazonas 212 217 262 1.21 418
Roraima 45 49 56 1,15 759
Para 591 625 763 1.22 556
Amapa 47 43 &0 1.23 452
Tocantins 115 118 137 1,16 589
Nordeste 4004 4828 5 668 1,15 6,93
Maranhio 332 355 465 1.3 3,80
Piaui 104 116 132 1,14 242
Ceara 488 580 &72 114 4.51
Rio Grande do Norte 195 263 an B 542
Paraiba 357 373 414 1.11 6,38
Pemambuca 808 1009 1079 1,07 7.36
Alagoas 385 393 423 1,08 812
Sergipe 139 158 172 1.08 488
Bahia 11585 1683 1 966 1,18 7.75
Sudeste 4637 6152 6336 1.03 509
Minas Gerais 1252 1684 1870 1,11 559
Eapirito Santo 550 531 603 1.02 11,05
Rio de Janeiro 985 1483 1489 1,00 582
Sao Paulo 15910 2319 2366 1,02 3,64
Sul 1EBE82 2052 2134 1.04 507
Parana 850 1002 1022 1.02 623
Santa Catarina 278 293 314 1,07 312
Rio Grande do Sul 654 749 Fre 1,03 452
Centro-Oeste 1291 1386 1462 1,07 6,88
Mato Grossa do Sul 218 232 274 1,18 6,35
Mato Grosso 262 287 315 1.10 642
Goias 591 626 1) 110 620
Distrito Federal 220 222 222 1.00 547

2 Numero de Gbitos por agressbes (codigos da CID-10: X85-Y09) obtido diretaments do Sistema de Informagies sobre
Mortalidade (SIM}.

 Numero da dbitos comigida mediants soma da parcela proporcional dos dbitos por agressao em relacao a0 toial dos obitos
cuja intengao & indeterminada ao ndmero de dbitos por agressao.

© Numero da dbites cormigido apds muliplicacio do n cormigido na primeira stapa pelos falores de comacao,

© Fatores de comecao das tavas de mortalidade, produzidos por Szwarcwald et al_ (13).

# Por 100 000 mulhares,

Fonte: GARCIA et al.%,

* SIM (Sistema de Informagdes sobre Mortalidade) — base de dados pertencente & Secretaria de Vigilancia em
Satide do Ministério da Satde do Governo Federal que coleta dados sobre a mortalidade do pais a partir da
declaragdo de 6bito.

* Estudo desenvolvido em 2014 pelas pesquisadoras Leila Posenato Garcia do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Liucia Rolim Santana de Freitas e Gabriela Drummond Marques da Silva, ambas da
Universidade de Brasilia e Doroteia Aparecida Hofelmann da Universidade Federal do Parana.

6 GARCIA, Leila Posenato; FREITAS, Lucia Rolim Santana de; SILVA, Gabriela Drummond Marques da;
HOFELMANN, Dorotéia Aparecida. Estimativas corrigidas de feminicidios no Brasil, 2009 a 2011. Revista



34

As autoras do estudo conseguiram também tracar o perfil das vitimas e das
ocorréncias. Como se pode observar na Tabela 2, as vitimas pertenciam a todas as faixas
etdrias, etnias e niveis de escolaridade, com maior predominancia daquelas mulheres jovens,
negras e de baixa escolaridade. Houve identificacdo de elevada ocorréncia de O6bitos nos
domicilios, 0 que sugere uma pertinéncia com situacdes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Tabela 2 — Distribui¢cdo dos 6bitos de mulheres por agressdes, segundo caracteristicas das

vitimas e da ocorréncia, Brasil, 2009 a 2011.

No. comigide
Varigveis Mo.2 primeira etapald %
Braail 13071 15 B95 —
Faixa etdra (anoz)
<10 344 3g8 26
10a19 1534 2143 146
20az29 387 4 381 297
30ad 3024 343z 234
40a49 1776 2098 14.3
50 ab9 B72 1 DBD T4
80a69 445 577 349
=70 anos 458 60% 41
Corou raga
Branca/amarela 4711 5789 386
Preta/parda TE10 9132 80,9
Indigena il 76 0.5
Escolandads (anos de estuda)
<8 5756 7163 471
=8 2736 3381 21
lgnaorado 3ge 4671 30,7
Parte do Municipio
Pequeno porie 1 1 667 1310 122
Pequeno porte 2 207 2 364 151
Meadio pore 1547 1801 15
Grande porte 4 550 5472 350
Metrdpoles 3049 4082 26,1
Causas
Arma de fogo 6556 = 50.2
Instrumenio perfuranie, cortanie cu contundents 438 — 335
Enforcamento 765 — 59
Maus tratos 345 — 27
Qutros 273 — 21
Nio especificado 750 — 57
Local de ccoméneia do abito
Hospital ou outro estabelecimento de sauds 3297 4300 233
Domicilio 3735 4183 276
Via piblica 4027 4 581 30,1
Qutros 1 BBG 2122 14,0
Dia da semana
Segunda-feira 1931 2383 149
Terza-feira 1502 1953 123
Cuarta-feira 1561 1912 12,0
Cuinta-feira 1663 2045 129
Sexta-feira 1652 2022 12,8
Sabado 2118 2541 16,0
Domingo 2534 3034 19,1

® Nigmero de obiios por agresstes (codigos da CID-10: ¥85-Y09) obfido dirstaments do Sistema da Informagdes sobro
Mortafidade {SIM).

* Nimero de obitos comigido mediante soma da parcela proporcional dos dbitos por agressao em relacao ao total dos dbilos
cufa intencia & indeterminada ao nOmero de dbitos por agressao,

Fonte: GARCIA et al.*.
A situag@o de homicidios de mulheres no Brasil foi descrito pelo Mapa da Violéncia
2015 em que se constatou uma progressao de aproximadamente 252% entre os anos de 1980 a
2013. Verificando o gréfico X, observa-se a escalada crescente destes nimeros. O estudo

dividiu o periodo em dois momentos histéricos, colocando como marco a Lei n°11.340

Panamericana de Salud Publica. 2015;37(4/5):251-7. Disponivel em
<https://www.scielosp.org/pdf/rpsp/2015.v37n4-5/251-257/pt>. Acesso em: 19 dez. 2017, p. 253.
66 .

Ibid., p. 254.
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sancionada em 2006 (Lei Maria da Penha) separando esses periodos: 1980 a 2006, antes da
vigéncia da lei e de 2006 a 2013, em vigor a lei.

Figura 4 — Ndmeros de homicidios de mulheres no Brasil de 1980 a 2013.
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Fonte: Adaptado do Mapa da Violéncia 2015°".

De acordo com o Mapa da Violéncia 2015, como mostrado na figura 4, a partir de uma
segmentacdo em trés periodos, para o periodo anterior ao da vigéncia da lei Maria da Penha
(entre os anos de 1980 a 2006) houve um crescimento médio de 7,6% no nimero de
homicidios de mulheres ao ano. Para o segundo periodo, compreendendo os anos de 2006 a
2013, o crescimento ainda permanece, mas agora a uma taxa de crescimento médio 1,7% ao
ano.

Figura 5 — Variacdo nas taxa de homicidios de mulheres no Brasil de 1980 a 2013.

A% 1980/2006 1973 87,7

A 2006/2013 184 12,5

AB 1980/2013 2520 11,1
A% aa. 1980/2006 7.6 25
A% aa. 2006/2013 2.6 1.7
A% aa. 19802013 7.6 23

Fonte: Mapa da Violéncia 2015%,
Esse relatrio apresenta informacdes bastante relevantes para o contexto nacional, a
partir das quais podem ser desenvolvidas politicas publicas, dentre as quais destacam:
a) A populagdo negra é vitima prioritdria de violéncia no pais, em que as taxas de

homicidio de mulheres brancas tendem a cair (de 1.747 vitimas em 2003 para 1.576 em

7 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2015: homicidio de mulheres no Brasil. Brasilia:
FLACSO, 2015. Disponivel em  <https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015
_mulheres.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2017. p.11.

% Ibid., p.11.
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2013), enquanto as de mulheres negras® de mortalidade tendem a aumentar (de 1.864 em

2003 para 2.875 vitimas em 2013) como se pode observar na figura 5, acarretando no

crescimento do indice de vitimizacdo da populagdo negra (relacdo entre as taxas

mortalidade branca e negra)70;

Figura 6 — Taxas de homicidios de mulheres brancas e negras no Brasil entre 2003 a 2013.
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015"".

b) Com relagdo a faixa etdria, foi identificada uma estrutura na faixa de 18 a 30 anos

de idade das vitimas (ver figura 7), representando a um fendmeno chamado de domesticidade

da violéncia contra a mulher resultante da associacao deste indicador com o indicador de local

onde ocorreu a agressdo, com uma predominancia de 27,1% sendo o domicilio da propria

vitima;

Figura 7 — Homicidios por sexo e idade simples (%) em 2013.
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015~

69 PSP - . . ~ Z1e: .
O Ministério da sadde introduziu em 2000 nas declaracdes 6bito as mesmas categorias que o IBGE (branca,
preta, amarela, parda e indigena), e nos mapas da violéncia, para a categoria negra € considerado o somatério de

pretos e pardos.

® WAISELFISZ, Julio Jacobo. Op. cit., p.29.
" Ibid., p.36.

2 Ibid., p.38.



37

¢) Um terceiro indicador analisado trata dos instrumentos ou meios utilizados que
levaram a morte da mulher (Tabela 3). Diferente ao que ocorre com a maioria dos homens que
sao vitimados por arma de fogo (73,2% dos casos), 48,8% das mulheres foram vitimadas por
este meio, seguido com 25,3% mortas por elemento cortante/perfurante, seguido por 8% por
objeto contundente, indicando uma maior presenca de crimes de 6dio ou por motivos fiteis ou
banais;

Tabela 3 — Meios ou instrumentos utilizados no homicidio por sexo em 2013 (%).

Meio ou Instrumento Feminino (%) ‘ Masculino (%)
Arma de fogo 48,8 73,2
Cortante/penetrante 25,3 14,9
Objeto Contundente 8,0 5,1
Estrangulamento/sufocacdo 6,1 1,1
Total 100,0 100,0

Fonte: Mapa da Violéncia 2015".

d) Outro indicador se refere ao local onde ocorreu a agressio das mulheres
assassinadas. Enquanto que para os homens, quase a metade dos homicidios ocorre nas ruas,
nos assassinatos femininos, 31,2% ocorrem nas ruas, € o proprio domicilio contribui com
27,1% dos casos, sendo uma informacao importante indicando uma domesticidade dos
homicidios de mulheres.

Tabela 4 — Locais onde ocorreram as agressodes das mortes por sexo em 2013 (%).

Local de Agressao Feminino (%) ‘ Masculino (%)
Via publica 31,2 48,2
Domicilio 27,1 10,1
Estabelecimento satde 25,2 26,1
Outros 15,7 15,0
Ignorado 0,8 0,7
Total 100,0 100,0

Fonte: Mapa da Violéncia 2015
Numa pesquisa recente publicada neste ano de 2018 intitulada “Raio X do
feminicidio em Sdo Paulo: é possivel prevenir a morte”, o Nucleo de Género do Ministério
Puablico de Sao Paulo (MPSP) apresenta o desenvolvimento de seus estudos a partir de mais
de 400 dentincias™ sobre a morte violenta de mulheres ocorridas no estado de Sdo Paulo,
resultando num total de 364 casos analisados. A seguir estdo apresentadas algumas

informacdes deste estudo:

73 .
Ibid., p.39.
74 .
Ibid., p.39.
75 L. P .. . . . - .
Dentincia como peca inicial do processo criminal, com descri¢éo dos fatos e indicag@o do artigo penal em que
esta incurso o réu, concretizando a acusagao feita pelo Ministério Piblico perante o juiz criminal.
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a) O principal objetivo da pesquisa € verificar a aplicagcdo da lei do feminicidio na
fase inicial do processo criminal e as circunstancias do cometimento do crime;

b) Os aspectos analisados foram: (i) a tipificacdo do feminicidio, se nas acusagdes
do MPSP eram formuladas ou nédo, (ii) data e hora do crime, (ii/) armas do crime utilizadas,
(iv) existéncia de algum vinculo com o agente, (v) identificacdo do motivo determinante do
crime na relacdo afetiva; (vi) existéncias de outras vitimas, (vii) quantidade de golpes e (viii)
existéncia de medidas protetivas de urgéncia;

¢) O critério adotado ndo foi o tipo penal, mas a morte violenta de mulher por sua
condi¢do de mulher, compreendendo tanto a crimes tentados como a crimes consumados;

d) O periodo dos casos compreendeu de marco de 2016 a marco de 2017,
perfazendo um ano de casos, compreendendo um total de 121 comarcas de Sao Paulo;

Os resultados da pesquisa empreendida pelo MPSP foram os seguintes:

* Ha importante concentracdo de crimes aos sibados e domingos, totalizando
32% dos casos, com maior predominancia dos casos ocorrendo no periodo das 18 e 06 horas
da manha, totalizando 59%;

*  Em regra, o ataque fatal ocorreu na casa da propria vitima, com um total de
66%, sendo os demais locais, casa do réu, trabalho, cada de terceiros, trajeto da vitima,
estabelecimento publico, no carro e demais locais, com percentuais abaixo de 6% cada;

*  Em 34% dos casos analisados o desfecho foi a morte da vitima contra 66% dos
crimes tentados, ou seja, para cada trés atos de agressdo com inten¢do de matar, uma mulher
foi assassinada;

* Houve também a caracterizagdo da arma do crime durante a pesquisa. O
instrumento faca (agrupando os elementos foice, canivete e arma branca) foi o mais utilizado
participando em 58% dos casos, seguido por arma de fogo com 17%, instrumentos
domésticos com 11%, uso das maos com 10% e outros 4%;

e  Outro aspecto analisado refere-se a intensidade do ataque: 48% dos crimes com
diversos golpes ou tiros, seguidos com 18% com apenas um golpe ou tiro, 10% através de
asfixia ou meio cruel, 8% com dois golpes ou tiros, 8% com espancamento, 8% com tentativa
“branca’;

* Foi verificado também o vinculo existente entre a vitima e seu agressor,
constatando-se que a maior incidéncia de feminicidio ocorre entre pessoas que tem ou tiveram
uma relacdo de unido estavel (70%), seguindo-se aquelas que s@o ou foram casadas (14%), e

depois os namorados ou ex-namorados (12%), e ainda nas categorias relacionamento com
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profissional do sexo com 2%, relacionamento extraconjugal com 1% e afeto ndo
correspondido com 1%;

e Outro importante item da pesquisa identifica a vitima que sofreu o feminicidio
sendo parente ou conhecido do agressor. Nestes casos, as vitimas sdo maes, filhas, sogras,
cunhadas, irmas, vizinhas, e colegas como decorréncia de um ato de machismo, manifestacao
de desprezo e discriminagdo pela mulher’®;

* Além disso, a pesquisa conseguiu enumerar para aqueles casos em que havia o
vinculo afetivo (maioria das dentincias), 0S motivos que ensejaram O agressor em cometer o
ato. Os principais motivos foram a separacido ou o pedido de rompimento que somaram mais
de 120 casos (com 45%), atos de ciime, sentimento de posse ou machismo com mais de 70
casos (30%), discussdes banais com mais de 40 casos (17%), motivos financeiros (com 2%) e
ndo consta (6%);

* A pesquisa apontou que o feminicidio ataca ndo somente a vitima diretamente,
mas ha ocorréncias de vitimas indiretas, chamadas de vitimas secundarias’’. E o resultado foi
que para cada quatro feminicidios, um deles atinge outra pessoa além da mulher vitima: 26%
ha outras vitimas diretas ou indiretas que sofreram com a acdo, as quais tentaram ajudar a
vitima no momento do crime;

* E quanto a aplicagdo de lei do feminicidio, para os casos em que havia a
hipétese de relagdo afetiva, constatou-se que em 87% dos casos havia expressa referéncia a
qualificadora e nos outros casos a dentincia foi por homicidio (13%); nos casos de feminicidio
contra outros familiares ou vitimas, em 73% dos casos nao houve a inclusdo do feminicidio,
ficando demonstrado a dificuldade de se identificar género além da relagdo afetiva;

* Buscando-se analisar a relacdo de que as mulheres que conseguiam ajuda do
Estado ndo eram vitimas de feminicidio, foram identificados apenas 12 casos para o total de
364 (3% apenas) em que houve deferimento de medida protetiva no processo;

e Do total de casos estudados, 124 tiveram o desfecho de feminicidio
consumado. E apenas em 5 casos, as vitimas haviam registrado Boletim de Ocorréncia contra

0 agressor em momento anterior. Nos demais casos, as vitimas nunca procuraram a ajuda do

’® FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Raio X do feminicidio em Sdo Paulo: é possivel evitar a morte. Sdo
Paulo: Nicleo de Geénero do Ministério Publico de Sdo Paulo, 2018. Disponivel em <
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Nucleo_de_Genero/Feminicidio/2018%?20-
9%20R A1I0X %20do%20FEMINICIDIO%?20pdf.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018, p.15.
77 . . s . . . . . L.

A pesquisa denominou de vitimas diretas aos filhos e filhas, genitora e novos parceiros da vitima, quando
também sofreram ataque ou violéncia no contexto do feminicidio; e de vitimas indiretas aos filhos e filhas ou
genitora da vitima presentes no momento do ataque, em razao do sofrimento psicoldgico.
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Estado;

* Uma das conclusdes a que se chegou a pesquisa foi de que o feminicidio trata-
se de uma morte que pode ser evitada, sendo necessdrio o romper do siléncio e deferir
medidas de protec@o seria uma das estratégias mais efetivas na prevengdo de assassinatos de

mulheres.

5.2 Arcabouco da Lei n° 13.104 de 2015 (a Lei do Feminicidio)

A Lei n° 13.104/2015 que definiu feminicidio como o homicidio praticado contra a
mulher em razdo de sua condi¢do de mulher entrou em vigor no dia 9 de marco de 2015. O
seu principal objetivo foi de ajudar na diminui¢do das incidéncias de assassinatos de mulheres
no Brasil. Com essa lei, o pais passa a ser o 16° da América Latina a prever essa figura em seu
ordenamento juridico.

A Lei do feminicidio, sancionada pela presidente da republica Dilma Roussef, altera o
art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal Brasileiro. Com
esta mudanca, cria-se uma nova figura juridica no ordenamento, o feminicidio, tipificando e
agravando o crime de homicidio quando cometido contra a mulher por razdes da condi¢ao de
sexo feminino, sendo inserido no inciso VI, do §2° do art. 121 dos crimes contra a pessoa
(Titulo I).

Para os professores Alice Bianchini e Luiz Flavio Gomes’®, ela trouxe trés importantes
novidades para o direito penal:

a) Alterou o art. 121 do Cdédigo Penal incluindo como circunstancia qualificadora do
homicidio o feminicidio. Nesta situacdo, a morte de uma mulher em virtude dela ser do sexo
feminino passa a ser homicidio qualificado, sendo as razdes de condicdo do sexo feminino’ .

Constata-se que o sujeito passivo trazido pela lei do feminicidio € a mulher,

traduzindo num objetivo da natureza, de comprovacdo empirica e sensorial. O mesmo ocorreu

’® BIANCHINI, Alice; GOMES, Luiz Flavio. Feminicidio: entenda as questdes controvertidas da Lei
13.104/2015. Jusbrasil, 2015. Disponivel em: <http://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/173139525/
feminicidio-entenda-as-questoes-controvertidas-da-lei-13104-2015>. Acesso em: 10 dez. 2017, p.15.
" Aduz o art. 121, do Cddigo Penal:

Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido: |[...]

Feminicidio

VI — contra a mulher por razées da condigdo de sexo feminino: [...]

Pena: reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 2°-A Considera-se que hd razoes de condigcdo de sexo feminino quando o crime envolve:

I —violéncia doméstica e familiar;

Il — menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher.
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com a Lei n° 11.340/2006 denominada de Lei Maria da Penha. Os juristas acrescentam que na
relacdo entre mulheres hetero ou transexual, na incidéncia de violéncia baseada no génerogo,
pode ser caracterizado o feminicidio, ndo correspondendo o sexo bioldgico a identidade de
género. Assim, a qualificadora se refere a uma questao de género.

A violéncia doméstica e familiar a que se refere a inciso I do §2 foi devidamente
tratada na Lei Maria da Penha, sendo conceituada como “qualquer acdo ou omissdo baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial”, assim devendo ser analisada a razdo do ato agressor se foi baseada no
género. A segunda espécie de feminicidio trata do menosprezo a condi¢do de mulher,
correspondendo ao crime praticado por agressor que nutre pouco ou nenhuma estima ou
apreco a vitima. A terceira espécie, no que tange a discriminacdo a condicdo de mulher, se
concretiza a partir de distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo atuando de forma
negativa nos exercicios pela mulher de seus direitos e liberdades fundamentais®'.

b) Para os casos em que se verifica o feminicidio, estabeleceu uma causa de aumento
82de pena, sendo de um terco até a metade, para um rol taxativo de situacdes®’.

Primeiramente, haverd excludente do aumento de pena se houver desconhecimento do
agente em relacdo a alguma delas. Segundo, a variacdo do aumento de peno serd cominada no
caso concreto durante a valoragdo do magistrado na dosimetria: quanto mais idoso ou menos
idade a mulher tiver, maior serd o aumento; se deficiente, haverd valoracio do grau de
deficiéncia; e para a gestacdo, estando mais proximo do parto, maior serd o aumento; e a

presenca de descendente ou ascendente em virtude do trauma psicoldgico a ele ou ela gerado

% A Lei Maria da Penha esta sendo reconhecido ser aplicdvel aos transexuais masculino. Mas ndo aplicdveis as
relacdes homo afetivas.
A definicdo de “discriminacdo contra a mulher” encontra-se bem estabelecida na Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (1979) em que o Brasil ratificou em 1984,
assim expresso em seu art. 1°: “toda distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil u em qualquer outro campo”.
8 Aduz a Lei n° 8.072/90, em seu art. 2°:

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de junho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1°[...]

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido

por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, §2°. I, I, ITI, IV, V e VI);”
# Causas de aumento de pena para o feminicidio trazidos pelos art. 121 do Cédigo Penal Brasileiro:

Art. 121

[...]

Aumento de pena

[...]

§7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a metade se o crime for praticado:

I — durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

II — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia;

Il — na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.
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também constitui requisito para aumento da pena.,

¢) Inseriu o feminicidio no rol dos crimes hediondos contidos na Lei n°® 8.072/90.

Assim, passa o feminicidio a ser um crime formalmente hediondo.

Sobre a questdo da qualificadora do feminicidio ser subjetiva ou objetiva, afirma a
juiza Adriana de Mello** que essa classificacdo nido € um tema ja consolidado pela doutrina.
Para alguns juristas cujo entendimento que a condi¢do do sexo feminino estd associada ao
sentimento de posse e a discriminagdo do género feminino, a qualificadora € subjetiva; e s6
seria objetiva se relacionasse ao modo ou meio de execugao do crime. No entanto, a violéncia
de género em esséncia estd ligada a sua razdo, ao seu motivo e nao a forma de execugdo.
Nesta corrente se encontra o professor Luiz Flavio Gomes.

Para os juristas adeptos da corrente que a qualificadora € objetiva, defende que o
feminicidio se constitui um tipo de violéncia especifico contra a mulher, a qual demandard do
juri apenas a uma presenca objetiva de uma das hip6teses legais de violéncia doméstica e
familiar ou a presenca de menosprezo ou discriminag@o a condi¢ao de mulher.

A juiza Adriana de Mello expde que o entendimento mais recente dos tribunais
coaduna com a corrente de que a qualificadora € objetiva, através das seguintes decisdes:
acorddo da 1*; Turma Criminal do TJ-DF (RSE: 20150310069727, julgado em 29/10;2015);
decisdo da 7* Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (SER:
10024151883493001, julgado em 07/04/2016).

E acrescenta a autora®, propiciando a qualificadora um carater objetivo:

“Pensar de forma diferente seria inverter os principios que norteiam a lei, ou seja,
conferir 2 mulher que sofre violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou
discriminacdo a condi¢do de mulher protecdo especial, tornando em vao o esforco do
legislador para sua promulgacdo, pois a finalidade dessa lei vem na esteira dos
mesmos principios norteadores da Lei Maria da Penha.”

5.3 A gestacao e o nascimento da Lei n° 13.104 de 2015

O Senado Federal criou em 2011, através do Requerimento n°4 de 2011-CN®% de
autoria da Senadora Ana Rita (PT/ES), a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da
Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM), formada por onze senadores e onze deputados

federais, “com a finalidade de, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, investigar a situagdo da

¥ MELLO, Adriana Ramos de. Feminicidio: uma anélise sociojuridica da violéncia contra a mulher no
Brasil. 2°.ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2017, p.152-153.

® Ibid., p.157.

8 Disponivel na integra em <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101261>. Acesso
em: 22 dez. 2017.
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violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denincias de omissao por parte do poder publico
com relacdo a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em
situacdo de violéncia”. Ela foi presidida pela Deputada Federal J6 Moraes (PCdoB/MG) e
coube a relatoria a Senadora Ana Rita (PT/ES).

Esta comissdo nasceu dentro de um contexto que homicidio contra mulheres tinha
aumentado nos ultimos 30 anos a época de sua criacdo, totalizando quase 91 mil mulheres
mortas neste periodo, e sé na ultima década compreendida uma soma de 43,5 mil. De acordo
com o relatorio fina187, “o nimero de morte nesses trinta anos passou de 1.353 para 4.297, o
que representa um aumento de 217,6%, mais que triplicando.” E o Brasil ja ocupada a 7%
posicdo no ranking mundial com uma taxa de 4,4 homicidios para uma populacdo 100 mil
mulheres, atrds dos paises El Salvador, Trinidad e Tobago, Guatemala, Russia e Colombia.

A CPMIVCM desenvolveu inimeras audiéncias e visitou dezessete estados e o
Distrito Federal. Foram 24 audiéncias publicas, 18 diligéncias ou visitas institucionais (aos
Governadores de Estado, Delegacias da Mulher, Juizados da Violéncia Doméstica, Varas
Especializadas de Violéncia da Mulher, dentre outros), e 16 reunides com movimentos de
mulheres, todas no ano de 2012.

E dentre os intimeros problemas encontrados pela CPMIVCM, deparou-se com a falta
de dados oficiais sobre a morte de mulheres no territério nacional, um aumento expressivo
dos casos de feminicidios e muitas dentncias de omissdo do poder publico quanto a protecdo
das mulheres sob risco.

No que tange ao aspecto legislativo, a CPMIVCM apresentou proposi¢des de
mudancas legais, envolvendo: o aprimoramento de aspectos procedimentais e processuais da
Lei Maria da Penha, alteracdes na lei de diretrizes e bases da educacdo, também na lei que
disciplina a organizacao do sistema unico de saide. Aqui se destaca como desdobramento dos
trabalhos desta Comissdo o encaminhamento do Projeto de Lei n° 292/2013 “criando o
agravante de feminicidio, como uma forma extrema de violéncia de género contra as
mulheres, que se caracteriza pelo assassinato da mulher quando presentes as circunstancias de

violéncia doméstica e familiar, violéncia sexual ou mutilacdo ou desfiguracdo da vitima™®®.

¥ Relat6rio Final da CPMIVCM disponivel na integra em <https://wwwl2.senado.leg.br/institucional/omv/
entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-
as-mulheres>. Acesso em: 23 dez. 2017.

% BRASIL. Relatério final. Comissio Parlamentar Mista de Inquérito — Violéncia Contra a Mulher. Brasilia:
Senado Federal, 2013. Disponivel em < https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-
violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-
mulheres>. Acesso em: 23 dez. 2017, p.998.
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Para Adriana de Mello®, “a justificativa para a inclusdo da qualificadora do
feminicidio estaria no reconhecimento pela ONU Mulheres de que esse tipo de crime estaria
aumentando no mundo inteiro, sendo a impunidade a norma”. E acrescenta que “essa
importancia € social, na medida em que a tipificacdo do feminicidio busca combater a
impunidade, evitando que feminicidas sejam beneficiados por interpretagdes juridicas

anacrOnicas e moralmente inaceitdveis, como a de terem cometido ‘crime passional’”.

5.4 Politicas publicas se fazem necessarias

Nao basta uma tipificacdo penal do feminicidio para que haja uma reducido nos seus
niveis de criminalidade junto a sociedade. Outras medidas devem ser adotadas que, em
conjunto, visem a erradicacdo destes casos no Brasil.

De acordo com Beatriz Gimenogo, a responsabilidade dos Estados na luta contra a
violéncia do feminicidio e o desenvolvimento de politicas publicas se faz necessdrio para
erradicd-la. Para esta ativista espanhola, os feminicidios sdo assassinatos em massa, € em
paises latino-americanos estdo intimamente relacionados com o surgimento do neoliberalismo
e sua reorganizacdo das relagdes familiares, sociais, econdmicas e sexuais, produzindo
assassinatos no interior das proprias familias. Para ela, esses assassinatos correspondem a uma
resposta patriarcal diante das profundas mudancas nos papéis sociais e sexuais decorrente
quer pela nova organizacdo econdmica do liberalismo, quer pelas lutas feministas dos tltimos
cinquenta anos. A autora argumenta que o patriarcado, como um sistema social, encontra-se
presente no cotidiano e, apesar disso, os papéis de género estdo de modificando, afetando
diretamente o modo como se desenvolvem os homens e as mulheres, gerando enorme tensao
social e individual, associado a uma falsa intencdo auténtica por parte dos Estados de
favorecer a igualdade de género por meio da educacdo ou de politicas publicas que favorecam
a mudangas.

Nas palavras de Graciela Atencio’', sobre a abertura da sociedade para a discussdo dos

casos de feminicidio:

“Por dltimo, proponemos que el término feminicidio se convierta em uma palabra
popular y de uso cotidiano, que sirva a la ciudadania despierta y comprometida

¥ MELLO, Adriana Ramos de. Feminicidio: uma anélise sociojuridica da violéncia contra a mulher no
Brasil. 2°.ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2017, p.131-132.

*® GIMENO, Beatriz. Feminicidio por prostitucién. In: Feminicio: El asesinato de mujeres por ser mujeres.
Madrid: Los livros de la Catarata, 2015, p.90-93.

' ATENCIO, Graciela. Lo que no se nombra no existe. In: Feminicio: El asesinato de mujeres por ser
mujeres. Madrid: Los livros de la Catarata, 2015, p.34-35.
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como instrumento de prevencion y rechazo de la violéncia contra las mujeres. Que
sea parte del curriculo escolar, que se estudie entre las fuerzas de seguridad del
Estado, que los médios de comunicacién lo incluyan em sus noticias y que dichas
noticias aparezcan em las secciones de Politica y Educacién em lugar de la de
Sucesos. Que las disciplinas que investigan el comportamento humano le dediquen
tempo a su teorizacién y debate. Si la violéncia atraviesa lo que nos constituye como
personas em nuestras culturas y sociedades, enfrentar-nos a ella com discursos
reflexivos y criticos, al menos, nos ayudard a seguir defendiendo una utopia: vivir
una vida libre de violéncia.”

Para Maria Amélia Teles ¢ Ménica de Melo’”, ainda ndo incipientes as politicas de
protecdo as vitimas de violéncia contra a mulher. Se houvesse uma politica consistente, uma
das a¢des mais necessdrias seria a construcao de casas de abrigo. E ainda mais, deveria haver
uma politica especifica direcionada a policiais e outros profissionais do setor, através de
formacdo, capacitacio e orientacdo, visando a construcao de acdes protetoras junto as vitimas
de violéncia. Uma constatacdo encontrada pelas autoras reside na falta de preparo dos
profissionais de satde para o atendimento, a orientacdo e o encaminhamento das vitimas de
violéncia doméstica, responsdvel pelos espancamentos, ameacas de morte, lesdes corporais,
humilhagdes e ofensas. As autoras citam, por exemplo, a promulgacdo da lei n® 13.150 de
2001 na cidade de Sdo Paulo, que inclui o quesito violéncia de género no sistema municipal
de informacado de saide e o treinamento que vem sendo fomentado aos funciondrios da rede
municipal de satde.

Como importante medida geradora de informacdes tteis, o Poder Judicidrio poderia ter
um papel fundamental na producao destas informagdes, ja que lhe incumbe aplicar as normas,
processar os agressores e deferir medidas protetivas de urgéncia, condenar e impor sancgdes,
focando principalmente na identificacdo dos obstidculos de acesso a justica pelas vitimas de
violéncia contra a mulher’.

No Brasil, através da Medida Proviséria n°103 de 01 de janeiro de 2003, transformada
na Lei n°10.683 de 28 de maio de 2003, é criada a Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres (SPM) como integrante da Presidéncia da Republica. Em 2010, esta Secretaria é
equiparada a Ministério. Em 2017, passa a se designar Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres (SNPM). Seu principal objetivo consiste em promover a igualdade entre homens e
mulheres e combater todas as formas de preconceito e discriminacdo herdadas de uma
sociedade patriarcal e excludente, assessorando a Presidéncia da Republica nas questdes de

politicas publicas para as mulheres em todo o territério nacional, elaborando e programando

92 TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, M6énica de. O que € violéncia contra a mulher. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2012, p.48, 51.

% MELLO, Adriana Ramos de. Feminicidio: uma analise sociojuridica da violéncia contra a mulher no
Brasil. 2°.ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2017, p.133.
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campanhas educativas e antidiscriminatdérias, elaborando o planejamento de género com vistas
a promogao da igualdade, dentre outras’*. A estrutura da SNPM é formada pelo Gabinete, pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), pelo Departamento de Politicas de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, pelo Departamento de A¢des Tematicas, pelo
Departamento de Articulagdo e Fortalecimento Institucional de Politicas para as Mulheres e
pelo Departamento de Politicas do Trabalho e Autonomia Econdmica das Mulheres.

Para Suelen Gongalves”, foi a partir do didlogo entre 0 Governo e os movimentos de
mulheres que permitiu a criagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher e dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres.

Dentre as politicas piiblicas adotadas pelo Governo Brasileiro’® estio as Delegacias
Especializadas da Mulher, considerada a porta de entrada das mulheres na rede de servigo de
enfrentamento a violéncia; a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), que funciona 24
horas por dia, e possui um quadro de atendentes capacitadas em questdes de género,
recebendo denuncias e acolhendo mulheres; que atingiu até o ano de 2015 quase trés milhdes
de atendimentos; os Centros Especializados das Mulheres em Situacao de Violéncia, Servigos
de Abrigamento, Juizados Especializados em Atendimento a Mulher em situagao de violéncia,
Promotorias Especializadas da Mulher, Defensoria Especializada da Mulher, Servicos de
Saude voltados para o Atendimento as mulheres e adolescentes em situacdo de violéncia
doméstica e sexual, Estabelecimentos Penais Femininos junto aos Estados com padrdes
fisicos e funcionais que garantam a dignidade das mulheres em situacdo de prisdo, e Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) junto aos municipios, dentre outras iniciativas
visando a divulgagdo e a troca de informagdes entre os diversos setores da sociedade.

Cabe ressaltar o acordo firmado no ano de 2010 entre os entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) no Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher com o intuito de enfrentar todas as formas de violéncia contra a mulher, em
consonancia com as diretrizes da “Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar

5997

a Violéncia contra a Mulher””' ocorrida em 1994.

* As atribui¢des da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) estdo elencadas no art. 22 da Lei
n°10.683/2003. Posteriormente, suas atribuicdes sdo revistas através do Art. 18 do Decreto n°® 9.137, de 21 de
agosto de 2017.

* GONCALVES, Suelen Aires. Feminicidio: uma abordagem dos dados, leis e politicas publicas (2011-
2015). Dissertagdo (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais, PUCRS, 2017, p.48.

°® SPM. Rede de enfrentamento 2 violéncia contra as mulheres. Brasilia: Secretaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres/SPM, 2011.

% Também denominada de “Convengdo de Belém do Pard”, adotada na cidade de Belém do Pard em 09 de junho
de 1994, firmada pela Organizag@o dos Estados Americanos, e promulgada pelo Presidente da Republica através
do Decreto n°1.973 de 1 de agosto de 1996.
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Para o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, além da
capacitacdo de profissionais da rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e a
criacdo de servicos especializados (tais como Casas-Abrigo e Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher), foram ampliadas as politicas publicas com acdes integradas de

N

“criacdo de normas e padrdes de atendimento, aperfeicoamento da legislacdo, incentivo a

o

constituicdo de redes de servigos, o apoio a projetos educativos e culturais de prevencao

violéncia e ampliacdo do acesso das mulheres 2 justica e aos servicos de seguranga publica™®.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Pacto nacional de

enfrentamento a  violéncia contra as mulheres. Brasilia: 2011. Disponivel em <
http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/201 1/pacto-nacional>. Acesso em: 10 dez. 2017, p.9.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A morte de mulheres assassinadas no Brasil ainda permanece com alta incidéncia de
casos. Com o intuito de se enfrentar essa endemia de feminicidios, torna-se imperativo fazer
diagndsticos apurados sobre os casos de assassinatos, identificar suas causas € mapear as
consequéncias, que ndo se restringem apenas a vitima mulher da acdo de agressdo, mas se
desdobram na familia, na comunidade, na coletividade.

A violéncia contra a mulher se constitui a uma direta violagdo dos direitos humanos e
liberdades individuais. A propria Convengado Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, Convencdo de Belém do Para, declara expressamente que a
violéncia contra a mulher constitui uma ofensa contra a dignidade humana e resulta da
manifestacdo das relacdes de poder desiguais entre homens e mulheres.

Qualquer sociedade pode atribuir papéis diferentes para homens e mulheres, desde que
essas funcdes ndo tenham importancias diferenciadas. E na sociedade brasileira dos dias
atuais ainda persistem, de forma vergonhosa, tracos histéricos que imperam numa valoriza¢ao
dos papéis masculinos frente aqueles femininos.

A partir do que foi exposto neste trabalho, constata-se que a lei do feminicidio por si
sO0 ndo conseguird atingir sua finalidade que seria erradicar os casos de assassinatos de
mulheres em virtude da sua condicdo de género, mas nao afastando sua importancia, ela
permite estabelecer a criminaliza¢do do feminicidio, de forma clara e objetiva, representando
mais um avanco na protecdo das mulheres contra a violéncia persistente na sociedade
brasileira.

No Brasil, a lei do feminicidio ndo impede que as agressdes ocorram, apesar dela
impor ao agressor uma puni¢ao mais severa frente a acdo de extrema violéncia. No entanto,
ela possui uma finalidade mais abrangente no estigio atual de prevencdo e combate a
violéncia contra a mulher: se ha alguns anos havia uma legislacdo em que era permitido ao
homem assassinar a mulher em defesa da honra, hoje ndo € mais permitido a este dispor da
vida de uma mulher para satisfazer seus anseios e desejos, trata-se de uma ruptura historica.

Mais ainda, ha uma dupla finalidade com essa lei: Primeiro que ela amplia os debates
e discussdes junto a sociedade, questionados por nimeros alarmantes de casos de femicidio,
ainda persistentes, havendo uma necessidade de conhecé-los, identifica-los, estuda-los,
fomentando andlise critica dos casos, cujas causas extrapolam ao relacionamento
intrafamiliar, e os motivos podem estar relacionados ao patriarcado, relagdes de poder entre

homens e mulheres, submissdo das mulheres frente aos homens, mudanc¢a no paradigma dos
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papéis sociais entre os géneros. Segundo, porque ela mantem acesa a necessidade de acdes
governamentais diante de um problema social objetivando o desenvolvimento e
implementacdo de politicas publicas que venham prestar assisténcia integral as vitimas de
violéncia, em estigios anteriores a consumagao do feminicidio, e mais ainda, a fomentar a
educacdo e a informacgdo sobre a igualdade de g€nero, para que haja uma mudanca na
mentalidade dos brasileiros e construida uma racionalidade critica na percep¢do das pessoas,
as quais serdo contrarias a qualquer tipo de discrimina¢d@o ou violéncia contra as mulheres.

Outro aspecto evidenciado no trabalho € de que as sociedades contemporaneas devem
criar seus mecanismos de monitoramento de assassinatos de mulheres e, a partir dai, construir
seus modelos tanto para a andlise do fendmeno quanto para o desenvolvimento de medidas
que venham a combater esses casos de violéncia extremada. E o Brasil ainda da os primeiros
passos neste processo, apesar da vigéncia da lei do feminicidio ja ultrapassar os trés anos.

Nao foi escopo deste trabalho analisar as politicas publicas contrérias as praticas de
violéncia contra a mulher em desenvolvimento pela Unido, Estados e Municipios. Como
recomendacao para trabalhos futuros, torna-se importante investigar a implantacdo dessas
medidas e em que estdgio se encontra as unidades da federacdo, cada qual se defrontando com

sua realidade regional.
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