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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os danos ambientais gerados pelo Projeto do
Polo Turistico Cabo Branco ao Parque Estadual das Trilhas situado na cidade de Jodo Pessoa
- PB, bem como a identificagdao da responsabilidade ambiental cabivel aos agentes infratores.
Consiste no fruto de um Estudo de Caso feito sobre fontes documentais relacionadas a situa-
¢do juridico-ambiental do Parque Estadual das Trilhas, bem como do Projeto do Polo Turisti-
co Cabo Branco, cujo intuito foi apurar a responsabilidade juridica dos danos gerados ao
ecossistema da regido. Trata-se de um estudo que descreve a situacdo dos danos ambientais
correntes na regido analisada, relacionando-os com os institutos do Direito Ambiental, em
especial, o da Responsabilidade Ambiental. Nesse sentido, busca apontar os possiveis respon-

sdveis por tais danos e a extensao de suas responsabilidades.

Palavras-Chaves: Preservacio Ambiental. Parque Estadual das Trilhas. Responsabilidade
Ambiental.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the environmental damages generated by the Cabo
Branco Tourist Pole Project at the Trilhas State Park located in the city of Jodo Pessoa - PB,
as well as the identification of the environmental responsibility applicable to the offending
agents. It is the result of a Case Study made on documentary sources related to the legal and
environmental situation of the Trilhas State Park, as well as the Cabo Branco Tourist Pole
Project, whose purpose was to ascertain legal liability for the damages generated to the eco-
system of the region. It is a study that describes the current environmental damage situation in
the analyzed region, relating them to the institutes of Environmental Law, especially Envi-
ronmental Responsibility. In this sense, it seeks to identify those responsible for such damag-

es and the extent of their responsibilities.

Keywords: Environmental Preservation. State Park of Trails. Environmental responsibility.
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente esta interligado a tudo que ¢ essencial para a vida do homem e de
todos os seres vivos que fazem parte do ecossistema terrestre. Apesar dessa simples constata-
¢do, ao longo da modernidade a exploracao dos recursos naturais tomou propor¢des abrangen-
tes, € a intensa alteracao e degradagdo dos recursos naturais colocou em risco a propria exis-
téncia da humanidade, chamando a aten¢dao da comunidade internacional para a importancia
da sua conservagao.

Além disso, consiste em um direito fundamental, assegurado pela maior parte dos
sistemas juridicos ocidentais e pelo direito internacional, cujo contetido implica em todos te-
rem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A degradagdo ambiental resulta de um conjunto de alteragdes, como a extingdo de
varias espécies da fauna e da flora, mudangas climaticas, erosdo dos solos e escassez dos re-
cursos hidricos. Ao longo da constru¢do da maioria das cidades modernas brasileiras, a cober-
tura vegetal nativa, representada pelos diferentes biomas, foi sendo fragmentada, cedendo
espacgo a expansao urbana sem que haja um devido planejamento, tornando-se o principal fa-
tor responsavel pelos danos causados ao meio ambiente.

Neste contexto, uma area de grande biodiversidade ecoldgica que vem sofrendo ao
longo dos anos com ocupagdes irregulares do solo e o uso indevido de determinadas areas,
especialmente das areas de preservacao permanente, efeitos indesejaveis do processo de urba-
nizacdo sem planejamento, € a area do Parque Estadual das Trilhas. Trata-se de uma localida-
de que ao longo dos anos, devido a negligéncia do poder ptblico e a instabilidade de governos
vem sofrendo perturbagdes ambientais, trazendo danos por vezes irreversiveis.

Sendo assim, este trabalho busca analisar os problemas ambientais advindos na con-
cepgdo e implantagdo do Projeto do Polo Turistico Cabo Branco ao Parque Estadual das Tri-
lhas, localizado no Litoral Sul da capital paraibana, no sentido de identificar os responsaveis e
suas respectivas responsabilidades juridicas. Deste modo, busca-se analisar as problematicas
sociais, econdmicas e ambientais que envolvem e atingem a Unidade de Conservagdo do Par-
que Estadual das Trilhas, sendo necessario o conhecimento da realidade, do comportamento e
das relagdes existentes entre o conjunto das varidveis, pois somente assim, entende-se que

sera possivel discutir e planejar os caminhos para o desenvolvimento da regido.
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Desta forma, pergunta-se: Quais os ilicitos ambientais podem ser verificados pela
implanta¢do do Projeto do Polo Turistico Cabo Branco ao Parque Estadual das Trilhas e seus
responsaveis? A pesquisa realizar-se-4 com o intuito de evidenciar os problemas enfrentados
pela referida Unidade de Conservagao, através da analise de documentagao indireta, bibliogra-
fica, de modo a evidenciar o impacto ambiental causado pelo demasiado crescimento do des-
matamento realizado a partir de invasdes ilicitas e concessdes publicas para construcdes de
areas residenciais e de locais para eventos.

Assim, inicialmente serd abordada a complexidade das questdes ligadas a0 meio ambi-
ente, fazendo uma reflexdo acerca da crise ecologica que a sociedade vem enfrentando nos
ultimos anos. Serdo apresentados os beneficios voltados ao bem ambiental apds o reconheci-
mento da tutela constitucional e os principios que servem para concretizar os conceitos e valo-
res da sociedade, alinhando-se a ideia da norma constitucional. Por fim, ressaltando a impor-
tancia dos instrumentos estruturantes de controle destinados a verificar a observincia das
normas do direito ambiental, regulando o desenvolvimento urbano sem o prejuizo de toda a
coletividade e o bem ambiental.

Posteriormente, apresentar-se-a o projeto Pélo Turistico Cabo Branco, uma alternativa
implementada pelo governo do estado da Paraiba de proporcionar a regido o desenvolvimento
socioecondmico, mediante potencialidades turisticas existentes em uma regido ambientalmen-
te protegida. Nesse capitulo ainda serdo apresentadas as diversas irregularidades no licencia-
mento ambiental da obra - Centro de Convencdes da Paraiba, e consequentemente os ilicitos
ambientais nele cometidos.

Por fim, sera apresentada a proporcionalidade como solucdo eficaz para a questdo eco-
ndmico ambiental da regido, a fim que se assegure o desenvolvimento sustentavel de maneira
mais ampla possivel, proporcionando o crescimento econdmico com igualdade e justica soci-
al, sem comprometer de forma irrecuperavel os recursos naturais, e dela garantir a qualidade
de vida para as geracdes futuras, com as condigdes minimas de saide, moradia e educagdo a

toda a populagao.
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2 O REGIME JURIDICO-AMBIENTAL BRASILEIRO

E inevitavel adentrar no estudo da complexidade das questdes ligadas ao Parque Es-
tadual das Trilhas, sem fazer antes uma reflexdo acerca do regime juridico-ambiental e das
principais normas e instrumentos que a sociedade brasileira e internacional construiu nas ul-
timas décadas, com o propoésito de efetivar na pratica a protecao dos recursos naturais, € assim
promover mudangas fundamentais a preservacao e qualidade da vida de todos. Este regime
juridico foi construido sobre as bases do direito internacional, e contextualizar as mudangas
na sociedade internacional que provocaram o surgimento de tal regime, considera-se funda-
mental para o seu devido entendimento.

Ao longo dos séculos, a exploragdao dos recursos naturais pelo ser humano tomou
proporcdes abrangentes, € muitas vezes, sem um minimo de preocupagdo com o0 meio ambien-
te. Alicercado pela industrializacdo, as sociedades modernas tém alterado e destruido os re-
cursos naturais de forma acelerada nas ultimas décadas, adquirindo novos contornos, princi-
palmente a partir da Revolugdo Industrial com o desenvolvimento de novas tecnologias, au-
mento da produtividade e maximizagdo dos lucros, todas associadas ao consumo em larga
escala (BECK, 2010). Esse modelo de desenvolvimento, implementado pela economia atual,
utiliza mais recursos naturais do que a terra ¢ capaz de recompor. Mais rapidamente as arvo-
res sdo cortadas do que sua capacidade de voltar a crescer, e os peixes sdo capturados em ve-
locidade maior que a sua reproducdo. Todo esse processo de “desenvolvimento” dos paises
exige maior extragdo de recursos naturais e, diante das limitacdes destes recursos, torna-se
impossivel e insustentavel o equilibrio entre meio ambiente e progresso econdomico.

As evolugdes tecnologicas, as atitudes agressivas dos paises na busca do protagonis-
mo econdmico mundial e as crises financeiras vém exaurindo, de forma acelerada, os recursos
naturais da terra. De fato, o avanco do efeito estufa e do aquecimento global ¢ inegavel, como
também o ¢ a crescente perda da biodiversidade, colocando em risco nossa prosperidade futu-
ra. Neste sentido, Milaré (2013, p. 52) afirma que, “a questdo ambiental ¢ uma questdo de
vida ou morte, ndo apenas de animais e plantas, mas do proprio homem e do planeta que o
abriga, pois a Terra também ¢ considerada um organismo vivo”.

Tal situagdo que, de ha muito, a todos preocupa, ficou mais evidente na Gltima ver-
sdo do relatorio Planeta Vivo 2010, produzido pela Rede WWF, o qual mostrou —
com base no indice de pressdo ecologica que cada habitante exerce sobre o Planeta —
que a humanidade estd fazendo um saque a descoberto sobre os recursos naturais da

Terra, consumindo cerca de 30 % além da capacidade de suporte e recomposigao.
(MILARE, 2013, p. 227).
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O estagio de desenvolvimento pelo qual passa a sociedade moderna teve como refle-
xo direto o rompimento dos mecanismos de regeneracdo dos recursos naturais do planeta, de
modo a gerar, pela primeira vez na historia da humanidade, o seu esgotamento e, em conse-
quéncia, uma incapacidade de reposicao, isto ¢, um ciclo insustentavel de produgdo e consu-
mo.

A Global Footprint Network, uma organizacao internacional que mede o impacto da
populacdo na Terra, registra que para voltarmos ao patamar em que o planeta repu-
nha tudo oque tinhamos dele seria preciso reduzir o consumo de recursos naturais
em 33%. Na pratica, isso significaria andar na contramdo da historia. Mesmo que a
maior parte da Africa continue miseravel, a parcela dos 7 bilhdes habitantes da Terra
que conquista melhor situag¢do financeira e passa a consumir mais cresce em ritmo
acelerado. Apenas na China, 400 milhdes de pessoas ascenderam a classe média nos
ultimos 20 anos. Na India, em 1990, mais de 50% da populagao vivia abaixo da li-
nha da pobreza. Em 2015, serdo apenas 20%. Nao ¢ possivel pedir a esses cidadaos
— e também aos brasileiros que formam a nova classe C - que abdiquem também aos

bens de consumo que implicam devastagio de recursos naturais. (MILARE, 2013, p.
227).

O crescimento econdmico ¢ a melhoria dos padroes de vida de uma populacao sdo ca-
racterizados pela posse de bens materiais e pelo aumento da capacidade de consumo, resulta-
do da utilizagdo inadequada do meio ambiente, gerando inimeras consequéncias sociais. Ca-
tastrofes e desastres naturais sdo gerados o tempo inteiro. O uso desenfreado do bem ambien-
tal, resultado da expansao das cidades e do capitalismo, bem como as apropriacdes e as explo-
ragcdoes em grandes proporgdes, geram uma situagdo de fragilidade social e de periculosidade
(LEITE; CANOTILHO, 2007, p. 131).

A utilizacdo dos meios de comunicacao de massa pela industria capitalista aliena a
sociedade, definindo valores e a sujeita a uma efémera necessidade de adquirir o produto tdo
desejado, causando sérios impactos socioambientais. O desejo de possuir traz uma sensacao
de liberdade no ato de consumir, configurada pelo livre exercicio da vontade e, em contrapar-
tida, uma submissdo ao mercado que dita as suas regras de acordo com o poder aquisitivo de
cada individuo. Segundo Portilho (2005, p. 72), a forma atual de consumo promoveu uma
sociedade em que o consumo em si ¢ definido como o modo dominante de vida das pessoas e
de como elas se interagem. Em suas palavras, “o consumo se converteu na arena onde a cultu-
ra ¢ motivo de disputas e remodelagdes”.

Dessa forma, a sociedade de consumo ¢ um reflexo direto do atual estdgio de desen-
volvimento atingido pelo homem, de modo que uma nova forma de consumo deve ser o passo
necessario a garantia de que os recursos naturais possam suportar o modo de produgdo esco-
lhido.

13



Portanto, uma ética ambiental deve ser tida como uma necessidade imposta a socie-
dade, de que se reexamine os valores e os principios, seja em razao dos problemas ambientais,
seja através de uma reflexdo mais profunda, sobre a relacdo conturbada entre o homem e a
natureza, ¢ assim o influencie a uma conscientiza¢ao que garanta uma sustentabilidade ecol6-

gica.
2.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Cotidianamente, mesmo sendo um tema recorrente o “meio ambiente” esta no centro
de varias discussdes em virtude da riqueza e da complexidade que compreende o seu conceito.
Podemos dizer que o meio ambiente inclui um conjunto de elementos que afetam a vida das
pessoas. Trata-se de um conjunto de condigdes e influéncias que funcionam como um sistema,
e criam uma infraestrutura bioldgica e social que torna possivel a existéncia da vida humana.
No entanto, € preciso analisar a expressao em suas diferentes acepgdes € assim poder construir
um significado mais preciso € que possa orientar se um determinado fato tem ou ndo reper-
cussdo ambiental.

A palavra meio ambiente esbarra na propria terminologia empregada: em razao da
palavra ambiente ja trazer em sua esséncia a concep¢ao de “ambito que circunda”, a comple-
mentagdo pela palavra meio torna o termo um caso de pleonasmo, que, entretanto, conduz a
compreensdo de meio ambiente como tudo aquilo que nos envolve. (FIORILLO, 2004).

O professor Silva, observou que o vocabulo ambiente, indicando “a esfera, o circulo,
0 ambito que nos cerca, em que vivemos”, nesse aspecto “ja contém o sentido da palavra
‘meio’”. Assim, enxerga-se na repeticao dos termos uma funcao mais ampla, com o intuito de
reforcar a ideia que se deseja expressar:

[...] essa necessidade de reforcar o sentido significante de determinados termos, em
expressdes compostas, ¢ uma pratica que deriva do fato de o termo reforcado ter so-

frido enfraquecimento no sentido a destacar, ou, entdo, porque sua expressividade ¢
mais ampla ou mais difusa, de sorte a ndo satisfazer mais, psicologicamente, a ideia

que a linguagem quer expressar. (SILVA, 2009, p. 19).

Para Antunes (2010), o conceito de meio ambiente é o somatorio de natureza, ativi-

dade antropica e a modifica¢do produzida pelo ser humano sobre o meio fisico, do qual obtém

! Este trabalho se assenta sobre o conceito de meio ambiente natural. Portanto, os demais significados juridicos
atribuidos pelo direito ambiental brasileiro, a saber, meio ambiente artificial, do trabalho e cultural, ndo serdo
objeto deste estudo.
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o seu sustento. A capacidade do homem de intervir e modificar o meio fisico justifica, pois,
sua inclusdo no denominado mundo natural.

Da mesma forma, Silva (2009, p. 20) compreende que: “o0 meio ambiente ¢é, assim, a
interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvol-
vimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

O legislador brasileiro, por sua vez, também se incumbiu da tarefa de trazer uma de-
finicdo para meio ambiente, traduzida no artigo 3° da Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente) como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisi-
ca, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Essa de-
finicdo, por si s0, despreocupa-se dos rigores e controvérsias cientificas para servir unicamen-
te como delimita¢do do conceito em ambito juridico. Assim, observam os professores Fiorillo
e Rodrigues:

Chegamos a conclusdo de que o conceito de meio ambiente ¢ amplo, na exata medi-
da em que se associa a expressdo sadia qualidade de vida. Trata-se, pois, de um
conceito juridico indeterminado, que propositadamente colocado pelo legislador, vi-
sa a criar um espaco positivo de incidéncia da norma, ou seja, se houvesse uma defi-

nicdo precisa de meio ambiente, numerosas situagdes, que normalmente seriam inse-
ridas na orbita de seu conceito atual, poderiam deixar de sé-lo, pela eventual criacao

de um espago negativo inerente a qualquer definigdo. (FIORILLO; RODRI-
GUES, 1997, p. 24).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, introduziu também um capitulo destina-
do ao meio ambiente, fugindo um pouco daquele conceito técnico introduzido pela Lei
6.938/1981, acentuando um carater humano e social e introduzindo termos sobre o equilibrio
ecologico e a sadia qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pu-

blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, Constituicao 1988).

De acordo Antunes (2004), ao analisar o dispositivo legal, o constituinte pretendeu as-
segurar a todos o direito de que as condigdes que permitem, abriguem e regem a vida, nos
termos da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo sejam alteradas desfavoravelmente
pelas manifestacdes humanas, pois sdo essenciais a sobrevivéncia desta espécie.

Rodrigues (2002, p. 58) pontua que para a prote¢ao do meio ambiente equilibrado,
deve-se proteger a interacao dos elementos bidticos e abidticos, pois esse bem € o responsavel

por todas as formas de vida. “Possui importancia fundamental a identificagdo do meio ambi-
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ente ecologicamente equilibrado como sendo um bem auténomo e juridicamente protegido, de
frui¢do comum (dos elementos que o formam).”.

A inclusdo destas outras vertentes sob o manto do meio ambiente tem fundamento, na
utilizagdo do termo “sadia qualidade de vida” pelo constituinte, expressao esta que se desdo-
bra em dois objetos de tutela ambiental: a qualidade do meio ambiente e a qualidade de vida,
compreendendo esta ultima a saude, o bem-estar e a segurang¢a da populacao. (FIORILLO,
2004).

Nesse sentido, adverte-se que a forma demasiadamente ampla de se compreender o
meio ambiente faz com que surjam ramos tao especializados dentro do Direito Ambiental que
tendem a ameacar a coeréncia, a coordenagdo e mesmo a identificagdo de seus pontos em co-
mum (ANTUNES, 2004).

Percebe-se uma nitida tendéncia em se atribuir objetivos especificos a esfera do meio
ambiente, a partir de uma premissa de que se determinada situagdo envolve a protecao da “sa-
dia qualidade de vida”, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal, ¢ também alberga-
da, portanto, como um segmento do meio ambiente. Embora estejam direcionadas a objetos
distintos (o meio natural, o ambiente do trabalho, as manifestagdes culturais e as construgoes
empreendidas em espago urbano), unem-se quanto ao ideal de promover a sadia qualidade de

vida, que implica consubstancialmente, na preservacdo da espécie.

2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

E importante salientar que a analise constitucional da protecio ambiental e dos direi-
tos fundamentais ¢ matéria ampla e profunda que foge a pretensdo principal deste estudo. O
direito a vida € o valor supremo no ordenamento juridico patrio, entretanto, isso ndo quer di-
zer que a vida humana possui importancia maior que as demais formas de vida. Esse estudo
pretende dedicar certa atencao a inser¢ao do meio ambiente no seio constitucional, de modo a
compreender a intengdo desta previsao e os seus reflexos.

Dessa forma, para Gomes (1999, p. 166), o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado ¢ “um desdobramento da prote¢ao do direito a vida, pois a salva guarda das con-
dicdes ambientais adequadas a vida depende logicamente da protecao dos valores ambien-
tais”.

No mesmo sentido, Rock escreveu a respeito da protecdo dos valores ambientais co-

mo condi¢do da sadia qualidade de vida:
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O direito fundamental a vida se torna oco e vira frase ir6nica, uma vez que o direito
a qualidade da natureza, essencial para a vida, ndo esta garantido. Que direito fun-
damental do ser humano sera mais ‘natural’ e o direito a uma natureza saudavel? Os
seres humanos tém um direito 6bvio, ‘natural’, a natureza. A autoridade politica res-
ponsavel pela garantia do bem comum tem que assegurar que isto seja cumprido.
(ROCK, 1992, p. 14, apud MARQUES, 2005, p. 29).

Ha varias décadas se discutem as questdes ambientais em ambito global. O meio am-
biente equilibrado foi elevado a condi¢do de direito fundamental em 1972 pelas Nagdes Uni-
das na Conferéncia Mundial de Estocolmo, a Declaragao do Meio Ambiente declarava, dentre
seus principios, que “a protecao e melhoria do meio ambiente ¢ uma questao fundamental que
afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico” e constitui em objetivo imperi-
oso da humanidade, ao lado das metas fundamentais estabelecidas para a paz. (SILVA, 2009,
p. 59).

A Conferéncia ¢ reconhecida como o marco inicial da ecologizacdo das constitui¢des.
Os Paises passaram a elaborar as suas constitui¢cdes depois da referida Conferéncia, pois os
paises tiveram a oportunidade de inserir em seus textos constitucionais a tutela ao meio ambi-
ente alinhado aos clamores universais assentados a €poca, quando ja se vislumbrava nitida-
mente o panorama de ecocidio que o mundo enfrentava. (MILARE, 2013).

Assim, o meio ambiente € reconhecido como direito fundamental, pois visa equilibrar
a qualidade do meio ambiente com a qualidade de vida. Assim escreve Silva (2009, p. 59),
“[...] a protecao e melhoria do meio ambiente ¢ uma questdo fundamental que afeta o bem-
estar dos povos e o desenvolvimento econdomico do mundo inteiro; ¢ um desejo urgente dos
povos de todo o mundo e um dever de todos os governos”.

No ordenamento juridico patrio, a Constituicdo Federal de 1988 foi quem primeira
atribuiu o grau elevado de importancia ao meio ambiente. As Constitui¢des anteriores a 1988
nao deram importancia a conservacao dos recursos naturais ¢ com a utilizagdo racional do
meio ambiente. Embora, normas anteriores ja tivessem tratado da protecao juridica sobre es-
pecificos elementos naturais, como fauna, flora, e recursos minerais, apenas fizeram em razao
da utilidade econdomica e ndo em razdo da importancia para a manutencao do equilibrio da
vida, como na atual Constituicdo. Como assim assevera Milaré:

[...] o texto supremo captou com indisputavel oportunidade o que estd na alma naci-
onal — a consciéncia de que é preciso aprender a conviver harmoniosamente com a
natureza -, traduzindo em varios dispositivos aquilo que pode ser considerado um

dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente.
(MILARE, 2013, p. 168-169).
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Desse modo, a Constitui¢ao Federal abordou de modo especifico, por também ser exi-
géncia, a protecdo do ambiente e inseriu em diversos dispositivos ao longo do texto o reco-
nhecimento da multidisciplinaridade da matéria. Como por exemplo, a referéncia a questdo
ambiental nos capitulos dedicados a ordem econdmica, a politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria. Entretanto, ¢ no Capitulo VI da Ordem Social, resumido ao artigo 225, que se
encontra a base normativa da protecdo ao meio ambiente.

Diante dessa nova concep¢do ambientalista, conquistada na Constitui¢do ‘Verde’, o
texto normativo se insere em uma dimensao moderna e ampla, a qual se destaca o Capitulo VI
(“Da Ordem Social”), do Titulo VIII, que trata do meio ambiente, capitulo este que tido como
o nucleo ambiental. Contudo, a matéria ambiental esta pulverizada em varios dispositivos na
Carta Magna. A ac¢do popular, por exemplo, que esta prevista no artigo 5°, inciso LXXIII, tem
como finalidade anular ato lesivo a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e ambiental.
Também existem outros dispositivos legais na Constitui¢do que preveem temas relacionados a
matéria ambiental, tais como: o artigo 20, que trata dos bens da Unido, o artigo 24 que trata da
competéncia comum para proteger o meio ambiente, o artigo 170 que trata da defesa do meio
ambiente como principio da ordem econdmica, entre outros. (SILVA, 2009, p. 45-46).

Nesse sentido, percebe-se que para tutela ambiental, hd uma inser¢ao no sistema cons-
titucional de uma nova concepcdo do ser humano frente a natureza. Se antes essa concepgao
de natureza estava voltada a utilizagdo produtiva dos bens de ordem econdmica, essa nova
visdo constitucional mudou a relagdo do homem com a natureza, passando a ser de conscién-
cia e protecdo. Assim, afirmam Canotilho e Morato Leite:

[...] embora ndo necessariamente imprescindivel, o reconhecimento constitucional
expresso de direitos e deveres ambientais ¢é, juridica e praticamente, benéfico, de-
vendo, portanto, ser estimulado e festejado. Um regime constitucional cuidadosa-
mente redigido, de modo a evitar dispositivos nebulosos e de sentido incerto, pode
muito bem direcionar e até moldar a politica nacional do meio ambiente. (...) Mais
do que um abstrato impacto politico e moral, a constitucionaliza¢do do ambiente traz
consigo beneficios variados e de diversas ordens, bem palpaveis, pelo impacto real

que podem ter na (re) organizagdo do relacionamento do ser humano com a nature-
za. (LEITE; CANOTILHO, 2007, p. 68 e 69).

Essa nova dinamica constitucional fez com que o direito de exploragdo, inerente ao
direito a propriedade, cedesse espago ao dever de ndo degradar. O proprietario, que antes de-
tinha o livre arbitrio para explorar a terra do jeito que lhe conviesse, respeitado os direitos dos
vizinhos, hoje ja ndo possui essa liberdade predatoria e nao sustentavel, pois devera agir em
conformidade com a Lei. A natureza deixa de ser um mero objeto, para ser um bem amparado

pelas normas constitucionais, como também as infraconstitucionais.
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Importante frisar que com a promulgagdo do texto constitucional o controle de cons-
titucionalidade de atos normativos hierarquicamente inferiores (controle formal e material).
Como se sabe, “todas as normas que integram a ordena¢do juridica nacional s6 serdo validas
se se conformarem com as normas da Constituicdo Federal”. (SILVA, 1994. apud LEITE;
CANOTILHO, 2007, p.80).

Contudo, diante de todos os beneficios e condi¢des positivas voltadas ao bem ambi-
ental apos o reconhecimento de sua tutela constitucional, os principios construidos se tornam
a principal heranca desse sistema. Esses principios possuem valor inestimavel diante da nova
concepc¢ao ambientalista. A Constituicdo Federal enriquece sua aplicabilidade por meio deles,

0s quais serdo tratados a seguir.
2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental ¢ um ramo especializado do direito que tem dupla finalidade, regu-
lar as condutas humanas que possam degradar o meio ambiente e regular as agcdes que visam a
reparacao dos danos causados ao meio ambiente. Visam, sobretudo, facilitar o relacionamento
harmonioso e equilibrado do homem com a natureza, regulando, direta ou indiretamente, a
sanidade do ambiente, seja natural ou artificial. Sua principal e fundamental caracteristica ¢ a
ubiquidade, ninguém pode se considerar detentor do meio ambiente, ela é nossa e das proxi-
mas geracdes; ela tem uma fun¢do no ecossistema. Para tanto, os principios e normas juridicas
devem ultrapassar a visdo antropocéntrica e imediatista adotada pelo legislador que preponde-
ra nas relacdes econdmicas globais.

Desse modo, o direito ambiental conta com principios estruturantes que constituem
uma compreensdo globalizada da ordem constitucional. Assim, os principios servem para
concretizar os conceitos e valores de uma sociedade, oferecendo uma interpretacao do direito.
As normas, referente a sua hermenéutica, sdo influenciadas diretamente pelos principios, pois
estes acentuam o poder normativo daquelas, ao preencher lacunas ou informar sobre possiveis
excegoes (LEITE; CANOTILHO, 2011, p. 182-184).

A proposito da influéncia dos principios, assim assevera Mirra:

(...) de acordo com a doutrina autorizada, o principio ¢ uma norma de hierarquia su-
perior as demais regras juridicas do sistema. Dentro de qualquer ordenamento juridi-
co, os principios sdo sempre normas hierarquicamente superiores. Esse aspecto, da
maior relevancia, faz com que deva haver sempre uma estrita relagdo de compatibi-
lidade entre a aplica¢do das regras juridicas e os comandos normativos decorrentes

dos principios. E isto de tal forma e com tal intensidade que, por exemplo, se da in-
terpretagdo de uma regra juridica resultar contradigdo com os principios, essa inter-
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pretagdo sera incorreta ¢ devera ser afastada; se uma determinada regra admitir, do
ponto de vista logico, mais de uma interpretagdo, devera prevalecer, como valida,
aquela que melhor se compatibilizar com os principios; e, ainda, se nos estivemos
diante da hipotese da auséncia de uma regra especifica para regular uma situacdo de-
terminada (¢ o caso da lacuna), a regra que faltar devera completada, devera ser
construida, de modo a realizar concretamente a solug¢@o indicada pelos principios.
(MIRRA, 1996, p.51).

De um modo em geral, os principios emergem da propria sociedade, € emitem uma
opinido em comum. Surgem assim da verdadeira pratica juridica e da amplitude dos debates
na sociedade contemporanea. Segundo Leite e Canotilho (2011, p. 186), os principios “dao ao
sistema juridico um sentido harmonico, 16gico, racional e coerente”. Asseveram ainda que
“com auxilio dos principios estruturantes, procura-se revelar uma base comum e sistémica a
formag¢ao de uma justica ambiental”.

Diante do progressivo quadro de degradagdo ao meio ambiente, os principios estrutu-
rantes do direito ambiental ganham notoriedade. A sociedade contemporanea necessita da
assisténcia dos principios, a fim de que as normas possam ser aplicadas de modo mais benéfi-
co ao meio ambiente, pois um meio ambiente sadio configura-se como extensdo do direito a
vida. Nesse contexto, principios como: da precaugdo, da prevengao, da proibi¢do ao retroces-
so e da participagdo sdo imprescindiveis para a compreensao do bem ambiental e de sua tute-

la.

2.3.1 Principio da Precaucao

O principio da precaugdo surge da necessidade de que determinados empreendimentos
sofressem avaliacdo prévia acerca da eventual ocorréncia de dano meio ambiente. Portanto
esse principio deverd ser aplicado diante de situacdes em que o perigo € eventual, no campo
da probabilidade, e onde existem apenas evidéncias da periculosidade de determinada ativida-
de. Nesse sentido, ¢ a opinido de Nogueira:

O ‘principio de precaugdo’, por sua vez, é apontado, pelos que defendem seu status
de novo principio juridico-ambiental, como um desenvolvimento e, sobretudo, um
refor¢o do principio da prevengdo. Seu fundamento seria, igualmente, a dificuldade
ou impossibilidade de repara¢do da maioria dos danos ao meio ambiente, distinguin-

do-se do principio da prevengdo por aplicar-se especificamente as situagdes de incer-
teza cientifica. (NOGUEIRA, 2004, p.199).

Para o professor Milaré (2007, p. 264), o principio da precaucdo devera ser utilizado
quando a informagdo cientifica tornar-se insuficiente, inconclusiva ou incerta, e haja indica-
¢oes de que havera possiveis danos ao meio ambiente, como também a flora e a fauna da regi-

a0 a ser empreendida.
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Dessa forma, o principio da precaugdo diz respeito a auséncia de certezas cientificas, ¢
um risco pelo qual ainda ndo existe informagao cientifica acerca da real potencialidade dos seus
efeitos. Deveras, ¢ um principio bastante invocado quando se discutem topicos polémicos, tais
como: a engenharia genética, o aquecimento global e a transgenia. Pois, ndo ha confirmagao
da ciéncia que tais questdes causem danos a0 meio ambiente como um todo.

Antunes (2010) ressalta que o impedimento de uma determinada atividade com base
no principio da precau¢do somente deve ocorrer se houver uma justificativa técnica fundada
em critérios cientificos aceitos pela comunidade internacional, ja que por vezes opinides iso-
ladas e sem embasamento t€m sido utilizadas como pretexto para a interrupgao de experién-
cias e projetos socialmente relevantes.

A precaucao surge quando o risco ¢ alto, sendo que o principio deve ser acionado
nos casos em que a atividade pode resultar em degradagdo irreversivel, ou por longo
periodo, do meio ambiente, assim como nas hipdteses em que os beneficios deriva-

dos das atividades particulares sdo desproporcionais ao impacto negativo ao meio
ambiente. (LEITE; CANOTILHO, 2011, p.199).

O principio da precaugao atua no risco abstrato, pois o seu fundamento exige a atuagao
antes de qualquer dano efetivo. Esse momento antecipatorio visa a busca a ndo ocorréncia de
um dano ambiental, pois possuem caracteristicas de invisibilidade e previsibilidade, inerentes
a propria sociedade. Assim, assevera o principio 15 da Declaragdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deverd ser am-
plamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta

ndo sera utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente viaveis
para prevenir a degradagao ambiental. (ONU, Declaracio do Rio, 1992).

Vale destacar que o principio da precaugdo atua em favor do meio ambiente e deter-
mina que a a¢do para extinguir possiveis impactos ambientais deve ser imposta antes mesmo
de ser estabelecido o seu nexo causal. Quando houver duvida sobre o potencial agressor de
determinada agdo sobre o meio ambiente devera funcionar como uma espécie de in dubio pro
ambiente. Nesse sentido, o 6nus de provar a inocuidade de uma agao que afete o meio ambi-

ente caberd ao poluidor.
2.3.2 Principio da Prevencio

Embora parecidos, os principios da precaugdo e da prevengdo possuem suas diferen-

cas e especificidades. Enquanto o principio da precaugdo se preocupa com o0s riscos abstratos,
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no campo da probabilidade; o principio da prevencdo se preocupa com 0s riscos concretos.
Ambos servem como fundamento do direito ambiental e sio medidas que evitam o surgimen-
to do dano e dao protecdo ao meio ambiente.
Essa ideia de prote¢do esta voltada tanto a prevencdo como a reparacdo do meio am-
biente, como ensina Rodrigues:
Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o dano am-
biental, a sua reconstituicdo & praticamente impossivel. O mesmo ecossistema ja-
mais pode ser revivido. Uma espécie extinta ¢ um dano irreparavel. Uma floresta
desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstitui¢do da

fauna e da flora e de todos os componentes ambientais em profundo e incessante
processo de equilibrio, como antes se apresentavam. (RODRIGUES, 2005, p. 203).

O principio da prevencdo tem por objetivo o combate ao risco concreto € a ameaga
implementada pela atividade humana que seja efetivamente danosa. Aplica-se a esse principio
a busca, antecipadamente, do impedimento de que atividades perniciosas possam se repetir, €
assim evitem o potencial evento danoso (LEITE; CANOTILHO, 2011).

Verifica-se, entdo, que a ideia de preven¢ao diz respeito ao conhecimento prévio dos
potenciais danos que poderdo advir da atividade humana ao bem ambiental em determinada
situacdo, e esse principio objetiva a realizacdo de providéncias para evita-los. Neste caso, de-
monstra-se o nexo de causalidade cientificamente determinavel entre uma agao e a concreti-
zagao do prejuizo ao meio ambiente.

“Economicamente ¢ mais viavel prevenir, pois os custos para evitar os danos sdo
menores aos custos das reparacdes. Sem contar que, inimeras vezes, esses danos sdo irrepara-
veis, gerando consequéncias negativas ao meio ambiente” (LEITE; CANOTILHO, 2007,
p-43). De fato, a prevencao ¢ a melhor aplicagdo para que geragdes futuras ndo precisem re-
mediar danos causados na sociedade contemporanea, como averba Feldmann:

[...] ndo podem a humanidade e o proprio direito contentar-se em reparar e reprimir
o dano ambiental. A degradagdo ambiental, como regra, ¢ irreparavel. Como reparar
o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta uma floresta de séculos

que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como purificar o lengol freatico con-
taminado por agrotoxicos? (FELDMAN, 1992, p. 5, apud MILARE, 2005, p. 264).

Na pratica, cabe ao Estado impedir a ocorréncia de danos a0 meio ambiente através
da imposicao e de medidas acautelatorias antes da implantagdo de empreendimentos conside-
rada de potencial dano ao meio ambiente. Como por exemplo, o Estudo de Impacto Ambien-
tal (EIA) ¢ um importante instrumento de preven¢do de danos ao meio ambiente, previsto no

artigo 225, § 1°, IV da Constituicao Federal: “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra
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ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢dao do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;”. (BRASIL, Constitui¢ao 1988).
2.3.3 Principio da Proibicio do Retrocesso Ecologico

A ndo retroatividade de que trata o principio da proibi¢do de retrocesso ecoldgico
tem por objetivo dar protecao a um direito fundamental que imprimam protecdes inferiores
aquelas ja conquistadas, ja consolidadas, ao longo do tempo. Especificamente no ambito am-
biental, visa garantir o progresso na protecdo do interesse difuso. Assim escreve Milaré:

A proibi¢do do retrocesso em matéria ambiental vem exatamente no sentido de ga-
rantir que no avangar do tempo, ¢ da edigdo de novas normas e sua aplicacdo, se

mantenha ou avance também a protecdo do meio ambiente, ndo se admitindo sua
flexibilizagdo e, jamais, sua redug¢do. (MILARE, 2013, p. 277).

Deveras, este principio ¢ um importante instrumento para inibir diversas alteracoes
que acabam resultando em retrocessos das normas juridicas em relacdo a tutela ambiental.
Exemplo disto ¢ a nova Lei de Protegao da Vegetacao Nativa, popularmente conhecida como
o “Novo Codigo Florestal”, que, para muitos ambientalistas, representa um grave retrocesso
para a legislacdo ambiental.

A lei 12.651 de 2012 trouxe significativas mudancas no sistema de utilizagdo da terra
e de 4reas, até entdlo, protegidas, como as Reservas Legais ¢ as Areas de Preservagio Perma-
nentes. Para os ambientalistas, a prote¢do de areas de morros, encostas, margens de rios, man-
guezais e restingas, antes protegidas pelo Codigo florestal de 1965, foi reduzida drasticamente
pela nova Lei em satisfagdo a interesses econdmicos e sociais. (A Lei da Agua, D’ELIA,
2015).

Ao discorrer o tema, o professor Milaré (2013, p. 277) escreve: “Importara ao opera-
dor do Direito cuidar para que sua aplicacdo ndo saia das raias da razoabilidade. Deve ser
mantido seu alicerce e seu objetivo, sempre no resguardo da dignidade da pessoa humana.”.

Nesse sentido, percebe-se que o principio da proibi¢do ao retrocesso ecoldgico € in-
tegrado a um conjunto de outros principios estruturantes do direito ambiental, visando nao
reduzir o patamar da tutela ambiental oferecendo uma garantia legislativa que ampara os bens
ambientais. Evidencia-se que o principio da proibi¢do ao retrocesso ecoldgico possui ligacao
direta com outros importantes principios do ordenamento juridico, tais como: o da dignidade

da pessoa humana, da seguranca juridica e o da maxima eficécia.
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2.3.4 Principio da Participaciao

Hoje, a questdao ambiental traz inimeras reflexdes sobre o futuro da humanidade em
relacdo ao desenvolvimento econdmico, os avancos tecnologicos e a sua relagdo infima com
os problemas sociais advindos. Contudo, a sociedade organizada sofreu diretamente com es-
sas mudangas, e, por isso, € exigida sua participagao nesse novo modelo social.

Leite e Canotilho esclarecem essa participacao:

[...] a conscientizagdo global da crise ambiental exige uma cidadania participativa,
que compreende a acdo conjunta do Estado e da coletividade na protecdo ambiental.
Nao se pode adotar uma visao individualista sobre a protecdo ambiental sem solida-

riedade e desprovida de responsabilidades difusas globais. (LEITE; CANOTILHO,
2011, p. 187).

O principio da participacao estd disposto no ordenamento juridico interno, no artigo
225, da Constituigao Federal de 1988, e também no ordenamento internacional, previsto no
Principio 10, na Declaragao do Rio de Janeiro, na Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992. Ambos preveem uma participagao colabora-
tiva entre cidadaos e poder publico, a fim de que protejam o meio ambiente conjuntamente.

Assim, assevera o principio 10 da Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Os Estados devem cooperar na promog¢do de um sistema econdmico internacional
aberto e favoravel, propicio ao crescimento econémico ¢ ao desenvolvimento sus-
tentavel em todos os paises, de forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos
problemas da degradacdo ambiental. As medidas de politica comercial para fins am-
bientais ndo devem constituir um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel,
ou uma restricao disfarcada ao comércio internacional. Devem ser evitadas acdes
unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais fora da jurisdi¢do do pais
importador. As medidas internacionais relativas a problemas ambientais transfron-
teiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no consenso internacional.
(ONU, Declaragao do Rio, 1992).

A sociedade ndo estd excluida desse papel de defender e preservar o meio ambiente.
E oque podemos interpretar no que decorre do artigo 225 da Constituicio da Republica Fede-
rativa do Brasil, que ndo s6 impde ao poder publico, mas a coletividade também, o dever de

defender e preservar o meio ambiente para futuras geragoes. Neste sentido, escreve Milaré:

[...] é fundamental o envolvimento do cidaddo no equacionamento e implementagdo
da politica ambiental, dado que o sucesso desta supde que todas as categorias da po-
pulagdo e todas as forgas sociais, conscientes de suas responsabilidades, contribuam
para protecdo e melhoria do ambiente, que, afinal ¢ bem e direito de todos. (MILA-
RE, 2013, p. 275).
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O Brasil como um estado democratico de direitos deve propiciar a participagdo popu-
lar em tudo aquilo que envolve o direito fundamental do meio ambiente ecologicamente equi-
librado e sadio. As audiéncias publicas, especialmente, se tornaram uma maneira de atuacgao
direta da comunidade nas politicas ambientais.

A audiéncia publica ¢ o instrumento pelo qual o cidadao pode obter esclarecimentos
acerca dos impactos ambientais advindos da atividade humana na regido, ¢ a oportunidade
que a comunidade podera verificar eventuais consequéncias do futuro empreendimento, exer-
cendo o seu direito de participa¢do na tomada de decisdes. Neste sentido, posiciona-se Milaré
(2013, p. 277), “A participagio pressupde o direito de informagio e esta a ele intimamente
ligado. E que os cidaddos com acesso & informagio tém melhores condigdes de atuar sobre a
sociedade, de articular mais eficazmente desejos e ideias, e de tomar parte ativa nas decisdes”.

De certo, o reconhecimento da participagdo comunitaria na tutela ambiental ndo foi
desprezado. O bem ambiental pertence a todos, por isso impede-se o poder publico de fazer
uso autoritario e irracional desse bem coletivo. Conclui-se, entdo, que a participagdo da socie-
dade deve imperar no sistema legislativo, a fim de que os individuos possam ter acesso as

informacdes essenciais a discussao do tema ambiental. (LEITE; CANOTILHO, 2011, p. 191).

2.4 INSTRUMENTOS DE TUTELA E GESTAO AMBIENTAL

Conforme os principios ambientais ja expostos, a prevengao, em seu sentido amplo, ¢
a forma mais eficaz quando se trata de matéria ecoldgica, pois adota posturas para eliminagao
de riscos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado das presentes e futuras geragdes.

Em razdo dessa prote¢do, houve a necessidade de criacdo de controles, a fim de que
possam corresponder ao objetivo constitucional. Segundo Silva (2009, p. 280), “os instrumen-
tos de controle ambiental sdo atos e medidas destinados a verificar a observancia das normas
de direito ambiental pelos seus destinatarios”.

A Constitui¢ao Federal trouxe a partir do seu artigo 225 um capitulo proprio para a
protecdo ambiental e uma série de consideragdes na reparti¢do das competéncias, fragmenta-
das em deveres especificos. O meio ambiente por ser qualificado como um bem publico a ser
necessariamente protegido, tem o Estado e a coletividade como legitimos protetores e guar-
dides na defesa e preservagdao do meio ambiente. O Estado tem o dever de garantir a todos o

acesso ao meio ambiente e a todas as suas espécies, pois se trata de um direito publico e sub-
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jetivo. Assim, para assegurar a efetividade desse direito protegido forneceu instrumentos ne-
cessarios ao poder publico.

O ordenamento juridico busca harmonizar as atividades humanas com as exigéncias
de ordem fisica, bioldgica e social, com objetivo de proporcionar uma qualidade de vida aos
cidadaos. Esse padrao de qualidade ambiental contempla todas as areas necessarias ao equili-
brio do meio ambiente, 4guas para uso € consumo humano, aguas destinadas a outras ativida-
des, uso do solo, oxigénio, polui¢do atmosférica, polui¢do sonora, tudo que existe parametro
de qualidade ao equilibrio ecolégico. Salienta Milaré (2013, p. 699), “Os padrdes de qualida-
de ambiental estao estabelecidos no Brasil por Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). No presente, ja estao regulamentados os Padroes de Qualidade do Ar,
das Aguas e dos Niveis de Ruidos.”.

Nesse sentido, os padroes de qualidade ambiental seriam os instrumentos que por ex-
celéncia sdo utilizados para mensurar quando o meio ambiente estd, ou ndo, em uma situacao
de equilibrio, para isso o Plano Diretor da Cidade deve estar alinhavado com o padrio de zo-
neamento ambiental, pois ndo ha como vocé€ determinar um unico padrdo de qualidade ambi-
ental para todas as areas sem levar em consideracao a utilidade de cada regido, pois existem
areas destinadas a conservagdo da fauna e da flora, dreas delimitadas para residéncias, areas

dedicadas ao comércio, a industria e etc.
2.4.1 Plano Diretor

O planejamento urbano ¢ o mecanismo organizacional pelo qual o poder publico visa
dar garantia de bem-estar a populagdo. Para isso, os municipios devem possuir um planeja-
mento adequado as necessidades de sua comunidade, mediante instrumentos que possam ga-
rantir a tutela dos direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro. Assim asseveram S4 e
Brito (1997, p. 44): “O planejamento permite que a populagdo tome conhecimento dos desti-
nos que os politicos desejam atribuir a cidade, participagao das decisdes ou tendo a oportuni-
dade de se opor a elas, evitando-se o fato consumado”.

O Municipio como um ente federado, dentre outros municipios e estados que consti-
tuem a Republica Federativa do Brasil, ndo poderd jamais se desenvolver sozinho, mediante
suas peculiaridades locais referentes a gestdo ambiental, serd objeto de planejamento urbano.
O Estatuto da cidade, Lei 10.257 de 2001, em seu artigo 4°, elenca em linhas gerais os instru-
mentos da Politica Nacional Urbana, voltados para a melhoria constante da qualidade de vida

e equilibrio ambiental das cidades.
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O plano diretor ¢ um dos instrumentos fundamentais da Politica Urbana, conforme
preve o artigo 40, da citada lei, dispondo da sua importancia perante o planejamento urbano:
“O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e expansao urbana” (BRASIL, Estatuto da Cidade, 2001).

Contudo, o plano diretor municipal, através de seus instrumentos legais, devera aten-
der os objetivos de cada municipio e dos diferentes segmentos sociais da populagdo, sendo
necessario que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporem
as prioridades a serem atendidas. Além disso, conforme o artigo 40, §4°, o plano diretor deve
estar de acordo com o principio da participacdo e o poder municipal deve promover audién-
cias publicas, dando publicidade dos atos e acessibilidade de documentos a qualquer interes-
sado.

E fundamental que o plano diretor tenha forga de lei, ou seja, aprovado por lei, em
conformidade com o artigo 40, caput do Estatuto da Cidade, e conforme previsdo na Consti-
tuicdo Federal de 1988 como ferramenta essencial ao desenvolvimento urbano. O artigo 182,
§1°, dispde que “O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.” A partir dessa previsdo constitucional, a propriedade urbana passa a ter
identidade juridica e foi conferida aos municipios a oportunidade de progredir em seus plane-
jamentos e gestdo (FIORILLO, 2005, p. 288).

Voltado ao desenvolvimento dos municipios e adequando-se as necessidades sociais
da populagao, esse instrumento deve estar sempre atualizado a realidade social de cada regiao,
pois a dindmica social sofre e impde mutacdes constantes e a lei que fixa um fato definido ndo
pode prolongar-se mediantes situagdes indefiniveis. Assim, assevera o professor Milaré:

O Plano Diretor devera ser revisto periodicamente, a fim de conciliar o fato juridico
com o fato social, ¢ ¢ natural que essa revisdo se verifique atendendo as necessida-
des concretas de cada municipalidade. A Politica Nacional Urbana prescreve que is-

so ocorra a cada 10 anos, pelo menos, no intuito de prevenir a obsolescéncia de lei e
projetar novas situagdes. (MILARE, 2013, p. 972).

Dessa forma, para que o plano diretor cumpra efetivamente o seu objetivo constitucio-
nal, ¢ imprescindivel a participagdo da sociedade na cobranga aos seus gestores municipais. A
partir de uma gestdo municipal adequada ¢ possivel o controle adequado do processo de ex-
pansdo e desenvolvimento urbanos, como também de garantir a sociedade um bem-estar soci-

al atrelado ao equilibrio ambiental.
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2.4.2 Zoneamento Ambiental

Uma das formas de se evitar a degradagdo ambiental e a manutencdo do equilibrio
ecoldgico ¢ adequar ao maximo a transformagdo social operada pela atividade humana ao
meio ambiente onde ela se localiza. O zoneamento ambiental torna-se um instrumento funda-
mental da Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto no artigo 9°, inciso II, da Lei 6.938
de 1981.

O zoneamento ambiental tem por objetivo subsidiar os processos de planejamento e de
ordenamento do uso e da ocupagdo do territdrio, bem como da utilizagdo de seus recursos
naturais, em outras palavras ¢ um procedimento de divisdo de um territdrio ou regido em areas
em que atividades sdo desempenhadas em razdo das caracteristicas socioecondmicas € ambi-
entais. Assim conceituou o Decreto n® 4.297 de 2002, regulamentando o artigo 9°, inciso II, da

Lei 6.938:

Art. 2° O ZEE, instrumento de organizac¢io do territério a ser obrigatoriamente se-
guido na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padrdes de protecao ambiental destinados a assegurar a qualidade ambien-
tal, dos recursos hidricos e do solo ¢ a conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da populacdo.
(BRASIL, Decreto n® 4.297, 2002).

Nesse contexto, enfatiza-se que o zoneamento, introduzido pelo citado Decreto, per-
mite melhorar o aproveitamento da extensao do territorio que se leva em consideragdo, esta-
belecendo regimes especiais de uso, gozo e fruicdo da propriedade com a finalidade de melho-
rar e recuperar a qualidade ambiental e do bem-estar da populagao.

Segundo Fiorillo (2005, p. 100), “zoneamento ¢ uma medida ndo jurisdicional, ori-
unda do poder de policia, com dois fundamentos: a reparticio do solo urbano municipal e a
designacgao do seu uso”. Percebe-se, portanto, que o zoneamento tem como objetivo principal
a delimitacao do uso do solo, a fim de que a propriedade cumpra a sua func¢ao social.

O zoneamento tem carater interdisciplinar e requer o emprego de uma metodologia
adequada, apoiada em elementos técnicos oriundos de diversos conhecimentos cientificos.
Um conjunto de estudos sistematizados que visam conhecer melhor as caracteristicas, poten-
cialidades e fragilidades de um espaco geografico delimitado, de modo a subsidiar o processo

de planejamento e de ocupacao do territorio.
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2.4.3 EIA - Estudo de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental, o EIA, apresenta-se como um dos instrumentos
mais importantes de prote¢do ambiental e da Politica Nacional do Meio Ambiente, sua essén-
cia ¢ prevenir o impacto negativo compondo uma das etapas do licenciamento ambiental.
“Trata-se de um estudo em que o proponente do projeto € seu responsavel, correndo o dispén-
dio por conta deste. Esse instrumento € origindrio do ordenamento americano e foi importado
por paises como Franca, Alemanha e Brasil.” (FIORILLO, 2005, p. 85).

Esse estudo tem como primeira caracteristica a realizacdo antes do inicio da ativida-
de empreendedora, sendo ttil na antecipagao de danos e proporcionando a adog¢ao de medidas
que as eliminem ou as reduzam. Assim, a Constituicdo Federal em seu artigo 225, §1°, IV,
exige o estudo prévio de impacto, mas prescreve como requisito para a sua realizagdo o vis-
lumbre de significativa degradagcdo que o empreendimento podera causar ao meio ambiente.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 1 de 1986 do CONAMA, tratou do EIA em seu artigo
2°, exemplificando algumas atividades que dependem do estudo, por considera-las potencial-
mente impactantes ao meio ambiente. Tal rol ndo ¢ taxativo, essas atividades previstas no
artigo 2° nao delimitam a matéria do EIA, pois possuem somente carater exemplificativo.

Assim, examina Fiorillo:

O contetido do estudo também foi trazido pela resolugdo, que previu a existéncia de
um diagnoéstico da situagdo ambiental presente, antes da implantagdo do projeto,
possibilitando fazer comparagdes com as alteragdes ocorridas posteriormente, caso o
projeto seja aceito. Esse diagndstico devera levar em consideracdo os aspectos am-
bientais (na larga acepgdo conceitual que possui). Além disso, sera necessario elabo-
rar uma previsdo dos eventuais impactos ao meio ambiente, diagnosticando danos
potenciais. Feita a previsdo, devera haver a indica¢do no EIA das medidas que pos-
sam ser mitigadoras dos impactos previamente previstos, bem como a elaboracgdo de

um programa de acompanhamento e monitoramento destes. (FIORILLO, 2005, p.
86).

A presuncao da gravidade do impacto, acerca dos casos nao exemplificados pela Re-
solu¢do como de atividade danosa, serdo certificadas pelo 6rgdo competente, que através de
prova técnica, podera atestar a possivel significancia de um impacto ao meio ambiente.

Cabe ressaltar que a norma constitucional contida no §1, IV, do artigo 225 regula de
forma vinculada o conteudo do exercicio do poder publico. Significa dizer que, havendo a
solicitagdo para empreendimento de obra ou atividade causadora de significativa degradagdo
do meio ambiente, o administrador publico devera exigir o estudo prévio de impacto ambien-

tal. Esse procedimento nao tem outra finalidade sendo permitir a participagdo da comunidade
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no processo decisorio do empreendimento ou da atividade de significativa degrada¢do que o
empreendimento possa causar a0 meio ambiente, a fim de proporcionar garantias quanto a
sadia qualidade de vida aos habitantes da cidade.

Outra importante caracteristica do EIA ¢ a atribuicdo por técnicos habilitados for-
mando uma equipe multidisciplinar para a elaborag¢dao do respectivo relatorio de impacto am-
biental, conforme prevé a Resolucao n° 237 do CONAMA, assim designa a uma equipe mul-
tidisciplinar para elaborar o Estudo de Impacto Ambiental, cabendo-lhes a responsabilizagao
pelas informagdes prestadas, sob pena de sangdes administrativas, civis e penais. Esses profis-
sionais devem atender as diretrizes gerais estabelecidas em legislagdo. Além disso, o 6rgao
ambiental competente, estadual ou municipal, pode fixar diretrizes inerentes as necessidades
regionais e particularidades do projeto. (LEITE; CANOTILHO, 2007, p. 244).

Ap6s a sua conclusdo, o EIA serd sucedido por um relatorio, o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), o qual devera respeitar o principio da publicidade, conforme disposto no
artigo 225, §1, IV, da Constitui¢do Federal. Assim, a matéria contida no EIA devera ser dis-
ponibilizada ao publico através do RIMA, porém respeitando o sigilo comercial do proponen-
te do projeto. A partir da data de recebimento do RIMA, os interessados terdo 45 dias para
solicitar a realizacdo de uma audiéncia publica. (FIORILLO, 2005, p. 245).

De acordo com o principio do acesso a informagao, que decorre do principio da par-
ticipacao do direito ambiental, a audiéncia tem por objetivo expor as informagdes do empre-
endimento ou da atividade de significativa degradacao e, através disso, recolher criticas e su-
gestoes com relacdo a sua instalacdo, permitindo a participagdo popular. Assim, reafirma Fio-
rillo (2005, p. 94): “O propdsito principal da audiéncia publica ¢ levar ao cidadao o projeto
em estudo, a fim de que a sociedade possa conhecer e manifestar sua opinido acerca do proje-
to. A importancia do principio da participacao € reconhecida no momento da audiéncia.”.

Conclui-se que o EIA ¢ um trabalho de extrema complexidade e que muitas vezes
tem altos custos, de modo que deve ser utilizado com prudéncia pelo poder publico. Contudo,
entende-se que o licenciamento nao estd vinculado ao EIA/RIMA, pois como ja dito, este ser-
ve como orientacao aquele. O EIA ndo pode constitui-se numa restricao a liberdade de empre-
ender, de tal forma que ndo deve ser utilizado indiscriminadamente. A ideia ¢ propiciar a ad-
ministragdo publica subsidios na decisdo referente ao licenciamento, de modo que este venha

a ser feito com critérios, € nao inviabilize obras importantes a coletividade.
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2.4.4 EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanca

Como um dos instrumentos da politica urbana surge o Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV) foi introduzido na legislacdo federal por meio da Lei 10.257 (Estatuto da
Cidade), de 10 de julho de 2001, nos artigos 36 a 38, norteando seus pressupostos, objetivos e
critérios.

O EIV ¢ o mecanismo mais importante de atuagdo no meio ambiente artificial, a fim
de conceber a dignidade da pessoa humana. Conforme escreve Marques (2005, p. 202): “Tra-
ta-se de estudo necessario para o licenciamento ou autorizagdo de atividades e empreendimen-
tos privados ou publicos em area urbana. Cabera a lei municipal enumerar os casos em que
eles serao indispensaveis”.

O artigo 36 do Estatuto prevé que Lei Municipal definird quais os empreendimentos
e as atividades em area urbana que necessitam da elaborag¢do do EIV, para obter as licencas ou
autorizacdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento. Dessa forma, ¢ imprescindivel que
a populacdo local esteja atenta aos critérios municipais adotados pelo ente publico.

De acordo com o artigo 37, o EIV tem por finalidade apontar os impactos positivos e
negativos que advirdo com a obra ou atividade que afete diretamente a qualidade de vida dos
membros da comunidade. Assim prevé os requisitos exemplificativos:

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negati-
vos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo resi-
dente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes
questdes: I — adensamento populacional; II — equipamentos urbanos e comunitarios;
IIT — uso e ocupagao do solo; IV — valorizagdao imobilidria; V — geragdo de trafego e
demanda por transporte publico; VI — ventilag¢ao e iluminagao; VII — paisagem urba-
na e patrimdnio natural e cultural. Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos docu-

mentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6érgdo compe-
tente do Poder Ptblico municipal, por qualquer interessado.(LEI 10.257, 2001).

De acordo com o artigo 38 da referida lei o EIV nao substitui o EIA, exigido na for-
ma da legislagdo ambiental. Esse estudo dispde sobre os efeitos da avaliacdo das consequén-
cias do empreendimento em determinado lugar, bem como os efeitos produzidos em seu en-
torno. Sua exigibilidade nao decorre de significativa degradacao do meio ambiente, ¢ mais

amplo, permitindo que seja cobrado nas hipdteses previstas em lei municipal.

Posteriormente a previsdo de possiveis medidas mitigadoras do impacto ocasionado
pelos empreendimentos, ¢ necessario o acompanhamento dessas medidas. Assim
como no EIA, no EIV os custos também correm por conta do proponente e ¢ elabo-
rado por equipe multidisciplinar. Outra caracteristica em comum € a publicidade que
deve ser dada ao EIV, conforme previsdo do artigo 38, do Estatuto da Cidade. (FI-
ORILLO, 2005, p. 287).
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O EIV visa relativizar os interesses da classe privada, empreendedora, e os direitos
da comunidade que tem a obra ou atividade em seu entorno. Essa participa¢do popular nas
decisdes inerentes aos grandes empreendimentos das cidades ¢ o principal objetivo do EIV,
visando dar sugestdes de melhorias e possiveis adequacdes no projeto, propiciando ajustes
essenciais na infraestrutura da obra, a fim de melhorar as condi¢cdes do empreendimento ou

atenuar os impactos gerados para a toda a regiao.
2.4.5 Licenciamento Ambiental

O licenciamento mostra-se como um importante instrumento de gestdo ambiental pe-
lo qual o poder publico controla as atividades humanas que degradam ou possam degradar o
meio ambiente. Através desse instrumento a administracao publica impde limites e exigéncias
para o exercicio das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras. Seu principal ob-
jetivo € garantir que essas agdes humanas respeitem o meio ambiente, através de um estudo
prévio de planejamento, instalacdo ou funcionamento de obras potencialmente degradadoras.
(FARIAS, 2013, p. 21).

Esse instrumento tem carater preventivo na tutela do meio ambiente, possuindo a
funcdo de controle das atividades potencialmente poluidoras, além de impor medidas atenuan-
tes e compensatdrias para a atividade que estd sob sua autorizacdo. Assim, escreve Milaré
(2013, p. 778): “O licenciamento ambiental obedece a preceitos legais, normas administrati-
vas e rituais claramente estabelecidos e cada dia mais integrados a perspectiva de atividades
ou empreendimentos que causem ou possam causar significativas alteragcdes do meio, com
repercussoes sobre a qualidade ambiental”.

Seu conceito esta inserido no artigo 1°, inciso I, da Resolugdo CONAMA n°. 237:
Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente licencia a localizacgdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de empreen-
dimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar de-

gradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as nor-
mas técnicas aplicaveis ao caso. (BRASIL. Resolugado CONAMA n° 237, 1997).

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo que tem por finalidade
dar autoriza¢do a um empreendimento ou a uma atividade humana em determinada érea, so-
bre esse “procedimento administrativo”, ha discussdes acerca da sua natureza juridica do li-

cenciamento ambiental. Trata-se de licenga que possui um encadeamento de atos administra-
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tivos e ndo de simples ato administrativo. Diferente da licenga administrativa, que ¢ vincula-
da, a licenca ambiental constitui ato discricionario (FIORILLO, 2005, p. 82).

Esse carater discricionario da licenca ambiental utiliza critérios de conveniéncia e
oportunidade, para remover ou ndo a proibicdo de um exercicio da atividade pretendida. Em-
bora o EIA ou o EIV nao possuam uma resposta objetiva e sucinta acerca dos impactos que
uma determinada atividade possa gerar, cabera a administragdo publica a possibilidade de
permitir a atividade sobre a égide do equilibrio entre desenvolvimento economico € 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Contrariamente do licenciamento administrativo, que ¢ marcado pela simplicidade, o
licenciamento ambiental ¢ um ato de carater uno e complexo, em que varios agentes, de diver-
sos Orgdos, sdo envolvidos nas suas etapas, devendo ser precedido de estudos técnicos para
sua analise. De fato, ¢ dividida em oito etapas, conforme determina o artigo 10°, da Resolucao

n° 237, do CONAMA:

O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas: I - Defi-
ni¢do pelo orgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de li-
cenciamento correspondente a licenga a ser requerida; II - Requerimento da licenga
ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade; III - Andlise pelo 6rgdo am-
biental competente, integrante do SISNAMA , dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias; IV
- Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental compe-
tente, integrante do SISNAMA, uma tnica vez, em decorréncia da analise dos do-
cumentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo ha-
ver a reiteragdo da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos ¢ complementagdes
ndo tenham sido satisfatorios; V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com
a regulamentacdo pertinente; VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementa-
¢des pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e com-
plementagdes ndo tenham sido satisfatorios; VII - Emissdo de parecer técnico con-
clusivo e, quando couber, parecer juridico; VIII - Deferimento ou indeferimento do
pedido de licenga, dando-se a devida publicidade. (BRASIL. Resolugdo CONAMA
n°® 237, 1997).

Assim, conforme o artigo 8°, da Resolug¢ao n° 237, do CONAMA, sendo positiva a
fase de emissdo de licenga, o poder publico, no exercicio de sua competéncia de controle,

expedira as seguintes licencas:

I — Licenca Previa (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do empre-
endimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgao, atestando a viabili-
dade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem aten-
didos nas proximas fases de sua implementacdo; II — Licenga de Instalagao (LI) —
autoriza do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constan-
tes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante; III —
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Licenga de Operagdo — autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.
(BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 237, 1997).

O artigo 8° da referida Resolucdo ainda diz que tais licencas ambientais poderdo ser
expedidas de forma isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e
fase do empreendimento ou atividade. Entretanto, com o objetivo de evitar a carga subjetiva e
politizada recorrentes nas fases do licenciamento ambiental, o IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente), criou em ambito federal a Comissao de Avaliagdo e Aprovacdo de Licengas
Ambientais, com o objetivo de analisar e oferecer suporte aos administradores na concessao
de licengas de suas competéncias. Assim, escreve Milaré:

[...] cuida-se de louvavel intento de fomentar a participacdo e de despersonalizar a
analise das licencas, o que, sem duvida, evitara que os eventuais questionamentos
juridicos sobre a matéria afetem diretamente o técnico ambiental, que hoje tem mo-

tivos de sobra para temer uma condenagdo pela liberagdo de uma obra ou atividade.
(MILARE, 2013, p. 781-782).

Em matéria de meio ambiente compete as esferas governamentais que integram a
Republica Federativa do Brasil, ¢ o que dispoe o artigo 23, I1I, VI e VII da Constituicdo Fede-
ral, cabendo a competéncia administrativa comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, todos autobnomos. Assim, descrevem os professores Canotilho e Morato

Leite:

Mais especificamente, assinala-se que a Constituicao busca realizar o equilibrio fe-
derativo através de um sistema de reparti¢do de competéncias que se fundamenta na
técnica de enumeragdo dos poderes da Unido, com poderes remanescentes para os
Estados, ¢ poderes definidos indicativamente para os Municipios. Combinados a es-
sa reserva de campos especificos, o texto constitucional prevé ainda atuagdes co-
muns da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prerrogativas
concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal e, por fim, atribui¢des
suplementares dos Municipios. (LEITE; CANOTILHO, 2007, p. 205).

Entretanto, as competéncias ambientais, principalmente relacionadas ao licenciamen-
to ambiental, ndo ficaram esclarecidas na Constituicdo Federal, e no proposito de fixar normas
de cooperagdo entres os entes federativos a Lei Complementar n® 140 de 8 de dezembro de
2011 adotou um critério misto, baseado nao s6 na amplitude dos impactos, mas também na
localizagdo, no dominio, no potencial poluidor e na natureza da atividade. Os entes federati-
vos procederdo no licenciamento ambiental mediante atuacao supletiva ou atuacao subsidia-

ria, conforme previsto nos artigos 8° e 9° da referida Lei Complementar.
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Dentre as inovacdes dessa Lei Complementar, a principal delas foi a determinagao
decorrente do artigo n° 13, de que somente um ente federativo sera responsavel pelo licencia-
mento ambiental dos empreendimentos e atividades de significativo impacto ambiental. O
paragrafo primeiro desse mesmo artigo estabelece que os demais entes interessados possam

manifestar-se perante o 6rgao responsavel, de maneira nao vinculante.

2.4.6 A¢ao Civil Publica

Com o desenvolvimento e o progresso da sociedade, principalmente, pela grande
concentracdo urbana houve a necessidade de um instrumento legal capaz de dar solugdo a
questdes relativas a tutela processual dos interesses difusos. Nesse sentido, buscava-se uma
ferramenta que promovesse mecanismos efetivos na prote¢ao dessa sociedade de massa, como
questdes ligadas ao patrimonio publico, a0 meio ambiente e a coletividade. Essa seria a mis-
sdo precipua da A¢ao Civil Publica.

No Brasil, a Lei 6.938 de 1981, ao definir a Politica Nacional do Meio Ambiente e
conceder a legitimagao ao Ministério Publico para agao de responsabilidade civil, em face do
poluidor por “danos causados ao meio ambiente”, estabeleceu, pela primeira vez, a hipotese
de uma ac¢do civil publica ambiental. Contudo, a Lei n.° 7.347 de 1985, sem duvida trouxe
significativo disciplinamento da A¢do Civil Publica, definindo-o como um instrumento legal
para a defesa dos interesses difusos e coletivos por danos causados ao meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, ou seja,
ndo exclusivamente a um individuo, mas a toda a coletividade. (MILARE, 2013).

A Acgao Civil Publica assim como a A¢do Popular e 0 Mandado de Seguranga sdo
instrumentos especiais destinados a defesa de interesses coletivos, visando a corre¢cdo dos
problemas sociais, oferecendo ritos processuais mais modernos e ageis, servindo de mecanis-
mo de participacao da sociedade pelo efetivo acesso a justiga, facilitado pela amplitude que
aglomera a A¢ao Civil Publica e dada a eficacia da sentenga que fara coisa julgada "erga om-

nes". Assim, reafirma o professor Milaré:

(...) o primeiro soberano fiscal da administragdo publica é o proprio administrado,
detentor do poder original cedido por representacdo ao administrador, para a defesa
dos direitos fundamentais da pessoa humana e do interesse comum da coletividade.
Com efeito, qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou entidade sindical é
parte legitima para, na forma da lei, apontar irregularidades aos 6rgdos competentes
para apurar os fatos denunciados, ou postular, via agdo propria, a invalidagdo dos
atos lesivos a moralidade administrativa e ao patriménio publico ou a interesse legi-
timo da coletividade. (MILARE, 2013, p. 412).
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Com previsdo da Lei 7.347 de 1985, a Acdo Civil Publica pode ser proposta pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, como também por autarquias, empresas publicas, fundagao, sociedade de economia mis-
ta ou por associa¢do constituida a mais de um ano nos termos da lei civil e que inclua entre
suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

O requisito da pré-constituicao podera ser dispensado pelo juiz, quando houver mani-
festo interesse social. Em determinadas ag¢des, nem todos estdo legitimados a impetrar A¢ao
Civil Publica. Na defesa do meio ambiente o Ministério Publico tem a legitimidade para a
propositura da agdo encontrando assento na Constituicdo Federal, artigo 129, III, caracteri-
zando-se como autdnoma, uma vez que a acdo ndo poderd ser ajuizada por particulares, de-
vendo estes apresentar provas, elementos de convic¢ao ao Paquet.

O Ministério Publico tem grande atuacdo onde se encontra presente o interesse pu-
blico, sendo autentico porta voz dos interesses da coletividade na defesa do meio ambiente e
estara sempre presente, seja como sujeito ativo da agdo, como fiscal da lei, ou como assistente
litisconsorcial, com ampla autonomia a parte principal.

Como representante na defesa da sociedade ¢ o 6rgao destinado por lei para receber
as representagdes contra as praticas de polui¢do, degradagdo e destrui¢do do meio ambiente,
ressalta-se , segundo o artigo 225 caput da Constituicdo Federal, "todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geracdes".
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3 0 PROJETO DO POLO TURISTICO CABO BRANCO E OS IMPACTOS PARA O
PARQUE ESTADUAL DAS TRILHAS

O projeto Pdlo Turistico Cabo Branco foi concebido no ano 1988 sob a denominagao
de Complexo Turistico Costa do Sol, tendo como objetivo proporcionar uma alternativa de
desenvolvimento socioecondmico para o estado da Paraiba, através do aproveitamento das
potencialidades turisticas existentes no Litoral Sul. Situado na Costa do Sol (Figura 1), esta
dentro de um aglomerado urbano na zona leste da capital paraibana, Jodo Pessoa-PB, e tem
como limites: o rio do Cabelo ao norte; o rio Jacarapé ao sul; ao oeste limita-se com o rio So-
nhava, afluente do Cui4; e a leste com o oceano Atlantico, praia do Seixas, possuindo uma
superficie aproximada de 506 ha. O acesso ao Pdlo ¢ feito através da Via Litoranea, estrada

PB-008 que corta toda a grande Jodo Pessoa-PB.

MAPA DO MACROZONEAMENTO - 1992

i

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

e
\
\
\
i PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ PESSOA
MAPA DO MACROZONEAMENTO - 1992

Figura 1: Mapa do Macrozoneamento
Fonte: Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa-PB, 1992.

A area antes conhecida popularmente como a antiga Fazenda Mangabeira foi adqui-
rida pelo governo do estado da Paraiba para implantagdao do Pélo Turistico, tendo por objetivo
o desenvolvimento turistico do Estado e, como consequéncia, a geracao de renda e empregos
diretos e indiretos para populagcdo. Nesse sentido, segundo a Organizagdo Mundial do Turis-
mo (OMT), o mercado turistico tem sido marcado por uma forte procura do turismo orientado
a natureza, - o ecoturismo, sendo esse o segmento de maior taxa de crescimento entre as di-

versas modalidades existentes. (OMT, 1994, apud PEDROSA, 2007, p. 15). Salienta Cruz:
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O turismo no Nordeste cresce em ritmo acelerado e em todos os sentidos: na quanti-
dade de turistas que visita a regido e consequentemente, no volume de capital gerado
pela atividade, nas inversdes para implanta¢ao de infraestrutura turistica e, também
na intensidade e qualidade dos impactos possiveis de serem deflagrados pela ativi-
dade (CRUZ, 1996, p. 263, apud PEDROSA, 2007, p. 16).

Durante a fase de implantagdo das vias de acesso do Polo Turistico Cabo Branco foi
diagnosticada pelo antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e, poste-
riormente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), a degradagao ambiental com o desmate de resquicios de Mata Atlantica, o desmon-
te de falésias, aterros de mangues e corte de vegetagdo em areas de preservacdo permanente,
demonstrando a clara necessidade da promog¢ao e harmonia entre as a¢des antrdpicas e a natu-
reza, cuja intensidade promoveu o embargo da obra’. (PEDROSA, 2007).

Somente em 2006, através da apresentagdo de um Plano de Recuperacdo Ambiental e
um Termo de Ajustamento de Conduta® entre o Estado da Paraiba e o Ministério Publico Fe-
deral, ¢ que houve o desembargo a obra, e a Acdo Civil Publica n° 0006111-
23.2004.4.05.8200, ajuizada na 3* Vara da Justica Federal foi extinta®, assim o Estado da Pa-
raiba se compromissava a recuperacao das areas degradadas. O Termo de Ajustamento previa
adequacodes e alteragdes no projeto inicial do Polo Turistico do Cabo Branco, como também a
implantacao de um plano de manejo para Parques Estaduais de Aratu e Jacarapé, criadas em
27 de dezembro de 2002, pelos Decretos n° 23.836 e n° 23.838 sendo areas legalmente reco-
nhecidas como Unidades de Conservacdo Ambiental.

A partir da efetivagao das obras de infraestrutura basica, como: energia, agua e esgo-
tamento sanitario, estariam criados as condigdes necessarias para que a iniciativa privada as-
sumisse o controle de andamento do projeto com a implantagdo de uma rede hoteleira, setores

comerciais e de servigos, setores residenciais, areas de esporte e entretenimento (Figura 2).

% Termo de Embargo n°® 0025592 de 13/04/88, conforme ¢ possivel verificar no “ANEXO A” deste trabalho.
3 Termo de Ajustamento de Conduta, conforme “ANEXO B” deste trabalho.
4 Homologagéo por sentenga de Termo de Ajustamento de Conduta, conforme “ANEXO C” deste trabalho.
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Figura 2: Mapa de distribui¢do do Po6lo Turistico do Cabo Branco

Fonte: Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA).
Contudo, devido as mudangas e a instabilidade politica dos governos estadual e mu-

nicipal a época, o projeto foi posto de lado e somente em 2009 foi retomado. Em 2009, o Es-

tado da Paraiba solicitou e obteve Licenga de Instalagdo para uma nova parcela do empreen-

dimento, dando inicio a obra do Centro de Convencgdes do Estado da Paraiba (Foto 1).

Fot 1: Ce-ntro de Convengées do Estado da Paraiba.
Fonte: https://goo.gl/images/uWQ2sR
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Entretanto, a concessdo de Licenca de Instala¢do para a obra do Centro de Convencdes
ndo estava contemplada no projeto original do Pélo Turistico do Cabo Branco, no local da
obra estava previsto um setor residencial. Com o inicio das obras do Centro de Convengdes da
Paraiba, sem que houvesse estudos mais aprofundados acerca dos efetivos impactos ao meio
ambiente, houve a supressdo de aproximadamente 33 hectares de Mata Atlantica, que tem
protecdo especial em lei, caracterizando uma significativa degradacdo da area (Foto 2). Diante
das diversas irregularidades da obra, o Ministério Publico Federal instaurou um procedimento
investigativo®, a partir da representagio da Associagio Paraibana dos Amigos da Natureza
(APAN) - organizac¢dao nao governamental sem fins lucrativos - que tem por objetivo o controle
do meio ambiente e a preservagdo da sadia qualidade de vida. Conforme estd previsto no arti-

go 228 da Constitui¢ao Estadual da Paraiba.

Foto 2: Supressdo de cerca de 33 hectares de Mata Atlantica para a construcdo da obra.
Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e
Tecnologia (SEMARH).

Art. 228. A construgdo, a instalagdo, a ampliagdo e o funcionamento de estabeleci-
mentos, equipamentos, polos industriais, comerciais e turisticos, ¢ as atividades uti-
lizadoras de recursos ambientais, bem como as capazes, sob qualquer forma, de cau-
sar degradagdo ambiental, sem prejuizo de outras licengas exigiveis, dependerdo de
prévio licenciamento do 6rgdo local competente, a ser criado por lei, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 1° O orgdo local de protecdo ambiental, de que trata o caput deste artigo, garantira,
na forma do art. 225 da Constituicdo Federal a efetiva participagdo do 6rgdo regional
estadual da area especifica, do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico do Esta-
do da Paraiba — IPHAEP, da Associacdo Paraibana dos Amigos da Natureza —
APAN, e de entidades classistas de reconhecida representatividade na sociedade ci-

> Inquérito Civil Publico de n® 1.24.000.001792/2009-99, instaurado em 04 de novembro de 2009.
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vil, cujas atividades estejam associadas ao controle do meio ambiente ¢ & preserva-
¢do da sadia qualidade de vida.

§ 2° Estudo prévio de impacto ambiental sera exigido para instalagdo de obra ou ati-
vidades potencialmente causadoras de degradagdo do meio ambiente. (PARAIBA,
Constituigdo 1989).

Contudo, em mar¢o de 2010, o Ministério Publico recomendou a Caixa Econdmica
Federal que fossem suspensos os repasses de recursos federais para a execugdo das obras do
Centro de Convecdes, até que fossem sanadas as irregularidades apontadas no respectivo li-
cenciamento ambiental. Entretanto, “com base em informagdes incompletas e equivocadas
prestadas na época pelo IBAMA?”, segundo o Ministério Publico Federal, o estado da Paraiba
conseguiu reverter no Supremo Tribunal Federal (STF) a suspensao dos repasses dos recursos.
Desde entdao, o Ministério Publico Federal vem buscando a regularizagdo do licenciamento das
obras com observancia de todas as exigéncias legais’.

Dentre as irregularidades apontadas estdao: a auséncia de demonstragdo da inexistén-
cia de alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, conforme o artigo 14 da
Lei 11.428 de 2006; auséncia de demonstragdo de que a drea em questdo pertence ao perime-
tro urbano e desde quando, para que se pudesse averiguar a incidéncia do artigo 31, § 1°ou §
2°, da Lei 11.428 de 2006; auséncia da anuéncia da gestora das Unidades de Conservagao do
Parque Estadual do Jacarapé e do Aratu, conforme determina o artigo 36, § 3° da Lei 9.985
de 2000; auséncia de determinagdo da compensagdo ambiental referente a destinacdo de uma
area equivalente a extensdo da area a ser desmatada ou, na impossibilidade, de reposicao flo-
restal, conforme o artigo 17, § 1° da Lei 11.428 de 2006; e auséncia de cumprimento dos con-
dicionantes impostos pelo IBAMA para supressdo de vegetacdo da Mata Atlantica. (MPF,
2018).

No entanto, no ano de 2016 houve uma reunido na sede da Procuradoria da Republi-
ca na Paraiba, entre os orgdos da Procuradoria-Geral do Estado, da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente, da SUDEMA, IBAMA e do Ministério Publico Federal, ao qual ficou acor-
dado que no prazo de 120 (cento e vinte) dias fosse deflagrado processo administrativo para
ratificagdo de Licenga de Instalagcdo concedida ao empreendimento junto a SUDEMA, e que o
Estado da Paraiba implementasse as medidas compensatorias ambientais apos o seu licencia-
mento. Lamentavelmente, ndo houve qualquer resposta da SUDEMA ap06s a reunido, tampou-

co qualquer tentativa de cumprir o acordado.

¢ Disponivel em: < http://www.maispb.com.br/243848/pf-pede-indenizacao-de-r-1-milhao-ao-estado-e-por-dano-
ambiental.html>. Acesso em: 12 Abr. 2018.
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Sendo assim, diante da omissao e da ineficacia da atuacao do estado da Paraiba en-
carregado pela tutela do meio ambiente, e o desinteresse historico de violagdes a legislacao
ambiental no licenciamento da obra do Centro de Convengdes, restou ao Ministério Publico
Federal postular medidas judiciais, fazendo prevalecer os comandos constitucionais, invali-
dando o aludido licenciamento, bem como a condenagao do Estado da Paraiba ao pagamento
de indenizacao por danos ambientais materiais € morais. (MPF, 2018).

Neste sentido, em 2017, mediante A¢ao Civil Publica, o Estado foi compelido a apre-
sentar em Audiéncia Publica, uma série de medidas compensatorias e efetivas, em relagcdo aos
danos ambientais provocados na area do empreendimento — Centro de Convengdes, como
também a apresentacdo de um plano de manejo da Unidade de Conservagao inserida, no agora
denominado Distrito Industrial de Turismo do Estado da Paraiba (Figura 3), conforme o artigo
1° da Lei Estadual n° 10.781 de 2016, “Art. 1° Fica instituido o Distrito Industrial do Turismo
do Estado da Paraiba, de modo a fomentar o desenvolvimento do turismo no Estado da Parai-

ba, na forma do artigo 180 da Constituigdo Federal.”.

Figura 3: Delimitag@o do Distrito Industrial do Turismo do Estado da Paraiba.
Fonte: Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA).

3.1 O PARQUE ESTADUAL DAS TRILHAS

O Parque Estadual das Trilhas foi criado através do Decreto Estadual n® 37.653 de 15

de setembro de 2017, ao qual foram incorporados as areas pertencentes do Parque do Aratu,
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criado pelo decreto n°® 23.838, 27 de dezembro de 2002, alterado pelo decreto n°® 28.086, de 30
de margo de 2007; do Parque do Jacarapé, criado pelo decreto n°® 23.836, 27 de dezembro de
2002, alterado 28.087, de 30 de marco de 2007; e do Parque Trilhas dos Cinco Rios, criado
pelo decreto n® 35.325, de 16 de setembro de 2014.

A criagdo da Unidade de Conservagao ¢ um dos instrumentos basicos para otimiza-
¢do da gestao ambiental do entdo Distrito Industrial do Turismo, por ter como objetivos a pre-
servacdo dos ecossistemas naturais e a diversidade bioldgica, garantir a conservacao das po-
pulacdes de flora e fauna, especialmente as ameacadas de extingdo, através da sua protegdo e
acoes de manejo, garantir a conservagao das porgdes dos rios Cuid, Jacarapé, Aratu, Manga-
beira, Mussuré, e dos riachos Estivas e Sanhava, inseridos dentro do seu limite, proteger o
remanescente florestal de Mata Atlantica para garantir a manuten¢ao do microclima da cidade
de Jodo Pessoa, estimular a conectividade entre o remanescente florestal e demais fragmentos
de floresta da regido, possibilitar a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educa¢do e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e
de turismo ecoldgico. Conforme prevée o artigo 1°, do citado Decreto:

Art. 1° Fica criado o Parque Estadual das Trilhas, localizado no municipio de Jodo
Pessoa, com os objetivos de:

I - assegurar a preservacao dos recursos naturais e da diversidade biologica;

IT - garantir a conservacao do remanescente florestal conhecido popularmente como
a antiga fazenda Mangabeira;

III - garantir a conservacao das populagdes de flora e fauna, especialmente as amea-
cadas de extingdo, através da sua protecao ¢ agdes de manejo;

IV - garantir a conservagdo das por¢des dos rios Cuid, Jacarapé, Aratl, Mangabeira,
Mussuré, e dos riachos Estivas e Sanhava, inseridos dentro do seu limite e na sua
Zona de Amortecimento;

V - proteger o remanescente florestal para garantir a manutengdo do microclima da
cidade de Jodo Pessoa; VI - estimular a conectividade entre o remanescente florestal
e demais fragmentos de floresta da regido metropolitana de Jodao Pessoa;

VII - possibilitar a realizagdo de pesquisas cientifica e o desenvolvimento de ativi-
dades de educag@o e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a nature-

za e de turismo ecoldgico;
VIII - estimular as pesquisas cientificas em prol da conservagao ambiental. (PARA-

IBA, Decreto n° 37.653, 2017).

O Parque Estadual das Trilhas possui cerca de 570 hectares (Figura 4), e serve de
protecao para os rios Jacarapé, Cuid, Aratu, Mangabeira e Muguré, além dos riachos Estivas e
Sanhava. A Unidade de Conservagdo ¢ a segunda maior reserva de Mata Atlantica de Joao

Pessoa, depois da Mata do Buraquinho (Tabela 1).
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Parque Estadual 578,548 ha Decreto n° Jodo Pessoa Mata

das Trilhas 37.653/2017 Atlantica
Reserva de Vida 517.80 ha Decreto n°® Jodo Pessoa Mata
Silvestre da Mata 35.195/2014 Atlantica
do Buraquinho
Parque Estadual da 182,00 ha Decreto n° Bayeux Mata
Mata do Xém-Xém 21.252/2000 Atlantica

Tabela 1: Comparativo de UC integral em area urbana no Estado da Paraiba.
Fonte: Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA).

O local notabiliza-se por constituir uma faixa privilegiada da orla maritima, que
apresenta falésias, manguezais, estudrios e parcelas de Mata Atlantica secundaria. Sobre a

importancia dada a Mata Atlantica, salienta o professor Milar¢:

A Mata Atlantica, considerada patriménio nacional pela Constituigdo Federal em
seu artigo 225, §4°, estende-se ao longo da costa brasileira e abrange, total ou parci-
almente, 3.409 municipios em 17 Estados, onde vivem cerca de 108 milhdes de pes-

soas, mais de 60% da populagdo do Pais. (MILARE, 2013, p. 1288).

Google Earth

Figura 4: Delimita¢do da Unidade de Conservagao do Parque Estadual das Trilhas.
Fonte: Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA).
Por estar inserido no municipio de Jodo Pessoa-PB, torna-se um excelente atrativo a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpre-
tacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. Entretanto,
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alguns dos atributos naturais que compdem o local fazem parte de ecossistemas frageis, mui-
tos deles protegidos por lei. Dessa forma, a viabilidade econdmica da atividade depende for-
temente de medidas preventivas que evitem a degradacao.

Seu ecossistema predominante caracteriza-se pela formagao florestal de mangue, re-
lativamente bem preservado. Na 4area também ha formagdo vegetal de Mata Atlanti-
ca secundaria, com plantas mistas e de tamanhos variados, além de formacgdes rasteiras de
praia e de restinga. A fauna ¢ variada, visto tratar-se de uma area de estuario, porém nao mui-
to numerosa em virtude da proximidade com o ambiente urbano. No Parque das Trilhas exis-
tem mais de 150 espécies de flora e mais de 70 espécies da fauna.

Acerca do bioma Mata Atlantica, ¢ importante ressaltar que a lei 11.428 de 2006 (Lei
da Mata Atlantica) foi um importante avango no disciplinamento, na utilizagdo e na protecao
da vegetacdo nativa da Mata Atlantica, principalmente em areas de formagao vegetal de Mata
Atlantica secundaria como as encontradas em toda a extensdo do Parque das Trilhas. Assim,
prevé o artigo 2° da citada Lei:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica
as seguintes formagdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as respec-
tivas delimita¢des estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombro-
fila Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombroéfila Aberta;
Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os
manguezais, as vegetagdes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e en-
craves florestais do Nordeste.

Paréagrafo tnico. Somente os remanescentes de vegetagdo nativa no estagio primario
e nos estagios secundario inicial, médio e avangado de regeneracdo na area de

abrangéncia definida no caput deste artigo terdo seu uso e conservacao regulados por
esta Lei.” (PARAIBA, Constituicdo 1989).

Em estudo realizado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hi-
dricos e da Ciéncia e Tecnologia (SEMARH) do Estado da Paraiba, encontram-se associados
a Mata Atlantica areas de protecdo e ecossistemas associados, dunas, falésias, estudrios de
diversos rios, barras, lagoas costeiras, planicies costeiras com terracos marinhos planos e de
baixas declividades, terrenos declivosos de encosta, e areas de tabuleiro com cotas mais altas.
Problemas associados a drenagem pluvial, ndo raro, ocorrem nas orlas urbanizadas, area prio-
ritaria de planejamento do programa de desenvolvimento turistico do Estado. (SEMARH,
2010, p. 12).

A faixa litoranea da capital paraibana apresenta dois compartimentos geomorfologi-
cos bastante definidos: o Baixo Planalto Costeiro e a Baixada Litordnea. O primeiro corres-

ponde geologicamente as rochas da formacao barreiras, que erodidas na base por agdo das
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ondas vao desmoronando em blocos formando as falésias vivas, sendo predominantemente
localizado ao sul do litoral de Jodo Pessoa, como encontrado predominantemente na faixa

litoranea do Parque Estadual das Trilhas (Foto 2).

Foto 3: Falésias da praia de Jacarapé, faixa litoranea do parque Estadual das Trilhas.
Fonte:(<http://www.paraibatotal.com.br/colunas/turismo/42145-do-cabo-branco-a-
barra-de-gramame-norte-natureza-especialmente-feita-para-relaxar>, 2017)

A maioria das praias do litoral sul apresenta-se sob os altos pareddes escarpados,
constituidos pelo trabalho de abrasdo marinha provocada na base da formagao barreiras, entre-
tanto, o litoral sul ¢ ainda a zona mais bem preservada, evidenciando uma cobertura florestal
consideravel e desenvolvimento urbano incipiente. Embutidas nos tabuleiros ocorrem as pla-
nicies aluviais, e o0 Baixo Planalto ¢ cortado por vales fluviais que integram a rede hidrografi-
ca local. (RODRIGUEZ, 2002, p. 28).

O sistema hidrografico do municipio de Jodo Pessoa caracteriza-se pelas bacias hi-
drogréficas, do Rio Paraiba ao norte e do Rio Gramame ao sul, entremeadas pelas bacias de
pequeno porte, como: do Jaguaribe, do Cabelo, do Aratd, do Jacarapé, do Cuid, e do Camuru-
pim. Todos os rios citados sdo perenes € encontram-se orientados no sentido oeste-leste.

No Parque Estadual Trilhas estdo inseridas por¢des dos rios Cuia, Jacarapé, Araty,
Mangabeira, Mussuré, e dos riachos Estivas e Sanhava, areas de interesse para a preservagao,
principalmente por serem locais de grande diversidade ecoldgica e elevada produtividade bio-
logica, que influem na fertilidade marinha e na reproducao de espécies de animais, como € o
caso do caranguejo aratu (Goniopsis cruentata) espécie abundante na regido, que inclusive da

nome a um dos rios do Parque.
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O manguezal ¢ o principal elemento fluvial da identificagdo do ambiente das plani-
cies fluvio-marinhas. Ele ¢ tipico em terrenos em que a declividade é praticamente
nula e onde as correntes fluviais ndo tém capacidade de entalhe. Os solos dos man-
gues sdo lodosos, de cores escuras e tém boa profundidade. Sdo muito mal drenados
e possuem teores elevados de salinidade e enxofre. (SEMARH, 2010, p. 38-39).

Situados na porg¢ao sul do litoral de Jodo Pessoa, os rios caracterizam-se por possui-
rem formagao vegetal de mangue, remanescentes de Mata Atlantica e restinga, que preenche
as encostas e fundos de vale, além de capoeira de mata sobre o tabuleiro do tipo cerrado, que
se encontram fortemente pressionados pela acdo antrdpica, apresentando no perimetro do Par-
que algumas invasdes de casas e barracos, com ocorréncia de desmatamentos e outros indica-

dores de degradacao ambiental. (SEMARH, 2010).

3.2 CONFLITO ENTRE CRESCIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE

A degradagdo e a perturba¢do ambiental resultam em um conjunto de impactos noci-
vos ao meio ambiente, como a extingdo de varias espécies da fauna e da flora, mudangas cli-
maticas, erosdo dos solos e escassez dos recursos hidricos. Ao longo da historia, a cobertura
vegetal nativa, representada pelos diferentes biomas, foi sendo fragmentada, cedendo espago a
agricultura, a pecudria e as cidades, onde o desenvolvimento da economia ¢ mais acentuado e
a consequente falta de planejamento urbano continua sendo o principal fator responséavel pe-
los danos ao equilibrio ambiental.

Por estar inserido como patrimdnio nacional, protegido pela Constituicao Federal em
seu § 4° do artigo 225, devido a sua fungdo ecoldgica de transi¢do e viabilizagdo de trocas
genéticas entre os ecossistemas continentais e marinhos, e pela diversidade de recursos ali-
mentares e paisagisticos, o litoral também integra o bioma Mata Atlantica. (MILARE, 2013).

Um dos mais graves problemas ambientais referentes ao litoral ¢ a degradagdo dos
complexos vegetacionais costeiros causadas pela ocupagdo humana desordenada. A destrui-
¢do dessas areas impacta exclusivamente espécies que ocupam o ecossistema. A Lei Mata
Atlantica, n° 11.428 de 2006, enfatiza a protecdo do bioma Mata Atlantica ao exigir que sua
utilizagdo ocorra dentro das exigéncias que assegurem a manuten¢ao e a recuperagdo da bio-

diversidade dos recursos hidricos. Assim, prevé o artigo 7° da citada lei:

Art. 7° A protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do dentro de con-
dicdes que assegurem: I - a manutencdo e a recuperacdo da biodiversidade, vegeta-
¢do, fauna e regime hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes ¢ futuras ge-
ragodes; (BRASIL, Lei n° 11.428, 2006).
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O processo de degradagdo da area, data dos anos 30, quando o entdo Interventor da
Paraiba Gratuniano Brito determinou a instalacdo de uma termoelétrica abastecida a carvao,
naquela época a exploracdo intensiva dos recursos naturais advinda da antiga Fazenda Man-
gabeira, adquirida pelo estado da Paraiba, utilizava-se da totalidade de sua cobertura vegetal
no suprimento de lenha. Apesar de toda degradagdo a area sofrida, ainda ¢ possivel observar
em grande parte da Unidade formagdes de vegetais pertencentes a Mata Atlantica em estagio
secundario de regeneracdo. (PEDROSA, 2007).

No final dos anos 80, o antigo projeto do P6élo Turistico Cabo Branco foi iniciado e
durante a sua fase de implantacdo muitas irregularidades foram diagnosticadas pelo IBAMA,
como: a degradagdo ambiental com o desmate de resquicios de Mata Atlantica, desmonte de
falésias, aterros de mangues e corte de vegetacdo em areas de preservacdo permanente, pro-

movendo assim o embargo da obra.
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Figura 5: Processo de expansdo urbana na area da Costa do Sol.
Fonte: (<https://www.google.com.br/maps>, 2018).

E importante salientar que devido ao longo tempo de incertezas em relagdo a implan-
tacdo dos empreendimentos do Projeto Turistico, tornaram-se fatores preponderantes no in-
centivo das ocupagoes irregulares e das praticas de desmatamentos clandestinos. A auséncia
do poder publico ¢ muito mais danosa ao meio ambiente do que a ocupagao regular e legal. O
acelerado processo de expansdo urbana trouxe modificacdes antropicas (Figura 5), devido
acao humana anterior o que modificou a dindmica dos ecossistemas, como ¢ evidenciado, por
exemplo, nas areas destinadas para o cultivo de coqueiros (Foto 3), que ocupa extensas zonas

na regiao.
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Foto 4: A¢des antrdpicas com o cultivo de coqueiros.
Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e
Tecnologia (SEMARH).

A substituicdo da cobertura vegetal original por uma cultura nica é uma pratica dano-
sa ao solo e a biodiversidade pretérita da zona costeira. Essa proximidade da area com os limi-
tes da malha urbana trouxe consigo a ocupagao irregular com a exploragdo de pequenos lotes
e a exploragdo das faixas de praia, como nas desembocaduras dos rios Aratu e Jacarapé, onde
banhistas ocupam o lugar durante os finais de semana com inumeras barracas para venda de

bebidas e alimentos (Foto 4).
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Foto 5: Instalacdo irregular de barracas para venda de bebidas e alimentos.
Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e
Tecnologia (SEMARH).
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[...] as primeiras ocupagdes verificadas naquele setor do Polo ocorreram na segunda
metade da década de 1940, quando antigos funcionarios da Secretaria de Agricultura
se fixaram no local para trabalhar em um projeto agricola. Estas posses vém sendo,
ao longo dos anos, mantidas, repassadas a parentes ou comercializadas com tercei-
ros, chegando-se a um caso especifico, onde um posseiro é o 4° dono de determina-
do lote. (PEDROSA, 2007, p. 38).

A situacao dos posseiros que se estabeleceram barracas no estuario do rio Jacarapé ¢
ainda mais precaria, avancam cada vez mais sobre areas de preservagdo permanente, cComo 0s
mangues que possuem ecossistemas sensiveis e possuem grande fonte de alimento para diver-
sas espécies, estas atividades sem monitoramento nem zoneamento podem intensificar a de-
gradacdo dos manguezais e falésias. Nessas areas também ¢ recorrente o acumulo de lixo (Fo-
to 5) devido a falta de infraestrutura e a afluéncia de visitantes nesses locais, o que denota a

implementagdo de programas educacionais ambientais.

Foto 6: Aciimulo de detritos s6lidos em areas de preservagdo permanete.
Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ciéncia
e Tecnologia (SEMARH).

[...] as agressdes a0 meio ambiente podem resultar tanto do excesso de desenvolvi-
mento quanto da falta de desenvolvimento. Na primeira categoria, situam-se o des-
perdicio de recursos e os diferentes poluentes de origem industrial. Na segunda, en-
contram-se a utilizagcdo ndo racional de recursos naturais- como queimadas e desma-
tamentos para culturas pouco produtivas — e o ndo tratamento dos dejetos urbanos.
(BARROSO, 1992, p. 118; apud MARQUES, 2005, p.55-56).

Com o objetivo preservar os ecossistemas naturais e a diversidade biologica da area,

foram criadas as Unidades de Conservacgao na area, e desde entdo, o Estado vem enfrentando
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recorrentes problemas para a sua preservagio. Segundo o Relatorio de Constatagio’, disponi-
bilizado pela Secretaria de Estado da Infraestrutura dos Recursos Hidricos do Meio Ambiente
da Ciéncia e Tecnologia (SEIRHMACT), mais de 128 visitas técnicas foram realizadas, desde
a criacdo dos Parques Estaduais, constatando-se a ocorréncia de varios crimes ambientais en-
volvendo a flora e a fauna, para o qual foram lavrados varios Autos de Infracdo, a fim de
combater as invasoes ¢ dar inicio as demoli¢des de estruturas em alvenaria ainda nao consoli-
dadas como moradias. Em 2015, foi realizada uma reintegracdo de posse (Foto 7), onde foram

demolidas 38 casas irregulares, onde viviam mais de trinta familias h alguns anos.®

Foto 7: Reintegragdo de posse na area da Costa do Sol.
Fonte:(<http://s2.glbimg.com/Zwst7EZP41p5SsdKm5CfpyKSmls=/s.glbimg.com/jo/
g/f/original/2015/01/30/desocupaca-mangabeira.jpg>, 2018).

Atualmente, o principal problema constatado durante as visitas de campo’ ¢ a inefi-
cacia da atuagdo do Estado na tutela do meio ambiente, pois foi possivel perceber que devido
a pouca fiscalizagdo e o baixo efetivo dos orgaos fiscais ambientais na area, acarreta frequen-
tes ocupacdes irregulares no local. O problema se intensifica com a existéncia de atividades
imobilidrias clandestinas, com a derrubada e reposicionamento, sem a devida autorizagdo, de
estacas e cercas (Fotos 8 € 9) que protegem e delimitam o perimetro do Parque Estadual das

Trilhas, como também a supressao da vegetacdo e a degradacdo das areas de preservacao

7 Relatério de Constatagdo, disponibilizado pela SEIRHMACT, conforme “ANEXO D” deste trabalho.

¥ Disponivel em: <http:/gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/01/pm-cumpre-reintegracao-de-posse-em-area-
da-cehap-em-joao-pessoa.html>. Acesso em: 19 Abr. 2018.

? Relatorio de visita de campo, conforme “APENDICE A” deste trabalho.
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permanente como rios e estudrios, ocasionando perda de qualidade ambiental e o desequilibrio

ecologico.

Foto 8: Instalagdo de cercas no perimetro do Parque Estadual das Trilhas.
Fonte: Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA).

N 4 + Pk -. -
o do Parque Estadual para invasdes.

3 o
Foto 9: Derrubada de cercas no perimetr
Fonte: Propria.

3.3 DA ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA O ESTADO DA PARAIBA

Como ja citado anteriormente, mediante varias irregularidades que contrariam a Lei

n°® 11.428 de 2006, o Ministério Publico Federal ajuizou uma Ag¢ao Civil Publica, com pedido
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de liminar, contra o Estado da Paraiba e a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambi-
ente (SUDEMA), objetivando a anulagdo da Licenca de Instalagdo concedida em 2009 e todos
os atos dele decorrentes. Além da regularizagdo do licenciamento, o Ministério Publico Fede-
ral pediu que o Estado pagasse o valor de R$ 1 milhdo de indenizagdo por dano material e
moral coletivo ao meio ambiente, com aplica¢ao do recurso, prioritariamente, em projetos de
protecao e recuperacdo ambiental. (MPF, 2018).
No rol de irregularidades detectadas, ainda ha a auséncia de estudos mais aprofunda-
dos quanto a espécies ameacadas de extin¢do, a ponto de se atrair eventualmente a vedagao a
supressao de vegetacdo, em estagio avancado e médio de regeneracao; e desconsideragdao do
disposto no artigo 14 da Lei Estadual n° 7.507 de 2003, no tocante a vedagao de supressao de
vegetacao de mata atlantica, ou a demonstragdo de requisitos especificos para os excepcionais
casos de possibilidade de desmatamento de remanescente do bioma e de seus ecossistemas
associados. Segundo o Ministério Federal:
Dessa forma, comprovada a existéncia de a¢des e omissdes do réu, bem como do
dano ambiental e do nexo de causalidade entre este e aquelas, encontra-se plenamen-

te configurada a responsabilidade civil ambiental dos requeridos, o que torna con-
sectario 16gico o dever de reparagdo integral do dano ambiental. (MPF, 2018).

Ainda, segundo o Ministério Publico Federal, o caso demonstrou a fragilidade do
aparato administrativo de licenciamento ambiental, pois se revela conveniente a transferéncia
desse tipo de licenciamento para outra esfera, no caso, sendo um Estado empreendedor, para a
autarquia federal IBAMA. Mas, independentemente dessa solucdo futura, cabe atualmente
impor-se, além da corre¢do judicial das ilegalidades praticadas, também um dever de indeni-
zagdo por danos materiais e morais coletivos. (MPF, 2018).

Mediante as irregularidades apontadas pelo Ministério Ptblico Federal e o IBAMA,
ao final de 2017, o governo da Paraiba apresentou em Audiéncia Publica uma série de agdes
mitigatorias. Dentre as acdes, foram sugeridas em apresentagdo: manter o afastamento das
bordas da falésia na ordem de 100 metros, quando da instalacdo dos equipamentos e empre-
endimentos turisticos; ndo permissao de abertura de escadarias ou outros meios de acesso as
praias nas falésias, por constituirem dareas de preservacdo permanente; reflorestamento de
areas degradadas pelo empreendimento e ocupagdes irregulares; recuperacdo de taludes das
vias de acesso, construidas durante a fase inicial do projeto; restauragdo dos fluxos dos rios
Jacarapé e Aratl; enquadramento do empreendimento na condi¢do de utilidade publica e/ou

interesse social, conforme previsto na Lei da Mata Atlantica; compromisso da destinagdo dos

53



recursos compensatorios ambientais na area do Parque, com cercamento integral da Unidade
de Conservagao do Parque Estadual das Trilhas, como também a constru¢dao de um complexo
administrativo que abrigara as sedes de Conservagdo Integral do Parque Estadual das Trilhas,
do Batalhdo de Policia Ambiental e da Companhia Especializada de Apoio ao Turista, con-
forme apresentacdo do estudo ambiental complementar, referente a licenga de instalagdo para
o Distrito Industrial do Turismo.°

No ano de 2018, em decisao de liminar do Processo n°® 0805117-05-2017.4058200, o
Juiz Federal Titular da 2* Vara, indeferiu o pedido por entender que o estado da Paraiba e a
SUDEMA tem procurado sanar as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico Federal,
e que as medidas administrativas ja adotadas pelo IBAMA mostram-se suficientes a reparagao
do dano ja causado pelo empreendedor, sem que haja maiores intervengdes do Judicidrio na
concessdo de medida liminar. Segundo o Juiz, o pedido de interdicdo do empreendimento nos
moldes pretendidos pelo MPF constitui medida extrema e desarrazoada, cujos maleficios po-
derdo superar os beneficios que se obteria ao interesse coletivo, haja vista o propenso desen-
volvimento social € o crescimento econdomico da regido, como também o dispéndio de tempo
e dinheiro ja investidos pelo poder publico estadual na instalagdo do Centro de Convengdes.

Ressalta o Juiz:

[...] ainda que o Licenciamento do Centro de Convengdes de Jodo Pessoa tenha sido
autorizado sem observancia de todos os requisitos legais para a instala¢cdo do empre-
endimento, ndo havera razoabilidade no provimento judicial que venha a ignorar to-
do o trabalho desempenhado na execucao da obra licenciada, desconsiderando tam-
bém as medidas corretivas adotadas na mitigacdo dos danos causados na instalagdo
do empreendimento, bem como os recursos financeiros aplicados na execugdo das
obras em comento (JFPB, 2018, p.6).

Por fim, por entender que a lide envolve questdes relativas ao dano ambiental, maté-
ria de interesse difuso e coletivo que autoriza a adogao de qualquer medida que se mostre efi-
caz na efetiva protecao do meio ambiente e imediata reparagao da area degradada, o pretenso
Juiz determinou que os autos fossem encaminhados ao Centro Judiciario de Solugdo Consen-
sual de Conflitos e Cidadania (CEJUS), para realiza¢ao de audiéncia de concilia¢do, a fim de
que se as partes discutam e analisem a possibilidade de firmarem um TAC - Termo de Ajus-
tamento de Conduta que assegure a recuperagao da area degradada com a instalagao do Cen-
tro de Convencgdes de Jodo Pessoa, possibilitando ainda a discussdo de outras questdes ambi-

entais que venham a ser suscitadas pelas partes na audiéncia conciliatoria. (JFPB, 2018).

1 ATA de Audiéncia Publica realizada em 14 de novembro de 2017, conforme “ANEXO E” deste trabalho.
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3.4 A CONCILIACAO DE INTERESSES EM CONFLITO COMO SOLUCAO PARA A
QUESTAO ECONOMICO AMBIENTAL

O crescimento da atividade turistica na regido nordeste atualmente € responsavel por
intensas mudancgas na producdo e consumo do espago regional, em especial nas areas litora-
neas. Assim, ao apropriar-se do litoral, por meio da constru¢do de novos objetos espaciais,
como pousadas, hotéis, bares, restaurantes, centros de lazer e até residéncias, o turismo tem se
tornado um dos principais vetores de desenvolvimento econdmico da regido. E importante que
para o desenvolvimento econdmico, especificamente o setor turistico, deve-se respeitar e
acompanhar o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel deve ser visto da maneira mais ampla possivel, cres-
cimento econdmico com igualdade e justiga social, sem comprometer de forma irrecuperavel
0s recursos naturais e, assim garantir a qualidade de vida para as geragdes futuras. A ideia ¢
que as atividades humanas ndo exercam sobre o meio ambiente grande pressdo que esgotem
seus recursos hidricos, da fauna e da flora. Ao mesmo tempo todo o desenvolvimento deve
garantir as condigdes minimas de satde, moradia e educagdo a toda a populacao. Essa neces-
sidade se configura em um momento em que o balanceamento entre 0 meio ambiente equili-
brado e o desenvolvimento econdmico entra em conflito. Dessa maneira, a regra da proporci-
onalidade deve ser aplicada efetivamente.

Segundo o professor Milaré (2013, p.1309), “O espirito de sustentabilidade encontrado
na Lei orienta a integracdo entre politicas ambientais e estratégias de desenvolvimento, garan-
tindo, por um lado, apoio ao crescimento de longo prazo e, de outro sua conexao com a fun-
¢do socioambiental da propriedade.”. A ocupagdo urbana sem a devida atencdo aos preceitos
legais gera efeitos nocivos a fauna e a flora local, atingindo diretamente qualidade de vida e o
equilibrio ecoldgico, que € preceito fundamental na Constituicdo Federal.

A regido na qual se pretende instalar o Distrito Industrial do Turismo do Estado da Pa-
raiba, devido a demora na sua regulariza¢do, vem sofrendo com o avango desordenado do
tecido urbano, o que inclui ocupacdes irregulares, as quais podem, diante da falta de planeja-
mento e disciplinamento do uso e ocupagao do solo, vir futuramente a comprometer a fungao
ambiental dos ecossistemas associados, notadamente em relagdo a perda da biodiversidade,
degradacao dos mananciais e dos solos, comprometimento da estabilidade das falésias, além

do agravamento das condi¢des socioecondmicas da populagdo residente, sem sequer ser pro-
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porcionado a coletividade o usufruto das compensacdes ambientais como o Parque Estadual
das Trilhas.

Fica claro que o papel do Estado em alavancar as politicas de estimulo ao turismo em
Jodo Pessoa, a partir do Distrito Industrial do Turismo e seus variados equipamentos, servem
de atrativos para os investimentos da iniciativa privada, sobretudo na ampliacdo da rede hote-
leira tendo por objetivo o desenvolvimento turistico do Estado e, como consequéncia, a gera-
¢do de renda e empregos diretos e indiretos para populacao.

Com efeito, os valores da iniciativa privada e os valores do interesse coletivo devem
ser ponderados. O desenvolvimento socioecondmico deve portar-se como um instrumento
capaz de subsidiar o objetivo social maior, ndo se pode permitir a sua utilizagdo inadequada,
deve ser disponibilizada ao publico. A conciliacdo do ideal da preservacdo ambiental com a

expansao da economia ¢ possivel, desde que seja garantida a qualidade de vida da populagdo.

A concepgdo puramente individualista da propriedade, conferindo-lhe direito abso-
luto de usar, fruir e dispor da coisa teve de ser revisto, para que os interesses da so-
ciedade ndo fossem prejudicados pelo poder indevidamente exercido pelo titular so-
bre o imdvel, em ofensa ao bem comum. (LISBOA, p 173, apud MILARE, 2013, p.
126).

Entretanto, os impactos ambientais negativos acarretados pelo empreendimento, no-
tadamente, no bioma da Mata Atlantica, decorrente da supressao de vegetacdo nativa, mesmo
que de forma controlada e racional trara significativa degradag¢do ao patrimonio paisagistico e
ambiental, por outro lado, a alternativa “da ndo constru¢do”, além de prejudicar um amplo
leque de oportunidades de desenvolvimento na area turistica, ndo mitiga os impactos negati-
vos dos empreendimentos, haja vista que a ndo implantacdo dos mesmos aumenta sensivel-
mente os riscos de ocupacao irregular da area e a pratica de desmatamentos clandestinos. En-
tende Bahia (2004, p. 138): “Na pratica, cabera ao principio da proporcionalidade realizar a
concordancia pratica e compatibilizar o principio da preservacdo da natureza e a realizacdo
dos valores economicos, culturais e sociais diante do caso concreto”.

No entanto, a Constitui¢ao Federal estabeleceu em seu artigo 225 a responsabilidade
comum e solidaria do poder publico e da coletividade no dever de protecdo e preservagdao do
meio ambiente. A Carta Magna ndo estabeleceu privilégios a nenhum ente em matéria ambi-
ental, todos tem o dever de preservar de forma cooperativa e democratica, esse ¢ o grande
desafio na gestdo publica do meio ambiente.

[...] a gestdo ambiental é um conjunto de diretrizes, normas e agdes destinadas a ad-
ministracdo dos recursos naturais, da qualidade ambiental ¢ do meio ambiente como
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um todo. Tudo isto impde politicas apropriadas, a¢des coordenadas e um grande
empenho participativo, seja do Poder Publico, seja dos segmentos organizados da
sociedade: sdo fatores constitutivos da gestdo. (MILARE, 2013, p. 636).

Desse modo, a gestdo ambiental deve ser um processo permanente de renovagao e re-
construgdo, evoluindo e interagindo, de acordo com os novos cendrios socioecondomicos €
ambientais na promog¢do de um desenvolvimento sustentavel, estabelecendo e planejando
acdes integradas com a natureza que permitam a conservacgao, recuperagdo e o aproveitamento
racional de seus recursos, e assim proporcione as condi¢des necessarias de vida e de trabalho
das comunidades afetadas.

A gestdo ambiental possui como desafio a articulagdo dos diferentes atores sociais na
construcao de politicas publicas, normas e a¢des que sejam coerentes com as demandas de
natureza social, ambiental e econdmica. A incorporacdo dos problemas ambientais contribuiu
para abrir e ampliar o espacgo de participacao da sociedade civil nos processos de decisao poli-
tica em geral. Porém, essa participagdo na gestdo ambiental ainda se encontra em processo de
evolucdo, sendo altamente influenciada pela atuacdo governamental, afinal de contas, quando
se tem uma pluralidade de atores e um aumento potencial de participagdo dos mesmos na
gestao publica, acaba por reduzir o poder decisorio dos governantes, o que torna um entrave
para a solu¢do das questdes ambientais (BARBOSA, 2011).

[...] € fundamental o envolvimento do cidaddo no equacionamento e implementagao
da politica ambiental, dado que o sucesso desta supde que todas as categorias da po-
pulacdo e todas as forgas sociais, conscientes de suas responsabilidades, contribuam

para prote¢do e melhoria do ambiente, que, afinal ¢ bem e direito de todos. (MILA-
RE, 2013, p. 275).

Neste sentido, a participacdo popular ¢ fundamental na gestdo ambiental e na criagdo
de politicas publicas que garantam as mudangas necessarias a sociedade. A consciéncia do
meio ambiente como bem comum proporciona novos rumos na participa¢do da comunidade,
na defini¢do de seus objetivos e implementacao de agdes que promovam do bem-estar de toda
a comunidade. A participagdo social possui um grande papel na gestao ambiental dos munici-

pios, retirando a ideia de que, somente o Estado pode apresentar e definir regras.

O planejamento e o gerenciamento do meio ambiente sdo, assim, compartilhados en-
tre o Poder Publico e sociedade, ja que o meio ambiente, como fonte de recursos pa-
ra o desenvolvimento da humanidade, €, por suposto, uma das expressdes maximas
do bem-comum. (MILARE, 2013, p.214).

Portanto, somente através de um plano de gestdo ambiental com a participagdo popu-

lar, sejam através de debates, audiéncias ou assembleias e, principalmente, uma educacao
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ambiental permanente, serd possivel a promog¢ado e a conservacdo dos diferentes ambientes e o
desfrute da beleza paisagistica da regido, minimizando os problemas de degrada¢do ambien-
tal, como o desmate e a ocupacdo de areas consideradas de preservagdo permanente. Assim,
sera possivel a conciliagao do interesse do desenvolvimento socioecondmico com a manuten-
¢do do equilibrio ambiental, restando ao poder publico e a coletividade o dever de protecao e

preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo possibilitou obter conhecimentos e analisar criticamente a area
ambiental sugerida, principalmente as problemadticas sociais, econdmicas € ambientais que
envolvem e atingem a Unidade de Conservacao Parque Estadual das Trilhas, que através da
implantacao do projeto turistico, localizado na area costeira da cidade de Jodo Pessoa-PB,
vem causando sérios impactos ao meio ambiente. Desta forma, faz-se necessario o conheci-
mento da realidade, do comportamento e das relagdes existentes, incluindo sua atual ocupagao
e apropriagdo do espacgo pelo homem, pois somente assim sera possivel discutir e planejar os
caminhos para o desenvolvimento regionais atrelados a manutencao do patrimonio ambiental.

Desse modo, o estudo permitiu perceber que a implementacdo de um processo de
gestao adequado a tutela ambiental far-se-a através de principios, normas € um conjunto am-
plo de instrumentos repletos de procedimentos e andlises do meio ambiente, dispositivos juri-
dicos que estabelecem padrdoes de comportamento, ¢ atuem de forma integrada e voltada a
busca do relacionamento harmonioso e equilibrado do homem com a natureza, estabelecendo
assim estratégias de atuagao voltadas para a manutencao do equilibrio ambiental.

No entanto, o desenvolvimento do estudo permitiu a constatagdo de uma nitida incom-
patibilidade entre a situagdo ambiental desejada para a regido. Durante a fase inicial do proje-
to, na qual houve a implantagcdo de servigos de infraestrutura como vias de acesso, energia,
agua e esgoto, foi diagnosticada uma série de problemas, como: o desmate de resquicios de
Mata Atlantica considerado patrimonio nacional, cujo desmate ¢ estabelecido uma série de
restricdes; desmonte de falésias; aterros de mangues; e corte de vegetacdo em areas de preser-
vacdo permanente, demonstrando a clara necessidade da promoc¢do de agdes preventivas e
corretivas voltadas a recuperagdo das areas ja degradadas ou passiveis de degradacao.

Observou-se também que, com a construgdao do Centro de Convengdes, o licenciamen-
to ambiental torna-se um importante instrumento na concep¢ao de cada equipamento projeta-
do. Devido a uma série de irregularidades verificadas em sua construcgdo, ¢ ponderada a ado-
¢do de uma nova concepcao de licenciamento, de forma individual, de acordo com as caracte-
risticas de cada atividade, assumindo uma responsabilidade prépria, e corrigindo assim a dis-
torcao verificada quando do licenciamento inicial do projeto turistico, muito amplo na sua
abrangéncia, trazendo uma celeuma juridica enfrentada até os dias de hoje.

Ficou demonstrado que, no estudo, devido a demora na sua regularizagdo, a rea vem

sofrendo com o avango desordenado do tecido urbano, o que inclui ocupagdes irregulares, as
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quais podem, diante da falta de planejamento e disciplinamento do uso e ocupacdo do solo, vir
futuramente a comprometer a fun¢do ambiental dos ecossistemas associados, além do agra-
vamento das condigdes socioecondmicas da populagio residente, sem sequer ser proporciona-
do a coletividade o usufruto das compensagdes ambientais como o Parque Estadual das Tri-
lhas e da possibilidade de desenvolvimento socioecondmico da regido com a construgao dos
equipamentos e atrativos turisticos.

Portanto, percebe-se a necessidade de compatibilizar o projeto com as atuais formas
humanas de ocupagdo, como: posseiros, barraqueiros, frequentadores da area e futuros empre-
endedores. Isso se fara, através de um plano de gestdo ambiental que devera contar com a
participagcdo popular, seja através de debates, audiéncias ou assembleias, e principalmente,
uma educacgdo ambiental permanente e capaz de promover a conservacao dos diferentes ambi-
entes e o desfrute da beleza paisagistica da regido, minimizando os problemas de degradacao
ambiental. S¢ assim, sera possivel conciliar o interesse do desenvolvimento socioecondmico

com a manutencao do equilibrio ambiental para as presentes e futuras geracoes.
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APENDICE A - RELATORIO DE PESQUISA DE CAMPO

No dia 09 de janeiro de 2018, por volta das 10h da manha, fui convidado pelo senhor
Océlyo Figueiredo, fiscal da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Paraiba, para partici-
par de um servigo de fiscalizagdo e sinalizagdo da area do que hoje € conhecida por Parque
Estadual Trilhas, Unidade de Conservagao criado através de Decreto Estadual, uma espécie de
aglutinamento das areas de preserva¢do do Aratu, Jacarapé e Cinco Trilhas na Zona Leste de
Jodo Pessoa-PB. No local, estava presente o secretario de Meio Ambiente do Estado, Fabiano
Lucena, com uma equipe da Secretaria do Meio Ambiente, como também uma equipe da Po-
licia Militar Ambiental; 1a verificamos, em loco, a grande incidéncia de desmatamentos oca-
sionados pela ocupagdo ilicita da area, confesso que fiquei bastante preocupado com o aumen-
to da problematica em tdo pouco tempo. Segundo os fiscais, a area florestal sempre foi per-
tencente ao Estado, porém com o aumento populacional na Capital, houve uma crescente in-
vasdo no local sendo necessaria a criagdo de uma Lei que fundamentasse os limites da Reser-
va Ambiental, Parque Trilhas.

No trabalho de fiscalizagdo e sinalizacao verificamos o desrespeito a Lei, o que foi
constatado com a derrubada e reposicionamento de estacas e cercas de protecdo sem a devida
autorizacdo, como também arvores derrubadas e cortadas, rios com indices de poluigdo,
amontoados de lixo e residuos toxicos ao meio ambiente, despachados em areas de preserva-
¢do. Também, ndo poderia deixar de relatar, que fiquei com duvidas em relagcdo de como foi
realizada a delimitagdo do Parque, pois verifiquei que nas suas limitacdes existem areas em
que o poder publico, no caso o Estado, utilizou-as para implantacdo de lotes habitacionais
(ASPOM e CEHAP) e de locais para eventos (Centro de Convengdes). OBS.: Investigarei
como se deram as concessoes publicas para essas construgoes. Além do mais, segundo infor-

magoes, ha um projeto, em ritmo acelerado, para constru¢do de uma rede hoteleira no local.
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Foto 3: Retirada de madeira Foto 3: Retirada de madeira 2

Foto 5: Areas antropizadas Foto 6: Areas antropizadas para abertura de vias
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Foto 7: Queimadas
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Foto 11: Areas desmatadas ao lado da PB-008

Foto 12: Areas desmatadas proximas ao rio Arat
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ANEXO A - TERMO DE EMBARGO
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ANEXO B - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Termo de ajustamento de conduta referente a agio civil piblica 2004.82.00.006111-9

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(Transagao judicial na agdo civil publica 2004.82.00.006111-9

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado neste ato pelo Doutor WERTON MAGACHAES
COSTA, Procurador da Republica, a SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SETDE, na pessoa de seu Secretario o Dr. ROBERTO
RIBEIRO CABRAL; a PBTUR — EMPRESA PARAIBANA DE TURISMO S/A, representada pela sua
Diretora-Presidente, senhora Cléa Cordeiro Rodrigues, e IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, representado por seu
Superintendente, o Dr. IVAN COUTINHO RAMOS, com a necessaria interveniénica da Procuradoria
Federal Especializada (IBAMA) e a PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, neste ato representada
pelo Dr. JOAS DE BRITO PEREIRA FILHO, com fulcro na Lel n° 7.347/85;

CONSIDERANDO que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida", entendido esse como
“conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 225, caput, da CF/88 e art.3°, l,da Lei n®
6.938/81);

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico e da coletividade a defesa e a
preservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO a legitimagdo do Ministério Publico Federal para promover as
medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias a tutela dos valores, interesses e direitos da
coletividade, incluido o meio ambiente, bem publico de uso comum do povo (arts. 127 e 129, Il e i,
da CF), podendo, para preservagdo do meio ambiente e da qualidade de vida da coletividade, tomar
compromisso de ajustamento de conduta, nos termos da Lei Federal n® 7.347/85;

SN
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RESOLVEM:
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Termo de ajustamento de conduta referente & agao civil pablica 2004.82.00.006111-9

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta tem por objetivo a execugdo de
Projeto de Recuperagdo da area do Pélo Turistico do Cabo Branco por parte do ESTADO DA
PARAIBA, através da Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econdmico — SETDE e
conforme Relatério de Detalhamento das Atividades de Recuperagdo Ambiental das Areas de
Interferéncia Direta, bem como do Projeto de Recuperagdo do Fluxo dos Rios Jacarapé e Aratu. todos
integrantes do P.A. n° 1.24.000.000867/2005-91. .

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES

O ESTADO DA PARAIBA, por intermédio da Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento
Econémico — SETDE, obriga-se a executar os servigos de recuperagdo da area do Pélo Turistico do
Cabo Branco especificados no Relatério de Detalhamento das Atividades de Recuperagdo Ambiental
das Areas de Interferéncia Direta, bem como no Projeto de Recuperagéo do Fiuxo dos Rios Jacarapé
e Aratu, conforme o Cronograma de Execugdo em Anexo, especialmente ao seguinte:

1. Reflorestar com esséncias florestais nativas, previamente acordadas com técnicos do IBAMA
1,961 hectares de uma &rea total de 3,920 hectares, situada no Altiplano Cabo Branco,
denominada de Jazida | - Cava Maior,

2. Recuperagdo do Talude da Rodovia PB-008, limite da drea (Cava Maior), area esta
correspondente a 0,166 hectares, inclusive com estabilizagdo do solo, através do plantio de
Capim Sandalo (vitiverias zizaneoides L);

3. Reflorestar com esséncias florestais nativas, previamente acordadas com técnicos do IBAMA,
0,720 hectares de uma érea total de 2,420 hectares, denominada Jazida Il;

4. Recuperagdo do Talude da Rodovia PB-008 limite da 4rea Cava Menor, dentro de uma érea a
ser recuperada de 0,161 hectares, também com esséncias nativas;

5. Caixa de Empréstimo | - Area total equivalente a 1,555 hectares, devendo ser reflorestada
uma area de 1,0885 hectares, também com espécies nativas;

6. Recuperagdo do Talude da Rodovia PB-008, limite da area Caixa de Empréstimo |, com uma
4rea a ser recuperada de 0,210 hectares, com estabilizagdo através do plantio de gramineas

PV
W |

fixadoras,

Aninn

71



SERPRERSN

w

Termo de ajustamento de conduta referente i agao civil piblica 2004.82.00.006111-9

7. Caixa de Empréstimo Il — Compreendendo uma area total de 0,1588 hectares, que devera ser
reflorestada com plantio de espécies nativas;

8. Recuperagdo do Talude da Rodovia PB-008, limite da area Caixa de Empréstimo 1l, com area
total de 0,059 hectares, utilizando, para tanto, Capim Séndalo (Vitiverias zizaneoides L);

9. Leito seco do Rio Aratu — Area total a ser reflorestada correspondente a 0,310 hectares,
utilizando-se para tanto o plantio de espécies nativas acordadas com o IBAMA;

10. Recuperagio do Talude da Rodovia PB-008, limite da area do Rio Aratu, onde existe uma
4rea a ser recuperada.de 0,1188 hectares, com plantio de gramineas fixadoras;

11. Recuperagdo do Talude e Sangradouro de Jacarapé, cuja area total a ser estabilizada com o
plantio de gramineas é de 0,0573 hectares;

12. Restauragdo do fluxo dos rios Jacarapé e Aratu, através do alargamento de dutos e
desassoreamento;

13. Implantar corredor ecol6gico entre os Parques Estaduais de Aratu e Jacarapé, quando da
realizagdo e implantagao dos Planos de Manejos das citadas Unidades de Conservagao;

PARAGRAFO UNICO: O IBAMA - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS se compromete a somente suspender o Embargo da area do
Pélo Turistico do Cabo Branco apés o ESTADO DA PARAIBA dar inicio a execugdo das atividades
previstas no Relatério de Detalhamento das Atividades de Recuperagdo Ambiental das Areas de
Interferéncia Direta, bem como no Projeto de Recuperagao \c!o FluxegipsoRios Jacarapé e Aratu,
especialmente aquelas descritas nesta clausula segund;“"% ;

CLAUSULA TERCEIRA - DA FISCALIZAGAO

o

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado neste ato pelo Doutor WERTON MAGALHAES
COSTA, Procurador da Republica, a PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, neste ato
representada pelo Dr. JOAS DE BRITO PEREIRA FILHO em conjunto com o IBAMA - INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, representada
por seu Superintendente, 0 Dr. IVAN COUTINHO RAMOS, exercera a sua fungdo constitucional de
controle e fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo ambiental, bem como das disposi¢des deste
TERMO DE COMPROMISSO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (Transagdo Judicial), com

o &Y A7
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Termo de ajustamento de conduta referente 4 agio civil piblica 2004.82.00.006111-9

poderes para promover as agdes judiciais necessarias a tutela dos valores, interesses e diTeitos da
coletividade, incluido o meio ambiente, ora garantidos neste instrumento.

CLAUSULA QUARTA - DO INADIMPLEMENTO

O descumprimento da obrigagdo, dever e dnus assumido neste termo pela SECRETARIA DE
ESTADO DO TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SETDE, salvo nas hipoteses de
caso fortuito ou forga maior, importard em multa automatica no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), além de muita mensal no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), enquato durar o
descumprimento, valendo este TCAC como titulo executivo extrajudicial do valor referido, além da
adogdo das seguintes medidas:

* requisicdo ao IBAMA de embargo da obra e/ou interdigdo da atividade, bem como o
cancelamento da Licenga Ambiental;

* propositura de agdes civis, criminais e por ato de improbidade administrativa que
sejam cabiveis;

* a execugdo dos valores estabelecidos a titulo de multa, que deverao se reverter ao
fundo previsto no art.13 da Lei 7.347/85;

CLAUSULA QUINTA - DA FISCALIZAGAO

Em atendimento ao presente ajuste, o 6rgdo ambiental competente procedera a fiscalizagdo dos
compromissos neste TCAC, ficando o IBAMA responsavel por encaminhar ao MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL relatérios semestrais circunstanciados;

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICAGAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL encaminhara o presente TCAC para ser publicado por extrato
no Diario Oficial do Estado e no Diario Oficial da Unido;

P
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Termo de ajustamento de conduta referente a agao civil plblica 2004.82.00.006111-9

CLAUSULA SETIMA - DA EXECUGAO DO PRESENTE TERMO

O presente TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO E CONDUTA tem eficacia de Titulo
Executivo Extrajudicial, nos Termos do Art. 5°, § 6°, da Lei 7.347, de 24 de Julho de 1985.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

Fica eleito o foro federal de Jodo Pessoa, Capital do Estado da Paraiba, com exclusividade, para
dirimir quaisquer questdes provenientes no presente Termo.

Dito isto, e por estarem as partes ajustadas e compromissadas, firmam o presente
TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO E CONDUTA em 06 (seis) vias, depois de lido e
acertado, para que surta os efeitos legais.

Jodo Pessoa, 10 de julho de 2006.

(etinlom At CoraE
WERTON MAGALHAES COSTA
Ministério Publico Federal

IVAN COUTINHO/RAMOS
Superintendente do IBAMA

\hk\lb % r
CLEA CORDEIRO Rooﬁﬁuss
PBTUR - Empresa Paraibana de Turismo S/A

1. Joao w&f"‘ Lima Netto 2. Everaldo Finizo! Fieire -

\
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ANEXO C - HOMOLOGACAO POR SENTENCA DE TAC

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA ;
FORUM JUIZ FEDERAL RIDALVO COSTA - 3* VARA -

Rua Jodo Teixcira de Carvalho, 480 — Pedro Gondim
Jodo Pessoa-P?? — CEP: 58.031-220 — Fone:3216-4040

ACAO CIVIL PUBLICA | o
Processo n° 2004.82.00.006111-9 Classes 1™
T o8

L TN

& :19.33-213 I(
S A

Jodo Pessca/TB, 18/10/2006 ' w :

CONCLUSAO

I
j i
Nesta dats, fago conclusos os presentes autosa |
MM. Juiza Federal da 3* Vara. !

!

..(3

L sérsrrENr;A

Cuida-se de agdo civil publica promovida pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS E RENOVAVEIS
— [BAMA em face da EMPRESA PARAIBANA DE TURISMO —PBTUR.

Em- audiéncia realizada no dia 19 de mai de 2005, foi deferida a
suspensfio do processo a fim de que as partes formulassem’ Térmo de Ajustamento de

Conduta.

As fls 242, o Estado da Paralba, a Empfqéa Paraibana de Turismo —
PBTUR, o INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA ¢ o MIN[STE'RIO PUBLICO FEDERAL,

. representados per seus procuradores, requerem a homologagio do-I;rmo de Compromisse de

4 Ajustamento de Conduta. i
. Considerando acordo firmado pelas partes, HOMOLOGO POR

SENTENCA o referido Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta para que

produza os seus «:feitos legais.
Intimagdes necessdrias. Apds baixa e arquiyem-se Os presentes autos.
PRIL
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ANEXO D - RELATORIO DE CONSTATACAO SEIRHMACT

.
;
A48 GOVERN SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA, DOS RECURSOS
DAPARAIBA  HioRICOS, DO MEIO AMBIENTE E DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Rolatério de Constatagiio
1- Objeto

Trata-se de verificagdo de supostas invasdes de areas plblicas
pertencentes ao Estado da Paraiba, localizadas as margens da Rodovia Estadual
PB 008, proximo ao Centro de Convengdes, objeto de solicitagdo do oficio n°
588/2017/PDPP da Promotoria de Justiga dos Direitos Difusos-MPE-PB, para o qual
elaboramos o presente Relatério Circunstanciado.

2- Caracteristica do local

A area citada no expediente em epigrafe fica localizada dentro da
unidade de conservag#o Parque Estadual Trilhas dos Cinco Rios (PET5Rios), criado
atraves do Decreto Estadual n°35.325, de 16 de Setembro de 2014, em audiéncia
publica realizada no Centro de Convengées. O PET5Rios é o segundo maior reduto de
Mata Atlantica na cidade de Jodo Pessoa, e, tem , entre seus objetivos, preservar cs
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, garantir &
conservagdo do remanescente florestal conhecido popularmente como a antiga fazenda
Mangabeira; garantir a conservagéo das populagoes de flora e fauna, especialmente as
ameacadas de extingdo, garantir a conservagdo das porcoes dos rios Cuia, Jacarap2,
Arati, Mangabeira, Mussuré, e dos riachos Estivas e Sanhava, inseridos dentro do sau )
limite e na sua Zona de Amortecimento; proteger o remanescente florestal pere garantir
a manutengéo do microclima da cidade de Jodo Pessoa; estimular 2 conectividade entre
o remanescente florestal e demais fragmentos de floresta da regido metropoiitana de
Jodo Pessoa; colaborar com as atividades de visitagdo e educagio, estimu!él.nao uma
consciéncia critica em relagio as questées ambientais do Parque Estadual (PE) das
Trilhas dos Cinco Rios; e estimular as pesquisas cientificas em pro! da consenvagap
ambiental. Unido aos Parques Estaduais do Aratu e de Jacarané. o PETSRIos ajuda ;
criar um corredor ecolégico de mais de 700 hectares de area de preservagao, bem como

ha mais de 150 espécies de flora e mais de 70 espécies da fauna.

Av. Duarte da Silveirs, &o DERC - 2 andne - Cemtro Todn 11
(83 4718370 comail: goabiio e acserbuna by

o TP SRGHLAG0 Fone. (83) 3218 1371 FAX

b honepuge, 1w setlituctph gon by

y
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A GOVERN SECRETARIA DF FSTADC DA INERAES TRUTURA, DOS iR S 0N
MPARA M FHDRICON DO MBI AMBIEMTE E DA CIEMCIA E TECRIOBOLIA

3- Dos Fatos conntatadon

At A onagdo do PEIBRIos o Governo o Ealado, aliavés da
SEIRHMACT o da SUDEMA vem nveatindo mmain de RE 600 mill para sua
estruturagda. aldm de desenvolver um conunto de agdes par o consolidagao o
PIOTeVAO da dreas contando, para sso com o apoio da Policie Militar, atiaves dp
Batahdo Ambiental. e com o apoio da Policia Civil atraves  da Delegacia
Especiabizada Contra Crimes Ambientais

Desde entdo, foram realizadas mais de 120 visitas thenicas o vistorias,
sendv constatadas a ocorrdncia de vanos criimes ambientas envolvendo também
fiora e fauna. para o qual foram laviados os devidos Autos de tnfiagao Enlie os
deltos. O que mais se evencia A0 as invasdes, sendo olotuadas pela Pollci mas
de 10 (dex) pnsdes em flagrantes. conforme folos em anexo, e dezonas e
notficagdes foram realizadas pelo setor compotente dia SUDEMA, i fim de combater
as mvasdes, iniciar demoligdes de estiuturas em alvonaria nao consolidadas coma

meradia e prevenir possiveis danos a0 meio amblente, attavés de atuagho
preventiva e educagdo dos moradores da togido sobre a importancia di proservigao’

ga adrea do PETSRios, que, devida a sua localizagao na regino litotanea o grande
quantgade de nos e nachos que desaguam no mar, acaba por mtlu«ncn.u. na
balneabiidade das praias urbanas. L
Como se observa, este ¢ aponas um dos problemas que eatio sendd
combatdos pelo Governo do Estado, visto que as invastes o o desmatamento
cnminose acarreta consequéncias muito s4Has no meio ambiente, ontre o8 quais

pocemos ctar a perda de biodiversidade da tauna o tlora nativas, degradagio de

manancais, pela remogdo da proteglio das  nascentes, que  prejudic u‘

mpemeabibizacio do solo em tormo da dgua. prejulzo da qualidade do ar, em razao
cas queimadas das matas, baixa na qualdade da dgun devido & orosao, torando o
muitas vezes mais tuiva e Impropia para o consumo; bem como nsco As espocies
de aves sivestres. que pelos danos causados, estao ticando sem local seguro par
fazerem seus ninhos e acabam migrando para oulios locals, aldé mesmo om area
urbana

Ay Dugrte daSibera sn™ PR 1Fandar Centro - 1ot Possa PIVETE S 000000 Pane (00) 12184171 1 AN
(XM I208 4320 eomail gabincte gganlimmant plogos b bomepage: waw s serbimsen el gy by
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GOVERN SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA, DOS RECURSOS
DAPARAIBA  HIDRICOS, DO MEIO AMBIENTE E DA CIENCIA £ TECNOLOGIA

Note-se que, devido a area em estudo ser uma area de grande

valorizagdo imobiliario, dada a sua proximidade do Centro de Convencgées, ha uma
grande pressdo de grileiros e de algumas comunidades do entorno, que, sem a
minima preocupagao com o meio ambiente vem de forma irresponsavel, sem
autorizagdo do 6rgdo ambiental, desmatando aleatoriamente e fazendo queimadas
para facilitar a demarcagao de lotes e construgao de casas. Tais crimes vem sendo
combatidos pela atuagdo conjunta da SEIRHMACT, SUDEMA, Batalhio Ambiental, -
e Delegacia Especializada Contra Crimes Ambientais, conforme fotos abaixo e
processos e inquéritos abertos nos respectivos setores,

4 - Coordenadas

e Aratu ¢ Trilhas margens Centro de Convencfies 4
Latitude: 7°11'1.18"S Latitude: 7°11'7.22"s
Longitude: 34°48'24.42"0 Longitude: 34°48'30.97"0

¢ Nascente Aratu e Trilhas margens do Rio Aratu
Latitude: 7°10'59.01"S Latitude. 7°10'56.56"S '
Longitude: 34°48'25.80"0 Longitude: 34°48'32.96"0

¢ Aratu margens BR 008 ¢ Trilhas margens do Rio Aratu
Latitude: 7°10'50.78"S Latitude: 7°10'44.89"S
Longitude: 34°48'25.49"0 Longitude: 34°47'55.72"0

5 — Conclusao

Conforme fatos acima descritos, observa-se que a area urbana

localizadas as margens da Rodovia Estadual PB 008, proximo ao Centro de
Convengdes, vem sofrendo grande pressdo urbana por razdes sociais, devido As
comunidades existentes, bem como pelo interesse de posseiros e grileiros, qde
repercute em danos a fauna e flora local, razao pela qual se torna-se evidente a
continuagdo das atividades realizadas de forma conjunta pela SEIRHMACT,
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SUDEMA, Batalhao Ambiental, e Delegacia Especializada Contra Crimes
Ambientais, a fim de coibir as praticas delituosas descritas no presente Relatério.

Scanned by CamScanner

79



s

/

(

Y

ANEXO E — ATA DE AUDIENCIA PUBLICA

- AUDIENCIA PUBLICA DE APRESENTACAO DO ESTUDO AMBIENTAL COMPLEMENTAR
REFERENTE A LICENCA DE INSTALACAO PARA O DISTRITO INDUSTRIAL DO TURISMO EM
ATENDIMENTO A DETERMINAGAQ DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/PROCURADORIA DA
REPUBLICA NA PARAIBA

Aos quatorze dias do més de novembro do ano de dois mil e dezessete, as quinze horas no Centro
de Convengdes do Estado da Paraiba, aconteceu a Audiéncia Piblica para a apresentagdo do
Estudo Ambiental Complementar, referente 4 Licenga de Instalagfo para o Distrito Industrial do
Turismo no Processo de Licenciamento Ambiental Sudema de N° 2017-006840, em atendimento
a determinagdo do Ministério Pdblico Federal e da Procuradoria da Repiiblica na Paraiba,
conforme a Ata da Reunio realizada aos dezesseis dias do més de maio do ano de dois mil e
dezesseis. Inicialmente foram convidados a compor a mesa as seguintes autoridades: O diretor
Superintendente da §u_dema, 0 Dr. Jodo Vicente Machado Sobrinho, do secretrio Executivo de
Turismo do Estado da Paraiba Ivan Buriti, a Presidentt da CINEP Tatiana Domiciano, o
representante do IBAMA o Sr. José Ronilson José da Paz, o Diretor do Centro de Convengdes da
Paraiba o Sr. Ferdinando Lucena, onde foi dada a palavra ao presidente da mesa, o Dr. Jodo
Vicente a qual saudou todos os presentes e explicou o motivo da audiéncia publica a qual foi uma
demanda do Ministério Piblico como j4 citado na referida ata, em comprimento de um rito legal
juntamente com a CINEP, PBTUR e Centro de Convengdes, passando posteriormente a palavra
ao Secretdrio Executivo de Turismo Ivan Buriti, onde o mesmo tragou um histérico do Polo
Turistico do Cabo Branco, um projeto de mais de trinta anos, e que hoje se denomina Distrito
Industrial do Turismo, modernizando o projeto aos padrdes e legislagdo atual onde no local
também serd construido o Batalhdio de Policia Ambiental cumprindo as determinagdes do
Ministério Publico, salientando que, cada empreendimento hoteleiro terd seu licenciamento
préprio, ¢ este que hora ¢ apresentado, trata-se do licenciamento do que jé existem em termos de
estrutura de estradas, além do Centro de Convengdes. Logo ao final da sua explanagfo, foi
convidado o Engenheiro Florestal Alexandre José da Silva, da Conflora Engenharia que
apresentou aos presentes os estudos complementares fito-socioldgicos do empreendimento.
Foram registradas as presengas do Procurador Geral do Estado da Paraiba Gilberto Carneiro, da
Presidente da PBTUR Ruth Avelino, e do empresério Roberto Cavalcante, logo em seguida foi
concedido um- intervalo de quinze minutos para que os presentes pudessem elaboram suas
perguntas. Ao fim do intervalo foi recomposta a mesa com o Superintendente da Sudema Jodo
Vicente, a presidente da Comissdo do EIA-RIMA da Sudema Naya Caju, do Procurador Juridico
da Sudema Ronilton Lins, do Secretério Executivo do Turismo Ivan Buriti, do Secretario
Executivo do Meio Ambiente do Estado da Paraiba Fabiano Lucena. Tomando a palavra, Naya
Caju esclareceu que todos os documentos produzidos nessa audiéncia plblica, fardo parte do
processo de licenciamento ambiental, ¢ que a licenga ¢ concedida pelo COPAM (Consetho
Estadual de Protegio Ambiental), e que os estudos estio disponiveis no site da Sudema para
apreciagdio publica, iniciando com a primeira questéio de Ronilson as Paz onde questiona sobre o
estégio da regeneragiio da floresta estd, sendo respondido que o objetivo do estudo ¢é saber em
qual estagio de regenerag@io a vegetagio se encontra. Vital Madruga da OAB pergunta diante da
vasta drea suprimida qual impacto no clima urbano da capital, respondido por Ivan Buriti, que
apenas Y4 vezes 4 ¢ que serd desmatado ¢ ocupado, sendo que a metade de toda édrea ¢ de
coqueirais, sendo criado unidades de conservagio de mais de 500 hectares e que ndo haverd
impactos pois estamos fazendo uma compensag#io de mais de 10 vezes da drea desmatada, ¢ outra
pergunta diz respeito ao que tange a criagio de uma unidade de conservagdo onde no Brasil o
poder piblico ndo trata bem as unidades de conservagdo, sendo respondido por Fabiano Lucena
que apesar das 4reas de conservagio serem tdo maltratadas no Brasil o Estado tem cuidado desse
tema de uma forma mais cuidadosa, cercando dreas de preservagdo, além do fato de ser feito um
enfretamento do degradador com policiamento ambiental, prisdes de quem degrada e varias ages
de protegdo. O procurador Juridico da Sudema também coloca que a compensagiio Ambiental
serd usado também para a construgiio do Batalhdo Ambiental, Outra questdo diz respeito a
contrapartida dos investidores o que foi respondido também por Ronilton Lins que esse
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licenciamento ndo diz respeito aos empreendimentos hoteleiros, e que havendo as condicionantes
nesses licenciamentos que solicitem essa. O Empresério Roberto Cavalcante pergunta se algum
empreendimento poderia tirar e licenga se o Polo ndo estivesse licenciado, sendo respondido que
o polo sempre esteve licenciado e que esses estudos sdo apenas complementares, e hoje houve
apenas a mudanga de agéncia. Outro esclarecimento dado por Naya Caju ¢ que a instalagdo j4
estava dada e que hoje estamos renovando a licenga de instalagéio para a CINEP, e que a LP inicial
foi emitida pelo COPAM e houveram condicionantes e foram cumpridas. Ronilton Lins esclarece
que o EIA-RIMA n#o prescreveu. O Sr. Holanda relata que em 1990 entrou com um pedido de
licenciamento e existia pendencias, sendo respondido por Ivan Buriti que as pendencias foram
sanadas. Naya Caju esclarece também que a audiéncia estd havendo em comprimento de um
pedido do Ministério Publico e até a construgdo do Batalhdo Ambiental estard sendo construido
em cumprimento de uma das condicionantes do licenciamento, e que a prépria comisséo de EIA-
RIMA podera apés a audiéncia pisblica podera solicitar seu licenciamento em um processo na
Sudema, e cada empreendimento assim como aconteceu com o Centro de Convengdes terd seu
processo de licenciamento ambiental. A préxima questdo de Wesley Chagas pergunta sobre a
retirada de moradores dos terrenos, sendo respondido que nenhum dos lotes do empreendimento
estéd invadido ¢ que isso ocorre apenas em 4reas publicas. Larissa Monteiro pergunta se h4 algum
tipo de parcelamento do solo com quadras ou lotes, sendo respondido que estd no mapa de
planejamento da prefeitura com tudo que é relativo com o cddigo de postura do municipio. Leticia
pergunta sobre a construgfio desse empreendimento a 300 metros da falésia do Cabo Branco que
sofre um processo de erosfio, sendo respondido por Ivan Buriti que a falésia é protegida pela
constituigdo Estadual, e que de acordo com a legislag#o. Existindo no EIA-RIMA a recomendagiio
de um recuo de 100 metros em relagdo a falésia, sendo o empreendimento tem um recuo bem
maior que o recomendado pelo estudo. Paula Frassinete pergunta sobre um EIA-RIMA de mais
de 30 anos e o que dizer sobre a recuperagdo da mata atlintica e do estudo fito-sociolégico, sendo
ressaltado por Ivan Buriti que o EIA foi feito em 2010, a mesma ainda questiona qual a forma de
acesso 4 praia, visto que a barreira do cabo branco esté em perigo e o levantamento faunistico é
muito importante ¢ que na opinido da mesma existe muito a ser feito antes da aprovagio do
projeto, Ivan relata em resposta que a constituigdo foi mudada. Thainé Lemos da UFPB pergunta
se existe populagdio de baixa renda na érea, se serdo realocados ou apenas retirados, sendo
respondida por Naya Caju, que as populagiio que estd na drea de protegdo esta de forma irregular,
e que em 2017 foi constituida a unidade de protegdo ambiental de mais de 500 hectares e é possivel
através da compensagio ambiental serem tomadas vérias agdes como plano de manejo,
levantamento de fauna, flora e demais necessidades, como a educagdo ambiental e serd de
atribui¢do da Sudema. Fabiano Lucena destaca nas 4reas invadidas existem imdveis com piscinas
e de alto padrio que apenas depredaram 4reas de protegdo, e se ndo existir uma agdo real, a
discussdo serd vazia e pouco se fard, e que nesta gestdo jd foram implantados trés planos d
manejo nas unidades onde n3o existia nenhuma anteriormente, e que se a lei for cumprida a
protegdo ambiental e o desenvolvimento avangard. Ndo havendo mais questionamentos, a
audiéneia Piblica cumpriu seu papel e a seguinte ata foi lavrada por mim, Erickson Lima Ribeiro,

e assinada pelos presentes que-assimdesefu Pessoa, quatorze de novembro de dois mil
de dezessete. :
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