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RESUMO: A dissertacdo tem como objetivo central estudar a realidade do
neodesenvolvimentismo e seus impactos para os direitos da classe trabalhadora,
durante os governos do Partido dos Trabalhadores — PT no Brasil, identificando a
tendéncia do fim desse ciclo que é apontada desde meados do primeiro mandato
(2011-2014) da presidenta Dilma Rousseff. Nossa pesquisa partiu da hipotese de
gue o ciclo de desenvolvimento administrado pelos governos do PT, desde 2013,
mostrava tendéncias de ter chegado ao fim. Para isso tomamos como base, além
dos protestos que aconteceram pelas principais capitais do pais, o aumento do
indice da inflacdo e de desemprego, a estagnacado dos gastos sociais e do aumento
do salario minimo e a reducéo expressiva do consumo e do acesso ao crédito, esse
gue foi extremamente significativo durante os governos do PT. Nossa pesquisa teve
carater tedrico, assim buscamos ler, analisar e sistematizar as principais obras que
tratam do tema neodesenvolvimentismo, realizando um contra-ponto entre aqueles
gue o defendem como um momento de superacdo do neoliberalismo como Bresser-
Pereira e Emir Sader, e aqueles que o apontavam como uma inflexdo do modelo
neoliberal apresentada ideologicamente como pds-neoliberal, como Castelo,
Gongalves e Rojas. Utilizamos ainda dados secundérios fornecidos pelo IBGE,
DIEESE, IPEA, MDS, CEPAL, Banco Central e ONU, com o objetivo de extrair ainda
mais determinantes da realidade a qual pesquisamos. Utilizamos o método
materialista histérico dialético, o qual, por aproximagdes sucessivas da realidade,
nos permite compor uma analise que transpasse as cortinas da aparéncia, chegando
a esséncia do objeto estudado.

Palavras-chaves: crise, neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, Partido dos
Trabalhadores.



ABSTRACT: The main objective of this dissertation is to study the reality of
neodevelopment and its impacts on the rights of the working class during the
governments of the Workers Party - PT in Brazil, identifying the tendency towards the
end of this cycle that has been pointed out since mid - (2011-2014) of President
Dilma Rousseff. Our research started from the hypothesis that the development cycle
administered by the PT governments, since 2013, showed tendencies to have come
to an end. In addition to the protests that took place in the main capitals of the
country, we took as a basis the increase in inflation and unemployment, the
stagnation of social spending and the increase in the minimum wage, and a
significant reduction in consumption and access to credit, Which was extremely
significant during the PT governments. Our research had a theoretical character, so
we sought to read, analyze and systematize the main works dealing with the theme
of neodevelopment, performing a counterpoint among those who defend it as a
moment of overcoming neoliberalism such as Bresser-Pereira and Emir Sader, and
those who Pointed him as an inflection of the neo-liberal model presented
ideologically as post-neoliberal, as Castelo, Goncalves and Rojas. We also used
secondary data provided by IBGE, DIEESE, IPEA, MDS, ECLAC, Central Bank and
UN, in order to extract even more determinants from the reality we are researching.
We use the dialectical historical materialist method, which, through successive
approximations of reality, allows us to compose an analysis that transcends the
curtains of appearance, reaching the essence of the object studied.

Keywords: crisis, neoliberalism, neodevelopment, Workers' Party.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo, sob o titulo Fim de ciclo de desenvolvimento no Brasil:
perda de hegemonia dos governos Lula-Dilma e inflexdo neoliberal frente aos
direitos do trabalho tém como objetivo central analisar o modelo de
desenvolvimento no Brasil, no marco dos governos Lula-Dilma, enquanto inflexdo do
modelo neoliberal e os impactos dessa conjuntura no campo dos direitos do
trabalho. A suposicdo que orienta esse trabalho parte do pressuposto que as
mudancas que tomaram o campo social durante o chamado neodesenvolvimentismo
conformam um fim de ciclo, que levou a perda de hegemonia dos governos do PT a
partir de 2013. Trata-se de investigar se o Brasil apresentou caracteristicas que séo
capazes, ou nao, de distinguir a presenca de um novo ciclo de desenvolvimento,

rompendo com a “heranga maldita” deixada pelo neoliberalismo.

A opcéo por investigar o referido tema, além de partir da sua relevancia e
atualidade, vem das aproximacdes sucessivas ao objeto de pesquisa, realizadas
durante a nossa jornada académica. Esta, portanto, diretamente relacionada a
participagdo em pesquisas na Iniciacdo Cientifical, que tinham como objetivo
analisar o debate e as teses sobre o neodesenvolvimentismo na América Latina,
identificar a relagc&o entre desenvolvimentismo e equidade neste debate, bem como
examinar as formas de combate a pobreza nos paises que adotaram 0s programas

de transferéncia de renda.

Dos estudos na iniciacdo cientifica procuramos aprofundar o tema fazendo
um corte analitico a partir da realidade brasileira, levando-nos a elaboragdo do
Trabalho de Conclusdo de Curso? no ano de 2013, com o tema: O novo-

desenvolvimentismo na América Latina e a especificidade do governo Lula.

! Participei na condicdo de bolsista CNPq, do Programa de Desenvolvimento

Tecnoldgico e Inovagdo de Iniciagdo Cientifica da UFPB no periodo de 2010 a 2013, com o0s
respectivos Projetos de Pesquisa: Os programas de transferéncia de renda na agenda do novo-
desenvolvimentismo latino-americano (2010-2011), e Conceito e critica: 0 hovo-desenvolvimentismo
na América Latina (2012-2013), ambos vinculados ao Grupo de Pesquisa sobre Trabalho (GPT) do
Programa de Poés-graduacdo em Servico Social da UFPB. Os dois projetos foram orientados pela
Prof. Dra. Claudia Gomes.

2 Foi apresentado no dia 09 de setembro de 2013, sendo a banca de avaliacao
composta pela Profa. Dra. Claudia Gomes, Profa. Dra. Maria Augusta Tavares e o Prof. Me.
Jamerson Murillo Anunciacdo de Souza.



As reflexdes e os resultados da pesquisa nos levaram a ampliar o debate
sobre os modelos de desenvolvimento econémico implantados ao longo dos ultimos
anos na regido latino-americana, para um estudo mais focalizado na experiéncia
brasileira no ultimo decénio, que vem assumindo na agenda politica do pais, posicao
relevante frente aos desdobramentos politico-econémicos do continuo processo de
contrarreformas instituidos pelos governos do PT (2003-2016) na geréncia do
Estado.

Amparados pelos estudos ja sinalizados, verificamos que a estratégia do
neodesenvolvimentismo esteve presente na América Latina a partir dos anos 2000,
caracterizada pela forma de geréncia do Estado no marco da regulagcdo neoliberal;
abrindo-se um periodo de sublevacbes de governos progressistas de centro-
esquerda que contraditoriamente promoveram um consenso, por meio de uma
estratégia transformista de conciliagcdo entre as fracdes de classe do bloco no poder

e setores organizados da classe trabalhadora (KATZ, 2016).

Do resultado das pesquisas, foi possivel inferir ainda que os Programas de
Transferéncia de Renda foram a principal estratégia utilizada pelos governos
neodesenvolvimentistas para combater a pobreza na regido, e que estes foram
particularmente ampliados no Brasil durante a gestdo dos governos do PT. Todos os
registros do periodo indicam uma forte caracteristica destes programas na melhoria

dos indices sociais, medidores da pobreza.

Contudo, ao longo das nossas pesquisas, realizamos uma analise para além
dos nimeros apresentados nas estatisticas oficiais, 0 que nos levou a compreender
gue esses programas tem como base 0 consumo e ndo a garantia de direitos,
permitindo aos usuarios acessarem de maneira lateral o mercado de trabalho,
reproduzindo a condi¢cao dos trabalhadores pobres, em particular o subproletariado,
beneficiados desses programas (bolsa familia, BPC, Brasil sem miséria, minha casa,

minha vida).

Essa dissertacdo, portanto, procura dar continuidade aos estudos ja iniciados
sobre a temética, colocando em evidéncia um novo objeto de estudo problematizado
a partir de uma pergunta orientadora: os indicadores sociais e econdmicos que vem

desenhando a crise do Estado brasileiro desde 2013 permite-nos afirmar que o pais
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passa pelo fim de um ciclo de desenvolvimento, que foi colocado em pauta durante

os governos do PT, denominado de neodesenvolvimentista?

Com o objetivo de extrair da realidade as mediacdes e contradicbes que nos
permitissem capturar desse problema o fenémeno investigado, tomamos como
hip6tese — em termos de resposta proviséria ao real — a suposicdo de que as
mudancas realizadas na conjuntura estudada, ndo foram suficientes para se afirmar
gue houve uma ruptura entre o modelo de regulacédo neoliberal do governo FHC e o

neodesenvolvimentismo do PT.

Num primeiro momento e pressupondo uma compreensao parcial ou
aproximacao sucessiva do objeto de pesquisa na busca da captura de sua estrutura
e dindmica real (MARX, 1974) e diante das analises feitas, deduzimos que o Brasil
passou por um momento de inflexdo neoliberal conduzido pelos governos do PT,
gue ndo reverteu a si as drasticas consequéncias daquela ofensiva contra os direitos
dos trabalhadores, mas permitiu determinadas concessfes a setores populares
pobres, beneficiados pelo crescimento da economia e conjuntura internacional
favoravel a algumas melhorias no campo social, blindando os interesses

estratégicos de acumulacéo do capital e de suas fracdes burguesas.

Para a analise dessas determinacdes que envolvem a dinamicidade e a
complexidade da realidade, nosso esforco tedrico se apresenta como um desafio na
possibilidade de capturar a totalidade do nosso objeto de estudo, o qual parte do real
para o concreto pensado (MARX, 1978). Desta forma, realizamos uma pesquisa que
se preocupa em ir além da descricao dos fenémenos e realizar uma reflexao critica

gue nos permite atravessar a aparéncia e chegar a esséncia do problema.

Do ponto de vista teérico-metodoldgico, escolhemos fazer o estudo da arte do
tema pesquisado, a partir da literatura que trata a conjuntura politica nacional, cuja
guantidade significativa de autores e trabalhos académicos, expressa um
levantamento bibliografico minucioso sobre os governos do PT e o exame das
consideragcOes econdmicas e politicas, completadas pelo quadro da luta de classes
no pais, os quais se encontram na formulacdo de autores que analisam o chamado

neodesenvolvimentismo.

As referéncias levantadas nos permitiu conceber que ndo ha um consenso

sobre 0 que seria 0 neodesenvolvimentismo. Alguns autores, como Jodo Sicsu
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(2007) e Bresser-Pereira (2012), assinalam os governos Lula e Dilma como pés-
neoliberais, o que indica a importancia das analises a serem realizadas no recorte
brasileiro, aonde aparentemente vinha se conformando um novo consenso de
classes. Esses autores afirmam que em alguns paises da América Latina, em
especial no Brasil, a partir dos anos 2000 comecou a se tracar uma nova estratégia
de desenvolvimento, que se apresenta como uma superacdo tanto da ortodoxia

neoliberal, como do antigo nacional desenvolvimentismo.

Jodo Sicsu, professor do Instituto de Economia da UFRJ, na mesma linha de
Bresser Pereira, defende a ideia de que o Brasil estaria em uma nova fase de
desenvolvimento, iniciada nos governos do PT e responsavel por compor uma forma
de gerir o Estado que atrela desenvolvimento econémico e equidade social,
ampliando e melhorando a industrializacdo do pais e o uso de novas tecnologias,

sem deixar de investir no campo das politicas sociais.

Ainda entre os autores que apontam o0s governos do PT com um
direcionamento a realizacdo de medidas anti-neoliberais, estudamos a tese do
reformismo fraco de André Singer (2012), o qual faz um exame dos dois mandatos
do presidente Lula, apontando que apesar de lento e gradual, tal reformismo fez
grandes mudancas no quadro socioecondmico brasileiro. O autor argumenta que
esses governos, com uma defesa pelos mais pobres, optaram por combater a

pobreza e os desequilibrios regionais, como forma de reduzir a desigualdade.

Verificamos ainda aqueles estudiosos que defendem os governos do PT a
partir de uma politica hibrida, iniciada no segundo mandato de Lula, caracterizada
por ndo abandonar as solugdes neoliberais para a economia, a0 mesmo tempo em
gue investe em politicas sociais que atingem maci¢camente a populacdo mais pobre.
Saad-Filho e Morais (2011) indicam que apesar dos resultados positivos, nao
podemos classificar os governos do PT como poés-neoliberal, pelo fato de as
medidas sociais serem um respaldo para o desenvolvimento e equilibrio do

mercado.

Outra tese estudada acerca das reflexdes sobre a politica que rege a
contemporanea conjuntura brasileira € a de Rodrigo Castelo (2013), cuja importancia
foi fundamental para a construgcdo do nosso objeto por termos dialogado de maneira

mais proxima com o proprio autor através do intercambio realizado com 0 nosso
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grupo de pesquisa®. Trata-se do social-liberalismo, o qual tem como finalidade
reformar o atual projeto de supremacia burguesa, ao passo de tentar reunir equidade

e responsabilidade social a preceitos tipicamente neoliberais, como o ajuste fiscal.

Esse modelo langou a proposta de harmonizagcdo entre os preceitos liberais e
da esquerda tradicional, com o objetivo de ndo haver nem radicalizacdo, nem
mudancas estruturais. As modificacfes ndo atingiram a estrutura basilar do modo de
producdo capitalista, ou sequer algum dos pilares neoliberais, mas ao contrério,
lancaram mao de interven¢cdes minimas do Estado em situagcdes onde ha intensas
expressodes da questao social. Nesse sentido, as acdes do Estado seguem atreladas

ao objetivo de legitimagcdo e manutencéo da hegemonia burguesa.

Embora tenhamos dialogado com essa linha de reflexdo na nossa pesquisa,
0s caminhos percorridos em termos analiticos nos conduziu a ndo tomar a tese do
social-liberalismo como substancial para a hipétese sustentada em nossa

dissertacéo.

Como achado da pesquisa, os estudos de Giovanni Alves (2014), lancam luz
sobre 0 nosso objeto, no que diz respeito as caracteristicas do
neodesenvolvimentismo, uma vez que para o referido autor, esse modelo se compds
como uma nova fase do neoliberalismo no Brasil, ndo apresentando um rompimento
com 0s pressagios e caracteristicas que compdem o bloco histérico do capitalismo

flexivel.

A tese de Alves trouxe a tona a ligacdo entre o neodesenvolvimentismo e a
precarizacdo das condi¢cbes de trabalho, o que nos permitiu avancar em Nosso
objeto de pesquisa, a partir da problematizacdo do par conceitual
neodesenvolvimentismo e trabalho, levando-nos a identificar como esse momento
de aparentes melhorias econémico-sociais guardava uma ofensiva contra os direitos

do trabalho.

3 Professor Doutor da Escola de Servico Social da UNIRIO- RJ e pesquisador do

Laboratério de Estudos Marxistas José Ricardo Tauile — LEMA. Participou do Ciclo de Debates A
ECONOMIA POLITICA BRASILEIRA E A HEGEMONIA DO NEODESENVOLVIMENTISMO, no
periodo de 20 a 21 de novembro de 2014, organizado por nosso grupo de pesquisa, onde proferiu a
palestra na mesa intitulada: O Neodesenvolvimentismo em Questdo — critica e ideologia.
Participou ainda, na condicdo de mediador, de um encontro de grupos de pesquisa vinculados a

UFPB/UEPB/UFPE, cujo objetivo foi a qualificacdo das pesquisas desenvolvidas nos respectivos
programas de pos-graduacao e nos projetos de iniciacao cientifica.
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No entanto, foi com a tese de fim de ciclo, apreendida a partir dos estudos de
Gonzalo Rojas, a qual identifica como desde 2013 o governo Dilma perdia
legitimidade e governancga frente ao Estado brasileiro, que aprofundamos 0 nosso
problema de pesquisa, o qual aponta exatamente para uma intensificacdo do
enfrentamento capital x trabalho, num momento fundamentalmente marcado pela
derrocada de um projeto de desenvolvimento gerenciado pelos governos do PT na

gerencia do Estado brasileiro a frente de Lula e Dilma.

Nessa direcdo, tais estudos nos possibilitaram trabalhar com a seguinte
hipétese: para além de um projeto politico e econébmico, o neodesenvolvimentismo
apresenta-se como uma estratégia de classe, que permitiu a continuidade do bloco
neoliberal na condicdo hegemdnica e garantiu as ferramentas de exploracdo da
forca de trabalho, expressas pela constituicdo de uma nova e precaria condicao de

trabalho, marcada pela flexibilizac&o e retirada de direitos.

Amparada pelos distintos estudos sobre a desenvoltura do cenario econémico
durante os governos do PT, de Reinaldo Gongalves (2012), avangamos com a
hipétese da nossa dissertagéo, ao constatarmos como o neodesenvolvimentismo se
compde enquanto mais uma fase do neoliberalismo no Brasil, um novo ato de uma
mesma peca, onde se mudam os atores e o cenario, mas o roteiro a ser seguido
continua o0 mesmo. A tese do autor foi crucial para a de problematizacédo da hipotese
levantada, uma vez que aponta que este processo se constitui como um
desenvolvimento as avessas, fundamentado numa fragil conjuntura internacional de
boom nos precos das commodities. Para reafirmar seus apontamentos, Gongalves
se utiliza de um valioso banco de dados que em muitos momentos nos ajudou a

fundamentar a nossa pesquisa.

Para capturar elementos da realidade a qual estudamos, foi importante
estudar alguns conceitos como, Estado, crise, neoliberalismo e
neodesenvolvimentismo. Neste sentido, de acordo com o método de andlise e
estudo desenvolvido por Marx, partimos da premissa que a crise enquanto categoria
inerente ao modo de producéo capitalista tem o papel fundamental de apontar novas
possibilidades de retomada da taxa de lucro, bem como de realizar a harmonizacéo
da composicdo organica do capital, imprimindo saidas para o capital, que se
convertem em “mudar para continuar o0 mesmo”’, ou seja, transformam-se o0s

instrumentos de acumulacao, as formas do capital, os meios de exploracdo da mais-
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valia, contudo, a esséncia do capitalismo permanece a mesma, com a socializacéo

da producéo e a apropriacdo privada da riqueza.

O Estado, categoria importante nas nossas andlises, tem sido o responsavel
por garantir a hegemonia da dominacao burguesa, ao mesmo tempo em que usa da
ideologia para aparentar ser uma instituicdo que opera acima das classes. E o
Estado que responde em momentos de crise, ao oferecer mecanismos de contencao
e prevencdao, visa garantir a legitimidade e continuidade do capitalismo, a0 mesmo
tempo em que respalda a reproducédo da forca de trabalho a partir das estratégicas

politicas sociais.

O neoliberalismo € um exemplo de reconfiguracdo do papel do Estado, que se
constitui enquanto uma mudanca dentro da ordem. O modelo foi proposto como
alternativa a crise dos anos 1980 e levou o Estado a abandonar seu papel
interventor e provedor do bem estar social colocado em prética durante os 30 anos
gloriosos do capital (1940-1970). Tomamos esse conceito como ideario politico,
econdmico, social e ideologico, que foi capaz de alcancar todos os quadrantes do

mundo, levando sua prética as mais longinquas regioes.

Com o neoliberalismo, o Estado passa a se ater no objetivo primeiro de
garantir liberdades, principalmente a de mercado, proteger a propriedade e o0s
contratos privados, bem como intervir na economia e na organiza¢cao dos mercados,
no sentido de prevenir os momentos de crise e garantir as melhores condi¢cfes para

o desenvolvimento pleno do capital.

Desta forma, o Estado tem a permissdo dos mercados para atuar em
momentos de crise, e de intervir nas expressdes mais perversas da questao social,
pois ao capitalismo interessa a miséria dentro de certos limites, pois se extrapola o
aceitavel pode gerar rebeldia na classe trabalhadora, como imaginara Marx em o
Manifesto Comunista, ou também reduzir as vendas ao ponto de gerar uma
estagnacdo nos mercados. Assim, a miséria tem que ser mantida num nivel que néao
fira a harmonia do sistema capitalista, e para isso o Estado faz uso de mecanismos
de combate a pobreza via as politicas sociais, ou servicos e programas ofertados
por instituicdes da sociedade civil que acabam por incorporar as responsabilidades
do Estado.
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O neodesenvolvimentismo, elemento central dentro das indagacbes e
concepcOes da pesquisa, foi estudado como parte integrante do bloco historico
neoliberal. O termo € utilizado para caracterizar esse momento como uma inflexao
do modelo neoliberal, marcado por um contraditério e funcional aumento dos gastos

sociais, paralelo a intensificagdo da flexibilizacao e retirada dos direitos do trabalho.

Essas categorias, pensadas e analisadas em momentos histéricos distintos,
sdo colocadas a luz da contemporaneidade no intuito de responder os objetivos
especificos da nossa pesquisa, que foram: 1- Discutir os fundamentos da crise e o
neoliberalismo como estratégia para retomada das taxas de lucro, apontando a
especificidade desse modelo no Brasil; 2- Analisar a realidade brasileira durante a
década de 2000, identificando o neodesenvolvimentismo enquanto uma inflexdo
neoliberal; 3- Verificar se a atual crise do Estado brasileiro aponta para o fim de um
ciclo hegemonico constituido nos marcos do neodesenvolvimentismo e suas

consequéncias para os direitos do trabalho.

A partir de uma analise do par conceitual neodesenvolvimentismo e trabalho,
inferimos que esse nova configuracdo do Estado ndo se constitui enquanto uma
saida a favor do trabalho, pois ofertou ganhos para essa classe no ambito da
reproducdo, ao mesmo tempo em que no ambito da producdo foram tomadas
medidas que aprofundam as formas de exploracéo e flexibilizam o acesso a direitos
sociais. E ainda mais contraditorio analisar essa dualidade quando levamos em
consideracao que essa contrarreforma foi gerenciada por um partido, historicamente
organico a classe trabalhadora, mas que ap6s um processo de apassivamento e
transformismo, operados pela via da conciliagdo de classes, aceita medidas que vao

de encontro aos seus proprios interesses.

Embora a literatura que trata sobre a conjuntura faca uma qualificacdo do
lulismo, como um fendmeno especifico nesse quadro analitico, optamos por
trabalhar durante a composicdo do texto, com o termo governos do PT para
referenciar a gerencia do Estado brasileiro na direcdo de Lula da Silva e Dilma

Rousseff entre os anos 2003-2016.

No que concerne a metodologia do nosso trabalho enquanto estudo
exploratorio, buscamos investigar o nosso objeto sob a perspectiva indicada por

Minayo (1996, p.23), que referencia a pesquisa como “[...] a atividade basica das
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ciéncias na sua indagacédo e descoberta da realidade. E uma atitude e uma pratica
tedrica de constante busca que define um processo intrinsecamente inacabado e

permanente”.

Do ponto de vista tedrico-metodologico, trata-se de uma pesquisa teorica,
fundamentada no materialismo histérico dialético. Nesse método o desenvolvimento
do conhecimento sobre os fendmenos sociais ocorre mediante aprofundamentos na

explicagdo dos condicionamentos historicos.

7

Nessa perspectiva a sociedade € vista como uma totalidade complexa,
constituida por um sistema de relacdes sociais. Nessa dinamica sujeito e objeto
relacionam-se em busca das determinacfes historicas, cujo método permite-nos
maior apreensdo na abordagem da realidade, o que favorece a identificagcdo da

diversidade das relagdes sociais implicadas.

Optamos pela realizagcdo de uma pesquisa do tipo quali-quantitativa, atraves
da utilizacdo de levantamento bibliografico e documental, seguido da apreciacéo de
dados secundérios publicados por instituicdes oficiais como o FMI, ONU, IBGE,
CEPAL, IPEA, MDS, DIEESE e Banco Central.

Para a realizacdo da pesquisa bibliografica e documental foram adotados
como recursos de constru¢cdo do conhecimento as técnicas de leitura, fichamento e
sistematizacdo* da bibliografia utilizada. O acesso a estas sistematizacdes foi
otimizado com o0 uso de pesquisa na Internet através dos sites: cartamaior;
cartacapital; blogdaboitempo; esquerdadiario; brasil.elpais; folha.uol, cujo objetivo foi
extrair os dados de realidade sobre a conjuntura brasileira, os quais vem sendo
apontados através da midia digital. Fizemos ainda um levantamento de Dissertacdes
e Teses sobre o tema.

O procedimento metodolégico e os instrumentos de pesquisa que foram
adotados sé&o: a) pesquisa bibliografica e documental; b) coleta, organizacdo e
sistematizacdo dos dados; c) analise dos dados coletados e construcdo tedrica da

pesquisa; d) qualificacdo da dissertacdo; e) Defesa da Dissertacao.

4 A sistematizacao é feita a partir do uso de um instrumento de analise criado pelos
participantes do grupo de pesquisa.
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Realizamos um aprimoramento dos dados pesquisados de modo a expor a
problematica investigada como uma sintese deste processo de aproximacdo a
realidade pesquisada. No momento da coleta das informacdes, categorias de andlise
foram elencadas e estudadas a partir de uma sistematizacdo quanti-qualitativa dos

dados.

Apo6s a consecucao dos procedimentos da pesquisa elaboramos as reflexdes-
sinteses do processo investigativo com o objetivo de articular os debates tedricos ja
iniciados a partir da discussao do objeto com os principais resultados encontrados
na pesquisa. O que nos levou a capturar de forma especial, as determinacdes e o0s
fundamentos econbémicos, sociais e politicos que atravessam as relagfes sociais e
trabalhistas no “novo” ciclo de desenvolvimento administrado no Brasil dos governos
PT, bem como analisar as implicagdes da derrocada desse projeto para a classe

trabalhadora.

Em termos de exposicdo, a dissertacdo foi dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo: Crise, neoliberalismo e a especificidade da década de 1990 no
Brasil, buscamos realizar, num primeiro momento, uma discussdo acerca da
categoria crise a partir dos estudos de Mészaros e Mandel, apresentamos como a
crise é inerente a dindmica do modo de producéao capitalista e como o processo de
financeirizacdo do capital foi capaz de acelerar e aprofundar os ciclos de crise.
Posteriormente fizemos referéncia ao processo de surgimento e disseminacéo das
ideias liberais e neoliberais, que aparecem como a salvacdo do capitalismo, a partir
da apresentacdo de um escopo de orientacdes ideoldgicas, que posteriormente se
tornam uma pragmatica neoliberal com caracteristicas proprias em cada parte do
mundo, tornando esse modelo imperial e vitorioso no que diz respeito a aceitacado de
suas estratégias e do seu alcance mundial. Num segundo momento, referenciamos
como o0 neoliberalismo se apresenta na realidade brasileira, suas principais
caracteristicas e efeitos, apontando alguns dados relevantes que nos ajudam a

delinear o cenério brasileiro na década de 1990.

No segundo capitulo: O social-liberalismo e o neodesenvolvimentismo no
Brasil: uma saida tautolégica a crise, procuramos fazer um levantamento sobre as
principais teses que discutem o0 neodesenvolvimentismo enquanto um novo

momento politico e econémico vivenciado no Brasil e na América Latina, com um
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aprofundamento na analise nacional, buscando expor os argumentos de autores que
defendem que o Brasil vivenciou um momento pds-neoliberal, contrapondo-os com
autores que apontam o0 neodesenvolvimentismo como uma estratégia ideoldgica de
pouca expressdo material. No segundo ponto deste capitulo, fizemos um
levantamento de dados com a intencdo de delinear como foi, principalmente para a
classe trabalhadora, a vivéncia do momento de éxito do neodesenvolvimentismo sob

a administracdo dos governos do PT.

No terceiro capitulo: Fim de um ciclo de desenvolvimento: a perda de
hegemonia de um projeto neodesenvolvimentista pautado pela crise, partimos
da suposicdo que o neodesenvolvimentismo, pautado principalmente pelo aumento
das exportagbes de commodities e ampliagdo das exportacdes do Brasil com a
China, vinha apresentando tendéncias do seu fim desde meados do primeiro
mandato da presidente Dilma (2011-2014), tanto pela conjuntura mundial de crise
econdmica, como pela crise politica e institucional que vivenciamos no Brasil, a qual
desdobrou-se num golpe institucional-parlamentar, que deixa claro que a carapaca
do neodesenvolvimentismo ndo encobre mais a face das decisdes politicas no
Brasil, onde os retrocessos acontecem abertamente. Amparada pelos dados da
pesquisa, demonstramos como a estratégia neodesenvolvimentista foi capaz de
encobrir decisdes como a reforma da previdéncia, medidas e leis provisérias que
iam de encontro aos interesses dos trabalhadores, mas que n&do encontraram
resisténcia devido ao carater passivizador das politicas sociais realizadas pelos
governos do PT. Analisamos ainda, a partir de alguns indicadores sociais e
econdmicos, como o projeto neodesenvolvimentista encontrou seus limites dentro do
capitalismo, deixando como heranca uma realidade desastrosa para a classe

trabalhadora com o recrudescimento das medidas neoliberais.
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CAPITULO |

Crise, neoliberalismo e a especificidade da década
de 1990 no Brasil.
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CAPITULO 1 - Crise, neoliberalismo e a especificidade da década de 1990 no
Brasil

Nesse capitulo apresentaremos de inicio uma discussdo sobre a categoria
crise, tomando como principais referéncias Marx, Mandel e Mészaros, para entender
os fundamentos da crise no capitalismo como essencial para a compreensdo do
nosso objeto de estudo em sua totalidade, pois sdo exatamente nos momentos de
crise em que o capitalismo langca médo de mudancas superficiais, para manter os

seus pilares estruturais sem alteragéo.

Partimos do pressuposto que as crises sao inerentes ao modo de producao
capitalista, e se constituem enquanto mecanismos de renovacdo das estratégias de
expansdo e desenvolvimento desse modo de producdo. As crises aparecem no
decorrer de todo o capitalismo, seja de forma conjuntural, seja estrutural, em

diversos momentos histéricos e sob diversas situacoes.

Caracteristicamente, no capitalismo as crises ndo sdo de escassez, mas de
superproducao de mercadorias, inclusive de superproducéo de capital. O movimento
de financeirizacdo do capital, hoje em sua fase madura, que contempla todos os
guadrantes da esfera terrestre, nos permite compreender como esse pProcesso
deixou a estabilidade do capitalismo ainda mais fragil, potencializando suas

contradi¢fes e aumentando a incidéncia dos momentos de crise.

Mandel explica que apés os momentos de crise, ha sempre uma retomada de
crescimento e recuperacdo das taxas de lucro, esses momentos estdo cada vez
mais curtos, pois apesar de sempre reinventar saidas, o capitalismo ndo encontra
mais fronteiras pra onde se expandir. Partindo do geral para o particular, tomamos o
neoliberalismo - modelo politico, social e econdbmico - como uma saida estratégica

utilizada pelo capitalismo em resposta a crise de 1980.

O neoliberalismo teve como ber¢co a ditadura Chilena (1973-1990) sob o
comando do General Pinochet, mas ficou mundialmente famoso pelo Consenso de
Washington em 1989. Suas protoformas foram seguidas de forma pioneira pelos
governos de Thatcher (1979-1990) e Reagan (1980-1988), bem como no. De inicio

esse modelo foi capaz de retomar as taxas de lucro e até de potencializa-las, no



21

entanto, as taxas de crescimento a niveis das décadas anteriores, ndo foram
retomadas. Para atingir seus objetivos o neoliberalismo procurou enxugar o que ele
via como “excesso’ de direitos sociais e trabalhistas, de forma que suas primeiras
acOes foram no sentido de desorganizar os sindicatos, partidos e movimentos da

classe trabalhadora.

No Brasil o neoliberalismo foi inicialmente implementado pelo governo com
Collor (1990-1992), mas suas estratégias foram aprofundadas com Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e se consolidou com Lula (2003-2010), através de
um programa de privatizacdes, terceiriza¢des, reformulacdo do papel do Estado, e

principalmente pela ofensiva aos direitos do trabalho.

Esse capitulo, portanto, compactua com 0 nosso primeiro objetivo de
pesquisa, que é aprofundar a analise da categoria crise, examinar o neoliberalismo
engquanto uma saida a crise dentro dos contornos capitalistas, e seus determinantes

na realidade brasileira.

Com trés subsec¢oes, iniciamos fazendo um levantamento acerca da categoria
crise; depois analisamos o neoliberalismo em sua conotagdo mundial; e por ultimo

as definicdes do neoliberalismo no Brasil.

1.1 A CRISE NA CONTEMPORANEIDADE.

O Modo de Produgéo Capitalista (MPC?®) desde a sua constituicdo apresenta
fases de expansdo e acumulacdo de capital, seguidas por periodos de crise. Esse
modo de producdo permitiu a humanidade produzir mercadorias em uma propor¢cao
nunca antes pensada, a0 mesmo tempo em que socializou a incapacidade do
consumo, 0 que prova que o capitalismo se desenvolve com base em grandes
contradi¢cdes. No prefacio da Introdugcdo a Contribuicdo para a Critica da Economia

Politica, Marx define o conceito de Modo de Producéo:

5 A partir daqui utilizarei a sigla MPC sempre que for me referir ao modo de producéo
capitalista.
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Na producao social da sua vida, os homens contraem determinadas
relacdes necessarias e independentes da sua vontade, relacdes de
producdo que correspondem a uma determinada fase de
desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais. O conjunto
dessas relagbes de producdo forma a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social. O modo de producédo da vida material condiciona
0 processo da vida social, politica e espiritual em geral. Ndo € a
consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario,
0 seu ser social é que determina a sua consciéncia. Ao chegar a uma
determinada fase de desenvolvimento, as forgas produtivas materiais
da sociedade se chocam com as relacfes de producdo existentes,
ou, 0 que ndo é sendo a sua expressao juridica, com as relagdes de
propriedade dentro das quais se desenvolveram até ali. De formas de
desenvolvimento das forgas produtivas, estas relages se convertem
em obst4culos a elas (p.47, 2008a).

Tais obstaculos podem ser referidos hoje nos seguintes termos: por mais que
exista uma producdo de mercadorias que exceda a capacidade de consumo da
humanidade, had milh6es de pessoas que ndo tem suas necessidades mais basicas
satisfeitas por todo o mundo, pelo fato do sistema estimular a superproducdo, mas
criar barreiras que impedem o consumo, seja produtivo, seja pessoal. Em outras

palavras,

Enquanto os capitalistas inundam o mercado com as suas
mercadorias, a capacidade de consumir dos contingentes
trabalhadores permanece limitada;, esse descompasso entre a
magnitude da producdo de mercadorias e a possibilidade de sua
realizagc&o deve-se ao fato de as massas trabalhadoras nao disporem
de meios para compra-las (Netto e Braz, 2011, p.171).

Essa contradicdo € expressa, por exemplo, pela concentracdo de riqueza no
mundo: segundo a Oxfan®, em 2014, 1% da popula¢do mundial mais rica detinha de
37% de toda a riqgueza mundial. Em 2016 essa concentragdo se intensifica ainda

mais, a projecao é de que os 37 milhdes de individuos, que compdem a parcela do

6 A Oxfan € uma ONG britanica que toma como base os dados da rede de bancos
Credit Suisse. Esses dados foram divulgados no Férum Econdmico Mundial, em 2015, com o relatério
“Uma economia a servigo de 1%”.
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1% mais rico da populacdo do mundo, concentraram uma rigueza maior do que a
soma dos 99% restantes da populacéo, essa projecao foi atingida ainda no ano de
2015.

A desigualdade social € crescente. A organizacdo aponta que 62 pessoas
detém uma quantia de capital equivalente a metade mais pobre da populacéo
mundial. Cinco anos atras, essa riqueza era distribuida entre 388 pessoas. Para
estar entre 0 1% mais ricos do mundo é necessario possuir um patriménio superior a
500 milhdes de dolares. O relatério identifica ainda que os 50% mais pobres detém

apenas 1% de toda a riqueza mundial.

Ao nos reportarmos a concentracao de renda no Brasil, em 2013, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os 10% mais ricos
concentravam 41,7% de toda a renda per capita nacional, enquanto os 10% da

populagcdo com menor rendimento detinha apenas 1,2% da renda per capita.

Ainda se tratando da realidade do Brasil, podemos expressar, a partir da
realidade da fome, a contradicdo entre producdo e consumo: segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada em 2013, 7,2 milhdes de
pessoas passavam fome no pais, enquanto isso, de acordo com a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), o pais bate recordes na producdo de graos

entre 2014/2015 colhendo aproximadamente 209,5 milhGes de toneladas.

Ao estudar o MPC, Marx pb6de notar que as contradicdes inerentes ao
capitalismo o faziam passar sempre por periodos de expansdo seguidos por
momentos de estagnacdo e/ou depressao, desta forma, ha um periodo de grande
acumulacao de capital sempre seguido de um momento de depresséo, onde a taxa
de lucro é diminuida. Esse fato acontece devido a dindmica contraditéria que
perpassa o0 modo de producdo capitalista. As principais contradicdes que se

desdobram em fatores desencadeadores da crise sdo segundo Netto e Braz,

[...] 12 a contradicdo entre a progressiva racionalidade que organiza a
producdo nas empresas capitalistas (planejamento, calculo das
relagBes custo/beneficio etc.) e a irracionalidade do conjunto da
producdo capitalista (a auséncia de um planejamento global dessa
mesma produc¢do); 22 a contradicdo entre a necessaria agdo de cada
capitalista para maximizar seus lucros e o resultado objetivo dessa
acado, a queda da taxa de lucro; e, 32 o crescimento da produgéo de
mercadorias sem um correspondente crescimento da capacidade
aquisitiva (a “demanda solvavel”’) das massas trabalhadoras (2011,
p.173-174).
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Tais contradicdes sao imanentes a propria logica e génese do capital. Explica

Grespan:

E necessario, portanto, determinar rigorosamente a categoria de
capital e perceber, em primeiro lugar, que € por sua negatividade
inerente que Marx concebe a dindmica do capitalismo enquanto
movimento de constante superagdo e reposicdo de suas
contradicbes, de modo que a crise — enquanto manifestacéo
privilegiada da autonegacdo do capital — se apresenta como
integrante da dindmica global. E ndo como um aspecto secundario e
acessorio, mas como elemento essencial para compreender seu
modos operandi (2012, p. 23).

Assim, as contradigdes ineliminaveis do MPC sempre vao proporcionar o
surgimento de momentos de crise. Ao contrario dos modos de producgéo anteriores’
gue sofriam com a subproducao, o capitalismo tem a superproducdo como motivo de

suas crises. Segundo Netto e Braz,

[...] a crise capitalista aparece, inversamente a crise pré-capitalista,
como uma superproducdo de valores de uso — mais precisamente:
ndo ha insuficiéncia na producdo de bens, ndo ha caréncia de
valores de uso; 0 que ocorre é que os valores de uso ndo encontram
escoamento, ndo encontram consumidores que possam pagar o seu
valor de troca e, quando isto se evidencia, os capitalistas tendem a
travar a producdo; na crise capitalista, a oferta de mercadorias torna-
se excessiva em relacdo a procura (demanda) e, entéo, restringe-se
ao limite a produgéo (2011, p.168).

As crises que perpassam o modo de producdo -capitalista nao sao
monocausais, surgem como resultado de varios fatores, sendo o principal, a
transformacéo do produto do trabalho humano em mercadoria, criando a contradicao
primaria valor x Valor de uso, gerando assim, no ambito da acumulacdo a

necessidade de uma superproducdo de mercadorias®. Em busca de uma

! Em sociedades pré-capitalistas, registram-se perturbac6es na producdo que
acarretaram empobrecimento e miséria. [...] A consequéncia imediata dessas crises € uma caréncia
generalizada dos bens necessarios a vida social; mais exatamente, tais crises indicam uma
insuficiéncia na producdo de valores de uso e, por isso, podem ser designadas como crises de
subproducéo de valores de uso (NETTO E BRAZ, 2011, p.167).

8 Mercadoria aqui entendidas como for¢a de trabalho, meios de producéo, capital e os
proprios objetos derivados do processo de producao.
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acumulacdo cada vez maior, 0 capitalista busca a racionalizagcdo da producéo,
diminuindo o consumo de forca de trabalho e meios de producéo, desta forma
coloca a dispor do mercado uma quantidade sobrante cada vez maior desses
elementos, ao mesmo tempo em que néo reduz a producdo de mercadorias que

acabam nao sendo consumidas, dai sua contradicdo fundante.

Além disso, quando ha investimento na producédo, os capitalistas optam pelos
gastos com capital constante (maquinas, matérias-primas, ferramentas), e pagam o
menos que puderem aos trabalhadores, que mesmo necessitados, sdo impedidos de

consumir.

As razdes mais profundas que permitem explicar a crise que se
desdobra por todo o planeta encontram-se na prépria dindmica da
acumulagcdo que produz periodicamente uma superproducdo de
capital, decorrente da anarquia da producéao capitalista, que conduz a
uma pressao para a queda na taxa de lucro quando se esgotam as
contra-tendéncias a queda dessa taxa. A superproducao de capital
pode se manifestar através do excesso de produgdo vendavel, ndo
porque nao hajam pessoas necessitadas ou desejosas de
consumirem, mas porque a concentracdo da riqueza vai excluindo
uma parcela cada vez mais importante da populagcéo da possibilidade
de comprar mercadorias (NAKATANI & HERRERA, 2011)°.

Para Marx a mercadoria se constitui enquanto unidade do valor de troca e do
valor de uso, e tem como objetivo satisfazer uma necessidade humana, seja do
corpo, seja do espirito. A mercadoria antes de tudo é producdo social, pois tem
como objetivo primeiro ndo uma satisfacdo pessoal, mas suprir uma necessidade
social. Desta forma, ela existiu em modos de producdes precedentes ao capitalismo,
mas sO aqui € potencializada a sua caracteristica de valor de troca. Dessa forma,
mesmo que um produto ndo venha a atender uma necessidade real/material, ele

sera fabricado com o objetivo principal de se obter lucro.

Nesse sentido, as engrenagens do MPC funcionam a partir da busca
incanséavel pelo lucro, a necessidade de se obter cada vez mais capital, de se

ampliar cada vez mais o lucro é o que permite a descoberta de novas tecnologias,

9 Texto disponivel em http://vermelho.org.br/noticia/149806-1. Acesso em 25 de janeiro
2016.
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novos modelos de producéo, formas inovadoras de gestdo e organizacdo, em suma,
a busca incansavel pelo lucro, o qual impulsiona as modernizagdes pela via do
desenvolvimento das forcas produtivas. Por isso, podemos afirmar que o modo de
Producéo capitalista ndo respeita nenhuma barreira na busca pelo lucro, cada vez

gue ele atinge um limite, procura maneiras de ultrapassa-lo.

Como apontado anteriormente, estamos num momento onde tudo é produzido
para o excedente, 0 que antes era escasso, hoje se encontra em abundancia, sendo
produzidas mercadorias que inclusive excedem a capacidade de consumo da
sociedade, e é ai que mora um dos mais poderosos fatores desencadeadores da

crise a qual estamos tratando. Segundo Grespan,

Comecando com a mercadoria e o dinheiro, no nivel da circulacao
simples, a crise se define pela possibilidade de que ndo ocorra de
modo fluido a passagem das vendas para as compras, a troca de
maos do dinheiro, ou a cadeia de pagamento entre quem vendeu e
guem comprou e recebeu sua mercadoria, mas depende ainda de
vender a sua para saldar a divida (2009, p.30).

Para que se obtenha lucro € preciso que a mercadoria se realize, ou seja, que
ela seja vendida, ndo precisa ser utilizada, mas é necessario que alguém esteja
disposto a pagar por ela. E imprescindivel que o ciclo que se inicia na producéo e
passa pela circulacdo, seja concluido no momento da venda. Se alguma dessas
fases € interrompida ndo se pode chegar ao objetivo ultimo que é o lucro, e sem a

geracao de lucro o capitalismo entra em crise.

Desta forma, quando ocorre uma superproducao de mercadorias, ou seja,
quando a producgdo excede o consumo, a mercadoria ndo é vendida, o ciclo ndo se
completa, ndo se obtém o lucro, o sistema entra em colapso e comeca a buscar
alternativas que o cologuem de volta no momento da expans&o. Apesar disso, a
superproducao de mercadorias nao € o unico fator desencadeador de uma crise. De

acordo com Mandel,
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A superproducdo de mercadorias tem, em Ultima instancia o carater
determinante, no entanto, ela é resultado de um movimento que
engloba a queda na taxa de lucro, aumento da composi¢cao organica
do capital, aumento da capacidade de produgdo excedente,
subconsumo, superacumulacdo de capitais e superaguecimento.
Todavia, nenhum desses elementos, embora sejam cruciais para o
seu desenvolvimento, podem, sozinhos, explicar a crise. A crise n&o
pode ser reduzida como resultado Unico de nenhum desses
elementos, e sim pelo conjunto (1990, p. 217).

Apontada como principal fator detonador da crise, a superproducdo de
mercadorias guarda suas raizes na contradicdo primaria do MPC que aparta 0s
trabalhadores dos seus meios de producdo. Neste sentido, o capitalismo socializa a
producdo, a0 mesmo tempo em que privatiza 0 acesso aos frutos do trabalho,
tornando a mercadoria alienada ao trabalhador, desta forma, o trabalho que deveria
permitir o desenvolvimento pleno das capacidades humanas, restringe-se a
repeticbes de movimentos mecanicos, ou seja, o trabalho no capitalismo perde o seu
sentido ontolégico'®, ndo exige dos homens atividade teleolégica!, na maioria dos
casos, o trabalhador realiza suas a¢des cotidianas sem saber sequer qual sera o

produto final da sua agéao.

Numa sociedade produtora de mercadorias submetida a lei do valor, a crise
se manifesta por meio de varios fatores. Para Marx, “[...] em sua primeira forma, a
crise € a metamorfose da propria mercadoria, a dissociagcdo da compra e da venda”
(1980 V II, p. 945).

10 No capitalismo o trabalho perde o sentido de acédo teleoldgica que transforma a
natureza com a finalidade de satisfacdo das necessidades humanas (trabalho concreto) e passa a se
realizar enquanto trabalho abstrato. Segundo Lessa (1999), “[...] o trabalhador deixa de lado suas
necessidades enquanto pessoa humana e se converte em instrumentos para a execucdo de
necessidades de outrem”.

u Para mencionarmos a ontologia do ser social em Marx, aferida ao trabalho como
atividade de reproducgdo material do homem, presente na genealogia pratica da espécie humana,
faremos uso da célebre passagem da ldeologia Aleméa: “[...] O primeiro pressuposto de toda a
existéncia humana e também, portanto, de toda a histéria, a saber, o pressuposto de que os homens
tém de estar em condicdes de viver para poder ‘fazer histéria’. Mas, para viver, precisa-se, antes de
tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico &, pois,
a producao dos meios para a satisfacdo dessas necessidades, a producéo da propria vida material, e
este é, sem duavida, um ato historico, uma condicdo fundamental de toda a histéria, que ainda hoje,
como ha milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada hora, simplesmente para manter os
homens vivos” (Marx & Engels, 2007, p. 33).
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De modo mais complexo, se revela no papel do dinheiro, como capital, ao
ampliar a contradigdo entre valor e valor de uso, constituindo, ambos, nos elementos
que tornam a crise de abundéncia uma necessidade, numa sociedade de produtores
individuais de mercadorias. Uma vez que cada ato de compra e venda envolve um
grande numero de rela¢cdes, entre produtores diferentes e mercados distintos, o ato
de producdo envolve o continuo reinicio de processos produtivos que terdo, por

consequéncia, o ininterrupto lancamento de mercadorias no mercado.

Mas agora se trata apenas de acompanhar o desenvolvimento
ulterior da crise em potencial — a crise real s6 pode configurar-se
a partir do movimento real da producdo capitalista, da
concorréncia e do crédito — enquanto provém das determinacdes
de formas proprias do capital, as quais lhe sdo peculiares e ndo
se encerram em sua mera existéncia de mercadoria e dinheiro
(Marx, 1980, V-II, p. 948).

O aparecimento do capital bancéario e financeiro também potencializa as
contradicdes existentes no MPC. E a partir da capitalizacdo do dinheiro que o
processo de circulacdo representado por D-M-D’ (dinheiro-mercadoria-dinheiro
acrescido), se reduz a D-D, isso €, encurta o ciclo de producdo e reproducdo de
capital, com o objetivo de se ampliar o lucro, mas de uma forma que esse montante
ndo passe pela esfera da producdo. Para os capitalistas que sdo somente
investidores, de fato, é isso o que ocorre, no entanto, ndo € o que verificamos na

realidade do processo global de producédo. Segundo Miranda,

A mistificacdo €, portanto, a de que qualquer soma consideravel de
dinheiro tem a capacidade de gerar uma remuneracdo. Isso nao é
falso! Para o proprietario do dinheiro é exatamente isso que
acontece. Aplica-o em alguma instituicao bancaria sob a condicao de
gue sua aplicacdo receba uma remuneracdo na forma de juros. Essa
remuneracdo lhe cabe exatamente por ser ele o proprietario dessa
soma de dinheiro. Isso é correto do ponto de vista do individuo, mas
ndo do ponto de vista do capital global, j& que a mais-valia para ser
apropriada deve ser produzida (2010, p.8).

O MPC eleva suas contradicbes ao extremo e muito do que acontece no
processo de valorizacdo do capital € explicado de maneira superficial, como € o

caso do capital ficticio que, como apontado anteriormente, € visualizado da
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perspectiva do individuo, ndo do ciclo global do capitalismo, ocultando o fato do juro
absorvido pelo prestamista ser parte da mais-valia explorada que Ihe cabe enquanto

investidor de capital. Segundo Marx,

O absurdo da concepcao capitalista atinge ai o apogeu: em vez de
explicar a valorizacdo do capital pela exploracdo do trabalho, ao
contrério, explica a produtividade da forca de trabalho com a
circunstancia de possuir essa forgca o dom mistico de ser capital que
produz juros (2008c, p.617).

Assim, o capital aparece enquanto criador de valor e ndo a exploracdo da
forca de trabalho, explica-se que com o capital ficticio, o capitalista consegue
valorizar uma soma de capital sem relaciona-la diretamente com a criacdo material
de valor. O espago da circulagdo é sobrevalorizado e um mesmo titulo ou agcdo é
usado diversas vezes, seja em forma de cobranca ou de pagamento, perdem-se as
contas de quantas vezes o mesmo “papel’ € utilizado para diversos fins, o que

acarreta numa separagao conveniente entre valor e valor-trabalho.

A promessa de lucro rapido e facil a partir de investimentos em acdes causou
um aumento exacerbado da circulacdo de capital ficticio, essa valorizacdo, muitas
vezes ndo tem base material, € um capital que existe duplamente: enquanto capital

investido e enquanto um titulo de divida. Segundo Marx, na realidade,

Esse capital ndo existe duas vezes, uma como valor-capital dos
titulos, das acdes, e outra como o capital efetivamente empregado ou
a empregar naguelas empresas. SO existe na ultima forma, e a agéo
nada mais € que titulo de propriedade sobre propor¢do da mais-valia
a ser realizada por intermeédio desse capital. Pode A vender esse
titulo a B, e B a C. Essas transacdes em nada alteram a natureza da
coisa. A ou B converteu esse titulo em capital, e C transformou seu
capital em mero titulo que lhe d& direito a participar da mais-valia
esperada do capital por aces (2008c, p.619).

Mesmo com a possibilidade dos investimentos se esfacelarem no ar, o capital
ficticio ganhou o0 mundo e se apoderou das transacdes financeiras por todo o globo.
Uma das explicacdes dessa ampliacdo de investimentos em bolsas e acdes no

capitalismo contemporaneo, é que inicialmente o capital financeiro pareceu a saida
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perfeita para as crises. No entanto, esse movimento causa um deslocamento do
capital que anteriormente era investido em ramos da producdo e amplia os

investimentos em novos capitais nos ramos financeirizados.

A financeirizagdo foi um mecanismo utilizado como porta de saida da crise no
inicio da década de 1980 e teve em sua base a desregulamentacdo dos mercados
financeiros nacionais proporcionado pelo neoliberalismo, bem como posteriormente
a revolucao da informacdo. Chesnais (1996) aponta a partir de dados da OCDE que
"entre 1980 e 1992, o crescimento dos ativos financeiros acumulados foi mais de
duas vezes e meia mais rapido do que o da formacdo de capital fixo [...]" (p.244).
Dessa forma, o capital ficticio rendeu grandes lucros, mas a longo prazo trouxe a
tona muitas contradicbes e limitagcbes, como as cifras interminaveis as quais
correspondem as dividas externas e internas dos paises, que sdo negociadas ano a
ano e ndo tem um fim*?, correspondendo atualmente a valores inimaginaveis de

trilhdes de délares®®. Segundo Mészaros,

A imensa expansao especulativa do aventureirismo financeiro —
sobretudo nas Ultimas trés ou quatro décadas — é naturalmente
inseparavel do aprofundamento da crise dos ramos produtivos da
inddstria, assim como das resultantes perturbagcfes que surgem com
a absolutamente letargica acumulacdo de capital (na verdade,
acumulagdo fracassada) no campo produtivo da atividade
econdmica. Agora, inevitavelmente, também no dominio da producéo
industrial a crise esta ficando muito pior (2011, p.25).

Conforme apontado por Mészaros, os altos investimentos na financeirizacdo
ndo sdo a garantia que a economia produtiva vai ficar bem, as duas areas estdo
interligadas, e a crise do sistema financeiro, leva a bancarrota também o sistema
industrial produtivo. O que podemos observar com a crescente do capital financeiro,
€ que suas cifras estdo cada vez mais altas, bem como ja ficou claro que os altos

rendimentos gerados nessas condi¢des, de especulacédo, possuem uma liquidez em

12 Segundo Fattorelli, “Uma vez geradas, tais dividas n&o param de crescer, pois seus
altos custos, condi¢Bes abusivas e condicionamentos impostos por organismos internacionais levam
a sua perenizagao” (2013, p.18).

13 Segundo o FMI, em 2015, existiam 60 trilhdes de dolares em dividas pelo mundo. Os
Estados Unidos sdo o maior devedor de toda a histéria. Em 2013 sua divida alcancou o valor de
15,98 trilhdes, ja o Brasil, nesse mesmo ano, estava com uma divida publica de 476,6 bilhdes.
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grau elevado. O movimento que os vendedores de acdes fazem com a especulacéo
€ aumentar o preco de acdes que nao tem o seu valor material aumentado na

mesma propor¢ao. Segundo Marx,

[...] O valor de mercado desses titulos é em parte especulativo, pois
ndo € determinado apenas pelo rendimento efetivo, mas pelo
esperado, pelo que previamente se calcula. Seu valor é sempre o
rendimento capitalizado, isto €, o rendimento calculado sobre um
capital ilusério de acordo com a taxa de juro vigente. Em tempos de
crise no mercado de dinheiro, esses titulos experimentam dupla
baixa: primeiro, porque os juros sobe e, segundo, porque se lancam
em massa no mercado, para serem convertidos em dinheiro. Essa
gqueda de preco se verifica tanto no caso de ser constante o
rendimento que esses titulos asseguram ao proprietario, como
acontece com os titulos da divida publica, quanto no caso de a
producdo da mais-valia do capital efetivo que representam ser
atingida eventualmente pelas perturbagcbes do processo de
reproducdo, ocorridas em empresas industriais. Neste caso hova
depreciacdo se acrescenta a jA mencionada. Passada a tempestade,
os titulos retornam ao nivel anterior, desde que nao representem
negocios malogrados ou fraudulentos. A depreciagdo deles na crise
atua poderosamente no sentido de centralizar riqueza financeira
(2008c, p.619-620).

Dessa forma, € como se estivessem a inflar uma bolha com investimentos
que se traduzem em titulos!* e acbes'®, que atingem taxas de lucro exorbitantes
numa velocidade bem rapida, mas que a qualquer momento, pode de se exaurir,
com a grande possibilidade de causar faléncias e perturbagées na “ordem” do
capitalismo. Nas palavras de Marx, “Uma vez que a propriedade ai existe na forma
de acdes, seu movimento e transferéncia tornam-se simples resultados de jogo de
bolsa em que os peixes pequenos sdo devorados pelos tubardes e as ovelhas pelos
lobos de bolsa” (2008c, p.586).

14 Os titulos publico sdo emitidos pelo Governo Federal com o objetivo de captar

recursos para o financiamento da divida publica e das atividades governamentais (educacéo, saude
etc.). Ha uma grande variedade de titulos publicos, cada um com caracteristicas proprias em termos
de prazo (vencimento) e rentabilidade. Retirado de: portaldoinvestidor.gov.br, acesso em 05/05/2016.

15 Acdo é a menor parcela do capital social das companhias ou sociedades anénimas.

E, portanto, um titulo patrimonial e, como tal, concede aos seus titulares, os acionistas, todos os
direitos e deveres de um sécio, no limite das a¢bes possuidas. Retirado de: portaldoinvestidor.gov.br,
acesso em 05/05/2016.
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Para garantir que crises ndo acontecam pelo maximo de tempo possivel, ou
seja, para refletir aos investidores certa estabilidade, o Estado intervém diretamente
na economia, ou seja, “[...] o fornecimento da liquidez necessaria para dar
estabilidade aos mercados financeiros, ¢é papel fundamental do Estado”
(CARCANHOLO, 2011, p.14). Carcanholo explica claramente a forma pela qual o

Estado age enquanto regulador das crises financeiras:

Como o Estado faz isso? Basicamente, trata-se de destinar uma
fragéo crescente do orgcamento publico para a atuagdo nos mercados
financeiros no sentido de comprar (ou dar alguma garantia para)
esses ativos com excesso de oferta. Ou seja, garante-se a ampliagdo
dos recursos publicos para o salvamento das instituicdes financeiras
com problemas de liquidez, solvéncia. De que forma o Estado
consegue essa ampliacdo de recursos? Por um lado, pode ser pela
reducdo com outros tipos de gasto, por exemplo, e dentro da mesma
I6gica, dos gastos com custeio de politicas sociais. Por outro, pelo
lancamento de titulos puablicos adicionais no mercado que, ao
possuirem maiores garantias de retorno para seus compradores,
apresentam uma atratividade muito maior nos contextos de crise
(2011, p. 14-15).

Com o objetivo de manter o equilibrio no mercado, o Estado se amplia para
tomar medidas que reduzam os riscos financeiros e que, muitas vezes, colocam em
cheque a autonomia dos Estados-nacéo, que tem sua atuacéo politica subjugada a
propiciar a manutencdo de uma economia sOlida para a prevencdo de crises.

Meszéaros afirma,

Portanto, a politica — que nada é sendo a aplicacdo consciente de
medidas estratégicas capazes de afetar profundamente o
desenvolvimento social como um todo — € transformada em mero
instrumento de grosseira manipulacdo completamente desprovido de
qgualquer plano global e de uma finalidade prépria. A politica fica
condenada a seguir um padrdo de movimento reativo tardio e de
curto prazo, em resposta as crises desconcertantes que
necessariamente irrompem, numa frequéncia crescente, na base
socioeconémica da producdo auto saturante de commmodities e da
acumulagéo do capital que se auto invalida (2011, p.65).

O Estado intervém na economia em momentos de crise, seja para ampliar os
investimentos em determinado ramo, seja para salva-lo da bancarrota. Um bom

exemplo da sensibilidade dos negécios realizados com capital ficticio e do
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fundamental papel do Estado nessas situacfes foi a crise imobiliaria em 2008 nos
Estados Unidos. Entre 2000 e 2008 o Banco Central Americano havia aplicado US$
2 trilhdes para concesséo de crédito imobiliario, com isso, os pre¢cos dos imoéveis
tiveram uma alta bastante significativa. O capital ficticio se encaixa nessa atividade
do seguinte modo: agéncias hipotecarias compravam os empréstimos imobiliarios
aos bancos, e os revendiam a investidores por todo o mundo. Como o Estado estava
incentivando os bancos a concederem empréstimos com uma maior facilidade, bons
e maus pagadores estavam dentro destes empréstimos hipotecarios passados de

mao em mao.

Desta forma, como os precos dos imdéveis estavam atrativos, alguns
vendedores comegaram a especular: compravam uma casa a um prego e a
revendiam um ano depois por um valor muito mais alto, repassando o imével e a
hipoteca. Em meados de 2004 o Banco Central Americano comegou a reduzir a
intensidade dos investimentos na criagdo de crédito, assim, os juros subiram,
inclusive a taxa de juros das hipotecas o que acabou por causar uma diminui¢do na

procura de imdveis e reducdo dos precos dos mesmos.

Depois disso, comecaram os calotes seja por parte dos especuladores que
nao conseguiam revender os imdveis a pre¢cos mais altos e repassar as dividas de
hipoteca, seja por parte de devedores comuns que ndo conseguiam quitar suas
dividas pela alta taxa de juros das hipotecas. De 2005 a 2008 a inadimpléncia pulou
de US$ 20 bilhdes para US$ 170 bilhdes, um crescimento de 750% em quatro anos,
deste modo, os ativos vendido pelas agéncias hipotecarias tiveram seu valor

reduzido a zero.

Com essa crise no setor imobiliario e financeiro, o Estado foi o responsavel
por fazer a “limpeza” de toda essa confusdo: algumas empresas que estavam falidas
foram nacionalizadas!®, bem como alguns bancos!’ foram “salvos” através de
investimentos realizados pelo Banco Central, s6 a uma empresa seguradora de

hipotecas foi repassado US$ 125 bilhdes, em troca de 80% de suas agdes.

16 Como exemplo, temos a Fannie Mae e a Freddie Mac, agéncias hipotecarias que

detinham metade das hipotecas de todo o pais e foram completamente nacionalizadas.

o Segundo Fatorelli (2011), em 2008 foram gastos mais de 16 trilhdes de dolares pelo
governo norte-americano para resgatar bancos que “eram grandes demais para quebrar”.
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Como podemos notar, ndo existe magica! A elevacdo dos ganhos em
determinado ramo vem de investimentos e incentivos na esfera da produgéo, mesmo
gue esse incentivo seja na producdo de uma massa maior de capital. O que faz
parecer que no mercado financeiro o dinheiro se multiplica sozinho é justamente a
especulacdo, responsavel, muitas vezes, por aumentar ou diminuir o preco de
produtos, ativos ou agcfGes. Dessa forma, no mercado financeiro ha a possibilidade
dos investidores verem seus investimentos dobrarem ou triplicarem de pre¢o, como
também de vé-los reduzidos & metade ou a zero, como aconteceu com os ativos das

dividas hipotecarias na crise de 2008.

Quando se trata do mercado financeiro a especulagdo n&o tem limites, iSso
fica mais do que evidente quando se analisam os valores das dividas internas e
externas dos paises®. A l6gica do mercado financeiro se expandiu por todo o
mundo, e os organismos multilaterais internacionais ofereceram o suporte para isso,
visto que a divida das nagdes com instituicées como o FMI e Banco Mundial chegam
a cifras inimaginaveis, valores impossiveis de se calcular, ha uma verdadeira
hipertrofia do capital ficticio em relacdo ao capital produtivo, o que acarreta em um
descompasso entre a proliferacdo de novos capitais especulativos e a producéo
material de mercadorias. Aumentam-se os rendimentos financeiros sem que haja a

mesma propor¢ao de investimentos na produc&o?®®.

Fica claro que o capital financeiro diminuiu ainda mais as fronteiras para que
sejam realizadas a apropriacdo e a exploracdo dos espacos pelo capitalismo.
Quando uma grande empresa tem suas acdes muito desvalorizadas, a queda da
taxa de lucro afeta ndo s6 aquela empresa, nem s6 o pais no qual ela esta instalada,
mas afeta o mundo inteiro, pois ha acionistas e filiais dela espalhados por outras
partes do mundo.

18 Segundo relatorio do McKinsey Global Institute (MGI), a divida da China passou US$

7 trilhGes em 2012, para US$ 28 trilhdes, o que corresponde a 282% do seu PIB.

19 Segundo o economista Aquilas Mendes, em 2015 no Brasil tivemos um crescimento

de 1.349% do capital financeiro, enquanto o capital produtivo cresceu apenas 349%.

Segundo Chesnais, "[...] estima-se que o montante de transacGes vinculadas ao comércio
internacional de mercadorias representaria apenas 3% do montante de transacdes didrias nos
mercados de cambio [...]" (1996, p. 244).
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Entre o final da década de 1920 e a década de 1930 (periodo entre Guerras)
o0 MPC experimentou a sua mais terrivel crise, que segundo Hobsbawm foi prevista
por alguns especuladores norte-americanos e pela Internacional Comunista, apesar

disso, segundo o autor,

Contudo, o que ninguém esperava, provavelmente nem mesmo 0s
revolucionarios em seus momentos mais confiantes, era a
extraordinaria universalidade e profundidade da crise que comecou,
como mesmo ndo historiadores sabem, com a quebra da Bolsa de
Nova York em 29 de outubro de 1929. Equivaleu a algo muito
proximo do colapso da economia mundial, que agora parecia
apanhada num circulo vicioso, onde cada queda dos indicadores
econdmicos (fora o desemprego, que subia a alturas sempre mais
astronémicas) reforgava o declinio em todos os outros (1995, p.95-
96).

A “quebra” da bolsa de Nova York atingiu de maneira intensa paises de todo o
globo levando-os a um cenario devastador com estagnacéo da producéo e explosao
do desemprego. Para termos uma ideia, segundo Hobsbawm, entre 1929 e 1931 os
Estados Unidos tiveram uma queda de 1/3 em sua producdo industrial, o
desemprego atingia 27% da sua populacdo, na Alemanha a producéo foi reduzida
na mesma intensidade e 44% da populagcdo estava sem emprego. Ainda segundo o

autor,

A imagem predominante na época era a das filas de sopa, de
“Marchas da Fome” saindo de comunidades industriais sem fumaca
nas chaminés onde nenhum ago ou navio era feito e convergindo
para as capitais das cidades, para denunciar aqueles que julgavam
responsaveis (HOBSBAWM, 1995, p.98).

Como os Estados Unidos ja era a poténcia mundial dentro do MPC, sendo o
maior exportador e o segundo maior importador do mundo, foi 0 mais atingido pela
Grande Depresséo. O Brasil, por exemplo, tinha os Estados Unidos como grande
comprador de café viu sua exportacdo cair drasticamente, chegando os produtores a
gueimar grande quantidade do produto para reduzir o estoque e ndo ver 0 Seu pregco

ainda mais rebaixado. Para Hobsbawm,
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O Brasil tornou-se um simbolo do desperdicio do capitalismo e da
seriedade da Depressdo, pois seus cafeicultores tentaram em
desespero impedir o colapso dos precos queimando café em vez de
carvdo em suas locomotivas a vapor. (Entre dois tergos e trés
quartos do café vendido no mundo vinham desse pais)
(HOBSBAWM, 1995, p. 97).

Seja detonada por um escandalo financeiro, ou pela alta do preco de uma
determinada matéria prima®, ou ainda por uma crise politica, as crises no
capitalismo sempre tem como principal causa a superproducdo de mercadorias. Sao
muitas as saidas que o capitalismo encontra para escapar aos seus momentos de
crise, a financeirizacdo do capital € uma delas, assim como o liberalismo e o

neoliberalismo.

Nas crises, edificadas pelas proprias contradicdes do modo de producao
capitalista, sdo os trabalhadores a sentirem as piores consequéncias, assim como
para a recuperacdo da taxa de lucro é necessaria uma maior exploracdo da mais-
valia, o proletariado é também obrigado a arcar com 0s custos mais altos para a
saida da crise, pois o capitalismo necessita da extracdo do sobretrabalho para se
expandir e acumular, e sem o trabalho vivo o capital é indtil, ndo se multiplica. Nas
palavras de Marx, “[...] O capital é o trabalho morto, que, como um vampiro, vive
apenas da succéo de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo
suga.” (2013, p. 307).

Assim sendo, a intensificacdo da exploracdo da mais-valia pode se dar de
duas formas: através da ampliacdo da jornada de trabalho ou pelo emprego de
novas tecnologias?! que intensificam o ritmo do trabalho, além disso, em periodos de
crise ha a diminuicdo dos salarios e 0 aumento do desemprego. Em muitos casos,
guando ha a modernizagdo das maquinas, uma tarefa que era executada por alguns

trabalhadores passa a ser feita apenas por um.

Esse aumento da exploracdo depende ndo s6 do momento pelo qual passa o

capitalismo, como também da organizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora,

20 Por exemplo, na década de 1970 se descobriu que o petréleo era um recurso natural
nao renovavel. A descoberta ocasionou a diminui¢éo da oferta da matéria-prima e variacdes de preco
que chegaram a 400%.

2 Maquinas que ditam o ritmo do trabalhado, microeletrbnica, reorganizacdo da
producédo a partir de novas formas de gestdo e administracdo da forca de trabalho.
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gue a depender da sua organizacdo e mobilizacdo, podem se recusar a se submeter
ao aumento da exploracdo. Quando o poder de barganha do proletariado aumenta,
mesmo em momentos de crise, a classe trabalhadora consegue aumentar ou manter

seus salarios sem aceitar a ampliacdo da jornada de trabalho.

1.2 — O NEOLIBERALISMO COMO EXPRESSAO DA CRISE DO CAPITALISMO.

Do final da Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos 1970, a classe
trabalhadora péde viver um momento de grande estabilidade econbmica
caracterizada com altas taxas de lucro, bons saléarios, politicas de pleno emprego e
ampliacéo do acesso a politicas sociais. Foram aproximadamente 30 anos em que 0
capital experimentou uma onda de internacionalizacdo e expansdo, bem como

acumulou e centralizou capitais.

Grande parte das politicas sociais conquistadas no periodo de 1940 a 1970
foi fruto da luta da classe trabalhadora, que se mobilizou de maneira organizada e
eficaz. Essas trés décadas foram marcadas por grande desenvolvimento econdmico,
altas taxas de crescimento do PIB e acesso dos trabalhadores a servicos como

saude, educacao, e emprego.

Tal época ficou conhecida como a era de ouro do capital, e teve suas
expressbes mais evidentes nos paises de capitalismo central. Muitas das suas
diretrizes eram baseadas nos pensamentos de John Maynard Keynes?? (1883-1946),

que defendia a intervencdo estatal, a busca pelo pleno emprego e politicas sociais

22 “[...] Considerado por muitos o "pai" da moderna macroeconomia, deixou um legado
sistematico e profundo sobre o funcionamento do capitalismo. O economista se debrugou em
pesquisas e estudos para aquele que seria seu principal livro. Teoria Geral do Emprego, do Juro e
da Moeda e definiu a principal caracteristica da escola de pensamento keynesiana, ao identificar o
investimento produtivo como um fendbmeno monetéario, associado a poupanca, o que abria espaco
para a entrada do Estado como forma de gerar demanda e assim garantir o pleno emprego”.
Conferir em IPEA - Desafios do desenvolvimento.
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2267:catid=28&Ite
mid=23. Acesso em 21 de janeiro de 2016.
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de carater universal, “[...] forcejada no contexto societario do Welfare State?® que
segundo a andlise gramsciana caracterizou-se pela modalidade de hegemonia do
capital ao constituir mecanismos de contra tendéncia a queda da taxa de lucro’
(GOMES, 2007, p. 103).

Mandel (1990) explica que apés um periodo de expansdo do capital e
obtencédo de altas taxas de lucro se segue uma crise, desta forma, a crise se revela
a partir do limite de uma fase de prosperidade, e seu principal objetivo é impor a lei
do valor, que determina que o preco médio de uma mercadoria deve ser calculado a

partir do tempo de trabalho socialmente necessario para sua produgao.

Assim, quando um capitalista descobre uma nova tecnologia ele produz mais
produto em menos tempo e consegue imediatamente rebaixar o preco da
mercadoria, vender mais e consequentemente aumentar os seus lucros, violando a
lei do valor, pois distribui a mercadoria por um valor inferior ao preco médio

calculado com base na quantidade de trabalho socialmente necessario.

Logo que a tecnologia se expande e a maioria tem acesso, 0S pequenos
produtores entram em faléncia, pois ndo tem capital o suficiente para investir na
compra de novos equipamentos, 0 que os faz vender as mercadorias a um prego,
agora considerado, acima da média. Outra vez a lei do valor se impde, colocando
em xeque o0s produtores que vendem as mercadorias acima ou abaixo do prego
médio. Esse mecanismo de crise gera sempre a incorporacdo de capitais menores

por grandes corporacdes.

Outra consequéncia da utilizacdo de novas tecnologias € 0 aumento da taxa
de desemprego. Com a incorporagcdo de maquinas mais modernas, uma parcela da
classe trabalhadora é expulsa do seu emprego, com isso, mesmo que o capitalista
produza mais e poupe gastos com a forca de trabalho aumentando inicialmente o
seu lucro, esse resultado seréd parcial, visto que a ampliacdo do desemprego diminui
as vendas das mercadorias produzidas, aumentando os estoques do produtor. Aqui
se revela a contradicdo entre a quantidade de matéria produzida e o insipiente

mercado consumidor, incapaz de absorver os produtos a venda pelo preco médio, o

23 “[...] Este, entendido como um conjunto de politicas estatais mediadoras da relacédo
capital/trabalho, que contraditoriamente, favoreceu de um lado o acesso a direitos, até entdo, nunca
alcancados pela classe trabalhadora na histéria do capitalismo, e de outro lado, possibilitou ao
capital um aumento expressivo da taxa de mais valia” (GOMES, 2007, p. 103).
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gue obriga o produtor a reduzir a producéo e rebaixar o preco das mercadorias com

0 objetivo de reduzir o estoque e recuperar a taxa de lucro.

Como afirmado anteriormente, o modo de producdo capitalista desde a sua
constituicdo passa por momentos de crise, € esses se revelam sempre a partir do
limite de uma fase de prosperidade do capital, as crises interrompem uma fase de
crescimento e expansdo do capitalismo. Para que o capitalismo pudesse
desenvolver todo o seu potencial foi necessario que o capitalista transformasse a
forca de trabalho em uma mercadoria como outra qualquer, obscurecendo o fato do
trabalho gerar mais valor, do trabalho ser a fonte de mais-valia que ao final do
processo de producdo se converte em lucro para o produtor. O capitalista paga um
salario fixo e se apropria do sobretrabalho ndo pago, obtendo um montante superior
ao valor investido no inicio do processo, ao vender a mercadoria com mais-valia

acumulada. Segundo Marx,

O trabalho excedente do valor do produto (gerado pelo trabalho
excedente dessa forca) [estd] acima do valor dos elementos
constitutivos do produto. O trabalho excedente da for¢a de trabalho é
o trabalho garantido para o capital e constitui, por isso, a mais-valia
do capitalista, um valor que nao lhe custa nenhum equivalente. O
produto, portanto, ndo € apenas mercadoria e sim mercadoria
enriquecida de mais-valia (2008b, p.51).

Para que os trabalhadores aceitassem se subordinarem a determinada
situacao, foi necessario que se tirasse tudo deles, deixando apenas a sua forca de
trabalho para sobreviver. Foram expropriadas a sua terra, suas ferramentas e tudo o
mais com que ele pudesse desenvolver trabalho e criar suas condigcdes de
subsisténcia, dessa forma, o trabalhador fica nhuma situacdo em que € obrigado a
vender sua forga de trabalho em troca de um salario, tornando-se dependente do
detentor dos meios de producdo, vertendo-se oficialmente em um trabalhador

assalariado.

Marx denominou esse processo de subsuncado formal do trabalho ao capital
gue teve como consequéncia a socializacdo da producéo e a privatizagdo dos meios
e instrumentos de producdo, a subsuncdo formal além de oficializar o trabalho
assalariado como caracteristica fundamental do capitalismo, transformou a forca de

trabalho em uma mercadoria como as outras, regidas pela lei do valor, que foi
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incorporada no processo de capitalizacdo como capital variavel. Nas palavras de

Grespan,

[...] o capital “suga” trabalho vivo, porque se apropria dele ao comprar
a mercadoria forca de trabalho, submetendo-a formalmente a si
numa situagdo em que o trabalhador “livre” é obrigado a vender sua
forca de trabalho ao capitalista e a produzir para este dentro de
circunstancias que lhe sdo impostas (2009, p. 37).

Como o capitalismo precisa sempre se reinventar para manter sua taxa de
lucros ele incorpora ao processo de trabalho maquinas e tecnologias que apartam
cada vez mais o trabalhador do trabalho concreto. No inicio os trabalhadores
dominavam todo o processo de trabalho, mas a partir do momento em que ele é
fragmentado e se utiliza de maquinas, o trabalhador se torna apéndice da maquina,
desenvolvendo movimentos mecanicos que, na maioria das vezes, néo precisam de
capacidade intelectiva para ser realizados. A maquina leva o trabalhador ao maximo
da alienacdo, além de proporcionar uma maior extracdo de mais-valia, ele ndo
acompanha mais todo o processo de producéo, ndo domina o processo de trabalho,
e ao final ndo sabe sequer que mercadoria esta produzindo. Marx denominou esse

processo de subsuncdao real do trabalho ao capital.

O desenvolvimento da maquinaria e a divisdo do trabalho levam o
trabalho dos proletarios a perder todo carater independente e com
isso qualquer atrativo para o operario. Esse se torna um simples
acesso6rio da maquina, do qual s6 se requer a operacdo mais
simples, mais monodtona, mais facil de aprender (Manifesto
comunista, p. 72).

Ao que segue atestando:

“[...] Quanto mais plenamente se Ihe defrontam tais condi¢cbes de
trabalho como propriedade alheia, tanto mais plenamente se
estabelece como formal a relacdo entre capital e trabalho
assalariado, o que vale dizer: da-se a subsuncédo formal do trabalho
ao capital, condi¢do e premissa da subsuncgéao real (1978, p.57).

Esse processo, além da alienacdo do trabalhador, permitiu o rebaixamento
dos salarios, visto que o trabalhador ndo precisa mais ser qualificado, ficando os

cargos em que ha a necessidade de se pensar concentrados na alta gestdo das
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fabricas. Além do uso de maquinas, a tecnologia atinge também a gestdo das

fébricas, o controle dos movimentos e do tempo utilizados pelos trabalhadores.

Nos trinta anos gloriosos (1940-1970) ao qual nos referimos anteriormente, a
contagem do tempo necessario aos movimentos dos trabalhadores e o uso de novas
tecnologias permitiram aos capitalistas potencializar, de uma maneira nunca antes
vista, a extracdo da mais-valia, e dessa forma, aumentar a taxa de lucro. O novo
processo de gestdo implantado nas fabricas foi denominado taylorismo/fordismo,
devido ao fato de ser utilizado pela primeira vez na fabrica de carros da Ford, nos
Estados Unidos e usar os principios de simplificacdo e padronizacdo de Taylor. O
fordismo separou projecdo e execucdo, desqualificando o trabalhador que se

resignava a realizar movimentos mecanicos e repetitivos. Segundo Antunes,

Esse padrao produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e
fragmentado, na decomposicdo de tarefas, que reduzi a acéo
operaria a um conjunto repetitivo de atividades cuja somatéria
resultava no trabalho coletivo produtor dos veiculos. [...] Esse
processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da
producdo em série fordista com o cronbémetro taylorista, além da
vigéncia de uma separacéo nitida entre elaboracéo e execucao. Para
0 capital, tratava-se de apropriar-se do savoir-faire do trabalho,
“suprimindo” a dimensao intelectual do trabalho operario, que era
transferida para as esperas da geréncia cientifica. A atividade do
trabalho reduzia-se a uma agcdo mecanica e repetitiva (2006, p.37).

O fordismo utilizava esteiras rolantes a fim de acelerar a montagem e eliminar
movimentos desnecessarios, fragmentou o processo de trabalho ao ponto que o
trabalhador era obrigado a acelerar ou reduzir o seu ritmo de execucao das tarefas
de acordo com a velocidade que a maquina determinava. Além disso, a partir dessa
nova forma de geréncia, foram reduzidos os custos da producéo, o automével ficou
mais barato e os salarios sofreram aumentos com o objetivo de se atingir 0 consumo

em massa. Ford queria produzir um carro? tdo barato que todos pudessem comprar.

24 A Ford foi a primeira empresa a inserir a montagem em série, o que possibilitou uma
maior rapidez na montagem e a producdo em massa de automoveis, como também a venda por um
preco mais baixo. O modelo do carro mais vendido foi o Ford T, que em 1908 custava apenas US$
825,00, chegando a custar US$ 360,00 em 1916 quando atingiu o numero de vendas de 472. 000
unidades.
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O fordismo permitiu 0 consumo em massa, e criou um ciclo de prosperidade
gue atingiu praticamente todo o mundo capitalista e os varios ramos da producéo. A
contradicdo do fordismo se concentrava no fato de que ao mesmo tempo em que
forneceu ganhos reais e materiais a classe trabalhadora, como emprego
formalizado, acesso a politicas sociais universais, ampliacdo do consumo, incentivos
salariais e organizagéo trabalhista, também elevou a niveis maximos a exploragéo

daforca de trabalho.

Neste sentido, o fordismo significou ndo s6 a producdo de uma nova
forma de organizacdo do processo de producédo de mercadorias, mas
de reproducéo do controle social, que se constituiu a partir do interior
da fabrica, requerendo tanto um novo trabalhador, quanto um novo
tipo homem, com atributo moral e intelectual capaz de adequar-se a
nova cultura, marcado, portanto, por uma forma societal fundada pelo
trabalho assalariado. De modo que, ao dizer que a “ideologia nasce
na fabrica”, Gramsci quer indicar o quanto de carga ideoldgica de alta
eficacia e expanséo ativa e historica produziram o fordismo (GOMES,
2013a, 52).

Portanto, a partir da década de 1970, combinado ao fim do Welfare State®, o
fordismo entra em decadéncia por ndo dar conta de conter as contradicdes que
existiam no seu interior. Os trabalhadores que se encontravam aglomerados aos
montes nas fabricas fordistas, se mostraram insatisfeitos com o trabalho extenuante
e repetitivo ao qual eram submetidos e como sua organizagdo sindical era forte,
permitiu o surgimento de muitas mobilizagbes que reclamavam o aumento do

desemprego e a alta da inflagcéo.

Além disso, a década de 1970 é marcada pela faléncia dos Acordos de

Breeton Woods? que selou as diretrizes da politica do pés-Segunda Guerra, e pela

25 Os gastos sociais e as politicas sociais universais foram indicados como as principais
causas da crise da década de 1970, sendo culpadas por causar um desequilibrio entre arrecadacéo e
gastos estatais. O fim do Welfare State foi fixado, principalmente, pela eleicdo da Primeira Ministra
Magareth Thatcher em 1979.

26 Acordos assinados por aproximadamente 45 paises em 1944, que tinham como
objetivo indicar como seria ministrada a economia no pds-segunda guerra. Os acordos deram
sustentacdo para a retomada da hegemonia norte-americana e logrou a criagdo de instituicdes
financeiras multilaterais como o Banco Mundial — BM, e o Fundo Monetario Internacional — FMI.
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crise do petréleo, que teve seu preco elevado e sua distribuicdo diminuida, atingindo

em cheio grande parte da industria que tinha nele sua principal fonte de energia.

Com a crise do Fordismo entra em cena outro modelo de produgdo que foi
apresentado como porta de saida da crise. Para que fossem retomadas as taxas de
lucro, os capitalistas propuseram mudancas no modelo de producdo. Como sempre,
as raizes da crise sado ignoradas e as alteracdes realizadas ficam na camada mais

superficial da realidade. Segundo Antunes,

Atendo-se a esfera fenoménica, a sua manifestacdo mais visivel,
tratava-se, para o capital, de reorganizar o ciclo produtivo
preservando seus fundamentos essenciais. Foi exatamente nesse
contexto que se iniciou uma mutacdo no interior do padrdo de
acumulacéo (e ndo no modo de producéo), visando alternativas que
conferissem maior dinamismo ao processo produtivo, que entdo dava
claros sinais de esgotamento. Gestou-se a transicdo do padrdo
taylorista e fordista anterior para as novas formas de acumulagéo
flexibilizada (2006, p. 36).

O novo modelo de producdo denominado Toyotismo, foi criado por Taiichi
Ohno e implantado primeiramente nas fabricas da Toyota no Japao, ele surge
também no fim da Segunda Guerra, mas s6 é difundido mundialmente apés o

surgimento dos limites da producdao fordista.

O toyotismo tem como suas principais caracteristicas a flexibilizacdo e a
horizontalizacdo da producéo, ao contrario do fordismo onde um Unico produtor
detinha o controle de todas as partes da produgdo, o novo modelo terceiriza a
producdo da maioria das pecas, ficando responsavel somente pelas principais partes

do carro e pela montagem.

As tecnologias informacionais, exponenciadas no toyotismo, além de
aproximar os mercados do mundo, socializando ganhos, socializou também as
crises, esse movimento € denominado por muitos como globalizagdo?’,

caracterizado pela aproximacao e interligacdo planetaria. Segundo Chesnais,

2 Segundo Chesnais, “O adjetivo “global” surgiu no comego dos anos 80, nas grandes
escolas americanas de administragdo de empresas, as célebres “business management schools” de
Havard, Columbia, Stanford etc. Foi popularizado nas obras e artigos dos mais habeis consultores de
estratégia e marketing, formados nessas escolas — o japonés K. Ohmae (1985 e 1990), o americano
M. E. Porter — ou em estreito contato com elas. Fez sua estreia a nivel mundial pelo viés da imprensa
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De fato, as publicacbes que fazem a mais extremada apologia a
globalizacdo e do tecno-globalismo” apresentam esse mundo que
esta nascendo como “sem fronteiras” (borderless, titulo do livro de
1990 de Ohmae) e as grandes empresas, como “sem nacionalidade”
(stateless, expressdo empregada pela influente revista Business
Week, 1900) (CHESNAIS, 1996, p. 23).

Uma grande rede foi construida, dessa forma, ndo ha somente a ampliagcao
de investimentos de capitais estrangeiros em paises periféricos, mas ha também a
socializacao dos custos das crises que nao atingem somente um pais ou regido do
mundo, mas sdo mundializadas de uma maneira que, nem todos 0s paises passam
pelas fases de crescimento e expanséo, mas todos sdo alcangcados pelas mazelas
trazidas pelos momentos de crise, ou seja, 0s paises periféricos ndo se apropriam
de ganhos reais, no entanto, tem que arcar com o pagamento dos déficits realizados

pelos paises de capitalismo central.

Dessa forma, ao invés de falar de globalizacdo, trataremos esse processo
como mundializacdo, pois essa expressdo contemporanea do processo de
mobilidade e desregulamentagcdo financeira “deve ser pensada como uma fase
especifica do processo de internacionalizacdo do capital e de sua valorizacdo, a
escala do conjunto das regiées do mundo onde ha recursos ou mercados, e sb a

elas” (CHESNAIS, 1996, p.32).

Ao mesmo tempo que as mudangas atingiram os modelos de producédo, a
regulacdo social e econémica também foi atingida por modificagcdes bruscas, claro,
sem retirar do Estado o carater de dispositivo necessario e utilizado para legitimar as

classes dominantes. Segundo Marx,

O Estado antigo e a escraviddo sao inseparaveis. O Estado antigo e
a escraviddo antiga — fracas antiteses classicas — nao estavam
fundidos entre si mais estreitamente do que o Estado moderno e o
moderno mundo de traficantes — hipdcritas antiteses cristds. Se o
Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia da sua
administragdo, teria que acabar com a atual vida privada (Glosas
Criticas, 2010, p.60-61).

econbmica e financeira de lingua inglesa, e em pouquissimo tempo invadiu o discurso politico
neoliberal” (1996, p.23).
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Dessa forma, o Estado é o garantidor da reproducdo das contradicbes de
classes existentes na sociedade. E um dispositivo flexivel que se molda para

atender as necessarias mudancgas para a continuagdo da dominagao de classe.

Essas mudancas ficam evidentes quando comparamos a atuacdo do Estado
enquanto provedor do bem estar social, marcado por procedimentos estatais que
visavam atender as demandas popular e regular a economia (realidade pos-segunda
guerra), ao Estado tomado por medidas neoliberais que objetivavam exatamente
eximir o Estado de suas responsabilidades sociais bem como anular suas
intervengdes diretas na economia, 0 objetivo maior do Estado fica a cargo de
garantir a propriedade privada. Para Friedman, com os principios neoliberais a
politica, o Estado e a sociedade sofrem algumas mudancas positivas no intuito de

potencializar o desenvolvimento maximo de cada individuo. Segundo o autor,

Ao desenvolver-se em fins do século XVIII e principios do século XIX,
0 movimento intelectual que tomou o0 nome de liberalismo enfatizava
a liberdade como o objetivo Ultimo e o individuo como a entidade
principal da sociedade. O movimento apoiou o laissez-faire
internamente como uma forma de reduzir o papel do Estado nos
assuntos econébmico ampliando assim o papel do individuo; e apoiou
o0 mercado livre no exterior como um modo de unir as nac¢des do
mundo pacifica e democraticamente. No terreno politico apoiou 0
desenvolvimento do governo representativo e das instituicdes
parlamentares, a reducéo do poder arbitrario do Estado e a protecéo
das liberdades civis dos individuos (1984, p.3).

Ainda segundo Friedman, o papel do Estado deve ser cada vez mais limitado

para o bom funcionamento do mercado.

Primeiro, o objetivo do governo deve ser limitado. Sua principal
funcdo deve ser a de proteger a nossa liberdade contra os inimigos
externos e contra nossos préprios compatriotas; preservar a lei e a
ordem; reforcar o0s contratos privados; promover mercados
competitivos (1984, p.1).

Dessa forma, o papel do Estado, ao se retirar da funcdo de garantidor das
politicas de protecdo social, passa a ser o de proteger os mercados, organizando

sua atividade econdmica e garantindo sua autonomia, e agindo na prevencao e
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socorro as crises. Para a classe trabalhadora, resta um Estado opressor, controlador

e minimo ao que tange a garantia e acesso aos direitos sociais?®. Para Gomes,

Nesta mudancga, o essencial nas novas formas de consumo da for¢ca
de trabalho se materializa pelo maior controle da for¢a de trabalho e
dos salarios, pela quebra de direitos sociais e uma maior
subordinacéo do trabalho sobre o capital. Seguindo esta direcédo, ha
uma tendéncia do Estado mudar a regulacdo e o controle sobre as
condicdes de uso da for¢ca de trabalho, bem como seu papel nas
areas de politicas de protecdo social. Tais alterac6es sao requeridas
como ajuste do Estado, para potenciar a0 maximo as intervengcdes
do capital na sua histéria de acumulacao (2013a, p.65).

Além de garantir a exponencialidade da exploracédo da for¢ca de trabalho pela
via da flexibilizacdo e desregulamentacéo dos direitos do trabalho, os Estados que
aderiram aos principios neoliberais, tiveram de se moldar e abrir méao de limites e
fronteiras, assim como da sua autonomia nacional, no sentido de afiancar as
condicdes necesséarias para que o setor financeiro espalhasse sua hegemonia

mundialmente. Segundo Dumeénil e Lévy,

O neoliberalismo é um novo estagio do capitalismo que surgiu na
esteira da crise estrutural da década de 1970. Ele expressa a
estratégia das classes capitalistas aliadas aos administradores de
alto escaldo, especificamente no setor financeiro, de reforcar sua
hegemonia e expandi-la globalmente (2014, p.11).

Apesar de serem retomadas ainda no final da década de 1970, as teses
neoliberais®® so6 se consolidaram no mundo em 1990. Seus principais representantes
foram Margareth Thatcher na Gréa-Bretanha, eleita em 1979, e Ronald Reagan nos

Estados Unidos, eleito em 1980. Os preceitos neoliberais foram retomados com o

28 Segundo Dias, ‘[...] a imensa maioria dos paises capitalistas vive em condi¢des
muito aqguém das promessas do ‘paraiso do mercado’. E pior, muito pior, que antes. A maioria deles
permanece em posicao de subalternidade econdmica e politica, sem ter poder para decidir o seu
proprio destino. Nao conseguem resolver as condicdes de saude e de educacdo, sequer as
necessidades alimentares minimas. Mesmo em paises como os Estados Unidos, encontramos
inUmeras regides de ampla miséria” (1997, p.108).

2 Tendo como principais estudiosos Friedrich Hayek e Milton Friedman.
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objetivo de superar a crise e retomar as taxas de crescimento e expansdo do

capitalismo. Segundo Harvey,

O neoliberalismo é, antes de tudo, uma teoria de praticas politico-
econdmicas que afirma que a melhor maneira de promover o bem-
estar do ser humano, consiste em ndo restringir o livre
desenvolvimento das capacidades e das liberdades empresariais do
individuo, dentro de um marco institucional caracterizado por direitos
de propriedade privada, fortes mercados livres e liberdade de
comércio. O papel do Estado é criar e preservar o marco institucional
apropriado para o desenvolvimento destas préticas. (2007, p.8)

O neoliberalismo se populariza e passa a ser apontado por muitos
economistas como a Unica saida para a crise, colocando em cheque mudancgas que
apontassem numa direcdo poés-capitalista. Desta forma, suas premissas foram
difundidas e tomadas como atitudes fundamentais para que os paises retomassem

suas taxas de lucro e crescimento.

Como pioneiros na implantagdo das medidas neoliberais, Thatcher e Reagan
enfrentaram as entidades trabalhistas, principalmente os sindicatos, com o objetivo
de acabar com sua organizacdo e autonomia, apagaram de suas acOes qualquer
procedimento que remetesse ao Estado de Bem-estar social, privilegiaram as
privatizagdes das estatais, incentivaram a entrada de capital estrangeiro e reduziram

0s impostos, inclusive sobre grandes fortunas.

Seguindo essa direcdo, houve uma tendéncia do Estado para mudar
a regulacdo e o controle sobre as condi¢cbes de uso da forca de
trabalho, bem como seu papel nas areas de politicas de protegéo
social. Tais alteracfes foram requeridas como ajuste do Estado para
dilatar ao maximo as intervencdes do capital na sua histéria de
acumulagéo (GOMES, 2013b, p. 245).

Com efeito, adotando a cartilha neoliberal, outros paises seguiram as
mesmas medidas buscando a desresponsabilizacdo do Estado, que no campo social
e no mercado, passou a realizar intervengcbes pontuais, em casos de extrema

necessidade, com o intuito de barrar as crises ciclicas do capitalismo.
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No neoliberalismo, o Estado se resguarda a garantir o direito a propriedade
privada, bem como as liberdades individuais e de mercado, se utilizando, quando
necessario, do seu aparato militar, para asseverar que as liberdades de mercado

sigam o seu “curso natural”.

Nesses termos, o Estado tem a permissao de intervir na economia em casos
extremos, em momentos de crise eminente, sempre com 0 objetivo de beneficiar e
otimizar o funcionamento do mercado, cumprindo a fungéo de “[...] comité executivo
da burguesia”, nos termos de Marx (1848). Segundo José Paulo Netto, é a partir do
capitalismo monopolista que se redefine o papel do Estado que passa a intervir de
maneira direta e indireta na contengao das crises ciclicas do capitalismo. Segundo o

autor,

A intervencdo estatal macroscopica em funcdo dos monopdlios é
mais expressiva, contudo, no terreno estratégico, onde se fundem
atribuicbes diretas e indiretas do Estado: trata-se das linhas da
direcdo do desenvolvimento, através de planos e projetos de médio e
longo prazos; aqui, sinalizando investimentos e objetivos, o Estado
atua como um instrumento de organizacdo da economia, operando
notadamente como um administrador dos ciclos de crise (2005, p.
26).

Segundo Harvey (2007), o neoliberalismo desafia as formas tradicionais de
soberania estatal, o Estado torna-se acessoOrio e minimo para o funcionamento
social, utilizado somente em casos excepcionais, ja que o mercado assume o papel
central como condutor da vida social, tornando-se o responsavel por gerar equilibrio
e harmonia na convivéncia entre os varios setores da sociedade onde se propaga

gue o desenvolvimento maximo da individualidade. Segundo Dias,

Trata-se do ideologicamente chamado “Estado Minimo”, que é na
pratica o “Mercado maximo”. O Estado que sempre foi um
instrumento de construcdo das condicdes de desenvolvimento
maximo da classe capitalista €, agora, apontado como o responsavel
de todas as crises. As mediacdes que o Estado fizera, normalmente
a servico do capitalismo, sdo apresentadas, abstrata e
mitificadamente, como tendéncias estatizantes que cerceiam a
liberdade dos individuos. Trata-se de reconstruir 0 nexo
governamental da politica-governo da economia, sob bases ainda
mais totalitarias (1997, p.110).
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Portanto, apesar de ter sua soberania diminuida e, em tese, seu papel
reduzido, o Estado ndo se enfraquece, mas passa a fortalecer as funcbes mais
interessantes a vertente neoliberal ampliando seu poder de coercéo para garantir as

liberdades individuais e de mercado.

E interessante destacar que apesar do neoliberalismo ser um modelo
econbmico e politico que se desdobra de um modelo tedrico, existem diferencas
entre a teoria e a pratica que precisam ser destacadas, a principal delas € que na
teoria se prega um Estado ndo intervencionista, na realidade, o papel do Estado se
amplia, pois além de garantir a propriedade privada foi necessario desestruturar 0s
movimentos e sindicatos da classe trabalhadora, como também privatizar as mais

lucrativas empresas estatais.

Assim, pois, frente aos movimentos sociais que buscam intervencdes
coletivas, o Estado neoliberal se vé obrigado a intervir, em ocasifes
de maneira repressiva, negando, portanto, as mesmas liberdades
gue supostamente defende (HARVEY, 2007, p.77).

Em suma, foi necesséario aumentar a presenca do Estado para se conquistar
mais liberdade de mercado e menos responsabilidades trabalhistas, o aparelho
estatal segue com a responsabilidade de disponibilizar as condigcdes necesséarias

para o desenvolvimento pleno do capital. Na avaliagdo de GOMES,

A consequéncia dessa ideologia foi a redefinicdo de um outro modelo
de Estado, agora subsumido a grande burguesia transnacionalizada
e as suas instituicdes guardias, como por exemplo, o FMI e o Banco
Mundial. Na explicagdo de Edmundo Dias (1997, p. 13), “(...) &,
assim, a combinacédo da contra-revolugcdo com a reforma da gestéao e
da producdo, maximizadas, uma e outra, pela aparente desapari¢cdo
temporaria do antagonismo” (2013b, p. 246).

E importante também observar, que o neoliberalismo desempenha ainda o

papel de restituir o poder de fracdes da classe® dominante que na crise perderam

30 Segundo Neto, baseado nas analises de Marx em O 18 Brumario, “...] a burguesia

ndo é uma classe homogénea, sendo que possui distintas fracdes de classe que estdo em constante
luta pela hegemonia no interior do Estado capitalista” (2015, p.23).
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seu poder e prestigio, bem como o de colocar novas fracbes nesse patamar.

Segundo Rojas,

Muitas discussdes tedricas se deram sobre o Estado e sobre as
relagbes entre classes e fragbes de classes com os Estados em
diferentes formacdes econdmico sociais capitalistas, entretanto, o
Estado, para obter a reproducdo da sociedade, deve garantir os
interesses comuns da burguesia como classe em geral ndo os
interesses dos burgueses particulares. Esta Ultima, repito, € uma
especificidade das formagdes econémico sociais periféricas (2006,
p.99).

Dessa forma, o poder muda de maos e nem sempre € “restituido” para as

mesmas pessoas, mas € tomado por outras fracdes constituintes da classe

dominante, o poder ndo muda de classe, sO passa a ser atribuido a outra franja da

classe burguesa, o que permite a continuidade das contradicdes e desigualdades

entre as classes dentro do MPC.

Na era neoliberal a financeirizagcdo atinge seu nivel maximo, pois onde antes

havia entraves para sua ampliacdo, sdo colocadas novas regras pelos Estados, que

apesar de se endividarem, tornam possivel uma maior liberalizacdo dos mercados

derrubando todas as barreiras que em modelos anteriores “dificultavam” a abertura

de novos investimentos bem como novos lucros a partir da criagcdo de novos

mercados financeiros. Segundo Chesnais,

A liberalizacdo e a desregulamentacdo provocam o crescimento
acelerado dos ativos financeiros, cuja expanséao foi muito mais rapida
gue a do investimento. Eles passaram de 10 para 35 trilhdes de
dolares entre 1980 e 1991, e continuaram crescendo sem parar. Ja
no inicio da década, um quarto desse total era representado por
dividas dos governos, inclusive porque as politicas neoliberais
afundam os paises em dividas crescentes (1996, p.31).

A financeirizacdo atingiu um nivel tal que a cotacdo das bolsas influi

diretamente nas decisdes do Estado e também as decisfes politicas influem na sua

cotacdo. De acordo com a quantidade de acles, os detentores dessa riqueza

influem diretamente no processo politico dos Estados, podendo exercer poder de
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classe em varios paises ao mesmo tempo, visto que 0s acionistas investem nos

Estados onde os rendimentos forem mais lucrativos.

Para aumentar o poder e influéncia do capital sobre os Estados, as empresas
investiram na criacdo de centros e fundacdes que desenvolviam e desenvolvem
estudos técnicos e empiricos com o objetivo geral de apoiar as politicas neoliberais,
difundir mundialmente seus ideais, bem como de causar polémicas com o Estado,

guando necessario.

Para que toda a liberdade pregada pelo neoliberalismo fosse aceita e
atingisse todo o mundo, além do imperialismo Norte-americano que impunha todas
as vertentes neoliberalizantes ao restante das nagdes, principalmente as
emergentes, foi primordial o apoio dos veiculos de comunicacdo em massa que
propagaram pelos quatro cantos do mundo que a Unica saida para a crise da década
1970-1980 era a absorcédo e pratica do neoliberalismo, a educacado e a publicidade

também foram utilizadas para fazer cré e conhecer a ideologia neoliberal.

Além disso, a bandeira de liberdade individual levantada pelo neoliberalismo
foi capaz de cooptar movimentos sociais que buscavam a liberdade de expresséo e
individual durante ditaduras, esses movimentos nao levaram em conta que ao apoiar
a liberdade individual — méaxima do neoliberalismo, estariam abrindo méo da

construcdo de uma possivel justica social.

A liberdade é apresentada como valor maximo para o modelo neoliberal e o
cidaddo € reduzido a consumidor, ao qual resta a liberdade de escolher o que e
como vai consumir todos os produtos e servigos que o mercado Ihe apresenta como
opcdao, desta forma, as necessidades da populacédo vao ser atendidas via mercado e

nao pela intervengao estatal via a ampliagdo e criagdo de direitos.

Amartya Sen, economista indiano, aponta que o desenvolvimento pleno da
liberdade € o que permite aos cidadaos terem suas necessidades atendidas e que a
pobreza esta objetivamente ligada a falta de liberdade no capitalismo desenvolvido.

Segundo ele,

As vezes a auséncia de liberdade substantiva relaciona-se
diretamente com a pobreza econdémica, que rouba das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou
remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou
morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico (SEN, 2000, p.18).
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Visto desta forma, o capitalismo néo estaria ampliando a concentracdo de
renda e a desigualdade social, mas diminuindo o acesso a liberdade. Ele explica
ainda que o desejo das pessoas por mais renda e riqgueza ndo é um fim em si
mesmo, mas um meio para alcancar cada vez mais novas liberdades que ao serem
acessadas ampliam as capacidades individuais. O principal fornecedor dos varios
tipos de liberdades e capacidades €, por exceléncia, o mercado, dessa forma,
intervencdes estatais que regulamentem as acdes do mercado ndo séao

consideradas viaveis.

Restri¢cbes arbitrarias ao mecanismo de mercado podem levar a uma
reducdo de liberdades devido aos efeitos consequenciais da
auséncia de mercados. Negar as pessoas as oportunidades
econbmicas e as consequéncias favoraveis que o0s mercados
oferecem e sustentam pode resultar em privacdes (SEN, 2000, p.41).

Desta forma, 0 acesso a liberdade esta diretamente ligado a renda: se o
cidaddo tem uma boa renda vai acessar suas liberdades e ampliar suas
capacidades, mas se nao tem fica “excluido”, incapacitado. A desigualdade
construida no capitalismo € recolocada como um aspecto pessoal onde cada
individuo é responsavel pelo acesso e escolha a determinadas liberdades, desta
forma, se o cidaddo ndo tem uma vida de privacfes de liberdades, ele é diretamente

responsavel pela ndo construcéo de suas capacidades. Segundo Sen,

A liberdade individual € essencialmente um produto social, e existe
uma relacdo de méo dupla entre (1) as disposi¢des sociais que visam
expandir as liberdades individuais e (2) o uso de liberdades
individuais ndo s6 para melhorar a vida de cada um, mas também
para tomar as disposicOes sociais mais apropriadas e eficazes (2000,
p.46).

O que o economista demostra é que o cidaddo deve buscar ampliar suas
capacidades via o consumo. As liberdades que o mercado oferece sdo acessadas
por quem tem renda, no entanto, esse detalhe € colocado como caracteristica que &
de responsabilidade individual, o que isenta o Estado de uma intervencdo na
realidade social e culpabiliza cada cidadao por sua condi¢c&o de rigueza ou pobreza.

Segundo Harvey, no neoliberalismo,
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O éxito ou o fracasso pessoal sdo interpretados em termos de
virtudes empreendedoras ou de falhas pessoais (como por exemplo
nao investir de maneira suficiente no proprio capital humano através
da educagédo) ao invés de ser atribuido a qualquer tipo de qualidade
sistémica (como as exclusfes de classe normalmente atribuidas ao
capitalismo (HARVEY, 2007, p.73).

Deste modo, a isencédo do Estado quanto as intervencdes nas expressdes da
guestdo social e a desigualdade e pobreza produzida pelo capitalismo sao
colocadas como de responsabilidade de cada individuo que se encontra em situacao
de pobreza, desta forma, é encoberto o fato de que existe producao de riqueza o
suficiente, mas que a concentracdo de renda gerada pelo capital e proporcionada
pelo Estado, bem como a apropriagcdo privada do que é produzido socialmente

desencadeia as expressoes e agudizacao da miséria na humanidade.

Com a liberdade, principalmente de mercado, em primeiro plano, sado os
trabalhadores que mais perdem tanto em relacdo a direitos antes garantidos pelo
Estado, como em relac&o ao barateamento dos custos de reproducdo da sua vida,
visto que os servicos basicos como transporte, salde e educacéo sao por diversas
vezes privatizados, ou levados ao sucateamento com o objetivo de uma posterior
privatizacdo. No neoliberalismo o papel do Estado no campo social € extremamente
limitado, ele se resguarda a garantir as melhores oportunidades para o

desenvolvimento pleno do mercado. Dessa forma,

A criacdo de um clima 6timo para os negocios foi prioritario. Isto
significou utilizar os recursos publicos para construir infraestruturas
adequadas aos negocios (em particular, em matéria de
telecomunicacfes) que foram acompanhadas de incentivos fiscais e
de subvengbes destinadas as empresas capitalistas. O sistema de
bem-estar corporativo substituiu o sistema de bem-estar para a
populacdo (HARVEY, 2007, p.53).

No neoliberalismo, mais que em outros modelos econdmicos, fica evidente que
0s interesses de um grupo particular de corporacdes e investidores se sobrepdem
aos interesses da maioria da populacdo. O Estado retrocede e canaliza suas
intervencbes para a amortizagdo e prevencdo das crises, investindo em
infraestrutura para o melhor desenvolvimento das forcas produtivas, bem como

busca criar relagdes mais intimas com outros Estados com o objetivo de diminuir
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barreiras, fronteiras e impostos com o objetivo de melhorar e ampliar os fluxos de

capitais.

E a classe trabalhadora quem mais sofre com essas mudancgas, pois o que
ocorre € uma internacionalizacdo da super-exploracdo da forca de trabalho,
deslanchando numa diminuicdo dos salarios, dos direitos e uma intensificacdo da
jornada a partir da inser¢cdo das tecnologias informacionais. Mesmo com 0 aumento
da carga de trabalho, os salarios ou diminuem, ou ndo sofrem alteragfes. Na maioria
expressiva dos casos, o trabalhador recebe um salario tdo baixo que € impedido de
consumir o que ele mesmo produz. “Repare que é uma contradicdo que as politicas
neoliberais ndo se cansam de agravar: a produtividade aumenta, mas a custa do
enfraquecimento e destruicdo da demanda (CHESNAIS, 1998, p.32).” Ao reduzir o
guadro de funcionarios publicos, diminuir os salérios, aumentar o desemprego e

flexibilizar o trabalho, a demanda por consumo diminui.

Um exemplo claro ao qual podemos fazer referéncia e comparar com o
padrdo de consumo desenvolvido no fordismo, estd nos trabalhadores das
metallirgicas que labutam todos os dias na fabricacdo de carros, mas néao
consomem este produto, utilizam-se da rede publica de transporte perdendo horas
do seu dia no deslocamento de casa para o trabalho, o que torna a jornada de

trabalho cada vez mais aviltante. Segundo Chesnais no neoliberalismo,

Os assalariados sdo explorados em excesso, as camadas mais
importantes da sociedade sédo pressionadas através de impostos cujo
produto serve para garantir o pagamento de juros da divida publica.
Os rentistas alimentam-se também dos juros de empréstimos
concedidos as pequenas empresas agricolas ou urbanas. Mas,
apesar de o nivel de exploragdo do trabalho ter aumentado, o
sistema nado produz valores suficientes. O investimento caiu a niveis
muito baixos, de forma que, globalmente, a acumulag&o nédo produz
capital novo o suficiente. O curioso é que este mecanismo de
transferéncia de riqueza, aplicado pelas politicas neoliberais em
todos os paises, enfraquece a Unica instituicdo que foi capaz, nos
anos 30 e no pos-guerra, de sustentar a economia e reverter a crise,
guando os mercados entraram em refluxo: o Estado. Pode-se fazer
muitas criticas a ele. Conservadorismo, posicado monopolista, etc.
Elas justificam medidas especificas para corrigir os problemas
apontados. Mas nado autorizam a destruicdo de uma instituicdo
indispensavel para sustentar a economia, corrigir os problemas dos
mercados e satisfazer as necessidades basicas de vastos setores
sociais (1998, p.31-32).
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Ainda segundo o autor, o crescimento do mercado financeiro com sua
liberalizagdo e desregulamentacdo colocam os Estados nacionais em situagdes
delicadas que tendencialmente os levam a aumentar cada vez mais suas dividas, o
gue compromete sua autonomia, tornando-os cada vez mais dependentes de
organismos financeiros como Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional que

sdo comandados pelos Estados Unidos.

Apesar do aspecto devastador do neoliberalismo que desestruturou a
organizacao sindical, os movimentos sociais, desregulamentou as leis e os direitos
do trabalho, fragilizou o papel e autonomia dos Estados nacionais, ainda assim foi
colocado como Unica alternativa para saida da crise da década de 1970, ndo sendo

apontada uma saida alternativa ao Modo de Producéo Capitalista.

O que percebemos é que o neoliberalismo foi positivo para uma pequena
parcela da populacdo, enquanto em outro polo leva as expressdes da questao social
a niveis nunca antes vistos, a pobreza, a fome, e o desemprego nao foram

combatidos com as suas inovagdes, mas exponenciados.

Uma saida a esquerda nao foi colocada em pauta, os interesses no lucro
foram maiores que a intencdo de melhorar a vida da humanidade, a hegemonia da
classe dominante permaneceu. Martins (2011) aponta que apds os anos 1990 pode-
se verificar que alguns governos (Lula, Tabaré Vazquez, Hugo Chavez e Cristina
Kirchner)®! na América Latina constituiram uma espécie de terceira via, que nio
abandona os objetivos e preceitos neoliberais, mas os moldam no sentido de
imprimir no Estado acdes que busquem um equilibrio entre o neoliberalismo e

alguma intervencgao estatal no campo social e econdmico. Segundo o autor,

Se as politicas de terceira via ndo sdo idénticas e se diferenciam das
neoliberais, tampouco lhes séo antagdnicas ou constituem alternativa
histérica. Inscrevem-se dentro do paradigma neoliberal e dificilmente
conseguem romper com suas questdes e limites para impor uma
agenda prépria (2011, p.147).

Com a saida neoliberal sendo posta como Unica saida viavel e o capitalismo

apontado como o fim da histéria da humanidade, fica claro que a intervencédo e

s Brasil, Uruguai, Venezuela, Argentina.
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organizacdo da classe trabalhadora se coloca como fundamental neste momento,
visto que as reformas que sado colocadas dentro da ordem vem com o objetivo de
inteirar o poder da burguesia e manter em vigéncia a dominancia do capital sobre o

trabalho. Mészaros afirma,

Remendar aqui e ali, nos tempos atuais, ndo conduz a parte alguma.
SO conseguira reforcar a posicdo dos que detém hoje o controle do
sistema do capital historicamente anacronico. Em outras palavras,
combater com sucesso as mistificacées da invencibilidade neoliberal
sustentada ativamente pelo trabalhismo acomodaticio ndo é apenas
uma questdo de esclarecimento ideolégico. A batalha ndo pode ser
ganha apenas no terreno da persuasdo politica, visto que as
convicgdes consistentemente criticas coexistem com frequéncia com
a impoténcia pratica. S6 é possivel um éxito duradouro por meio da
mobilizacdo sustentada, de forma organizada, das grandes massas
para a realizagdo de uma alternativa hegemonica abrangente ao
modo de reproducao sociometabolico existente (2011, p.108).

O Modo de Producédo Capitalista jamais vai criar uma saida que cause sua
destruicdo, todas as mudancgas, reformas ou reorganizacdes propostas vao ser no
sentido de fortifica-lo, de blindar suas falhas para dar continuidade a sua vigéncia,
por isso, cabe a classe trabalhadora explorada e reprimida pelo sistema, unir forcas
e se organizar no sentido de construir uma saida que objetivamente os coloquem
numa situagdo de liberdade, ndo uma liberdade de mercado, ou simplesmente de
expressdo, mas uma liberdade plena, que permita aos trabalhadores desenvolver
completamente todas as suas capacidades e que permita a todos os seres humanos

uma verdadeira emancipacao.

1.3 — CONFIGURACOES DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL.

Desde o inicio da década de 1990 é possivel observar os tracos do
neoliberalismo presentes na economia e na maneira de governar desenvolvida no
Brasil. Apesar de ter como referéncia os governos de Thatcher e Reagan e ser
recomendado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, o

projeto neoliberal se deu de maneira peculiar em cada Estado nacional.
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No Brasil, se constituiu com disputas internas intensas entre as fragcbes da
burguesia, bem como foi tragando suas caracteristicas mais singulares na sua
préopria constituicdo, apesar de resguardar estratégias que estiveram presentes em

todos os paises que adotaram o neoliberalismo.

Segundo Filgueiras, o Brasil passou por trés momentos distintos que

marcaram a implementacao do neoliberalismo no pais:

Uma fase inicial, bastante turbulenta, de ruptura com o MSI*? e
implementacg&o das primeiras agdes concretas de natureza neoliberal
(Governo Coallor); uma fase de ampliagéo e consolidagdo da nova
ordem econdmico-social neoliberal (primeiro Governo Fernando
Henrique Cardoso - FHC); e, por dltimo, uma fase de
aperfeicoamento e ajuste do novo modelo, na qual amplia-se e
consolida-se a hegemonia do capital financeiro no interior do bloco
dominante (segundo Governo FHC e Governo Lula) (2006, p. 186).

Comecemos com o primeiro momento. Nas eleicbes de 1989°® Fernando
Collor de Melo foi eleito presidente, ficou no poder de 1990 a 1992, disputou o cargo
de presidéncia, principalmente, com Lula e Leonel Brizola, essas eleicdes foram
marcadas pela grande quantidade de candidatos a presidéncia. Collor iniciou as
mudancas neoliberais no seu governo, com as promessas de controle da inflacéo e
de instauracdo de uma politica econémica que levaria o Brasil ao primeiro mundo.
Apesar das mudancas neoliberais terem mais concreticidade a partir dos anos 1990,
Filgueiras (2006) aponta que ja em 1974 ocorreu no Brasil uma campanha que
criticava o gigantismo do Estado e apontava como solugdo a diminuicdo da

participacao estatal nos setores de transporte, mineracao e siderurgia.

O projeto neoliberal no Brasil surge com a crise do Modelo de Substituicao de
Importagdes (MSI) e entra em disputa com um possivel retorno ao projeto nacional
desenvolvimentista; eram disputas idealizadas por diferentes fracfes da burguesia
interna. No final da década de 1980, durante o governo Sarney (1985-1990) ja é

possivel notar a presenca de algumas caracteristicas neoliberais, mas que sofriam

82 Modelo de Substituicdo de Importacgdes.

33 Primeira eleicdo democratica apds vinte anos de Ditadura Militar.
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forte resisténcia dos movimentos sociais e sindical®*, que nessa década, estavam
bem organizados. A década de 1990 marca a vitéria e consolidacdo do projeto
neoliberal, que ja estava com suas caracteristicas mais nitidas, tanto no ambito do

Estado brasileiro, como em toda a América Latina.

As principais medidas neoliberais tomadas pelo governo Collor foram: o
aumento das importacdes, 0 que acabou por trazer produtos mais baratos as
prateleiras brasileiras; realizou a abertura comercial, o que incentivou o investimento
estrangeiro no pais e permitiu a transnacionalizacdo e financeirizacdo de grupos
nacionais, bem como o fortalecimento dos capitais internacionais; ofereceu

incentivos fiscais ao capital externo; e privatizou empresas estatais.

Uma das atitudes que mais marcou a politica econdmica em Collor, foi a
decisdo de confiscar o dinheiro das pessoas que possuiam mais de 50.000
cruzeiros, fosse em conta corrente, fosse em conta poupancga, com a intencdo de
aplicar rentabilidade a esse dinheiro. No entanto, o governo ndao conseguiu cumprir o
objetivo de diminuir os juros, o que acabou por causar um grande aumento na divida
publica. Segundo Behring, “[...] Sua intervencdo de maior félego e largo prazo foi a
implementacdo acelerada da estratégia neoliberal no pais, por meio das chamadas
reformas estruturais, na verdade o inicio da contra-reforma® neoliberal no pais.”
(2003, p. 151).

Collor realizou o enxugamento do Estado e realizou um governo totalmente
orientado para o mercado, tomando medidas claramente neoliberais, como reduzir o
investimento em politicas sociais, orientando os rendimentos para as industrias e
tecnologia. Essas decisdes colocaram o Brasil num quadro de recessao profunda e
com altas taxas de desemprego, o que o fez perder a credibilidade nacional e
internacional. Ao contrario do que propunha a doutrina neoliberal, o que se observa
na pratica é uma ampliacdo e reorientacdo do Estado que se coloca como

importante ator na aplicacéo do projeto neoliberal.

34 A Constituicao de 1988 é a maior prova da repulsa da sociedade brasileira, em
especial dos movimentos sociais, ao ideario neoliberal.

35 Conforme Granemann (2004, p. 30), a contra reforma pode ser entendida como um
conjunto de “alteracdes regressivas nos direitos do mundo do trabalho. As contra reformas, em geral,
alteram os marcos legais — rebaixados — ja alcangados em determinado momento pela luta de classe
em um dado pais”.
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Collor sofreu o primeiro processo de impeachment da América Latina, que
antes de aprovado, fez com que o presidente renunciasse ao posto da presidéncia
em 29 de dezembro de 1992, isso aconteceu porque durante os anos em que esteve
a frente do governo, muitas dendncias de corrupcéo foram feitas. A sua saida da
presidéncia foi apoiada macicamente pelo povo, inclusive pelo movimento dos Caras
Pintadas®®, que foi liderado por estudantes e tomou as ruas do Brasil com o pedido

do impeachment do presidente.

Apo6s Collor renunciar a presidéncia, Itamar Franco assume o cargo de
dirigente do pais em dois de outubro de 1992, e recebe um Estado com uma crise
intensa e uma economia instavel. O caos era tao grande que no ano de 1993 o IBGE

chegou aregistrar uma inflagdo acumulada de 2376,39%.

Ainda nesse ano, o entdo presidente privatiza a Companhia de Siderurgica
Nacional (CSN), maior industria siderargica do pais e uma das maiores da América
Latina. E importante destacar que durante esse periodo de turbuléncia, o cargo de
ministro da fazenda foi ocupado por inUmeras pessoas, até que em 19 de maio de
1993 Fernando Henrique Cardoso (FHC) ocupou essa posi¢cdo. O entdo ministro da
fazenda em 1994 lanca o Plano Real®’ com o objetivo de estabilizar a economia do
pais e retira-lo da crise inflacionaria. Segundo Behring, “[...] nos primeiros tempos do
Plano Real, percebe-se a queda da taxa de inflagdo e o crescimento do emprego”
(2003, p. 161).

O Plano Real foi o carro chefe para o langamento da candidatura de Fernando
Henrique Cardoso a presidente da republica. Em sua campanha ele ficou conhecido

como o “pai do Real” e foi amplamente apoiado tanto pela burguesia, quanto pela

36 O movimento dos Caras Pintadas era composto, principalmente, por jovens e
adolescentes que sairam as ruas em protesto contra os escandalos de corrupg¢do que perpassavam 0
governo Collor. A manifestacdo aconteceu em resposta a um chamado do presidente que pediu que o
povo fosse as ruas mostrar apoio a seu governo e ao pais.

37 Segundo Bresser Pereira, “O Plano Real — cujas trés fases iniciais foram

completadas em 1° de julho de 1994 com a reforma monetaria que extinguiu o cruzeiro real e
transformou a Unidade Real de Valor (URV) no Real — é certamente, entre os 13 planos de
estabilizagéo tentados no Brasil desde que se iniciou a presente crise, em 1979, o melhor concebido.
Nao apensa porque da conta de forma adequada das duas causas fundamentais da inflacdo
brasileira —, mas principalmente porque, em relacdo a inércia adotou uma solu¢édo rigorosamente
inovadora: a coordenacdo prévia dos precos relativos através da URV. Dessa forma, foi possivel
neutralizar as defasagens nos aumentos de pregos que caracterizaram a inflagdo crénica ou inercial”
(1994, p.129).
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classe trabalhadora, devido ao seu sucesso enquanto ministro da fazenda. Behring
explica:
Os brasileiros, traumatizados com uma inflacdo de 50% ao més
(junho de 1994) e esgotados com a incapacidade de planejar sua

vida cotidiana, votaram na moeda e na promessa de que, com a
estabilidade, viriam o crescimento e dias melhores (2003, p. 155).

Em outubro de 1994 Fernando Henrique venceu as eleicdes e tomou posse
do cargo de presidente no dia 1 de janeiro de 1995; governou o Brasil de 1995 a
2003. Deu continuidade as agdes neoliberais desenvolvidas por Collor, mas de uma

maneira mais intensa, atou fortes lagos com a ofensiva neoliberal. Segundo Sader,

Quando disse que ia “virar a pagina do getulismo” na historia do
Brasil, FHC revelava a consciéncia clara de que o Estado regulador,
protetor do mercado interno, indutor do crescimento econémico, que
garantia os direitos sociais e promovia a soberania externa era um
obstaculo frontal ao modelo neoliberal. Buscou desarticula-lo,
reduzindo-o ao Estado minimo, a favor da centralidade do mercado.
Desregulamentou a economia, abriu o mercado interno, promoveu a
precarizagdo das relacdes de trabalho, privatizou o patrimonio
publico a precos minimos, submeteu a politica externa as
orientagdes dos Estados Unidos (2013, p. 137-138).

E perceptivel que a politica econdémica foi o foco dos dois governos FHC. No
periodo, o campo social sofreu inUmeras perdas, muito dos avancos que foram
obtidos na Constituicdo de 1988 foram derrubados pelo governo, apesar de nao
acabar com os ministérios componentes da seguridade social, os governos FHC
conseguiram, com mudancas de segundo grau, uma diminuicdo das acdes

desenvolvidas pelo sistema das politicas sociais.

O Estado era forte e presente para o mercado, mas fraco e ausente no que
concerne a materializacdo das garantias sociais conquistadas no final da década de
1980. Alem disso, 0s movimentos sociais e sindicatos foram fortemente
repreendidos e criminalizados, tratados com bastante agressividade por parte do

aparato estatal.

Ao que concerne a relacdo capital/trabalho podemos observar mudancas
estruturais, tais como: o enfraquecimento da organizacdo sindical, diminuindo o

poder de barganha da classe trabalhadora frente as negociagcdes com o patronato; a
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implantacdo de uma reestruturacdo produtiva; a abertura comercial e financeira,
taxas de desemprego cada vez mais altas que apareciam como um fato natural;
precarizacdo do trabalho a partir da constituicdo de contratos instaveis que nao
respeitavam a legislacdo trabalhista; flexibilizacdo dos direitos trabalhistas;
ampliacéo da informalidade; diminuicdo da participacédo dos rendimentos do trabalho
na renda nacional X crescimento da participagdo dos rendimentos do capital,

principalmente pelos juros do capital financeiro.

A rigor, pode-se dizer que o conjunto dessas mudangas, como
referéncia ao pragmatismo politico e econémico que se instalou no
Brasil, e que é parte constitutiva da hegemonia neoliberal,
corresponde a uma estratégia de passivizacdo do Estado, numa
direcdo clara de construgcdo de contraténdencias que pudessem
reverter, por um lado, a crise de acumulacdo do capital nacional,
herdeira da modernizacdo conservadora ditatorial, e por outro, o
avango das forcas de esquerda no pais, anulando em todos os
sentidos, a possibilidade classica de combinacdo entre coercao e
consenso, resultando, portanto, numa verdadeira “reforma intelectual
e moral”, compativel com as novas exigéncias do atual projeto do
capital (GOMES, 20134, p. 67).

De acordo com Behring,

Da implantacdo do Plano Real até agosto de 1998, foram extintos
764,1 mil postos de trabalho formal, em que pese o crescimento da
economia. Ou seja, adotou-se uma politica econbmica de
crescimento — ainda que pifio — sem emprego (2003, p. 164).
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O grafico abaixo mostra a evolucdo da taxa de desemprego entre pessoas

com dezesseis anos ou mais entre os anos de 1995 e 20038 no Brasil.

Grafico 1
Taxa de desemprego entre pessoas com 16 anos ou
mais (Brasil 1995-2003) (%)
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracao proépria.

A partir dos dados apresentados, podemos verificar que a taxa de
desemprego que estava em 5,8% no ano de 1995, atingiu em 2003 9,6%, o que
representava mais de 3,8 milhdes de desempregados somente nas regides

metropolitanas®°.

Segundo pesquisa do DIEESE/Seade® (2010), a situacdo do emprego no
Brasil era cada vez mais precaria, ao compararmos o numero de assalariados com
carteira assinada no ano de 1989 (59,5%) com o de 1999 (44,7%), notamos uma
reducdo de quase 15% no numero de assalariados, enquanto os trabalhadores por

conta propria aumentaram quase 6%.

Ao tratar da criagdo de postos de trabalho, de acordo com a pesquisa

desenvolvida por Mattoso (2000), foram destruidos mais de 3 milhdes de postos de

38 No ano de 2000 a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD né&o foi
realizada em virtude da realizagdo do Censo Demogréfico.

39 A pesquisa levou em consideracdo as regiées metropolitanas de Recife, Salvador,
Porto Alegre, S&o Paulo, Belo Horizonte e o Distrito Federal.

40 Disponivel em: http://www.seade.gov.br Acesso em 09/11/2015.
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trabalho durante a década de 1990. Além das implicacdes para o trabalho, o pais

apresentava ainda forte desigualdade social.

Segundo o IBGE (2003), no ano de 2002, “[...] o 1% mais rico da populacao
acumulava o mesmo volume de rendimentos dos 50% mais pobres e os 10% mais
ricos ganhavam 18 vezes mais que os 40% mais pobres”. Nesse sentido, todas as
reformas provocadas pelo projeto neoliberal tiveram impacto direto na vida da
parcela mais pobre da populacéo, principalmente a partir da privatizacdo de servi¢cos

publicos essenciais como saude e educacao.

Na realidade a reforma neoliberal foi proposta como saida tanto para a crise
do Estado, como para uma crise de governabilidade. Segundo os criticos do Estado,
o aparelho estatal ndo funcionava corretamente, nesse sentido as medidas
neoliberais tinham o objetivo de refuncionalizar & maquina de Estado e passar para
o mercado a geréncia da economia; desta forma, mercado e Estado agiriam em

conjunto e ndo como forcas excludentes. Bresser Pereira afirma que:

[...] o objetivo da intervencdo deixara de ser a protecdo contra a
concorréncia, para se transformar na politica deliberada de estimular
€ preparar as empresas e 0 pais para a competicdo generalizada.
Estado e mercado ndo mais podiam ser vistos como alternativas
polares para se transformarem em fatores complementares de
coordenacdo econémica (p.11, 1997).

Bresser explicava que o Estado brasileiro necessitava de uma reforma
econbmica acompanhada de uma reforma interna, administrativa, que modernizasse
a maquina estatal, capaz de enxugar gastos, a partir da diminuicdo de funcionarios,
visto que o funcionalismo publico era visto como empecilho fundamental para a
realizacdo do ajuste das contas publicas, como também pela redugcdo da burocracia
nas instituicbes e 6rgdos estatais que travavam a evolucdo das acBes no servico

publico.

O autor aponta ainda como essencial uma reforma na Constituicdo de 1988,
principalmente no que concerne a oferta de servigos sociais essenciais por meio do
Estado. Essa reforma ficou conhecida como a “reforma gerencial do Estado” e
através dela o pais sairia de vez da crise fiscal. Bresser foi o pensador e

responsavel por dirigir a reforma administrativa do Estado e a realizou a partir do
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Plano Diretor da Reforma do Estado que estava vinculado diretamente ao Ministério

da Administragéo e Reforma do Estado (Mare). Segundo Behring,

Ao Plano Diretor e ao Mare cabe elaborar propostas visando
aumentar a governance do Estado brasileiro. Ou seja, deve-se
distinguir a reforma do Estado, como um projeto politico, econémico
e social mais amplo, da reforma do aparelho do Estado, orientada
para tornar a administragéo publica mais eficiente (2003, p.178).

Os principais objetivos do Plano eram descentralizar os servicos sociais do
Estado, isto é, transferir a prestacdo de servicos realizada pelo Estado para
instituicdes publicas ndo estatais, transformar hospitais, universidades, centros de
pesquisa, em organizacdes sociais, de forma que continuardo a contar com 0
amparo do Estado, mas serdo agora instituicbes publicas de direito privado; o
segundo objetivo era profissionalizar os trabalhadores do setor publico, passando a

exigir titulacdo de nivel superior e mestrado, a depender do cargo.

A proposta de Bresser estava ligada a construcdo de um Estado social-liberal,
0 autor apontava a expressiva e nitida concentracdo de renda como a principal
barreira para o desenvolvimento do pais, no entanto, o governo FHC nédo estava
disposto a assumir o 6nus na constituicdo de uma “justiga social’. Segundo Costa

nos governos FHC,

A meta principal do governo era o ajuste fiscal, visando a
manutencdo da inflacdo em niveis baixos. Esse talvez tenha sido o
principal obstaculo enfrentado pelas reformas propostas por Bresser.
O maior compromisso do governo Fernando Henrique, desde suas
origens, sempre foi com a manutencdo a qualquer custo do Plano
Real (2002, p.28).

Essa reforma administrativa rebatia diretamente no campo econdémico e
politico, o que demonstra que ela foi apenas uma das dimensdes da reforma do

Estado operada durante a década de 1990 no Brasil.

No que concerne ao campo econdmico podemos perceber nitidamente a
dominancia do capital financeiro em relacdo ao capital produtivo, segundo pesquisa

divulgada pela revista exame em 2002, dos cem maiores grupos econdmicos
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privados no Brasil, trinta tinham alguma articulacdo com o capital financeiro; a partir
do aumento do Investimento Externo Direto (IED) o governo possibilitou a

desnacionalizac&o e internacionalizagdo da economia brasileira.

De acordo com a mesma pesquisa, dos 100 maiores grupos econdmicos
privados no Brasil, ao menos 50% eram estrangeiros. Em consonancia com a
desnacionalizacdo acontece o movimento de privatizacdo de empresas nacionais ja
consolidadas, um dos exemplos mais expressivos foi a venda da Vale do Rio Doce
em 1997, que ja era uma das maiores exportadoras de ferro e exploradora de niquel,
sendo hoje a terceira maior mineradora do mundo. No sentido de elucidar essa

realidade observemos os numeros levantados por Filgueiras:

O processo de desnacionalizacao, que acompanhou o Plano Real, foi
crescente e atingiu todos os setores: industria, comércio e servigos.
Isto decorreu da natureza dos investimentos estrangeiros no Brasil,
entre 1994 e 1998. De um total de U$$ 65,5 bilhdes, 55,4% (U$S
36,3 bilhdes) foram para a compra de empresas brasileiras ja
constituidas. O nimero de aquisicOes de empresas brasileiras por
estrangeiros, entre 1994 e 1998, cresceu 146%, passando de 63
para 237, totalizando, no periodo, 676 operacbes — sem contar
incorporacdes, acordos e associacfes. O estoque de investimentos
estrangeiros, que correspondia, até 1995, a 6,22% do PIB, passou a
representar, em 1998, 12,34% (2006, p. 190).

Para além do campo econdémico e administrativo, a reforma neoliberal do
Estado atingiu fortemente as politicas sociais. A classe trabalhadora, que sonhava
em ver concretizadas as conquistas estabelecidas na Constituicdo de 1988, sofreu a
duras penas com os cortes realizados pelo Estado no que diz respeito a oferta e

financiamento das politicas sociais. Segundo Negréo,

O neoliberalismo aponta para o sacrificio dos direitos basicos, sociais
e politicos de grande parte da populacdo, ao negar padrées de
regulacdo negociados entre agentes coletivos, tais como 0s
sindicatos, os partidos e o Estado, que de forma mais ou menos
atenuada implicavam em obstdculos — ainda que frageis — a
acumulacdo ampliada do capital e permitiam as classes
subordinadas algum grau de participagdo na reparticdo do produto
social do trabalho (1996, p.5).
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Os direitos do trabalho, também garantidos constitucionalmente, sofreram o
processo de flexibilizacdo que buscou modernizar e diminuir o aparato legal
trabalhista, ampliar e intensificar a precarizagcdo do trabalho, bem como o
desemprego, 0 que ocasionou uma reducao da pressdao dos movimentos sociais dos

trabalhadores.

Ao nos reportarmos a politica da assisténcia, que também sofre com o corte
de gastos e reorientacdo das a¢fGes do Estado, podemos perceber que o governo
FHC conformou uma relacdo clientelista com os usuarios da assisténcia que
experimentou, a partir da estratégia de descentralizacdo, a transferéncia de suas

atribuicdes tanto a sociedade civil, como ao terceiro setor.

A mais forte expressdo do clientelismo e do assistencialismo, desenvolvido
durante o governo FHC, foi o Programa Comunidade Solidaria (PCS) que distribuia
cestas basicas a populacdo de baixa renda e foi coordenado pela entdo primeira-
dama Ruth Cardoso. O PCS foi criado em 1995, no primeiro mandato de FHC, fazia
parte da Rede de Protecédo Social e abarcou todo o pais. A Rede de Protecédo Social
era constituida pela juncdo de diversos programas voltados ao atendimento das
classes subalternas tendo como base parametros de renda e constituicdo familiar,
iniciado também em 1995, objetivava redistribuir renda e combater a pobreza de

forma imediata e mediata.

As politicas sociais e econdmicas estabelecidas na década de noventa ndo
foram capazes de reduzir o quadro de pobreza e desigualdade desenhado durante o
Plano Real. Apesar de ter assinalado grandes mudancas, a Constituicdo Federal,
nao poderia sozinha transformar uma realidade ampla determinada por um sistema
desigual, carregado de determinacfes historicas que ndo permitem a mudanca da
realidade no sentido de gerar melhorias para as classes subalternas, ainda mais
guando o Estado ndo tem comprometimento sequer de cumprir com a garantia de

direitos minimos, como é o caso do Estado neoliberal.

Apb6s os dois mandatos de FHC (1995-2002), preenchidos de medidas
neoliberais escancaradas, surgiu a davida: quem sera o responsavel por continuar e
reafirmar o projeto neoliberal no Brasil? Sera que o proximo presidente vai ser capaz
de romper com o ideario neoliberal? O projeto neoliberal no Brasil chegaria ao fim

com a saida do presidente FHC?
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Nas eleicbes de 2002 foram lancados quatro candidatos a presidéncia da
republica: Anthony Garotinho (Partido Socialista Brasileiro — PSB); Ciro Gomes
(Partido Popular Socialista — PPS); José Serra (Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB); Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores); e Rui
Costa Pimenta (Partido da Causa Operaria). No primeiro turno Lula e Serra foram os
dois candidatos mais bem votados, seguindo para o segundo turno, onde a vitéria foi
do representante do PT. Lula venceu as eleicées com quase 53 milhées de votos e
tomou posse de um pais em crise econémica e social. Nas palavras de Sader, “foi

esta a “heranca maldita” que o governo Lula recebeu de FHC” (2013, p.138).

Antes mesmo de entrarmos na questdo se o governo de Lula seguiu o “fluxo
do rio” ou ndo, vamos analisar como o projeto neoliberal, ainda administrado por
FHC, rebateu na formac&o do Partido dos Trabalhadores (PT) e dos movimentos

sociais. Vejamos:

Com o avanco da ofensiva neoliberal e o vasto corte dos direitos sociais, 0s
movimentos sociais, que em 1980 se encontravam bem organizados e fortalecidos
lutando pela universalidade de direitos, passaram a reivindicar a garantia de
minimos sociais, visto que a realidade da década de 1990 se desenhava de maneira

muito mais perversa no que concerne ao campo das garantias sociais.

De inicio o neoliberalismo procurou, a partir do discurso da criacdo de
parcerias, deslegitimar os movimentos sociais e fortalecer as ONG’s enquanto
mecanismos de mediacdo privilegiados na relacdo entre Estado e sociedade civil.
Desta forma, as ONG’s foram caracterizadas como o principal mecanismo de
participacdo da sociedade civil, bem como, passaram a executar politicas sociais, a

partir do movimento de privatizagcéo dos servicos antes oferecidos pelo Estado.

Além disso, ao contrario de muitos movimentos sociais que indicavam como
direcdo a superagdo do modo de producao capitalista, as ONG’s, em sua maioria
expressiva, apontavam para a manutencdo da ordem, para reformas dentro do
sistema, se contrapondo apenas a politicas ou acdes especificas do Estado, ndo

estabelecendo como horizonte a superacdo do capitalismo.

No que diz respeito a formacdo do PT, o que podemos perceber € um
realinhamento dentro do partido que tira do norte o objetivo da construcdo de um

Estado dos trabalhadores e substitui por um Estado melhor para os trabalhadores.
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Apo6s a formacado do PT, Lula (ex-metallrgico e sindicalista), concorreu quatro vezes
ao posto de Presidente da Republica (1989, 1994, 1998 e 2002) e a cada nova
eleicdo era langcado como candidato da oposi¢cdo ao governo de neoliberal que se

encontrava no comando do Estado.

Com o passar dos anos, apesar de néo alcancar a Presidéncia, o partido vai
conquistando cada vez mais espaco nas eleicdes, ocupando cada vez mais lugares
no Congresso e no Senado. Fica perceptivel que a cada nova disputa, novas
aliancas eram formadas e gradualmente as posturas radicais, dentro do partido,

estavam sendo cada vez mais questionadas e combatidas. Segundo Chagas,

Quanto mais eleicbes (a cada dois anos) o PT disputava e quanto
mais postos institucionais o PT conquistava (principalmente as
prefeituras e os governos de Estado, que lidam diretamente com a
gestdo do capitalismo), mais o partido se enredava e se confundia
com o Estado, com o regime e com 0s seus objetivos (2014, p.238).

Ao chegar ao ano de 2002, percebemos que a candidatura lancada pelo PT
foi feita de uma maneira diferente das demais. Para alcancar o poder Lula teve que
refazer seu discurso radical, mudar sua aparéncia, ser “simpatico’ com a imprensa e
negociar com partidos de extrema direita. Além disso, para confortar banqueiros,
politicos, industriais, o FMI, o Banco Mundial e as demais instituicbes financeiras,
langou a Carta ao Povo Brasileiro, onde afirmou compromisso em combater a
inflagdo, manter os incentivos fiscais e o apoio econdémico as industrias e ainda em

conservar o pais sem crises. Chagas aponta:

Antes mesmo de assumir, durante a campanha eleitoral, Lula
apresenta a famosa Carta ao povo brasileiro, que na verdade era
uma promessa aos capitalistas nacionais e internacionais (sobretudo
aos banqueiros) de que governaria sem l|hes causar grandes
problemas (2014, p. 282).

A carta ao povo brasileiro, afirma ainda que o entdo candidato estava sendo
apoiado macicamente pelo povo, pelos religiosos de todos os tipos e por parcela
significativa do empresariado, em suma, o documento demonstra de maneira

inquestionavel que o lider do PT ha muito trocou a revolugdo pela democracia
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burguesa. Além disso, o Partido dos Trabalhadores teve de fazer aliangcas com o que
Marcos Nobre chama de “Rei do Condominio Politico do Estado” ou “centrdo” da
politica brasileira: o Partido do Movimento Democrético Brasileiro — PMDB. O autor
aponta a tese de que todo presidente eleito no Brasil, para governar plenamente,
tinha de lidar com a pratica da conquista do poio dos representantes desse partido

gue compunham a maioria na camara e no senado. Dessa forma,

Apesar de o PT ter se mantido durante mais de uma década como
representante por exceléncia do antipemedebismo, o mesmo figurino
se repetiu no periodo Lula, apés o escandalo do mensaldo, em 2005.
Vendo-se acossado pelo fantasma do impeachment, o governo Lula
aderiu a ideia pemedebista de construcdo de supermaiorias
parlamentares. Depois do mensaldo, no restante do periodo Lula,
completou-se o desenvolvimento das ferramentas de blindagem
pemedebista, cujo uso continuou de maneira ainda mais ostensiva
sob a presidéncia de Dilma Rousseff, a partir de 2011 (NOBRE,
2013, p. 10-11).

Outro fato a se destacar nas eleices de 2002, é que o PT decidiu se aliar
diretamente ao PSDB, através da escolha do candidato a vice-presidente: José de
Alencar, que foi filiado ao Partido do Movimento Democratico do Brasil — PMDB, mas
gue no momento da candidatura estava filiado ao PL — Partido Liberal. As liderancas

do partido tinham clareza da necessidade de fazer aliangas para alcancar o poder.

Por mais puros que quiséssemos ser, tinhamos a clareza de que,
para aprovar alguma coisa no Congresso, tinhamos que ter pelo
menos 50% mais um dos votos, tanto na Camara como no senado.
Era preciso construir essa maioria, sendo vocé ndo governa (Lula em
entrevista a Emir Sader e Pablo Gentili, 2013, p. 19).

Os trés elementos fundamentais, nas eleicbes de 2002, que garantiram a
vitoria do PT foram esses: a formacgao de novas aliancas, a Carta ao Povo Brasileiro,
e a transformagao da figura de um combatente na imagem do “Lulinha paz e amor”,
com estes pontos bem objetivados, o candidato conseguiu conquistar a confianga da
classe trabalhadora e da burguesia, chegando assim ao posto de presidente da

republica do Brasil.
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CAPITULO 2

O social-liberalismo e o0 neodesenvolvimentismo no
Brasil: uma saida tautologica a crise
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CAPITULO 2 - O social-liberalismo e o neodesenvolvimentismo no
Brasil: uma saida tautolégica a crise.

O neodesenvolvimentismo foi apresentado enquanto um modelo de
desenvolvimento capaz de pautar desenvolvimento econdmico e equidade social. No
entanto, a perspectiva adotada aqui parte da critica ao conceito, identificando-o
enquanto significante de uma inflexdo neoliberal no Brasil, que teve o objetivo de
fortalecer a hegemonia burguesa, a partir da constru¢céo de um consenso de classes

mediado por ganhos sociais.

A discussdo do conceito ocupa espaco central na América Latina desde a
década de 2000 e no Brasil foi fortemente difundido e debatido por diversos
estudiosos. Com o objetivo de conhecer sua totalidade, tomamos como referéncias
estudiosos de trés vertentes: 1- os que defendem o neodesenvolvimentismo
enquanto uma superacao do neoliberalismo (Emir Sader; Bresser-Pereira); 2- os que
consideram que o neodesenvolvimentismo € uma politica hibrida que capta o que ha
de “positivo” no neoliberalismo e no Nacional Desenvolvimentismo (Sampaio Jr) 3-
0S que caracterizam o neodesenvolvimentismo como uma inflexdo neoliberal, uma
mudanca que nao foge ao bloco histérico do neoliberalismo, mas ao contrario,

reafirma a sua hegemonia (Gongalves, Castelo, Katz).

Destacamos os estudos de Castelo que indicam o neodesenvolvimentismo
como uma variante do social-liberalismo no Brasil, possivel de ser articulado durante

a geréncia do Estado pelos governos do PT.

O neodesenvolvimentismo, apesar de ndo superar o neoliberalismo, ofertou
ganhos a classe trabalhadora, principalmente pelo aumento ao consumo embasado
no aumento do salario minimo, ampliacdo das ofertas de crédito e massificacdo dos
Programas de Transferéncia de Renda Minima. Destacamos que as melhorias néao
se constituem enquanto avang¢os, pois foram pautadas pela via de acesso ao

consumo e nao pela garantia de direitos sociais.

Portanto, neste capitulo encontram-se os resultados que convergem para o
nosso segundo objetivo de pesquisa, que foi analisar a realidade brasileira durante a
década de 2000, identificando o neodesenvolvimentismo enquanto uma inflexao

pos-neoliberal.
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O capitulo é constituido de duas subsecdes: a primeira trata da analise feita
em torno do conceito neodesenvolvimentismo e busca fazer um contraponto entre
aqueles que os defende como pds-neoliberal, e os autores que o identificam como
uma inflexdo neoliberal. A segunda secdo tem como objetivo delinear as melhorias
permitidas dentro do neodesenvolvimentismo, demonstrando seus limites pela via do

consumao.

2.1 — O NEODESENVOLVIMENTISMO ENQUANTO MODELO DE INFLEXAO NEOLIBERAL NOS
ANOS 2000

Desde meados do primeiro mandato do governo Lula (2003-2007), uma série
de decisGes de cunho politico e econémico, foi dando forma ao que alguns autores
denominaram como neodesenvolvimentismo. Tal conceito é retomado a partir da
construcdo de um suposto projeto de desenvolvimento que apareceria como

alternativa as duras medidas neoliberais dos anos 1990.

O prefixo “neo” reitera a perspectiva da modernizagéo conservadora*' como
um traco tipico da formacdao social brasileira, a qual expressa o carater concentrador
do desenvolvimento econémico do pais, que nessa quadra histérica se reveste de
um progresso no campo social, a partir da proposta de uma intervencéo ativa do
Estado, tanto nas politicas sociais, como no processo de industrializacdo e
modernizacao do pais; fazendo transparecer um novo ciclo de desenvolvimento em

detrimento ao modelo neoliberal.

De maneira geral, aponta para a constru¢do de uma nova hegemonia por
meio de um desenvolvimento com equidade social e abrange, além do Brasil, alguns
paises da América Latina, supondo romper com o atrasado padrdo de

desenvolvimento dependente e desigual na regiao.

4 Neste sentido, entender-se-a que a sociedade brasileira fora forjada a partir de uma
cultura patrimonialista, de viés classista, que em todos os momentos divisores de aguas, em que
houve a necesséria e desejavel transformacdo da sociedade, as classes dominantes recorreram a
mecanismos juridico-politicos conservadores, a partir dos quais fosse possivel a constituicdo de certo
arranjo politico institucional, inteiramente voltado a ativacdo de processos de modernizagéo
conservadora, de tal forma a modernizar economicamente o pais, todavia, mantendo-se seu eixo
estrutural sociocultural e politico (SILVA, 2015, p.8).
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Todos sabem que a desigualdade que h& muito acomete essa regido |lhe
concede até hoje o titulo de regido mais desigual do mundo. Segundo a
Organizacédo das Nagdes Unidas — ONU chega a ultrapassar continentes como a
Africa e a india. Este fato é decorrente da ma distribuicdo de renda que acomete a
regidao onde, “[...] 0,5% da populacdo possui 25% da renda nacional; por outro lado,
30% da populacdo tém apenas 7,5% da renda nacional. E a maior brecha do
planeta” (KLIKSBERG, 2003, p.27).

Esta desigualdade é consequéncia do que ocorreu na regido desde a sua
colonizagdo até o atual MPC, que tem como lei geral da acumulagao, a socializagdo
do trabalho e a apropriacdo privada da riqueza produzida. Segundo Marx em O

capital,

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento,
o volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a
grandeza absoluta do proletariado e a forca produtiva de seu
trabalho, tanto maior serd o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel se desenvolve pelas mesmas causas que a for¢a
expansiva do capital. A grandeza proporcional do exército industrial
de reserva acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da riqueza.
Mas quanto maior for esse exército de reserva em relacdo ao
exército ativo de trabalhadores, tanto maior ser& a massa da
superpopulagdo consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do
martirio de seu trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas
lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior sera o pauperismo oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da
acumulacéo capitalista. Como todas as outras leis, ela € modificada,
em sua aplicagcdo, por multiplas circunstancias, cuja analise ndo cabe
realizar aqui (2013, p. 719-720).

Como vimos, dada a contradicdo do MPC, sdo constantes os momentos de
crise onde o Estado é cada vez mais chamado a intervir na realidade, tanto no
campo econdmico, como no campo social. Durante a década de 1950, a América
Latina passa a ser palco da disseminacdo da Teoria Desenvolvimentista, que
objetivava colocar a regido no patamar de desenvolvimento dos paises de

capitalismo central. Segundo Fonseca, ao conceito de desenvolvimento,
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[...] associavam-se valores cuja énfase variou de pais para pais da
América Latina, e as vezes entre governos de um mesmo pais, mas
fundamentalmente a busca de uma sociedade mais “equilibrada”,
com “harmonia”, “justica social”, “soberania nacional” e “equidade”
(FONSECA, 2014, p.48).

A divulgacao das estratégias de desenvolvimento na regido foi atribuida pelos
organismos internacionais a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe —
CEPAL*, sendo difundida a ideia que a América Latina deveria se industrializar e se
modernizar, visto que se encontrava num nivel de subdesenvolvimento quando

comparada aos paises de capitalismo maduro.

Esse modelo de desenvolvimento voltado para a industrializacdo e
modernizagcdo da producdo dos paises periféricos foi marcada por teorias que
tratavam do dualismo desenvolvimento/subdesenvolvimento, as explicagdes néo
levavam em consideracdo a composi¢cdo histérica e econdmico-social ao colocar
num mesmo patamar comparativo os paises de capitalismo periféricos que foram
colonizados, com os paises de capitalismo central que foram colonizadores e
obtiveram justamente o0 seu desenvolvimento a partir da exploracdo da riqgueza e
manutencao do quadro de dependéncia das nagdes periféricas. Segundo Francisco

de Oliveira,

No plano tedrico, o conceito do subdesenvolvimento como uma
formagdo histérico-econdmica singular, constituida polarmente em
torno da oposicdo formal de um setor “atrasado” e um setor
‘moderno”, ndo se sustenta como singularidade: esse tipo de
dualidade é encontravel ndo apenas em quase todos 0s sistemas,
como em quase todos os periodos. Por outro lado, a oposi¢cdo na
maioria dos casos é tdo somente formal: de fato, o processo real
mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de
contrarios, em que o chamado “moderno” cresce e se alimenta da
existéncia do “atrasado”, se se quer manter a terminologia (2013,
p.32).

A Teoria Desenvolvimentista, portanto, tratava da solucdo para que a regiao
mais desigual do mundo — América Latina se equiparasse aos paises desenvolvidos.

Dessa forma, era afirmado que os investimentos do Estado e do mercado deveriam

42 E uma das cinco Comissées Regionais das Nagdes Unidas e foi estabelecida em
1948 com o intuito de cooperar para o desenvolvimento econdmico da América Latina.
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ter como foco a industrializagcdo e o crescimento econdémico. Segundo Bresser-

Pereira,

Os desafios que todos os paises em desenvolvimento enfrentaram
nos anos 1950, quando essa questéo foi levantada pela primeira vez
pelos pioneiros da teoria econdmica do desenvolvimento, variam de
pais para pais de acordo com o0 estagio de desenvolvimento.
Primeiramente, os paises devem realizar acumulacao primitiva e criar
uma classe capitalista minima; em segundo lugar, eles devem
completar sua modernizagcdo ou revolucado capitalista, o0 que envolve
a formacdo de um Estado verdadeiramente nacional e a
industrializacéo; e, em terceiro lugar, agora dotados de uma moderna
classe empresarial, uma ampla classe média profissional e uma
ampla classe assalariada, e com as instituicbes basicas necessarias
para 0 crescimento econdmico, 0s paises devem provar que S&o
capazes de continuar a crescer rapidamente e de, gradualmente,
chegar aos niveis de crescimento dos paises ricos (2010, p.28).

A receita estava pronta: com a industrializacdo os paises crescem, se
desenvolvem, acumulam riqueza. Com isso, todos os outros ambitos da sociedade

partilhariam desse crescimento, inclusive a vertente social.43

Ja no final da década de 1960 foi possivel perceber “que o bolo nao seria
dividido por igual”, ou seja, manter o foco na industrializagéo e politicas econémicas
nao trouxe melhorias para o campo social, ao contrario, agravou as expressfes da
guestdo social, deixando os trabalhadores numa situacdo contraditoria: avanco
tecnolégico e modernizacdo com um notério crescimento da miséria. Como é
apontado por Maranh&o, “[...] o mundo atual vive cada vez mais um paradoxo: de um

lado as maravilhas da ciéncia e, de outro a barbarie da miséria” (2010, p.93).

Apesar do flagrante aumento da desigualdade, a CEPAL e 0s organismos
internacionais ndo abriram mao do Nacional Desenvolvimentismo e continuaram

apostando suas fichas na Teoria Desenvolvimentista.

Em meados de 1970 a teoria da CEPAL perde prestigio, no entanto, os

estudos sobre a realidade latino-americana continuam sendo o foco da Comissao.

43 Celso Furtado realizou uma anélise das condi¢Bes da industria e do desenvolvimento
do Brasil e da América Latina durante o Nacional Desenvolvimentismo. Cf. FURTADO, Celso. A
economia Latino-Americana (formacédo histérica e problemas contemporaneos). Sédo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1976.
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Posteriormente, o ideario liberal é retomado na regido e o Estado passa a realizar,
no campo social e no mercado, intervengdes pontuais, em casos de extrema
necessidade, ou em momentos de crise. O trato das expressdes da questéo social
fica a cargo da igreja, sociedade e terceiro setor, pois as politicas sociais atendem
apenas a uma pequena parcela da populacdo, sendo dotadas de um caréter

focalizador e excludente.

No final dos anos 1990 o neoliberalismo se mostra insuficiente para resolver
as contradi¢cfes existentes na regido e comeca a ser questionado. Apos a ortodoxia
neoliberal, a regido apresenta um quadro de forte desemprego, instabilidade
econbmica, aumento da fome e da miséria. Segundo a CEPAL (2004), na década de
1990 a taxa desocupacao atingia, aproximadamente, 47% da populacédo latino

americana.

Como indicado anteriormente, no inicio do século XXI, governos de centro
esquerda na América Latina colocaram em pauta discursos que indicavam a
necessidade de uma inflexdo do modelo neoliberal situando outra vez a discusséo
do desenvolvimento, do papel do Estado e dos governos que estavam a frente dos

paises latino-americanos. Segundo Castelo,

Lentamente, comecgou-se a perceber que o receitudrio neoliberal
precisava de uma nova direcao estratégica. Na trilha dos planos de
renegociacdo das dividas externas, o FMI e o BIRD propuseram
medidas corretivas de promocao de reformas estruturais. A partir
desta correcdo de rumo, os projetos neoliberais de reforma do
Estado ganharam uma nova configuracdo: se antes das medidas
corretivas defendia-se, no plano ideologico, o Estado minimo, o
Estado, agora, teria uma funcdo reguladora das atividades
econdmicas e operacionalizaria, em parceria com 0 setor privado,
politicas sociais emergenciais, focalizadas e assistencialistas (2008,
p.23).

Dessa forma, a conduta neodesenvolvimentista defende uma forte
intervencdo estatal na procura do equilibrio entre desenvolvimento econémico e
equidade social. O termo é ponto de convergéncia de debates e encontros,
tornando-se tema constante na agenda latino-americana e sendo objeto de estudo e

critica de varios escritores. Na avaliacdo de Gonzalo Rojas,
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Durante o0s Ultimos anos - por detras de discursos
“neodesenvolvimentistas” no Brasil e Argentina; nacionalistas ou do
socialismo do século XX| na Venezuela chavista; em defesa de um
capitalismo andino ou de um socialismo comunitario, usados como
sinbnimos na Bolivia ou um discurso ante exclusdao no Chile — nos
encontramos, depois de um crescimento econdmico baseado
fundamentalmente na exportacao de matérias primas, diante de uma
extensa reprimarizacdo das economias latino-americanas (ROJAS,
ESQUERDA DIARIO, 2015, s/n).

Seguindo o entendimento do autor, podemos dizer que as ideias
neodesenvolvimentistas surgem no final dos anos 1990 como uma suposta
alternativa a ortodoxia neoliberal: enquanto esta preza pela liberalizacdo e
desregulamentacdo dos mercados, privatizagdo de estatais, ndo intervencdo do
Estado e investimento minimo em politicas sociais, o neodesenvolvimentismo lanca

mao da intervencéo ativa e direta do Estado nos campos econémico e social.

Castelo aponta que essa mudanca na atuacdo do Estado compbe uma
segunda fase do neoliberalismo no Brasil, visto que a ortodoxia do momento
vivenciado na década de 1990 ndo garantiu os resultados esperados, mas um
aumento das desigualdades sociais a nivel mundial. Dessa forma, o autor classifica
gue durante os anos 2000 o que o Brasil passa a vivenciar € o social-liberalismo que
apesar de garantir a base econdmica do neoliberalismo, no campo social aponta

para repasses do Estado no investimento em capital humano e bem-estar.

Para Castelo, firmou-se no Brasil uma espécie de consenso social-liberal que
a partir das andlises de seus estudiosos** seus foi capaz de indicar saidas para a
reducdo dos indices de pobreza e desigualdade social no Brasil, e construir uma
teoria com aplicabilidade, capaz de se transformar, inclusive, em politicas e delinear
um modelo de desenvolvimento para o pais. Para os social-liberais os investimentos
do Estado no campo social deveriam estar canalizados para a educacéo que oferece

a base da construcdo de um pais com “igualdade de oportunidades”.

44 Segundo Castelo, os principais representantes do social-liberalismo no Brasil séo:
André Urani, Francisco Ferreira, Marcelo Neri, Ricardo Henriques, Ricardo Paes de Barros e Rosane
Mendonca.
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No Brasil, o Consenso Social-liberal gira em torno de trés
proposi¢des politicas e analiticas: (1) o crescimento econémico, por
si proprio, ndo trara a reducdo das desigualdades, o que traz a
necessidade de politicas publicas especificas e direcionadas para
este problema; (2) os gastos sociais ndo sao baixos, pelo contrario:
deveriamos torna-los mais eficientes, melhorando a alocacdo de
recursos com sua focalizagdo nos estratos sociais miseraveis; (3)
propostas de desenvolvimento baseadas no investimento no “capital
humano”, reformas tributarias, previdenciarias e trabalhistas e
ampliagdo do microcrédito (CASTELO, 2008, p.30).

Os sociais-liberais reforcam a tese de ma administracéo do Estado, afirmando
gue os gastos sociais sdo suficientes, mas gerenciados de maneira ineficaz. Ao
realizarem uma andlise da realidade da pobreza concentram suas interpretacdes
apenas na falta de renda, sem levar em considerac&o outros fatores responsaveis
pela manutencdo de muitos trabalhadores na condicdo de miséria, sequer passam
por uma analise que leve em consideracdo a exploragcdo do trabalho, base da

manutencao da condi¢cdo de pobreza no capitalismo.

Analisando a mesma realidade (Brasil da década de 2000), alguns autores
tomam um posicionamento diferenciado quanto a esse momento e o classificam
enguanto, ndo uma fase ou correcao do modelo neoliberal, mas um momento pés-
neoliberal, classificando que a partir de 2005, com 0s governos Lula, presenciamos

uma suposta superacado do neoliberalismo no Brasil e na América Latina.

Segundo Bresser-Pereira essa estratégia de desenvolvimento é criada pelos
paises da América Latina e se inicia com a eleicdo de lideres nacionalistas e de
esquerda nesse continente que buscaram uma alternativa ao neoliberalismo, a
exemplo de Evo Morales na Bolivia, dos Kirchner na Argentina, de Hugo Chavez na
Venezuela e Lula no Brasil, para ele, o neodesenvolvimentismo baseia-se no éxito
das experiéncias asiaticas de crescimento rapido. O autor classifica o

neodesenvolvimentismo como:

[...] um conjunto de valores, ideias, instituicbes e politicas
econdmicas por meio das quais, no inicio do século XXI, os paises
de renda média procuram alcancar os paises desenvolvidos. Nao é
uma teoria econbmica, mas uma estratégia nacional de
desenvolvimento, baseada principalmente na macroeconomia
keynesiana e na teoria econdmica do desenvolvimento (2000, p.42).
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Num contraponto ao pensamento de Bresser-Pereira, Katz afirma que as
desigualdades geradas no capitalismo, ndo permitem que todos os paises sejam
beneficiados com os momentos de ascensdo e expansao, visto que esse sistema
ndo é sindnimo de bem-estar geral, mas sim de ampliacdo de grandes
desigualdades, além do mais, as peculiaridades histéricas e econémico-sociais de
cada regido ndo permitem que se chegue aos mesmos resultados a partir da

reproducdo de um mesmo modelo de desenvolvimento. Dessa forma, indica Katz:

Nos anos 1960 o sudeste asiatico ndo podia imitar a América Latina,
e na atualidade nossa regido ndo pode reproduzir a situacao asiatica,
porque ndo tem a forca de trabalho disciplinada, barata, abundante
gue existe no oriente, e porque ndo se molda as conveniéncias
atuais de localizacdo, subsidios e insercdo global das grandes
empresas transnacionais (2014, n/p).

Dessa forma, a dindmica capitalista pressupfe que sempre existirdo regides
mais favorecidas e regides penalizadas, claro que ndo por opcédo de governos, por
ma administragdo de recursos ou por falta de investimentos, mas porque existe uma
dependéncia muatua dos paises centrais com o0s paises periféricos, onde é
necessario que existam paises subdesenvolvidos para a manutencdo da condicdo

de desenvolvimento dos paises de capitalismo central. Katz explica,

O neodesenvolvimentismo supde que copiando tecnologias,
conquistando novos mercados, exportando manufaturas,
havera desenvolvimento. Porém, o problema é que o
capitalismo mundial ndo é um campo aberto para a
prosperidade geral, € um norte estratificado onde néo ha lugar
para todos, onde o desenvolvimento de um se consuma as
custas de outros, recriando a desigualdade e situacbes de
subordinacdo da periferia e de dependéncia da semi-periferia
(KATZ, 2014, n/p).

O novo-desenvolvimentismo busca ainda a criagdo de um acordo, de uma
relacdo de consenso entre capital e trabalno em nome do crescimento nacional, ou
seja, estas duas classes antagOnicas se uniriam em busca de um mesmo objetivo: o

desenvolvimento econdmico, que proporcionara beneficios a toda a sociedade,
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diminuindo a desigualdade social e melhorando a distribuicdo de renda. Bresser-
Pereira e Theuer ressaltam que apesar de ndo haver um contrato ou documento
formal que comprove a consonancia do Estado em relacéo a esse projeto, existe um
acordo inerente ao conjunto da sociedade, visto que o0 neodesenvolvimentismo exige
um razoavel consenso social. O autor indica que “Nas democracias, a
implementacdo do novo-desenvolvimentismo implica que o governo conte com o
apoio do povo e de parte das elites — um amplo apoio ligado as classes sociais”
(2012, p.823).

Sabemos que esse consenso firmado entre a classe trabalhadora e o Estado
ja rendeu, e ainda rende, grandes retrocessos nas lutas trabalhistas, que por
diversas vezes abriram mao de iniciar um embate contra o proprio Estado em razao
de alcancarem beneficios a partir de politicas sociais e da garantia de alguns
direitos. Foi exatemente o que aconteceu na década de 2000: uma reducdo das
lutas sociais no que concerne ao enfrentamento a decisdes do Estado, seja pelo
enfraquecimento dos sindicatos, seja pela cooptacdo de lideres de movimentos

sociais.

Em detrimento a isso, o que os defensores do neodesenvolvimentismo
acreditam é que no momento pés-neoliberal se firma uma triplice comunhéo entre o
Estado (regulamentador e interventor, garantidor da propriedade privada), a
burguesia (investidora de capitais, compradora de novas tecnologias) e a classe
trabalhadora (fornecedora da for¢a de trabalho), que seria responsavel por construir
uma harmonia de interesses perfeita para a realizacdo de um desenvolvimento pleno
e amplo, capaz de atingir todos os ambitos da sociedade e todas as classes que a

compaoe.

No entanto, a partir de uma andlise da realidade brasileira podemos notar que
de fato houve uma inflexdo do modelo neoliberal, mas é visivel que no campo
econdmico o0 neoliberalismo persevera na sua versdao mais pura, com O
fortalecimento do capital externo, ampliagcdo das privatizagcdes e um movimento de

financeirizag&o cada vez mais perverso®. No que tange ao campo social, apesar de

45 O fato do presidente do banco Bradesco ser indicado pela policia federal em
investigacdes sobre compra de decisdes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Carf,
levou o banco a perder 7 bilhGes em apenas 15 minutos ap6s o anuncio dessa decisdo. Ver noticia
completa em: http://www.infomoney.com.br/bradesco/noticia/5062242/bradesco-perde-nos-minutos-
apos-noticia-dia-veja-reacao-uma Acesso em: 02/06/2016.
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uma ampliacdo das politicas sociais, o Estado ainda intervém de maneira minima
nas expressoes da questdo social, sem politicas sociais de carater universal e, além
disso, transfere a responsabilidade do combate a pobreza a instituicbes da
sociedade civil como ONG’s que sao financiadas com dinheiro publico, mas néo se

constituem enquanto fundacgdes publicas.

As diferencas que séo delineadas com o neodesenvolvimentismo/social-
liberalismo®®, em relagdo ao neoliberalismo mais ortodoxo, puderam ser notadas no
pequeno aumento com 0s gastos sociais, que se desdobraram em politicas sociais,
aumento do salario minimo e ampliacao do acesso ao crédito, direitos que, de fato, o
trabalhador ndo acessou durante a década de 1990. Para Katz, a Uunica
especificidade desse modelo seria a intencdo de recuperar espagos para a
burguesia industrial frente aos setores financeiros, mas que ndo é possivel de se
concretizar, visto que ndo ha um rompimento com o neoliberalismo que esta

diretamente atrelado ao movimento de financeirizagéo do capital.

A inflexdo neoliberal exigiu ainda que a devida atencdo fosse depositada no
campo social, a partir de uma suposta “humanizacdo do capital’. A proposta
neodesenvolvimentista avanca em consideracdo ao neoliberalismo, mas como

afirma Castelo,

Em dltima instancia, trata-se de lutar pela manutencdo da ordem
econdmica e da coesao social, e ndo de transformacdes estruturais
visando a superacdo do modo de producdo capitalista, eternizado e
naturalizado como o sistema social por exceléncia da natureza do
homo economicus (2010, p. 203-204).

Dessa forma, o neodesenvolvimentismo apresenta uma proposta de inflexao
do modelo neoliberal, apresentando uma perspectiva de melhoria dentro da ordem

vigente, ndo propde mudancas que interfiram na base de acumulacao capitalista.

46 Castelo explica que o neodesenvolvimentismo foi 0 modo particular como o social-
liberalismo se configurou no Brasil, mas que o social-liberalismo é um projeto muito maior que o
proprio neodesenvolvimentismo.
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Como podemos observar no gréfico 2, o indice de Gini47 no periodo de 2002 a

2010, apresentou uma melhora em grande parte dos paises da América Latina.

Grifico2- Evolugio do Indice de Gini na América Latina

AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DEL iNDICE DE GINI,
1990-2002, 2002-20082 Y 2008-2010F
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Fonte: Comisibn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises. a) Corresponde a los periodos 2004-2006 en la Argentina, 2001- 2008 en el
Brasil, el Paraguay y el Pert, 2000-2006 en Chile, 2001-2004 en El Salvador y 2002-2007 en Honduras. b) Corresponde a los
periodos 2006-2010 en la Argentina, 2004-2010 en El Salvador y 2007-2010 en Honduras. ¢) Areas urbanas. d) Areas urbanas
solamente en el periodo 1990-2002.

Ao analisar o grafico 2, podemos perceber como a maioria dos paises no
periodo de 2002 a 2010 tiveram uma reducao do indice de Gini, 0 que indica uma
possivel reducéo da desigualdade de renda nesses paises. Dessa forma, € possivel
inferir, a partir da analise do grafico 1, que estatisticamente a situacdo melhorou na
maioria dos paises, visto que este indice se baseia ha mensuragao da desigualdade.
No entanto, a estrutura fundante do capitalismo ndo se altera, o0 que mantém a
vigéncia da miséria, do desemprego e da fome, que sdo reproduzidos e inerentes a

este sistema. Apesar da melhora notada no indice de Gini, a concentracdo de renda

4 O Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico
italiano Corrado Gini, e publicada no documento "Variabilita e mutabilita" ("Variabilidade e
mutabilidade" em italiano), em 1912. E comumente utilizada para calcular a desigualdade de
distribuicdo de renda, mas pode ser usada para qualquer distribuicdo. Ele consiste em um namero
entre 0 e 1, onde O corresponde & completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1
corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda, e as demais nada tém).
O indice de Gini é o coeficiente expresso em pontos percentuais (é igual ao coeficiente multiplicado

por 100).
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€ uma realidade na regido, segundo a CEPAL (2015), na América Latina 10% das

pessoas mais ricas concentram 71% da riqueza.

Com as mudangcas alcancadas no que tange as estatisticas, o
neodesenvolvimentismo fornece um meio de continuidade e legitimacdo ao MPC,
munindo-o de estratégias que permitem ocultar fatos da realidade e combinar o
controle da classe trabalhadora com o direcionamento burgués do Estado. Na

avaliacao de Coggiola,

Segundo a ONU, em relatério de 2005, o Brasil estava entre os trés
paises mais desiguais do mundo, detendo o recorde da regido: os
10% mais abastados tinham uma renda equivalente a 32 vezes o0 que
recebem os 40% mais pobres. Isto num quadro histérico em que a
regiao também perdeu espaco na renda mundial. Em 1980, América
Latina e o Caribe tinham uma renda per capita média de 18% dos
rendimentos dos paises mais ricos do mundo. Em 2001, os ganhos
eram de s6 12,8% dos obtidos nas nacdes centrais (2010, p. 2).

Esses dados revelam que a acumulacdo de capital e o desenvolvimento
econdmico nédo estdo sendo acompanhados, na mesma velocidade, pela reducéo da
desigualdade. Como apontado anteriormente, a proposta de comunh&o sugerida
pela estratégia neodesenvolvimentista, visa nada mais que a manutencao da ordem
e a coesdao social, permitindo assim, a construcdo de uma harmoniosa relacdo entre
capital e trabalho, onde a classe trabalhadora aceite sua condicdo de explorada e

continue cumprindo seu papel social.

E possivel inferir ainda, que o neodesenvolvimentismo oferece sustentacio a
mecanismos de cunho anti-neoliberais, porém objetiva, primordialmente, o
desenvolvimento do capital nacional, o qual continua a aumentar o nimero de
excluidos do mercado de trabalho, a desigualdade social, a exploracdo exacerbada

da classe trabalhadora e o acumulo da riqueza produzida nas méos da burguesia.

Como o neodesenvolvimentismo preza, também, pela intervencéo do Estado
no campo social, os investimentos sociais aumentaram em todo o mundo, inclusive
na regido da Ameérica Latina. Contudo, ainda apresenta grandes disparidades de

investimentos quando comparamos 0s paises da regiao entre si.
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A Cepal revela ainda que o nivel dos gastos publicos sociais
aumentou em 10% entre os anos de 2002 e 2003 e entre 2004 e
2005, atingindo US$ 660 dolares per capita, a pre¢cos do ano 2000,
mas ha grandes disparidades de gastos entre os paises analisados.
O gasto por habitante é 15 vezes maior no pais que mais investe
neste tipo de programa social em relagdo ao que menos gasta. Dos
21 paises analisados, 12 investem menos de US$ 350 per capita ao
ano; seis aplicam entre US$ 550 e US$ 870 per capita/ano e apenas
dois superam a faixa de US$ 1 mil anual por pessoa
(GARSCHAGEN, 2007, p.39).

Esses gastos sociais publicos séo investimentos canalizados principalmente
para os Programas de Transferéncia de Renda Minima que estdo sendo
implementados em grande escala pelos paises da América Latina, como estratégias
de combate a pobreza. O primeiro programa desta natureza foi criado em 1989 na
Venezuela, atualmente, ha presenca de programas deste tipo em, no minimo, 15

paises da regido.

A incidéncia destas estratégias aumentou por estarem sendo usadas como
uma forma de compensacédo social, onde a pessoa ao invés de acessar uma vaga
no mercado de trabalho, é oferecida uma pequena quantia monetaria com o objetivo
de suprir as necessidades minimas do usuario, bem como pretendem causar uma

diminuicdo na concentracao de renda que € intensa na regiao.

Para alguns autores, a primeira transferéncia de renda surgiu, outrora, na
Inglaterra no final do século XVIII, e foi chamada de Lei dos Pobres. Segundo

Coggiola,

A “compensagédo social” foi sendo, nos ultimos anos, associada a
“transferéncia de renda”, uma espécie de tributo tardio pago ao
igualitarismo socialista. Um relatério do Programa da ONU para o
Desenvolvimento escandalizou 0 mundo quando afirmou que as trés
pessoas mais ricas do planeta, juntas, tinham ativos superiores ao
PIB48 dos 48 paises mais pobres, onde viviam 600 milhdes de
pessoas. E pouco mais de 250 pessoas, cada uma delas com ativos
maiores que US$ 1 bilhdo, detinham mais renda que 40% da
humanidade abaixo da linha da pobreza, perto de 2,5 bilhdes de
pessoas (2010, p.2).

Ao que segue atestando:

48 O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e
servicos finais produzidos numa determinada regido (quer sejam, paises, estados ou cidades),
durante um determinado periodo.
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Nesse escandalo, América Latina tinha (e continua tendo) um lugar
privilegiado. Segundo a ONU, em relatério de 2005, o Brasil estava
ainda entre os trés paises mais desiguais do mundo, detendo o
recorde da regido: os 10% mais abastados tinham uma renda
equivalente a 32 vezes o que recebem os 40% mais pobres. Isto num
quadro histérico em que a regido também perdeu espaco na renda
mundial. Em 1980, América Latina e o Caribe tinham uma renda per
capita média de 18% dos rendimentos dos paises mais ricos do
mundo. Em 2001, os ganhos eram de s6 12,8% dos obtidos nas
nagdes centrais (COGGIOLA, 2010, p..2).

Na verdade a alta concentracdo de renda e a desigualdade da regido séo
extremamente expressivas e crescentes, o fato das reformas acontecerem apenas
de maneira pontual e ndo interferirem nas relagfes que constituem a exploragdo da
classe trabalhadora, ndo provoca uma mudanca concreta na realidade. Ao contrario,
0 que se estabelece € o desmonte dos direitos conquistados e uma ampliacdo dos
Programas de Transferéncia de Renda Minima (PTRM) que se caracterizam

enguanto politicas compensatorias.

A partir da analise exposta, € possivel afirmar que o principal objetivo do
neodesenvolvimentismo € o acumulo de capital, o progresso industrial e o
fortalecimento dos mercados, que como no antigo nacional desenvolvimentismo,

aparecem de forma precedente a quaisquer outros objetivos. Assim,

E necessario ressaltar que a realidade n&o indica possibilidade de
éxito nesse processo porque ndo tem sido possivel manter o
crescimento econdmico com socializacdo de riquezas ou uma maior
e melhor distribuicao de parte da rigueza. Mantém-se a concentracao
da riqueza e, na América Latina, em particular, constata-se que mais
de 40% de sua populacdo € pobre e entre 15% a 20% séao
indigentes; as desigualdades sociais aumentaram, porém, O que
muda é a criacdo de outros meios de enfrentamento da pobreza
através de politicas de incluséo, por cotas, ou, de minimos sociais
(AMARAL; MOTA; PERUZZO. 2010, p. 06).

Apesar dos investimentos no campo social, 0 neodesenvolvimentismo preza
pelo investimento econdmico, visto que o desenvolvimento dessa area é apontada
como responsavel pela retirada da populacdo da situacao de pobreza, desemprego

e fome. “O projeto novo-desenvolvimentista de intervengdo na ‘questdo social’,
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portanto, baseia-se no crescimento econémico e na promo¢éo da equidade social
via a igualdade de oportunidades” (CASTELO, 2010, p. 197).

Assim, as acOes sociais desenvolvidas dentro desse projeto, analisam as
pessoas individualmente e as colocam num patamar de igualdade, como se seu
sucesso ou fracasso s6 dependesse delas, ndo se levando em consideracdo as
condicdes econdmicas, histéricas e sociais a que estdo submetidas, e fortalecendo o
discurso de que o Estado oferece um ambiente de competicdo com igualdade de

oportunidades.

A vista disto, é dever fundamental do Estado proporcionar as
criangas e aos adolescentes uma educacdo béasica de qualidade,
comprometida com a formacdo e o0 investimento do capital
humanonacional. Cada um dos nossos jovens cidaddos deve ter
igualdade de oportunidades na busca por uma melhor inser¢cdo no
mercado do trabalho, e a educacédo, apontam os social-liberais, é o
melhor caminho para a promoc¢do da equidade social (CASTELO,
2008, p.28-29).

A partir de uma anélise critica da realidade, podemos perceber que o Estado
dirigido pelos interesses da minoria detentora do poder, a burguesia, garante a
gualificacdo minima necessaria para que o mercado de trabalho tenha acesso a um
excedente de forca de trabalho qualificada. Desta forma, no
neodesenvolvimentismo, o Estado continua como responsavel por manter as
condi¢cdes de producao e reproducao dentro da ordem burguesa, mas se apresenta
ideologicamente como um mediador das classes, que preza pelo bem coletivo, se
colocando como o guardido das condices do desenvolvimento econdmico e da

equidade social.

E importante destacar que essa concepc¢do de Estado, segue o viés analitico
desenvolvido por Marx segundo o qual, nasce da divisdo social do trabalho, como
resultado da luta de classes, com 0 objetivo de sustentar a dominagcdo burguesa

reproduzindo os interesses das fracOes de classe na disputa pelo poder.

Em 1848, no Manifesto Comunista, afirma “[...] O poder executivo do Estado
moderno ndo passa de um comité para gerenciar os assuntos comuns de toda a
burguesia” (MARX & ENGELS, 1999, p. 42).
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Ao que segue ratificando essa compreensdo, em As lutas de classe na
Franca (1848-1850) e O Dezoito Bruméario de Luis Bonaparte (1851-1852), de modo

mais elaborada, inclusive superando a determinag&o hegeliana de Estado? .

Esse Poder Executivo, com sua enorme organizagdo burocréatica e
militar, com sua engenhosa maquina do Estado, abrangendo amplas
camadas com um exército de funcionérios totalizando meio milhao,
além de mais meio milh&o de tropas regulares, esse tremendo corpo
de parasitas que envolve como uma teia 0 corpo da sociedade
francesa e sufoca todos os seus poros, surgiu ao tempo da
monarquia absoluta, com o declinio do sistema feudal, que contribuiu
para apressar (MARX, 1997, p. 125).

No capitalismo contemporaneo e sua composi¢cao estatal, as contradicdes na
esfera da luta de classes, acentua cada vez mais as aliancas entre fracbes de
classes, para manter determinados pactos politicos, que se reproduzem por meio do

aparato de Estado, fortalecendo a hegemonia e a dominacé&o das classes dirigentes.

Retomando o fio condutor da andlise sobre o neodesenvolvimentismo,
Reinaldo Gongalves (2012) afirma que podemos constatar nesse periodo a
intervencao estatal em nome da garantia de uma estabilizacdo de mercado. Aponta
ainda que esse processo ndo passa de mais uma fase do liberalismo, com a peculiar
entrada do Estado como forte interventor da realidade social. O autor defende a tese
de que o neodesenvolvimentismo, ao contrario do que alguns autores colocam, nao
tem origem e nem se baseia no nacional desenvolvimentismo, pois o proprio o

nacional desenvolvimentismo (1950-1960) teve, na América Latina, sua estrutura e

49 De acordo com GOMES (2013a, 19) "[...] na critica ao Estado hegeliano, Marx quer
mostrar o carater aparente da comunidade politica burguesa, assinalando para a contradi¢cdo entre o
Estado e a sociedade civil, entre o0 homem e o cidaddo como resultado de uma abstracéo,
assinalando para o fato de que na sociedade desenvolvida sob aquelas condi¢des histéricas
determinadas, o Estado se afasta (abstrai) da vida do individuo e passa a existir como uma realizagéo
"imaginaria” do ser genérico do homem. Portanto, o individuo que hipostasia seu ser genérico no
Estado, é o individuo alienado da sua propria esséncia". Por isso, Marx diz que a sociedade burguesa
"[...] completou a transformacdo das classes politicas em sociais, ou seja, fez das diferencas de
classe da sociedade civil meras diferengcas sociais, diferencas da vida privada que ndo tém
significado algum na vida politica" (s/d, p. 12).
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projetos alterados, o que acabou por tornar esse processo uma copia infiel do que

aconteceu nos paises de capitalismo central.

7

O principal fato a destacar € que as experiéncias de
desenvolvimentismo na América Latina retiraram do trindmio do
nacional-desenvolvimentismo  (industrializacdo  substitutiva de
importacdes, intervencionismo estatal e nacionalismo) a questédo da
origem do capital-nacionalismo. Na realidade, o que se constata é
gue na regido a industrializacdo substitutiva de importacdes cum
forte intervencionismo estatal apoiou-se, em boa medida, no capital
estrangeiro. E o capitalismo dependente fortemente associado ao
capital estrangeiro (GONCALVES, 2012, p. 653).

Para Gongalves, “a diretriz estratégica basica do novo desenvolvimentismo é
o crescimento econdmico com menor desigualdade” (2012, p. 656). E perceptivel a
presenca de mudancas realizadas com o objetivo de fortalecimento do Estado numa
reconfiguracdo do seu papel, onde é aceitavel inclusive uma intervencdo no
mercado, no sentido de manter as condicdes necessarias para que sejam mantidas
as taxas de lucro. Nesse caso, o papel de um Estado forte é garantir a estabilizagcéo

da economia e dos niveis de pobreza, desemprego e fome.

Assim, os Programas de Transferéncia de Renda se tornam a saida para o
trato das expressfes da questdo social, pois ao distribuirem renda, fortalecem e
estabilizam o mercado, mantendo a pobreza em niveis aceitaveis. No entanto, ndo
distribuem riqueza, ndo produzem uma alteracdo no padrdo de acumulacdo da
sociedade capitalista, proporcionando continuidade ao quadro neoliberal: concesséo

das demandas dos setores dominantes e negligéncia a classe trabalhadora.

Ao tomar como base os estudos de Plinio Sampaio Jr., encontramos uma
convergéncia com 0s outros autores estudados, ja que estes ndo consideram o novo
desenvolvimentismo uma continuidade ou uma réplica do nacional-
desenvolvimentismo. Sampaio Jr. afirma que o novo desenvolvimentismo “néo
passa de um esforco provinciano para dar roupa nova a velha teoria da
modernizagdo como solucdo para os graves problemas das populacdes que vivem

no elo fraco do sistema capitalista mundial” (2012, p. 672).

Ao retratar a vivéncia do Nacional Desenvolvimentismo, o autor retrata que o

mesmo ndo passou de um desejo nao realizado da burguesia nacional da América
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Latina. Acreditava-se que a partir da acumulacdo seria necessaria apenas uma boa
vontade politica para domesticar o capitalismo e orienta-lo para o desenvolvimento
interno, favorecendo a burguesia nacional. “Ao reduzir desenvolvimento ao simples
processo de industrializacdo e modernizacdo, deixando de lado a questdo da
autonomia nacional e o problema da integracéo social, langcavam-se as bases para
uma profunda ressignificagdo do proprio conceito de desenvolvimento” (ibid., idem,
p.677).

Essa reducéo do conceito de desenvolvimento ndo traz beneficios para areas

como saude, habitagdo, educacdo, etc., e 0 que acaba ocorrendo € um brutal

desequilibrio entre as condi¢cfes de vida da classe burguesa e trabalhadora.

O autor define o neodesenvolvimentismo como a expressao usada para
designar a nova fase dos paises da América Latina, que buscam agora conciliar
industrializacdo, modernizacédo e aumento de investimentos em politicas econdmicas
com o objetivo de atingir a equidade social, mesclando caracteristicas positivas do

neoliberalismo com o antigo nacional desenvolvimentismo. Segundo ele,

O desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar
os aspectos ‘positivos’ do neoliberalismo — compromisso
incondicional com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca
de competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo de
discriminacdo contra o capital internacional — com aspectos
‘positivos’ do velho desenvolvimentismo — comprometimento com o
crescimento econdmico, industrializacdo, papel regulador do Estado,
sensibilidade social (SAMPAIO Jr., 2012, p. 679).

E visivel que é apenas uma combinagdo simbdlica, visto que, como ideal
basilar liberal, a propriedade privada estara sempre acima da equidade, assim, caso
seja necessario, por exemplo, para a construcdo de uma equidade social, a
desapropriacdo de terras, a mesma nao acontecera, visto que esta reforma contaria
0 principio da propriedade privada. Desta forma, no neodesenvolvimentismo, 0s
principios neoliberais sempre estardo acima da constru¢cdo da equidade. A analise
da realidade feita pelos defensores do neodesenvolvimentismo, “reforgca o mito do
crescimento como solucdo para os problemas do pais, iludindo as massas”
(SAMPAIQ Jr., 2012, p. 686).
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Ao tratar da desigualdade na América Latina e da atual crise do capital
mundial, Katz (2012) analisa o quadro latino americano e afirma que a regido abarca
uma grande reserva de capital, o0 que poderia deixa-la em uma situacéo privilegiada.
No entanto, esta reserva ndo esta sendo garantida para utilizacdo na prépria regido,
e sim para socorrer as economias de capitalismo central. Desta forma, a América
Latina esta sendo contemplada com a aplicacdo de capital estrangeiro ja que
oferece certa seguranca, baseada nas suas reservas. Por outro lado, a regido

repassa seus lucros para o sistema financeiro mundial.

Segundo Katz (2012), o Brasil € o quinto maior possuidor de bonos do
Tesouro estadunidense. Isso acontece a partir dos empréstimos que se realizam
entre as nagbes, 0 que assegura suas posicOes financeiras no mercado

internacional, bem como a participacdo de maneira influente em grupos como o G20.

Ao se reportar ao Brasil, o autor identifica o pais como possuidor de 50% a
60% das reservas de capital da América Latina. Assim, o pais passa a negociar
diretamente com as poténcias mundiais (E.U.A e Europa). E perceptivel que muitas
vezes 0 Brasil deixa de negociar com os vizinhos latinos para realizar transacoes
com paises de capitalismo central, o que o coloca em posicéo de poder e dominacao

perante as demais na¢des da regido.

Apesar dos avangos econdmicos, a regidao ainda sofre fortes intervencoes
internacionais, o que ndo permite o desenvolvimento de uma independéncia plena e
acaba por gerar grandes danos a populacéo, visto que os precos dos alimentos, os
investimentos estatais, a criacdo de postos de trabalho e o desenvolvimento
industrial sdo controlados por corporagcdes internacionais, que nao lancam olhar

sobre a realidade da regido.

A despeito do acumulo de capital e dos investimentos internacionais que
recebe, a América Latina permanece com o0s piores indices de desigualdade social.
Segundo estudos realizados pela CEPAL e pelo Programa Mundial de Alimentos das
Nagdes Unidas (PMA) (2006), a regido produziu, em 2002, alimentos suficientes
para 1,8 bilh&o de pessoas, ou seja, trés vezes a populacdo da regido. No entanto,
mais de 52 milhdes de pessoas continuam com uma alimentacao insuficiente para

levar uma vida ativa e saudavel. E perceptivel que o que coloca a América Latina em
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seu atual quadro social é a ma distribuicdo do que é produzido, visto que o que se

produz, concentra-se em um pequeno percentual da populagéo.

Com as mediadas do neodesenvolvimentismo, € cobrado pelos organismos
internacionais, que os Estados da regido intercedam com o objetivo de melhorar
seus indices sociais. Dessa forma, h4 um aumento de investimentos em politicas
sociais, principalmente a partir dos mecanismos de Transferéncia de Renda. Os
investimentos nestes programas variam de pais a pais, mas é possivel verificar que

eles estdo presentes em grande parte dos paises latino americanos.

En Argentina rige la asignacion universal (0,40% del PIB), en Brasil la
Bolsa Familia (0,47%), en México el programa Oportunidades
(0,51%), en Bolivia el Bono Juancito Pinto (0,33%), en Venezuela las
Misiones (0,45%), en Ecuador el Bono de Desarrolo Humano
(1,17%), en Chile el Plan Solidario (0,11%), en Colombia la Iniciativa
Familias (0,39%) y en Pera el Poryecto Juntos (0,14%)
(GONCALVES apud KATZ, 2012, p. 718).

Assim, é percebivel que os investimentos ainda sdo baixos quando nos
reportamos ao numero de pessoas que ainda vivem na pobreza. Segundo o
Panorama Social da América Latina 2012, construido pela CEPAL, era de 167
milhdes o namero de latino americanos em situacdo de pobreza, jA o niumero de

pessoas em extrema pobreza ou indigéncia chegava a 66 milhdes.

No Brasil, o Programa Bolsa Familia no ano de 2010 atingiu 100% do seu
publico alvo. A crise econbmica de 2008 atingiu o pais, mas ndo de maneira tao
intensa quanto aos paises de capitalismo central, e a justificativa para isso foi
exatamente o fortalecimento do mercado interno a partir das transferéncias de
renda, do aumento do salario minimo e da ampliacdo do acesso ao crédito. Segundo

Castelo,

Abriu-se assim, uma nova etapa da revolugao passiva com acordos
entre modernas e arcaicas classes dominantes sob a égide da
aristocracia operaria que abandonou seus projetos de socialismo
antes mesmo de assumir o governo (IASE, 2012), em um processo
macico de transformismo. Consequentemente, nos deparamos com
uma nova fase do capitalismo dependente: sem rupturas, reafirmou-
se o desenvolvimento desigual e combinado brasileiro (2012, p. 631).
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O desenvolvimento, apesar de atingir minimamente a classe trabalhadora a
partir das politicas sociais, ainda se mostra insuficiente para esta classe que se
favorece de maneira lateral desse processo. Mesmo com 0s governantes investindo
uma maior porcentagem do PIB em politicas sociais, 0 montante ainda é insuficiente.

Para Fattorelli,

Quase a metade do orcamento federal do proximo ano, exatos 42%,
esta destinada ao pagamento da divida publica brasileira. Dos 2,14
trilndes de reais, 900 bilhdes serdao gastos com o “pagamento de
juros e amortizacdes da divida publica, enquanto estédo previstos, por
exemplo, 71,7 bilhdes para educacéo, 87,7 bilhdes para a saude, ou
5 bilhdes para a reforma agraria (2012).

E visivel que o valor investido no pagamento da divida publica é imensamente
maior que o investido em gastos sociais, isso acontece porque o foco do
neodesenvolvimentismo continua sendo a economia e a industria, 0 que mantem as

politicas sociais em um segundo plano.

O foco do discurso dos novo-desenvolvimentistas tem sido, portanto, o
aumento dos gastos sociais, € como se as politicas sociais fossem mudar o contexto
de desigualdade e exploracdo que o capitalismo carrega em sua génese. Essas
politicas se sustentam na locucao de duas coisas que nesse modo de producédo, nao
podem ser atingidas simultaneamente: desenvolvimento econdmico e equidade

social.

Um levantamento feito pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, revela que ainda em 2016, a desigualdade na
regido da América Latina permanece com numeros preocupantes: a desigualdade
latina é 65% maior que a encontrada em paises ditos desenvolvidos, 36% maior que
a dos paises do Leste Asiatico, superando também em 18% a desigualdade
calculada na Africa subsaariana. Os nimeros nos revelam que a desigualdade da

regiao nao admite davida; é alarmante.

O neodesenvolvimentismo € colocado por seus defensores como uma
alternativa ao neoliberalismo, principalmente por defender e apelar pela intervencao

estatal. No entanto, afirma Katz,
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[...] Esas medidas no son concebidas en una direccion pos-
capitalista, sino como acciones tendientes a remodelar el orden
social vigente. Por eso implican no so6lo acciones de regulacion
estatal, sino también flertes subsidios a los grupos empresarios que
se desea promover como protagonistas de la vida econdémica’
(KATZ, 2012, p. 720-721).

Desta forma, o novo desenvolvimentismo ndo se apresenta como alternativa
real ao neoliberalismo, visto que a liberdade e a competitividade de mercado, bem
como a busca desenfreada pelo o acumulo de capital, sdo intocadas. Assim, o
mesmo aparece mais como uma mudan¢ca no modo de producé&o capitalista dentro
do modelo neoliberal, uma inflexdo necessaria para a manutencdo da ordem
burguesa. E possivel inferir que as mudancas sdo pontuais, superficiais, a base da

exploracao capitalista de uma classe sob a outra, se mantem intacta.

Estas mudancas aparecem na América Latina, a partir da compreenséo de
Katz, como uma alternativa ao modelo socialista, como uma terceira via localizada
entre o neoliberalismo e o socialismo. Desta forma, esta regido que € historicamente
marcada por lutas anti-imperialistas, passa por um momento onde a maioria de seus
governos € de centro-direita ou centro-esquerda, o que acarreta numa diminuicao da
participacdo popular e aumento da despolitizacdo, fazendo com que se encontre

ainda mais distante a constru¢c&o de uma resisténcia ao atual modo de producéo.

Ao se colocar como uma terceira via, 0 neovdesenvolvimentismo oferece
suporte a governos que fazem aliancas entre trabalhadores e capitalistas, séo
governadores que ndo abandonam as politicas liberais, mas que buscam fortalecer a
economia nacional e a industria através da intervencdo estatal, injetando capital em
empresas e bancos e oferecendo regalias a corporacdes internacionais que se

propde a investir no “desenvolvimento” do pais.

Uma analise dos estudos que Almeida realizou acerca da realidade brasileira,
nos moldes do neodesenvolvimentismo, permite-nos destacar que o autor identifica
uma diminuicdo da intervencdo popular na politica, uma passividade conservadora,
uma despolitizacdo da populagdo. Esse quadro aparece, principalmente, nos

governos Lula devido a sua popularidade e a origem “humilde” do ex-presidente.

Nesse periodo (2003-2011), o Brasil melhorou de maneira rapida e crescente

os indices sociais. Segundo o Censo 2010 (IBGE), a taxa de analfabetismo na
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populacdo de 15 anos ou mais de idade caiu de 13,63% em 2000, para 9,6% em
2010. Entre dezembro de 2002 e dezembro de 2010, segundo pesquisa realizada
pela Fundacdo Getulio Vargas, a pobreza diminuiu 50,64%. No entanto, a pobreza

extrema ainda atinge 16,2 milhdes de brasileiros (IBGE, 2010).

Ao analisar o neodesenvolvimentismo no Brasil, Almeida, em consonancia
com Gongalves, afirma que o que acontece no pais € um “nacional-
desenvolvimentismo as avessas.” Essa afirmativa parte do pressuposto que nos
ultimos onze anos ndo houve investimentos expressivos na inddstria, nem
diminuicdo de importacdes, pelo contrario, 0 que se observa no pais € um alto
investimento na agroindustria, que é a responséavel pela producéo e exportacdo de

produtos primarios.

Almeida ndo apresenta o neodesenvolvimentismo como uma continuagao do
nacional-desenvolvimentismo presente no Brasil no final da década de 1950, mas os
identifica “como dois momentos muito bem sucedidos da dominagao burguesa em
uma formacdo social capitalista dependente, com regime liberal-democratico e

politicas que se apresentam como desenvolvimentistas” (2012, p. 692).

Desta forma, o neodesenvolvimentismo tem o apoio da burguesia, da classe
trabalhadora e do Estado, partindo do pressuposto que se todos trabalharem, todos
vao colher, positivamente, os frutos desse trabalho. Nos dois mandatos do
presidente (Lula) e no primeiro mandato da presidente (Dilma), se conseguiu a
formacdo de uma alianca com a classe trabalhadora, conquistas sociais como o
aumento do salario minimo, a ampliacdo do acesso ao crédito e a massificacdo dos

Programas de Transferéncia de Renda foram imprescindiveis nessa construgao.

O neodesenvolvimentismo, como pode ser identificado até agora, é pauta de
discusséao de diversos estudiosos latino americanos, uns acreditam que ele seja a
tdbua de salvacdo, o meio pelo qual o capitalismo vai se humanizar; os criticos, 0s
guais alguns foram tratados neste texto, analisam o mesmo como uma mudanga
dentro da ordem do modo de producédo capitalista, que ndo exclui totalmente os
principios liberais, mas que camufla suas intencdes, demonstrando um avanco
superficial quando refere-se a intervencdo estatal no trato da questdo social, que

vem sendo “combatida” com politicas sociais compensatérias, focalizadas e
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excludentes, as quais sdo capazes de mudar a estatistica da regido, mas que

escondem a situagao real a que essa populacéo € exposta.

Nesse sentido, a proposta do neodesenvolvimetismo mostra-se incompativel
em sua génese, pois busca unir desenvolvimento econémico e equidade social, 0
que é visivelmente contraditério e incompativel. E como se o capitalismo fosse
capaz de atender as demandas sociais da classe trabalhadora e manter ao mesmo
tempo a acumulacdo de capital, como se pudesse resolver o problema da

desigualdade social, mantendo intacta a divisdo de classes.

Este argumento, de humanizacdo do capital, nega a tendéncia que o
capitalismo aponta e a histéria comprova: no Modo de Producao Capitalista “A
producdo de riqueza €, simultaneamente, a producdo da miséria material do
trabalhador, mas, sobretudo, miséria humana” (MARX apud OLIVEIRA, E, 2010, p.
279). Logo, infere-se a contradicAdo presente nos objetivos do
neodesenvolvimentismo: a reproducdo da miséria humana é inerente ao MPC e sem
0 combate direto a raiz do problema, ndo ha superagdo possivel da desigualdade

dentro dos moldes capitalistas.

Com a aceitacdo dos moldes neodesenvolvimentistas e o abandono de um
ideal revolucionario, 0s movimentos sociais passam a atentar para causas mais
urgentes deixando em segundo plano o ideal da constru¢cdo de uma sociedade p0Os-
capitalista, lutando apenas por reformas dentro da ordem. E possivel inferir assim,
gue para além do aumento dos gastos sociais, visualiza-se a manutencéo da ordem
e 0 amortecimento dos movimentos e das manifestacées, através de uma suposta
compensacdo social. Se a proposta do neodesenvolvimentismo € de melhorar o

capitalismo através do aumento dos gastos sociais, Katz aponta que,

La propuesta de avanzar hacia la sociedade poscapitalista a través
de um cronograma de etapas rigurosamente diferenciadas es
reivindicada por algunos defensores de |6s gobiernos de Lula y
Kirchner. Estimaron que estos mandatarios permitiran generar um
modelo de capitalismo permeable a sucesivas transformaciones
progresistas, que con el tiempo favoreceram un curso socialista.
(2010, p. 104).
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No entanto, o que se percebe é que as mudancas pautadas pelo
neodesenvolvimentismo e colocadas em pratica pelos governos de centro-esquerda
tendem a garantir a rentabilidade dos capitalistas, ndo tendo como objetivo principal
o atendimento das demandas populares. Assim, as necessidades mais urgentes e
melhor atendidas sdo as da classe dominante. Prova disso, sdo as aprovacdes
desses governos por parcela da burguesia nacional e internacional, as mesmas
aparecem a todo o tempo em entrevistas, declaracbes e reportagens. O
neodesenvolvimentismo tem se mostrado eficiente quando tomamos como exemplo
0 campo social, pois além de atender aos interesses burgueses, oferece melhorias
pontuais aos trabalhadores que se tornam passivos diante de um governo que opera

para os de cima, ludibriando os de baixo.

Ao nos reportarmos ao Brasil, notamos que o governo do presidente Lula foi
marcado por medidas sociais que ampliaram alguns servigos e programas publicos,
e decisdes econdmicas que tiveram a aprovacao de figuras capitalistas importantes.

Castelo exemplifica:

A nova fase do desenvolvimento capitalista inaugurada nos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) foi comemorada pelas
classes dominantes. Em 2006, Olavo de Setubal, dono do Itaud, fez
rasgados elogios a politica econémica do governo Lula, que entédo
mantinha intacta a heranca dos governos Fernando Henrique
Cardoso do tripé defendido pelo Consenso de Washington (superavit
primario, metas inflacionarias e cambio flutuante). Em novembro de
2009, a revista The Economist fez uma matéria de capa com o titulo
“Brasil decola” (Brazil takes off), com a imagem do Cristo Redentor
subindo aos céus como um moderno foguete. Em margo de 2011,
Luiz Carlos Bresser Pereira escreveu que “estamos todos felizes com
a nossa presidenta”, fazendo adendos criticos as politicas de cambio
e juros sobrevalorizados. E, em janeiro de 2012, o banqueiro Roberto
de Setlbal, herdeiro de Olavo, declarou 0 seguinte a respeito da
politica econémica do governo Dilma: “Gosto de tudo o que tenho
visto”. No interior das classes dominantes (e seus aliados nacionais e
internacionais), criou-se um clima de otimismo sobre os rumos do
desenvolvimento capitalista, que também é alimentado pelo
apassivamento das lutas da classe trabalhadora gerado pelo
transformismo do PT. Otimismo mais do que justificado, tendo em
vista que lucros e juros capitalistas bateram recordes nos ultimos
anos (Castelo, 2012, p. 614).

Como afirmado anteriormente, no neodesenvolvimentismo ha uma suposta

homogeneizacdo entre os desejos dos burgueses e dos trabalhadores, e a
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camuflagem usada pelos governantes faz com que pareca que todos estdo sendo
beneficiados pelas suas decisdes. E possivel compreender que as acdes que vem
sendo desenvolvidas pelos governos de centro-esquerda pautadas nos ideais do
neodesenvolvimentismo estdo surtindo os efeitos esperados: alimentando a
continuidade do capitalismo e ludibriando a classe trabalhadora através de melhorias
paulatinas. Assim, devemos ter claro que como afirma Katz, “acompanar las

expectativas populares no es |6 mismo que propiciarlas” (2010, p. 112).

2.2- NEODESENVOLVIMENTISMO E AS MUDANGAS SOCIOECONOMICAS NO CENARIO
NACIONAL BRASILEIRO.

O Partido dos Trabalhadores assumiu o governo no Brasil nos ultimos 12
anos, e estaria a frente do Estado ao menos até 2018, visto o periodo de quatro
anos do ultimo mandato de Dilma Rousseff. No entanto, em maio de 2016, uma
articulacéo entre o PSDB e o PMDB, afastou a presidente da sua condi¢cdo atraves
de um golpe institucional® e politico, que teve como principal objetivo barrar uma
das maiores operacdes contra a corrupgao que o pais ja viu, bem como realizar um
ajuste fiscal com medidas neoliberais aprofundadas que oferta perdas diarias para a

classe trabalhadora.

Todo esse processo € justificado ideologicamente como uma tentativa de
saida de uma crise, onde iniUmeros economistas apontam a ampliacdo dos gastos
sociais realizados pelo PT como um dos motivos que teria colocado o pais na
bancarrota. De fato, ao lancarmos olhar sobre o periodo dos governos PT, nos
deparamos com numeros que nos levam a pensar que vivenciamos uma época de

muitos avancos, principalmente no que diz respeito ao campo social.

Ao aprofundarmos a andlise das contradicdes desse momento, no que diz
respeito ao salario minimo, valor que serve como base de pagamento para a maioria

dos trabalhadores, pode-se observar que houve um aumento real durante todos

50 Estamos considerando Golpe, o processo de impeachment sofrido pela presidente
Dilma, armado pelo o entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha, junto as liderancas do PMDB e
PSDB.
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esses anos. O grafico 3 proporciona um comparativo do crescimento do salério
minimo nos de 1995 a 2014, e atraves dele podemos identificar que foi durante os
governos Lula — 2002-2010, que o salario minimo apresentou seu maior ganho real

(98,32%), tendo apresentado sua maior taxa no ano de 2006 (13,52%).

Grifico 3
Ganho Real do Salario Minimo (1995/2014)
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Fonte: IPCA. Elaborado por: Leonardo Rossatto Queiroz, 2014.

O governo Dilma manteve o crescimento do ganho real do salario minimo,
mas apresenta taxas mais baixas, tendo proporcionado um ganho real de apenas
15,44% nos ultimos quatro anos de governo (2010-2014). Apesar desses ganhos,
sabemos que o valor do salario minimo ainda é baixissimo, principalmente quando
nos reportamos aos calculos realizados pelo Departamentos Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, que apontam, por exemplo, que o
valor necessario para satisfacdo das necessidades béasicas do trabalhador em 2014
deveria ser R$ 2. 861,55, valor muito acima da realidade ofertada pelo Estado que

contabilizou a quantia de R$ 724,00.

Ao nos analisarmos as politicas sociais, € possivel perceber que 0s maiores
investimentos se concentram nos pagamentos dos Programas de Transferéncia de
Renda, tendo como principais representantes o Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC).
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O Programa Bolsa Familia é direcionado para familias que apresentam renda
mensal de até R$154,00 reais per capita, jA o Beneficio de Prestacdo Continuada é
destinado a idosos (pessoas com mais de 65 anos) que nao contribuiram para a

previdéncia social, e pessoas com deficiéncia incapacitadas para o trabalho.

Segundo o IPEA (2012), os gastos sociais nos ultimos 16 anos cresceram
172%, passando de R$ 234 bilhdes para R$ 638,5 bilhdes, o que nos leva a crer que
as politicas sociais estdo de fato recebendo um maior investimento. A politica da
assisténcia, pela primeira vez ultrapassou os investimentos de menos de 1% do PIB,

chegando, no ano de 2010, a absorver a cota de 1,07% do PIB.

De acordo com os dados do governo federal, em 2010 o Programa Bolsa
Familia (PBF) contemplava 12,9 milhdes de familias, beneficiando cerca de 50
milhdes de pessoas, sendo o responsavel pela retirada de 36 milhdes de brasileiros
da pobreza extrema. O Beneficio de Prestacdo Continuada, em 2008 beneficiou
guase 3 milhdes de pessoas, contando com o investimento de quase 14 bilhdes de
reais. O alto orcamento se da pelo fato do BPC ser o beneficio de mais alto pago
pelo Governo Federal, no valor de um salario minimo. O grafico abaixo mostra a

evolucao dos gastos com o PBF, bem como o nimero de familias beneficiadas.

Grifico 4
Evolucao do investimento e famihas beneficiadas com o

PBF
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A leitura do grafico 4 nos revela como o aumento no investimento da

transferéncia de renda levou ao beneficiamento de milhdes de familias: o aumento
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em oito anos de programa foi expressivo, segundo o MDS, em 2003 o investimento
foi de 3,2 milhGes de reais, quantia que beneficiava 3,6 milhdes de familias, ja em
2010 foram investidos 14,4 milhdes de reais beneficiando 12,9 milhdes de familias
em todo o Brasil. A regido nordeste € a que recebe a maior porcentagem de
investimentos e possui 0 maior numero de familias beneficiadas. Em 2006 a regiédo

concentrava 53,44% dos beneficiarios do programa.

Podemos notar que o aumento mais expressivo acontece a partir de 2006,
justamente o0 ano em que identificamos uma maior aderéncia ao projeto
neodesenvolvimentista dentro dos governos Lula, que se expressa por uma notoria
ampliacdo das transferéncias de renda, bem como um maior investimento em
grandes obras de infraestrutura pelo pais com a criacdo do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC) no ano de 2007, que buscou ainda atrelar a ideia de

sustentabilidade ao desenvolvimento urbano.

Em se tratando das melhorias conquistadas nos governos do PT, somam-se
aos Programas de Transferéncia de Renda, o acesso ao crédito consignado, a
ampliacdo do ensino superior e o crescente consumo de bens duraveis. Outro
indicador social que marca a era Lula é o alto indice de mobilidade social, que
ocasionou um aumento da chamada classe C®!, ou classe média, que como

veremos a frente, foi classificada por Pochmann como nova classe trabalhadora.

De acordo com a FGV, em 2008 53,8% dos brasileiros se encontravam na
classe C, recebendo mensalmente entre R$ 1.064 e R$ 4.591. Pochmann afirma

que

As modificacdes recentes na estrutura social brasileira encontram-se
diretamente relacionadas a recente trajetéria de ascensdo social.
Somente entre 2001 e 2008, a renda per capita nacional cresceu
19,8% em termos reais, ao passo que 19,5 milhdes de brasileiros
registraram aumento real no seu rendimento individual acima da
evolucado da renda per capita nacional, o que correspondeu a 11,7%
do total dos brasileiros com rendimentos crescendo acima da média
da evolugéo da renda per capita do pais (2012, p.70).

O gréfico 5 mostra como durante os governos de Lula as classes A, B e C

apresentaram crescimento, enquanto as classes mais baixas (D e E) tiveram uma

51 Classificacéo feita pelo IBGE que divide a sociedade nas classes A, B, C, D e E,
tomando como base sua renda, propriedades de bens moveis e imoveis, sua ocupacao e nivel de
escolaridade.
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diminuic&do. Além disso, a FGV®>? aponta ainda que houve de 2003 a 2009 a retirada

de mais de 20 milhdes de brasileiros da pobreza. Em 2009 a classe C correspondia

a 94,9 milhdes de brasileiros, cerca de 50,5% da populagdo, as classes A e B

somavam 20 milhdes (10,5% da populacdo), as classes D e E sofreram uma

reducéo de 96,2 milhdes em 2003, para 73,2 milh6es em 2009.
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Fonte: FVG. Elaboragéo propria.

Se considerado o total da populacdo com desempenho superior a
renda média do conjunto dos brasileiros, nota-se ainda que 13,5
milhdes (69,2%) ascenderam ao estrato de renda intermediaria,
engquanto 6 milhdes (39,8%) passaram para 0 segmento de renda
superior. Na passagem do primeiro para o segundo estrato de renda,
registra-se que as regides Sudeste (36,3%) e Nordeste (34,1%)
responderam por quase 71% do movimento nacional de mudanca na
estrutura social na base da piramide brasileira. A regido Sudeste
registrou a incluséo de 4,9 milhdes de individuos no segundo estrato
da renda, enquanto a do Nordeste incluiu 4,6 milhdes, sequido de 1,5
milh&o da regido Sul (11,1%), 1,4 milhdo da regido Norte (10,4%) e
1,1 milhdo do Centro-Oeste (8,1%) (ibdi,idem).

Ao analisar o crescimento dessa nova classe média, Pochmann aponta que o

aumento real do salario minimo e a ampliacdo dos Programas de Transferéncia de

renda foram os responsaveis pela mobilidade social.

52 A Fundacéo Getllio Vargas classifica como pobre a pessoa que vive com até 144
reais por més (nimeros de 2012).
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Deve-se ressaltar que isso se deveu fundamentalmente a politica de
aumento real do salario minimo, capaz de injetar R$ 1 trilhdo na
parcela salarial dos trabalhadores ocupados de base somente entre
os anos de 2003 a 2010. Também nao pairam duvidas a respeito da
importancia da politica de transferéncia direta de renda entre os
diversos segmentos vulneraveis (idoso, portadores de necessidades
especiais, desempregados e pobre) por meio do sistema de
Previdéncia e de Assisténcia Social. Somente no periodo de 2002 a
2008, por exemplo, mediante esses programas, a transferéncia de
renda para as familias de baixa renda foi nominalmente multiplicada
por 2,3 vezes, o que significou a passagem de R$ 134,7 bilhdes para
R$ 305,3 bilhées no mesmo periodo de tempo (POCHMANN, 2014,
p.97).

O autor destaca que as rendas oriundas do trabalho s&o os principais
propulsores para que ocorresse essa mudanca social, por isso, classifica esse
estrato como uma nova classe trabalhadora, que ao contrario da classe meédia
tradicional brasileira, pois tem como principais caracteristicas 0 pouco acesso a
estudo e cultura, e ocupam principalmente as vagas no setor de servicos. Em

consonancia com as analises de Pochmann, Chaui indica que,

Em outras palavras, o crescimento de assalariados no setor de
servicos ndo é crescimento de classe média, e sim de uma
nova classe trabalhadora heterogénea, definida pelas
diferencas de escolaridade e pelas habilidades e competéncias
determinadas pela tecnociéncia (2013, p.129).

Ao mesmo tempo, Pochmann afirma:

Trata-se, fundamentalmente, da recomposicdo da classe
trabalhadora em novas bases de consumo. Porém, diante do
movimento geral de consolidacdo do capitalismo monopolista
transnacional, em gue cada pais participa parcialmente das cadeias
de producdo, a estrutura social sofre modificagfes mais importantes
ainda (2014, p.71).

Além disso, a nova classe trabalhadora foi colocada num patamar de
consumo nunca antes visto com a formaliza¢c&o dos postos de trabalho e 0 acesso a

bens de consumo duraveis como casas, carros e eletrbnicos modernos, na
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contramao de ainda vivenciarem a exploracdo no campo do trabalho e dividir o

espago das suas pequenas “conquistas” com desigualdades histéricas que nao

diminuem, pelo contrério, sdo cada vez mais expressivas. Para Chaui, a classe

trabalhadora confunde o acesso ao consumo com mobilidade social.

Em outras palavras, o consumo |he parece como ascensao social em
direcdo a classe dominante e como distancia intransponivel entre ela
e a classe trabalhadora. Esta, por sua vez, ao ter acesso ao
consumo de massa tende a tomar esse imaginario por realidade e a
aderir a ele (POCHMANN, 2014, p. 132).

Essa mudanca significativa na composi¢cao da classe trabalhadora durante os

dois mandatos de Lula nos permite notar que as modificagdes no campo do trabalho,

gue se expressa nitidamente pelo aumento de ocupacéo de postos de trabalho no

setor de servicos®® com carteira assinada, incidem objetivamente nas condicdes de

vida e de renda do trabalhador, levando-os a um patamar de consumo jamais

vivenciado no Brasil.

Assim, compreende-se que apdés longo periodo em que a
composicdo das ocupacbes hao registrava  significativas
modificacdes, década de 2000 comecaram a ser registradas
alteracbes substanciais na estrutura dos postos de trabalho
concentrados fundamentalmente na base da piramide social do pais.
O resultado disso foi a ampliacdo da renda absorvida pelo segmento
populacional representado pelos 40% mais pobres dos brasileiros
(POCHMANN, 2014, p.139).

Ao que segue afirmando:

Essa ampliagéo no nivel do rendimento dos trabalhadores de menor
rendimento permitiu ampliar o consumo, uma vez que esse segmento
social dificilmente teria condicdes de poupar, dada a demanda
reprimida historicamente. Com isso, a elevacdo no rendimento
permitiu incluir, pelo consumo, parcela importante da sociedade,
derivada dos movimentos positivo das ocupacdes e dos rendimentos
dos trabalhadores de salarios de base (POCHMANN, 2014, p.139).

53

Pochmann faz uma analise detalhada da classe trabalhadora brasileira que identifica

a participacdo da renda dos ocupados com rendimento no setor terciario e identifica como essa
participacdo vem crescendo nos extratos de renda média. Conferir POCHMANN, Marcio. O MITO DA
GRANDE CLASSE MEDIA: capitalismo e estrutura social. S&o Paulo: Boitempo, 2014.
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Outra face da ampliacdo do consumo das familias e acesso a bens duraveis,
€ 0 endividamento das familias, que cresceu juntamente com a ampliacdo de acesso

ao crédito realizado durante os governos Lula. Ainda segundo Pochmann,

Por meio do endividamento, as familias podem antecipar para o
momento presente o poder aquisitivo necessario para a aquisicao de
bens e servicos, o que tornou possivel a modernizacado no padrédo de
consumo. Entre os anos de 2002 e 2009, por exemplo, as operacdes
de crédito no total do Produto Interno Bruto aumentaram em 86%,
passando de 24,2% do PIB, em 2002, para 45%, em 2009. Assim, 0
volume de recursos de financiamento destinados as pessoas fisicas
foi multiplicado em mais de quatro vezes no mesmo periodo de
tempo, enquanto o0 repasse de recursos a agricultura familiar
aumentou de R$ 2,4 bilhdes, em 2003, para R$ 10,8 bilhdes, em
2009. Também no ambito das operacOes de crédito destaca-se o
avanco do financiamento voltado para a habitacdo, que subiu de R$
25,7 bilhdes, em 2004, para R$ 80 bilhdes, em 2009 (2014, p.98).

Assim, a insercao pela via do consumo, e ndo de acesso a direitos sociais,
proporcionou a falsa ilusdo de que expressiva parcela da classe trabalhadora teria
chegado ao patamar de classe média, no entanto, destacamos que a nova classe
trabalhadora ndo tem acesso a educacdo e a cultura, nem habito de leitura como a
classe média tradicional. Em 2010, o IBGE contabilizou que o analfabetismo atingia
9,7% da populacéo. Entre os que tinham mais de 15 anos, 14,1 milhdes ndo sabiam
ler ou escrever, sendo a regido Nordeste a portadora da maior taxa de
analfabetismo. No ano de 2014, de acordo com pesquisa da UNESCO®*, o Brasil era

0 8° pais com maior namero de analfabetos do mundo, totalizando 14 milhdes.

Em compensacao a essa quantidade expressiva de analfabetos que temos no
nosso pais, durante os governos Lula houve uma ampliacdo incomparavel do ensino
superior. De 2003 a 2010 foram construidas 14 novas universidades publicas
federais e mais de 100 novos campis; em 2007 implantou-se o programa REUNI®®
gue aumentou o numero de vagas nas universidades federais ja existentes; em 2004

criou o ProUni®® que possibilitou o acesso de estudantes “carentes” a cursos de

54 Organizacéo das Nacgfes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e Cultura.
55 Instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007.

56 Institucionalizado pela lei 11.096/2005.
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graduacédo e sequenciais de formacao especifica, em instituicbes da rede privada de

ensino.

Se levarmos em consideragdo os governos Lula e Dilma, foram construidos
mais de 173 novos campis, 422 novas escolas técnicas, nimero que ultrapassa a
soma de escolas técnicas construidas por todos 0s governos anteriores que
construiram um total de 140 escolas. O nimero de matriculas no ensino superior
aumentou de 3,5 milhdes em 2002, para mais de 7,1 milhes em 2014. De acordo
com dado do Inep- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (2012), da sua
implantacdo, em 2007, até o ano de 2011, o REUNI conseguiu imprimir um aumento
de 59,7% das matriculas anuais em universidades publicas federais, bem como o

ingresso de mais de um milhdo de novas matriculas.

Com a ampliagdo do acesso ao ensino superior, reforgou-se a crenca de que
a educacdo € responsavel por nivelar o acesso as oportunidades, colocando no
mesmo patamar pobres e ricos a partir do discurso da igualdade de oportunidades.
No entanto, sabemos que 0 acesso ao ensino superior N4o garante uma vaga no
mercado de trabalho, mas que essa massificacdo de diplomas permitiu um
acirramento ainda maior na concorréncia de postos de trabalho, criando um

gualificado exército industrial de reserva.

A ampliacdo do acesso ao ensino superior se deu principalmente pela rede
privada de ensino que conta historicamente com maior numero de matriculas que a
rede publica de ensino superior. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC) em 2008
0 numero de matriculas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas era de
1.273.965, enquanto as IES privadas contavam com 3.806.091 matriculas. Ja no
ano de 2010 as instituicOes privadas de ensino superior contavam com 74,24% das

matriculas, o que representa mais de 6.500.000 alunos.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, o governo federal gasta cerca de 30% do orcamento total da
educacdo com instituicdes privadas. Ao nos reportarmos a quantidade de IES que
existiam no Brasil de acordo com o censo de 2010, fica clara a ampliacdo da rede
privada de educacédo, que num total de 2.377 IES, contava com um percentual de

88,3%, ou seja, 2099 das IES eram da rede privada.
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Apesar do aumento dos investimentos totais em educacdo, que passaram de
4,6% do PIB em 2003 para 5,8% em 2010, e nos anos posteriores afirmando
tendéncia ao crescimento, € necessario destacar que o INEP divulga a ampliagcédo
dos gastos como Investimento Publico em educacdo, ndo discriminando a

porcentagem expressiva desses recursos que € aplicada na rede privada de

educacéo.

Quanto ao acesso a tecnologia realizada no Brasil durante os governos Lula
podemos perceber que ampliou-se o0 acesso a computadores e internet: em 2003, de
acordo com a FGV, apenas 11,1% das pessoas com computador tinham acesso a
internet, em 2009 esse indice passou para 28,4% de um total de 64 milhdes de
computadores que estavam em uso no pais. Ao tratar do nimero de aparelhos
celulares a mesma pesquisa revela um expressivo aumento: enquanto em 2003
somente 38,57% dos brasileiros tinham acesso a celular, em 2009 esse numero
chegou ao montante de 81,55% da populagdo. Segundo a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdo — ANATEL desde o ano de 2010, o Brasil conta com mais de um
aparelho celular por pessoa, a média era de 104,68 celulares a cada grupo de 100

pessoas.

Apesar da ampliacdo do acesso ao consumo, tecnologia e educacdo,
percebemos que questdes basicas como 0 acesso a rede de esgoto e coleta de lixo
ainda continuam insuficientes, o que acarreta em danos diretos para a qualidade de
vida da classe trabalhadora, bem como do meio ambiente. Ainda no ano de 2009,
temos quase 50% da populacdo brasileira sem acesso a rede de esgoto e essa
guestdo se torna ainda mais critica quando adicionamos a essa contagem o critério
darenda. Segundo pesquisa da FGV (2009), enquanto a populagdo que se encontra
na classe AB tem mais de 70% de acesso a rede de esgoto, a classe C conta com
pouco mais de 57% da sua populagdo acessando esse servi¢co, na classe D 40,45%

e na classe E apenas 30,65%.

Ao lancar olhar sobre a questdo do emprego/desemprego durante os anos
dos governos Lula, notamos uma melhora tanto no aumento da taxa de formalizacéo
do trabalho como uma diminuicdo na taxa de desemprego. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, em 2003 a taxa de formalizag&do do

trabalho era de 43,8%, em 2009 aumentou para 50,5%. Quanto a taxa de
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desemprego podemos notar pelo grafico abaixo que durante quase todos os anos a

tendéncia foi de queda, s6é em 2009 houve um pequeno aumento.

Grafico 6
Taxa de Desemprego 2003-2009
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Fonte: IBGE. Elaboracéo propria.

No ano de 2003 temos 12,3% de desemprego no Brasil, em 2008, ano da
maior baixa, temos 6,8%, em 2009 houve um aumento para 8,1%. De 2003 a 2009,
segundo os dados da Relacdo Anual de Informagfes Sociais, foram gerados quase
12 milhdes de novos postos de trabalho. E importante frisar que a maioria destes
postos é em trabalhos de baixa remuneracao, flexibilizados e precarizados. Outro
fator peculiar da realidade do trabalho no Brasil é a rotatividade, segundo o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6micos - DIEESE em
2009, um terco (1/3) dos trabalhadores eram demitidos antes de completar um ano

de servigo.

As conquistas no campo das politicas sociais foram expressivas e
beneficiaram a classe trabalhadora em variados aspectos, no entanto ndo podemos

fechar os olhos para tantas outras reformas®’ que poderiam ter sido realizadas, bem

57 A palavra “reforma” foi sempre organicamente ligada as lutas dos subalternos para
transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma conotacao
claramente progressista e até mesmo de esquerda. O neoliberalismo busca utilizar a seu favor a aura
de simpatia que envolve a ideia de “reforma”. E por isso que as medidas por ele propostas e
implementadas sao mistificadoramente apresentadas como “reformas”, isto €, como algo progressista
em face do “estatismo”, que, tanto em sua versdo comunista como naquela social-democrata, seria
agora inevitavelmente condenado & lixeira da histéria. Desta maneira, estamos diante da tentativa de
modificar o significado da palavra “reforma”. o que antes da onda neoliberal queria dizer ampliagéo
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como direitos que poderiam ter sido garantidos e conquistados se a classe
trabalhadora tivesse passado por um processo de organizacdo e mobilizagcdo que

causasse embate com as posi¢des tomadas pelo governo.

No que diz respeito a categorizacdo do conceito de reforma nessa quadra
histérica, tomamos como referéncia a andlise de Carlos Nelson Coutinho que define

o neoliberalismo como uma contrarreforma. Explica o autor:

O sentido ultimo da reforma proposta para pelo atual governo [FHC]
ndo aponta para a transformagéo do Estado num espaco publico
democraticamente  controlado, na instancia decisiva da
universalizacdo dos direitos de cidadania, mas visa submeté-lo ainda
mais profundamente a logica do mercado. Trata-se, na verdade, de
uma contrarreforma, que tem dois objetivos prioritarios: por um lado,
em nome da moderniza¢do, anular as poucas conquistas do povo
brasileiro no terreno dos direitos sociais, e, por outro, em nome da
privatizagdo, desmontar os instrumentos de que ainda dispunhamos
para poder nos afirmar como nacdo soberana em face da nova fase
do imperialismo, a da mundializag&o do capital (COUTINHO, 2000, p.
123).

Avaliacdo que sera retomada pelo autor, para caracterizar o governo Lula,
precisamente a partir de 2008, no artigo: A época neoliberal — revolucéo passiva ou
contrarreforma?®®; ratificando de modo incisivo, que o PT aderiu ao projeto neoliberal
ao manter a politica econémica herdada dos governos FHC, em outro artigo

intitulado, A hegemonia da pequena politica®®

dos direitos, protecéo social, controle e limitagdo do mercado, etc., significa agora cortes, restricdes,
supressdo desses direitos e desse controle. Estamos diante de uma operacdo de mistificacdo
ideoldgica que, infelizmente, tem sido em grande medida bem-sucedida (COUTINHO, 2008).

58 COUTINHO, Carlos Nelson. A época neoliberal: revolugdo passiva ou contra-
reforma? In: Contra Corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2008.

59 COUTINHO, Carlos Nelson. A hegemonia da pequena politica. In: Hegemonia as

avessas. Org. Francisco de Oliveira, Ruy Braga e Cibele Rizek. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.
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Infelizmente a chegada do PT ao governo federal em 2003, longe de
contribuir para minar a hegemonia neoliberal, como muitos
esperavam, reforcou-a de modo significativo. A adog¢ao pelo governo
petista de uma politica macroecondmica abertamente neoliberal — e a
cooptacao para essa politica de importantes movimentos sociais, ou
pelo menos, a neutralizagdo da maioria deles — desarmou as
resisténcias ao modelo liberal-coorporativo e assim abriu caminho
para uma maior e mais estavel consolidagdo da hegemonia
neoliberal entre nés (COUTINHO, 2010, p. 42).

Pois bem, ao nos reportarmos ao campo da politica econdmica, notamos
como os ganhos foram mais expressivos no governo Lula; como o Estado tomou o
partido do grande capital. Deparamo-nos com declara¢cfes de grandes empresérios
e banqueiros que afirmam nunca terem faturado tanto como nos anos de governos
do PT, com destaque para os anos de 2006-2012. O que se gasta com o pagamento
das dividas interna e externa soma o equivalente a muitas décadas de investimento
em politicas sociais. Chega a ser vergonhoso comparar os R$ 14 bilhdes
consumidos no pagamento do BPC, em 2008, com os R$ 282 bilhdes®® (30,57% dos
recursos) gastos com o pagamento dos juros e amortizacdes da divida publica, se
consideramos o refinanciamento da divida, esse pagamento comprometeria o total

de 47% dos recursos do Or¢camento Geral da Uni&o.

Foi exatamente no ano de 2008 que o entdo presidente Lula anunciou que
havia quitado a divida externa, agregando-se a esse fato, que pela primeira vez em
508 anos o Brasil passou a ocupar o seleto posto de credor internacional. Apesar de
a divida externa ter sido “quitada”, nesse mesmo ano a divida interna alcancou a
inimaginavel cifra de R$ 1,4 trilhdo, o que correspondia a 65% do PIB brasileiro.
Podemos notar que ao mesmo tempo em que houve o pagamento da divida externa,

a interna cresceu demasiadamente.

Outro fato a ser destacado nos dois mandatos de Lula concerne aos lucros do
sistema bancario, esse setor nunca ganhou tanto dinheiro quanto foi possivel
durante os governos do PT. Segundo dados do Banco Central, de 2003 a 2011 a
renda dos bancos brasileiros cresceu 250%, enquanto a renda dos trabalhadores

apenas 22,24% no mesmo periodo. Segundo o IBGE, a renda média do brasileiro

60 Informacdes retiradas do Orcamento Geral da Unido. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi Acesso: 10 de marco de 2016.
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subiu de R$ 1.329, 69 em 2003, para R$ 1.625,46 em 2011; J& o lucro dos bancos
subiu de R$ 16,97 bilhdes em 2003, para 59,39 bilhdes em 2011.

Ao nos debrucarmos sobre a realidade, percebemos que Lula governou na
busca da construgdo de uma “harmonizagao” da sociedade, operando por meio das
aliancas, dos arranjos politicos e dos interesses das fracdes de classe no poder, por
um lado, blindando a acumulacéo rentista dessas fragcdes burguesas, e de outro,
concedendo aos trabalhadores alguns beneficios pontuais no ambito de
determinadas politicas sociais, a exemplo da assisténcia social. com a ampliacao
dos programas de transferéncia de renda. O que os dados apontam é que néao
houve reformas que diminuissem os ganhos para a alta burguesia, ao contrério,

seus lucros atingiram niveis altissimos.

A partir da observacéo dessas realidade podemos notar que o governo Lula
instaurou no pais, principalmente a partir de 2005, uma nova forma de governar, a
partir da inflexdo do modelo neoliberal, que convergiu para algumas melhorias
sociais combinadas a expanséo e desenvolvimento econdmico, principalmente do

agronegaocio, retratado pela literatura como neodesenvolvimentismo.

Portanto, em nome de manter a governabilidade, o PT abriu méo de
bandeiras histdricas como a conscientizacao da classe trabalhadora, substituida por
um processo de passivizac&o®, onde a participacéo dos trabalhadores foi diminuida
ao momento das eleicdes e reivindicacdes pontuais, quando ndo, manifestacfes em
favor do governo, uma verdadeira manipulacdo das massas que tentam se agarrar
num partido que promete sustentar as melhorias pontuais que foram conseguidas.

Concordamos com a avaliagdo de Carlos Nelson quando afirma:

Estamos assistindo a uma clara manifestacdo daquilo que Gramsci
chamou de transformismo, ou seja, a cooptacao pelo bloco no poder
das principais liderancas da oposicdo. E esse transformismo que ja
se iniciava no governo Cardoso, consolidou definitivamente o
predominio entre n6s da hegemonia da pequena politica
(COUTINHO, 2010, p. 42).

61 Rodrigo Castelo (2012, p. 298) diz que “[...] de acordo com Carlos Nelson Coutinho, a
ades@o ao PT ao projeto neoliberal pode se lida a partir do transformismo, processo tipico das
revolucdes passivas de cooptacdo de liderangcas das classes subalternas ao bloco de poder
dominante”.
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Percebemos assim, que este projeto defendido durante os governos do PT,
para além do objetivo de manter a governabilidade, é uma estratégia de classe que
visa sustentar e oferecer as condicdes necessarias para a continuacdo do projeto
burgués, bem como a hegemonia do grande capital, projeto esse que nao rompe
com o neoliberalismo, mas o coloca numa nova fase, fortalecendo sua capacidade
de diminuir a forca e organizacéo da classe trabalhadora, que a partir do acesso a

politicas sociais abre méo da luta por direitos.
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CAPITULO 3

Fim de um ciclo de desenvolvimento: a perda de
hegemonia de um projeto
neodesenvolvimentista pautado pela crise.
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CAPITULO 3 - Fim de um ciclo de desenvolvimento: a perda de
hegemonia de um projeto neodesenvolvimentista pautado pela crise.

Neste capitulo encontra-se a nossa hipétese. Nos questionamos se as
mudancas no cendario politico, econémico e social que aconteceram no Brasil desde
2013 foram capazes de delinear o fim do ciclo de hegemonia constituido nos marcos
do neodesenvolvimentismo e gerenciado pelos governos do PT. Para isso, tomamos

como principais referéncias Gonzalo Rojas, Rodrigo Castelo e Reinaldo Gongalves.

A base sobre a qual se manteve o neodesenvolvimentismo era muito fragil,
contava com a conjuntura internacional e a alta dos pre¢cos das commodities, o que
logo se revelou ser efémero para a condicdo de continuidade desse projeto. No
entanto, a blindagem garantida as fragcdes da burguesia nacional e ao grande capital

internacional foi mantida, mesmo em meio a um momento de crise.

A partir dessa formatacdo, identificamos que o0 novo modelo de
desenvolvimento pautado no Brasil se conforma como uma inflexdo neoliberal
baseada na desindustrializacdo, reprimarizacdo da economia e fortalecimento do

capital financeiro, destacada por Gong¢alves como um desenvolvimento as avessas.

O reflexo dessa nova configuracdo foi impactante no que concerne aos
direitos do trabalho, visto que se apresentou como uma saida a favor do capital,
estabelecendo um contrato viabilizado pelo Estado, operador de uma pratica capaz
de combinar, num mesmo pacote de medidas, a oferta de melhorias sociais e a

retirada de direitos trabalhistas.

E importante destacar que n&o houve grande enfrentamento quanto as essas
contrarreformas, devido a grande contradicdo na forma que se operou esse
processo, conduzido por representantes de um partido que historicamente se
colocou a favor da classe trabalhadora, o Partido dos Trabalhadores, e gerenciado,

muitas vezes, por lideres cooptados dos movimentos sociais e sindicatos.

Em termos de exposicdo, o capitulo esta dividido em duas subsecdes: a
primeira trata da tese do fim de ciclo, tomando como referéncia os acontecimentos
das jornadas de junho de 2013, a crise internacional e os indicadores econémicos e

sociais para estabelecer uma relacdo de tendéncia ao encerramento da hegemonia
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pautada pelo neodesenvolvimentismo nos governos do PT; a segunda apresenta os
dados secundéarios da pesquisa, que ratifica como as melhorias sociais
estabelecidas nesse projeto foram acompanhadas da constante retirada dos direitos

do trabalho.

3.1 — FIM DE CICLO DE DESENVOLVIMENTO E PERDA DE HEGEMONIA DO PROJETO
NEODESENVOLVIMENTISTA

Assim como delineamos no capitulo anterior, os governos Lula-Dilma no
Brasil foram marcados por uma singularidade expressa numa forma de inflexdo do
modelo neoliberal, o que para muitos autores foi suficiente para tragcar um modelo
pos-neoliberal, enquanto que para outros estudiosos ndao passou de um incremento
do neoliberalismo, uma reforma que pretendeu dar mais félego a um modelo que
vinha mostrando demasiadamente mais fracassos do que sucesso, apontando um
possivel esgotamento, 0 que poderia aparecer como uma ameaga para a

continuidade de determinadas fracOes de classe no bloco no poder.

Desta forma, foi necessario que se reorganizasse a forma como se
apresentaria o neoliberalismo, que com uma aparéncia de enfrentamento, foi vestido
com uma nova roupagem a fim de dar uma conotagdo de modernidade a uma velha
forma, ja gasta, de conduzir a economia e as politicas sociais de uma maneira geral.
No Brasil, o responsavel por conduzir essa transicdo, que traz mais do mesmo foi

Luis Inéacio Lula da Silva, entdao apresentado como Lulinha paz e amor.

A Carta ao Povo Brasileiro®”, demonstrou que o futuro Presidente e
administrador do pais estava disposto a dar continuidade a politica econémica que
vinha sendo desenvolvida por Fenando Henrique Cardoso. E durante os mandatos
de Lula foi possivel perceber que, além disso, ele conseguiu um feito que seu
antecessor jamais imaginara, impetrou manejar a politica e a economia de tal forma

gue criou um consenso entre as fracdes da burguesia brasileira, bem como uma

62 Carta elaborada por Lula da Silva em 22/06/2002. Disponivel em:
http://novo.fpabramo.org.br/uploads/cartaaopovobrasileiro.pdf Acesso em 23/07/2016.
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situacdo de apaziguamento na classe trabalhadora, ou seja, um ambiente
harmonioso e proficuo para o desenvolvimento pleno do capital e manutencdo do

padrdo da acumulagéo burguesa no pais. Na avaliagdo de Marcos Nobre,

Na camisa de forca estabelecida no periodo FHC, o PT estaria
obrigado a fazer uma alian¢a sélida e duradoura ndo apenas com o
PMDB, mas com o pemedebismo de maneira mais ampla, para
conseguir governar, para alcangar a “governabilidade” (2013, p. 103)

Nesse sentido, o giro do PT a direita e o abandono de muitos dos seus ideais
e valores mais compromissados com a classe trabalhadora, assim como aliangas e
acordos com partidos de centro-direita, foram essenciais para que uma figura como
Lula chegasse a ocupar o posto de presidente da republica. E para dar continuidade
ao modelo vigente, os governos do PT tiveram que construir um discurso
diferenciado, baseados na afirmativa de que estariam colocando em vigéncia, de
maneira inovadora, o modelo neodesenvolvimentista ou pés-neoliberal. No entanto,

as mudancas concretas sdo minimas, e como afirma Castelo,

Pode-se perceber, em suma, que grande parte da agenda do novo
desenvolvimentismo é, com ligeiras mudancas, uma apropriacao
consciente das antigas e desgastadas medidas neoliberais,
destacando-se as garantias de reativacdo das taxas de lucro do
grande capital e de transferéncia de quase metade dos recursos do
orcamento publico para as fracdes rentistas das classes dominantes
(2013b, p.2).

A proposta lancado pelos governos do PT estd entranhada no modelo
neoliberal, ndo aponta rupturas significativas, apenas mudanc¢as pontuais no que
condiz a forma de intervencdo estatal nas expressfes mais intensas da questéo

social.

A reconfiguracdo do Estado, além de permitir uma massificacdo da
intervengéo social, da aval para que o mesmo interfira na dindmica do mercado, néo
no sentido de impor limites, mas de investir em empresas ja falidas, usando dinheiro
publico com instituicdes privadas, atua também no investimento em infraestrutura no

intuito de ofertar as melhores condi¢cdes para o fortalecimento e desenvolvimento
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das empresas e industrias, atua ainda na forma de proteger e fomentar as préticas
mais irregulares do capital financeirizado, no sentido em que n&o impde limites ou

barreiras para a especulagado e sobrevaloriza¢éo financeira.

Lula tinha como Unica tética visivel olhar simultaneamente para os
dois extremos sociais, mantendo uma politica ortodoxa que favorecia
0S mais ricos, a0 mesmo tempo em que introduzia importantes
mudancgas em favor dos mais pobres (NOBRE, 2013, p. 107).

Assim, apesar de indicarem uma mudanca a partir de um rompimento com o
neoliberalismo, o que percebemos é uma reafirmacédo desse modelo sob uma nova
perspectiva. Ao contrario do que o governo argumenta ao falar do processo de
industrializacdo, a industria nacional ndo tem condi¢c6es nem apoio estatal suficiente
para competir com as transnhacionais, 0s usineiros que aparecem durante esses
governos como protagonistas da economia, principalmente pela elevacdo dos
precos das commodities, demonstram uma verdadeira reprimarizac&o® da economia
nacional, que rebate diretamente na nao realizacdo da reforma agraria, visto que
grandes latifindios sdo necesséarios para a manutengcdo da producdo no

agronegaocio.

Dados do Instituto de Economia Agricola — IEA (2010) mostram que a
participacdo dos produtos basicos® na exportacdo do Brasil passou de 29% em
1997, para 47% em 2010, o que demonstra claramente um retorno a producao de
bens primérios, em detrimento de produtos manufaturados. Esse patamar € o mais
alto desde 1977, quando a participacao de produtos basicos alcancou 57,4% de toda

a exportagao brasileira.

Apesar de se expressar principalmente como uma carapaga ideolégica que
tem a finalidade de encobrir a realidade de intensificacdo do modelo neoliberal, o
neodesenvolvimentismo conseguiu adquirir alguma viabilidade. Tomamos como

exemplo o caso do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social —

63 Quando usamos o0 termo reprimarizacdo, nos referimos ao processo de
desindustrializacdo, onde ha a ampliacdo da producdo de produtos primarios e servicos, a0 mesmo
tempo em que ha uma reducéo na producédo de produtos manufaturados que exigem industrializacao.

64 Produtos basico sé@o produtos ndo elaborados como minério de ferro, petréleo e
alimentos.
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BNDES, que segundo Castelo é o principal meio de concretizacéo desse projeto, ao
afirmar que “[...] neste caso, a ideologia ganha materialidade e interfere, inclusive, no

padrédo de reproducgao do capital, o que nao é pouca coisa” (2013b, p.7).

A despeito da influéncia na economia do pais ser relativa, o banco foi
responséavel por grandes cifras® de empréstimos a pequenos e grandes produtores,
empresarios e industriais durante os governos do PT, mas sempre priorizando o

grande capital.

No que tange as intervencdes que o Estado passa a fazer nas expressoes
mais emergenciais da questdo social, podemos observar que os programas e
politicas sociais desenvolvidos tém como base as intengdes expressas num projeto
social-liberal que toma como principal objetivo a criacdo de um ambiente com
igualdade de oportunidades, priorizando 0 acesso a educagao via cursos técnicos ou
profissionalizantes capazes de inserir o cidaddao no mercado de trabalho. Assim, o
mercado € o portador da condicdo de igualdade, capaz de ofertar oportunidades
para que as pessoas, por merito proprio, alcancem seus objetivos por meios

individuais. Como afirma Alves,

Governos pés-neoliberais, comprometidos programaticamente com o
crescimento da economia e com a redistribuicdo de renda,
preservaram e reforcaram nos ultimos dez anos, os pilares do Estado
neoliberal no Brasil. Na verdade, a persisténcia do Estado neoliberal
no Brasil se contrasta com a perspectiva de mudanga social
alimentada pelo capitalismo neodesenvolvimentista (2013, s/p)°®.

Por essa razdo, o neodesenvolvimentismo toma como base o discurso da
equidade social pautado pelo social-liberalismo, e segue uma cartilha imposta pelos
organismos multilaterais (FMI, Banco Mundial) tomando como principal ferramenta

de combate a pobreza os Programas de Transferéncia de Renda Minima — PTRM,

65 Segundo o jornal Valor Econdmico, “Desde 2008, quando o BNDES passou a
receber aportes periddicos de recursos do Tesouro Nacional, da ordem de R$ 400 bilhdes, sua
carteira de crédito saltou de 6,2% do Produto Interno Bruto (PIB) para 10,6% do PIB”. Disponivel em:
www.valor.com.br Acesso em: 12/07/2016.

66 ALVES, Giovanni. Neodesenvolvimentismo e Estado neoliberal no Brasil, 2013. Blog
da Boitempo. Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2013/12/02/neodesenvolvimentismo-e-
estado-neoliberal-no-brasil/ . Acesso em: 23/07/2016.
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gue além de conseguir melhorar em pouco tempo os indices de medicdo de
pobreza, s&o temporarios, visto que a qualguer momento, seja por descumprimento
de condicionalidades, seja por mudancas nas regras de inclusdo, o usuério pode
perder o acesso ao beneficio, pois esses programas nao trabalham com a nocéo de
direito adquirido, mas apontam para um processo de assistencializacdo dos servigos

sociais.

Além de estratégias de combate a pobreza, os PTRM séo funcionais a
reprodugdo do MPC, ja que ao mesmo tempo em que sao capazes de ‘“retirar’
milhdes de pessoas da pobreza, geram um consumo em massa para o mercado
interno. E exatamente disso que estamos tratando, a saida da pobreza n&o ocorre
via 0 acesso a direitos basicos como saude, educacdao, transporte, saneamento, mas
pela entrada num ciclo de consumo de mercadorias baratas, desta forma, ndo ha
transferéncia de riqueza, mas de uma renda minima que praticamente de imediato €

recolocada na esfera da circulagéo do capital.

O discurso oportunista que coloca os governos do PT enguanto
neodesenvolvimentistas € baseado praticamente nas acbes do Estado no que
condiz a ampliacdo dos PTRM, na criacdo de novos postos de trabalho e no
aumento do investimento em grandes obras de infraestrutura no pais, no entanto, a
realidade revela condicdes que demonstram como esse projeto ndo se concretiza,

conforme aponta Castelo:

Mas ocultaram o essencial: o crescimento era efémero e hoje exibe
taxas pifias, dignas dos governos FHC; os empregos tinham
baixissimos salarios, condigéo alienante precarizada e a maior taxa
de rotatividade do mundo; a divida contraida nos crediarios consome
boa parte da renda dos trabalhadores, direcionando fragfes
crescentes dos salarios para os rentistas; e os recursos das politicas
de transferéncia de renda ndo sdo capazes de atender necessidades
humanas de forma humanista (2013b, p.8-9).

Assim sendo, visualizamos que os PTRM, apesar de causarem uma
ampliagcdo do consumo, ndo trazem uma efetiva melhoria da vida social, ndo
oportuniza que seus usuarios tenham sanadas nem as necessidades mais basicas,

muito menos que sejam retirados da condicdo de miserabilidade em que vivem, visto



119

gue continuam sendo trabalhadores precarizados, explorados e com acesso a

moradia, alimentacao, saude, educacao e transporte de ma qualidade.

O discurso disseminado aos quatro cantos do mundo de que o PT acabou
com a miséria do Brasil ndo passa de um processo ideolégico, que baseado em
acdes de insercdo ao consumo, busca mascarar a refuncionalizacdo do Estado
neoliberal, que mudou para continuar garantindo as melhores condicdes para a
acumulacdo do capital, e que interfere somente nas expressfes mais agudas da
guestdo social. O Estado precisou acoplar mais funcdes, extrapolar o sentido de
guardido da propriedade privada e garantidor das melhores condi¢des pr6-mercado,
essa mudanga aconteceu no sentido de conter as lutas de classes e promover um
consenso, de forma que ocorrem antecipacdes estratégicas do proprio Estado. Nas

palavras de Castelo,

[...] o Estado, agora, teria uma funcéo reguladora das atividades
econdmicas e operacionalizaria, em parceria com 0 setor privado,
politicas sociais emergenciais, focalizadas e assistencialistas,
visando garantir as taxas de acumulacdo do capital e mitigar as
expressdes da “questdao social’ através do controle da forca de
trabalho e do atendimento de necessidades minimas dos “clientes”
dos servigos sociais (2013a, p.244).

As estratégias utilizadas para combater a pobreza pelo Estado no social-
liberalismo sado reflexo, além do processo de refuncionalizacdo do Estado, da
cooptacédo deste discurso por uma parcela de intelectuais burgueses que passaram
a tratar a questédo da pobreza como um mal a ser tratado pelo Estado em conjunto

com o mercado e a sociedade civil.

Apesar de trazer agdes positivas no que tange as acdes desenvolvidas no
intuito de melhorar a condicdo de vida das pessoas que vivem em condicdo de
pobreza, essa nova forma de intervencdo causou uma confusdo dentro dos
movimentos de esquerda, que viram seus ideais ser absorvidos por uma parcela da

burguesia.

Com essa cooptacdo das bandeiras de luta da esquerda pela burguesia,
muitos movimentos sociais acabam tendo a ilusdo que direita e esquerda estariam

do mesmo lado, lutando com os mesmo objetivos. Esse momento abriu espaco para
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gue uma parcela da esquerda abrisse mdo de um ideéario revolucionario e se
detivesse em politicas programaticas de efeito imediato, como foi 0 caso da atuacgéo
dos governos Lula-Dilma, que mesmo com uma alternativa de reforma dentro da
ordem, ndo conseguiram colocar em vigéncia o Projeto Democrético Popular. Diria

com Nobre,

[...] toda a for¢a caracteristica de inicio de mandato foi utilizada para
sustentar, contra seu eleitorado tradicional, contra sua alianca
politica histérica e, especialmente, contra o préprio PT, a
manutencdo de um importante conjunto de elementos de uma
politica econdmica tipicamente neoliberal (2013, p. 106).

E verdade que o neodesenvolvimentismo, apesar de n&o romper com o
neoliberalismo, ndo se apresenta como a doutrina ortodoxa imposta pelo modelo
neoliberal do governo FHC, mas sim como uma inflexdo deste modelo, capaz de
criar aliancas entre os que defendem a continuidade do capitalismo neoliberal,
aqueles que ja propuseram a constituicdo de um Estado de Bem-Estar Social ou
uma social-democracia, e até os mais a esquerda reformista, que um dia tracaram

no horizonte o rompimento com o capitalismo.

A carta na manga nessa situacdo é o argumento que afirma que durante os
governos do PT foi exterminada a pobreza extrema e a miséria no Brasil, esse fato
seria comprovado pelos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD (2014) que indicaria que 36 milhdes de brasileiros deixaram de viver com uma

renda abaixo de R$ 77,00 reais mensais®’.

No entanto, ndo se coloca em questdo o fato de no Brasil 49,8% da
populacdo n&o ter acesso a rede de esgoto, segundo o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2014), muito menos se vangloriam pelo fato
de s6 nas areas urbanas 54,6 milhdes® de brasileiros habitarem imoveis
inadequados que muitas vezes nao contam com energia elétrica e dgua encanada.
Esse quadro pode ser identificado também por toda regido da América Latina.

Segundo Gongalves,

67 Quando a pessoa vive com uma renda de até R$ 77,00 mensais, é classificada,
pelas Nac¢des Unidas, como inserido em situagéo de pobreza extrema.
&8 Dados do setor de Estudos Setoriais Urbanos do IPEA, 20009.
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Apesar de haver queda da desigualdade na América Latina na
primeira década do século XXI, os paises da regido continuam com
os mais elevados indicadores de desigualdade de renda no mundo.
Para ilustrar, em meados desta década, quatro entre os cinco paises
com maior desigualdade estdo na regido (Coldmbia, Bolivia,
Honduras e Brasil). No conjunto dos 10 paises mais desiguais ha oito
paises latino-americanos (GONCALVES, 2013, p.157).

Entretanto, mesmo com dados capazes de desvelar a realidade que esta para
além da quantificacdo de renda, € a partir da falsa ideia de que os governos Lula-
Dilma foram responsaveis por “erradicar” a miséria no Brasil, que o PT conseguiu
unir fragcdes de classes diferenciadas no entorno do seu projeto de governo, que néo
seguiu as linhas do sonhado Projeto Democratico Popular, mas tentou ideologizar a

construcdo de um modelo pés-neoliberal.

Segundo Gonzalo Rojas, na América Latina alguns governos apontaram essa
tendéncia de discurso que na pratica mesclou medidas neoliberais com intervengdes
estatais no sentido de melhorar os indices de medi¢do da pobreza, como foi o caso
da Argentina com os governos dos Kirchner, da Venezuela com Hugo Chéavez, da

Bolivia com Evo Morales, e do Brasil com Lula. Conforme o autor,

Paralelamente, no plano social, em distingdo das propostas politicas
neoliberais ortodoxas, aplicam-se politicas compensatorias, ativas
em matéria social. Existe uma mudanca nas politicas publicas [...].
No caso brasileiro, estas politicas publicas compensatorias priorizam
os setores populares desorganizados sobre 0s organizados, aos
guais tenta esboroar beneficios, como foi o caso da reforma
previdenciaria do governo Lula (2014, p. 18).

De fato, foi a partir da ampliagdo dos PTRM, do investimento em a¢c6es como
o0 Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, e de altos repasses para o
pagamento das dividas publicas, que o neodesenvolvimentismo conseguiu acoplar
diferentes fragcdes da burguesia e da classe trabalhadora, sob a ilusdo de estar
construindo um governo que buscava a soberania nacional e que agia em beneficio

dos trabalhadores.

No entanto, sabemos que essa constituicdo objetiva muito mais a
continuidade de um modelo que mostrava faléncia, que elevou os indices de

pobreza e desigualdade a um nivel em que o mercado ja ndo podia funcionar em
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sua plenitude, e dessa forma, exigiu a reformulacdo das a¢cOes desenvolvidas pelo
Estado, que passou a intervir diretamente nas expressdes mais perversas da

guestao social.

Desta forma, identificamos o neodesenvolvimentismo, principalmente como
uma estratégia de dominacado de classe, que visa levar adiante, e até aprofundar o
modelo neoliberal no Brasil, principalmente a partir de um jogo ideoldgico que falseia
a realidade e formula um discurso publico que apresenta a constru¢cdo de um novo
modelo de desenvolvimento pdés-neoliberal, mas que sabemos, flexionou muito
poucas caracteristicas do original neoliberalismo, e quando o fez, foi exatamente no
sentido de permanéncia e ndo de mudangca. Consoante a esse pensamento, Ribeiro

da Luz afirma que:

A grande criacdo da era Lula para o metabolismo da estrutura social
brasileira, ndo se caracteriza como uma ruptura de época com o
periodo governamental que o antecedeu. Trata-se, pelo contrario, de
um aprofundamento em todos o0s matizes das determinantes
sociometabdlicas que marcaram o0 processo histérico de
internalizacdo do modelo de desenvolvimento neoliberal e o seu
pardrdo de reproducdo sob a légica privatista e financeirizada,
instalada no periodo anterior. Da mesma forma que a nova fase do
capitalismo (neoliberalismo) representa uma reconfiguracdo
sociometabdlico do capitalismo para que ele continue sendo
capitalismo; a era Lula representa uma reconfiguracdo da dinamica
interna do neoliberalismo para que ele permaneca enquanto tal
(2016, p.83).

Podemos citar como exemplo o caso das privatizagdes. Parte importante do
ideario neoliberal, que durante os governos do PT foram realizadas de maneira
camuflada, a partir de concessdes de servicos publicos a gestdo por Organizacdes
Sociais, que pelas parcerias publico-privadas (PPP) transferem recursos publicos
para uma instituicdo privada que disponibiliza recursos ou servicos a uma
comunidade ou instituicdo publica. Nas PPPs o pagamento pode ser feito
exclusivamente por recursos publicos, ou com pagamentos de algumas tarifas pelos
usuarios dos servicos concedidos, que tem como base as tarifas cobradas dos

usuarios nos servi¢cos privados. Segundo Gongalves,
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O processo de privatizac¢ao iniciou-se no Governo Collor, em 1990, e
deu “salto triplo” durante o governo FHC, principalmente a partir de
1998 (BIONDI, 1999). Durante os Governos Lula e Dilma, esse
processo continuou via mecanismos de concessao de exploracdo de
servigos de utilidade publica pelo setor privado (GONCALVES, 2013,
p.57).

E visivel que os governos do PT nido romperam com a préatica das
privatizacdes, indicadas pelo ideario neoliberal, que a qualquer preco busca
remontar a desresponsabilizacdo do Estado na prestacdo de servicos sociais
publicos. Como afirmado anteriormente, acreditamos que o]
neodesenvolvimentismo foi um apelo ideoldgico para a continuacdo do ideario

neoliberal na realidade brasileira.

Segundo Gongalves o0 que nos temos no Brasil, desde o governo Collor, € o
Modelo Liberal Periférico - MLP composto principalmente pela dominagao financeira,
liberalismo econémico e expressiva vulnerabilidade externa, o que pra ele se torna

uma “copia infiel” do neoliberalismo desenvolvido nos paises de capitalismo central.

Nao obstante, é preciso levar em consideracdo que os modelos de gestdo do
Estado, desenvolvidos nos paises de capitalismo central sempre vao expressar
peculiaridades nos paises periféricos, visto que a formag&do socioeconbmica e
histérica dessas nacdes possui diferencas cruciais, que em um comparativo as

colocam sempre num patamar de dependéncia, subdesenvolvimento e dependéncia.

Ao contrario de alguns autores que tracam semelhancas do
neodesenvolvimentismo com o antigo Nacional Desenvolvimentismo, Reinaldo
Goncalves, ao elencar o MLP como vigente desde o governo Collor, aponta como
esse modelo se desenvolveu no Brasil e traca como ele difere do antigo Nacional

Desenvolvimentismo. Nas palavras do autor:
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O MLP iniciou-se de forma truncada em 1990 com o Governo Collor;
entretanto o MLP s6 deslancharia efetivamente com o Governo FHC,
a partir de 1995, e se consolidaria com o Governo Lula na primeira
década do século XXI. O MLP envolveu mudancas estruturais que
permitem a caracterizacdo de um modelo de desenvolvimento
diferente daquele que predominou na Era Desenvolvimentista. O
confronto dos eixos estruturantes destes modelos mostra claramente
as diferencas. Por um lado, o Nacional-Desenvolvimentismo
assentava-se no trindmio industrializacao substitutiva de importagdes
— planejamento e intervencdo estatal — preferéncia revelada pelo
capital nacional. Por outro, o MLP tem como pilares: liberalismo
econdmico, vulnerabilidade externa estrutural; e dominacéo
financeira. O contraste € evidente quando se considera a diretriz
antiliberal do ND com o liberalismo econémico vigente no MLP. No
ND, o antiliberalismo era evidenciado pelo protecionismo, regulacéo,
planejamento e papel-chave das empresas estatais. No MLP, o
liberalismo econdmico tem como principais marcos a liberalizacdo
comercial, financeira e produtiva, desregulamentagéo e privatizagado
(GONGALVES, 2013, p.61-62).

Dessa forma, podemos notar como o0 neodeseivolvimentismo foi uma
estratégia para encobrir a permanéncia de demandas neoliberais. Apesar de se falar
de um contentamento da burguesia interna, percebemos que a fragcdo contemplada
nas ac6es dos governos do PT sdo o agronegocio e a burguesia nacional que é
diretamente atrelada ao capital estrangeiro. Apesar de programas como o PAC que
objetiva a retomada de investimentos em setores estruturantes do pais, o que ocorre
€ a dominacéao do capital financeiro internacional em detrimento do fortalecimento de
uma burguesia nacional, principalmente via o pagamento das dividas publicas, que é
priorizado no orgcamento publico absorvendo sempre a maior fatia na divisdo de

pagamentos. Segundo Gongalves,

No Governo Lula verificou-se a dominagéo financeira, que repercutiu
diretamente na politica macroecondmica e na vulnerabilidade externa
estrutural do pais. A dominacgéo financeira pode ser entendida como
a ascendéncia do setor financeiro, inclusive sobre os outros setores
dominantes, e tem expressao concreta na apropriacdo do excedente
econbmico. Para ilustrar, a taxa média de rentabilidade (lucro,
patriménio liquido) dos 50 maiores bancos foi sempre superior a das
500 maiores empresas em todos os anos do periodo 2003-2010.
Nesse periodo a taxa média de rentabilidade das maiores empresas
foi 11%, enquanto a taxa dos bancos foi de 17,5% (2013, p.107).
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E visivel que os governos do PT deram preferéncia a custear os ganhos da
burguesia, bem como manter a dominacdo do capital financeiro internacional no
pais. Outro fato que nos chama bastante atencdo é o fato do PT ter abandonado
propostas histéricas como a reforma agraria, que foi praticamente nula durante os
seus mandatos. Segundo dados levantados por Gongalves (2013) podemos notar
gue houve uma concentragcdo de terras com o aumento da grande propriedade rural
gue aumentou de 52% no ano de 2003, para 56% no ano de 2010, diante da area

total dos imoéveis rurais no Brasil.

O que aconteceu foi a concentragcdo de terras para o desenvolvimento do
agronegocio que foi visto como o grande heréi dos governos do PT, responsavel
pela maior parte das exportagbes num momento em que 0S precos dos seus
produtos tiveram um boom no cenério internacional, trazendo grandes rendimentos
para o pais. Esse fato € classificado por Gongalves como um processo de
reprimarizacdo da economia nacional que foi capaz de aumentar ainda mais a

relacdo de dependéncia do Brasil com os paises de capitalismo central.

Na Era Desenvolvimentista, a mudanca do padrdo de comércio
significou  menor dependéncia em relagcdo as exportacdes de
commodities. No MLP, durante o governo Lula, ocorreu exatamente o
oposto. A participacdo dos produtos manufaturados no valor das
exportacdes (média movel de 4 anos) mostrou clara e forte tendéncia
de queda (56,8%, em 2002, e 38,5% em 2010). Por outro lado, houve
tendéncia igualmente clara e forte de aumento da participacdo dos
produtos basicos (25,5%, em 2002, e 385% em 2010). A
reprimarizacdo foi determinada, em boa medida, pelo boom de
precos das commodities na maior parte do periodo em anélise (2013,
p.92).

Podemos entdo caracterizar as melhoria vivenciadas nos governos do PT,
como um reflexo do cenério mundial marcado pela ampliacdo da comercializacdo
entre o Brasil e a China, 0 alto preco das commodities, bem como um cenario
mundial que até 2008 se configurava como positivo para o0 desenvolvimento

capitalista.

Além disso, os organismos multilaterais colocaram o combate a pobreza em

discussdo, como citamos acima, e a miséria que tomava conta do cenario brasileiro
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e latino-americano exigia uma intervencao estatal, que veio através dos PTRM e da

ampliacéo de politicas sociais.

A reprimarizagdo da economia foi crucial na insercdo do Brasil nessa
conjuntura internacional, pois em anos de neoliberalismo as commodities nunca
haviam alcancado um aumento de precos nesse patamar. Baseados nessas

condicdes conjunturais € que foram possiveis 0s ganhos conquistados no

neodesenvolvimentismo.

No entanto, com uma crise mundial instalada e seu aprofundamento iminente,
esse quadro deu indicios de esgotamento desde meados do primeiro mandato de
Dilma Rousseff (2011-2014), que como saida a crise vinha apresentando o

recrudescimento de medidas neoliberais.

Os ajustes feitos no sentido de contornar a crise vao sempre no sentido de
diminuir diretos trabalhistas, reduzir o acesso a servigos publicos, reduzir ainda mais
o financiamento de direitos sociais que ndo chegam a custar sequer 1% do total do
PIB no Brasil, como € o caso do Programa Bolsa Familia, ou sequer 10% como séo
0 caso da saude e educacdo, que apesar de serem direitos garantidos em
Constituicdo e deveres do Estado, ndo atendem as necessidades minimas da

populacao usuéria.

Compreendemos, ao lancar olhar sobre a realidade, que a falta de
investimento se reverte na privatizacdo dos servigcos sociais publicos, expressa nas
parcerias publico-privadas, na ampliagdo sem precedentes dos planos provados de
sauda, da transferéncia de recursos publicos a instituicdes privadas de educacéo, a
transferéncia dos servigos ofertados pela assisténcia social publica ao terceiro setor,
que também implica na transferéncia de recursos publicos a instituicdes privadas, ou
seja, o Estado se isenta quase que totalmente da oferta de politicas sociais,

transferindo ao mercado e a sociedade civil essa tarefa.

Em 2013 tivemos no Brasil a eclos&o de movimentos sociais desorganizados,
convocados principalmente por redes sociais e que nao se identificavam com
nenhum partido, foram movimentos que basicamente pediam mais Estado, isso €,
reivindicavam por melhorias nos transportes publicos, - o preco das passagens foi 0

apice dessas manifestacdes, por melhorias na salde, maior porcentagem do pré-
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sal®® para a educacdo, enfim, contestavam maiores orcamentos para politicas

sociais publicas e uma melhor qualidade na prestacdo desses servicos.

Numa avaliacdo realizada por Gongalves, essas manifestacfes foram reflexo
nao so da falta de investimento em politicas sociais e qualidade dos servigcos, mas
consequéncia de uma crise sistémica com raizes estruturais e dimensdes
econbmica, social, ética, politica e institucional, causada prioritariamente pelo

esgotamento do MLP e pela crise de legitimidade enfrentada pelo governo Dilma.

A causa desse esgotamento foram as mudancas pontuais e superficiais
realizadas pelos governos do PT que prezaram pela preservacdo das garantias de

sustentacao do grande capital.

As trés causas principais da crise pela qual passa o Brasil, sdo apontadas por
Gongalves como: a) o Brasil invertebrado, b) o Brasil negativado, c) e 0 movimento
de transformismo realizado pelo PT. O Brasil invertebrado se refere a perda de
identificacdo da sociedade civil com as instituicdes representativas do Estado, pelo
fato das praticas de corrupcdo, patrimonialismo e clientelismo tdo presentes em
todas as esferas do poder publico. O Brasil negativado se refere ao aumento das
dividas publicas e privadas que estdo cada vez maiores, bem como ao aumento da
inadimpléncia via a ampliacdo de acesso ao crédito, e juros abusivos praticados pelo

sistema bancério.

7

A terceira causa da crise € identificada como o transformismo do PT, que
mesmo antes de chegar a presidéncia com Lula, ja dava indicativos de que néo ia
romper com a heranca deixada por FHC. No entanto, havia ainda bastante
esperanca que com a chegada do ex-metallrgico algumas mudancas estruturais
fossem realizadas, o que para a frustragdo de muitos que depositaram seu voto de

confiangca nessa mudanca, n&o se concretizou.

O que o PT fez foi dar continuidade ao MLP, com uma base popular
sustentada por transferéncia de renda e politicas assistencialistas. Segundo
Goncalves, todo esse conjunto desembocaria no que ele chama de desenvolvimento

as avessas. Nas palavras do autor,

69 “O “pré-sal” € uma area de reservas petroliferas encontrada sob uma profunda camada de
rocha salina, que forma uma das varias camadas rochosas do subsolo marinho, que podem ter uma
reserva de mais de 30 bilhdes de barris de petrdleo’. Disponivel em:
https://diariodopresal.wordpress.com/o-que-e-o-pre-sal/ Acesso em: 10/07/2016
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A consolidacdo do MLP e a maior degradacdo das estruturas,
relacbes e processos politicos geram o Desenvolvimento as
Avessas. Esta trajetéria de desenvolvimento € marcada, na
dimensdo econbmica, por. fraco desempenho; crescente
vulnerabilidade externa estrutural; transformacfes estruturais que
fragilizam e implicam volta ao passado; e auséncia de mudangas ou
reformas que sejam eixos estruturantes do desenvolvimento de longo
prazo. Ademais, observa-se o invertebramento da sociedade, a
deterioracdo do ethos, a degradagdo das instituicbes e a
consolidacdo, a ampliacdo e o aprofundamento do sistema politico
corrupto e clientelista (GONCALVES, 2013b, p. 6).

Para justificar a classificagdo de desenvolvimento as avessas para o periodo
em que esteve em vigéncia o MLP (1990 — até os dias atuais), Gongalves faz uso de
dados macroeconémicos que revelam como o Brasil tem alcancado baixas taxas de
crescimento e desenvolvimento, principalmente quando comparado a época do

Nacional Desenvolvimentismo. Para o autor,

A fase do MLP é a segunda pior da histéria do pais. Todos o0s
indicadores comparam-se desfavoravelmente em relacdo a média e
mediana seculares. Talvez a Unica excecdo seja a taxa de inflacdo
(12,5%), que é maior do que a mediana secular (11,5%), porém
menor do que a média secular descontando-se o periodo de alta
inflacdo em 1981-1994 (13,9%). No MLP, a taxa de inflacdo é, de
fato, o Unico indicador macroecondmico que merece algum destaque
positivo no conjunto dos indicadores examinados. A taxa média anual
do crescimento do PIB real (3,2%) ficou bem abaixo da média
secular (4,5%). O hiato de produto € praticamente nulo (0,03%), ou
seja, nesta fase o Brasil ndo conseguiu diminuir a distancia entre seu
nivel de renda per capita e o nivel médio de renda per capita do
mundo (a economia brasileira “andou de lado”, nem para frente nem
para tras). O endividamento externo tem niveis elevados pelos
padrdes historicos brasileiros. O nivel de endividamento publico, por
seu turno, € o mais elevado de toda a historia econdbmica brasileira
(GONCALVES, 2013, p.72).

Um dos argumentos utilizados pelo governo para justificar um novo ciclo de
desenvolvimento seria o fato de terem feito um maior investimento em obras de
infraestrutura por meio dos PAC. Goncgalves discorda dessa afirmativa e aponta o
programa como uma coletanea de projetos desorganizados, os quais foram
selecionados com o intuito de liberacdo de recursos publicos para projetos que
identificavam mais interesses politicos, do que crescimento para o pais. Além disso,

destacamos a importancia desse programa para o lancamento da entdo futura
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presidente Dilma Rousseff, que no langcamento desse projeto era ministra-chefe da

Casa Civil.

Ao tratar do governo Dilma (1° mandato), Gongalves o classifica como a
“apoteose da mediocridade”, baseando-se na taxa média de crescimento do PIB que
durante o seu governo foi de 2%. Ao comparar o0 mandato da presidente com todos
0s outros presidentes do Brasil, Dilma estaria na terceira pior colocacao, perdendo
apenas para Fernando Collor e Floriano Peixoto. Além disso, ela esta entre “Os
governos que atingiram a apoteose da mediocridade, que sdo — além dos governos
com queda do PIB durante os mandatos, Fernando Collor (-1,3%) e Floriano Peixoto
(-7,5%) -, Venceslau Bras (2,1%) e Dilma Rousseff (2,0%)” (idem, 2013b, p.5).

Também ao fazer uma andlise do periodo dos governos PT, Gonzalo Rojas
identifica que foi feito o uso de um discurso ideoldgico que lanca a ideia de governo
pos-neoliberal, mas afirma que isso ndo passou de uma tentativa de falsear a
realidade, que na verdade é marcada pelo fortalecimento da burguesia interna, sem
a retirada da hegemonia do grande capital financeiro nacional e internacional,
portanto, ndo ha mudanca de modelo de desenvolvimento no pais, mas uma
mudanca que serve de principio para a reproducao do modelo neoliberal. Conforme

aponta o autor,

Na bibliografia geral, afirma-se que nos discursos desses governos
existe uma mudanca na retorica frente ao modelo neoliberal, o que é
um elemento ideoldgico e politico significativo, mas ndo substantivo.
No Brasil, isto estd expresso na formulacdo da necessidade de
erradicar a fome, no apelo aos pobres, inclusive na critica as
privatizagdes; [...] (ROJAS, 2014, p.22).

Ao lancar olhar sobre a realidade fica evidente que o rompimento com o
neoliberalismo é pura retorica, visto que as PPPs estdo presentes em diversos
servicos como a saude e a educacdo. O projeto defendido pelos governos do PT,
como citado anteriormente, mostra seu esgotamento a partir do aprofundamento da
crise que se inicia em 2008, e assim como esse discurso pos-neoliberal se espalhou
por algumas nacfes latino-americanas, seu fim também vai afetar os paises que

aderiram ao neodesenvolvimentismo.
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A crise do capitalismo afeta diretamente a forma de se governar, pois 0s
administradores do Estado s&o obrigados a gerenciar suas na¢gdes de uma maneira
em que seja retardado ao maximo os reflexos da crise em seus mercados para que
a burguesia interna e o capital internacional ndo vejam suas taxas de lucros

diminuidas.

Dessa forma, os trabalhadores sdo os primeiros a sentir os efeitos da crise,
pois para a manutencdo do bom funcionamento do mercado, os direitos dos

trabalhadores s&o os primeiros a serem afetados.

No caso do Brasil, podemos notar o esgotamento do neodesenvolvimentismo,
primeiramente pela estagnacédo dos investimentos sociais e do salario minimo, uma
ampliacdo do desemprego, alta da inflagdo, reducdo do consumo, diminuicdo de
acesso ao crédito, etc. Percebemos o fim de um ciclo baseado no consumo e na

restricdo de direitos, se limitando a retirada de direitos dos trabalhadores.

Rojas nota esta tendéncia desde o primeiro mandato do governo Dilma, e
independente do resultado que tenhamos visto nas urnas, 0 autor indica o
esgotamento do Projeto Democrético-Popular (PDP), defendido ideologicamente

pelo PT, mas que ndo conseguiu materializar muitas propostas. Assim afirma,

Assistimos ao esgotamento do projeto conhecido historicamente
como democratico popular, de base operario e popular
hegemonizado pelas fracbes burguesas vinculados ao capital
financeiro nacional e internacional e as grandes burguesias internas
brasileiras num pais como o Brasil, que ndo coloca em questdo a
diviséo internacional do trabalho construida pelo imperialismo e que
se nega a assumir sua situacdo de semicolbnia, o que permitiria sob
a direcdo da classe trabalhadora empreender uma luta anti-
imperialista e socialista consequente (2014b, p. 2).

Mesmo sendo um projeto de cunho democréatico, o PDP n&o conseguiu de
materializar durante os governos do PT, a burguesia brasileira € tdo conservadora
gue sequer suporta medidas democraticas, e no primeiro sinal de crise exige ajuste
fiscal e retirada de direitos por parte do Estado, o que demonstra claramente que 0s
limites do capitalismo brasileiro em decorréncia da conjuntura internacional e da
tomada de medidas dos governos do PT imprimiu limitacdes que impediram uma

transformacdao social no Brasil, mesmo que de cunho democratico.
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Em consonancia com Rojas, identificamos que esse seja um movimento mais
geral que atinge também outros paises da América Latina que optaram por uma

inflexdo do modelo neoliberal, uns com medidas mais exitosas que outros.

O projeto de governo hegemonizado pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) se esgotou em termos politicos. Mas estamos assistindo a um
fenbmeno politico mais geral na América Latina que poderiamos
chamar de inicio do fim do ciclo de um conjunto heterogéneo de
governos que se apresentavam com alguns elementos discursivos,
em maior ou em menor medida, como criticos do neoliberalismo,
sejam em versfes autodenominadas “neodesenvolvimentistas”,
como no Brasil e na Argentina, ou “nacionalistas”, como nos casos
da Venezuela, Bolivia ou Equador. Essa € uma tendéncia geral,
reconhecendo que cada um desses governos tem especificidades
expressadas pela particular relacdo entre as aliancas de classes e
fracOes de classes no bloco no poder em suas respectivas formacdes
econdmico-sociais (ROJAS, 2014b, p.1).

Mesmo com reformas pontuais, na iminéncia da crise, os governos do PT,
gue enfrentam a juncdo de uma crise econdémica com uma crise politica, apontam
num fim de ciclo, ndo uma estratégia de articulagdo e levante da classe
trabalhadora, mas aponta uma saida a direita, com tomadas de decisdes que

aprofundam e fortalecem o neoliberalismo.

O fim do ciclo neodesenvolvimentista € marcado pelo aprofundamento do
desemprego, a estagnacao dos indices de pobreza, a contencéo do valor do salario
minimo e a alta da inflacdo, deste modo, todas as melhorias alcancadas durante os
governos do PT pela classe trabalhadora foram detonadas em nome da contengcao

de gastos e da manutenc¢é&o dos lucros para o mercado.

A preferéncia por defender os ganhos da burguesia em detrimento dos
ganhos dos trabalhadores esta presente no PT desde a sua guinada a direita. Prova
disso foi seu “pacto acima das classes” realizado com o PMDB e outras bancadas,
em nome de uma boa governanca, que acabou por enfraquecer toda a esquerda
brasileira e ampliar o conservadorismo e patrimonialismo impresso na politica

brasileira.



132

O PT cavou a propria cova, além de se aliar ao coveiro (PMDB), ofereceu os
instrumentos para que construissem o seu tumulo’™: ndo realizou a reforma
midiatica, ndo fez reforma politica, e ainda ofereceu grande isencdo de impostos a
emissoras que, por exemplo, haviam apoiado a ditadura militar, como é o caso da

rede globo de televiséo.

O processo de mudancas pelo qual passou o PT, apesar de ter ocorrido
também por influéncias externas, contou principalmente com o desencontro interno
dos seus valores fundamentais, bem como pela preferéncia dos representantes do
partido em ocupar cargos e posi¢cdes de destaque na politica, em detrimento de
realizar um processo sério de politizacdo e constru¢cdo de uma base popular para o
partido.

Ao contrario disso, como indicamos anteriormente os governos do PT fizeram
uso de um discurso que visava ndo sO esconder a realidade, mas convencer a
populacdo de que o partido continuava a atuar no campo da esquerda, enquanto
realizava uma pratica em defesa do neoliberalismo, o que garantiu sua continuidade

a frente do Estado brasileiro. Nas palavras de Ribeiro da Luz,

O lulismo — como fenébmeno hegemonico gerido pelo lulo-petismo,
dirigido pelo grande capital e respaldado por politicas sociais
compensatérias que lograram a fianca eleitoral e aprovativa das
classes subalternas — foi uma forma de adeséo simpética a esquerda
sem politizacdo. No entanto, opera politicamente ao centro e a
direita. Quando fala de si mesmo, mostra-se apenas como reflexo de
um espelho invertido. A hegemonia lulista foi a forma politica de
internalizacdo e generalizagdo molecular do regime de acumulacéao
neoliberal. [...] Enquanto tiverem direitos e ganhos histéricos para se
destruir, as politicas sociais que marcaram o0 lulismo seguem
cumprindo papel fundamental de apassivamento social. Além do
mais, custam muito pouco ao Estado e ao capital (2016, p. 72-73).

Desta forma, fica claro que a partir das acdes dos governos do PT foi possivel
realizar um aprofundamento das medidas neoliberais sem nenhum enfrentamento de

classes, visto que com a estratégia ideoldgica de falsear a realidade, principalmente

70 Referimo-nos aqui ao processo de Impeachment realizado contra a presidente Dilma,

idealizado pelo PMDB e PSDB, os quais receberam apoio da rede Globo no sentido de oferecer
informac0des seletivas e manipuladas aos espectadores no que se referia ao processo de investigacéo
da Operacédo Lava-Jato, bem como do processo de investigagdo das “pedaladas” realizadas durante
0 mandato de Dilma.
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pela melhoria dos indices de medicdo da pobreza, através dos PTRM, o partido
conseguiu manter a calmaria nos movimentos sociais e completar com maestria a
instauragcdo do modelo neoliberal no Brasil, realizando exatamente o oposto do que

um dia esperaram seus apoiadores.

O discurso ideoldgico foi a base de sustentacdo dos governos do PT que
tiveram como apoio a classe trabalhadora desorganizada e despolitizada. Inclusive,
ao tratar de organizacdo de base popular, o PT ndo realizou nenhuma ac¢édo no
sentido de politizar sua base de eleitores, ou de organiza-la no sentido de tomada de
consciéncia, ao contrario, assistimos a um processo de despolitizacdo que foi capaz
de fortalecer movimentos de direita e conservadores. O PT manteve sua base de
apoio a custa da politica do péo e circo, com os PTRM manteve um amplo apoio de

uma base de trabalhadores passivizados.

Nesse sentido, entendemos que enquanto estratégia de dominacao de classe,
0 neodensenvolvimentismo permitiu aos governos do PT fazer uma auto
maquiagem, principalmente no que tange as questdes de combate a desigualdade,
nas quais o partido se apoiou e fez questao de publicizar, sem levantar, em nenhum
momento, a questdo fundamental da apropriacdo privada da riqueza socialmente
produzida, ou sequer de incluir no debate uma questdo mais simples como a
taxacdo de grandes fortunas, o partido optou pela via mais fécil e mais tradicional:
angariar votos a partir de politicas compensatorias e pela manipulacdo popular, ou
como diria Gramsci optou pela “linha de menor resisténcia”. De acordo com Ribeiro

da Luz,

As expressbes periféricas da desigualdade social sdo entdo, o
martelo pelo qual o PT finca todas as estacas propagandistas,
mesmo quando sua forma de governar alimenta e aprofunda a
desigualdade social. O petismo sO6 pode ser mantido e alimentado
pela constante atualizacdo dos aspectos falseadores criados em
torno da desigualdade (2015, p.74).

Em sua pesquisa Ribeiro da Luz levanta uma questéo interessante e bastante
fundamentada: no Brasil teriamos presenciado a reducao da desigualdade de renda,
com um concomitante aumento da desigualdade social? E instigante analisar a

realidade por essa linha de pensamento, visto que a contrarreforma efetuada pelo
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PT inseriram a classe trabalhadora na l6gica do mercado via a l6gica do consumo,

sem tocar no que concerne minimamente a constituicdo de direitos sociais.

Desde que o PT chegou ao poder, ndo vimos sequer a realizacdo de a¢0es
de reforma agraria, ndo assistimos a efetivacdo dos direitos garantidos na
Constituicdo de 1988, ao contrario, os pouco diretos antes conquistados foram
reduzidos a praticas assistenciais ou massacrados pouco a pouco por um governo
intitulado de esquerda, mas que na sua concretude trabalha duro para a
manutencdo e aprofundamento de um modelo que reafirma o massacre a vida dos

trabalhadores: o neoliberalismo.

Como foi apontado anteriormente, a légica do consumo serviu de interface
entre o PT e sua base. O consumo foi estendido as camadas mais pobres da
populacédo, de forma que desde o interior do nordeste, aos municipios do extremo
norte era possivel que os trabalhadores precarizados acessassem a uma renda
financiada pelo Estado, fosse pelos PTRM, fosse por empréstimos ou reducéo de

impostos em bens de consumo duraveis.

Ao contrair empréstimos, ou compras parceladas, ou seja, ao se endividarem,
os trabalhadores usuérios dessas politicas de expansdo de consumo, se inserem
numa légica onde séo obrigados a se submeter de maneira mais exponenciada as
formas de exploracdo de trabalho, visto que contraem dividas que demoram anos a
ser pagas e que comprometem boa parte dos seus salarios. Assim, os trabalhadores
se veem obrigados a aceitar quaisquer formas de exploracdo de sua for¢ca de

trabalho.

Como sinalizamos no primeiro capitulo, no neoliberalismo o capitalismo
potencializa as formas de exploracdo da for¢ca de trabalho e extracdo da mais-valia,
principalmente pelas formas de administrac&o da for¢ca de trabalho. O toyotismo foi o
modelo de administracdo e gestdo da forca de trabalho que se associou
perfeitamente ao neoliberalismo, tanto pela otimizagc&do do tempo gasto com trabalho
gue permite uma producdo mais rapida e eficiente, como pela flexibilidade exigida
nas formas de contratacao da for¢a de trabalho, o que diminui os gastos com direitos

trabalhistas e sociais.

Esse modelo de producéo oferece variagcbes nos modelos e nas cores dos

objetos produzidos, trabalha com a producdo just-in-time que objetiva a néao
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formacdo de estoques, se utilizava de sinais luminosos que determinam a
intensidade e a forma como o trabalho deve ser executado, o trabalhador passa a
ser multifuncional, ficando responsavel pelo desenvolvimento de varias atividades,
inclusive a de fiscalizar o trabalho dos colegas de setor. A légica do toyotismo foi
bseada no conceito de lean production, ou seja, buscou “enxugar’ a0 maximo o

namero de funcionarios, sem causar prejuizos na producao.

Se no apogeu do taylorismo/fordismo a pujanca de uma empresa
mensurava-se pelo numero de operarios que nela exerciam sua
atividade de trabalho, pode-se dizer que na era da acumulacéo
flexivel e da “empresa enxuta’” merecem destaquem e séo citadas
como exemplos a ser seguidos, aquelas empresas que dispdem de
menor contingente de forga de trabalho e que apesar disso tém
maiores indices de produtividade (ANTUNES, 2006, p.53).

A inserc&o da produgdo num modelo flexivel, permitiu também a flexibilizagao

dos contratos de trabalho, a reducéo de direitos trabalhistas e de postos de trabalho.

A velocidade que consumimos é a mesma em que nos endividamos. O
neodesenvolvimentismo a partir da ampliacdo do acesso ao crédito e aos PTRM
permitiram que a logica do consumo desenfreado fosse espalhados por todos os
cantos do Brasil. A0 mesmo em tempo em que temos uma melhora da situacéo de
vida via 0 acesso ao consumo, percebemos uma maior precarizacdo da vida social e

uma maior intensidade nas formas de exploracéo do trabalho.

Apesar de custarem pouco para o Estado, as singelas reformas realizadas
pelos governos do PT mostram seu esgotamento diante da crise. A
superexploracao, a precarizacdo e a reducdo da vida social ao espaco de trabalho
continuam, mas 0 acesso ao consumo, ao emprego, e as politicas sociais esta cada
vez mais reduzido, numa conjuntura em que lideres declaradamente de direita e
conservadores’ assumem a direcdo do Estado e diariamente anunciam cortes de

direitos sociais.

Retificamos que enquanto uma falacia utilizada para a manutencao do modelo

neoliberal, o neodesenvolvimentismo cumpriu 0 seu papel, pois diante de uma

n Referimo-nos aqui a Michel Temer e Cia, que como apontado no capitulo anterior,
destituiram a presidente Dilma dessa condi¢ao no dia 12/05/2016, a partir de um golpe institucional e
politico planejado, principalmente, pelos partidos PMDB e PSDB.
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proposta de novo modelo de desenvolvimento, de uma mudanga, conseguiu
conservar a esséncia neoliberal e garantir sua permanéncia, mesmo que isso tenha
custado um preco alto a ser pago pelo PT e pelos proprios trabalhadores que
entraram nessa empreitada sem ao menos imaginar que ao final de tudo estariam

com déficits no lugar de ganhos.

No entanto, desde 2013, notamos uma tendéncia ao fim desse programa
gerido pelos governos do PT com o apoio de fracbes da burguesia e da classe
trabalhadora desorganizada. O golpe institucional e politico realizado pelos partidos
do PMDB e PSDB com a clara intencdo de interromper a autonomia das
investigacbes da Operacdo Lava-Jato e de completar o ajuste fiscal iniciado pela
presidente Dilma, marca nitidamente o fim do neodesenvolvimentismo a partir do

recrudescimento do neoliberalismo.

A questdo a ser levantada é: se ainda estivesse no poder, Dilma teria
articulacdo e forca politica o suficiente para abrandar as medidas neoliberais que
amplia os retrocessos no campo do trabalho? O PT conseguiria articular os
trabalhadores numa frente que exigisse, minimamente, que se mantivessem 0s

direitos conquistados?

Tais questionamentos nos levaram ao caminho de construcdo tedrica-
metodoldgica do nosso objeto de pesquisa. Ao problematizar como 0s governos do
PT nunca deixaram de retirar direitos da classe trabalhadora, mas atrelavam isso a
melhorias como o aumento do salario minimo, dos programas sociais e a ampliacéo
do consumo, o que atualmente foi substituido por um quadro de evidentes
retrocessos, aumento do desemprego, estagnacdo do valor do salario minimo e dos
gastos sociais, reducao do consumo via o aumento da inflagdo, reducdo do acesso

aos PTRM e ao crédito.

Neste sentido, 0 nosso problema de pesquisa consiste em indagar a realidade
sobre os fundamentos econémicos que reivindica a subsuncéo e passivizacao dos
trabalhadores sob o governo Lula-Dima e investigar este fenbmeno enquanto parte

da dindmica politica no bloco social neoliberal.

Assim, com base na andlise das determinacdes reais, podemos inferir um
retorno as bases do neoliberalismo ortodoxo mais puro, sem interven¢des do Estado

no que concerne as expressdes da questdo social. O PT preparou o terreno para o
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golpe, mas séo os trabalhadores que pagam a conta, pois o ciclo que se inicia com o
fim do dito neodesenvolvimentismo, jA d& provas que sera uma época de inimeros
retrocessos e perda de direitos sociais, um projeto administrado pela direita mais
conservadora que ja comeca com um ataque intenso ao que restou dos direitos do

trabalho.

3.2 O OUTRO LADO DA MOEDA: PRECARIZACAO DO TRABALHO, DIMINUICAO E
DESREGULAMENTACAO DAS LEIS TRABALHISTAS.

A flexibilizacdo dos direitos do trabalha € uma realidade que acompanha a
histéria do nosso pais, aqui no Brasil quase sempre foi possivel comprar for¢ca de
trabalho por fora da legislagdo, por fora dos acordos coletivos, a falta de rigidez no
gue concerne as leis do trabalho, de um jeito ou de outro, prevalece nos contratos
de trabalho, na forma de pagamento de salarios e na forma de prestacdo de

trabalho.

O argumento de que a legislacéo que protege o trabalho acarreta problemas
na hora de se contratar forca de trabalho também é usual no nosso cotidiano, € facil
encontrar um empresario que diga que um trabalhador custa muito caro e que se 0s
impostos que ele paga fossem investidos em aumento de salario ou empregado em

novas formas de producdo, lhe renderia muito mais.

A discussdo da flexibilizacdo dos direitos no campo do trabalho é constante,
e aparece de maneira mais intensa em momentos de crise, quando a culpa nunca é
do sistema capitalista, mas sempre dos encargos do trabalho, dos investimentos

sociais, do gasto com o funcionalismo publico.

Seguindo essa linha de raciocinio, desde que os direitos do trabalho
passaram a vigorar — nos paises de capitalismo central desde o século XIX, por
exemplo em 1802 na Inglaterra, temos uma lei que trata da regulacéo da jornada de
trabalho. Aqui no Brasil as leis trabalhistas datam do final do século XIX e em

momentos de crise eles sofrem a investida do capital no sentido da flexibilizag&o.

Desta forma, cada pais foi construindo sua legislacéo trabalhista conforme a

organizacdo dos trabalhadores, e é importante frisar: sem a intervencdo dos
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sindicatos e da classe trabalhadora organizada, ndo teriamos direitos e regulacéo
trabalhista, pois ao capitalismo nao interessa reduzir jornadas e aumentar salarios,
mas buscar formas de ampliar a extragdo da mais-valia, pagando o minimo para que

o trabalhador possa voltar e trabalhar no outro dia.

Em 1919, como parte do Tratado de Versalhes foi criada a Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT que instaurou direitos do trabalho em ambito
internacional, no intuito de reduzir os atritos entre a classe trabalhadora e os

capitalistas, que foram vistos como causa do desequilibrio econédmico da época.

Como apontado anteriormente, nos momentos de crise € sempre usual que
as leis que protegem o direito ao trabalho’? sofram investidas no sentido de serem
flexibilizadas, e atualmente nado € diferente, pela conjuntura que estamos
vivenciando no Brasil percebemos que diariamente o trabalho sofre investidas no
sentido de termos direitos conquistados a duras lutas sendo diluidos em nome da

salvacao do capital.

No entanto, a flexibilizac&o e a retirada de direitos dos trabalhos n&o foi uma
realidade exclusiva do governo FHC, é um fato que observamos mais fortemente
nos anos 1990, mas que teve continuidade durante os governos do PT tanto nos

governos de Lula, como nos de Dilma.

Isso deixa claro que o nosso objeto de pesquisa se coloca no centro da
contradicdo que se apresenta nas relacfes entre o Estado na gerencia do PT e as
fracOes de classe do bloco no poder, os quais jogam um papel decisivo na ofensiva
contra os trabalhadores, e que sé pode ser explicado através do transformismo que

as forgcas progressistas comandadas pelo governo Lula implantou, como resultante

2 No Brasil desde 1888 com a abolicdo da escraviddo e a vinda dos imigrantes

europeus foi que comegou a se falar em regulagcdo do trabalho livre. Em 1891 foi promulgado o
primeiro decreto que tratava sobre o trabalho de menores de 12 a 18 anos, mas s6 ha Constituicdo
de 1934 é que encontramos o trato aos direitos do trabalho no que se refere a jornada de trabalho de
oito horas, fixacdo de salario minimo, liberdade sindical, férias anuais remuneradas e disposi¢6es
especificas sobre o trabalho feminino e infantil. Em 1° de maio de 1943 é criada a lei que relne todas
as disposicdes legais acerca dos direitos e deveres do trabalhador, sancionada pelo entao presidente
Getllio Vargas, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, que regulamenta as rela¢des de
trabalho no espaco urbano e rural e vigora até hoje, mas que j& comporta muitas mudancas em
relacdo a versao original.
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de uma “...] unidade eclética do receituario-ideal do neoliberalismo com a

consciéncia acritica da socialdemocracia contemporanea” (CASTELO, 2012, 317).

Em termos mais concretos, faremos a apresentacdo de algumas
contrarreformas no campo legal, que desde 2003 incidem diretamente nos direitos

do trabalho e que foram conduzidas pelos governos do PT.

A flexibilizagé@o dos direitos do trabalho, desde a década de 1990 sofre uma
intensificacdo com a chegada do neoliberalismo, que prega a saida do Estado nas
regulacdes de contrato de forca de trabalho. Desde entéo, o Brasil vem vivenciando,
momentos de retrocessos no que concerne aos direitos do trabalho. Diante das
medidas neoliberais tomadas por FHC nos anos 1990, Lula ndo fez por menos e

tornou a década de 2000 também um momento de retrocessos de direitos sociais.

Nunca é demais lembrar que durante um longo periodo, mais
especificamente na fase pés-ditadura, o Partido dos Trabalhadores
(PT) representou a conjugacdo das forcas progressistas nacionais
em torno de um projeto politico que indicava a ruptura com a
histérica desigualdade social e a reproducdo da heteronomia
econdmica na sociedade brasileira. Da mesma forma, no periodo dos
dois mandatos de FHC, o PT liderou a oposicdo parlamentar e a
resisténcia social aos ajustes estruturais na economias e as politicas
neoliberais de privatizacdo e de ajustes do Estado (MARANHAO,
2014, p. 324).

Indo de encontro ao conjunto de ideias que defendeu, ja no inicio do primeiro
mandato, no ano de 2003, acompanhando as determina¢des do FMI, Lula conseguiu
aprovar a reforma previdenciaria, proposta ainda no governo FHC, mas que ha muito
vinha sendo barrada pelos préprios integrantes do PT dentro do parlamento.

Segundo Fatorelli os principais objetivos da reforma previdenciaria eram:

Privatizar a Previdéncia do setor publico; Transformar o Regime de
Solidariedade para um Regime de Financeirizacdo sujeito a regras
de mercado; Instituir imposto para os inativos — aposentados e
pensionistas - sob a roupagem de “Contribuicao”; Estabelecer idade
minima para aposentadoria; Reduzir o valor das pensdes; Quebrar a
paridade e a integralidade (FATORELLI, 2013, p.1).

No que concerne aos contratos de trabalho, a lei 11.196/2005 permite que

sejam realizados contratos de “pessoa juridica”’, no qual o empregador tem muitas
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vantagens como ndo pagar FGTS, INSS, férias, e ndo precisam assumir riscos por
acidentes de trabalho, desta forma permite grande flexibilizacdo nos contratos de
trabalho, retirando do trabalhador garantias veladas pela CLT. Ao tratar da ofensiva

do governo Lula aos direitos do trabalho, Boito Jr explica:

O governo Lula estd mantendo a politica de desregulamentacédo do
mercado de trabalho e de reducéo dos direitos sociais. Com efeito, o
atual governo permite o desrespeito a legislacao trabalhista, gracas a
politica da omissdo da fiscalizacdo do trabalho, mantém os
trabalhadores sem politica salarial de reposicéo das perdas, realizou
uma nova contra-reforma da Previdéncia que apenas retirou direitos
dos trabalhadores, aprovou uma nova Lei de Faléncia que, a partir de
certo montante, obriga a empresa, em processo falimentar, priorizar
0 pagamento de dividas bancarias em detrimento do pagamento dos
débitos com os trabalhadores, apresentou um projeto de Reforma
Universitaria que consagra o sistema superior privado e lhe concede
novas vantagens financeiras e legais e depositou no Congresso
Nacional um projeto de Reforma Trabalhista e Sindical que, ao
mesmo tempo, mantém a estrutura sindical corporativa de Estado e
flexibiliza o direito do trabalho ( BOITO Jr., 2006, p.241).

S&o muitos os trabalhadores que estdo submetidos a légica da flexibilizacéo,
subcontratacdo e precarizacdo do trabalho. S&o trabalhadores que tem suas
condicbes de vida cada vez mais precarizadas e se encontram cada vez mais

desprotegidos.

Ruy Braga (2012) nomeou estes trabalhadores de “precariado’, isto &, o
preletariado precarizado”. O autor ainda aponta que esta precarizacdo do trabalho
ndo é um dado atual, mas uma realidade que os paises periféricos ja experimentam

h&a um bom tempo.

Se a precariedade parece estar se transformando em um “registro
‘regular da organizacdo” (Castel)), ameacando décadas de
institucionalizacdo de direitos sociais nos paises capitalistas
avancados, a verdade é que ela nunca deixou de ser regra na
periferia do sistema (BRAGA, 2012, p. 19).

I8 “Aos nossos olhos, o precariado, isto é, o proletariado precarizado, € formado por

aquilo que, excluidos tanto o lumpemproletariado quanto a populacdo pauperizada, Marx chamou de
“superpopulagao relativa®™ (BRAGA, 2012, p. 18).
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Outro fato a ser destacado é que a precarizacao junto a flexibilizacdo dos
contratos de trabalho causam um aumento na taxa de rotatividade do trabalho, visto
gue o empregador pode demitir o empregado sem 0Onus algum. De acordo com
pesquisa do DIEESE (2012), as taxas de rotatividade no Brasil foram de 46,6% em
2004, 52,5% em 2008 e 53,8% em 2010. Em estudo realizado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (2014), a taxa de rotatividade do trabalho chegou a 64% no ano
de 2012.

Segundo Alves, os dados comprovam que “[...] o crescimento persistente
das taxas de rotatividade do trabalho no Brasil demonstra a flexibilidade estrutural da

forca de trabalho no pais” (2014, p.67).

Com o governo Dilma o desmonte continuou. Prova disso foram as novas
regras de seguro desemprego que exigem maior nimero de meses trabalhados para
liberacdo do beneficio e pagamentos de parcelas proporcionais aos meses
trabalhados e numero de vezes de solicitacdo do beneficio. As novas regras atingem

também os pensionistas.

A partir de calculos de proporcao realizados com base no quantitativo de
beneficiados do seguro desemprego no ano de 2014, é possivel afirmar que em
2015 mais de dois milhdes de trabalhadores ficaram sem acessar o beneficio. O
governo calculava que a economia com a retirada do pagamento dos beneficios

seria na ordem dos 18 bilhdes, s6é no ano de 2015.

Outra medida que est4 em proposta e esteve em votacao no legislativo foi o
Projeto de Lei 4330 de 2014, que dispbe sobre o contrato de prestagao de servico a
terceiros e as relagOes de trabalho dele decorrentes. Este Projeto de Lei vai permitir
0 avancgo das relacdes terceirizadas de trabalho, bem como a subcontratac&o e por
consequéncia, aprofundar ainda mais a precarizacdo e as péssimas condi¢cfes de
trabalho. Vai ainda anular uma simula que atualmente protege e garante ganhos a
muitos trabalhadores. Segundo os sindicatos dos bancérios e financiarios do estado

de Sao Paulo,
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Atualmente, a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
considera ilegal a terceirizagdo na atividade-fim do empregador,
permitindo-a apenas nas atividades consideradas meio, ou seja,
aquelas que, apesar de necessarias, ndo sdo inerentes ao objetivo
principal da empresa. Se o PL 4330 for aprovado pelo Congresso
Nacional, o entendimento do TST ndo mais valera e caird a Sumula
331, hoje Unica defesa contra a terceirizagdo sem limites (2015,
n/p.)".

Segundo os dados do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, o salario de
trabalhadores terceirizados € 24,7% menor do que o0s contratados diretamente;
especificamente no setor bancario, essa diferenca cheda a ser de 2/3, e a taxa de
rotatividade chega a ser o dobro dos trabalhadores contratados diretamente pelas
empresas. Ainda segundo os dados do MTE, entre os anos de 2010 e 2014, 90%
dos casos registrados de trabalho em condi¢cdo analoga a de escraviddo ocorreram

com empresas terceirizadas.

Segundo Alves, as transformacdes que ocorrem no capitalismo e,
principalmente, pelas mudancas na forma de gerenciamento e exploracdo da forca
de trabalho, que perpassam as condicbes de dominacdo e controle a todo o
espectro da vida social. Dessa forma, o trabalhador passa a ter um modo de vida
cada vez mais estranhado, mais precarizado, sem acesso a direitos trabalhistas e

sociais. Nas palavras do autor,

Ao alterar-se o significado de trabalho precéario, que tornou-se
trabalho atipico, trabalho sem direitos, instaurou-se o que
denominamos segunda geracdo da precarizacdo do trabalho onde
precarizacdo do trabalho significa corrosdo do estatuto salarial
regulado. Assim, precarizacdo do trabalho passou a significar o
‘retorno” a condigdo originaria da exploragdo capitalista como
precariedade salarial extrema. Entretanto, a rigor, ndo ocorreu um
‘retorno”. a precariedade salarial extrema nas condigbes do
capitalismo desenvolvido é uma condi¢cdo mais degradante do que as
primeiras modalidades histéricas de exploracdo do trabalho, tendo
em vista o patamar de desenvolvimento civilizatorio e o alto grau de
desenvolvimento da forca produtiva social do trabalho. O
estranhamento social tornou-se mais agudo e profundo no século
XXI, na medida em que precarizagdo salarial nas condigbes do
capitalismo mais desenvolvido, ocorreu numa etapa histérica de
altissima produtividade do trabalho (ALVES, 2014, p.43).

74 Disponivel em: http://www.spbancarios.com.br/Pagina.aspx?id=357. Acesso em
20/05/2015.
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A prezarizacdo das condi¢cbes de trabalho continua, mesmo com um marco
civilizatorio no capitalismo. A retirada de direitos estdo na ordem do dia e nos
possibilitam inferir que ndo héa limites para a ofensiva do capital sobre o trabalho. No
gue diz respeito ao movimento de contra-reforma, iniciado por Collor e aprofundado

por FHC, os governos do PT n&o deixaram por menos. Gomes afirma que,

O saldo do balanco do governo Lula no primeiro mandato
(2003/2006) nao se diferenciou da estupidez politica comandada pelo
presidente Cardoso. O governo petista ndo programou nenhuma
politica para dificultar a livre movimentacao de capital estrangeiro no
pais. Ao contréario, os fluxos de investimentos diretos em aplicagdes
em titulos da divida publica e bolsa de valores, com destaque para a
aquisicdo de empresas nacionais e estatais, ascenderam a um
patamar elevado até o final do primeiro periodo do governo (2013a,
p. 111).

Ao gue segue afirmando:

Na conjuntura da América Latina, o governo Lula (2002-2010) nao
assumiu posi¢des antimperialistas nem anticapitalista; ao contrario,
favoreceu a expansao da acumulagéo capitalista, 0 que demonstra o
giro a direita que o Partido dos Trabalhadores (PT) veio dando ao
longo de sua trajetoria (2013a, p. 110).

A proposicdo das mudancas realizadas durante os governos Dilma é
possivel afirmar que a entdo presidente seguiu 0 mesmo curso do governo Lula, ndo
rompeu com o ideario neoliberal. Foi elementar indagar como seria 0 término do
segundo mandato da presidente Dilma e se haveria ainda mais desmontes para com
a ja reduzida lista de direitos do trabalho. Além do enfrentamento de uma forte crise
de representacdo politica, o PT teve que enfrentar uma crise internacional do
capitalismo, o que para alguns estudiosos (OLIVEIRA, COUTINHO, ROJAS) marcou
o fim de um ciclo, a finalizagdo do neodesenvolvimentismo do PT a frente do Brasil;

0 que ratifica 0 nosso objeto de estudo.

O que aconteceu no Brasil durante os anos de governo do PT foi o que
Chico de Oliveira denominou de hegemonia as avessas, na qual um representante
de um projeto democratico e popular toma a direcdo do Estado, como aparéncia,

mas na verdade, as decisdes conduzidas ndo sdo em favor da classe trabalhadora,
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ao contrario, defenderam a continuacdo da hegemonia burguesa e neoliberal. Nas

palavras do autor:

Parece que os dominados dominam, pois fornecem a “direcao moral”
e, fisicamente até, estdo a testa de organizagbes do Estado, de
modo direto ou indireto, e das grandes empresas estatais. [...] Ndo
sdo mais os dominados que consentem em sua propria exploracao;
sdo os dominantes — os capitalistas e o capital, explicite-se — que
consentem em ser politicamente conduzidos pelos dominados, com a
condicdo de que a “direcdo moral” ndo questione a forma da
exploracdo capitalista (OLIVEIRA C., 2010, p. 26-27).

Também Carlos Nelson aponta, que durante as eleicbes no Brasil em 2002
(PT x PSDB), nédo estavam em confronto dois projetos diferentes de hegemonia, a
disputa se concentrou entre dois partidos que ndo apresentam propostas diferentes
de Estado, mas sim que trazem diferencas na forma de fazer da pequena politica.
Dessa forma durante os governos PT o que esteve em vigéncia foi a hegemonia da

pequena politica. Segundo Coutinho,

A hegemonia da pequena politica baseia-se precisamente no
consenso passivo. Esse tipo de consenso ndo se expressa pela auto-
organizacdo, pela participacdo ativa das massas por meio de
partidos e outros organismos da sociedade civil, mas simplesmente
pela aceitacdo resignada do existente como algo “natural”. Mais
precisamente, da transformacao das ideias e dos valores das classes
dominantes em senso comum de grandes massas, inclusive das
classes subalternas (2010, p.30-31)

Contudo, apesar da hegemonia que o PT apresentou na ultima década, para
alguns estudiosos ha indicios que esse ciclo estd chegando ao fim. Na avaliagcdo de
Gonzallo Rojas (2014), foram quatro os motivos que levaram a crer que estavamos
vivenciando a decadéncia do PT e do projeto de desenvolvimento colocado em

pauta durante esses mais de doze anos. De maneira resumida:
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1) [...] A tentativa de uma democratizagdo sem ruptura do Estado no
marco de um programa democratico popular, se esgotou nos limites
estruturais das possibilidades de a¢do politica nos marcos do Estado
burgués e da governabilidade. 2) [...] A dificuldade do Partido dos
Trabalhadores (PT) de manter seus patamares histéricos em termos
de votacédo e seu afundamento como forga politica no Estado de Sao
Paulo, centralmente em seus bastides operarios fundacionais. 3) [...]
A subestimac&o do impacto eleitoral das jornadas de junho de 2013 e
sua pauta progressiva que nao foi resolvida, que continua em aberto.
O PT em junho de 2013 perdeu o monopdlio das ruas. 4) [...] As
direcdes sindicais governistas estdo sendo fortemente questionadas
nas lutas concretas, o que dificulta o papel assumido pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) nos dltimos anos como contengéo e
distorcédo das lutas entre os trabalhadores para a defesa da politica
dos governos petistas no interior da classe trabalhadora (ROJAS,
2014, p. 2-3).

Quanto ao fenbmeno das jornadas de junho de 2013, Jaldes Meneses ja
fazia andlises que apontavam a derrocada da presidente Dilma, caso ela nao

retomasse uma politica nitidamente de esquerda. Em suas palavras:

Ha dias que valem anos. Mais de um milhdo de pessoas ja foram as
ruas de norte a sul, e nada disso acontece impunemente. Em duas
semanas, a sociedade nas ruas mudou a correlacdo de forcas
politicas no Brasil. Basta ver o contetdo das reivindicagfes, com
uma nitida inflexdo a esquerda. Ainda mais: ou Dilma faz uma
inflexdo também a esquerda, ou ird ao buraco com Collor, Sarney,
Renan e outro cadaveres politicos que lhe déo sustentacdo
(MENESES, 2013, n/p™).

Ao contrario do que Meneses sugeriu, o Estado brasileiro colocou em pauta
medidas de recrudescimento do modelo neoliberal. Nesse sentido, podemos dizer
gue o Brasil estd passando por uma fase em que se percebe algo além de uma crise
politica, crise econdmica e institucional. Em se tratando de economia, 0 ano de 2015
ja iniciou registrando o maior indice de inflagdo dos ultimos 12 anos, mais um
argumento que pode estar comprovando o fechamento do ciclo do PT, além do
afastamento da presidente Dilma, que teve sua aprovacdo rebaixada. Segundo

pesquisa da Datafolha, realizada em fevereiro de 2015,

I8 A ldgica do protesto. Jaldes Reis de Meneses. 21 de junho de 2013. Disponivel em:
http://jaldes-campodeensaio.blogspot.com.br/search?updated-min=2013-01-01T00:00:00-
08:00&updated-max=2013-07-12T22:05:00-07:00&max-results=37&start=16&by-date=false =~ Acesso
em: 25/06/2016
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No inicio do segundo mandato, a presidente Dilma Rousseff (PT)
atingiu seu pior indice de aprovacdo desde que tomou posse, em
janeiro de 2011. Atualmente, 23% dos brasileiros adultos avaliam a
gestdo da petista como 6tima ou boa, enquanto 44% a consideram
ruim ou péssima. Ha ainda 33% que avaliam o governo Dilma como
regular, e 1% nao opinou. Na comparacdo com dezembro de 2014,
houve queda expressiva na taxa de aprovacdo da presidente (a
época, 42% consideravam seu governo 6timo ou bom), e alta na
reprovacao (24% de ruim ou péssimo, 20 pontos a menos do que
atualmente). Na série histérica de avaliacdes do governo Dilma, seu
pior indice de aprovacao, até entdo, havia sido registrado no final de
julho de 2013 (30%), e o seu melhor indice, em mar¢co do mesmo
ano (65%) (Datafolha, 09/02/2015).

Em agosto de 2015 o Datafolha divulgou uma pesquisa de opinidao que
mostrava que 71% dos brasileiros entrevistados julgavam o governo da entao
presidente Dilma, como ruim ou péssimo. Em mar¢co de 2016, no calor das
manifestacdes pro-impeachment esse numero era de 69%, ja os eleitores que
aprovaram o impeachment estavam entre 60% e 65% do total de entrevistados entre

marc¢o e abril de 2016.

Em abril de 2016 o Datafolha realizou outra pesquisa entre manifestantes
pré e contra o impeachment, e conseguiu quantificar que nenhum dos dois lados
apoiava a tomada de poder por Michel Temer (2016 até o momento), visto que 66%
dos entrevistados defendiam o afastamento de Michel Temer do seu cargo de vice-

presidente, o que o coloca num patamar de rejei¢cao tal qual o de Dilma.

Fica claro até aqui que o pais estd num momento complexo e cheio de
possibilidades. Por enquanto o que presenciamos € uma saida a direita, mas a
histéria ndo acabou e a proxima alternativa escolhida depende da luta de classes e
dos sujeitos envolvidos nesta trama, além do cenério politico e econémico no qual

estaremos inseridos; o golpe tracado pela direita brasileira ndo € o fim da historia.

Temer continua o desmonte dos direitos do trabalho. Durante pouco mais de
dois meses assistimos ao arrefecimento do neoliberalismo e a indicacdes de
contrarreformas que nos lembram de como era vendida a for¢ca de trabalho antes de
qualquer regulamentacdo. No dia 08 de julho deste ano, o presidente da

Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Robson Braga, indicou o aumento da
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jornada de trabalho para 80 horas’® semanais baseado na mensagem que o entio
presidente Temer, ao assumir esse posto, mandou imprimir em 6nibus e outdoors

por todo o Brasil: “ndo fale em crise, trabalhe!”.

E ainda no sentido de diminuir os gastos com trabalho que foi implementada
a MP 739, aprovada em 8 de junho de 2016, responsavel por determinar mudancas
no sistema previdenciario no intuito de restringir novos acessos a beneficios
ofertados por incapacidade como é o caso do Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC, como também de cancelar o beneficio de usuéarios que ja o recebem por

invalidez ou como auxilio-doenca.

A MP 739 aumentou o tempo de caréncia para trés tipos de beneficio: para a
aposentadoria por invalidez e para o auxilio-doenca, o tempo minimo de caréncia
que era de quatro meses, foi ampliado para 12 meses; para as mulheres que
precisam de licenca-maternidade, o periodo de contribuicdo exigido era de trés

meses, e agora passa a ser de no minimo 10 meses.

Ao tratarmos dos gastos sociais, desde a entrada de Temer ha a tentativa de
desviar uma porcentagem ainda maior do orgcamento publico para o pagamento da
divida, que ja consome quase 50% desse or¢camento. A antecipacdo da votacao da
PEC 241 ilustra isso muito bem, chamada de novo regime fiscal, visa congelar os
gastos publicos nos préximos 20 anos, mas a0 mesmo tempo possibilita que a DRU
— Desvinculacdo da Receita da Unido suba de 20% para 30%, o0 que impacta
diretamente no orgcamento da seguridade social. Tal medida s6 tende a reduzir os
gastos com politicas sociais e com o funcionalismo publico e ampliar a quantia

direcionada para pagar a divida publica.

O que consta é que até aqui o PT, assim como os outros partidos que
chegaram a presidéncia, tem se colocado como o gerente terceirizado do capital,
tentando garantir de todas as formas que os ganhos obtidos pela elite nestes mais
de doze anos a frente do pais ndo sejam diminuidos. Por outro lado, salta a vista o
fato de que os direitos que condizem ao trabalho séo os primeiros a serem reduzidos

ou mesmo anulados.

76 Noticia Inddstria sugere mudar leis trabalhistas e cita jornada de 80 horas por
semana. http://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2016/07/08/industria-defende-novas-leis-
trabalhistas-e-cita-jornada-de-80h-por-semana.htm Acesso em: 10/07/2016
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Uma das questbes orientadoras dessa pesquisa estd justamente
problematizada em torno dessa perspectiva. Ao apontarmos a tendéncia do fim de
um ciclo que proveu algumas melhorias aos trabalhadores, percebemos como séo
esses 0s primeiros a serem retirados diante de uma conjuntura de crise. O
desemprego vem mostrando uma alta que desde que os governos do PT assumiram
em 2003 n&o era vista. E a quebra de um ciclo de dez anos. O gréfico 7 mostra a
tendéncia crescente da taxa de desemprego desde o ano de 2014, encerramento do

primeiro mandato de Dilma.

Griafico 7
Taxa de desemprego no Brasil (%) 2011-
2016*
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Fonte: IBGE. *Primeiro trimestre de 2016

Podemos identificar, a partir do gréfico 8, que entre 2014 e 2016 a taxa de
desemprego quase dobrou. Segundo o IBGE no primeiro trimestre temos 11,4
milhdes de brasileiros desempregados, reflexo de uma conjuntura internacional de
crise e também da crise politica pela qual passamos, quadro que também reflete no

comércio e industria. Segundo Meneses,

Mais além de a nossa crise ser simplesmente do governo Dilma, do
lulismo ou do PT, estamos no limiar de uma das mais graves crises
da histéria econdmica do Brasil: trata-se da exaustdo do modelo da
economia politica das commodities, ou seja, do préprio contetdo
vigente de inser¢do do Brasil no comércio mundial, cujos resultados,
agora revelados, foram a desindustrializacéo, o estimulo da demanda
interna e uma nova economia agroexportadora de commodities
minerais e agricolas (2015, n/p”’).

g A economia politica das commodities. (Prebisch, vocé venceu!). Jaldes Reis de
Meneses. 27 de agosto de 2015. Disponivel em: http://jaldes-
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Essa crise reflete diretamente na diminuicdo do consumo. De acordo com 0s
estudos de um economista da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, sO o comércio
deixou de movimentar mais de R$ 12 bilhées por cada més de 2016 devido a falta
de compradores. A reducdo da massa de trabalhadores empregados aprofunda

ainda mais o quadro de crise econdmica.

A inflacdo também preocupa por demonstrar uma tendéncia de ascensao e
por alcancar cifras que nos ultimos dez anos, eram inimaginaveis, a tendéncia a
gueda do consumo é reflexo também desse aumento que opera diretamente na
mudanca de precos dos produtos que chegam ao consumidor. O gréfico 8 abaixo

demonstra como desde o ano de 2013 a tendéncia é de alta.

Grifico 8
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Fonte: [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA

A reducédo do consumo pela alta da inflagao traz implicagdes diretas ao setor
da producdo e dos servigos, pois se ha uma reducdo do consumo diretamente
havera uma reducédo da producéo e da quantidade necesséria de funcionéarios para

prestar servico.

A falta de postos de trabalho aumenta os gastos do Estado com beneficios
sociais, como é o caso do seguro desemprego e dos PTRM. E visivel que os gastos

sociais aumentaram durante os governos do PT, tomando como referéncia os dados

campodeensaio.blogspot.com.br/search?updated-min=2015-01-01T00:00:00-08:00&updated-
max=2016-01-01T00:00:00-08:00&max-results=33 Acesso em: 28/06/2016.
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disponiveis no documento: “Gasto Social do Governo Central 2002-2015""8, mas

como veremos com os graficos abaixo, esse orgamento ainda € limitado.

Grafico 9
Gastos Sodais do Govemo Federal 2011-2015 (9% do PIB)
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A linha crescente comprova que os investimentos se ampliaram, mas indica
também que o aumento foi infimo em relagcéo a outros investimentos, como veremos

mais a frente.

8 Todos os dados apresentados nos préoximos quatro graficos foram feitos com os
dados presentes no documento “Gasto Social do Governo Central 2002-2015" Disponivel em:
www.tesouro.gov.br. Acesso em 02/07/2016.
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No grafico 10 podemos perceber como esse orcamento € distribuido pelas
areas da seguridade social”, e como é pouca a quantia que o governo federal gasta

com essas politicas sociais.

Grafico 10
Gastos do Governo Federal com a segundade social 201 1-2015
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Apesar do aumento constante, ao analisarmos a realidade percebemos que
as politicas sociais estdo cada vez mais absorvendo um carater focalizado e
clientelista. O Programa Bolsa Familia, por exemplo, até 2014 tinha como critério de
selecdo uma renda diretamente vinculada ao salario minimo: a renda per capita da

familia tinha o teto maximo de ¥4 do salario minimo.

Atualmente, o valor maximo da renda per capita da familia é de RS154,00, o
gue focaliza ainda mais o programa, visto que se levasse em considera¢&o o valor
do saléario minimo, o teto estaria no valor de R$ 220,00 e teria uma abrangéncia

maior entre os usuarios que precisam da assisténcia social.

Se fizermos um comparativo entre o 0s gastos sociais e 0 gasto com 0
pagamento da divida, teremos uma nocdo de como € absurda a diferenca entre os
dois investimentos. Por exemplo, em 2015 o governo federal investiu R$ 109,1

bilhdes nos gastos sociais, enquanto para 0 pagamento da divida publica foi

IS A seguridade social é composta pelas politicas da saude, assisténcia social e
previdéncia social.
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destinado a quantia de R$ 1,356 trilhdo, e a maior contradicdo disso tudo é que a
divida publica nunca diminui, a cada ano que passa ela ocupa uma porcentagem

maior do valor do PIB brasileiro.

O grafico abaixo demonstra como apesar do altissimo investimento, a divida

parece néo ter fim, e a cada ano consome uma maior porcentagem do or¢gamento.

Graficoll
Divida Bruia em % do PIB 2011-2015
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Outro fato relevante que nos faz pensar para onde vai o dinheiro publico é
gue enquanto estamos em crise, inclusive econdmica, os bancos nédo param de
aumentar seus rendimentos. Segundo uma matéria do Jornal Brasil®°, do dia 28 de
janeiro deste ano, enquanto a Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos — Abimaqg, divulgou que 2015 foi o terceiro ano consecutivo com
gueda no faturamento, e que somente neste setor, 45 mil postos de trabalho foram
fechados, o banco Santander tornou publico o seu balan¢o anual também de 2015, o
gual mostrou que seu lucro na América Latina cresceu 10%, quantificando US$ 3,47
bilhdes. Especificamente no Brasil, 0 mesmo banco faturou US$ 1,77 bilh&o, uma

alta de 13,5% em relagc&o ao periodo anterior.

No gréafico 12 podemos ver como mesmo em momentos de crise o valor dos

ativos dos maiores bancos do Brasil cresceu.

80 “Bancos aumentam seus lucros enquanto Brasil registra recordes de desemprego”.
Disponivel em: www.jb.com.br. Acesso em 05/07/2016.
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Grifico 12
Ativo total dos maiores bancos* do Brasil 2011-2015
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*Nos anos de 2011, 2014 e 2015 a pesquisa leva em consideragdo os cinco
maiores bancos, nos outros anos 2012, e 2013, os seis maiores.

Quando algum grande banco chega proximo a faléncia, € o Estado quem o
“socorre”. Por diversas vezes o Estado comprou a¢gdes de bancos e de empresas no
intuito de manté-las ativas no mercado, uma contradicdo impressa no
neoliberalismo, que preza pela desresponsabilizacdo estatal, mas que nos maus
momentos aceita toda forma de intervencdo que reduza os prejuizos dos

capitalistas.

Por toda a exposicéo feita até aqui, parece claro que o Estado conduzido
pelos governos do PT ndo rompeu com o modelo neoliberal, mas ofertou algumas
melhorias a classe trabalhadora, mesmo que em troca do fortalecimento do mercado
interno, a partir da insercdo do consumo, bem como pela passivizagcdo que 0s

programas sociais causaram na classe trabalhadora.

A crise em que se encontra o0 pais, ndo s6 coloca o Brasil numa conjuntura
internacional complicada, mas marca o fim de um periodo marcado por altas taxas
de emprego, baixa inflagdo e ampliacdo dos PTRM. Cenério contrario ao que vemos
agora, no qual todos os indicadores apontam aumento do desemprego, alta da
inflacdo e o anuncio de cortes no campo das politicas sociais, 0 que ratifica nossa
hipotese de trabalho de que o neodesenvolvimentismo chegou ao fim e deixou o PT
esfacelado, numa conjuntura de grande crise politica, onde a maioria dos
trabalhadores e do povo brasileiro ndo acredita mais nas instituicdes publicas, na

politica e ainda menos nos politicos.



154

Estamos num momento decisivo para as lutas de classes, a ofensiva do
capital sobre os direitos do trabalho, nesse fim de ciclo, a cada dia se aprofunda e se
intensifica, e a saida apresentada pelo Estado € o recrudescimento das medidas
neoliberais. A organizacdo dos trabalhadores pede emergéncia diante de tantos
retrocessos, exige uma alternativa diante desse quadro, apesar da dificlil
configuragcdo em que se encontram as instituicdes representativas dos trabalhadores

como os partidos e os sindicatos.

Que alternativa teremos adiante, ainda ndo é possivel de apontar, mas
reiteramos que apesar da dinamica da realidade ndo nos permitir agora tirar
conclusdes, nos indica o essencial: a construgdo de uma unidade de luta em torno
da busca de novos direitos, bem como na manutencédo daqueles que estdao a ponto
de serem retirados. Desta forma, afirmamos a necessidade da continuidade de
analises sobre esse momento crucial para a organizacéo e luta de classes no Brasil,
0s estudos acerca do tema tem relevancia pela propria dindmica conjuntural, que

diariamente oferece novos elementos de andlise.
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Consideracgdes finais

O objetivo desta dissertacdo foi fazer uma analise da realidade brasileira
durante os governos do PT, partindo da categoria de crise, base das nossas
analises, fundamentando-se no conceito do neoliberalismo, modelo apontado como
melhor e Unica saida da crise dos anos 1980 e que estd em vigéncia até os dias

atuais.

Na pesquisa, verificamos como o neoliberalismo incidiu fortemente no escopo
de direitos do trabalho que havia sido construido durante a Era de ouro do capital,
tanto pela resistente organizacédo da classe trabalhadora, como pelo papel atuante
do Estado no que concerne aos direitos sociais. Desta forma, uma das primeiras
medidas instauradas pelo neoliberalismo foi fragmentar e reduzir os sindicatos e
movimentos sociais, para posteriormente flexibilizar e desregulamentar os direitos do

trabalho.

De inicio as estratégias neoliberais foram apontadas como a melhor saida
para a crise, e apesar de nao ter conseguido retomar as taxas de crescimento, 0
capitalismo conseguiu eliminar a op¢cado de uma saida que ndo fosse uma reforma do
préprio sistema. A década de 1990 foi intensamente marcada por medidas
neoliberais por todo o mundo, aqui no Brasil o apice do neoliberalismo aconteceu

durante os dois mandatos de FHC.

Posteriormente, durante os governos do PT, houve uma inflexdo desse
modelo, no sentido de torna-lo mais “humanizado”, € o que identificamos como a
estratégia neodesenvolvimentista, iniciada nos governos Lula com continuagdo nos
mandatos de Dilma, mas que desde 2013 da indicios de que encontrou os limites
dentro do MPC.

O neodesenvolvimentismo, enquanto uma inflexdo neoliberal propds a
construcdo de um desenvolvimento em conjunto com a construcao da equidade
social, para isso reconfigurou o papel do Estado que intervém na economia em
momentos necessarios, Como nas crises, como também nas expressdes mais
significativas da questdo social, por meio das politicas sociais e, principalmente,

pelos mecanismos de transferéncia de renda.
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O neodesenvolvimentismo foi apresentado como uma nova forma de
administrar o Estado, como uma alternativa ao neoliberalismo, focando potencializar
o desenvolvimento das potencialidades industriais e econémicas, sobretudo sem
esquecer-se do campo social, assim, propondo assim uma melhoria dentro da

ordem, sem reformas estruturais.

Fica claro durante a nossa exposicdo que o neodesenvolvimentismo divide
opinides entre os estudiosos, pois ao mesmo tempo em que ha quem defenda que o
conceito € uma alternativa ao neoliberalismo, ha também quem exponha esse
modelo como mais uma estratégia de revestimento das mazelas do capitalismo, em
especifico do modelo neoliberal, sendo identificada como uma préatica ideolégica que

visa esconder a ofensiva realizada contra os direitos do trabalho.

Quando analisamos a geréncia estatal nos paises neodesenvolvimentistas,
notamos que houve um aumento, mesmo que infimo, nos investimentos sociais, mas
esses recursos foram principalmente alocados em Programas de Transferéncia de
Renda®!, que realizam uma transferéncia monetaria do governo, diretamente para o
usuario. Os programas tém condicionalidades para se inserir e se manter como

usuario do beneficio, como 0 acompanhamento nos servi¢cos de salude e educacgéao.

Apesar dessa melhoria no campo social, 0 que se percebe é que essa renda
transferida tem sido usada como um guindaste para melhorar os indices sociais dos
paises que aderiram a essa estratégia, que séo estimuladas e financias pelo Banco
Mundial. Estes mecanismos tem proporcionado uma ampliacdo na capacidade de
consumo, um acesso minimo ao mercado, sem, no entanto retirar seus usuérios da
condicdo de explorados a que sao submetidos, e nem mesmo da condicdo de

pobreza.

E importante frisar que apesar do argumento de que o PT acabou com a
miséria no Brasil, o quadro de desigualdade no pais ainda € extremo. Segundo o
IBGE, em 2010 havia 16,27 milhdes de brasileiros na pobreza extrema, o0 que
demonstra que esses programas, apesar de se converterem em um complemento

de renda, ndo tem a capacidade de retirar realmente as pessoas da condicdo de

81 Além do Bolsa Familia no Brasil, temos o Progreso no México, o Bono Madre na
Bolivia, etc. Constatamos a presenca dos mecanismos de transferéncia de renda em 17 paises da
América Latina.
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pobreza. Prova disso € que ao assumir a presidéncia, em 2011, Dilma Rousseff
criou o Brasil Sem Miséria, programa que visa atender pessoas com uma renda per
capita ainda menor que a dos usuarios do Bolsa Familia (renda inferior a R$70,00
per capita). Assim, se o primeiro programa fosse realmente tdo bem sucedido, esse

critério de renda deveria aumentar e n&o diminuir.

A partir dos estudos realizados, pudemos identificamos ainda, que no Brasil a
cooptacdo dos movimentos sociais esteve muito presente durante os governos do
PT, principalmente pelas muitas expectativas criadas em torno da figura de Lula, um
representante da classe trabalhadora que chegou a presidéncia. No entanto, com a
cooptacdo de liderancas sindicais e dos movimentos sociais, 0 maximo alcan¢ado
por essas liderancas foi ocupar um cargo no governo, e ver suas principais lutas

serem retiradas da pauta de atuacdo do governo.

Em consequéncia a essa cooptacdo, assistimos ao enfraquecimento dos
movimentos sociais, a um processo de despolitizacdo da classe trabalhadora, a
desconstrucdo de uma base que poderia ter apoiado o PT em mudancgas estruturais,
mas, ao contrario, presenciamos o PT fortalecer uma base pragméatica e
desorganizada, que tinha como principal meio de troca o0s programas de

transferéncia de renda, massificados pelos governos do PT.

Portanto, o momento em que se constitui a formagcdo do
neodesenvolvimentismo é marcado por mudancas pontuais que ndo tocam em
guestdes historicas, como por exemplo, a reforma agraria, uma bandeira histérica
defendida pelo Partido dos Trabalhadores, mas nao realizada durante os governos
Lula. Ao lancar olhar sobre alguns dados que se reportam a essa questao, podemos
notar como a proposta de reforma agraria foi esquecida. De acordo com o IBGE, ao
compararmos a realidade de 1950 com a de 2006, passadas mais de cinco décadas,
podemos ver como a concentracdo de terra sofreu aumento na realidade brasileira,

o indice de concentragdo passou de 0,84 para 0,854%2,

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA (2010) s6 durante os governos Lula (2003-2010), os latifindios® ganharam

100 milhdes de hectares. Em 2010, as terras improdutivas ocupavam 40% das

82 Quanto mais esse indice se aproxima de 1 (um), maior a concentragdo de terras.

83 Grandes propriedades rurais improdutivas.
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grandes propriedades rurais no Brasil, ao todo eram 228 (em 2003 eraml133)
milhdes de hectares inutilizados, isso €, sem fungao social, disponiveis para reforma
agraria de acordo com a Constituicdo, mas que néo foram desapropriados pelo

governo.

Durante os governos do PT o neodesenvolvimentismo mostra seu momento
aureo onde a burguesia brasileira gozou de alto padrao de acumulagao por “permitir”
ao governo lancar mdo de programas sociais de massa que constituissem uma
homogeneizacdo das classes pela via do consumo, no entanto, em 2013, no
primeiro mandato da presidente Dilma, notamos que a base de apoio do PT havia se
esgotado, uma massa de trabalhadores, mesmo que sem direcdo, foi as ruas gritar
as péssimas condicdes, 0 caos em que se encontravam as grandes cidades
brasileiras, denunciando a falta de investimentos do Estado em politicas como a de

transporte, saude e educacéo.

Em 2014, vemos a explosdo mididtica de uma investigacdo que vinha sendo
realizada desde 2009, contra doleiros, empreiteiros e politicos, todos ligados a um
grande esquema de corrupcdo que ja havia desviado bilhdes dos cofres publicos.
Em consequéncia dessa operacdao, em 2015, vemos novamente uma massa tomar
as ruas em forma de protesto, dessa vez, ndo pede uma presenca maior do Estado,
mas a saida da presidente Dilma, uma classe média tradicional conservadora e

raivosa, gritava imperiosa que queria Dilma fora do comando do Estado.

Diante de tantas denuncias, de tantos politicos presos e investigados, a
presidente Dilma que ja ndo tinha uma base aliada tdo forte comeca a perder aliados
importantes na composi¢cdo da sua base de governo. No ano de 2016, ocorre o
impeachment da presidente, a partir de um golpe institucional articulado,
principalmente, pelos partidos PMDB e PSDB, com o objetivo de barrar as
investigacdes de corrupgdo, e implantar mais duramente o ajuste fiscal que propde o

recrudescimento das medidas neoliberais.

Diante do exposto, argumentamos que desde 2013 o neodesenvolvimentismo
apresenta tendéncias que levam ao fim do ciclo gerenciado pelos governos do PT.
Além dos fatos apontados acima, temos como comprovacao dessa tendéncia a alta

taxa de inflagdo, o aumento do desemprego, a restricdo do acesso aos PTRM e a
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estagnacado dos gastos sociais, que sofrem sério risco de serem reduzidos pelo atual

governo Temer.

Esse fim de ciclo aponta como saida uma retomada das medidas neoliberais
mais ortodoxas, levando a outra configuracdo do Estado que castiga fortemente a
classe trabalhadora, seja pela flexibilizacdo e deterioracdo das condicdes de
trabalho, seja pela desregulamentacéo de leis que eram fonte de garantia de direitos
trabalhistas. Entramos numa época de retrocessos escancarados, onde, a cada dia,

garantias séo diminuidas ou retiradas, da ja restrita lista de direitos do trabalho.

Portanto, identificamos que o fim desse ciclo estreita ainda mais as
conquistas dos trabalhadores, ndo s0 isso, fortalece abertamente o neoliberalismo a
partir da terceirizagdo, da venda de estatais, privatizacOes e abertura financeira. O
avanco de medidas reacionérias € tanta, que chegamos a ouvir do presidente da
Confederacdo Nacional da Industria — CNI, a sugestdo de aumentar a jornada de

trabalho para 80 horas semanais.

A realidade é dindmica e pode mudar a todo o momento, mas a tendéncia
gue se aponta é de um recrudescimento das medidas neoliberais, o que implica
piores condicdes de vida e trabalho para a classe trabalhadora. No entanto,
sabemos que ha ainda a possibilidade de luta no horizonte, estd em aberto a saida
dessa conjuntura, trabalhemos entdo para que seja aproveitada para o

fortalecimento da organizacao da classe trabalhadora.

A contrarreforma que estd em vigéncia vem sendo realizada desde os
governos Lula e Dilma, mas foi aligeirada e aprofundada nos ultimos anos de Dilma
e agora por Temer. E dificil afirmar que se Dilma continuasse no poder estariamos
vivenciando um momento diferenciado, visto que ela ja estava no seu limite quanto
as articulagGes politicas e o ajuste que estd sendo feito é exigéncia ndo s6 da
burguesia nacional, mas dos organismos multilaterais e do capital financeiro

internacional, tudo no intuito de tentar manter as taxas de lucro do capital.

O neodesenvolvimentismo enquanto estratégia de dominacdo de classe
mostrou seu esgotamento diante da juncdo de uma crise politica e uma crise
econdmica internacional, que traz como reflexo a estagnacdo dos indices de

reducdo de pobreza, o aumento do desemprego e a alta da inflacdo, ou seja,
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assistimos hoje ao desmoronamento das melhorias sociais que foram a base dos

governos do PT.

Este programa encontrou os limites impostos dentro das barreiras do
desenvolvimento capitalista, a dindmica desse modo de producédo permite ganhos a
classe trabalhadora até o momento em que é conveniente, quando esses ganhos
forma mesmo que um espectro de ameaca aos lucros, séo rechacados, reduzidos,
esquecidos, e vivenciamos o0 recrudescimento da ofensiva do capital sobre o

trabalho.

Assim, percebemos como a logica do capitalismo € destruidora, pois apesar
das melhorias terem sido baseadas no acesso ao consumo e néo a direitos sociais,
apesar de termos vivenciado apenas uma mudanca superficial, o PT ndo conseguiu
manter os ralos ganhos sociais, esses que foram 0s responsaveis por projetar a
manutencdo de um altissimo padrdo de acumulacédo vivenciado pela alta burguesia
entre os anos de 2004-2010.
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