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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta, como eixo norteador, o dialogo entre a protecao social e as
trajetorias de acesso a educacdo profissional oferecida pela rede federal de ensino. Neste
sentido, o objetivo geral deste estudo é analisar as condi¢des e o contexto de protecdo social
que mediaram o acesso dos(as) filhos(as) da classe trabalhadora & Educacdo Profissional
publica. Para tanto, busca-se identificar os aspectos macro e micro estruturais que constituem
0 atual sistema de protecdo social brasileiro e a politica de educac¢do nacional, com suas
caracteristicas e particularidades, numa conjuntura cuja acumulacdo capitalista compde sua
morfologia estrutural e o ideério neoliberal sua inspiragdo central. A pesquisa foi organizada
em trés momentos principais: levantamento bibliografico, pesquisa de campo e analise dos
dados para a elaboracéo dos resultados. A etapa de campo utilizou-se de questionario e grupo
focal com a participacdo dos estudantes do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Pernambuco (IFPE), Campus Cabo de Santo Agostinho, matriculados no semestre letivo
2015.1. A partir desta pesquisa de cunho exploratério, com base em dados quanti-qualitativos
e referenciada numa anédlise critica de base materialista-dialética, pretende-se responder a
seguinte questdo: que condicbes e contexto de protecdo social mediaram o acesso dos(as)
filhos(as) da classe trabalhadora a educacdo profissional publica? Como hipétese sugerida no
inicio deste estudo, referimos que esta mediacdo se da num contexto de instabilidade e incerteza
no mundo do trabalho, de acesso limitado a servigos e bens publicos que caracteriza o sistema
minimo e focalizado de prote¢do social brasileiro. E como indica¢es dos resultados da pesquisa
tem-se a confirmacdo deste cendrio a partir das experiéncias cotidianas individuais e coletivas
vivenciadas pelos jovens pesquisados, 0s quais atribuem a familia a referéncia de protecdo e
demarcam a auséncia e/ou presenca insatisfatoria do Estado através dos equipamentos e
servicos publicos ofertados pelas diferentes politicas sociais publicas, as quais em conjunto dao
base a concep¢do ampliada de protecdo social. Todavia, cumpre destacar que o posicionamento
do Estado brasileiro como propulsor dos detentores do capital imprime um carater privatista as
estratégias de protecdo social, via regulacdo do mercado e reatualizagdo da filantropia num
movimento de retracdo do ente estatal no trato das expressdes da questéo social, configurando
um contexto adverso para a classe trabalhadora diante das repercussbes do processo de
financeirizacdo excludente do capital e da marca de desigualdade indelével a formacéo sécio-
historica brasileira. Para compor este debate, transitaremos pela analise tedrica e empirica da
relagdo entre Estado e Sociedade nas respostas as demandas da questdo social e na consolidacéo
do sistema ampliado de prote¢do social do qual a politica de educagdo é considerada como
componente basilar ao lado das demais politicas publicas.

Palavras-chave: Estado. Sociedade. Protecdo Social. Educagéo Profissional.
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ABSTRACT

This dissertation presents, as a guideline, the dialogue between the social protection and access
to professional education paths offered by the federal schools. In this sense, the objective of
this study is to analyze the conditions and the context of social protection that mediated access
of (the) children (as) the working class public Education Professional. Therefore, we seek to
identify the aspects of macro and micro structural constituting the current Brazilian social
protection system and national education policy with its features and characteristics, in an
environment which capitalist accumulation makes up its structural morphology and neoliberal
ideas his inspiration central. The research was organized into three main stages: literature, field
research and data analysis for the preparation of the results. The field stage was used
questionnaire and focus group with the participation of students of the Federal Institute of
Education, Science and Technology Pernambuco (OPSI), Campus Saint Augustine, enrolled in
semester 2015.1. From this exploratory research, based on quantitative and qualitative data and
referenced in a critical analysis of materialist-dialectical basis, is intended to answer the
following question: what conditions and social protection context mediated access of (the)
children (the) working class public vocational education? As hypothesis suggested at the
beginning of this study, we refer to this mediation takes place in a context of instability and
uncertainty in the workplace, limited access to public services and goods featuring minimal and
focused the Brazilian social protection system. And as indications of the search results have
been confirmation of this scenario from the individual and collective daily experiences of the
surveyed young people who ascribe to the family protection reference and demarcate the
absence and / or unsatisfactory state presence through equipment and public services offered
by the different public social policies, which together constitute the basis of the enlarged
conception of social protection. However, it should be noted that the positioning of the Brazilian
State as a driver of the shareholders printed a privatist character social protection strategies,
through market regulation and philanthropy reactualization a movement of retraction of the
state entity in dealing with expressions of the social question, setting an adverse context for the
working class on the impact of exclusionary financial process of capital and inequality indelible
mark the Brazilian socio-historical formation. To compose this debate, we transit the theoretical
and empirical analysis of the relationship between state and society in the answers the demands
of the social question and in consolidating the expanded system of social protection which
education policy is regarded as a basic component alongside other public policies.

Keywords: State. Society. Social Protection. Professional Education.
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INTRODUCAO

Esse trabalho dissertativo esta vinculado ao Projeto Casadinho PROCAD/Capes/CNPQ
NO°. 552248/2011-8, intitulado “A Politica Publica de Assisténcia Social, Transferéncia de
Renda e Territérios de Gestao da Protecdo Social”, desenvolvido pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Sociais (NEPPS/PPGSS/UFPB), coordenado pela Professora Dra.
Marinalva Conserva. Insere-se, portanto, no campo tematico da Prote¢do Social, na linha de
pesquisa Estado, Direitos, Politica Social e Participacdo Social, com foco no dialogo entre a
Protecdo Social no Brasil e o contexto de acesso a Educacao Profissional ofertada pela Rede
Federal de Ensino, a partir da analise de uma amostra de estudantes do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) Campus Cabo de Santo Agostinho.

Inicialmente, demarcamos que o direito a ser protegido no Brasil surgiu ancorado na
Otica do seguro social, ou seja, protecdo mediante contribuicdo. Neste cenario, a primeira
politica regulamentada pelo Estado para garantir protecdo social ao(a) cidaddo(da) foi a
Previdéncia Social (1923), voltada para garantir protecdo ao(a) trabalhador(a), de acordo com
sua vinculacdo formal ao mercado de trabalho. Dessa forma, 0 acesso aos servicos e beneficios
de protecdo social publica ja remetia a logica da privatizacdo, condicionada a contribuicéo
compartilhada entre Estado, empregador(a) e empregado(a).

Neste parametro, tem-se entdo um arcabouco de protecdo social que, de 1930 até fins
de 1980, assume duas direcbes: a médico-previdenciaria de carater contributivo que se pauta
pela assisténcia médica e previdenciaria aos trabalhadores do mercado formal; e a assistencial,
em que as demandas da grande maioria da classe trabalhadora, sem vinculo formal de trabalho,
eram relegadas as iniciativas da sociedade e da igreja, fundamentalmente da igreja catolica,
numa perspectiva filantropica de respostas pontuais, emergenciais e fragmentadas as expressdes
da questdo social, relacionadas tanto as condi¢Ges socioeconémicas quanto aos ciclos de vida
da populacéo.

Nota-se, portanto, que tinhamos um arsenal restrito de mecanismos de protecéo social
estatal até o advento da Constituicdo Federal de 1988, reconhecida como Constituicdo Cidada,
por legitimar a participagdo social e garantir direitos sociais nas mais diversas esferas da
sociedade, reconhecendo, como dever do Estado e direito doa) cidaddo(&), garantias minimas
de sobrevivéncia que congregam demandas para o conjunto das politicas publicas.

Outra expressdo que demarca este reconhecimento como Constituicdo Cidadad é o
estabelecimento da seguridade social, que legitima as politicas de saude, previdéncia e

assisténcia social como politicas de protecéo social.
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A seguridade social demarca um avango constitucional, formalizando direitos
imprescindiveis & manutencdo da vida, embora conserve a logica do seguro e da assisténcia.
Nas palavras de Boschetti! (2003, p. 73), “reforcamos a perspectiva e a potencialidade
constitucional atribuida a seguridade social, enquanto embrido de um amplo padrdo de garantia
de direitos sociais no Brasil”. Todavia, a implementacgdo deste estatuto de protecdo social ainda
é inconcluso na sociedade brasileira, fundada no sistema capitalista de producdo de orientacéo
ideologica neoliberal.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 representou uma mudancga no paradigma

do modelo de protecéo social brasileiro, uma vez que

[...] ao afiancar os direitos humanos e sociais como responsabilidade publica
e estatal, operou, ainda que conceitualmente, fundamentais mudancas, pois
acrescentou na agenda dos entes publicos um conjunto de necessidades até
entdo consideradas de ambito pessoal ou individual (SPOSATI?, 2009, p. 13).

Neste sentido, o Estado passa a assumir demandas até entdo consideradas de ambito
privado, responsabilidade da familia e das a¢des filantropicas da Igreja e da sociedade, mediante
a institucionalizacéo das politicas sociais publicas, as quais se estabelecem no campo de forgas
politicas perpassado por interesses adversos e posicionamentos conflitantes, mas fundamental
para a manutencdo do sistema produtivo vigente.

Contudo, vale destacar que o advento de mudancas favoraveis no &mbito dos direitos
sociais legitimadas na referida Carta Magna foi limitado pela posicdo de retrocesso assumida
pelo Estado, sob o argumento de reforma, a partir de 1990. Neste sentido, a expansao da
protecdo acima registrada apresentar-se-a revestida de uma concepc¢do minimalista por parte do
Estado, sobretudo, no campo social, restringindo a primazia do mesmo para atender aos
minimos sociais necessarios a vida em sociedade.

Nesta dinamica, as demandas sociais, quando lucrativas, sdo destinadas a cobertura e a
satisfacdo pelo mercado; se ndo lucrativas, sdo destinadas & familia e a sociedade, e quando
estas ndo respondem a contento, o Estado intervém como instancia ultima de respostas, numa

I6gica de reducdo dos custos sociais e maximizacao da lucratividade do capital.

lvanete Salete Boschetti - graduada em Servico Social pela Universidade Catélica Dom Bosco (1985), mestre em
Politica Social pela Universidade de Brasilia (1993), doutora (1998) e p6s-doutora (2012) em Sociologia pela
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris. Professora Associada 111 da Universidade de Brasilia,
ministrando disciplinas na graduagcdo em Servico Social e no mestrado e doutorado em Politica Social.
Coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em Seguridade Social e Trabalho (GESST/UNB).

2Aldaiza de Oliveira Sposati — doutora em Servico Social pela PUC/SP. Professora titular do PPGSS da PUC/SP.
Coordenadora do NEPSAS (Nucleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social e do CEDEST
(Centro de Estudos das Desigualdades Socioterritoriais).
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Por isso,

Falar de protecdo social capitalista ndo é tarefa simples, a comegar pelo fato
de ela ndo ser apenas social, mas também politica e econdmica; isto é, a
protecdo social gerida pelo Estado burgués e regida por leis e pactos
interclassistas, que procuram conciliar interesses antagdnicos, sempre se
defrontou com o seguinte impasse: atender necessidades sociais como questdo
de direito ou de justica, contando com recursos econémicos escassos porque,
de acordo com a ldgica capitalista, a riqueza deve gerar mais riqueza e,
portanto, ser investida em atividades economicamente rentaveis (PEREIRA?,
2013, p. 637).

Ao partilhar do entendimento da referida autora, evidenciamos que temos um sistema

de protecdo social voltado, sobretudo, para a satisfacdo das necessidades do capital em
detrimento da satisfacdo das necessidades sociais, as quais sdo cada vez mais rebaixadas ao
nivel minimo de atencdo, ao que pese a triade operante da focalizacdo, precarizacdo e
privatizacdo, associada aos testes de meios de cortes cada vez mais elevados de renda para
acesso a determinados servicos e beneficios publicos.

Esse panorama societario, por sua vez, pde em xeque 0s principios da dignidade da
pessoa humana e da justica social que devem constituir os alicerces das respostas do Estado as
diversas expressodes da questdo social.

Nesta direcdo, elucida-se que o grande desafio é concretizar a protecdo social pela via
do direito de cidadania, reconhecendo o(a) cidaddo(d) na totalidade das diversas relacdes e
demandas expressas no cotidiano da vida em sociedade, ndo condicionando prote¢do por nivel
de renda, mas expandindo o didlogo para os multiplos aspectos que conformam o ser social e
suas necessidades individuais e coletivas.

Neste percurso historico, de avangos e retrocessos, destacamos nesta obra o debate da
educacéo escolarizada no Brasil, como um dos espectros da protecdo social, a qual ocupa um
lugar estratégico tanto para a classe trabalhadora quanto para os capitalistas. Para os primeiros,
ela representa, de maneira geral, um caminho possivel de ascensdo social a partir da conquista

de um espago no mercado de trabalho, e, para a segunda categoria, representa um canal de

3potyara Amazoneida Pereira Pereira - possui graduacdo em Servico Social (1965) e em Direito (1974). E mestre
(1973-1976) e doutora (1982-1987) em Sociologia pela Universidade de Brasilia e Pds-doutora em Politica
Social pela Universidade de Manchester/Gra Bretanha (1991-1992). Atualmente é pesquisadora colaboradora da
Universidade de Brasilia, liderando o grupo de estudos politico-sociais - politiza, registrado no diretério dos
grupos de pesquisa do CNPQ. E professora do Programa de P6s-graduacdo em Politica Social da UNB e
pesquisadora (vice-coordenadora) do NEPPOS/CEAM/UNB e do CNPQ (nivel 1a). Possui experiéncia nas areas
de servico social e politicas publicas, trabalhando principalmente com os seguintes temas: politica social,
necessidades humanas, questdo social e direitos de cidadania. Em 1° de outubro de 2012 foi-lhe outorgado o
titulo de professora emérita da Universidade de Brasilia.
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qualificacdo de méo de obra para potencializacdo das bases de producéo, expansao e lucro do
capital.

Nesta teia de relacdes de interesses convergentes e conflitantes, o Estado atua como
mediador, oferecendo os diferentes niveis de ensino formal, dentre os quais partilhamos a
experiéncia do ensino técnico-profissionalizante.

De acordo com o artigo 39 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), “a educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptidoes para a vida produtiva”.

Dessa forma, evidenciamos que esta modalidade educacional, de curta duragdo, esta
voltada para o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades demandadas pelas relacdes
estabelecidas com o mercado de trabalho, o qual assume diferentes caracteristicas a depender
do momento historico de acumulacdo do capital. Na origem desta modalidade de ensino,
registramos que ela era voltada prioritariamente aos individuos advindos da classe trabalhadora
que tinham o dever de aprender um oficio para ndo serem considerados “vagabundos” na
sociedade.

Ao considerar o panorama brasileiro pds-1990, constata-se que a politica educacional,
alinhada aos ajustes neoliberais, fundamentou-se pelo seguinte paradoxo: priorizacdo da
educacdo como estratégia para o desenvolvimento econémico e a reducdo da pobreza; e por
outro lado, reducédo dos investimentos e predominio de modelos de gestdo mais flexiveis que
remetiam a mercantilizacdo desta politica.

As consideracGes acima evidenciam que a educagdo, como politica social, assume
diferentes caracteristicas a partir das diferentes relacdes estabelecidas entre Estado e Sociedade,
e, portanto, analisar o contexto de acesso ao nivel da educacao profissional requer uma anélise
macroestrutural face as mudancas de ordem conjuntural implementadas no atual estagio de
estruturacdo produtiva do capital.

Diante deste cenério de investimentos limitados no social e de recorrente desmonte das
acOes de protecdo social publica, a proposta de estudo ora apresentada busca, & luz da
perspectiva critica de base materialista-dialética, analisar as condi¢des e o contexto de protecdo
social que referenciam as trajetorias de vida dos(as) filhos(as) da classe trabalhadora e mediam
0 acesso dos mesmos a educacdo profissional. E com isso identificar como os elementos de
protecdo social publica estdo presentes nas diferentes realidades, cujo alicerce comum € a

identificacdo de classe numa sociedade regida pelo sistema capitalista de base neoliberal.
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Nestes termos, levar-se-4 em consideracdo a dindmica de relagdes estabelecidas com a
familia, a comunidade e os espagos publicos num sentido amplo, mediante os equipamentos e
as instituicdes territorialmente referenciadas, redes de solidariedade estabelecidas e espacos de
participacdo social constituidos.

O lécus escolhido para a realizagdo da pesquisa em pauta foi o Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) Campus Cabo de Santo Agostinho,
espaco de atuacdo profissional da pesquisadora em tela, que, através dos programas
institucionais voltados para a assisténcia ao estudante, € instigada a fazer a leitura da realidade
vivenciada pelos estudantes, que transpassa o fato de estarem na instituicdo e percorre toda
trama de relacdes por eles estabelecidas para além dos muros institucionais.

Desde o inicio da atuacdo profissional no ambito da educacéo profissional, a questdo da
aproximacdo com a realidade externa ao cotidiano do Campus ja provocava uma atitude
investigativa no intuito de esclarecer os caminhos que mediaram e motivaram a chegada destes
estudantes a instituicdo e esclarecer as demandas por eles apresentadas nos momentos de
requisicdo dos programas e beneficios da politica de assisténcia estudantil e ao longo do
acompanhamento dos mesmos na gestao e operacionalizacdo desta politica.

Dessa forma, ao considerar a educacdo enquanto um dos aspectos fundamentais da
protecdo social publica; ao identificar esta associacdo da protecdo com a educacéo atravées dos
programas de transferéncia de renda que tem sido a grande investida do Estado nas ultimas
décadas no discurso da protecdo social e considerando o movimento de expansdo dos Institutos
Federais gque refletem o aumento do nimero de vagas para o ensino técnico-profissionalizante
publico, atreladas outros posicionamentos estatais para a ampliacdo do acesso a educacdo
escolarizada, consolidamos a proposta de pesquisa que deu origem ao estudo em tela.

Os aspectos acima aliados a intervencdo profissional junto aos estudantes motivou o
interesse em realizar uma andlise das condi¢des objetivas e do contexto social dos mesmos ante
as relaces intra e extrafamiliares que perpassam a vivéncia cotidiana de um padrao de protegédo
social e as oportunidades de acesso a educagéo profissional neste momento historico.

Portanto, ao longo da pesquisa dialogamos com o0s(as) estudantes hum movimento
dialético de aproximacdo das vivéncias cotidianas dos mesmos. Este didlogo foi materializado
de forma individual e coletiva, através de questionario online e grupo focal realizado nas
dependéncias do proprio campus, com a amostra de estudantes previamente definida.

A elaboragdo do questionario foi inspirada no instrumental utilizado pela pesquisa
realizada pelo PROCAD, ao qual este estudo esta vinculado, que analisa a capacidade protetiva

das familias beneficiarias de Programas de Transferéncia de Renda no Estado da Paraiba. A
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partir da aproximagdo com o material da referida pesquisa, identificamos aos aspectos mais
relevantes para tratar neste estudo dissertativo.

Neste sentido, identificamos questdes como: faixa etaria, género, raga/etnia, condi¢des
de trabalho, renda familiar, acesso a bens e servicos publicos, participacdo em espacos de
controle social, perspectivas profissionais, vinculos familiares e extrafamiliares, identificacdo
e reconhecimento do sentido dos elementos de protecdo social no cotidiano e como estas
relacGes mediaram 0 acesso ao ensino técnico-profissionalizante. Para esclarecer e ampliar a
analise dos dados do questionario foi constituido um grupo focal com uma parte dos(as)
estudantes pesquisados que validou a perspectiva de analise adotada e indicou a relevancia de
estudos posteriores que possam aprofundar outros aspectos da dindmica complexa e
contraditoria da realidade.

Nesta perspectiva, 0 objetivo geral da pesquisa é analisar as condi¢fes objetivas e 0
contexto totalizante de protecdo social que mediaram o acesso dos(as) filhos(as) da classe
trabalhadora a Educacéo Profissional publica. Os objetivos especificos sdo: compreender a base
e o significado da protecéo social, a partir do contexto brasileiro pés-Constituicao Federal de
1988; identificar como esta constituida a politica publica de educacéo brasileira, com foco no
eixo técnico-profissional, e suas respectivas formas de ingresso; identificar os indicadores
sociais que contribuem para o acesso a educacéo técnico-profissional a partir das trajetorias de
vida dos sujeitos da pesquisa; contribuir para a atuacdo do(a) assistente social no processo de
implementacdo das politicas de protecdo social no @mbito da assisténcia estudantil na
perspectiva da garantia de direitos.

A questdao de pesquisa que norteia o estudo em tela é: que condi¢Oes e contexto de
protecdo social mediaram o acesso dos(as) filhos(as) da classe trabalhadora a educacéo
profissional publica?

Enquanto hipétese elaborada para esta questdo, registramos que: a trajetéria dos
filhos(as) da classe trabalhadora a educacao profissional é mediada por condicGes de limitagdo
de renda e de acesso a servicos e bens publicos, num contexto adverso para a referida classe
diante das repercussdes das bases do sistema capitalista de producédo e da marca de desigualdade
indelével a formac&o socio-historica brasileira, que se reflete numa conjuntura contemporanea
de instabilidade e incerteza no mundo do trabalho e de privatizacdo, focalizacao e seletividade
do acesso a servicos e bens publicos que caracteriza o sistema minimo de protecdo social
brasileiro

Neste sentido, o estudo foi desenvolvido a luz da teoria critica de analise da realidade,

embasada no método materialista dialético de interpretacdo dindmica e totalizante da mesma.
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Desse modo, considera-se que os aspectos da realidade ora estudados ndo podem ser
dissociados do contexto historico, politico, social, cultural e econdmico no qual estéo inseridos
(GIL?# 1999; LAKATOS®; MARCONI®, 1993). Para tanto, levar-se-a em consideracao a triade
dialética - universalidade, singularidade e particularidade - na busca do conhecimento
aproximado da realidade, pois como enunciam Marx’ e Engels® (1963, p. 195) ndo se pode
conceber o mundo como um conjunto de coisas acabadas, mas como um conjunto de processos.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, a pesquisa se utilizara das
perspectivas quantitativas e qualitativas para uma melhor compreensédo do real-concreto, pois

considera-se que

[...] do ponto de vista metodoldgico, ndo ha contradi¢do, assim como ndo ha
continuidade, entre investigagdo quantitativa e qualitativa. Ambas sdo de
natureza diferente. [...] A primeira tem como campo de préaticas e objetivos
trazer a luz dados, indicadores e tendéncias observaveis. A segunda adequa-
se a aprofundar a complexidade de fendmenos, fatos e processos particulares
e especificos de grupos mais ou menos delimitados em extenséo e capazes de
serem abrangidos intensamente (MINAY Q% SANCHES?, 1993, p. 247).

4Antonio Carlos Gil - mestre em Ciéncia Politica e Sociologia pela Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de
Séo Paulo (1978), doutor em Saude PuUblica pela Universidade de Sdo Paulo (1998) e doutor pela Fundagédo
Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1982). Professor da Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul. Sua é&rea de estudo abrange a elaboracéo de projetos de pesquisa, didatica de ensino superior, gestdo de
pessoas, sociologia e pesquisa social.

SEva Maria Lakatos — soci6loga da Administragdo, mestre e doutora em Ciéncias, Doutora em Filosofia e livre-
docente em Sociologia, pela Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, onde foi vice-diretora. Foi professora
de Sociologia e Metodologia Cientifica em cursos de graduacéo e p6s-graduacao

®Marina de Andrade Marconi - doutora pela UNESP —Pés-graduada pela Escola de Sociologia e Politica de Sdo
Paulo. Atuou profissionalmente como Professora de Antropologia da UNESP de Franca, Professora de
Sociologia das Faculdades Claretianas de Batatais, Professora de Antropologia da Faculdade de Filosofia de
Ituverava, Professora de MUsica e Histdria da Escola de 1° e 2° Grau do Estado.

"Karl Marx (1808 - 1883) — fildsofo e revolucionario socialista alemdo, muito influente na sua época e até os dias
atuais. Criou as bases da doutrina comunista, realizando em seu legado a critica ao capitalismo.

8 Friedrich Engels (1820 - 1895) - importante filosofo alemao e junto com o fildsofo Karl Marx, registraram obras
marcantes na filosofia e na politica, fundaram as bases do socialismo cientifico e as teorias do materialismo
histdrico.

®Maria Cecilia de Souza Minayo - doutora em Salde Publica pela Fundagdo Oswaldo Cruz (1989). Desde 1997 é
editora cientifica da Revista Ciéncia & Salde Coletiva da Associacdo Brasileira de Salde Coletiva e
pesquisadora titular da Fundacdo Oswaldo Cruz. Tem experiéncia na area de salde publica, com énfase em salde
coletiva, atuando como professora, pesquisadora e orientadora principalmente nos seguintes temas: metodologia
de pesquisa social, metodologia da pesquisa social em salde publica, violéncia e salde, causas externas,
violéncia, violéncia autoinfligida, sade coletiva e salde e sociedade.

190décio Sanches — doutorado (em sistema anterior a instituicdo da pds-graduacéo) pela Universidade de S&o
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Para a anélise do grupo focal, especificamente, foi utilizado a analise de contetdo para
interpretarmos de forma critica os sentidos, os significados e as trajetorias de protecao social
gue mediaram o acesso dos jovens estudantes a educacgéo profissional.

Com relacdo ao alcance dos objetivos elencados, a pesquisa apresenta cunho
exploratorio (GIL, 1999) uma vez que visa proporcionar maior aproximagdo com o problema
analisado e auxiliar a construcdo de pressupostos e conclusoes.

Diante do universo de 230 estudantes matriculados no semestre letivo 2015.1, definimos
a amostra da pesquisa através dos seguintes critérios: estudantes participantes do Programa
Bolsa Permanéncia (PBP) e concomitantemente oriundos de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF). O que resultou em 113 estudantes (49%) que recebem o auxilio financeiro
para a manutencdo académica atraves do programa institucional Bolsa Permanéncia e 23 deles
(10%) declaram, através de documentos comprobatorios, serem oriundos de familias
beneficiarias do referido programa governamental de transferéncia condicionada de renda -
Programa Bolsa Familia. Dessa forma, a amostra constitui-se destes 23 jovens que no momento
do acesso a educacdo profissional apresentavam um perfil de renda de até um salario minimo e
meio per capita, tendo em vista tanto os critérios de renda do PBP, quanto do PBF.

Em linhas gerais, o PBP esta regulamentado no Programa Nacional de Assisténcia ao
Estudante (BRASIL, 2010) e volta-se prioritariamente, aos(as) estudantes com renda familiar
per capita de até um salario minimo e meio, prioritariamente, oriundos de escola publica e/ou
que apresentem alguma situacdo de vulnerabilidade social que reflita na permanéncia e no
desempenho académico neste periodo de formacdo. Este programa, ofertado na modalidade de
auxilio financeiro, via edital publicado a cada semestre, transfere mensalmente aos estudantes
contemplados um valor mensal, variavel de acordo com as particularidades socioecondémicas
de cada estudante. Estes valores variam entre 10% até 100% do salario minimo vigente. O
objetivo do programa é viabilizar condicbes de permanéncia, desempenho e éxito!! na
formagéo, ndo sé através do auxilio financeiro, mas atrelado ao acompanhamento psicologico,
social e pedagdgico que compde a estrutura da assisténcia estudantil.

O PBF, por sua vez, previsto pela Lei Federal n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, e
regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, conquistou destaque no

cenario nacional e internacional em termos de respostas estatais as demandas de protecéo social,

11 A referéncia ao éxito neste trabalho esta atrelada a soma do alcance dos objetivos da formagéo (dispostos na
regulamentacdo da Politica de Educacdo Profissional) e do sujeito, ante as motivacGes e objetivos pretendidos
neste processo formativo.
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mediante transferéncia condicionada de renda. O mesmo tem como objetivo geral romper com
o ciclo geracional da pobreza, a partir do acesso a renda e a servicos publicos, com destaque
para as politicas de salde, educacdo e assisténcia social, as quais constituem critérios de
permanéncia no programa (condicionalidades). O limite de renda per capita para que a familia
seja beneficiaria deste programa € de até R$ 157,00. De acordo com o fixado pelo Governo
Federal, se a familia tem uma renda per capita de até R$ 77,00 é considerada extremamente
pobre e se o nivel de renda per capita esta entre R$ 77,01 até R$ 157,00 é considerada pobre e
sera, em ambos 0s casos, atendida pelos beneficios do programa de acordo com a composicao
familiar.

Ao levar em consideracdo todos estes aspectos que perpassam, direta e/ou
indiretamente, o dialogo da protecédo social no acesso a educacéo profissional publica, afirma-
se gue a relevancia intelectual da pesquisa em pauta materializa-se no intuito de enriquecer o
debate acerca da tematica abordada, problematizando aspectos pertinentes a conformacéo das
iniciativas do Estado e da Sociedade no atual Sistema Brasileiro de Protecdo Social, diante das
ameacas destrutivas do capital.

Além de contribuir como arcabouco tedrico-metodoldgico, técnico-operativo e ético-
politico para o(a) assistente social que atua cotidianamente no espaco sdcio-ocupacional acima
delimitado, com o publico referenciado, e a partir da andlise do contexto inter e extra
institucional, estabelece as mediacfes da pratica profissional e direciona as respostas
institucionais, de acordo com as demandas apresentadas e sua area de competéncia no ambito
da assisténcia estudantil.

Diante desta proposta, 0 presente estudo dissertativo esta organizado em trés capitulos,
sendo o primeiro capitulo composto pela discussdo da protecdo social no Brasil, com énfase no
periodo pds-Constituicdo Federal de 1988; o segundo capitulo estd embasado na discusséo
sobre a politica nacional de educacéo e sua relagdo com a protecdo social, a partir do conceito
de protecdo social ampliada; e o terceiro capitulo remonta a analise dos dados da pesquisa
realizada, no intuito de elaborar uma sintese aproximada da realidade social a qual estes jovens
pertencem e quais os sentido e as expressoes cotidianas de protecdo social por eles vivenciadas

e evidenciadas.
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CAPITULO 1 PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

“[...] protecdo social [...] processo complexo e contraditorio, que ndo é
apenas social, mas também politico e economico” (PEREIRA, 2013, p. 636).

O presente capitulo busca, & luz da perspectiva critica, analisar a conformacao da relagéo
Estado-Sociedade, antes e depois do marco da Constituicdo Federal de 1988, e os rebatimentos
da mesma na estruturacdo de respostas institucionais as expressdes da questdo social,
consideradas aqui como contraponto da protecdo, provenientes, sobretudo, da dialética
contradicdo inerente ao modo capitalista de producéo, de base ideolégica (neo)liberal.

Para tanto, far-se-4 um debate sobre as conjunturas de sociabilidade do capital na
formacéo socio-histdrica brasileira no intuito de situar a génese e o atual panorama do Sistema
de Protecdo Social, em seus aspectos mediatos e imediatos, estratégias e prioridades,
considerando o processo de desenvolvimento desigual e combinado expresso na dindmica da
sociedade brasileira ao longo de sua formacao.

Conforme o destaque das palavras de Pereira (2013) na abertura desta andlise, pensar a
protecdo social ndo € algo simples, mas é considerar uma estrutura complexa e contraditoria,
perpassada por interesses sociais, politicos, e, sobretudo, econdbmicos, no contexto de uma
sociedade dividida entre a burguesia, detentora da propriedade privada e dos meios de
producdo, e o proletariado cuja forca de trabalho é utilizada como valor de troca no mercado
para a garantia minima de sobrevivéncia.

Neste sentido, partiremos de uma leitura da dindmica global das estruturas e bases
ideoldgicas que conformam a sociabilidade capitalista nos diversos rincées civilizatérios do
mundo via globalizacdo imperiosa da economia, refletindo nas formas de organizacdo e

intervencdo de cada Estado Nacional nas demandas de ordem reprodutiva do capital.

1.1 Estado, Sociedade e Questao Social

Ao iniciarmos o debate acerca da protecdo social no Brasil, € imprescindivel
comecarmos pela contextualizagdo da classica relacdo estabelecida entre Estado e Sociedade
Civil, nos diferentes momentos sécio-politico-econémicos que remetem a génese do sistema
brasileiro de protecdo social e ainda hoje operam suas bases. Ou seja, trataremos, pois, do modo
pelo qual estas duas esferas se articularam e foram mutuamente consolidadas ao longo da

historia da civilizagdo brasileira, a qual imediatamente reflete as influéncias mundiais.
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Nesse percurso historico a ser considerado, € valido compartilhar o pensamento de
Pereira (2008, p. 25-26), quando nos chama a atengdo para trés argumentos basilares nesta
analise preliminar. Primeiro que “[...] o Estado nao ¢ um fenomeno univoco, isto €, igual ou
idéntico em todos 0s contextos socioculturais e, por isso, ndo expressa um conceito universal e
absoluto”. Segundo que “[...] o Estado nao ¢ o criador da sociedade, mas, ao contrario, € criatura
desta (ou de fracdo desta), embora, nas diferentes formas com que tem se apresentado, sempre
procure impor-se a sociedade e domina-la”. E terceiro que “[...] existem diferentes e
competitivas doutrinas, teorias ou concepcdes sobre o Estado e suas relagdes com a sociedade,
bem como sobre a sua indole ¢ fungdo social”.

Dito isso, pontuamos que o Estado ndo é um fenémeno ahistérico, neutro e/ou pacifico,
mas é uma instancia dinamica que sofre influéncia direta do momento histdrico e é perpassada
por projetos societarios antagénicos, consolidando uma “arena de conflitos de interesses”
(PEREIRA, 2008, p. 26), ou, em outras palavras, condensando relagdes de forgas sociais
(POULANTZAS?, 1981).

Além disso, cabe destacar que as implicaces e 0s processos atrelados aos modos de
producdo do qual o Estado é sujeito fundamental também irdo imprimir caracteristicas
peculiares a conformacéao deste Estado e das rela¢fes sociais correspondentes.

Portanto, de antemao, queremos situar esta discusséo sobre Estado, Sociedade e Questdo
Social nos marcos do sistema capitalista brasileiro, o qual tem sua génese na Primeira Republica
(1890-1930), quando se iniciou o processo de industrializacdo, marcada pela constituicdo de
uma economia moderna de base urbano-industrial, substituindo o passado agrario, baseado na
exportacdo de bens primarios que predominaram até as primeiras décadas do século XX.

Pela via da relacdo reciproca e concomitante, as regulacdes por parte do Estado também
se estenderam, e modernizaram-se 0s mecanismos de intervencdo do mesmo nas esferas
produtivas e reprodutivas.

Lancadas as bases do padrdo de acumulacdo capitalista, a sociedade de classes ja
existente no Brasil assume novos contornos e nomenclaturas, tem-se entéo a organizagéo social
formada por burgueses (proprietarios do capital e, por conseguinte, dos meios de produgéo) e
operarios (0s quais constituiam a classe trabalhadora e utilizavam sua forca de trabalho como

valor de troca no mercado).

12 Nicos Poulantzas (1936 -1979) - filésofo e socidlogo grego. Poulantzas era marxista e membro do Partido
Comunista da Grécia. Foi exilado em Paris, onde lecionou a partir de 1960.



27

A constituicdo da ordem burguesa exponencia o contexto totalizante de contradi¢oes e
desigualdades sociais, marcado, sobretudo, pela exploracdo e alienacdo da classe dominada.

Desta tensa e conflituosa relacdo de exploracéo entre capital e trabalho, vai emergir a
afirmacéo da classe operaria, a qual passa a demandar respostas institucionais publicas para o
atendimento das condic¢des de extremo pauperismo expressas no cotidiano da mesma.

Em outras palavras, o acirramento das contradigdes inerentes ao sistema de produgéo
capitalista conduzira a mobilizacéo organizada daqueles que tém na forca de trabalho sua unica
fonte de sobrevivéncia, e que, diante das determinacdes macroeconémicas, ndao conseguem
prover as condi¢fes minimas de sobrevivéncia individual e/ou familiar.

Inicialmente, camuflada através do processo de industrializacdo conduzido e articulado
por empresarios influentes, vinculados ao capital estrangeiro, a questdo social é tratada por
décadas na ilegalidade, vista como desordem e enfrentada via aparelhos repressivos do Estado.

Ou seja, as demandas da populacdo que sofria de forma agudizada os efeitos perversos
do processo excludente de acumulacdo do capital eram tratadas via repressao e consideradas
como caso de policia e/ou disfuncdo individual. Assim, a violéncia do Estado perante a
trajetéria das lutas dos movimentos operarios foi até entdo o principal instrumento para a
manutencdo da ordem e da paz social necessarias ao processo de expansdo dos lucros na ordem
do capital.

Em linhas gerais, as reivindica¢cdes do movimento operario remetiam as mas condigdes
de habitacdo, salde, trabalho, higiene e educacdo vivenciadas pelos trabalhadores e suas
familias. Demandas estas que, até conquistar reconhecimento publico, foram relegadas ao
campo da caridade e da filantropia, no qual demarcamos a forte presenca da Igreja Catélica e
das acOes benemerentes, fragmentadas e paliativas da sociedade civil diante de situacdes
pontuais e emergenciais advindas da classe trabalhadora.

Porém, diante das pressGes socio-politicas deste cendrio, arraigado numa cultura
mandonista e escravista, no inicio dos anos 1920, a supremacia da burguesia sobre a classe
operaria ndo pode fundar-se apenas na coerc¢éo, sob o risco iminente da ingovernabilidade. Isto
levou os integrantes reformistas da elite brasileira a empreender iniciativas que minimamente

respondessem as expressdes da questdo social*® ora enunciadas.

13 Compartilhamos o entendimento de Iamamoto, quando afirma que a “questdo social se refere ao conjunto das
expressoes das desigualdades da sociedade madura, que tem na sua raiz comum: a producdo é cada vez mais
coletiva, enquanto a apropriacéo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade”
(IAMAMOTO, 2010, p. 27).
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Neste momento, dizemos que a questdo social ascende a agenda publica, deixando de
ser um “caso de policia” para ser considerada como pauta de politicas publicas.

Nestes termos, podemos afirmar que a questdo social é expressdao do processo de
“formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado ¢ do Estado”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1995, p. 77).

Neste cendrio, registra-se a exigéncia quanto a interferéncia do Estado no
reconhecimento e na legalizacdo de direitos e deveres junto aos sujeitos sociais envolvidos no
movimento da luta de classes, consubstanciando as politicas e 0s servigos sociais publicos
(IAMAMOTO, 2004).

Logo, a politica social'® advém como estratégia mediadora entre Estado e classes
sociais, num processo marcado por resisténcias e rupturas, avangos e retrocessos conforme o
momento historico no qual se expressa.

No Brasil, com seu desenvolvimento desigual e combinado, vivencia-se ao longo do
tempo uma complexa articulacdo entre progresso e conservacdo. A forma de colonizacdo pela
qual o referido pais passou, em que se destaquem a escravidado, a tendéncia de subordinacdo e
a dependéncia ao mercado mundial, configura um formato singular na consolidagédo do
capitalismo.

Assim, a ideologia liberal, em cena na época, ganha formas associadas aos interesses
das elites nativas e “o Estado € visto como meio de internalizar os centros de decisdo politica e

de institucionalizar o predominio das elites nativas dominantes, numa forte confusdo entre

4 Marilda Villela lamamoto - doutora em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
(2001). E professora Titular (aposentada) da Escola de Servico Social na Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Atualmente é professora titular da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
atuando no Programa de Pés-graduacdo em Servico Social. Tem experiéncia na area de Servico Social e
Sociologia Rural com énfase em Servigo Social, atuando principalmente nos seguintes temas: servico social,
histdria do servico social, servico social na divisao do trabalho, formagéo profissional e ensino superior

15 Nesta perspectiva a Politica Social sera abordada como modalidade de intervencdo do Estado no Ambito do
atendimento das necessidades sociais basicas dos cidadaos, respondendo a interesses diversos, ou seja, a Politica
Social expressa relacdes, conflitos e contradi¢cbes que resultam da desigualdade estrutural do capitalismo
(YASBEK, 2005, p. 4).
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publico e privado” (BEHRING?!®; BOSCHETTI'’, 2006, p. 73). Vale salientar que este modelo
de Estado esté na raiz da formag&o social brasileira e se perpetuou ao longo da historia.

As ideias liberais, associadas ao trabalho livre, impGem uma tensdo na sociedade
brasileira de base escravista, associada a cultura do mando, da escraviddo, do favor e do
clientelismo.

Com efeito, podemos dizer que na onda modernizadora convivia, numa relagdo
dialética, o fundamento do liberalismo formal com a pratica patrimonialista, no intuito de
garantir privilégios as classes dominantes. Assim, a consolidacdo do capitalismo no Brasil é
marcada pela adaptacéo do sistema colonial aos novos tempos.

Consequentemente, as acGes empreendidas pelo Estado possuiam um cunho
assistencial-repressor, pois por um lado atendia algumas demandas dos mais necessitados, e por
outro tratava com repressdo parcela da populacéo que nao estava inserida no mundo do trabalho
(mercado formal).

Diante dessa matriz, Mota'® (2005, p. 123) esclarece:

A questdo reside no fato de o capital ser compelido a incorporar algumas
exigéncias dos trabalhadores, mesmo que elas sejam conflitantes com os seus
interesses imediatos; mas, ao fazé-lo, procura integrar tais exigéncias a sua
ordem, transformando o atendimento delas em respostas politicas que,
contraditoriamente, também atendem as suas necessidades.

Em outras palavras, ancorado no referencial da lei geral de acumulacdo, o Estado
capitalista, em busca de legitimacao politica através do jogo democréatico, media suas relacdes
com o conjunto da sociedade, incorporando as demandas da burguesia e das classes subalternas

via medidas compensatérias das manifestacfes da questao social.

16 Elaine Rossetti Behring - doutora em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil (2002).
Realizou pés-doutorado em Sociologia e Ciéncia Politica na Universidade de Paris VIII, CRESPPA - CSU em
2011-2012, com apoio da CAPES. Atualmente, professora adjunta da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
no Departamento de Politica Social da Faculdade de Servico Social, onde coordena o Grupo de Estudos e
Pesquisas do Orgamento Publico e da Seguridade Social.

17 Ivanete Salete Boschetti - graduada em Servigo Social pela Universidade Catélica Dom Bosco (1985), mestre
em Politica Social pela Universidade de Brasilia (1993), doutora (1998) e p6s-doutora (2012) em Sociologia pela
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris. Professora Associada Il da Universidade de Brasilia,
ministrando disciplinas na graduacdo em Servi¢o Social e no mestrado e doutorado em Politica Social.
Coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em Seguridade Social e Trabalho (GESST/UNB).

18 Ana Elizabete Fiuza Simdes da Mota - doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo (1995) e Pos-doutora na Universidade Federal do Rio de Janeiro (2003). E professora titular do
Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Pernambuco e em nivel de graduacéo e pos-
graduacdo (mestrado e doutorado). A area tematica sobre a qual vem desenvolvendo seus estudos e pesquisas é
trabalho e servico social, tendo como subareas do conhecimento: trabalho e proteg¢do social, trabalho e formacéo
profissional, capitalismo contemporaneo e mundo do trabalho.
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Nesta configuracdo, embora a questdo social j& existisse no cenario brasileiro, a mesma
sO adquiriu status de questdo politica a partir da primeira década do século XX, como resultado
das primeiras manifestacGes dos trabalhadores e as timidas legislacdes trabalhistas que se
institucionalizavam.

Partindo deste entendimento, elucidamos que “questdo social e direitos sociais sdo
expressdes inerentes a trama contraditoria que consubstancia a sociedade capitalista. Em sendo
a contradicdo imanente a ordem, o reconhecimento da primeira ndo implica a necessaria
existéncia da segunda” (TAVARESlg; SITCOVSKY?Z, 2012, p. 196).

Assim, a origem dos direitos sociais brasileiros resulta ndo apenas do reconhecimento
da questdo social na cena politico-social, mas da afirmacéo organizada do movimento de luta
de classes, perpassado pela correlacdo de forcas existentes. Tais direitos, no entanto, tém o
perfil de atender tanto as reivindicagdes do movimento da classe trabalhadora quanto conferir
legitimidade as classes dominantes, sobretudo num contexto de restri¢do dos direitos civis e
politicos, tendo em vista que a fase de maior expansdo das politicas sociais acontece nos
periodos de ditadura militar (1937-1945 e 1964-1984).

O marcador inicial para a compreensdo do modelo de politica social brasileira acontece
no ano de 1923 com a Lei Eloy Chaves, a qual institui a obrigatoriedade de criacdo das Caixas
de Aposentadoria e Pensdo (CAPS) restrita a algumas classes trabalhadoras estratégicas a época,
como ferroviarios e maritimos, por exemplo, que estdo diretamente inseridas no processo de
producdo e circulacdo de mercadorias.

As CAPs demarcam as bases da previdéncia social brasileira junto com os Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAPs). Estes por sua vez foram fundados em 1926 abarcando a
categoria dos funcionarios publicos e posteriormente se fundird no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), em 1966.

Outra legislacéo social da época foi 0 Codigo de Menores, 1927, para tratar da chamada
“delinquéncia juvenil”, paradigma que s6 se modificou com o advento do Estatuto da Crianga

e do Adolescente (ECA), em 1990.

19 Maria Augusta Tavares - doutora em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro; pés-doutorado
em Servico Social pelo Instituto Superior Miguel Torga (Coimbra); pés-doutorado em Economia pela
Universidade de Coimbra; pés-doutorado em Historia Contemporanea pelo Instituto de Historia Contemporanea
(Universidade de Lishoa). Professora emérita do PPGSS/UFPB.

20 Marcelo Sitcovsky Santos Pereira - doutor em Servico Social pela Universidade Federal de Pernambuco (2010).
Atualmente é pesquisador do Grupo de Pesquisas sobre o Trabalho e Professor Adjunto no Departamento de
Servico Social da Universidade Federal da Paraiba.
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Neste percurso histdrico, “[...] a Politica Social estatal surge a partir de relagdes sociais,
que peculiarizaram a sociedade brasileira nos anos 30 do século passado, representando uma
estratégia de gestdo social da forca de trabalho” (YASBEK??, 2005, p. 2).

Nesta década, sob o primeiro governo do Presidente Getulio Vargas (1930-1945),
destacamos a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o salario minimo, a criacdo do
Ministério do Trabalho e da Carteira de Trabalho, valorizagdo da satde do trabalhador e outras
medidas de cunho controlador e paternalista.

Nas palavras de Chiachio?? (2006, p. 13),

[...] as teorias explicativas sobre a politica social ndo dissociam em sua anélise
a forma como se constitui a sociedade capitalista e os conflitos e contradi¢cdes
gue decorrem do processo de acumulacdo, nem as formas pelas quais as
sociedades organizaram respostas para enfrentar as questfes geradas pelas
desigualdades sociais, econémicas, culturais e politicas.

Portanto, estudiosos desta seara, sobretudo nos paises situados na periferia do
capitalismo (BEHRING; BOSCHETTI, 2006; SPOSATI, 1988; VIEIRA 2, 1983, 2004),
apontam que a estrutura basilar das politicas sociais € condicionada pelas caracteristicas
politicas e econdmicas do Estado de um modo geral.

Assim, “o papel do Estado s6 pode ser objeto de analise se referido a uma sociedade
concreta e a dinamica contraditoria das relacdes entre as classes sociais nessa sociedade. E nesse
sentido que o Estado ¢ concebido como uma relagao de forgas, como uma arena de conflitos”
(YASBEK, 2005, p. 4).

No caso brasileiro, entre as particularidades que conformam a questdo social, segundo

Santos?* (2012, p. 437), temos, “de um lado, a superexploragio do trabalho e de outro, uma

21 Maria Carmelita Yasbek — doutora em Servigo Social pela PUC/SP. Pds-doutoramento no Instituto de Estudos
Avancados da USP no ambito dos Fundamentos Politicos das Ideias Contemporaneas. Atualmente Professora
do PPGSS da PUC/SP.

22 Neiri Bruno Chiachio - doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo (PUCSP)
na area de Servi¢o Social, Politicas Sociais e Movimentos Sociais (2011) e mestre em Servi¢o Social pela mesma
Universidade (2005). Realiza assessorias e consultorias, com énfase na Politica de Assisténcia Social, servicos
socioassistenciais e na regulagdo de parcerias entre a Administracdo Publica e organizagdes de assisténcia social.
Servidora publica municipal aposentada, onde acumulou experiéncia na gestéo da politica de assisténcia social
e como Assistente Social da Salde.

23 Evaldo Amaro Vieira — doutor em Ciéncia Politica pela USP (1975), livre-docéncia pela FEUNICAMP (1982).
Professor aposentado da USP. Atualmente € membro do conselho do Centro de Estudos em Educacdo e
Sociedade, membro do conselho editorial - Revista Cientifica Doxa e membro consultor - Revista Educagdo e
Filosofia. Tem experiéncia nas areas de Educacao, Ciéncia Politica e Direito, destacando Politica Social, Politica
Educacional, Direitos Humanos e Direitos Sociais.

24 Josiane Soares Santos - doutora em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2008).
Professora associada do Departamento de Servi¢o Social da Universidade Federal de Sergipe.
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passivizacdo das lutas sociais que historicamente foram mantidas sob controle do Estado e das
classes dominantes”.

Nesta perspectiva, foram delineadas respostas que pactuassem a relacdo capital-
trabalho, no sentido da absorcdo de demandas, numa perspectiva de concessdo e favor,
naturalizando as desigualdades sociais. O plano de fundo da sociedade capitalista é a producéo
de riqueza na mesma propor¢do da producdo de pobreza/miséria, logo, o carater publico
conferido ao enfrentamento da questdo social ndo se dispde a superacao da mesma.

Como nos adverte Netto?® (2007a, p. 143):

O desenvolvimento plurisecular do “capitalismo real” (isto ¢, do capitalismo
tal como ele se realiza efetivamente, e ndo como 0 representam seus
idedlogos) é a demonstracéo cabal e irretorquivel de que a producéo capitalista
é simultaneamente producéo polarizadora de riqueza e de pobreza (absoluta
e/ou relativa). Ainda se estd por inventar ou descobrir uma sociedade
capitalista — em qualquer guadrante e em qualquer periodo historico — sem o
fendmeno social da pobreza como contra-parte necessaria da riqueza
socialmente produzida.

Nesta dindmica de socializacdo da produgdo e apropriacdo privada da riqueza
socialmente construida, destacamos que, mesmo via politicas publicas, o Estado capitalista
condensou suas respostas institucionais as manifestacdes da questdo social, a partir da adocao
de medidas de protecdo que garantissem a reproducao social dos trabalhadores para 0 mercado
de trabalho, incluindo acGes de controle e disciplinamento da forca de trabalho e garantindo
protecdo social mediante contribuicdo compartilhada entre trabalhadores e empregadores,
operando a légica do seguro social.

Com o objetivo de enfrentar as crises econdmicas do inicio do século XX, periodo no
qual se destaca em nivel mundial a crise de 1929 mediante a quebra da bolsa de valores de Nova
York, o Estado assume uma postura interventiva, no intuito de oferecer garantias diretas e
indiretas a classe trabalhadora ocupada e excedente, na dialética relagdo entre producéo e

reproducéo social.

25 José Paulo Netto - doutor em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (1990).
Professor Titular da Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Professor Emérito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Doutor honoris causa pela Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires (UNICEN). Tém experiéncias docentes na area do Servico Social (Brasil, Portugal,
América Latina), tematizando os fundamentos filosoficos, tedricos e metodoldgicos do Servico Social, suas
relacbes com as Ciéncias Sociais e 0 marxismo. Participa do debate brasileiro e latino-americano sobre a tradicéo
marxista e a obra de Marx e Lukacs.
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Neste sentido, Netto (2007b, p. 26) afirma que, no capitalismo monopolista, “a
preservacao e o controle continuos da forca de trabalho, ocupada e excedente, é uma funcédo
estatal de primeira ordem”.

Portanto, na passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista
temos a seguinte refuncionalizacdo e redimensionamento do papel do Estado na ordem

burguesa:

Até entdo, o Estado, na certeira caracterizacdo marxiana o representante do
capitalismo coletivo, atuara como o cioso guardido das condicOes externas da
producdo capitalista. Ultrapassava a fronteira de garantidor da propriedade
privada dos meios de producdo burgueses somente em situagbes precisas —
donde um intervencionismo emergencial, episodico, pontual. Na idade do
monopolio, ademais da preservacdo das condigfes externas da producgao
capitalista, a intervencdo estatal incide na organizacdo e na dindmica
econdmicas desde dentro, e de forma continua e sistemética. Mais exatamente,
no capitalismo monopolista, as fungdes politicas do Estado imbricam-se
organicamente com suas fungdes econdmicas (NETTO, 2011, p. 25).

Ou seja, o Estado como instancia politica e econémica do monopolio obriga-se a
proporcionar condi¢des de reproducao e manutencdo da forca de trabalho, ocupada e ociosa, no
sentido de validar sua legitimacdo perante a sociedade de classes e a0 mesmo tempo garantir a
estabilidade da lei do valor, da qual derivam todas as demais leis, que regem esta sociabilidade.

Esta intervencdo mediadora do Estado vai demarcar o “lugar estratégico das politicas
sociais na reprodu¢do ampliada do capital”’, como “parte dos mecanismos anticrise”
(TAVARES; STICOVSKY, 2012, p. 214).

Nos marcos dos “30 anos gloriosos do capitalismo”, fim da segunda guerra mundial até
inicio dos anos 1970, o capital vivencia, segundo Mandel % (1990), uma “onda longa
expansiva”, através de alguns anos de expansdo das taxas de lucro e acumulacdo de capital.

Nas palavras do referido autor,

Essa expansao (boom do p6s-guerra) tinha dado um impulso poderoso a um
novo avango das forgcas produtivas, a uma nova revolucdo tecnologica.
Propiciou um novo salto para a concentragdo de capitais e a
internacionalizacdo da producdo, as forcas produtivas ultrapassando cada vez
mais os limites do Estado burgués nacional (tendéncia que comecou a se
manifestar desde o inicio do século, mas que se amplificou consideravelmente
desde 1948) (MANDEL, 1990, p. 11-12).

2% Ernest Mandel (1923 — 1995) — economista e politico belga, com notavel contribuigdo tedrica ao Marxismo
antistalinista. Como economista, dedicou-se ao estudo das crises ciclicas do capital.
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Nesta conjuntura, o modelo de intervencdo estatal direcionado pelo ideério
keynesianista e 0s avancos na estrutura produtiva, assentados no padréo fordista/taylorista,
contribuiram para um avango significativo no processo de acumulacdo capitalista. Netto
(2007a, p. 145) afirma que “uma simbiose entre taylorismo/fordismo e macroorientacéo
econdmica keynesiana (vale dizer: com uma ativa intervencdo do Estado) garantiu, na Europa
Nordica e Ocidental (excluida a Peninsula Ibérica), uma significativa reducdo da pobreza
absoluta e uma diminui¢do das desigualdades™.

O principio keynesianista contrapunha-se veemente a orientacao liberal vigente. Keynes
defendia a interferéncia do Estado na economia no intuito de desenvolver politicas de bem-estar
para os trabalhadores e suas familias, e assim também estimular o aquecimento da economia
(uma vez que tendo parte de suas necessidades de reproducdo atendidas pelo Estado, o recurso
dos trabalhadores estaria liberado para 0 aumento do consumo) e a geracdo de empregos
(discurso do pleno emprego).

Todavia, a0 passo que avancava a organizacdo dos trabalhadores, resultando em
conquistas e ampliacao de direitos, avancava também o aumento das suas taxas de lucro pelo
capital, evidenciando que este “pacto” foi possivel e necessario.

Nesta contextualizagdo, “a politica keynesiana de levar a demanda global a partir da
acdo do Estado, em vez de evitar a crise, vai apenas amortecé-la por meio de alguns
mecanismos, que seriam impensaveis pela burguesia liberal stricto sensu” (BEHRING, 2002,
p. 166).

O ideario liberal defendia a livre organiza¢do do mercado, a partir da concep¢ao da “mao
invisivel” de Adam Smith?’ (2006) que o regularia mediante uma intervengdo minima do
Estado. Esta ndo regulacdo da economia, no periodo pés-guerra, ficou em segundo plano,
sobretudo nos paises que consolidaram modelos de bem-estar social (Welfare State).

Cabe ressaltar que ndo houve um padrdo Unico de Welfare State, porém registraram-se
sob a mesma base ideoldgica experiéncias diferenciadas em termos cronologicos e territoriais,
mas que se convergiram num periodo de larga expansdo do capitalismo, forte organizacéo
operéria e oposi¢cdo capitalismo-socialismo. Porém, vale salientar que estas experiéncias
constituiram uma excepcionalidade (cronoldgica, espacial e sociopolitica) na processualidade
multissecular do capitalismo. Ndo foram mais que episodios descartados ap0s uma curta
existéncia de trés décadas (NETTO, 2007a, p. 145).

21 Adam Smith (1723-1790) - fil6sofo e economista britanico nascido na Escdcia. E considerado o pai da economia
moderna, e 0 mais importante teérico do liberalismo econdémico.
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Entdo, ao que parecia ser a formula para o fim das contradi¢des inerentes ao capitalismo,
a partir das técnicas keynesianas de controle da economia, para dar ao capital uma feigdo mais
“humana”, culminou em mais um ciclo de forte crise econbmica mundial.

No fim da década de 1960 e inicio dos anos 1970, a referida crise desponta, desfazendo
a harmonia do capital com o Welfare State, o qual chega ao fim mediante reafirmacédo de todas
as contradi¢Oes e mazelas inerentes ao sistema de producdo de mercadorias em tela. Assim, a
“onda longa expansiva” é suprimida por uma “onda longa recessiva” (NETTO; BRAZ%, 2007,
p. 214), marcada por profundas mudancas econdmicas, sociais, politicas e culturais. Nestes

marcos,

a profundidade da crise que, na transicdo da década de sessenta a de setenta,
po6s fim aos “anos dourados” levou o capital monopolista a um conjunto
articulado de respostas que transformou largamente a cena mundial: mudancas
econdmicas, sociais, politicas e culturais ocorreram e estdo ocorrendo num
ritmo veloz (NETTO; BRAZ, 2007, p. 211).

A partir desta nova fase capitalista de producéo e reproducéo econdmica, politica, social
e cultural, as crises voltam a ser regra, constituindo as retomadas, 0s contextos de excecéo.

O referido quadro de crise reconduziu o conflito de classes e posicionou o capital no
enfrentamento aos trabalhadores, com o objetivo de desfazer, ou melhor, revogar suas
conquistas. Mas, o fortalecimento da representacdo coletiva da classe operaria amenizou o
impacto das iminentes investidas do capital.

A burguesia, por sua vez, encontrou dificuldades de restabelecer o padrdo de
acumulacdo compativel para a superacdo da recessdao em pauta. Um dos agravantes, neste
sentido, foi o desenvolvimento das novas tecnologias que levaram ao aumento da composi¢éo
organica do capital. Isto provocou a tendéncia decrescente das taxas de lucros, uma vez que
reduziu o valor individual da mercadoria e 0s capitais se desvalorizaram. A soma desses
indicadores vinculada ao aumento da capacidade excedente potencializa ent&o a possibilidade
de estagnacao.

A partir desta leitura, o diagndstico neoliberal sobre a crise fiscal do Estado aponta como
“saidas” a maxima austeridade fiscal e fortes medidas de estabilizacdo monetaria. Além disso,

cumpre registrar, como medidas adotadas, a internacionalizagdo do capital via mundializagéo

28 Marcelo Braz Moraes dos Reis - pés-doutorado em Economia - ISEG/Universidade de Lisboa. Doutor em
Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2006). Tem experiéncia na area de servico social,
com énfase em fundamentos da vida social, atuando principalmente nos seguintes temas: - critica da economia
politica; - capitalismo contemporaneo; - marxismo e socialismo; - partido e movimentos sociais; - questao social
e servigo social - servigo social e projeto profissional.
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do capital financeiro e a divisdo internacional dos mercados e do trabalho conduzidas pela
hegemonia dos paises centrais, em que se destaca o protagonismo dos Estados Unidos.

E neste contexto que as respostas do capital se anunciam sobre o seguinte tripé: “a
reestruturacdo produtiva, a financeirizacdo e a ideologia neoliberal” NETTO; BRAZ, 2007,
p. 214). Este tripé consolidou a ofensiva burguesa dos anos 80 e 90 do século XX até os dias
de hoje, tendo como proposito central a recuperacdo e a manutencao das taxas de lucro.

Trazendo este novo receitudrio internacional para o panorama brasileiro, nota-se que

No Brasil, estes processos ganham configuracfes particulares, considerando
gue ndo tivemos situacao de pleno emprego: tivemos aqui a crise do Estado
desenvolvimentista, que ampliou o mercado interno e de consumo, sem nunca
chegar a sombra do pleno emprego, do pacto social-democrata e do welfare
state (BEHRING, 2009, p. 301).

Nesta conducdo historica, demarca-se que no periodo pos Constituicdo Federal (1988),
mais precisamente, inicio dos anos de 1990, o Brasil comecou a sofrer, de forma mais intensa,
as consequéncias das estratégias do capital no processo de revitalizagdo da acumulacao e da
crise mundial que ocasionaram, por sua vez, o surgimento de novas manifestacdes e expressoes
da quest&o social.

A chamada Reforma do Estado ou Contrarreforma foi orientada pela nova Politica de
Ajuste Neoliberal implementada no governo do entdo presidente Fernando Collor de Melo
(1990-1994) e fortalecida no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O plano diretor
da referida reforma propunha um redirecionamento do papel do Estado, com a reducdo de sua
intervencdo na esfera da regulacédo do trabalho e na prestacdo de servicos publicos, a favor de
um modelo gerencial caracterizado pela descentralizacdo, eficiéncia, controle dos resultados,
reducio dos custos e produtividade (BRAVO?; MATOS®, 2009, p. 13).

Conforme dispde o proprio documento,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢éo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da produgéo de bens e servigos, para fortalecer-se
na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.
12).

2% Maria Inés Souza Bravo - doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (1991)
e pds-doutora em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro com estagio de pesquisa aprovado
na Universidade Catolica Portuguesa (2008). Atualmente é professora associada da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, coordenadora do Grupo de Estudos Gestdo Democratica na Salde e Servigo Social.

30 Maurilio Castro de Matos - doutor em Servico Social pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (2009).
Atualmente é Professor Adjunto da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Assistente Social da Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias e Conselheiro Presidente do Conselho Federal de Servico Social (CFESS).
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O enxugamento da maquina publica resultou na desresponsabilizacéo do Estado de suas
obrigacOes sociais e na transferéncia de muitas de suas atividades para o setor privado (a
exemplo dos processos de mercantilizagdo das politicas sociais, terceirizagdes, reforco as
iniciativas das Organizagdes Sociais, Organizagdes Nao-Governamentais, entre outras).

A ofensiva iniciada teve uma finalidade central — fazer do mercado o Unico
regulador societario. Por isso mesmo, a retérica do grande capital (vocalizada
na ideologia neoliberal) acerca da necessidade de reducao das fungdes estatais
é falsa e mistificadora porque oculta o seu objetivo real: O Estado minimo que
defende equivale a um Estado méximo para o capital (NETTO, 2007a, p.
146).

Neste sentido, os anos 1990 foram palco de profundas transformacdes societarias com
rebatimentos tanto na esfera da produgdo, com a reestruturacdo produtiva, quanto na da
reproducdo, com a reforma gerencial do Estado, apoiada no avanco da ideologia neoliberal.
Este movimento acarretou uma redefinicdo dos sistemas de protecdo social e novas formas de
enfrentamento da questao social, haja vista as grandes mudancas na relacdo publico-privado.

No bojo da referida reforma conservadora do Estado e da economia, observa-se um
movimento de destituicdo de direitos, os quais passam a serem vistos como privilégios,
disseminando a falsa ideia de “desnecessidade de tudo que é publico e estatal” (RAICHELIS®!,
2009, p. 756). Nesta perspectiva reducionista, as politicas sociais vdo se consolidando como
politicas minimalistas, seletivas e focalizadas, “politicas pobres para os pobres” (nos termos de
BEHRING, 2009).

Neste processo emerge o apelo a sociedade civil, transferindo para esta as
responsabilidades publicas, através do discurso “da participagdo comunitaria, da solidariedade
social e do estimulo as iniciativas privadas nas ac¢des sociais” (RAICHELIS, 2009, p. 756).
Tudo isto reflete a despolitizacdo dos conflitos sociais, mistificados numa suposta harmonia
social.

Sob estes meandros, de coesdo e consenso, avangos e retrocessos, continuidades e

rupturas, lutas e repressdo, expansdo e restricdo, o Estado conduz e direciona as respostas

31 Raquel Raichelis Degenszajn — doutora em Servigo Social pela PUC/SP. Pés-doutorado pela Universidade
Autdnoma de Barcelona — UAB. Atualmente é professora do PPGSS da PUC/SP. Coordenadora do Nucleo de
Estudos e Pesquisa sobre Trabalho e Profissdo, com producdo nas areas de Servigo Social, trabalho, politica
social, gestdo publica, politica de assisténcia social, democratizagéo e controle social.
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institucionais publicas e privadas as expressdes da questdo, mediante relacBes amistosas e
conflituosas com o mercado (em primeira instancia) e com a sociedade civil.

O traco conservador, arraigado no trato individual, clientelista e paternalista, via ajustes
individuais (psicologizacdo), filantropia e repressdo, ainda encontra espagos, mesmo que
revestidos num novo discurso na seara da protecdo social.

O enfraquecimento da luta e da representacdo dos trabalhadores remete a uma
despolitizacéo e desarticulacdo de base, numa l6gica massiva de individualizacdo das questdes
de ordem politico-econdmico-social.

Tem-se, pois, um cenario de desmontes, por vias ideoldgicas e legais (exemplo: Projetos
de Emendas Constitucionais/PEC em discussédo no Congresso Nacional), que se colocam na
ofensiva retracdo dos direitos dos trabalhadores cujas estratégias minimalistas e
compensatdrias, propostas pelo Estado, ndo dardo conta de absorver a crescente demanda
proveniente da chamada crise da sociedade salarial.

Neste contexto de flexibilizacdo, terceirizacao e privatizagéo, oriundo da reestruturacéo
produtiva, sob o comando do capital financeiro, vislumbram-se de um lado a naturalizacdo da
barbérie e, de outro, a superficialidade no trato da questdo social cuja intervencao publica ndo
alcanca a raiz de sua emergéncia nesta sociabilidade.

No préximo ponto, analisaremos 0s principais marcos do contexto socio-politico-
econémico-cultural do Brasil que alicercaram o advento do sistema brasileiro de protecdo

social.

1.2 O Contexto de Estruturacéo da Protecdo Social no Brasil

O advento das discussdes e do arcabougo de um sistema de protecdo social publico deu-
se no século XIX como resultado das constatac6es do cenario de vulnerabilidade e insegurangas
sociais advindas do processo de industrializacdo e degradagdo das condicdes de trabalho da
classe assalariada.

A saber, 0 contexto que antecede a era da industrializacéo e urbanizacdo das sociedades
modernas é marcado por relages de protecdo social estabelecidas por meio da solidariedade e
da ajuda muatua de base familiar e/ou comunitaria, além das acdes benemerentes de cunho
religioso, demarcando-se nesta seara o coadjuvante papel da Igreja Catdlica.

A partir da adogéo desta nova base produtiva, assentada na expansao das cidades e na
afirmagdo do “império” da industrializagdo, o qual por um lado submetia a populagéo

empregada a condicGes de trabalho degradantes e por outro langava a miseria aqueles que nao
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conseguiam alcancar a condigdo de assalariado no mercado de trabalho, tornou-se necessaria a
intervencdo publica no atendimento as diferentes expressdes da questdo social, antes relegadas
ao ambito privado/individual.

Esta dindmica de multiplas expressdes da questdo social, provenientes da base de
exploragdo do trabalho pelo capital e da auséncia do Estado na intervengdo junto as demandas
de ordem social, levou a pressdo popular pelo reconhecimento publico dos riscos sociais aos
quais a populacdo estava exposta, ao que se somam as peculiaridades pertinentes aos ciclos de
vida (infancia, velhice, doenca, morte).

O Estado passa entdo a intervir e assumir minimamente as demandas de protegao social,
primeiramente garantindo um valor minimo de renda quando da impossibilidade de obté-la pela
via do trabalho (Exemplo: Lei dos Pobres®, na Inglaterra) e em seguida mediante a “oferta de
servicos e beneficios associados a certo patamar de bem-estar” (JACCOUD?®, 2009, p. 58).

Com o reconhecimento e a organizacdo inicial da protecdo social pelos paises
ocidentais, foi instituido, além dos beneficios e servigos publicos, um arsenal legal de
obrigac@es juridicas e contribuicBes financeiras obrigatorias que resultaram na origem dos
direitos sociais.

No Brasil, como nos paises europeus, 0 acesso aos referidos direitos se deu
primeiramente pela via do seguro social (inspirado no modelo bismarckiano de protecdo
social®*), o qual, através de contribuicBes obrigatorias de empregado e empregador, assegurava
cobertura minima de subsisténcia para os trabalhadores em situacdo de doenga, invalidez,

velhice, desemprego ou outra situacao de infortdnio.

32 No texto O carater provisério dos mecanismos de reproducéo da forca de trabalho, Tavares e Siticovsky (2012,
p- 209) relatam: “A analise da Lei dos Pobres (Poor Law), na Inglaterra, indica 0 encaminhamento do estado em
direcdo a garantia das condicGes historicas para o assalariamento, o que, do ponto de vista histérico, representa
uma das condicfes necessarias para o florescimento da sociedade capitalista. A evolucdo dessa lei parece
demarcar o fim de uma época: foi no final do século XVIII, na cidade de Speenhamland, que juizes ingleses,
diante do fendmeno da fome, arbitraram um minimo baseado no preco do péo. [...] O Estado inglés promoveu a
época [1795-1834] uma politica de auxilio as familias pobres, proporcional ao nimero de filhos. Assim se
configurou segundo Faleiros (1997), o ‘primeiro minimo social’”’.

38 |_uciana de Barros Jaccoud - doutora em sociologia pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (2002).
Atua como colaboradora da Escola Nacional de Administracdo Publica e como pesquisadora associada aoc Grupo
Pobreza e Politicas Sociais da CLACSO. Areas teméticas: protecdo social, politicas sociais, transferéncia de
renda, pobreza, desigualdade social, desigualdade racial e participacéo social.

3 Conforme Boschetti e Salvador (2009, p. 51), “o0 modelo bismarckiano, originado na Alemanha no final do
século XIX, tem como objetivo central assegurar renda aos trabalhadores em momentos de riscos sociais
decorrentes da auséncia de trabalho. Ele é identificado como sistema de seguros sociais [...] ja que os direitos
sdo garantidos mediante contribuicdo direta anterior e 0 montante das prestacdes é proporcional a contribuicéo
efetuada. As bases do financiamento sdo recursos recolhidos dos empregados e empregadores, baseados
predominantemente na folha de salarios”.
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Estas primeiras iniciativas, no rol da prote¢éo social, possibilitaram a minimizacdo das
situacdes de inseguranca e vulnerabilidade que marcavam a realidade da classe trabalhadora
assalariada.

Estas consideracdes iniciais demarcam o carater histérico e as influéncias politico-
econdmico-culturais préprias de cada nagdo no estabelecimento de acGes, servicos e beneficios
que venham conformar este sistema em cada realidade local. N&o obstante a base trivial do
modo capitalista de producdo e a lei geral do valor que o sustenta e orienta a nivel mundial a
economia, € relevante ressaltar os aspectos peculiares e as implicacdes macro nas realidades
particulares de cada pais.

Ademais, é preciso demarcar a diferenca conceitual entre politica social e protecdo
social. Como nos orienta Jaccoud (2009, p. 60): “cabe [...] lembrar que a protegdo social, no
conceito aqui apresentado, se distingue da definicao de politicas sociais, podendo ser entendida
como parte delas”.

A mesma autora continua dizendo que “falar em um sistema de prote¢do social permite
que se amplie a andlise sobre as politicas sociais identificando as caracteristicas comuns e
buscando compreender de maneira integrada tanto a oferta de servicos como seus impactos
sociais” (JACCOUD, 2009, p. 61).

Neste sentido, em termos conceituais, protecdo social abrange uma ampla definigéo que
compreende todo sistema nacional de seguranca social, dando respostas publicas a situagdes de
riscos, perdas, danos pessoais e sociais que afetam as condicdes de vida dos(as) cidaddos(as).
Estas situacdes sdo materializadas no cotidiano marcado por auséncia e/ou insuficiéncia de
renda para manutencao das necessidades basicas; precarias condi¢des de trabalho; ndo acesso
Ou acesso precério a bens e servicos oferecidos pelas diversas politicas publicas tendo em vista
a multidimensionalidade da pobreza e da condi¢do de desigualdade social em que vivem
milhGes de brasileiros.

Dessa forma, o estudo da protecdo social nos leva a compreender as formas
institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger o conjunto de sua populacéo.
Esta compreensdo, portanto, supera o critério de renda per capita e contempla uma leitura mais
ampla do estatuto de cidadania legitimado por cada pais aos individuos que compdem sua
nacao.

Essas provisdes devem viabilizar tanto a distribuicdo de bens materiais quanto a de bens
culturais, numa articulacdo que permita a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a integragéo dos

sujeitos na vida social.
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Neste didlogo, corroboramos com as indicacBes conceituais de diferentes autores(as)

que tratam do tema em tela. Portanto, nesta producdo académica, o entendimento de protecao

social contempla as seguintes definicdes:

1.

[...] significa prevencao, o que supde a reducdo de fragilidade aos riscos, que podem
ser permanentes ou temporarios, e que passam a fazer parte do exame da questdo do
enfrentamento de riscos sociais (SPOSATI, 2009, p. 29).

[...] pode ser definida como um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente
reguladas para a provisdo de servigos e beneficios sociais visando enfrentar situacfes
de risco social ou privagdes sociais (JACCOUD, 2009, p. 58).

[...] compdem sistemas de protecdo social as formas - as vezes mais, as vezes menos
institucionalizadas - que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de
seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social,
tais como a velhice, a doenca, o infortinio e as privagdes (DI GIOVANNI®®, 1998, p.
10).

[...] conjunto organizado, coerente, sistematizado e planejado de politicas sociais que
garantem a protecdo social por meio de amplos direitos, bens e servigos sociais, nas
areas de emprego, salde, previdéncia, habitacdo, assisténcia, educacdo (BOSCHETTI,
2012, p. 756).

[...] os modernos sistemas de protecdo social ndo sdo apenas respostas automaticas e
mecanicas as necessidades e caréncias apresentadas e vivenciadas pelas diferentes
sociedades. Muito mais do que isso, eles representam formas histéricas de consenso
politico, de sucessivas e interminaveis pactuacfes que, considerando as diferencas no
interior das sociedades, buscam, incessantemente, responder a, pelo menos, trés
questBes: quem sera protegido? Como sera protegido? Quanto de protecdo? (SILVA E
SILVA3®:; YASBEK; GIOVANNI, 2004, p. 16).

Nesta diregdo, Sposati (2009, p. 17) complementa dizendo que: “Ter um modelo

brasileiro de protecdo social ndo significa que ele ja exista ou esteja pronto, mas que €é

uma construcéo que exige muito esforgo de mudancgas”.

% Geraldo Di Giovanni — doutor em Sociologia pela Universidade de S&o Paulo (1992) e pés-doutorado pela
Associazione Latino Americana per la Recerca (1993). E professor da Universidade Estadual de Campinas,
atuando principalmente na area de estudos de politicas publicas.

3% Maria Ozanira da Silva e Silva - doutora em Servigo Social, com area de concentragdo em Politica Social, pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (1987). Desenvolveu estagio pds-doutoral no Nucleo de Estudo
de Politicas Publicas da Universidade de Campinas (1995-1996). Atualmente é professora do Programa de Pds-
Graduacgdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo e coordenadora do Grupo de Avaliagao
e Estudo da Pobreza e de Politicas direcionadas a Pobreza GAEPP/UFMA.
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As referidas concepgdes demarcam, sobremaneira, a imperiosa necessidade de um
sistema de protecéo social na conformag&o da sociedade brasileira, porém, sinalizam a analise
dos percalgos para a fundamentacéao e operacionalizacdo do mesmo, de modo a garantir efetiva
cobertura, em relacéo as situacOes de precarizacdo, desigualdade, exclusdo e empobrecimento
vivenciadas por parcelas significativas da populacéo.

No caso brasileiro, como visto na contextualizacdo do topico anterior, a questdo social,
inicialmente camuflada por meio de um processo de industrializacdo sob controle bem
articulado de influentes empresarios vinculados ao capital estrangeiro, é tratada durante décadas
na ilegalidade, classificada como desordem e enfrentada via aparelhos repressivos do Estado.
Ou seja, as demandas da populacdo que sofria de forma agudizada os efeitos perversos do
processo excludente de acumulacédo do capital eram tratadas como caso de policia.

A repressdo do Estado, perante a trajetoria das lutas dos movimentos operarios, foi até
entdo o principal instrumento para a manutencdo da ordem e da paz social necessarias ao
processo de acumulagéo capitalista.

As reivindicagdes do movimento dos trabalhadores expressavam as mas condi¢des de
sobrevivéncia destes e de suas familias que, até ganhar reconhecimento publico e legitimo por
parte do Estado, foram condicionadas ao campo da caridade e da filantropia.

Neste contexto, a partir de 1930, tendo como marco histérico o governo do presidente
Getulio Vargas, a questdo social passa a ser reconhecida como questdo politica, demandando a
responsabilidade publica por um patamar minimo de bem-estar dos(as) cidadaos(ds), mas
estruturalmente limitada a parcela da populacdo vinculada ao mercado formal de trabalho.

Como prerrogativa deste foco trabalhista previdenciario, temos em 1923 o
reconhecimento da Lei Eloy Chaves instituindo as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS),
caracterizando o periodo inicial do capitalismo industrial no Brasil, o qual evidenciava a
necessidade de mecanismos de protecdo social. Todavia, cumpre registrar que esta iniciativa
ainda ndo legitima um sistema puablico de protecdo social, uma vez que essas caixas eram
criadas mediante contrato individual e privado entre empregadores e empregados, e 0 Estado
atuava apenas como fiscalizador deste processo.

A partir da proposta das CAPs, na década de 1930, efetivaram-se as protoformas do
Sistema Publico de Previdéncia Social, com a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (1930 — 1938), contemplando as categorias da classe trabalhadora de mais destaque
para o capital a época (Ver QUADRO 1).

Neste limiar, o Estado comeca a colocar-se como interventor na protecdo social para

responder a algumas reivindicagdes dos trabalhadores, organizados por categorias (l6gica da
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fragmentacgéo), sem comprometer a lucratividade do capital. Os IAPs ofertavam cobertura aos
riscos relacionados aos ciclos de vida (velhice, doenga, morte e invalidez) e também servicos
de assisténcia médica, pensoes e auxilio doenca.

Com efeito, podemos demarcar que entre 1930 e 1945, conhecida como a “era dos
direitos sociais” (CARVALHO?, 2002), o sistema de protecdo social foi delineado no Brasil,
numa conjuntura de grandes transformacdes sociais, politicas e econdmicas, marcada pela
transicdo do modelo agroexportador para o urbano-industrial e atrelada ao contexto
internacional modernizante.

Ou seja, o Brasil, um pais rural de base econémica agricola, com poder politico restrito
as elites e com a produtividade voltada para o exterior, apés esta onda nacionalizante do
Governo Vargas, iniciada em 1930, assume caracteristicas urbanas, de base produtiva
industrial, voltada para dentro do pais.

Neste cenario, 0 Estado Nacional assume a postura intervencionista e centralizadora, e
abarca as demandas da esfera da reproducgdo social (saude, educacéo, habitacdo, saneamento,
entre outras).

Vale lembrar que mesmo n&o vivenciando o padrdo do Welfare State® europeu, na
mesma época o Estado brasileiro, apesar de sua dependéncia econémico-cultural, criou servigos
publicos bésicos e desenvolveu normas juridicas para regulamentar as timidas intervencgdes na
relagdo capital-trabalho. N&o obstante, 0os primeiros avangos nesta perspectiva acontecem no
campo trabalhista e previdenciario.

Assim, no panorama dos anos 1930, a politica social se instituiu no Brasil associada ao
movimento dos trabalhadores que formalmente reivindicavam direitos sociais. Contudo, as
conquistas oriundas desse movimento de classe foram submetidas a préaticas populistas e

nacional-desenvolvimentistas do governo ditatorial de Vargas.

37 José Murilo de Carvalho - doutor em Ciéncia Politica - Stanford University (1975), pos-doutorado em Historia
da América Latina na University of London (1977). E professor emérito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, pesquisador emérito do CNPg, membro da Academia Brasileira de Ciéncias e da Academia Brasileira
de Letras, Doutor Honoris Causa pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (2014) e pela Universidade
de Coimbra (2015).

38 Esping-Andersen (1991) - soci6logo sueco e atualmente professor de sociologia da Universidade Pompeu Fabra,
em Barcelona — Espanha — 0 mesmo identifica diferentes regimes de Estado de Bem Estar, a partir dos arranjos
diferenciados existentes entre o Estado, o mercado e a familia. O primeiro tipo, liberal, enfatiza assisténcia
mediante a comprovagdo da caréncia, com transferéncias modestas e também modestos planos de seguros. Outro
tipo, de carater corporativo, se caracteriza pela manutencdo de status diferenciado e a vigéncia de direitos
acoplados a diferenciais de classe e status. O terceiro tipo, social democrata, segue os principios do universalismo
e busca a igualdade em padrdes altos e ndo uma igualdade em termos de necessidades minimas.
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Em sintese, 0 modelo de protecio social gestado na Era Vargas, segundo Faleiros®
(2000, p. 46), se define como “[...] fragmentado em categorias, limitado e desigual na
implementagao dos beneficios em troca de um controle social das classes trabalhadoras”.

Portanto, se nos paises centrais tais conquistas estavam associadas a égide democratico-
burguesa, no Brasil, elas se concretizaram e expandiram mediante concessdes burguesas para
manutencgéo da base tradicional do poder.

Este paradoxo pode ser ratificado mediante analise do governo republicano de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), considerado o mais democratico a época e, a0 mesmo tempo, no qual
a politica social registrou menos avango, ocupando papel marginal para subsidiar o cenario de
progresso. No ambicioso projeto nacional-desenvolvimentista de fazer o pais avancar 50 anos
em 5, pela via do investimento no setor industrial, com destaque para o automobilistico, a
politica de educacdo profissional ganha destaque, neste periodo, com o objetivo de formar méo
de obra para atender aos requisitos das empresas estrangeiras que aqui se instalavam.

Nesta linha histérica, consideramos que, no periodo de 1960 e 1970, sdo implementadas
politicas de cobertura relativamente amplas, por meio da organizacdo de sistemas nacionais
publicos ou estatalmente regulados de provisdo de servicos basicos, apresentando tendéncias
universalizantes e politicas de massa, diferenciando-se da forma limitada, fragmentada e
seletiva do periodo anterior.

Para melhor compreensao,

No periodo da ditadura militar, instituido com o golpe de 1964, a politica
social foi amplamente utilizada como compensagdo ao cerceamento dos
direitos civis e politicos, praticado pelo Estado, que, gracas a existéncia a
época de um ciclo econdmico expansivo internacional, deu continuidade a
industrializacdo desenvolvimentista no pais (PEREIRA, 2012, p. 733).

Foi neste periodo que, segundo Oliveira® (2010, p. 371), o lema positivista “Ordem e
Progresso”, impresso na bandeira do pais, foi rigorosamente considerado nas iniciativas

estatais, em nome da revitalizagdo da economia e do progressivo desenvolvimento.

3 Vicente de Paula Faleiros - possui graduacdo em Direito pela Faculdade de Direito de Franca — SP (1966),
graduacdo em Servico Social pela Universidade de Ribeirdo Preto (1966), doutorado (PhD) pela Université de
Montreal (1984) e pds-doutorados pela EHESS - Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais - Paris (1991) e
Université de Montréal (1996). Docente na P6s-Graduacdo em Gerontotologia e na Graduagéo e P6s-Graduacgao
em Psicologia da Universidade Catdlica de Brasilia. Tem pesquisas e publicacOes nas areas de politicas sociais,
servigo social, cidadania, crianca e adolescente, sadde publica, sadde mental, violéncia, velhice/gerontologia,
representagdes sociais.

40 Francisco Maria Cavalcanti de Oliveira - doutor em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo (1992) e pos-
doutorado pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (1984). Atualmente é professor titular da
Universidade de S&o Paulo.
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Conectado a tendéncias, arranjos e acordos internacionalmente hegemdnicos, embora
as alternativas e estratégias se processem de forma diferenciada nas realidades nacionais, em
meados da década de 1970, o Brasil passa a sentir os arrochos econémicos provenientes do fim
do ciclo expansivo da economia internacional.

Dessa forma, a década de 1980, conhecida como a “década perdida”, em termos
econémicos, pela CEPAL, foi marcada por uma crise econdmica prolongada, reflexo do
reaparecimento de problemas estruturais vivenciados pelo Brasil depois do primeiro choque do
petréleo, em 1973.

Diante da forte recessédo econdmica brasileira, o Estado passa a ser chamado a intervir
de modo a assegurar a manutencdo do sistema capitalista de producéo, sobretudo pelas vias do
consumo e do consenso.

Na segunda metade dos anos 1980, no bojo do processo de redemocratizacdo do pais,
foram desencadeadas novas mudancas no ambito das politicas de protecdo social,
institucionalizadas pela Constituicdo Federal de 1988. Este diploma legal define o papel
interventor e provisor do Estado no campo das politicas sociais, cujo apice foi a ado¢do do
conceito de seguridade social, o qual reine as politicas de saude, previdéncia e assisténcia
social, pautadas pela busca da universalizacdo do acesso aos direitos e as garantias
fundamentais, independente da posicéo do individuo no mercado de trabalho.

Dentre os avangos desencadeados pela “Constitui¢do Cidada”, podemos apontar: a
criacdo do conceito de seguridade social, primazia do Estado na universalizacdo da cobertura
dos direitos sociais, incluindo as trés politicas acima referidas; fixacdo de 50% para o valor
minimo de remuneracdo das horas extraordinarias de trabalho; jornada de 44 horas semanais;
férias com mais de 1/3 de salario; reconhecimento do seguro desemprego como direito social
do trabalhador; equiparacdo de direitos entre trabalhadores urbanos, rurais e domeésticos;
ampliacdo do tempo de licenca maternidade e concessdo de licenga paternidade; direito a
informacao; instituicdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no valor de um salario
minimo para idosos e pessoas com deficiéncia cuja renda familiar per capita seja de até % do
valor do sal&rio minimo; criacdo do sistema unico e descentralizado de saude; reconhecimento
da assisténcia social como politica publica de protecéo social ndo contributiva; valorizacao de
espacgos democraticos de participacdo social via legitimacéo do controle social nas trés esferas
de governo, dentre outros avangos.

Nas palavras de Jaccoud (2009, p. 63), “[...] a Constituicdo de 1988 alargou o arco dos
direitos sociais e o campo da protecdo social sob responsabilidade estatal, com impactos
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relevantes no que diz respeito ao desenho das politicas, & definicdo dos beneficiarios e dos
beneficios”.

Todavia, este avangco democratico consolidou-se numa conjuntura adversa de
reatualizacao do ideario liberal, que sob a retdrica neoliberal, retoma sua missdo bem-sucedida
de privilegiar o mercado como instancia principal da satisfacdo das necessidades basicas,
individuais e coletivas, ou seja, ao mercado é conferida a primazia na promocao do bem-estar,
via consumo. Esta logica mercantilista e privatista que ganha novo félego vai imprimir
mudancas estruturais no novo padrdo de protecdo social, que embora avance em termos
conceituais, sofrerd bastante restricdo em seu modus operandi.

Nesta sociedade marcada pela desigualdade social, desde a sua formag&o, registra-se
uma trajetoria de muitos desafios para a realizacdo de mecanismos garantidores de direitos
(civis, politicos e sociais), os quais delineiam o sistema de protecao social brasileiro.

Como ilustra o diagrama abaixo, temos dois momentos marcantes na estrutura e gestao
do sistema brasileiro de protecdo social; o primeiro, pés 1930, considerado a fase inicial da
formacdo deste sistema, na qual tém centralidade as areas trabalhista e previdenciaria, e 0
segundo pos Constituicdo Federal de 1988, quando amplia-se o padrdo de protecdo social,

configurado por meio do conceito de Seguridade Social.

FIGURA 1 - Momentos Historicos da Protecdo Social no Brasil

Sistema de Protecdo Social no

Brasil

A partir de
1930

Apos a Constituicéo
Federal de 1988

Construida pela pesquisadora.

Ainda como recurso de sintese ilustrativa, construimos o quadro a seguir que retoma as
principais conquistas legitimadas no Brasil, em termos de protec¢do social, considerando este

duplo marco historico acima identificado.

QUADRO 1 - Linha do tempo das bases de protecéo social brasileira no periodo pds
1930 a 1988
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Bases da protecdo
social brasileira no

periodo p6s 1930

1930

e Criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

1931

e Criacdo do Departamento Nacional do Trabalho;

e Primeiro Decreto Sobre Sindicalizacao;

e Estendeu-se o Regime da Lei Eloy Chaves aos empregados dos
demais servicos publicos concedidos ou explorados pelo Poder
Publico;

e Consolidacdo da legislacdo referente as Caixas de

Aposentadoria e Pensoes.

1932

e Decretada jornada de trabalho de 8 horas de trabalho no
comércio e na industria;

e Regulamentacdo do trabalho feminino (proibicdo do trabalho
noturno e estabelecimento de salario igual para homens e
mulheres);

e Regulamentagdo do trabalho de “menores”;

e Criacdo da Carteira de Trabalho.

1933
e Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
(IAPM) — Decreto n° 22.872, de 29/06/1933.

1933-1934
e Regulamentado o direito de férias para comerciarios, bancérios

e industriarios.

1934
o Decreto que estabeleceu a autonomia dos sindicatos;
e Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios (IAPC) — Decreto n° 24.273 de 29/06/1933;
e Criagdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios
(IAPB) — Decreto n° 26.615 de 09/07/1934;
e Constituicdo Federal de 1934 — consagra o direito a

Previdéncia.

1936
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e Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios — IAPI (Lei n® 367 de 31/12/1936) em execu¢édo
em janeiro de 1938.

1938

e Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Empregadores em Transportes e Cargas (IAPETEC);

e Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensbes da Estiva
(IAPE);

e Criagdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos
Servidores do Estado (IPASE).

1940

e 1°de maio — Lei que fixa o salario minimo para todo o pais

1941

e Criacdo da Justica do Trabalho.

1943
e Consolidagéo das Leis de Trabalho (CLT).

1946
e Constituicdo Federal de 1946 (manteve as conquistas sociais do
periodo anterior e garantiu os tradicionais direitos civis e

politicos).

1955

e Criacdo do Servico Social Rural.

1961
e Aprovacao da Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS);
e Ampliacdo da cobertura previdenciaria dos profissionais

liberais.

1963

e Promulgacéo do Estatuto do Trabalhador Rural;

e Inclusdo do trabalhador rural que ndo contribui diretamente
para a Previdéncia Social — Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL).

1966
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¢ Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
1974
e Criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(IPAS).
1977
e O INPS foi desmembrado em 03 érgdos: Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), IAPS e o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS).
1988
e Promulgacdo da “Constituicao Cidada” (CF/1988);

e Instituicdo da Seguridade Social (Saude, Previdéncia e

Assisténcia Social) e demais desdobramentos ao nivel das

iniciativas publicas advindos deste reconhecimento.

Elaboracdo Propria.

No periodo pos Constituicdo Federal (1988), mais precisamente, inicio dos anos de
1990, aprofunda-se o periodo de crise fiscal do Estado, incidindo diretamente nos cortes dos
investimentos sociais, a partir da apologia ao Estado minimo, que se disp6e a regulador e fiador
das politicas sociais, eximindo-se de sua primazia nesta arena de conflitos.

Neste sentido, temos no campo produtivo a orientacdo do modelo flexivel de
acumulacdo, sob o discurso da reestruturacdo produtiva, o qual tem ocasionado desemprego
estrutural, terceirizacdo, informalidade, instabilidade, subproletarizacdo, perda e
desregulamentacéo de direitos sociais e trabalhistas.

E no campo reprodutivo temos a afirmagdo da reforma gerencial, tendo como uma das
expressdes desta inflexdo do Estado na esfera do social a refuncionalizagéo das politicas sociais
para atender aos interesses do capital, como condic&o sine qua non para a manutengéo do padrao
capitalista de acumulacéo.

Neste contexto, as politicas sociais emergem para responder as refracdes da questdo
social, mas de forma despolitizada, setorizada e fragmentada, responsabilizando o individuo
pelo provimento de suas necessidades, num movimento progressivo de mercantilizacdo dos
direitos sociais.

Neste cenario, ganha expressividade o apelo as iniciativas de ambito privado nas

questBes de ordem publica e o apoio total a atuagdo do terceiro setor, que se consolida nas
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décadas de 1980 e 1990, a partir de uma suposta necessidade de superacdo da dualidade entre
0 publico e o privado.

O fortalecimento e a expansdo da referida instancia privada de direito publico, sem fins
lucrativos (Organizacbes Sociais, Organizacdes Nao-Governamentais, Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico etc.), incidem em meio a mudancas referentes ao recuo
dos direitos expressos na Carta Magna de 1988. Essa situacdo vem resultando tanto na
precarizacdo do atendimento do Estado as demandas sociais, quanto em uma auto-
responsabilizacdo pelas respostas as proprias necessidades localizadas, numa conjuntura de
individualizacio em massa (MONTANO*, 2005).

Ap0s este breve debate sobre os diferentes momentos historicos no qual surgiu e se
firmou o sistema de protecdo social brasileiro, passaremos a analise dos elementos estruturantes

da Seguridade Social no Brasil.

1.3 A Seguridade Social no Marco da Constitui¢do Federal de 1988

A Seguridade Social no Brasil, estabelecida a partir da Constituicdo Federal de 1988, é
resultado da organizacdo social do trabalho na sua mediacdo com o capital e o Estado,
representando um grande avanco em termos de protecdo social no pais.

Através das lutas histéricas dos trabalhadores, institui-se para além da légica securitéria,
a concepcdo de protecdo como direito social, ou seja, pautada pela busca da universalizacdo do
acesso aos direitos e as garantias fundamentais, independente da posicdo do individuo no
mercado de trabalho.

Nestes termos, o0 capital passa a incorporar uma parte das demandas do trabalho, no
sentido de manter as bases de sua reproducéo e garantir a estabilidade do processo incessante
de geracdo de mais-valia.

Com relagéo ao titulo da Ordem Social reconhecida pelo referido diploma legal, a
Seguridade Social foi uma das principais conquistas, institucionalizando, de forma inovadora,
a organizacdo do poder publico e da sociedade no atendimento aos direitos pertinentes as

politicas de previdéncia social, salde e assisténcia social.

41 Carlos Eduardo Montafio Barreto - doutor em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ, Rio de Janeiro, 2001). Professor Associado e Pesquisador da mesma Universidade. Graduado em Servico
Social pela Universidad de la Republica (UdelaR, Montevidéu-Uruguai, 1989). Realizou estudos de pos-
doutorado no Instituto Superior Miguel Torga (ISMT, Coimbra-Portugal, entre 2009 e 2010). Professor visitante
e conferencista em diversos paises da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Guatemala, El Salvador, México, Paraguai, Peru, Porto Rico, Uruguai.
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No contexto europeu, 0 advento da seguridade remonta ao segundo pds-guerra, a partir
do reconhecimento dos riscos do trabalho e da necessidade de manutencéo da renda do mesmo.
Neste sentido, o Estado assume uma postura interventora, de inspiracdo keynesiana,
referenciada no modelo fordista de producédo. Nesta inflexdo, adota um conjunto de estratégias
com o objetivo de prover protecdo aos trabalhadores pela via dos direitos sociais e manter a
legitimidade politica, econémica e social.

No caso brasileiro, o contexto historico em que esta conquista € legitimada, € marcado
por uma insidiosa ofensiva neoliberal, que ganha félego, sobretudo, a partir dos anos 1990,
contrapondo-se ao reconhecimento e a concretizacdo das conquistas atinentes aos direitos
sociais.

Todavia, embora se considerem as particularidades e as formas diferenciadas de cada
pais prover respostas as necessidades sociais, em cada momento histérico, podemos afirmar
que o trabalho, sob o dominio do capital, suas condicGes e relagcbes € quem direciona as
discussdes em termos de seguridade social e faz imperiosa a acdo publica na cobertura dos
riscos, das insegurancas e da manutencao da renda do trabalhador.

No sistema capitalista, o capital, como relacdo social, estabelece uma dependéncia
mutua e necessaria com o trabalho, mediatizada pela compra e venda da forca de trabalho,
elemento central para o processo de valorizagdo do capital e geragédo de lucros, mantendo ativo
o ciclo de acimulo de riquezas por meios da exploracéo e da alienacao do trabalho/trabalhador.

Para preservar a referida relacdo, o Estado passa a intervir no sentido de suprir (mesmo
gue minimamente) as necessidades pertinentes a esfera da reproducdo do sistema capitalista
através do reconhecimento das demandas sociais da classe trabalhadora.

Importa destacar que ndo ha um padrdo Unico de seguridade social dentre os paises
capitalistas, uma vez consideradas as particularidades de cada territério nacional. Porém,
existiram na histéria das politicas de seguridade social dois modelos que orientaram o
desenvolvimento deste padrdo de protecdo nas diferentes bases nacionais nas quais se
desenvolvem. S&o eles: o modelo bismarckiano (l6gica do seguro social) e o modelo
beveridgiano (I6gica da universalizacdo dos direitos).

De acordo com as caracteristicas diferenciais elencadas por Boschetti e Salvador??
(2009, p. 51), ilustramos no quadro a seguir 0s principais aspectos que definem cada um dos

modelos:

42 Evilasio da Silva Salvador - é economista formado pela Universidade Federal de Santa Catarina (1995), mestre
em politica social pela Universidade de Brasilia - UNB (2003), doutor em politica social pela UNB (2008) e pds-
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QUADRO 2 - Aspectos diferenciais dos modelos bismarckiano e beveridgiano de
protecéo social

MODELO BISMARCKIANO

MODELO BEVERIDGIANO

Originado na Alemanha no final do século
XIX;

Originado na Inglaterra ap6s a Segunda
Guerra Mundial (1942);

Objetivo Central: assegurar renda aos
trabalhadores em momentos de riscos sociais

decorrentes da auséncia de trabalho;

Objetivo Central: combater a pobreza
através da instituicdo de direitos universais a
todos os cidaddos (garantia de minimos

sociais a todos os cidadaos);

Modelo semelhante aos seguros privados, ja

Modelo baseado na unificacdo institucional e

que os direitos sdo garantidos, mediante e | na uniformizacéo dos beneficios;

proporcionalmente, contribuicao prévia;

de

(orgcamento

Bases de financiamento: recursos | Bases financiamento: tributos

recolhidos dos empregados e empregadores, fisca) e a gestdo é

predominantemente, retidos na folha de | publica/estatal.

salarios.

Elaboracéo Prdpria.

Sobre a inclinacdo do Brasil diante destas duas referéncias, podemos afirmar que temos
um sistema hibrido de prote¢do social, organizado sob a influéncia de caracteristicas de ambos
os modelos. A orientacdo bismarckiana marca a estruturacdo da previdéncia social (restrita e
contributiva), enquanto a inspiracdo beveridgiana marca a estruturacdo da sadde (universal e
ndo-contributiva) e da assisténcia social (seletiva e ndo-contributiva). Por isso, 0s diversos
estudos sobre a seguridade social brasileira relatam que a mesma transita entre o seguro e a
assisténcia.

Nesta unidade dialética, Boschetti (2009, p. 5) considera a dualidade entre a légica do
seguro e a ldgica social (assisténcia), pontuando que “a seguridade social pode garantir mais,
ou menos, direitos, quanto mais se desvencilhar da I6gica do seguro e quanto mais assumir a
I6gica social. De todo modo, ambas s@o profundamente dependentes da organizacéo social do
trabalho”.

Cabe lembrar que o processo constituinte brasileiro de 1988, mesmo perpassado por

influéncia dos modelos europeus, sob duas indicagdes distintas, também considerou o

doutor em servico social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Professor na Universidade de
Brasilia (UNB) na graduagdo em servico social e no programa de pds-graduacdo em politica social
(mestrado/doutorado).
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arcabouco de protecdo social j& existente, ou seja, mais uma vez, no historico desenvolvimento
do pais, temos a indicacdo da perspectiva de modernizag¢do conservadora.

Nas palavras de Lopes*® (2012, p. 131), os aspectos atualizados tinham por referéncia

O seguro social (aposentadorias, pensdes, os auxilios-doenca, além do seguro
de acidente do trabalho); beneficios de natureza mista — uma combinacao de
assisténcia e seguro, como os beneficios eventuais e de prestacdo Unica (0s
auxilios-natalidade e funeral e ajuda pecuniaria aos dependentes de segurados
de baixa renda); os beneficios de prestagdo continuada destinados aos
trabalhadores, cujo acesso era flexibilizado quanto ao tempo de trabalho e as
contribuicOes prévias efetuadas, como Renda Mensal Vitalicia (RMV)*; os
beneficios destinados aos trabalhadores rurais e pescadores artesanais, além
da assisténcia a saude destinada aos segurados e dependentes.

Dessa forma, antes do estatuto da seguridade social brasileira, tinhamos, em linhas
gerais, a assisténcia a salde prestada unicamente aos segurados e respectivos dependentes por
meio de contribuicdes as CAPs, depois aos IAPs, e a partir de 1977 passou a ser gerenciada
pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), na mesma
I6gica restrita de cobertura. A previdéncia social, operada via seguro social, era restrita aos
trabalhadores com contratos formais de trabalho, com o objetivo central de garantir cobertura
béasica aos riscos do trabalho, e a assisténcia social ndo era reconhecida como politica publica,
mas pautada em acdes benemerentes, voluntarias, solidarias, fragmentadas e pontuais da Igreja,
sobretudo Catdlica, e da sociedade civil.

Neste sentido, a centralidade do trabalho marcou o processo constituinte e o carater
restrito e contributivo da arquitetura da seguridade social na Constituicdo Federal de 1988.

Porém, por forca das pressdes sociais que se estabeleciam, diante do periodo recente de

43 Maria Lucia Lopes da Silva - mestre e doutora em Politica Social pela Universidade de Brasilia (UNB), na qual
é Professora Adjunta e atua na Graduagdo em Servico Social e no Programa de Pos-Graduagao em Politica Social
(mestrado e doutorado). E pesquisadora do CNPq do Grupo de Estudos e Pesquisas em Seguridade Social e
Trabalho - GESST/UNB/CNPg.

4 A RMV antecedeu ao que hoje estrutura o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Dessa forma, a RMV foi
legitimada pela Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de 1974, regulamentado a garantia de um salario minimo aos
idosos, a partir de 70 anos de idade, e as pessoas com deficiéncia incapacitadas para o trabalho que tivessem
contribuido com a previdéncia por no minimo 12 meses, mesmo que de forma ndo continua, ou que tivesse
exercido por no minimo cinco anos alguma atividade remunerada néo coberta pela Previdéncia Social. Esta lei
vigorou até dezembro de 1995, pois em 1° de janeiro de 1996, pelo Decreto n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995,
foi instituido o BPC, destinado a pessoa idosa e com deficiéncia, de acordo com o critério de renda familiar per
capita. Atualmente, os critérios de acesso sdo: pessoa idosa com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais cujo total da
renda mensal e dos membros de sua familia, dividido pelos integrantes, seja menor que 1/4 (um quarto) do salario
minimo vigente; e pessoa com deficiéncia que comprove incapacidade para o trabalho, por mais de dois anos, e
para a vida independente e cujo total da renda mensal e dos membros de sua familia, dividido pelos integrantes,
seja menor que 1/4 (um quarto) do salario minimo vigente. Este beneficio esta regulamentado na Lei Orgéanica
de Assisténcia Social (LOAS), porém ¢ operado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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redemocratizagio®, a inclinagio beveridgiana deixou seus tracos na seara da protecdo social
brasileira, ratificando assim a natureza hibrida deste sistema.
Nas palavras de Boschetti (2004, p. 113-114),

A seguridade social instituida pela Constituicdo de 1998, apesar de apresentar
carater inovador e intencionar compor um sistema ou um padrdo amplo de
direitos sociais, acabou se caracterizando como um sistema hibrido, que
conjuga direitos derivados e dependentes do trabalho (previdéncia) com
direitos de carater universal (saude) e direitos seletivos (assisténcia).

Importa destacar que na base da Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
predominavam forcas de direita e de centro-direita, ou seja, 0 nimero de parlamentares de
esquerda era minimo, sendo, portanto, preponderantes as manifestacbes populares para o
reconhecimento de algumas demandas sociais e suas conquistas legitimas nesta ordem socio-
politica.

Assim, ao final deste processo constituinte, podemos afirmar ganhos expressivos, em
termos de direitos sociais, nas trés areas da seguridade social, se compararmos ao panorama
anterior.

Dentre estas conquistas podemos registrar:

e A assisténcia social assumiu o status de politica publica de protecédo social, ndo
contributiva, e passou a compor o tripé da seguridade social,

e A salde foi legitimada pelo principio da universalizacéo;

e A previdéncia social ampliou alguns direitos, dentre eles, o estabelecimento do
salario minimo como piso minimo para o valor dos beneficios, a irredutibilidade
do valor dos beneficios, a aposentadoria por tempo de trabalho, independente do
limite de idade, e a contribuigéo direta, independente do trabalho assalariado.
Ou seja, como indica Boschetti (2006, p. 160), “a universaliza¢do, nesse caso,
significou a passagem do direito derivado do exercicio de um trabalho
assalariado para o direito decorrente de uma contribuic¢do efetuada”.

Nesta conjuntura apresentada, com relagdo a protegéo social, a Constituicdo de 1988
representou um grande avango ao adotar o conceito de seguridade social e expressar a face
historica das reivindicagGes dos trabalhadores (MOTA, 2005, p. 142).

4 De acordo com Lopes (2012, p. 133), o contexto brasileiro de elaboragédo da CF de 1988 reflete um momento
impar na historia do pais, marcado por: “[...] movimentos sociais em franca ascensio, impulsionados pela lutas
em torno da redemocratizacdo do pais, resgate das liberdades individuais e coletivas suprimidas no periodo da
ditadura militar, e ampliacdo dos direitos sociais, com vista a reducdo da enorme divida social que se estabeleceu
no periodo ditatorial, tiveram forte presenca no processo constituinte”. Esta presenca foi viabilizada por vias
diretas e indiretas possibilitadas pela estrutura da Assembleia Nacional Constituinte (ANC).
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Como enuncia na obra Cultura da Crise e Seguridade Social, a autora supracitada atesta

que o advento dos sistemas de seguridade social nas sociedades capitalistas ocorre

[...] no interior de um processo de disputas politicas que o capital incorpora as
exigéncias do trabalho. E no leito das lutas ofensivas dos trabalhadores e da
acdo reativa do capital, que os sistemas de seguridade social sdo incorporados
na ordem capitalista como mecanismos potencialmente funcionais ao
processo de acumulacdo e afetos ao processo de construgdo da hegemonia
(MOTA, 2005, p. 131).

Portanto, o reconhecimento da seguridade social na CF/1988 representa uma pactuacao
politica, econbmica e social estabelecida entre os representantes do poder politico e o
movimento organizado dos trabalhadores, numa correlacdo de forgas que delineou o referente
periodo histérico no Brasil.

De acordo com o texto constitucional, “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac6es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Art. 194, CF/1988).

Dessa forma, compete ao poder publico prover a organizacdo de seguridade a partir dos
seguintes objetivos, dispostos no paragrafo Unico do mesmo artigo: universalidade da cobertura
e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas
e rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade
do valor dos beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de
financiamento; carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados.

Quanto ao financiamento, esse envolvera a participacdo de toda sociedade, de forma
direta e indireta, através de recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além das contribui¢des sociais oriundas do empregado, da
empresa/empregador; do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social; sobre a
receita de concursos de prognoésticos e das importacdes de bens ou servigos do exterior,
conforme artigo 195 da Carta Magna.

Sobre as consideragfes constitucionais referentes as trés politicas que compdem a

estrutura da seguridade social, temos:

QUADRO 3 - Conceitos constitucionais das politicas de seguridade social
POLITICAS DE SEGURIDADE SOCIAL
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Saude

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e aos
Servigos para sua promocao, protecdo e recuperacdo (CF/1988, Art.
196).

Previdéncia Social

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera: cobertura dos
eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a
maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; pensao por
morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes (CF/1988, Art. 201).

(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)4

Assisténcia Social

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e aos adolescentes
carentes; a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc¢do de sua integracdo a vida comunitéria; e a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria

manutencdo ou de té-la provida por sua familia (CF/1988, Art. 203).

Elaboracéo Propria.

6 O texto original do artigo 201 da Constitui¢io Federal de 1988 enunciava: “Os planos de previdéncia social
mediante contribuicdo, atenderdo, nos termos da lei, a: cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte,
incluidos os resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusao; ajuda a manutencéo dos dependentes dos
segurados de baixa renda; protecao ao trabalhador em situagdes de desemprego involuntario; pensdo por morte
de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes” (BRASIL. CF/1988, art. 201 ¢

incisos).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
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Todavia, os preceitos legais, concretamente, ndo firmam um sistema coeso e consistente
de seguridade social, o que esta atrelado & acdo regressiva do capital diante das conquistas
sociais obtidas no processo de elaboracédo da Carta Magna vigente (LOPES, 2012, p. 142).

Como adverte Mota (2005, p. 146),

A despeito de o texto da Constituicdo de 1988 conter principios que garantem
a universalizacdo da seguridade social, observamos que a emergéncia de
novos processos politicos ao lado do agravamento da crise econémica, gera
um movimento por parte do grande capital e da burocracia estatal, que procura
negar aquelas conquistas obtidas, sob a alegacdo da necessidade de adequagéo
do modelo de seguridade as atuais reformas econémicas do pais.

Mesmo diante deste alerta de conjuntura, que fragiliza os principios da universalizacao
e igualdade propostos pela Constituicdo Cidadd, a partir da conformacgdo estrutural dos
fundamentos da lei do valor, a mesma autora conclama os ganhos obtidos nesta pactuacédo

estabelecida via consolidacao da referida lei maior, quando declara que

Mesmo assim, tais fragilidades ndo foram o suficiente para negar que o0s
trabalhadores brasileiros, a partir dos anos 80, adquirissem novos direitos,
ampliassem 0 acesso a servicos publicos ndo mercantis, usufruissem o
alargamento da oferta de beneficios, como os da assisténcia social e da saude,
dentre outros (MOTA, 2009a, p. 42).

Nesse contexto de propagada crise fiscal do Estado, de cortes no ambito social e
maximizacdo do investimento econdmico, via capital financeiro, para manter o padrdo de
acumulacdo objetivado pela politica econémica comprometida com os avancos do capitalismo
em detrimento dos interesses no patamar da cidadania, vé-se um cenario de desmonte e
regressao do significado de seguridade social expresso na CF de 1988.

Um dos exemplos desta investida regressiva na protecdo social legitimada pela
seguridade social € a reforma da previdéncia de 1998, quando, pela Emenda Constitucional n°
20, algumas mudancas de base se estabelecem, dentre elas: excluséo dos eventos de acidente
do trabalho; reclusdo e ajuda a manutencdo de dependentes de segurado de baixa renda;
restricdo do salario-familia e do auxilio reclusdo para os dependentes de segurados de baixa
renda; as aposentadorias por tempo de servico passaram a ser por tempo de contribuicdo; e o
sistema passou a ser de filiagdo obrigatoria, funcionando de modo a manter o equilibrio

financeiro e atuarial.
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Ao partilhar desse entendimento, Lopes (2012, p. 147) aponta alguns fatores que
limitam a implementagcdo da seguridade social, de acordo com o estabelecido no referido
diploma legal:

[...] acondicdo contemporanea do trabalho, marcada pelo desemprego elevado
e prolongado, as relagdes de trabalho precarizadas e o crescimento gigantesco
da chamada economia informal. Além disso, incluem-se: as orientacdes
macroecondmicas hegemdnicas nas Ultimas décadas que favorecem o capital,
fortalecendo o comando central da acumulacdo sob a regéncia do capital
portador de juros; a crescente cooptacdo dos movimentos sociais pelas forcas
politicas no poder; o arrefecimento das lutas sindicais [...]; o abandono da
bandeira da seguridade social por parte de forgas que a defenderam no
processo constituinte, as quais atualmente, no comando do Estado negam o0s
seus principios; a ndo elaboracdo e execucdo do orcamento Unico de
seguridade social da forma recomendada constitucionalmente; e outros
aspectos vitais a sua conformagéo como um sistema amplo e coeso de protecao
social.

Na atual conjuntura, crescem o0s mecanismos de mercantilizacdo da saude e da
previdéncia em detrimento da expansdo da assisténcia social, a qual, segundo Mota (2009b),
cumpre uma funcdo ideoldgica de legitimar o governo e suas bases politicas e manter a
desigualdade em certo patamar, amenizando as situacdes de miséria por meio da grande
investida na transferéncia condicionada de renda, particularmente do Programa Bolsa Familia®’.
Esse, por sua vez, atuando de forma seletiva diante das multidimensbes da pobreza,
selecionando os mais pobres dentre os pobres, mediante critérios de renda cada vez mais baixos,
transfere a familias e individuos um valor minimo para subsidiar a reproducéo da forca de
trabalho, incentivar o consumo e estabelecer o controle politico sobre a populacdo que consegue
alcancar.

Em outras palavras, nesta unidade contraditoria que conforma a seguridade social no
Brasil, a previdéncia e a saude rumam cada vez mais a privatiza¢do, enquanto a assisténcia
social ¢ utilizada como politica de enfrentamento a desigualdade social, com a tarefa posta de
solucionar o pauperismo, visto como Unica expressdo da questdo social que requer a intervengao
estatal pelos governos neoliberais.

Esta dualidade discriminatoria entre os que podem e os que ndo podem pagar pelos

servigos, somada a seletividade e a focalizagéo da politica de assisténcia social via comprovacéo

470 Programa Bolsa Familia esta previsto em lei — Lei Federal n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 — e é
regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, e outras normas. O publico alvo do programa
abrange: familias com renda por pessoa de até R$ 77,00 mensais e familias com renda por pessoa entre R$ 77,01
e R$ 154,00 mensais, desde que tenham, em sua composicéo, criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos. Maiores
informacd@es, consultar: <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5209.htm
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do estado de pobreza, acaba restringindo a concepgdo de protecdo social (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006) e transformando os trabalhadores ora em “cidaddos-consumidores” de
servicos mercantis, ora em “cidadaos-pobres” merecedores da assisténcia social (MOTA,
2009a, p. 44).

Neste entendimento, a nocdo de cidadania que embasou toda esta dindmica de
reconhecimento publico dos direitos sociais vé-se marcada por trés aspectos basicos: a figura
do cidaddo-consumidor, a banalizacdo da solidariedade e as formas mistificadas de equidade
(MOTA, 20093, p. 43).

A orientagdo exposta estd alicercada na ideologia propagada pelos meios de
comunicagdo de massa e pelas agéncias internacionais acerca da necessidade da “reforma” do
Estado, disseminando um conformismo e imobilizando a organizacdo social. Frente a esta
pauta, o trabalhador assalariado vé-se cooptado a buscar a satisfacdo das suas necessidades
béasicas via mercado, a sociedade é cada vez mais sensibilizada a atuar de forma voluntaria, e
alguns mecanismos de acesso restrito a determinada parcela da populacdo adquirem cariz de
equidade.

Na analise de Mota (2009b, p. 133-134), a expansdo da assisténcia social e a tendéncia
a centralidade da mesma no &mbito das demais politicas publicas, caracterizando 0 movimento
chamado de “assistencializagdo” do Estado Social brasileiro, explica-se sob o seguinte

argumento:

As politicas que integram a seguridade social brasileira longe de formarem um
amplo e articulado mecanismo de prote¢do, adquiriram a perversa posi¢éo de
conformarem uma unidade contraditéria: enquanto avancam a
mercantilizacdo e privatizacdo das politicas de salde e previdéncia,
restringindo o acesso e 0s beneficios que lhes sdo proprios, a assisténcia social
se amplia na condicéo de politica ndo contributiva, transformando-se num
novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na medida em que se
transforma no principal mecanismo de protecdo social no Brasil.

Diante da afirmagdo acima, € valido destacar que esta crescente visibilidade e
investimento em termo de recursos financeiros se mediatiza na assisténcia social pela
transferéncia de renda (especialmente o PBF). Ou seja, cresce o0 aporte de recursos destinados
ao PBF, mas ndo cresce na mesma proporcao, pelo contrério, restringe-se o financiamento para
investimento em pessoal, servicos e novos programas de fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Esse paradoxo remete a uma descaracterizagdo da dimensdo, dos objetivos e das

segurancas afiancadas pela politica de assisténcia social, vista entdo pela vinculagdo a
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transferéncia de renda. Um exemplo real do cotidiano desta politica é: se de acordo com a
proposta da Rede SUAS os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) séo
considerados a “porta de entrada” da assisténcia social, donde devem partir as atengdes basicas
e os devidos encaminhamentos para as demais protecdes, programas, projetos e/ou servicos
socioassistenciais. Esta logica tem se invertido, e a chegada dos usuarios aos Servicos e
equipamentos publicos referenciados a assisténcia social tem como “porta de entrada” os postos
de atendimento do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal*® (CadUnico),
dentre os quais mais uma vez a referéncia recai sobre o PBF.

Portanto, nos marcos do capitalismo financeiro,

[...] a seguridade, ainda que dilapidada (Boschetti, 2004), desconstruida
(Viana, 2002), inconclusa (Fleury, 2004) ou sob a centralidade da assisténcia
social (Mota, 1995, 2008, 2009b), em um cenario de baixa presséo popular e
pouco compromisso do governo atual com a sua consolidacao, constitui um
campo de luta permanente dos trabalhadores. Ela atua no &mbito da redugao
das desigualdades sociais e, nessa condicao, é a espinha dorsal do sistema de
protecdo social no Brasil, que, em nossa compreensao, encontra extensdo em
outras politicas sociais, nos termos ja aludidos pela Carta de Macei6 (CFESS,
set. 2000), especialmente nas politicas de trabalho, educagdo e habitagdo
(LOPES, 2012, p. 148).

Mais uma vez enfatizamos que esta reconfiguracdo do papel do Estado é voltada a
impulsionar e expandir o setor privado, alimentando o grande capital, por meio das parcerias
publico-privadas firmadas e mantidas pelo fundo publico, conferindo a instancia extra-
econdmica (o Estado) o caréater fiador e gerenciador ante as intervencdes sociais.

Este redirecionamento resultou na legitimacdo da burguesia como classe dominante e
no acirramento das desigualdades sociais, num cenario de minimizacao das politicas publicas e
descaracterizacdo dos principios fundantes da seguridade social.

Logo, “[...] do ponto de vista légico, a seguridade social € por definicao esfera de

disputas e negociagdes na ordem burguesa” (MOTA, 2009a, p. 40).

“8 De acordo com o sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um instrumento (questionario auto declaratorio)
que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca melhor a realidade
socioecondmica dessa populacdo. Nele sdo registradas informagfes como: caracteristicas da residéncia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacéo de trabalho e renda, entre outras. A partir de 2003, o Cadastro
Unico se tornou o principal instrumento do Estado brasileiro para a selegfo e a inclusdo de familias de baixa
renda em programas federais, sendo usado obrigatoriamente para a concessao dos beneficios do Programa Bolsa
Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da Bolsa Verde, entre outros
(Fonte: http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico).
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Em suma, esta “nova” gestao social, expressa na reatualizacdo do padrao de acumulacao
(neodesenvolvimentismo) e do principio liberal (neoliberalismo), consolida uma sociabilidade
de desprotecdo do trabalho e de negacéo da necessidade de intervencdo do Estado nas questdes
de ordem publica, ao passo que confere ao mercado a regulacao das relagdes sociais, operando
a maximizacdo do individualismo na satisfacdo das necessidades basicas do trabalhador e
aclamando a sociedade civil na organizacdo e institucionalizacdo de respostas as diversas
expressdes da questdo social, a partir da legitimidade conferida ao terceiro setor, expressando

um contexto de crise e barbarie.

1.4 Tendéncias Atuais do Sistema Brasileiro de Protecéo Social

Muitos apontamentos destacados e contextualizados nos topicos anteriores ja indicam
as tendéncias atuais do Sistema Brasileiro de Prote¢ao Social.

Todavia, cumpre trazer outros elementos para o debate de modo a problematizar
aspectos importantes que dialogam, entre si, numa relagdo dialética, e que imprimem marcas
peculiares a sociabilidade brasileira, embora a base estrutural disseminada no processo de
mundializac¢do do capital que conforma as sociedades capitalistas, ndo se altere.

Dessa forma, diante da atual fase do sistema capitalista de produgdo marcado pela
financeirizagdo excludente do capital, temos o cendrio desafiante para a gestao social marcado
pelo sucateamento das instancias publicas (sobretudo politicas sociais, servigos e equipamentos
publicos); reducdo da capacidade protetiva das familias ante a falta de recursos das diversas
ordens e a minimizagao do papel social do Estado; incentivo midiatico a sociedade do consumo,
respaldado de forma subliminar na “universalizagdo condicionada” de acesso a renda minima
via programas de transferéncia de renda, dentre estes o Programa Bolsa Familia, que tem
movimentado as economias locais e nacional, diminuindo os indices quantitativos de pobreza
e extrema pobreza no Brasil.

Sob este enfoque, podemos registrar que os anos 1990 representaram a vitoria do
liberalismo e do mercado como condutores principais da economia do pais. As orienta¢des do
Consenso de Washington justificavam a imperiosa necessidade de reformas institucionais nos
paises de modo a minimizar o papel do Estado na economia e na sociedade. Os gastos publicos
deveriam ser poupados, com vistas a maior eficiéncia da economia. Como estratégia, o Estado
deveria adotar uma politica de privatizagdo de seus servigos e dar livre arbitrio ao mercado para
conduzir os ganhos da economia.

Nesta perspectiva, Montafio (2005, p. 45) diz que
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[...] estamos, portanto, frente a um programa de reforma administrativa que se
depreende da politica econémica e nela se insere. Longe de se tratar de uma
reforma técnica, ela é politica e subordinada as questdes econdmicas. Trata-
se de readequar a Constituicdo brasileira as necessidades do grande capital, de
subordinar os principios da constituicao aos ditames do FMI, BM, OMC e aos
postulados do Consenso de Washington.

A principal ofensiva desses ajustes encontra-se no ambito da Seguridade Social,
restringindo as segurancas sociais atreladas ao estatuto da cidadania e, do contrario,

consolidando

[...] uma rede minima de protecao social cujo objetivo ndo € vencer a pobreza,
mas assegurar um patamar minimo de reproducdo social que atenue os efeitos
devastadores das politicas de ajuste (Mesa-Lago, 2000, p. 8). Nesse contexto,
ganham forga as intervengdes do tipo compensatorias, focalizadas e de carater
temporario, cujos beneficios sdo, em geral, condicionados a comprovacao de
insuficiéncia de renda e que, segundo seus defensores, concatenam-se com a
ideia de minimizagdo dos gastos do Estado (COBO®, 2012, p. 145).

Este discurso ganha for¢a no Brasil que, sob o advento do capitalismo tardio, buscou
alinhar sua politica nacional aos ditames internacionais nos ambitos: ideologico, politico,
financeiro e comercial.

A atualizagdo da logica liberal, anunciada pelos neoliberais, que se expande na década
de 1990, estabelece como primado da relacdo Estado-Sociedade o fato de que “[...] o Estado
deve apenas fornecer a base legal para que o mercado livre possa maximizar os ‘beneficios aos
homens’. Trata-se, portanto, de um Estado minimo, sob forte controle dos individuos que
compdem a sociedade civil, na qual se localiza a virtude” (BEHRING, 2009, p. 305).

Sob este discurso da virtude localizada na sociedade, vislumbramos uma densa ofensiva
conservadora, num ambiente moralizador que opera o controle da pobreza através da vigilancia
e da puni¢do. Além disso, conclama as iniciativas solidérias, voluntdrias, benemerentes da
sociedade no atendimento das demandas sociais das diversas ordens. Esta reatualizacao do
conservadorismo remete, mais uma vez, a logica da regulagdo e padronizacao dos individuos
na sociedade, atualmente operada pelo mercado, que incentiva o acesso a bens e servigos sociais

de qualidade a partir do poder de consumo.

49 Barbara Cobo Soares - doutora em Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e pesquisadora do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Tem
experiéncia na area de analise sociodemografica e socioecondmica, com énfase na andlise de indicadores sociais
e avaliacdo de politicas publicas na area social.
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Porém, os impetos da crise na esfera do trabalho, caracterizados pela precarizagdo dos
postos de trabalho, perda de direitos trabalhistas, crescimento do desemprego estrutural,
terceirizagdo, flexibilizagdo dos contratos de trabalho, trabalhos em tempos parciais sem
vinculos estaveis e expansdo da informalidade, levaram ao aumento da busca por protegao
social, o que demanda mais investimentos publicos.

Estes investimentos, por sua vez, materializam-se pelo “trindmio articulado da
focalizacao, privatizagao e descentralizacao” (BEHRING, 2009, p. 311), operando uma politica
social de cunho residual e compensatdrio, num pais marcado pela desigualdade estrutural e pela
regulagdo econdmica de carater mercantil. Delineando um cenéario de mercantilizagdo e
industrializacdo que se expande da esfera da producao para a esfera da reprodugdo social. Como
indica Mandel (1990), o processo social ¢ impregnado de caracteristicas/relagdes tipicamente
capitalistas.

Nesta logica, “os ‘servigos estatais para pobres’ sdo, na verdade, ‘pobres servicos
estatais’...” (MONTANO, 2005, p. 195) num momento em que diante do aumento das caréncias
e das novas expressdes da questdo social, as politicas sociais deveriam ser universais, de
qualidade e eficazes.

Nesta dinamica de baixa estabilidade do campo da protecao social (SPOSATI, 2013, p.
655), edifica-se um padrdo protetivo que combina: iniciativas de renda minima com a
solidariedade da sociedade civil, na qual também se inclui a capacidade protetiva das familias
para o amortecimento dos impactos das crises ciclicas do capital.

Sobre este fato, Teixeira® (2012, p. 28) anuncia:

Neste quadro de restricdes econdmico-financeiras ¢ de acgdes que visam
reduzir as demandas do Estado, a sociedade civil e, mais especificamente, o
setor privado, aparece com renovado papel na protecdo social, mas como o
mercado volta-se cada vez mais para a satisfagdo de necessidades lucrativas,
portanto, para os que detém poder de compra, uma enorme sobrecarga recaira
sobre a familia, como “amortecedor” da crise, “absorvedor de choque”, de
reducdo do sentimento de exclusdo social e de promogao de bem-estar de seus
membros, € sobre o chamado “terceiro setor” na provisao social.

Com relagdo aos programas de renda minima, cabe pontuar que estdo limitados a uma
parcela da populagdo que comprove um valor de renda per capita, que a considere como pobre

e/ou extremamente pobre, organizado de tal forma que a renda transferida ndo desestimule o

%0 Solange Maria Teixeira - pés-doutora em Servico Social pela PUC-SP (2009), doutora em politicas publicas
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trabalho como elemento central de obtencdo de renda na sociedade. Por isso, este valor
monetario repassado a familias/individuos ndo ¢ apenas minimo, mas insuficiente para dar
conta das necessidades basicas da familia, paradoxalmente, atrelado a um contexto de
informalidade e limitagao dos postos de trabalho.

Neste sentido, cabe ratificar o entendimento de Sposati (2013) de que a logica da
sociedade do capital ¢ incompativel com a protegdo social, ou seja, esta € a antitese do processo
de acumulagao, e ainda mais “[...] a protecao social ¢ estigmatizada no conjunto da acao estatal”
(p. 656), percorrendo “[...] o idedrio da protecdo social referéncia negativa em relacdo a
concessao de beneficio ou de seu usufruto por longo periodo” (p. 659).

No posicionamento da referida autora, o grande desafio para superar o quadro de
desprotegao social ¢ a adog¢dao do critério de renda, sobretudo, de renda per capita como
parametro para classificar os cidadaos passiveis da cobertura de suas demandas por parte do
Estado. Isto descaracteriza o carater publico das politicas sociais e desmonta o rol de direitos
duramente conquistados e legitimados na Constituicao Federal de 1988.

Vivemos, entdo, numa era de desmontes, em termos legais, na qual a universalizacdo e
o carater publico sdo as duas garantias mais ameacgadas em termos de politicas sociais,
demarcando uma conjuntura de retrocessos pelo fetiche da crise.

Este fetiche se expressa numa complementariedade invertida entre instancias publicas e
privadas, ou seja, a perspectiva de subsidiariedade e complementaridade deixa de ser conferida
a instancia privada e passa a ser incorporada pela instincia publica, fortalecendo a primazia do
privado ante o publico. Todavia, esta primazia se mantém via repasses do fundo publico que
garantem a funcionalidade das iniciativas privadas, e cumpre o acordo com a acumulagdo do
capital. Dessa forma, os propagados novos modelos de gestao, na verdade, se configuram em
modelos de gestdo privatizados.

Além do que ja foi pontuado desta antinomia publico-privado, cabe lembrar que a¢des
privadas, cuja validade ndo se discute, sdo individualizantes e focalizadas em necessidades
pontuais de grupos determinados, enquanto a agdo publica deve ser pautada pelo principio da
universalidade, voltada a suprir necessidades sociais, de forma ampla, da populagdo em geral,
sem culpabilizagdo do individuo por sua condigdo.

Esta tendéncia de esvaziamento dos direitos conquistados na CF/1988 desafia a
consolidagao de um padrao de prote¢dao que se dissocie da tutela e/ou dependéncia, mas que

seja reconhecido como direito de cidadania, conferindo centralidade aos direitos sociais. E nesta
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referéncia a cidadania temos por base o conceito de Fleury®! (1989, p. 45) sobre cidadania plena,
a qual estd embasada na seguridade social, entendida como “projeto de redefini¢ao das relagdes
sociais em direcdo a redistribui¢do da renda e, portanto, a equidade e justi¢a social para toda
sociedade”.

Este reconhecimento que se objetiva culmina em ultrapassar a visao de ndo consumidor
dos usudrios das politicas publicas de prote¢do social, para legitima-lo como cidaddo com
necessidades ndo atendidas.

No entanto, o campo da prote¢do social, longe de ser neutro e dissociado da esfera
econdmica, ¢ marcado por conflitos de interesses antagonicos e projetos societarios distintos

que imprimem a este estatuto a direcdo social da classe dominante do poder, ou seja,

[...] a protecdo social, a despeito de, em principio, se contrapor a logica da
rentabilidade economica privada, nunca esteve, na pratica, livre de
enredamentos nas relagdes de poder, nas quais exerce regulagoes favoraveis
ao dominio do capital sobre o trabalho. Da mesma forma, a despeito de
aparentemente nao ser um mecanismo econdomico, seu papel na produgio e
distribuicdo de bens e servigos publicos necessarios a satisfacdo das
necessidades humanas, sempre esteve, prioritariamente, a servigo da
satisfacdo das necessidades do capital — em especial quando as forgas que
deveriam se opor a essa serventia encontram-se debilitadas (PEREIRA, 2013,
p. 637).

O capitalismo contemporaneo, por sua expressao contraditoria, impactou fortemente as
formas de protecdo social, os trabalhadores e 0 mundo do trabalho, enfraquecendo a
representacdo coletiva e sindical, expressa numa mudanca consideravel do perfil da classe
trabalhadora, que assume uma postura menos combativa e individualista, segregando os
sobrantes do mundo do trabalho e precarizados, remetendo a um sistema de protecao social
destituido da nog&o de direitos, refilantropizado, fragilizado etc.

Nesta relacdo com o trabalho, o atual arsenal do sistema de protegéo social brasileiro,
que contempla as politicas de previdéncia social, saude e assisténcia social, € perpassado pela
unidade contraditdria entre previdéncia e assisténcia social.

Esta dicotomia se expressa na maxima que separa os(as) trabalhadores(as) pertencentes
ao mercado formal de trabalho como publico protegido pela previdéncia social, enquanto
aqueles(as) relegados ao desemprego e/ou a informalidade constituem publico referenciado

pela politica de assisténcia social.
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No entanto, esta concepcdo ndo é simples e puramente determinante, mas é perpassada
por conflitos de interesse que, se ndo considerados, subjugam a assisténcia social a antigas
praticas clientelistas e filantropicas, conferindo-lhe uma atribuicéo central na seara da protecéo
social que escapa ao seu escopo de competéncias legais.

Portanto, é pertinente considerar 0s seguintes argumentos:

Sempre no Brasil os informais foram em maior nimero que os formais. A
“menina” Loas tem raizes genéticas com este trabalhador informal, apartado,
excluido. [...] Até hoje, os economistas sO aceitam a assisténcia se vier
disfargada como uma agdo compensatoria, bem focalizada, e circunstancial.
Direito a assisténcia social ¢ dever do Estado, e ndo compensagao do mercado.
A “menina” Loas, que ndo tem nada de parentesco com a assisténcia social
conservadora, n3o ¢ consanguinea com agdes compensatorias. Seu tipo
sanguineo combina com prote¢do, seguranga social, seguridade social
(SPOSATI, 2008, p. 13).

Nesse cenario, consideramos o avango do reconhecimento da politica de assisténcia
social como politica publica de prote¢dao social ndo contributiva, vinculada ao campo dos
direitos, reconhecida como dever do Estado e direito do cidadao. E a afirmacdo da mesma neste
circuito da protecdo social, a partir da prerrogativa de afiancar as seguintes segurangas:
sobrevivéncia de rendimento e de autonomia; acolhida; e convivio: vivéncia familiar e
comunitaria.

Por isso, ¢ importante desmistificar esta dicotomia entre as politicas publicas de
protecao social e defender a complementaridade entre elas, no sentido de fortalecer uma
concepcao ampliada de seguridade social, que ultrapasse o proprio tripé ora estabelecido e
reconhega outras politicas como legitimas do ponto de vista da protecdo social.

No atual estagio de desenvolvimento capitalista, como ja registrado em linhas anteriores
deste capitulo, ratifica-se que os programas de transferéncia de renda configuram uma linha
estratégica de acdo do Estado para responder as demandas da protecdo social, o qual cumpre
uma funcionalidade ndo s6 em termos sociais, mas, sobretudo, econémico, uma vez que 0s
recursos investidos movimentam direta e imediatamente as economias locais e, por
conseguinte, nacionais.

A critica latente a estes programas, mesmo considerando os impactos reais e imediatos
na vida de muitos individuos e familias, é que os mesmos atendem as necessidades
emergenciais, sem possibilitar mudancas mais profundas na autonomizagéo e no padréo de vida

das familias, corroborando para a manutencao da pobreza num certo patamar.
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Ademais, registra-se um investimento desproporcional na relagdo beneficios — servicos,
ou seja, na ordem do dia, os investimentos do Estado sdo destinados muito mais para 0s
beneficios financeiros de transferéncia de renda do que para estruturacdo, expansdo e
qualificacdo dos servicos socioassistenciais, priorizando mais uma vez os interesses do capital.

Nas palavras de Silva e Silva (2006, p. 28),

O processo historico de desenvolvimento dos Programas de Transferéncia de
Renda [...] evidenciou que estes programas, envolvendo um volume de
recursos sem precedente na historia das politicas sociais no Brasil e presentes
em todos os municipios brasileiros, alcangando quase a totalidade das familias
consideradas indigentes e pobres, representam o elemento central na
constitui¢do atual do Sistema de Protecdo Social brasileiro, marcado, portanto,
por grandes inovagdes: a implementacao descentralizada desses Programas; a
transferéncia monetaria direta para os beneficiarios; a admissdo da familia
enquanto unidade de atencdo social; a unificagdo dos programas; a proposta
de articulagdo de politicas compensatdrias com politicas estruturantes ¢ a
obrigatoriedade do cumprimento de condicionalidades por parte dos
beneficiarios, o que imprimiu ao Sistema Brasileiro de Prote¢do Social novo
padrdo, novo contetdo, nova dinamica, mas também novos desafios.

Dito isto, consideram-se os resultados reais e imediatos do Programa Bolsa Familia,
registrados nas condicdes de vida de um grande contingente de brasileiros(as), os avangos nesta
proposta de renda minima a partir da articulagdo, mesmo via condicionalidades, com outras
politicas, com destaque para saude, educacao e assisténcia social, mas adverte-se que protecao
ndo é sindnimo de renda, envolvendo, portanto, aspectos relacionais, de participacao social e
de acesso a um rol de bens, servicos e a¢Oes das diferentes politicas publicas articuladas, ndo
se limitando a pauta da transferéncia de renda e muito menos concentrando na politica de
assisténcia social as respostas que ultrapassam o arcabouco legal de competéncia da mesma.

Se entendermos protecdo como correlata apenas da renda, cairemos no canto da sereia
do capital de mercantilizar a cidadania e as relagdes sociais advindas desta sociabilidade
marcada pela livre regulacdo do mercado, que extrapola a esfera da producdo e mantém as
condicBes de vida dos trabalhadores num patamar minimo e, muitas vezes, desumano, de

sobrevivéncia.

Neste contexto adverso, registra-se, entdo, uma fragilizacdo do Sistema Brasileiro de
Protecdo Social, o qual precisa assumir de fato uma concepc¢éo universal de seguridade social,
fortalecendo e ampliando os horizontes da intersetorialidade, de modo a responder as demandas
sociais, considerando as condigdes estruturais, e ndo superficiais, das expressdes da questdo

social, que se manifestam em suas particularidades e em multiplos aspectos de cada realidade.
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Em suma, diante das tendéncias atuais do Sistema Brasileiro de Protecdo Social, 0
grande desafio é estabelecer a protecdo social como cendrio de presencas efetivas (Estado,
Sociedade, Familia, Politicas Publicas, Servigos e Beneficios) para além de amarras
econbmicas e interesses politico-partidarios, numa concepcdo holistica de cunho

preservacionista da dignidade humana e da justica social.
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CAPITULO 2 PROTECAO SOCIAL E EDUCACAO NO BRASIL

Filho vir da escola problema maior € o de estudar
Que é pra ndo ter meu trabalho e vida de gente levar.
(Cancéo do Sal — Milton Nascimento)

Conforme o debate exposto no primeiro capitulo, a Constituicdo Federal de 1988 marca
uma inflexdo no reconhecimento da politica social e na legitimacdo de direitos sociais nos
diversos campos da vida em sociedade (art®. 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11, entre outros).

O estatuto da seguridade social, que se destaca na referida Lei Maior, ancorado nas
politicas de saude, previdéncia e assisténcia social, lanca as bases para a estruturacao do sistema
de protecdo social brasileiro, articulando a logica do seguro e da assisténcia, numa referéncia
concomitante aos modelos bismarckiano e beveridgiano.

Porém, frente aos avancos legais em termos de protecdo social, defronta-se a partir de
1990 com o movimento de Reforma do Estado, o qual, como vimos, assume uma postura
minimalista ante as responsabilidades sociais, maximizando a atuacdo como guardido e
propulsor dos interesses do capital.

A partir deste status gerenciador e fiador assumido pelo Estado, na contramao da
expansdo, consolidacdo e regulamentacdo dos direitos sociais instituidos na Carta Magna de
1988, a sociedade assume a centralidade nas respostas as diferentes expressdes da questdo
social. O mercado, por sua vez, é referenciado como instancia de satisfacdo imediata das
necessidades humanas, individuais e coletivas, remetendo a privatizacdo dos servicos sociais e
legitimando as a¢es filantropicas que atendam as referidas necessidades, pela via do terceiro
setor. Sem falar do apelo a solidariedade e ao voluntarismo, que, sob o discurso da
responsabilidade social, reatualizam as a¢des benemerentes de cunho pontual e emergencial de
uma parcela da populacdo, mas que de outro lado sinalizam o desmonte da perspectiva do
direito social.

Diante deste cendrio complexo e contraditorio, “[...] reforgamos a perspectiva e a
potencialidade constitucional atribuida a seguridade social, enquanto embrido de um amplo
padrédo de garantia de direitos sociais no Brasil”. E salientamos a importancia de “[...] articular
o tripé da seguridade social no sentido de formar uma ‘rede de protecdo ampliada’, coerente e
consistente” (BOSCHETT]I, 2003, p. 73).

Neste sentido, reafirmamos a concepcdo de Boschetti (2012, p. 756) sobre o
entendimento de Sistema de Protecdo Social, o qual, nas palavras da autora, materializa-se

através de um “[...] conjunto organizado, coerente, sistematizado e planejado de politicas
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sociais que garantem a protecdo social por meio de amplos direitos, bens e servicos sociais, nas
areas de emprego, saude, previdéncia, habitacdo, assisténcia, educacao”.

E nesta perspectiva de seguridade social ampliada que trataremos, neste segundo
momento, sobre o direito a educacdo escolarizada no Brasil, aqui concebido como um dos
elementos basilares na composigédo do contexto de protecéo social.

Como enuncia o trecho da cancdo de Milton Santos, acima destacado, o maior problema
ao longo da trajetoria da educacao no Brasil foi a democratizacdo e a universalizacdo do acesso
e da viabilidade de condi¢cbes de permanéncia na escola em todos os niveis de educacdo (da
educacdo bésica a educacdo superior), interpelada pelo contexto social de pobreza e
desigualdades que marca a formacéo socio-historica deste pais.

Dessa forma, temos como matriz inicial uma educacao escolarizada de cunho elitista,
num panorama de restricdo e dificuldades de acesso a escola por meio de grande parte da
populacdo, proveniente da classe trabalhadora, que justifica os altos indices de analfabetismo
ainda registrados e o baixo nivel de escolaridade no cdmputo geral da sociedade brasileira.

A educacao, referenciada ao longo dos anos como uma oportunidade de ascensao social,
retratada no trecho supracitado, como possibilidade de romper com o ciclo da pobreza (“pra
nao ter meu trabalho e vida de gente levar”), assim como as demais politicas sociais publicas,
sofre influéncias diretas das muitas desigualdades advindas do sistema capitalista, que além de
terras e riquezas, também concentra e limita as formas e os espacos de saber.

Nesta perspectiva, enfatizaremos o debate da consolidacdo da educacdo como politica
publica, direito do cidaddo e dever do Estado. Vale destacar que nosso entendimento sobre o
processo educativo contempla uma amplitude de aspectos sociais 0s quais envolvem diferentes
sujeitos e instancias, a considerar: a familia, o territorio, as relacdes intra e extra-familiares, 0s
aspectos socioecondmicos, as praticas religiosas, 0s movimentos e as representacdes politicas
e sociais, acesso a bens e servicos publicos, dentre outros elementos que repercutem direta e/ou
indiretamente na formacdo humana.

Nesta analise, corroboramos com o pensamento de Oliveira®? (2011, p. 334), quando

afirma que

Sob uma viséo sistémica, o vinculo entre educacdo e desigualdade social é
inegavel e tem consequéncias importantes para se pensar as estratégias
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politicas destinadas a enfrentar os problemas de desigualdade educacional.
N&o se pode pretender responder a esses desafios sem levar em consideracao
a gquestdo social mais ampla. A baixa escolaridade das geracdes anteriores, no
caso brasileiro, € um dos fatores do baixo desempenho dos alunos. E isso é
resultado de uma heranca histérica, de desigualdades persistentes.

Considerando esta breve introducdo a respeito da relacdo entre protecdo social e
educacdo, elucidaremos os aportes historicos que legitimaram o direito a educacéo no Brasil e
como esta politica foi se desenvolvendo até os dias atuais, num avango marcado por rupturas e
retrocessos, expansao e restri¢do, universalizacdo e meritocracia.

Tendo em vista 0 objeto de pesquisa ora constituido, destacaremos, nos topicos a seguir,
a discussdo sobre a trajetoria da educacdo profissional e da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, considerada como uma expressao da protecdo social na interlocucdo com a politica

de educacéo.

2.1 O Direito a Educacéo no Brasil

As tendéncias educacionais refletem o momento histérico em que vive a sociedade.
Dessa forma, como pontua Mészards>® (2008, p. 42), “[...] as institui¢des de educagio tiveram
de ser adaptadas no decorrer do tempo, de acordo com as determinagfes reprodutivas em
mutagao do sistema do capital”.

Essa afirmacdo inicial nos remete a necessidade de considerar os aspectos do contexto
historico do Estado e das relacdes por ele estabelecidas com o sistema capitalista de producédo
para compreendermos o desenvolvimento das mudancgas que culminaram no atual sistema de
ensino brasileiro.

Vale enfatizar que

As determinagdes gerais do capital afetam profundamente cada ambito
particular com alguma influéncia na educacéo, e de forma nenhuma apenas as
instituicbes educacionais formais. Estas estdo estritamente integradas na
totalidade dos processos sociais. Ndo podem funcionar adequadamente exceto
se estiverem em sintonia com as determinacdes educacionais gerais da
sociedade como um todo (MESZAROS, 2008, p. 43).
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Dessa forma, consolidar a Educag¢do como politica pablica requer um di&logo intrinseco
do projeto educativo com o projeto sociocultural na perspectiva da construgdo coletiva do
desenvolvimento cultural, social, politico e econdmico da sociedade.

Segundo Azevedo® (2004, p. 5), “em um plano mais concreto o conceito de politica
publica implica considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tem nas
instituicdes do Estado, sobretudo na méquina governamental, o seu principal referente”.

Em outras palavras, o status de politica publica € delineado através da legitimacéo por
parte do Estado de uma demanda especifica da sociedade, amplamente discutida e que no
campo de disputas entre 0s interesses antagdnicos das classes sociais consegue conquistar
espaco na agenda publica, passando a ser alvo de respostas sistematicas por parte do Poder
Publico.

Dessa forma, todas as pautas da referida agenda sé@o interpeladas pela postura politica
adotada pelo Estado, compondo uma arena de conflitos, caracterizada por avancos e
retrocessos, sobretudo na esfera social.

Assim ratificamos o pensamento da autora acima referenciada, quando esclarece que
tratar a educacdo como politica social publica exige pensa-la num contexto mais amplo diante

da dindmica interventiva do Estado.

Sendo a politica educacional parte de uma totalidade maior, deve-se pensa-la
sempre em sua articulagdo com o planejamento mais global que a sociedade
constréi como seu projeto e que se realiza por meio da acdo do Estado. S&o,
pois, as politicas publicas que d&o visibilidade e materialidade ao Estado e,
por isso, sdo definidas como sendo “o Estado em a¢ao” (AZEVEDO, 2004, p.
59-60).

Ao considerarmos o conceito de Estado, na perspectiva ampliada de Gramsci®® (1991),
demarcamos que o plano superestrutural que forma a sociedade € dividido em duas esferas: a
sociedade politica e a sociedade civil. Em linhas gerais, a primeira representa as instancias de
forca e coercdo e a segunda é composta pelas instancias e pelos elementos ideologicos, por

meio dos quais a classe dominante imprime, via consenso, sua dirego e seu projeto societario.
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Na confluéncia da diregdo moral e intelectual advinda da classe dominante, destacamos
o papel essencial da educacdo, no sentido amplo, contemplando as instituicdes ideoldgicas,
como: igrejas, sistema escolar, sindicatos e partidos, para entdo conformar a hegemonia que o
grupo dominante busca conquistar perante a sociedade.

Neste sentido, Mészaros (2008, p. 45) adverte que a educacao pode ser utilizada como
mecanismo de internalizaco pelos individuos da legitimidade da posicao que lhes foi atribuida
na hierarquia social, ao lado de suas expectativas “adequadas” e as formas de conduta “certas”,
mais ou menos explicitamente estipuladas nesse terreno. Assim, no discurso do autor em tela,
“uma das fungdes principais da educacdo formal nas nossas sociedades ¢ produzir tanta
conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios
limites institucionalizados e legalmente sancionados” (MESZAROS, 2008, p. 45).

As colocacdes acima reforcam o argumento de que a educacdo cumpre uma
funcionalidade no processo de legitimacdo da ordem vigente e, portanto, a mesma reflete o
ideério politico-econdmico que molda cada periodo histérico da relacdo Estado-Sociedade.

Neste cenario, as instituicbes de ensino, ao lado de outros aparelhos privados de
hegemonia, direcionam a “[...] formacao técnica, intelectual e moral da classe trabalhadora, a
partir de um padrdo de escolarizacdo necessario as condi¢cdes de reproducdo do capital em
diferentes ciclos de expansao e de crise” (CFESS, 2013, p. 43). Portanto, “a trajetoria da politica
educacional no Brasil evidencia como as desigualdades sociais sdo reproduzidas a partir dos
processos que restringiram, expulsaram e hoje buscam ‘incluir’ na educagdo escolarizada largos
contingentes da classe trabalhadora” (CFESS, 2013, p. 19).

Apl6s estas consideracBes tedricas preliminares, iremos demarcar algumas
peculiaridades histdricas consideradas fundamentais para compreender o direito a educacéo,
atualmente instituido no Brasil, a partir da Carta Magna de 1988, expresso no artigo 6° da
referida Lei Maior como direito social e universal.

O quadro a seguir destaca as principais perspectivas expressas no direito a educagdo no

Brasil na linha temporal das Cartas Magnas promulgadas no pais, a partir de 1824.

QUADRO 4 - O direito a educacao nas Constituicdes Brasileira de 1824 a 1988

CONSTITUICAO RECONHECIMENTO DO DIREITO A EDUCACAO
FEDERAL

Garantia do ensino primario a todos os cidaddos e sua realizacao,
preferencialmente, pela familia e pela Igreja;

Criacdo de colégios e universidades para o ensino de ciéncias, artes e
letras.

1824
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(BRASIL, 1824, Art. 179).

Separacdo entre Estado e Igreja no que tange a educacdo,
estabelecendo o ensino laico;

Atribuicdo da competéncia no campo da educagao a pessoas politicas.
(BRASIL, 1891, Art. 35 e 72).

Participacdo da Unido em todos os niveis de ensino;

Estabelecimento do direito a educacao;

Acéo supletiva da Unido no apoio aos Estados e Municipios;
Aplicacdo de recursos publicos na educacao;

Instituicdo do Ensino Religioso;

Oferta gratuita de assisténcia aos alunos necessitados de material
escolar, bolsa de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica.
(BRASIL, 1934, Art. 5; 149; 154 e 157).

Garantia a infancia e a juventude de acesso ao ensino em todos 0s seus
graus;

Prioridade ao ensino pré-vocacional e profissional;

Manutencéo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario;
Responsabilidade estatal de forma principal ou subsidiéaria.

(BRASIL, 1937, Art. 125).

Reconhecimento da educacdo como direito de todos;

Ensino primario obrigatério e em lingua nacional;

Ensino oficial ulterior para aqueles que provassem insuficiéncia de
1946 recursos;

Instituicdo de um Orgdo especifico para cuidar da educacdo — o
Conselho Nacional da Educacéo.

(BRASIL, 1946, Art. 168)

Fortalecimento do ensino privado;

Comprovacdo de bom desempenho e falta de recursos para garantir a
gratuidade ao ensino medio e superior;

1967 Limitagdo da liberdade académica;

Diminuicdo das receitas destinadas & manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino.

(BRASIL, 1967, Art. 8; 167; 168 a 172).

Educacdo como direito de todos, dever do Estado e da Familia,
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade;

Principio da igualdade e gratuidade de acesso e permanéncia nas
instituicdes de ensino;

Atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia;
Atendimento em creche e pré-escola;

Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, conforme a capacidade de cada um;

Oferta do ensino noturno regular;

Atendimento aos educandos do ensino fundamental com materiais
didaticos, transporte, alimentac&o e assisténcia a salde.

(BRASIL, 1988, Art. 6; 205 - 214).

1891

1934

1937

1988

Elaboracédo Prdpria.

Numa leitura de conjuntura, temos como advento do reconhecimento da educagdo como
responsabilidade estatal a Constituicdo de 1934, ou seja, com a Revolugéo de 1930, registra-se
a entrada inicial do Brasil num novo momento de producéo capitalista, numa mudanca de base

econémica agroexportadora, para urbano-industrial. Esta nova realidade brasileira passou,
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entdo, a exigir a formagdo de méo de obra especializada e para tal foi preciso investir na
educacéo.

Assim, na referida década, temos como marcos desta investida: a instituicdo do
Ministério da Educacdo e Salude Publica; a organizacao via decretos do Ensino Secundario e
das Universidades; o reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1934 de que a educacéo é
direito de todos(as), devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos; fundagéo da
Universidade de S&o Paulo, seguida da Universidade do Distrito Federal (no atual municipio
do Rio de Janeiro).

J& na fase do Estado Novo, é outorgada uma nova Carta Magna (1937), na qual a
orientacdo politico-educacional enfatiza o ensino pré-vocacional e profissional. Nesta época,
em que as ricas discussfes sobre educacdo, alavancadas no periodo anterior, sdo reprimidas,
registramos uma clara distin¢do entre trabalho intelectual (para as classes mais favorecidas) e
trabalho manual (com destaque para o ensino profissional para as classes menos favorecidas).

Seguindo esta breve linha historica, no periodo da Republica Nova foi promulgada a
primeira versdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n° 4024/1961). E neste
momento, de discuss@es acirradas sobre a educacdo, que a mesma passa a ser administrada por
um ministério proprio, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC/1953).

Em 1961, tem inicio uma campanha nacional de alfabetizacdo, a partir da referéncia
didatica do pernambucano Paulo Freire, que propunha alfabetizar em 40 horas os adultos
analfabetos, considerando no processo educativo o cotidiano do sujeito e a leitura de mundo do
mesmo.

Nos marcos da ditadura militar, as iniciativas de revolucionar a educagdo foram
abortadas. Professores e alunos foram vitimas da repressdo militar instalada no pais, alguns
deles chegando a ébito. Nesta época, foram criados: o vestibular classificatério e 0 Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), inspirado na pedagogia de Paulo Freire. Ainda neste
periodo de ditadura, temos a instituicdo da nova LDB através da Lei n° 5692/1971, cuja
caracteristica peculiar era dar a formacéo educacional um cunho profissionalizante.

Com o fim do regime militar, as discussdes sobre educagdo ja haviam perdido seu
carater pedagdgico e assumido um carater politico. E assim se perpetuam as iniciativas,
programas, projetos e acdes de ordem macro e microestrutural que constituem o arcaboucgo da
politica nacional de educac&o, direcionado pelo discurso politico-econdmico predominante.

Em face da contextualizagéo supracitada, reafirmamos que a educagdo, como as demais

politicas sociais publicas, é perpassada por projetos sociais antagbnicos e em disputa na
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sociedade, os quais se refletem diretamente nas propostas politicas de agdes realizadas no
ambito de cada momento historico.

O Forum Nacional de Defesa da Escola Publica, um movimento da sociedade civil, dos
anos 1980, nos diz que a historia do Brasil e da Educacao é uma histéria de perda, de exclusédo
e de manutencdo de determinados privilégios de minorias. Esta afirmativa relaciona-se
diretamente com a prépria formacao sécio-politico-econémica da sociedade brasileira que tem
na desigualdade sua marca indelével.

Com efeito, diante da Reforma do Estado, formalizada nos anos 1990, a politica
educacional também passa por outras transformaces, a partir da preponderancia dos eixos
norteadores da proposta vigente de acumulacao do capital, dentre eles: privatizacdo da educacéo
(retirada da primazia do Estado como provedor da educacao e abertura para a iniciativa privada,
levando em consideracdo os anseios do mercado por lucros, mediado, sobretudo, pela
apropriacéo do fundo publico); individualismo (movimento de responsabilizacdo do individuo
pelo seu processo de formacéo, eximindo o papel do Estado e da Sociedade neste percurso);
produtividade e competitividade (aspectos que somam-se ao projeto de sociabilidade do
capital); fragmentacdo da formacdo (comprometendo o pensamento critico e a formacéo
humana na perspectiva da totalidade); entre outras caracteristicas que evidenciam a direcdo
hegemdnica neste momento historico.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi apresentado o Projeto de Lei
n° 1258/1988 na Camara Federal solicitando a atualizacdo de normas para a educac¢do nacional.
Todavia, s6 ap0s oito anos de tramitacdo do projeto e discussdes associadas é que registramos
a aprovacgdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n°® 9394/1996.

Segundo Souza® (2001, p. 51), “cabe a lei de diretrizes e bases definir: a natureza de
cada sistema, 0s 6rgdos que comandam o seu funcionamento, as competéncias desses 6rgaos, a
natureza dos atos normativos a serem expedidos, o espaco delimitado em que cada sistema
atua”.

O novo projeto da referida lei (Lei n® 9.394/1996) trouxe uma concepc¢éo de educacédo
basica que no contexto em que foi proposta acabou imprimindo a fragmentacdo do sistema de
ensino. E esta fragmentacdo estd marcada, tanto na divisdo da educagdo bésica em: educacdo

infantil, educacdo fundamental e ensino médio (Art. 21/Lei n°® 9394/1996), quanto nas

%6 Paulo Nathanael Pereira de Souza — doutor em educagéo e professor universitario nas areas de economia, histéria
e educacdo. Autor de extensa bibliografia sobre educagao e cultura, ocupou cargos publicos, com destaque para
as secretarias de Educacdo e de Cultura de Séo Paulo. Atualmente, integra varias academias (Educacéo, Historia
e Cristd de Letras, da qual é presidente, e Paulista de Letras), é conferencista e presidente do Conselho de
Administracdo do Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE).
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modalidades de ensino: educacdo de jovens e adultos; educagdo profissional; educacédo
indigena; educacdo a distancia; educacdo da populacdo rural; educacdo especial; educacgdo de
afrodescendentes/afrobrasileiros.

Porém, mesmo diante desta estrutura fragmentada de organizacdo do sistema
educacional, a referida lei organica reconhece que “a educagdo abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacBes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais” (Art. 1°, Lei n® 9.394/96), imprimindo, em termos formais, uma
concepcdo de educacdo ominilateral que contempla a sintese da totalidade da formacéo
humana, abrangendo as diversas lateralidades que compdem o ser social.

Sobre este debate, Marx e Engels (2004, p. 68) reconhecem a educacdo integral ou

omnilateral sob trés aspectos:

Por educagdo entendemos trés coisas: Educacdo intelectual, Educacéo
corporal, tal como a que se consegue com 0s exercicios de ginastica e
militares, Educacdo tecnoldgica, que recolhe os principios gerais de carater
cientifico de todo o processo e produgao e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas
e os adolescentes no manejo de ferramentas, elementares dos diversos ramos
industriais.

Estes trés aspectos evidenciados na concepgdo marxista conjugam-se para uma
educacdo holistica que contribua para a emancipacdo humana, a qual, em sintese, consiste na
emancipacdo plena, integral do ser humano, superando a condicdo unilateral, resultado da
divisdo social do trabalho constituinte do sistema capitalista.

Registra-se, pois, que a atual lei que normatiza principios, fundamentos, direitos e
garantias estabelecidas na CF/1988, embora necessite ser aperfeicoada e materializada de forma
plena em alguns pontos de sua redagéo, representa um avanco significativo e uma referéncia
legitima para que a sociedade civil e académica possa se articular e reivindicar sua execugao e
seu aperfeicoamento de acordo com as demandas identificadas no trato desta matéria.

Neste sentido, ao considerar 0os marcos histéricos referenciados neste topico, pontuamos
que o centro do debate sobre o direito & educagdo no Brasil esta pautado em garantir igualdade
e qualidade de acesso e permanéncia nas instituicdes publicas de ensino em todos 0s seus niveis,
de modo a concretizar o “pleno desenvolvimento do educando”, o “preparo para o exercicio da

cidadania” e a “qualificag@o para o trabalho”, conforme expresso no artigo 5° da Lei Maior.
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2.2 A Educagcéo Profissional no Contexto Brasileiro

No Brasil, remonta dos anos 1930 a formacéo sistematica de quadros técnicos de nivel
médio e superior, tendo em vista 0 advento da consolidacdo da sociedade urbano-industrial,
com forte apoio estatal.

Vale salientar que até o final do século XI1X a formacdo para o trabalho possuia um
carater de controle das classes populares, como medida de disciplina e correcédo, no intuito de
ensinar um oficio para aqueles considerados “desvalidos™.

No contexto da Primeira Republica (1889-1929), precisamente em 1909, foram criadas,
nas capitais dos estados, escolas de aprendizes e artifices, permanecendo a forte marca do
controle das massas populares, pois um dos propositos era mais uma vez habilitar os desvalidos
e “[...] fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastassem da ociosidade, da escola
do vicio e do crime” (WERMELINGER®”; MACHADO®; AMANCIO FILHO®%, 2007, p. 2).

Com a investida industrializante do periodo de 1930 a 1945, elevou-se a demanda por
trabalhadores qualificadores e equipe técnica, em razdo da consolidacdo das bases do
capitalismo industrial no pais.

Neste sentido, a Constituicdo de 1937 estabeleceu a obrigatoriedade da organizagéo de
escolas profissionais pelas empresas e sindicatos. Em seguida, 1942, foi criado o Servico
Nacional de Aprendizagem (SENAI) e foi promulgada a Lei Orgénica do Ensino Industrial, que
organizou esta modalidade de ensino para além das empresas e sindicatos.

Com o advento dos anos 1950, sobretudo a partir do Plano de Metas instituido por
Juscelino Kubitschek (1956-1961), registra-se a consolidacdo da direcdo urbano-industrial do
pais. Como particularidade desse periodo, temos a expansdo da oferta da educacgéo profissional
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com o surgimento dos ginasios industriais, de centros de educacédo técnica e de programas de
preparacdo de mao de obra industrial.

No marco do chamado “Milagre Econdmico” (1968-1974) houve a tentativa de se impor
um modelo de ensino de segundo grau com formacéo profissionalizante obrigatoria (Lei n°
5.692/1971), considerando o cenério de criagdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (PNDE) em 1971.

Em 1978, trés escolas técnicas federais foram transformadas em Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) modelo que depois se estendeu para outras unidades da rede
federal. A proposta destes centros era articular graduacdo, pds-graduacdo e ensino médio
vinculados ao mundo do trabalho, com estimulo a pesquisa no campo técnico-industrial, além
da oferta de cursos de atualizacao profissional.

No contexto das reformas educacionais dos anos 1990, temos uma alteracdo no que diz
respeito a educacao profissional, a qual passou a ser “modalidade educativa”, deixando de fazer
parte do sistema regular de ensino, a partir do Decreto n° 2.208/1997.

A separacdo do ensino médio da educacdo profissional foi justificada pelo governo
federal como medida de reducéo de custos e ampliacdo da oferta do ensino médio regular, que
representava um custo inferior comparado a educacéo profissional.

Neste argumento de reduzir os custos com a educacdo profissional e investir na

ampliacdo das vagas do ensino médio, Guimaraes®® (2014, p. 35) adverte que

[...] esta separacdo da vertente académica da técnica veio repor, formalmente,
a dualidade estrutural entre educacdo geral e formacdo profissional, criando
inclusive duas redes de ensino, reguladas por duas legislagbes diferentes,
porém equivalentes, ratificando desta forma a existéncia de um sistema
paralelo para a educacdo profissional.

Nesta discussio, acrescentamos o argumento de Gouveia®! (2005, p. 36) quando diz que

As politicas educacionais passam a ser recomendadas, para ndo dizer ditadas,
pelas agéncias multilaterais de financiamento que no caso da América Latina,
além do Banco Mundial e do FMI, conta-se com a CEPAL. Os empréstimos
para investirem na area de educacdo ficam condicionados a total aceitacdo das
orientacdes dessas organizagoes.
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Além desta mudanca, cabe registrar que nos anos 1990 as ac6es da politica de educacao
profissional englobaram sobremaneira a educacéo profissional de nivel basico, entendida como
modalidade de educacdo ndo formal. Sobre essa questdo, Frigotto®?, Ciavatta®® e Ramos®*
(2005, p. 38) relatam:

Ela abrangeu agfes voltadas para a qualificagdo e a requalificacdo
profissional, desviando a atencdo da sociedade das causas reais do
desemprego para a responsabilidade dos proprios trabalhadores pela condicéo
de desempregados ou vulneraveis ao desemprego. Esse ideario teve nas
nogdes de “empregabilidade” e “competéncias” um importante aporte
ideoldgico, justificando, dentre outras iniciativas, projetos fragmentados e
aligeirados de formacdo profissional, associados aos principios de
flexibilidade dos curriculos e da prépria formacao.

Essa configuracdo ratifica o ideério liberal atualizado (neoliberalismo) neste periodo
historico que segue até os dias atuais e todo receituario de reforma do Estado e reestruturacéo
da economia, também em pauta nesta década. Dessa forma, este discurso de elevar a
escolaridade do trabalhador, sem enfatizar as condi¢6es objetivas e de qualidade, sob o aporte
da “empregabilidade” e das “competéncias”, sobretudo individuais, reforca o principio do
individualismo expresso nesta sociabilidade e, com efeito, a responsabilizacdo do sujeito em
criar condicdes de empregar-se ou manter-se empregado.

Dessa forma, a proposta curricular volta-se a atender as demandas do mercado de
trabalho na formacdo de um novo perfil profissional: polivalente e com capacidade de
empregabilidade, propagando uma légica de saidas individuais num contexto de crise e cortes
globais.

Avrticulada a l6gica mercadoldgica vigente, Guimardes (2014, p. 38) acrescenta que
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[...] a separacéo do ensino médio da educacéo profissional técnica de nivel
médio pelo projeto educativo dos anos 1990 propiciou uma expansdo
exponencial dos Centros de Educacdo Profissional (CETSs) privados,
objetivando responder as demandas de grande parcela da juventude por
formacao profissional, oferecendo-lhe uma qualificacdo de baixo custo, mais
agil, flexivel, adequada aos principios da produtividade e eficacia e com
adequacao as demandas do mercado competitivo e globalizado.

Toda esta arquitetura estd atrelada aos ditames dos organismos financeiros
internacionais que direcionam a adequacdo da educacdo e das instituicbes de ensino as
transformacdes globais do mundo do trabalho, no qual convivem, paradoxalmente, a aluséo a
“empregabilidade” e a formagdo profissional para o mercado de trabalho, num cenario de
aumento do desemprego de longa duragéo, precarizagdo dos postos de trabalho, retragdo dos
direitos da classe trabalhadora e a diminuic¢éo do poder de negociacdo da mesma.

Neste sentido, o argumento que defendemos nesta producdo académica com relagédo a
agenda da educacao profissional é que a mesma seja entendida como uma formacéo para o
trabalho, no seu sentido amplo e ontoldgico, que contemple a dimenséo profissional atrelada a
uma formacdo ética, critica e emancipadora, numa concepc¢édo de formacéo integral do sujeito.

Nas palavras de Guimaraes (2014, p. 46-47),

A sintese dialética formagdo entre geral, formacéo profissional e formacao
politica significa a integragdo entre formacéo cultural e cientifica e formacéo
tecnoldgica, que capacita o individuo a colocar, de maneira cientifica e critica,
os problemas humanos, conscientizando-o de sua atividade, no ambito da
praxis social.

Nesta perspectiva, Marx e Engels (1987) ja enunciavam que a emancipacao da classe
operaria e a superacdo da dominacdo burguesa se dariam pela vinculacdo da educagdo ao
trabalho produtivo e ndo pela sua dicotomia.

No que concerne a legislacdo atual sobre a educagdo profissional, a LDB (Lei n°
9.394/96) enuncia, no Capitulo I1l, art. 39:

A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possibilidade de acesso a educagéo profissional.
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Nos termos da referida lei, alterada pela Lei n°® 11.741/2008, a Educacdo Profissional
abrange os cursos de: formagé&o inicial e continuada ou qualificagdo profissional; e educacgéo
profissional tecnoldgica, de graduacéo e de pos-graduacéo.

Com o Decreto n° 5.154/2004 retoma-se a possibilidade de integracdo entre ensino
médio regular e ensino técnico profissionalizante, permitindo que a oferta da Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) possa ser oferecida nas formas articulada
(concomitante) e subsequente ao ensino medio.

Cumpre destacar que a EPTNM, no cumprimento dos objetivos da educacao nacional,
articula-se com as diferentes modalidades do ensino médio, incluindo a Educacgdo de Jovens e
Adultos (EJA) e com as dimensdes do trabalho, da tecnologia, da ciéncia e da cultura.

Como materializacdo desta articulagdo com a EJA, temos o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos (PROEJA), instituido pelo Decreto n® 5.478/2005 e substituido pelo Decreto
n°® 5.840/2006, o qual introduz novas diretrizes para ampliar a abrangéncia do primeiro com a
incluséo da oferta de cursos PROEJA para o publico do ensino fundamental da EJA, conforme
esclarecimentos do Portal Eletronico do Ministério da Educacdo (MEC, 2016).

Também consta no mesmo portal que “a partir deste contexto, o PROEJA tem como
perspectiva a proposta de integracdo da educacdo profissional a educacdo basica buscando a
superacdo da dualidade trabalho manual e intelectual, assumindo o trabalho na sua perspectiva
criadora e ndo alienante” (MEC, 2016).

Dentre os principios norteadores da EPTNM, dispostos nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgdo Profissional Técnica de Ensino Médio (Resolugdo n® 6 de 20 de
setembro de 2012), destacamos: formacdo integral do estudante; trabalho assumido como
principio educativo; pesquisa como principio pedagodgico; indissociabilidade entre educacéo e
pratica social; interdisciplinaridade e reconhecimento das diversidades, dentre outros.

A partir desta contextualizacdo, objetivos, principios e publicos referenciados, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) langcou em 2014 os dados da pesquisa IBOPE
realizada por esta confederacgdo, intitulada Retratos da sociedade brasileira: educacéo
profissional. De acordo com a pesquisa, a principal razdo que leva o(a) brasileiro(a) a fazer um
curso profissional € ingressar mais cedo no mercado de trabalho (53%) e as maiores

dificuldades para este acesso séo a falta de tempo e de recursos financeiros, além disso:
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25% dos brasileiros com 16 anos ou mais frequentam/frequentaram curso de educagéo profissional,

43% da demanda de educacdo profissional é atendida pelo Sistema S (SENAI, SENAC, SEBRAE
etc.);

53% apontaram o ingresso mais rapido no mercado de trabalho como uma das trés principais razfes
para fazer um curso profissional,

40% escolheram a falta de tempo para estudar como uma das trés principais razdes para ndo terem
feito um curso profissional;

61% dos entrevistados que frequentaram a educacéo profissional atuam ou ja atuaram na area do
curso

Outros 37% realizaram o curso em instituicdo de educagéo profissional particular, enquanto um
quinto dos entrevistados (20%) fez ou estd fazendo o curso em uma institui¢do publica (federal,
estadual ou municipal).

Fonte: CNI, 2014, p. 09,15.

Os indicadores acima demonstram a prioridade conferida ao trabalho, como sinénimo
de emprego, numa légica de formacdo que atenda as expectativas do mercado de trabalho;
sinalizam a faixa etaria na qual estes cursos sdo mais procurados; revelam gue quase metade
dos(as) estudantes realizam o curso em instituicdes privadas; e que a necessidade de trabalhar
para garantir a manutencao individual/familiar, demarcada pela falta de tempo, € uma razédo
relevante para 0 ndo acesso a cursos de formacéo profissional (40%), entre outros apontamentos
gue podemos identificar na leitura qualitativa destes dados.

Estes resultados ratificam a centralidade do trabalho como fundante do ser social que,
no senso comum, esta diretamente associado ao emprego, embora no seu sentido ontoldgico, o
mesmo esteja associado a um projeto emancipatdrio fundado nas formas de interacdo do homem
com a natureza, relacao esta que permite a transformacéo concomitante de ambos e a satisfacao
das condic¢es de sobrevivéncia do ser humano.

Neste sentido, Tumolo® (2005, p. 247-248) elucida que

[...] 0 encontro entre a forca de trabalho e meios de producéo, cuja finalidade
é produzir valores de uso, ndo tem em principio, um carater capitalista, uma
vez que tal relagdo é condicdo eterna da humanidade para produzir sua vida
em qualquer forma societal. Por esta razao, de inicio, Marx d4a um tratamento
genérico aos meios de producdo no interior do processo de trabalho, ja que,
per se, eles ndo tém uma natureza capitalista e s6 adquirem este contetdo
historico quando a forca de trabalho que os utiliza se transformou numa
mercadoria, ou seja, quando se estabelece a especificidade capitalista, cuja
condigdo essencial € a conversdo da forca de trabalho em mercadoria.

8 Paulo Sérgio Tumolo - doutor em Educacdo: Historia, Politica, Sociedade pela PUC/SP e pds-doutorado na
Universidade Autdnoma de Barcelona. Atualmente € professor titular da Universidade Federal de Santa Catarina
— Centro de Ciéncias da Educacdo e programa de pés-graduagao em Educagdo (mestrado e doutorado).
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Este fragmento tedrico nos remete a esséncia do mundo do capital, no qual o trabalho
ganha outra dimenséo, deixando de ser valor de uso e transformando-se em valor de troca, no
momento em que a forga de trabalho se converte em mercadoria. E por questdes de
sobrevivéncia, num cenario de protecdo minimalista do Estado, diante de uma realidade de
expressdes maximizadas da questdo social, o ser humano vé-se subordinado a condicdes
desumanas de exploracdo do trabalho pelo capital para garantir 0 minimo necessario a
sobrevivéncia individual e familiar.

Assim, do ponto de vista educativo, ndo € possivel conceber, nos moldes de producao
capitalista, o trabalho como principio educativo, pois o trabalho capitalista, ao invés de
emancipar, degrada e aliena o trabalhador, e o processo educativo, imprimindo as ideias
dominantes, vé-se sob o risco iminente de preparar o educando apenas para competir por uma
vaga no mercado de trabalho assentado na alienacdo e na exploracdo. Afinal, como nos diz
Franco® (1988, p. 82), “[...] o mercado de trabalho é uma realidade histérica, socialmente
determinada, e que obedece a movimentagao desordenada do capital”.

Todavia, nos diversos documentos produzidos pela Comissdo Econbmica para a
América Latina (CEPAL), na década de 1990, a educacdo é considerada protagonista no
desenvolvimento social e sustentavel para os paises da América Latina e Caribe. Porém, mais
uma vez, este protagonismo € associado ao aperfeicoamento voltado para o sistema produtivo
e elevacédo do padréo de competitividade no mercado internacional.

A ideia difundida no documento ‘Educagao e Conhecimento: Eixo da Transformagao
Produtiva com Equidade’, publicado pela Cepal, em 1992, ¢ “[...] contribuir para a criacdo de
condicdes — educacionais, de capacitacao e de incorporagdo do progresso cientifico-tecnologico
— capazes de transformar as estruturas produtivas da regido, e fazé-lo num marco de progressiva
equidade social” (CEPAL, 1992, p. 135).

Porém, a equidade ora mencionada ndo concretiza universalidade de acesso a bens e
servicos publicos; nem a garantia de padrdes de igualdade no acesso a formacéo e ao mercado
de trabalho, que considere as desigualdades nas suas diversas formas; e tampouco as condi¢oes
de emprego e renda. Ao adotar este discurso, a CEPAL atribui funcionalidade econémica a
educacdo, no sentido de direcionar os sistemas educacionais ao atendimento das exigéncias de

qualificagéo profissional para a elevagédo da produtividade e lucro do mercado.

% Luiz Antonio Carvalho Franco — membro do Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal A Formagdo
Profissional - CENAFOR/MEC, 1985. Autor de Escola, trabalho, mercado de trabalho (1985); O ensino técnico
industrial federal: das escolas de aprendizes artifices as atuais escolas técnicas federais (1985); Breve historico
de formacao profissional no Brasil (1984); entre outras obras.
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Esta funcionalidade econémica da educacédo, e aqui de modo especial, da educagéo
profissional, se expressa ndo so na formacéo direcionada as exigéncias do mercado, mas as
préprias formas de oferta desta formacédo, como direito social e subjetivo do cidaddo que cada
vez mais tem sido relegado a satisfacdo pelo setor privado.

Nesta perspectiva, acerca dos dados sobre a oferta publica e privada da modalidade ora
debatida, o EducaCenso, dos anos 2012 e 2013, mostra que 46% e 48%, respectivamente, do
numero de matriculas na educacéo profissional no Brasil advém das instituicdes privadas. Estes
indicadores reforcam a ldgica privatista/mercantilista que incide diretamente na educacao,
fragilizando o processo educativo e limitando a formagao aos requisitos técnicos do mercado.

Vale ressaltar que nas instituicBes publicas, mesmo diante de um cenario de
sucateamento (de ordem material e imaterial) e reducdo de financiamentos pelas agéncias de
fomento a pesquisa (CAPES, CNPq), o tripé ensino, pesquisa e extensdo se mantém como
imperativo de uma formacdo de qualidade, o que por sua vez ndo acontece nas instituicoes
privadas.

Além disso, a expanséo da privatizacdo da educacao contradiz o principio constitucional
do direito a educacdo gratuita e universal, resultado da luta da classe trabalhadora.

Mesmo diante deste projeto privatista, desde 2006, vem sendo desenvolvido o Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Diante deste plano, os
entdo Centros Federais Tecnologicos foram transformados em Instituicdes Federais de
Educacdo Tecnoldgica (IFETs). Estas novas institui¢fes, através da adoc¢do do modelo de
gestdo participativa, consideraram em sua dinamica as demandas e 0s problemas regionais e
locais dos territorios onde estdo situados, sendo, portanto, a leitura do territorio um dos
requisitos para a escolha dos cursos a serem ofertados nas novas unidades, a partir do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos.

Além desta expansdo progressiva de unidades e matriculas na rede federal de educacéao
profissional, cumpre registrar o advento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC). Este compde a proposta governamental de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes de nivel médio, e de Cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC) para a classe trabalhadora (BRASIL, 2011).

O publico do PRONATEC abrange os alunos(as) do ensino médio, beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, e trabalhadores(as) reincidentes do seguro desemprego. Ademais, este
programa dispde de linhas de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) para o setor empresarial, possibilitando ao setor privado ofertar cursos de

formacéo técnica para seus trabalhadores através do Sistema S. Além disso, o0 orgamento do
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programa também é composto por recursos do MEC e do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT).

Atualmente, a rede federal de ensino profissional, segundo dados do MEC, é composta
por trinta e oito Institutos Federais presentes em todos os estados, oferecendo cursos de
qualificacdo, ensino médio integrado, cursos técnicos subsequentes, cursos superiores de
tecnologia e licenciaturas. Essa Rede ainda é formada por instituicdes que ndo aderiram a
proposta dos Institutos Federais, mas também oferecem educacdo profissional em todos os
niveis. Sdo dois Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), 25 escolas vinculadas

a Universidades, o Colégio Pedro 1l e uma Universidade Tecnologica.

FIGURA 2 - Cenério da Rede Federal de Educacéo (1909 — 2014).
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Fonte: Portal do MEC (2015).

De acordo com a figura acima, retirada do sitio do MEC, e as informacfes nela
registradas, a rede federal, desde 1909, vem progressivamente expandindo-se. De 1909 a 2002,
foram construidas 140 escolas técnicas no pais. Entre 2003 e 2010, o Ministério da Educacéo
entregou a populacdo as 214 previstas no plano de expansdo da rede federal de educacao
profissional. E em 2014, tivemos mais 208 unidades frutos de uma nova versao deste processo
de expanséo, totalizando 562 escolas em atividade.

Com a publicagéo da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a qual instituiu a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, o estado de Pernambuco, a partir do Instituto Federal de
Pernambuco (IFPE), passou a ser constituido por dez campi: Belo Jardim, Barreiros e Vitoria
de Santo Antdo (antigas Escolas Agrotécnicas Federais - AFs); Ipojuca e Pesqueira (antigas
unidades do CEFET-PE); Recife (antiga sede do CEFET-PE); Afogados da Ingazeira, Caruaru
e Garanhuns, da Expansdo Il; e o Campus Virtual da Educacgéo a Distancia (EaD), com aulas

presenciais em 19 polos.
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Com o projeto da terceira fase de Expansdo da Rede, em 2014, o IFPE ganhou mais sete
unidades localizadas nas seguintes cidades: Cabo de Santo Agostinho, Palmares, Jaboaté&o,
Olinda, Paulista, Abreu e Lima e lgarassu. Além destes 16 campi, temos 05 campi que
correspondem a area de abrangéncia do Instituto Federal do Sertdo de Pernambuco (IF Sertdo),
localizados nas cidades: Petrolina, Petrolina — Zona Rural, Floresta, Salgueiro e Oricuri,
nameros que totalizam 21 unidades federais de educacgdo, ciéncia e tecnologia no referido
estado.

Como descrito acima, o Campus Cabo de Santo Agostinho, l6cus da presente pesquisa,
faz parte da terceira fase de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
instituida pela Lei Federal n°® 11.195/2005.

O mesmo recebeu autorizacdo para funcionamento a partir da portaria n°® 993/2013 do
Ministério da Educacdo, no dia 7 de outubro de 2013, e no dia 14 de outubro do mesmo ano
iniciou a oferta do curso Técnico em Hospedagem através da primeira turma do PRONATEC
(Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego).

No decurso do primeiro ano de funcionamento, este Campus também ofereceu cursos
de Auxiliar de Cozinha e de Organizacao de Eventos, ambos na modalidade de Formacéo Inicial
e Continuada (FIC/PRONATEC), até que em 14 de outubro de 2014 foi realizada a aula
inaugural das primeiras turmas regulares dos cursos técnicos subsequentes em Logistica e Meio
Ambiente, cursos estes que até o momento compdem o quadro dos cursos regulares desta
unidade. A partir de 2015, o Campus passou a ofertar o PROEJA em parceria com o0 Governo
do Estado, através do curso de almoxarife. No vestibular de 2015, com o0 progressivo
desenvolvimento desta unidade, foram ofertados dois novos cursos técnicos subsequentes
regulares: técnico de cozinha e hospedagem.

O concurso vestibular continua a ser a forma de acesso majoritaria aos cursos ofertados
nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. De acordo com o disposto no Portal
do MEC, a Lei n°® 12.711/2012 assegura que “[...] no minimo 50% das vagas do ensino médio,
técnico federal, deverdo ser destinadas a estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental na rede publica”, levando em conta também os critérios de renda familiar per
capita e identidade racial.

Em noticia do mesmo portal, “no primeiro aniversario da politica de cotas (2013), 83%
dos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia ja atingiram a meta de reserva de
vagas minimas de 50% para alunos oriundos de escolas publicas, prevista para 2016” (MEC,

2016).
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Embora a discussdo sobre politicas afirmativas ndo componha o cerne do debate
proposto por este capitulo, é importante situd-la neste cenario, uma vez que tem repercusséo
direta nas formas e trajetdrias de acesso a educacéo profissional, nesta conjuntura de propagada
expansdo e democratizacdo do acesso a educacao, que embasa o slogan da “Patria Educadora”
do segundo mandato do Governo Dilma (2014 — 2017).

No préximo topico traremos o didlogo sobre a assisténcia estudantil, destacando sua
importancia na educacdo, que reforca os pilares da permanéncia, do desempenho e do éxito na
formacdo, e que, portanto, nos remete diretamente a um elemento de protecdo dentro do

contexto maior de protecdo social estatal.

2.3 Assisténcia Estudantil: expressédo da protecdo social na educacgao

Inicialmente, demarca-se nesta discussdo o entendimento da assisténcia estudantil como
direito social de cidadania que foi se estabelecendo ao longo da afirmacéo da educacdo como
politica social publica. E nesta concepcdo de expressdo da protecdo social na educacao,
compreendemo-la num contexto mais amplo de politica social, voltada ndo somente para o
atendimento a demandas de cunho material.

Neste sentido, entendemos que as necessidades expressas no cotidiano dos estudantes
nas Institui¢es de Ensino Superior (IES) e afins®’ retratam o contexto por eles vivenciado junto
a familia, em suas diversas configuraces e a comunidade/territorio no qual estabelecem suas
relacBes sociais. Ademais, vale salientar que muitos estudantes dos diversos interiores do Brasil
que conseguem acessar este nivel de formacao precisam se deslocar para as capitais ou regides
metropolitanas, uma vez que o processo de interiorizacdo das universidades e institui¢des afins
ainda é inconcluso.

Dito isto, ja expusemos uma realidade que justifica a consolidagéo e o fortalecimento
da assisténcia estudantil como direito de cidadania e dever do Estado.

Atualmente, a assisténcia estudantil esta fundamentada num programa de a¢es estatais,

gue retne um conjunto de principios e diretrizes articulados para responder as demandas dos(as)

57 Neste texto utilizaremos as expressdes Universidades, Instituicdes de Ensino Superior ou Instituictes Federais
de Ensino Superior seguidas do termo “e afins”, pois o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil também
contempla os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, conforme art. 4° do Decreto n° 7.234/2010,
disposto a seguir: “As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas por institui¢oes federais de ensino
superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente”.
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estudantes em situag@o de vulnerabilidade socioeconémica, na perspectiva da inclusdo social
que contemple a permanéncia, o desempenho nas atividades oriundas da formacdo e o éxito da
diplomacao.

No contexto brasileiro marcado pela expressiva desigualdade social e de distribuicéo de
renda, concentrada nas maos de uma minoria da populacéo, a assisténcia ao(a) estudante torna-
se imprescindivel, haja vista que néo é suficiente garantir a gratuidade dos niveis mais elevados
de formacéo, sem proporcionar as condi¢Bes para que o acesso seja efetivamente consolidado
na perspectiva de uma educacdo publica e de qualidade.

Dessa forma, entendendo que as condigdes de acesso e permanéncia se diferenciam a
partir do concreto-vivido por cada estudante, ndo se pode compreender a politica de assisténcia
estudantil fora do contexto de contradi¢des desta sociedade fundada no sistema de producao
capitalista e conduzida pela ideologia (neo)liberal. Ou seja, para pensar numa politica de
garantias aos estudantes do ensino superior e afins é condicdo sine qua non articula-la as
expressdes da questdo social, e as questdes politicas e econdmicas que constituem a realidade
do pais e situar a politica de educacao neste processo de construcdo histérica, no qual podemos
destacar a atuacao politica do movimento estudantil para a constru¢cdo de uma politica de
assisténcia estudantil e pela garantia de mais direitos sociais.

A assisténcia estudantil, edificada como uma politica de corte social, é historicamente
concebida com uma forte dimensdo assistencial, que se expressa em orientacOes seletivas e
focalizadas nas acdes e no publico por ela abrangidos.

Por este ranco historico, e pela recente legitimacdo da mesma, através da CF de 1988,
da LDB (Lei n° 9.394/1996), Portaria Normativa n° 39 de 12 de dezembro de 2007 e Decreto
n°7.234 de 19 de julho de 2010 o qual instituiu 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(BRASIL, 2010), esta politica ainda ¢ vista por alguns segmentos da sociedade e da prépria
universidade e instituicGes afins como uma simples transferéncia de auxilios materiais, com o
predominio das bolsas, para os estudantes advindos da classe trabalhadora e economicamente
desfavorecidos. E que, portanto, apresentam dificuldades de atender a contento as exigéncias
da formacdo académica numa dimensdo holistica, em que pesem as demandas objetivas e
subjetivas, materiais, psicoldgicas, sociais e pedagdgicas, oriundas da vivéncia individual e
coletiva de cada sujeito.

Em outras palavras, a marca assistencialista, patrimonialista e clientelista que esta na
raiz das agdes socioassistenciais publicas do Estado Brasileiro também se faz presente nas
estruturas da Universidade Publica e InstituicGes afins, donde expressam-se as demandas e
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acOes da assisténcia estudantil, frente ao atual discurso de minimizacdo da atuagéo estatal na
esfera social.

Atentos a estas correlagbes intrinsecas, compreende-se que colocar em debate a
educacdo, e a assisténcia estudantil de modo particular, requer o entendimento da dindmica
dialética presente na arena de conflitos que conforma o chéo historico da correlagdo de forgas
existentes entre as classes sociais em busca da afirmacdo de seus projetos societarios
particulares perante o Estado e as institui¢des legitimadoras da hegemonia desejada.

E no cotidiano complexo e contraditorio das instituicdes de educacéo superior e afins
onde registramos a fragilidade da garantia de direitos aos estudantes de modo a viabilizar sua
participacdo nas diversas experiéncias académicas, contribuindo para sua permanéncia com
qualidade e legitimando a protecéo social neste espectro da vida em sociedade.

No Brasil, as protoformas das iniciativas de assisténcia ao estudante de ensino superior
remontam a década de 1920, mais especificamente ao ano de 1928, quando o Estado inaugura,
em Paris, a Casa do Estudante Brasileiro, oportunizando aos filhos das elites estudarem em
outros paises, uma vez que ndo dispunha de universidade no territorio nacional. Em seguida, na
década de 1930, apos a criacdo da Universidade do Distrito Federal, a época na cidade Rio de
Janeiro, foi criada a Casa do Estudante do Brasil, na referida cidade.

Neste sentido, as acdes de garantia de moradia e alimentagdo (através de restaurantes
universitarios) foram pioneiras na seara da assisténcia estudantil e marcaram agdes de cunho
assistencialista desta politica, sobretudo no periodo de 1930 a 1980.

No governo de Getulio Vargas (1930-1945) destacamos alguns direcionamentos e a¢des
mais sistematizados com relacdo a pauta ora tratada. Cabe pontuar: a reforma do sistema de
educacao do pais, em 1931, a denominada Reforma Moreira Campos, mediante Decreto n°
19.850/1931 — que dispde sobre o Ensino Superior no Brasil e a criagdo do Conselho Nacional
de Educacéo - e o Decreto n® 19.851/1931 — sobre o Estatuto da Organizacdo das Universidades
Brasileiras.

Este arcabouco juridico-legal vai legitimando o sistema de ensino no pais e
consolidando no seu bojo as a¢des de assisténcia estudantil. Esta por sua vez era tratada até a
Constituicao de 1946 ora como “ajuda aos necessitados” ora como “assisténcia educacional”,
até entdo sem o status de direito que alcangcamos com a Constituicdo de 1988 e demais
regulamentacdes provenientes desta.

No texto da Constituicdo de 1934 fica expressa a destinagdo de recursos patrimoniais
territoriais da Unido para auxilio a “alunos necessitados”. Os referidos recursos eram advindos

de um Fundo Especial (Art. 157, § 1°) e deveriam ser aplicados exclusivamente em obras
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educativas. Assim, o texto nos diz que “Parte do mesmo fundo se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas” (BRASIL, 1934, Art. 157, § 2° - grifo nosso).

A Constituicdo de 1946, por sua vez, reconhece a educacdo como direito de todos cuja
oferta se d4 “no lar e na escola”. Neste diploma legal, cada sistema de ensino deveria oferecer,
de forma obrigatoria, “[...] servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condi¢des de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946, Art. 172 — grifo nosso).

O texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961 reconhecia a assisténcia ao
estudante como direito e assim o0 recomendava: “Em cooperagdo com outros 6rgdos ou nao,
incumbe aos sistemas de ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar,
fiscalizar e estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontolégico e de enfermagem
aos alunos” (BRASIL, 1961, Art. 90). Todavia, na prética, este direito ndo se materializou,
sendo reprimido pelo contexto hostil da ditadura militar.

Neste percurso histérico, um marco importante para a assisténcia estudantil foi a
criacdo, em 1970, pelo Governo Federal, do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE),
vinculado ao MEC. Este érgdo tinha o objetivo de direcionar uma Politica de Assisténcia ao
Estudante Universitario, em nivel nacional, dando prioridade aos programas de alimentacéo,
moradia, assisténcia médica e odontoldgica, porém posteriormente foi extinto sob o0 argumento
de gerar altos custos (TEIXEIRA®E, 2008).

Passada a época da ditadura militar, a assisténcia ao estudante vivencia uma nova fase.
A expansdo do numero de vagas e a necessidade de democratizar o acesso a educacdo superior
provocaram discussdes pertinentes ao acesso e a permanéncia dos jovens das classes sociais
mais baixas as universidades publicas.

Vale ressaltar que, ap6s o ano de 1960, registra-se uma ampliagdo do nimero de
matriculas vinculadas ao setor privado, responsavel pela grande oferta de vagas naquele
periodo.

A Constituicdo de 1988, como ja demarcado, representa uma inflexdo diante da
concepgdo e cobertura dos direitos sociais e politicos dos(as) cidadaos(as) brasileiros(as).

No artigo 206, desta Lei Maior, destacamos dentre os principios do ensino, a “igualdade

de condigdes para o acesso € permanéncia na escola” que ira disciplinar a reorientacdo da

8 Maria Cristina Teixeira - mestre em Direito do Estado pela PUC-SP. Professora de Direito Constitucional,
Direito Processual Administrativo e Direito Processual Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade
Metodista de Sdo Paulo. Professora de Direito Administrativo do Curso de Direito do UNISAL. Membro do
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional — IBDC.
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assisténcia estudantil, numa perspectiva de direito, perante o conceito constitucional de
igualdade que perpassa o discurso da redemocratizagéo do Estado.

Posteriormente, a LDB (Lei n® 9.394/1996), em seu Art. 3°, ratifica o principio acima
expresso que legitima o referido carater de direito da assisténcia estudantil.

Neste cenario de regulamentacdes e aportes tedrico-praticos para a concretizacao de tal
direito, registramos a criacdo, em 1987, do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), 6rgdo assessor da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), com a finalidade de
promover a integragdo regional e nacional das Instituicdes de Ensino Superior (IES) Publicas
no intuito de fortalecer as politicas de Assisténcia ao Estudante e com 0s seguintes objetivos,
conforme expresso no Portal do FONAPRACE (2000):

Garantir a igualdade de oportunidade aos estudantes das IES Publicas na
perspectiva do direito social; proporcionar aos alunos as condi¢des basicas
para sua permanéncia na Instituicdo; assegurar aos estudantes 0s meios
necessarios ao pleno desempenho académico; contribuir na melhoria do
Sistema Universitério, prevenindo e erradicando a retengdo e a evasdo escolar,
quando decorrentes de dificuldades s6cio-econdmicas.

Imbuido destes objetivos, 0 FONAPRACE/ANDIFES realizou em 1997 uma pesquisa
amostral do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES
Brasileiras. Das 52 instituicdes, 44 participaram da pesquisa, a qual teve como resultado uma
demanda potencial por programas assistenciais de 44,29% (FONAPRACE, 2000).

No final de 1999, o FONAPRACE solicitou a incluséo da assisténcia estudantil no Plano
Nacional de Educacdo (PNE). A solicitacdo foi atendida pelo Deputado Nelson Marchezan,
relator do PNE, e contemplada nas metas 33 e 34 (BRASIL, 2001).

Como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagdo elaborado e implantado no
primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006), foi aprovado, em 2010, o Decreto n°
7.234/2010, o qual institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), executado
no dmbito do Ministério da Educagdo (MEC). Este programa visa atender aos estudantes de
graduacdo presencial matriculados nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), de
modo a apoiar as condic¢des de permanéncia destes jovens e adultos, pertencentes a classe social
de menor poder aquisitivo na educacdo superior publica federal, abrangendo também os
estudantes de cursos técnicos e tecnoldgicos dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia.
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Ante as metas de expansdo do acesso ao ensino superior, pautadas pelo entdo governo,
a aprovacao do referido plano torna-se estratégica para, apos este acesso, proporcionar 0s meios
de permanéncia do publico-alvo destas agdes.

De acordo com o art. 2° do Decreto supracitado, sdo objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢fes de permanéncia dos jovens na educacao
superior pablica federal;
Il — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;
Il —reduzir as taxas de retengéo e evasdo; e
IV — contribuir para a promogéo da incluséo social pela educacdo.
(BRASIL, 2010, art. 2°).

Conforme o art. 3° do mesmo decreto, sdo areas de atuacdo da assisténcia estudantil:
moradia; alimentacdo; transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche;
apoio pedagdgico; e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Além disso, 0
PNAES articula aos eixos da assisténcia estudantil, atividades de ensino, pesquisa e extensao
(Art. 2°, Decreto n° 7.234/2010).

Quanto ao publico a ser atendido pelas acdes referenciadas no ambito do PNAES, temos,
prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educacéo basica ou com renda familiar
per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizos de outros requisitos considerados
pelas IFES (ART. 5°, Decreto n° 7.234/2010).

O Programa ora exposto vem entéo corroborar com a afirmacao da assisténcia estudantil
como direito social mesmo interpelado por critérios de elegibilidade, dentre os quais o corte de
renda familiar per capita € preponderante. Estes critérios expressam a contradi¢do do discurso
da universalidade impresso nas politicas sociais publicas, uma vez que torna a politica seletiva
e focalizada, alinhada a perspectiva ideoldgica ora vigente.

No cenario contemporaneo, é valido salientar que ndo basta democratizar o acesso e
garantir uma mudanca do perfil socioecondbmico da comunidade académica, mediante a
ampliacdo de vagas nas instituicdes publicas e de politicas afirmativas que legitimam as cotas
para estudantes oriundos de escola publica e que também atendam a critérios de renda e/ou raga,
mas sim, criar condi¢Ges para que este acesso se consolide. Para tanto € imprescindivel
identificar como os(as) estudantes chegam a instituicdo de ensino e quais sdo suas demandas
visiveis e latentes para se manter na universidade e instituicdes afins, dentro do contexto de

referéncia socio-politico-econdmico de cada um(a) deles(as).
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Considerando, pois, que mudanga necessita de conflito, no seu sentido amplo, o referido
processo de ampliacdo do acesso as instituicdes de ensino superior ndo se deu de forma pacifica,
tanto que registramos casos de ataques homofobicos, xenofdbicos, depreciador de classes, entre
outras motivacbes, que nos apontam justamente para a necessidade de transformar as
universidades brasileiras e demais instituicbes educacionais. Precisamos questionar a estrutura
delas, sobretudo o carater elitista-conservador, enfrentando, por sua vez, o conflito com as bases
no poder necessario para conquistar resultados que demonstrem avancos reais e estruturais.

Do contrario, permaneceremos na ilusdo da mudanca sem resultados substanciais,
continuaremos “mudando sem mudar”, através de programas de acOes seletivos e focalizados,
voltados a atender demandas individuais de forma superficial que ndo corroboram com a defesa
da educacéo publica e de qualidade como direito de todos(as).

Neste quadro de resultados a alcancar, € imprescindivel sucumbir o discurso
assistencialista do carater publico da universidade brasileira e da assisténcia estudantil que ora
defendemos. Ou seja, ndo mais considerar que a assisténcia estudantil é voltada para os pobres,
mas entendé-la como direito pablico universal da sociedade.

Considera-se, pois, um equivoco pensar a assisténcia estudantil matéria de privilégio
para alguns ou uma acao assistencialista para uma parcela da populagdo, comprovadamente
pobre, que consegue chegar aos bancos das universidades publicas e instituicbes afins. Pois,
dessa forma, estariamos negando o principio da universalidade que perpassa esse direito, sem
querer sob este argumento da igualdade desconsiderar as diversas particularidades que
perpassam cada realidade do universo considerado.

Ao democratizar as condi¢Bes de acesso, permanéncia e diplomacao é preciso fortalecer
preventivamente as estratégias de enfrentamento das situacdes de retencdo e evasdo oriundas,
em sua maioria, da insuficiéncia de condi¢es financeiras dos(as) jovens e adultos que
ingressam nas instituigdes publicas de ensino superior e afins.

E preciso superar o fendmeno da “bolsificagio” fortemente expresso nas politicas
sociais (GRANEMANN®, 2006) que, portanto, também perpassa 0 universo da assisténcia
estudantil, em detrimento da construcdo de equipamentos, como restaurantes e moradias, da
oferta de servicos ligados as demandas biopsicossociais, e de iniciativas que contemplem o

acesso a cultura, esporte e lazer.

89 Sara Granemann - doutora (2006) em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro/RJ. Professora
da Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro desde 1994. P6s-doutorado no Instituto
de Historia Contemporanea da Universidade Nova de Lisboa (2014). Areas de interesse: tradicdo marxista;
reforma do Estado; previdéncia publica e privada; servico social e politicas sociais.
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Esta tendéncia alinhada a fragilidade do contexto de prote¢éo social tratado no capitulo
anterior corrobora o argumento dos minimos sociais e confere tratamento individualizado as
demandas de ordem coletiva, pela mediacdo de sua satisfacdo pelo mercado.

Ou seja, “a bolsificacdo significa a monetarizacdo da politica social [...] solucGes
rebaixadas e pauperizadas para as mais diversas expressdes da questdo social”
(GRANEMANN, 2007 apud CISLACHI; SILVA™, 2012, p. 498).

Neste sentido, o poder publico desobriga-se da responsabilidade de prover, por exemplo,
moradia digna e de qualidade com capacidade de atendimento para a demanda de estudantes
que requerem este servico, fazendo a opgédo pelo pagamento de bolsas, que individualizam e
privatizam as demandas sociais, responsabilizando o individuo pela satisfacdo deste direito via
mercado.

Todavia, os custos de satisfacdo no mercado das necessidades basicas de manutencao
dos estudantes associadas as demandas do processo de formacdo académica sdo bem mais
elevados que os valores minimos repassados através das bolsas de manutencdo académica e

afins, fragilizando e até mesmo inviabilizando as condi¢des de permanéncia.

[...] a0 se optar por fornecer bolsa alimentacéo e bolsa moradia em detrimento
da construcdo de restaurantes universitarios e moradias estudantis o que se
tem é a focalizagdo do problema na reproducéo da logica atual da assisténcia
social no interior da universidade. Essa saida reforca o mercado e a
individualidade como parametros societarios: com a bolsa, o aluno consome
no mercado, de forma isolada (CISLAGHI; SILVA™, 2012, p. 507).

Portanto, a financeirizacao das iniciativas de protecdo social na educagdo, assim como
nas demais politicas, ndo alcanca a raiz das desigualdades sociais que se expressam em todos
os ambitos da sociedade e fortemente se revela no interior das instituicdes de ensino, que
permanecem ancoradas na l6gica do mérito, da competitividade e das capacidades individuais.

E preciso transpor os “muros” que revelam os percalgos atrelados & identidade de classe,
género e raca que, de forma consubstancial, faz-se presente no cotidiano destas instituicdes

tanto através das relacOes estabelecidas pelos sujeitos que a comp&em, quanto na leitura dos
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dados quantitativos e qualitativos registrados nos sistemas padronizados de avaliagdo da
educacao no pais, apontando indices elevados de baixa escolaridade, retencdo e evaséo.

Nesta linha argumentativa, ratifica-se a defesa do direito a educagdo publica e de
qualidade em todos os seus niveis, associado a ampliacdo articulada e qualitativa das iniciativas
estatais perante 0s servicos e as ac¢les das diversas politicas publicas que em seu conjunto
compdem o Sistema Brasileiro de Prote¢do Social, do qual a assisténcia estudantil é uma
expresséo.

Para finalizar este capitulo que marca o debate entre protecdo social e educacao,
faremos, no préximo tépico, uma breve leitura do panorama contemporaneo da educagdo
brasileira, numa conjuntura perpassada pelo discurso da equidade e da inclusdo social, porém
marcada por condicGes adversas atreladas a recomendagfes globais no atendimento das

particularidades nacionais.

2.4 O Debate Contemporaneo da Educacéao no Brasil

O contexto contemporaneo ora considerado remete as reformas educacionais dos anos
1990 que seguem em pauta até os dias atuais, num processo de atualizacdo, mudancas e
permanéncias no que tange a organizacao do sistema nacional de educacao.

As reformas operadas na educagdo no referido periodo pelo governo brasileiro estdo
situadas no processo macroestrutural marcado pelas transformacdes na organizacao do trabalho
nos moldes capitalistas de producdo e na adocdo do modelo gerencial por parte do Estado,
pautado no discurso de poupar gastos publicos e otimizar os rumos do desenvolvimento
nacional.

Dessa forma, como j& pontuado neste capitulo, a leitura da conformacéo atual da politica
educacional requer um olhar para os aspectos politico-econémicos e a orientacao ideoldgica do
Estado que legitima esta politica.

De acordo com a classificagdo de Azevedo’ (2001, p. 145), temos cinco posturas
politicas de destaque no contexto historico do Estado brasileiro, a saber: Estado Oligarquico;
Estado Intervencionista (1930-1945); Estado Liberal-Populista (1946-1964); Estado Militar-

Autoritario (1964-1985); Estado Neoliberal (em pleno desenvolvimento).

73 José Clovis de Azevedo - doutor em Educacdo pela Universidade de Sdo Paulo (2004). Docente no Programa
de Po6s-Graduagdo, Mestrado Profissional em Reabilitacdo e Inclusdo e no Curso de Pedagogia do Centro
Universitario Metodista, do IPA.
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Esta periodizacdo nos remete mais uma vez a reflexéo de que os documentos oficiais,
as medidas adotadas e a legislacédo correspondente ao campo educacional trazem em seu bojo a
“marca” do Estado e a ideologia dominante em suas bases teorico-operacionais.

Nesta mesma logica de demarcacdo temporal, Oliveira e Duarte’* (2001) chamam
atencdo para trés periodos marcantes no ambito da educacao brasileira:

1° periodo — anos 1950 até meados dos anos 1970, no qual a educagdo esta fortemente
atrelada ao desenvolvimento, num momento de consolidacdo do padrdo de industrializacédo
nacional,

2° periodo — meados de 1970 até final dos anos 1980, quando a educacdo se alia ao
movimento de democratizagdo, com vistas a ampliacdo deste direito, nos termos da Lei n°
5692/1971, embora num cenario de ditadura militar;

3° periodo — anos 90 aos dias atuais — a educacdo incorpora o discurso estatal da
equidade social, assumindo uma dupla tarefa, de uma parte “uma educagao que responda as
exigéncias do setor produtivo (gestdo do trabalho) e por outra que atenda as demandas da
maioria (gestdo da pobreza)” (OLIVEIRA; DUARTE, 2001, p. 74).

E sobre este debate da equidade que iremos discorrer, tendo em vista a contradicio
expressa no discurso estatal, na 6rbita do sistema de producdo e acumulagdo vigente, da “[...]
possibilidade de estender certos beneficios obtidos por alguns grupos sociais a totalidade das
populagdes, sem, contudo, ampliar na mesma propor¢do as despesas publicas para esse fim”
(OLIVEIRA; DUARTE, 2001, p. 74).

Neste sentido, sob o argumento da impossibilidade de atender através da instancia
publica as demandas provenientes dos direitos sociais expressos na Lei Maior que rege este
pais, e dentre eles a educagdo, demarca-se 0 advento de uma cultura politica mercantil,
distanciando a ciéncia de sua base critica e atrelando-a a um projeto politico, associado aos
preceitos das agéncias internacionais, sobretudo de ordem financeira (SILVA JUNIOR®, 2002,
p. 79).

4 Marisa Ribeiro Teixeira Duarte - doutora em Educacéo pela Universidade Federal Fluminense (2003) e estagio
po6s-doutoral sobre sociologia das regulacGes sociais, Universidade Catolica de Louvain la Neuve, Belgica (2008)
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Departamento de Administracdo Escolar e pesquisadora do Programa de P6s-Graduacdo da Faculdade de
Educagdo/UFMG.
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Catolica de Sao Paulo (1992). Pés-doutorado em Sociologia Politica pela UNICAMP (1999-2000), pds-
doutorado em Economia USP e University of London, Livre-Docente em Educacdo pela USP, professor
associado-4 da Universidade Federal de S&o Carlos, coordenador do Observatério Nacional de Expansdo da Ed.
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Neste entendimento, Silva Junior identifica que as reformas educacionais na América

Latina e, particularmente, no Brasil,

[...] s&o uma intervencéo consentida realizada pelas autoridades educacionais
nos moldes das agéncias multilaterais, no contexto da universalizagdo do
capitalismo, direcionadas por uma razdo instrumental e pela busca de
consenso social geral, que se constitui no epicentro de um processo de
mercantilizacdo da esfera politica, em geral, e da esfera educacional em
particular — l6cus privilegiado para o Estado, de formagdo do ser social,
portanto, de construcdo de um novo pacto social (2002, p. 76).

Portanto, nos marcos do sistema capitalista, de padrdo globalizante, a educacéo assume
uma postura correlata e contraditoria, pois a0 mesmo tempo em que cumpre a funcdo de
legitimar a ordem burguesa, mantendo a légica de reproducdo capitalista como instrumento de
hegemonia ideoldgica, possibilita a criacdo de elementos para a negacdo e superagdo desse
sistema.

Nos escritos de Marx e Engels (1987), a educacdo era utilizada pela burguesia como
meio de impor sua concepcdo de mundo a classe trabalhadora, por isso que ha quase um século,
areferida classe dominante ja defendia o afastamento do Estado (Prussiano-Alem&o) e da Igreja
com relacdo a educacédo do povo.

Apesar do decurso temporal registrado, a situacdo educacional brasileira ndo parece se
diferenciar muito daquela realidade descrita por eles, uma vez que a mesma continua a
reproduzir o sistema dominante, utilizada como instrumento necessario a reproducdo da I6gica
do capital e servico altamente rentavel ao mercado (CHAVES’®, 2012, p. 203).

Neste contexto de Reforma do Estado, expresso no permanente afastamento do ente
estatal das responsabilidades publicas e na crescente privatizagdo dos servigcos publicos,

registramos que

[...] a defesa da universalizagdo dos direitos sociais foi substituida pela da
focalizacéo e o principio da igualdade pelo da equidade. Como consequéncia,
as politicas sociais tém sido direcionadas a populagdo de baixa renda,
aliviando a miséria dos excluidos, mantendo, entretanto, a desigualdade social
e a pobreza (CHAVES, 2012, p. 205).

6 Vera Lucia Jacob Chaves - professora associada Il da Universidade Federal do Para-UFPA dos cursos de
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Educacdo: Conhecimento e Inclusdo Social pela Universidade Federal de Minas Gerais (2005); Pés-doutorado
em Educacéo pela Universidade de Lishoa (2011) e pés-doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ (2011).
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Neste sentido, ressaltamos a direcdo minimalista da atuacdo estatal, a partir do
investimento em iniciativas focalizadas para parcelas especificas da populacéo, ou seja, para
aquelas cuja divida historica é irreparavel e a desigualdade em todos os aspectos € pertinente,
no sentido de compensar as disparidades expressas e sentidas no cotidiano. Como expresso no
fragmento acima, a focalizacdo recorrente nas diversas politicas publicas contradiz
veementemente o principio da universaliza¢do e nega a agenda social expressa na Constituicdo
Federal de 1988 ao passo que atende as exigéncias de lucro do mercado, ampliando e refor¢ando
a presenca do mesmo na satisfacdo das demandas sociais.

Esta primazia do mercado se expressa tanto na légica da satisfacdo individual de
demandas coletivas via aquisicdo monetaria dos servigos e bens que deveriam ser garantidos
pelo Poder Publico, como via parcerias publico-privadas, as quais garantem as possibilidades
de financiamento publico para o setor privado desempenhar, com ou sem fins lucrativos, as
acOes/servicos de ordem publica, a exemplo das Organizacfes Nao-Governamentais (ONGS),
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e Organizagdes Sociais (OSs).

O modelo de gestdo em debate tem inicio, portanto, no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1994 — 1997; 1998 — 2002) e segue pelos governos seguintes sob
novos discursos e novas propostas, no sentido de preservar a postura gerencial do Estado e
promover a elevagdo quantitativa dos indicadores nacionais via pesquisas nacionais e
internacionais e sistemas avaliativos criados para este fim.

De acordo com Saviani’’ (2008, p. 10-11), podemos destacar duas caracteristicas
estruturais da politica educacional brasileira. Uma é de ordem orcamentéaria, expressa através
dos parcos recursos investidos em comparacdo a populacdo total do pais. De acordo com a
CF/1988, ficam estabelecidos os seguintes percentuais minimos de investimento na educacdo
resultante do montante da receita de impostos: 18% para a Unido e 25% para estados e
municipios.

Porém, especialmente a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, registra-se
um mecanismo de burlar essa exigéncia. Passa-se a retirar a nomenclatura de “impostos” de
novas fontes de receita, nomeando-as de ‘“contribui¢do”, e assim desvinculando-as das
requisicbes orcamentérias constitucionais estabelecidas para a educagdo. Como exemplo,

temos: a COFINS — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social; a CPMF —

7 Dermeval Saviani - doutor em Filosofia da Educagéo (PUC-SP, 1971) e livre-docente em Histdria da Educacéo
na Unicamp desde 1986, tendo realizado estagio sénior (pés-doutorado) nas universidades italianas de Padua,
Bolonha, Ferrara e Florenga, em 1994 a 1995.
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Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira; CIDE — Contribuicdo sobre
Intervencdo no Domicilio Econémico.

Outra caracteristica, expressa nos estudos da referida autora, é a descontinuidade desta
politica, a qual se expressa de varias maneiras, principalmente na trajetoria de reformas que
compdem a histdria da educacao brasileira.

Para elucidar esta descontinuidade, Saviani (2008, p. 11) utiliza as meté&foras do
ziguezague ¢ do péndulo: “A metafora do ziguezague indica o sentido tortuoso, sinuoso das
variacdes e alteracdes sucessivas observadas nas reformas; o movimento pendular mostra o vai-
e-vem de dois temas que se alternam sequencialmente nas medidas reformadoras da estrutura
educacional”.

Os dois temas mencionados sdo a centralizacdo e a descentralizacdo, mediatizados na
ideia de um jogo sucessivo entre os governos no plano federal durante o periodo republicano.
Enquanto para um governo a matéria da educacéo ficava centralizada nas decisfes da Unido,
para o sucessor, esta pauta era descentralizada para estados e municipios.

Nas palavras do autor, “a marca da descontinuidade na politica de educacao atual se faz
presente na meta, sempre adiada, de eliminacdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino
fundamental” (SAVIANI, 2008, p. 12). O enfrentamento destes problemas basilares da
educacao no Brasil é sempre abordado nos dispositivos, fundos, planos e programas que tratam
da matéria educacional, porém, seu alcance é sucessivamente adiado’®, pois as medidas
propostas e adotadas ndo alcancam os fatores estruturais intra e extraescolares que séo
determinantes dos baixos indices e resultados obtidos pelo pais nas avaliacdes de qualidade.

De acordo com a proposta do Banco Mundial, a base da reforma educacional, nos paises
periféricos, é a reducdo do sistema educacional publico ao Ensino Fundamental. Este argumento
estd atrelado & ideia subliminar de que para as classes populares basta uma educacao
minimalista, com curriculo compativel as exigéncias basicas do mercado de trabalho,

corroborando a formagéo de mé&o de obra barata sob a justificativa da baixa qualificacéo.

8 A saber: a Constituicdo Federal de 1988 previu nas suas disposicdes transitdrias destinar 50% do orcamento
educacional das trés instancias do Poder Publico para esta finalidade, no prazo de dez anos. O FUNDEF (Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), criado proximo ao
vencimento do prazo estabelecido pela constituicdo, estendeu por mais dez anos o alcance desta meta. A LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996) instituiu a década da educacdo, seguida da aprovagdo, em 2001,
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual também estendeu esta meta por dez anos seguintes. Depois de
esgotado o prazo do FUNDEF, foi instituido, em 2007, o FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacédo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo), referenciando o alcance da mesma meta
até 2020. Atualmente, passado o periodo estabelecido pelo PNE, foi aprovado o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE/2007), estipulando agora para quinze anos, 2022, a resolucdo deste duplo problema (SAVIANI,
2008, p. 12).
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No caso do Ensino Superior, o referido organismo internacional declara que este deve
ser de atuacdo exclusiva do setor privado e para os alunos de baixa renda que demostrarem
“competéncia” para o acesso a este nivel de formacdo, destinam-se os programas de bolsas de
estudo e sistemas de financiamento. Para este nivel de ensino, o referido Banco ainda incentiva
a proposta de educacéo a distancia e em servico.

Alinhado a esta recomendacdo, o Brasil estabelece politicas de fortalecimento do setor
privado no ensino superior, a exemplo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) -
programa de bolsas de estudos em IES privadas para alunos carentes, afrodescendentes, pessoas
com deficiéncia, indigenas e ex-presidiarios, instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005 - e do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), regulamentado
pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, cuja finalidade € a concessdo de financiamento a
estudantes de baixa renda, regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos para
pagamento das mensalidades a IES privadas, sob a gestdo da Caixa Econdmica Federal.

Ao mesmo tempo, sdo adotadas medidas que induzem as instituicbes publicas a
buscarem recursos financeiros no mercado capitalista, a exemplo dos editais de prémios e
concursos lancados e/ou financiados por organismos e grupos privados direcionados a
participacao das escolas publicas.

Ainda nesta linha de iniciativas, podemaos registrar as politicas focalizadas nos jovens e
adultos de baixa escolaridade, como o Pr6-Jovem e os Programas de Alfabetizacdo Solidaria
conveniados a instituicdes do terceiro setor.

Assim, vislumbra-se uma crescente mercadorizacdo da educacdo, numa progressiva
transformacédo de cidaddos de direitos em cidaddos mercantilizados. Ou seja, “[...] trata-se,
enfim, de transferir a educacdo da esfera politica para a esfera do mercado, negando sua
condicgéo de direito social e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual,
variavel segundo o mérito e a capacidade dos consumidores” (GENTILI’®, 1998, p. 19).

Nesse debate contemporaneo, demarca-se um sistema educacional de aspiragdes
empresariais, no qual se destacam a gestdo democratica, participativa, criativa e produtiva; a
racionalidade dos recursos; o incentivo ao voluntariado; a privatizagdo gradual dos servicos
publicos e um sistema de avaliagdo centrado no rendimento dos(as) estudantes.

Saviani (2008, p. 13) afirma que

7 Pablo Antonio Amadeo Gentili - doutor em Ciéncias da Educagéo - Universidad de Buenos Aires (UBA). E
professor do programa de pos-graduacao em Politicas Publicas e Formagdo Humana (PPFH) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
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E, pois, uma légica de mercado que se guia nas atuais circunstancias, pelos
mecanismos das chamadas “pedagogia das competéncias” e da “qualidade
total”. Esta, assim, como nas empresas visa obter a satisfagdo total dos clientes
e interpreta que, nas escolas, aqueles que ensinam séo prestadores de servico,
0s que aprendem sdo clientes e a educacdo € um produto que pode ser
produzido com qualidade variavel.

Essa dindmica converge na prevaléncia do individuo como responsavel pela sua
preparacdo como forca de trabalho e ndo mais o Estado com suas instancias de planejamento,
financiamento e operacionalizagdo. A orientacdo mundial é que é tarefa das escolas no século
XXI despertar nos estudantes o gosto pelo “aprender a aprender”, individualizando e
responsabilizando os cidaddos na necessidade constante de qualificacdo para atender as
exigéncias do mundo do trabalho, num mercado cada dia mais restrito e desprotegido ao nivel
das relacdes de trabalho, demarcando o paradoxo fundante da conjuntura de acumulagdo
flexivel do capital.

Além disso, essa reflexdo evoca a responsabilidade nacional de cumprir os resultados
pactuados no Plano de Metas que marca o “Compromisso Todos Pela Educagao”, langado pelo
Decreto n° 6.094/2007, no segundo mandato do Governo de Luiz Indcio Lula da Silva
(2007-2010), a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), patrocinado por
entidades e grupos empresariais, como: Grupo P&do de Acucar; Fundacéo Itau Social; Fundacgéo
Bradesco; Instituto Gerdau; Grupo Gerdau; Fundacdo Roberto Marinho; Fundacdo Educar —
Dpaschoal; Instituto Itad Cultural; Faca Parte — Instituto Brasil VVoluntario; Instituto Ayrton
Senna; Cia. Suzano; Banco ABN — Real; Banco Santander; Instituto Ethos; entre outros.

Esse decreto, mediatizado, sobremaneira, por demanda dos empresarios de melhorias
na Educagdo Basica, convoca, além destes, a familia e a sociedade para a tarefa de fortalecer a
gestdo escolar e buscar parcerias externas, no sentido de elevar a qualidade, com destaque para
0s resultados numeéricos, da educacao nacional.

Nesta conjuntura, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (2007-2022) apoia-se em
trés eixos: o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB) e o Piso do Magistério e Formacao.

O FUNDEB foi implantado em 2007, com vigéncia até 2020, substituindo o antigo
FUNDEF e englobando toda a Educacéo Basica, a qual inclui a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), a Educacéo Profissional e a Educacdo Especial.

Todavia, a ampliacdo do raio de abrangéncia deste fundo ndo foi acompanhada do

aumento de recursos financeiros na mesma proporcéo. Portanto, configura-se um ganho como
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ferramenta de gestdo e ndo financeiro. Assim, ¢ a “boa” gestdo do fundo que permitird atender
mais alunos, porém em condi¢des ndo tdo menos precérias do que as atuais (SAVIANI, 2008).

O IDEB, elaborado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP/MEC),
é um indice de referéncia na avaliacdo do nivel de aprendizagem dos alunos, sob o parametro
de rendimento deles, através de exames padronizados nas disciplinas de Portugués e
Matematica. O exame é aplicado no final do quinto e nono ano do Ensino Fundamental e no
terceiro ano do Ensino Médio. Além deste exame, consideram-se, na avaliacdo deste indice, 0s
indicadores de fluxo — taxas de promocao, repeténcia e evasao. Dessa forma, constitui-se em
ferramenta de monitoramento da execucao do PDE até 2022, cuja meta é alcancar nota seis, até
seu periodo de vigéncia, tendo como referéncia a nota alcancada pelos paises da Organizagdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O Piso do Magistério e Formacao, Lei n® 11.738/2008, estabeleceu o piso nacional em
R$ 950,00 (embora muitos municipios e estados ja pagassem valor superior), com aumento
gradativo até 2010, referente a uma jornada de 40 horas semanais. Em 2015, o valor atualizado
correspondiaa R$ 1.917,78 e para 2016, 0 aumento serd de 11,6% e o piso serd de R$ 2.135,00,
segundo informacg6es do MEC.

Este piso, porém, ndo contemplou a questdo da carreira profissional dos professores e
as condicdes de trabalho dos mesmos.

O aspecto da formacéo foi referenciado por meio da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), oferecendo cursos superiores a distancia para prover a formacao inicial dos docentes
em exercicio ndo graduados.

Além do referido tripé, o PDE engloba os sistemas de avaliagdo nacionais, como o
SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica, o SINAE — Sistema Nacional de Avaliacao
do Ensino Superior, 0 ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio e o ENADE — Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes.

Neste sentido, podemos afirmar que o PDE em consonéncia com o Plano de Metas
“Compromisso Todos Pela Educacdo” estd orientado de acordo com o receituario do grande
capital para adequacdo da politica educacional brasileira aos interesses dos organismos
internacionais que ditam as regras para a atuacéo do Estado.

Dessa forma, a universalidade e a qualidade almejadas historicamente perante o direito
a educacéo para os filhos(as) da classe trabalhadora transformam-se em incluséo focalizada, via
ampliacdo da insercdo sem a correspondente qualidade o que acaba remetendo a futura excluséo

deste publico do mercado formal de trabalho, cada vez mais exigente, seletivo e limitado.
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Em suma, a demanda expressa pelo cenério brasileiro atual é instituir e consolidar um
sistema educacional alinhado a um padrdo de protegéo social universal que garanta direitos pela
via da cidadania e ndo por critérios de renda e/ou populacdo especifica. Para tanto se faz
necessario que o compromisso pela educacéo seja assumido primeiramente pelo Estado, atraves
de medidas macroestruturais que contemplem a raiz da questéo social a qual se expressa nas
desigualdades de acesso, permanéncia e éxito da populacéo nos diferentes niveis de ensino.

Além disso, é fundamental que o Poder Publico, nas trés instancias, adote medidas de
expansdo de recursos financeiros condizentes com a qualidade da expansdo do acesso e das
condicGes de permanéncia dos(as) estudantes nas instituicdes publicas de ensino. E desenvolva
uma politica educacional de diretrizes e bases que expresse uma continuidade sistémica das
propostas e das acdes, superando a dindmica de uma politica de governo e fortalecendo o
patamar de politica de Estado, para entdo pleitearmos a conquista de uma educacédo publica,

universal, laica e de qualidade para todos(as) cidad&os(&s) brasileiros(as).
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CAPITULO 3 PROTECAO SOCIAL NO CONTEXTO DE ACESSO A EDUCACAO
PROFISSIONAL

“[...] quem da protecdo ndo é a policia. Sdo as relagoes que vocé tem
com as pessoas que lhe da prote¢do” (Estudante 4).

Ap0s o dialogo tedrico estabelecido nos capitulos anteriores, nos quais apresentamos o
debate sobre o Sistema Brasileiro de Protecdo Social e, em seguida, suas relagdes com a Politica
Nacional de Educacdo, faremos neste espaco uma analise das condi¢cfes e dos contextos de
acesso a educacao profissional, através de uma amostra de estudantes do IFPE — Campus Cabo
de Santo Agostinho, filhos(as) da classe trabalhadora.

O objetivo, portanto, € fazer uma leitura das trajetorias de acesso a educacéo profissional
a partir das referéncias de protecéo e fragilidades expressas no cotidiano das familias oriundas
da classe trabalhadora que tém o emprego como expressdo concreta do trabalho e na renda
obtida por este a base para atender as necessidades de subsisténcia da familia.

Em linhas gerais, os dados obtidos na pesquisa de campo confirmam a hipotese que
mediou os caminhos seguidos pelo presente estudo, qual seja: num contexto de instabilidade e
incerteza no mundo do trabalho, e de acesso limitado a servigos e bens publicos que caracteriza
o sistema minimo e focalizado de prote¢do social brasileiro, o acesso a educacdo profissional
representa uma oportunidade de ascensdo socioecondmica para os(as) filhos(as) da classe
trabalhadora, movidos pela formacdo para o mercado de trabalho e por expectativas de
resultados a curto prazo.

Esta aspiracdo por uma estabilidade no mercado de trabalho apareceu muitas vezes
associada a questdo da seguranca, que, em sentido amplo, é o significado mais evidente de
protecdo para os participantes da pesquisa, € a palavra primeira que para o0 grupo traduz
protecdo. Para este, estar protegido é estar seguro, de forma geral.

Todavia, conforme o trecho da fala de uma estudante, destacada no inicio deste capitulo,
a realidade de protecdo expressa nas trajetorias vividas pelo grupo é em sintese referenciada
nas relacBes estabelecidas, em primeiro lugar com a familia e em seguida com os parentes
proximos, vizinhos e amigos. Ou seja, quando o participante afirma que ndo € a policia que
garante protecdo, e aqui se entende a policia como representacdo do Estado, mas sim, as
relagOes estabelecidas com as pessoas, evidenciamos uma néo identificacdo do Estado como

garantidor de protecdo e uma referéncia forte as redes de solidariedade, que nos remetem a
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presenca da sociedade e as relacdes do sujeito e da familia neste contexto social, na busca por
um patamar minimo de seguranca almejado, como identificado na pesquisa.

Neste sentido, trataremos, a luz da perspectiva critica de base materialista historica, 0s
resultados oriundos da pesquisa realizada com uma amostra de estudantes dos cursos técnicos
subsequentes, das areas de logistica e meio ambiente, do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) Campus Cabo de Santo Agostinho.

Numa referéncia dialética, pretende-se elucidar a relacdo contraditéria entre a base
(sociedade, na qual se inclui a familia) e a superestrutura (Estado) no contexto da atual
conjuntura social, na qual a luta de classes se mantem presente.

A partir de dados quanti-qualitativos, o conhecimento desenvolvido no presente trabalho
académico fundamenta-se na analise de processos histdricos reais, no involucro da sociedade
burguesa ancorada no modo de producéo capitalista de orientacdo ideoldgica neoliberal.

Conforme apresentada, a amostra em tela foi definida pelos seguintes critérios:
estudantes matriculados no semestre letivo 2015.1, participantes do Programa Bolsa
Permanéncia, instituido com base no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (BRASIL,
2010), e concomitantemente, oriundos de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia®,
o0 qual é reconhecido por avaliacdes de organismos nacionais e internacionais como a grande
investida do Estado brasileiro na seara da protecdo social.

A partir dos critérios apresentados, registramos que no universo de 230 estudantes
matriculados no semestre de referéncia da pesquisa, 113 (49%) deles recebiam o auxilio
financeiro do Programa Bolsa Permanéncia e 23 (10%) eram oriundos de familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia.

Portanto, o quantitativo de participantes que compdem o perfil da amostra é de 23

estudantes, os quais correspondem a 10% do universo considerado.

8 Esta identificacéo foi realizada através da base de dados do Programa Bolsa Permanéncia do IFPE Campus Cabo
de Santo Agostinho, o qual é ofertado pela instituicdo semestralmente, via edital. No momento da inscricdo para
o referido programa, o(a) estudante declara, dentre outras coisas, se ele e/ou a familia séo beneficiarios de algum
programa social e apresenta o extrato bancério com o valor atual do beneficio recebido. Entéo, foi a partir dos
estudantes matriculados na referida instituicdo e que participaram do edital do PBP no semestre letivo 2015.1
(ingressantes e veteranos) que conseguimos definir esta amostra, considerando o nivel de renda exigido para que
a familia possa ser beneficiada pelo Programa Bolsa Familia e a caracterizagdo do mesmo como estratégia de
destaque na provisdo estatal da protecdo social, no contexto contemporaneo. Dai a relagdo estabelecida para a
definicdo da amostra: ser atendido por um programa institucional que visa, apds o acesso, garantir condi¢Ges
minimas de permanéncia e, concomitantemente, pertencer a uma familia atendida por um programa
governamental de transferéncia condicionada de renda que objetiva a erradicacdo da pobreza e da extrema
pobreza a partir da transferéncia de um valor monetario minimo de acordo com o perfil do grupo familiar, cuja
renda per capita ndo ultrapasse o valor atual de R$ 157,00.
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O percurso metodoldgico foi organizado em trés etapas principais: levantamento
bibliografico, pesquisa de campo e analise dos resultados.

A pesquisa de campo, por sua vez, foi realizada em dois momentos, a partir dos
seguintes instrumentos: questionario online aplicado individualmente com os 23 estudantes e
um grupo focal com a participacdo de 11 estudantes, nas dependéncias do proprio Campus.

E através da riqueza dos dados obtidos da expressdo individual e coletiva destes
participantes que faremos as sinteses aproximadas da realidade que permeiam as diversas
trajetdrias cujo alicerce material comum - a sociedade capitalista de base ideoldgica neoliberal
— e a identificacdo de classe social permitem a leitura holistica das condicGes e contextos de
acesso a educacdo profissional, a partir da referéncia aos significados e as expressdes concretas
da protecdo social no cotidiano das familias dos(as) estudantes pesquisados(as).

Dessa forma, a apresentacdo dos resultados da pesquisa estabelecera o dialogo sobre a
protecdo social, na mediacgéo, direta e/ou subliminar, das seguintes categorias:

Estado — que, na concepgdo tedrica ideal, constitui-se como garantidor de direitos e
provedor legal do estatuto de cidadania, legitimador da ordem e do progresso, através do
conjunto das politicas publicas que conformam o sistema publico de protecao social. Porém, na
atual conjuntura, prioriza as demandas do capital em detrimento das necessidades oriundas do
trabalho;

Sociedade — na qual se inclui a familia, referenciada na divisdo de classes sociais
(burguesia e proletariado), responsavel pela socializa¢do dos seus membros e perpassada pelos
ditames do sistema capitalista internacional;

Mercado — instancia de satisfacdo das necessidades humanas, individuais e coletivas,
espaco de busca pela reproducédo social da classe trabalhadora através da venda da forga de
trabalho, legitimado pelo Estado burgués como regulador das rela¢fes sociais na ordem do
capital; e

Protecédo social — entendida numa concepcdo ampliada, a partir da articulagdo das
politicas que compdem o tripé da seguridade social com as demais politicas publicas,
referenciadas a partir do reconhecimento dos direitos sociais pela CF/1988, cuja consolidacdo
encontra-se desafiada diante do atual estagio de desenvolvimento do capital.

E a relagfo dinamica e contraditoria da conformac&o contemporanea destas trés esferas,
expressa na realidade pesquisada, que ira compor as trajetorias de acesso a educacao
profissional e consolidar a critica realizada nos debates tedricos sobre o Sistema Brasileiro de
Protecdo Social e a Politica de Educacdo no Brasil, apresentados nos capitulos anteriores.
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Para tanto, o presente capitulo estara organizado da seguinte forma: a) caracterizacéo
socioecondmica da amostra da pesquisa, demarcando a referéncia concreta da andlise e
delineando o contexto e as condi¢cBes que mediaram o acesso dos filhos(as) da classe
trabalhadora a educacéo profissional; b) elaboracéo do significado de protecdo social para os
jovens participantes da pesquisa a partir das expressdes cotidianas e do acesso as politicas
publicas; c) anélise das trajetdrias de acesso & educacdo profissional a partir das experiéncias
anteriores com a educacdo basica; e, d) a demarcacdo da importancia do conhecimento

produzido a partir desta pesquisa para a atuacao do(a) Assistente Social na politica de educacao.

3.1 Contexto e CondicGes de Acesso a Educacao Profissional

A amostra da pesquisa acima delimitada foi composta por jovens entre 17 e 32 anos,
prevalecendo a faixa etaria dos 18 aos 20 anos (59%), sendo 65% mulheres e 35% homens.
Quanto a cor/etnia, 63,6% declaram-se pardos, 22,7% brancos e 13,6% negros, como exposto
nos graficos 1 e 2.

GRAFICO 1 - Faixa etaria da amostra
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GRAFICO 2 - Declarag&o dos sujeitos da pesquisa quanto a cor/etnia
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Embora o publico pesquisado seja, em sua maioria, maior de idade e sendo o curso
técnico-profissionalizante, na modalidade subsequente ao ensino médio, ofertado em apenas
um horério, 91% dos estudantes declararam ter como situacdo ocupacional o oficio de
estudante, enquanto 9%, além de estudantes, sdo trabalhadores assalariados.

Na composicdo familiar, em 64% dos casos, a mae é identificada como responsavel
familiar e em 32% dos casos, o pai € imbuido desta responsabilidade. Dessa forma, retrata-se
uma mudanca na base familiar de arranjos patriarcais, embora a composicdo tradicional
burguesa ainda predomine.

Sobre este responsavel familiar, em sua maioria mulher, o nivel de escolaridade
predominante é o ensino fundamental incompleto (45%), seguido do ensino médio completo
(41%), conforme o registro do grafico seguinte. Este indicador revela uma baixa escolaridade
entre os responsaveis familiares, refletindo trajetorias de dificuldade da classe trabalhadora,
sobretudo outrora, no que tange ao acesso e a permanéncia na escola, muitas vezes
interrompendo este ciclo por necessidades de trabalho ou por outras responsabilidades

familiares.
GRAFICO 3 - Nivel de Escolaridade do(a) Responsavel Familiar

Nivel de Escolaridade do(a) Responsavel Familiar

NiVEL DE
ESCOLARIDADE
Do
RESPONSAVEL
FAILIAR

o

ra
wn

Ensina Ensino Ensino Média M3io Alfabetizadao
Fundamental Fundamental Completo
Completo (At a Incompleta
87 série
completa)

Quanto a situacdo ocupacional dos(as) responsaveis familiares, conforme exposta no
grafico a seguir, destaca-se que 41% sdo trabalhadores assalariados, 32% realizam trabalhos
informais (no qual contemplamos os conhecidos “bicos””) num contexto de instabilidade e
incertezas do mundo do trabalho cada vez mais enfatizado no comando do capital financeiro
mundial, e 18% vivenciam a situacdo de desemprego, que progressivamente assume

caracteristicas de longo prazo.
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GRAFICO 4 - Situagio Ocupacional do(a) Responséavel Familiar
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Ainda sobre a composi¢do das familias, comprova-se a tendéncia predominante de
reducdo do nimero de membros dos grupos familiares, com 41% das familias pesquisadas
compostas por trés membros e 32% das mesmas compostas por quatro membros, sendo 0s
maiores grupos familiares compostos por cinco pessoas, 0 que representou 23% da amostra,

ilustrada no gréfico abaixo.

GRAFICO 5 - Nmero de membros na familia

Nimero de membros na familia

Nesta dimensdo quantitativa, temos como expressdao dos arranjos familiares a
predominancia do modelo tradicional de familia, composta por méae, pai (ou padrasto) e filhos,
0 que representa 54% da amostra. Todavia, temos a identificacdo relevante de grupos familiares

“chefiados” por mulheres, numa composi¢cdo que contempla mae, filhos e as vezes outros
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parentes, correspondendo a 45% da amostra. Estes dados ratificam o crescimento do nimero
de familias monoparentais, sobretudo “chefiadas” por mulheres, as quais, além dos encargos
domeésticos tradicionalmente atrelados a estas, passam a assumir de forma cumulativa a
responsabilidade de provedora das condicdes materiais de reproducdo social dos seus
dependentes.

Em vista da breve contextualizacéo ja delineada, tm-se alguns tracos marcantes da atual
configuracdo das familias brasileiras oriundas da classe trabalhadora, entendendo-as “enquanto
um processo de articulacao de diferentes trajetorias de vida, que possuem um caminhar conjunto
e a vivéncia de relagBes intimas, um processo que se constréi a partir de varias relacdes, como
classe, género, etnia e idade” (FREITAS®!, 2002, p. 8).

Nesta perspectiva, falar em familia implica estabelecer uma referéncia a padrdes
socioculturais de uma determinada sociedade, pensando-a como participe das constantes

transformag0es micro e macroestruturais, considerando que

[...] qualquer analise acerca da familia tem de se ater as condigdes que essas
familias vivem. Nao existe a Mae, assim como ndo existe a Mulher ou a
Familia. A construcdo desses papéis é rasgada a todo instante pelo tecido
social em que vivemos. Pensar em familia sem ater para as diferencas de classe
implica conhecer bem pouco desse objeto de estudo (FREITAS, 2002, p. 81).

Dessa forma, ao tratar o perfil da familia contemporanea é preciso refletir sobre questdes
complexas que dialogam com realidades em permanentes mutagdes que remetem aos variados
arranjos familiares, como instancias mediadoras entre o individuo e a sociedade.

O advento da revolucdo industrial marca neste debate a separacdo do mundo do trabalho
do mundo familiar, instituindo a dimensdo privada da familia, contraposta as demandas do
mundo publico (SARTI®, 2008, p. 31).

Os anos 1960, por sua vez, remetem as transformacgdes advindas do aumento da
atividade feminina no mercado de trabalho, conferindo a estas maiores encargos sociais,
respondendo tanto por demandas da 6rbita da producdo quanto da reproducéo social, assumindo

dupla e mesmo tripla jornada de trabalho, sendo responsabilizada pelo provimento material e

81 Rita de Cassia Santos Freitas - mestre e doutora em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Pds-doutora pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. Professora de Servigo Social na
Universidade Federal Fluminense, Brasil. Atua na area dos estudos de género, familias, crianca e adolescéncia,
violéncia, geracdo, sujeitos sociais e politicas sociais.

82 Cynthia Andersen Sarti - fez Graduagdo em Ciéncias Sociais na Universidade de Sdo Paulo/USP (1977),
mestrado em Ciéncias Sociais (1986) e doutorado em Antropologia (1994) na mesma universidade. Integra
atualmente, como Professora Titular, o Departamento de Ciéncias Sociais da Escola de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da UNIFESP/Campus Guarulhos.
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pela formagéo individual dos seus dependentes. Este panorama encontra alicerce na diviséo
sexual do trabalho que predomina e impera na dinamica cotidiana dos individuos e dos grupos
familiares na sociedade capitalista de base patriarcal.

Porém, conforme advertem Carvalho® e Almeida®* (2003, p. 117), “[...] as familias sob
responsabilidade feminina geralmente s&o marcadas pela precariedade de renda e condigdes de
subsisténcia”.

Segundo dados do IBGE (2010), as mulheres comandam 87% dos domicilios sem
conjuge e com filhos e, acompanhando esta mudanca, a taxa de atividade por parte das mulheres
entre 2000 e 2010 aumentou de 50,1% para 54,6%, enquanto a dos homens caiu de 79,7% para
75,7% no mesmo periodo. Mas, vale salientar que a taxa de formalizacdo delas no mundo do
trabalho continua inferior em relacdo aos homens, o que reforca a desigualdade de género
através da informalidade e inseguranca no mundo do trabalho que é maior entre as mulheres.
De acordo com a mesma fonte, em 2000, a taxa de formalizacdo dos homens era de 50% e em
2010 alcangou 59,2%; em contraposicao, no caso das mulheres, esta taxa que era de 51,3% em
2000, passou para 57,9%, marcando um aumento desigual na perspectiva das garantias e
direitos trabalhistas.

Além disso, persistem as desigualdades referentes ao patamar de remuneracao entre 0s
sexos tanto ao desempenhar os mesmos encargos, quanto em relacdo ao percentual de
rendimento de forma geral, o que indica a tendéncia real de empobrecimento das familias
chefiadas por mulheres. N&o a toa, estas vém sendo referenciadas como alvo dos programas de
erradicacdo da pobreza e extrema pobreza, e demais iniciativas governamentais desta ordem, a
exemplo do Programa Bolsa Familia e do Programa Minha Casa Minha Vida.

Ao tratar deste aspecto financeiro, ilustrado no grafico abaixo, a amostra da pesquisa
refere que 54,5% das familias apresentam um rendimento médio mensal de um salario minimo,
40,9% afirmam ter um rendimento mensal de até dois salarios minimos e apenas 4,6%

apresentam um rendimento atual superior a trés salarios.

8 Inaia Maria Moreira de Carvalho - doutora em Sociologia pela Universidade de S&o Paulo (1986). Atualmente
é professora do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catélica do
Salvador e do Programa de Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia, além de Pesquisadora do Centro
de Estudos e Pesquisas em Humanidades - CRH da Universidade Federal da Bahia.

8 Paulo Henrique de Almeida concluiu o doutorado em Economia - Université de Paris X (Paris-Nanterre) em
1994. Graduou-se em Economia pela UFBA em 1978 e é mestre em Economia pela Unicamp (1983). E Professor
Associado Il da Universidade Federal da Bahia, atualmente cedido e a servico da Secretaria do Planejamento do
Estado da Bahia, onde ocupa cargo de Diretor, desempenhando funcBes de coordenacdo de projetos de
desenvolvimento regional e assessoria econdmica.
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GRAFICO 6 - Renda familiar mensal
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O registro acima indica um rendimento geral baixo para o atendimento satisfatorio das
necessidades individuais e coletivas das familias. Além disso, 54% referem vivenciar situacao
de desemprego por algum membro da familia.

Sobre as condicBes de moradia, 86% dos grupos familiares residem em casa propria,
cada um com sua histéria, sendo que em muitos casos o terreno foi doado por algum parente,
fruto de heranga ou comprado por um prego abaixo dos valores de mercado.

As residéncias contam com 0s servigos habitacionais basicos, dos quais se destacam
agua encanada e energia elétrica, referidos em 100% dos casos.

Com relacdo as indagacdes referentes ao Programa Bolsa Familia, 95,5% dos jovens
declararam que o beneficio monetario recebido pela familia é inferior a renda advinda do

trabalho e para apenas 4,5% destes, este beneficio constitui a Unica renda fixa da familia.

GRAFICO 7 - Valor do beneficio do PBF em relacéo & renda da familia gerada pelo trabalho
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O perfil ilustrado no grafico acima mostra a transferéncia de renda como complementar
a renda do trabalho, desfazendo a visdo de substituicao desta por aquela, e rescindindo também
os argumentos liberais de que programas desta natureza desestimulariam os individuos para o
trabalho.

Neste contexto de desmonte dos direitos sociais, no qual impera o trinémio articulado
da focalizagdo, privatizagéo e descentralizagdo, a combinacdo renda minima mais solidariedade
da sociedade civil ganha destaque; porém, nas palavras de Behring (2009, p. 312), sob o
comando da ideologia neoliberal, “a renda minima ndo pode ter um teto alto, para ndo
desestimular o trabalho, ou seja, hd uma perversa reedi¢cdo da ética do trabalho, num mundo
sem trabalho para todos”.

Nesta perspectiva minima, o valor da presente transferéncia de renda € gasto, no
contexto da amostra pesquisada, geralmente com alimentacdo e com a compra de gas, 0 que
nos remete ao vale-gas, como uma das iniciativas pioneiras no rol dos programas brasileiros de
transferéncia de renda, que foram consolidadas sob a proposta do PBF, em 2004.

Sobre os aspectos que melhoraram nas condic@es de vida das familias apds o PBF, se
repete a questdo da alimentacdo e aparece na mesma proporc¢ao a aquisicao de bens/consumo.

No que tange ao acesso a servicos e politicas publicas de forma geral, sobretudo saude,
educacdo e assisténcia social que constituem as prioridades de a¢do do PBF, 59% dos jovens
relatam que existem Unidades de Saude da Familia nos bairros ondem residem, porém com
atendimento insatisfatorio, os mesmos remetem que sempre falta alguma coisa, desde
profissionais a materiais de uso basico, sinalizando a tendéncia a precarizacdo dos servicos de
salide numa era de desmontes no cenério social.

Com efeito, 77% dos pesquisados afirmam que raramente ou nunca recebem a visita do
agente comunitario de salde na area de sua residéncia, evidenciando a insuficiéncia de
profissionais na proviséo da cobertura deste servico.

Ainda assim, em 68% dos casos ndo ha registro de acesso a rede privada de satde pelos
estudantes e/ou membros das respectivas familias, e o Sistema Unico de Saude (SUS) constitui
a referéncia as questBes de salude dos mesmos tanto do ponto de vista preventivo gquanto
curativo/emergencial.

Quanto a assisténcia social, identifica-se certo desconhecimento e distanciamento dos
servigos desta politica publica, sendo reconhecida em funcdo da associacdo ao PBF. Nas
situagBes em que o(a) estudante conhece o equipamento basico da referida politica, que é o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (59% dos casos), ndo conhecem os servicos
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por ele oferecidos. E nas demais situacfes, ndo conhecem nem o equipamento, nem oS Servicos,

como revela o gréfico 8.

GRAFICO 8 - Nivel de conhecimento do equipamento CRAS
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Podemos, entdo, direcionar a reflexdo tanto a desvinculacao entre beneficios e servi¢os
socioassistenciais, atrelados a uma desproporcdo nos investimentos nestes dois eixos de
referéncia desta politica, quanto a desinformacdo funcional em razdo da incapacidade estrutural
e operacional dos servicos em absorver a demanda e desenvolver o trabalho social com as
familias do territério; ou mesmo a referéncia arbitraria a outras instancias no provimento das
segurancas sociais que competem a politica em pauta, num movimento de reatualizacdo da
filantropia e num fortalecimento de acGes publicas ndo estatais que conformam as protoformas
da “recém regulamentada” politica publica de assisténcia social.

Cabe considerar, portanto, que, se por um lado, o Estado brasileiro aponta para 0s
direitos, por outro ele os subordina aos ajustes econdmicos da ordem capitalista internacional,
reduzindo a pauta das garantias e segurancas preconizadas nas regulamentacdes da politica de
assisténcia social a iniciativas pontuais, seletivas e focalizadas, reatualizando a filantropia
enraizada na formacdo social brasileira, 0 que remete a este desconhecimento dos servigos e
das acOes legalmente regulamentados por esta politica de protecdo social ndo contributiva.

No que concerne ao acesso a politica de educacdo, todos os estudantes indicam a
presenca de escolas de educacgédo basica no bairro onde residem ou nas proximidades deles.
Porém, nas trajetorias de acesso a educacgédo por parte dos jovens e dos membros das familias
as quais pertencem, registramos que em 64% da realidade envolvida pela amostra algum
individuo precisou interromper os estudos e, deste percentual, 40,9% em razdo da necessidade

de trabalhar e da impossibilidade de associar estas duas instancias (trabalho e formacéao).



116

GRAFICO 9 - Interrupgéo do histérico escolar
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O indicador revelado no grafico acima reforca a discussdo apresentada no segundo
capitulo de que o direito a educacdo no Brasil tem uma matriz inicial de cunho elitista, refor¢ada
pelo contexto de desigualdade advindo da sociedade burguesa, que para além das terras e
riquezas, concentra saberes e oportunidades. Por isso, a democratizagéo e a universalizagdo do
acesso e das condicOes de permanéncia conformam os dois objetivos centrais para o alcance
dos resultados esperados por esta politica publica, a partir dos indices e avaliacdes nacionais e
internacionais.

No tocante ao territério onde moram e estabelecem relacdes, 30% dos estudantes
pesquisados residem no municipio onde o campus esta localizado e 70% deles residem em
municipios vizinhos, registrando o custo com transporte publico para o acesso a este nivel de
formacéo. Destes domicilios, 9% estdo localizados na zona rural.

A partir desta referéncia a diferentes bairros e municipios, destacamos na pesquisa a
prevaléncia de trés caracteristicas comuns elencadas pelos jovens com relacgdo ao territério de
origem deles, a saber: a violéncia tem aumentado, h4 muito desemprego e as pessoas Sao
solidarias umas com as outras. Esta caracterizagdo ratifica 0 aumento da violéncia em razdo do
desemprego e dos rebatimentos deste nas disputas por condi¢cdes de sobrevivéncia e faz o
contraponto com a solidariedade dos sujeitos que ali habitam e compartilham momentos de
prosperidade e de dificuldades, reconhecendo-se e protegendo-se mutuamente, na medida de

suas relacdes de proximidade e convivio.
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Na indicacdo das principais caréncias identificadas nestes diferentes territorios,
destacam-se: espacos de lazer, seguranga publica, servigos de saude e creches, que repercutem
diretamente nas condicGes de vida e de trabalho desta populagéo.

Sobre o aspecto de identificacdo com os moradores dos bairros onde residem, 59,1%
dos jovens declararam que se sentem diferentes ou muito diferentes daqueles, conforme a leitura
do grafico seguinte.

GRAFICO 10 - Relag&o de identificacio com os moradores do bairro
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Neste ponto, pode-se inferir uma tentativa de destaque “positivo”, ndo no sentido de ser
superior aos demais, mas no sentido de ndo reproduzir as praticas e situacdes sociais
prevalecentes no bairro, como violéncia e desemprego. O acesso a um nivel de formacdo pos-
ensino médio permite que eles vislumbrem outras oportunidades e desejem ‘“‘suspender a
realidade e romper com o cotidiano” que vivenciam.

Nas palavras de Szymanski® (2002, p. 15),

A discriminagdo social também tem um papel definidor das préticas
familiares. Observou-se que estas, nessa camada da populagdo, tém o sentido,
antes de tudo, de formar um cidaddo que ndo seja (nem pareca ser) um
marginal. 1sso significa uma constitui¢do da identidade na negatividade.

Outro aspecto investigado foi a questdo da seguranca publica, e no geral, 100% dos
jovens referem que de algum modo ndo se sentem seguros nos bairros ondem residem; as

respostas apresentadas foram: parcialmente (50%), ndo o suficiente (32%), e ndo, de jeito

8 Heloisa Szymanski - doutora em Educacdo (Psicologia da Educacéo) pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, em 1988. Foi professora titular da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo até dezembro de
2014. Desenvolveu estudos e pesquisas nas areas de familia, psicologia da educacdo, educacéo e familia dentre
outras.
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nenhum (18%). Isso reforca o indicador de violéncia destes bairros e a auséncia de agdes de
seguranga publica por parte do Estado.

Em suma, os dados apresentados neste topico demarcam os aspectos gerais do contexto
e das condicdes socioecondmicas de producdo e reproducdo da vida em sociedade vivenciada
por esta parcela da classe trabalhadora. Este panorama, em consonéancia com o sistema
capitalista de producédo, € legitimado pela hegemonia burguesa que reflete e direciona o
posicionamento do Estado em favor da classe detentora da propriedade privada e dos meios de
producdo e que movimenta a geracao de lucros pela via da financeirizacdo mundial excludente
que caracteriza o atual estagio de expansdo do capital.

E nesta mediacdo de parcos recursos e acesso limitado, e por vezes insatisfatorio, a
servicos e bens publicos, consolidados através das politicas sociais publicas e numa referéncia
forte a familia como instancia de protecdo social e provisao material para a satisfacdo das
necessidades humanas que referenciamos a leitura das trajetérias de acesso desta amostra a
educacdo profissional. E este mesmo perfil justifica as motivacOes para a busca por este nivel
de formacdo de curto prazo alinhada as requisicdes do mercado, mesmo diante de uma
conjuntura de desemprego a longo prazo, incerteza, inseguranca e instabilidade no mundo do
trabalho.

A busca por garantias no ambito da reprodugdo impulsiona o investimento nas
requisicbes do ambito da producdo, que, para além de uma formacdo critica para o trabalho
como categoria ontologica do ser social, prioriza a formacdo operacional para a busca por
empregos, mesmo em condi¢cOes adversas e cada vez mais desprotegidas, num ataque categdrico
por vias legais as conquistas da classe trabalhadora, através de projetos de lei (PL), medidas
provisorias (MP) e propostas de emendas constitucionais (PEC)®, que atingem diretamente os
direitos sociais e, sobretudo, os direitos oriundos das relagOes de trabalho, duramente
conquistados ao longo do desenvolvimento histérico nacional.

No topico seguinte, expressaremos o significado e as expressoes cotidianas da protecéo
social, a partir da visdo destes jovens que vivenciam esta protecdo muito mais pela via das
relagOes sociais e das redes de solidariedade estabelecidas no territorio, do que pela referéncia

as instancias estatais.

8 Como exemplos recentes podemos citar o PL 4.330/2015 (conhecida como a lei das terceirizacdes) e a MP
664/215 (que prevé mudancas no acesso a beneficios previdenciarios).
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3.2 A Protecao Social no Cotidiano da Classe Trabalhadora

No debate estabelecido no primeiro capitulo, vimos o arcabouco da formagao do sistema
de protecdo social no Brasil, da sua génese as suas tendéncias contemporaneas de gestdo e
operacionalizacéo.

Em sintese, podemos demarcar dois momentos de destaque na constituicdo desse
sistema, um de carater estatista que remete a Era Vargas (1930-1945), periodo no qual as
expressdes da questdo social ganham reconhecimento na agenda publica e a prote¢do social
comeca a ganhar tratamento publico. Assim, através de uma abordagem médico-sanitarista,
mediante contribuicdo dos trabalhadores assalariados, registram-se as primeiras iniciativas
estatais no rol da protecdo social, voltadas a salde e a previdéncia social, restritas aos
trabalhadores do mercado formal. Para aqueles excluidos desta relacdo de trabalho estéavel,
permanecia a referéncia as acdes benemerentes, caritativas e emergenciais, voluntariamente
realizadas pela sociedade (na qual se destacam a igreja e a familia).

Outro momento que marca a protecao social estatal no pais é de carater privatista, fruto
das aspiracdes neoliberais que se consolidam no Estado burgués. Como expressao desta direcdo
privatista, firmada sobretudo a partir dos anos 1990, com o movimento de Reforma do Estado,
tem-se a recorréncia central a sociedade no trato das expressdes da questdo social, atravées da
mercantilizacdo dos servicos sociais e da refilantropizacdo desses servicos pela via do terceiro
setor.

Dito isso, podemos constatar que o campo da protecdo social € de baixa estabilidade e,
ao longo da formacéo sécio-historica do Brasil, o Estado sempre minimizou, ou mesmo limitou,
sua acao neste campo, conferindo as instancias privadas grande responsabilidade na conducéo
das demandas de ordem publica.

Nas palavras de Sposati (2013, p. 654), “[...] as atengdes de protecdo social, os
dispositivos e regras que a regem, sua gestao e processos de trabalho sdo submetidos a multiplas
racionalidades geradoras de formas truncadas, parciais, desarticuladas de respostas as
desprotegdes sociais”.

No contexto da sociedade capitalista, o Estado como guardiéo e propulsor dos detentores
do capital perde gradualmente a efetividade pratica de sua acéo, redirecionando o fundo publico
para sustentar as demandas do capital, através das parcerias publico-privadas e da satisfacdo
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individual de forma privada e monetizada das demandas coletivas da ordem da reproducéo
social.

Portanto, o tratamento destinado as questdes de ordem publica, pela mediacdo de
servigos publicos estatais e servicos publicos ndo-estatais (terceiro setor), expressa-se de forma
confusa para grande parte da sociedade, gerando certa desvinculagéo do publico ao universal e
a perspectiva de direito, além de reduzir a pauta dos direitos sociais as expressdes focalizadas

e aparentes da pobreza. Sobre este fato, Silva (2012, p. 37), exple que

Na contemporaneidade, publico e para pobres vém se tornando sinénimos,
com forte carga ideoldgica que mascara responsabilidades do Estado, impde
aos individuos papel de protagonista da sua vida, deslocando-o da nogao de
histéria e de parte da totalidade histérica, sem falar que isso dificulta, na
medida em que tem forte forca de desmobilizacdo coletiva das demandas
sociais.

Esse posicionamento ratifica o entendimento de que

[...] o Estado, para a tradicdo marxista, possui uma direcdo de classe, uma
hegemonia, da qual decorrem suas mudancas de papel e transformag6es. N&o
é inexplicavel, portanto, o ataque do discurso neoliberal as politicas sociais,
com o argumento do excesso de paternalismo do Welfare State (BEHRING,
2009, p. 318).

Esta direcdo de classe do Estado que consolida sua atuacdo minima nas questdes de
ordem social e maximiza seu empenho na manutenc¢do dos lucros exponenciais do capital, sob
0 argumento de crise fiscal cuja “conta” quem paga ¢ a classe trabalhadora, nos desafia perante
a concretizacao universal e publica da seguridade social, desvencilhada de referéncia a pobreza,
limitada a renda per capita, como condicdo de acesso a servigos e bens publicos.

Ao reconhecer 0 avango sem precedentes da acolhida de uma série de direitos sociais
através da Carta Magna de 1988, cuja protecdo € legitimada através do tripé da seguridade
social (saude, previdéncia e assisténcia social), faz-se necessario evocar a responsabilidade dos
entes estatais no sentido de difundir as politicas sociais ao limite de cobertura das mesmas ante
a agenda de luta dos trabalhadores, comprometidos com a emancipac¢do humana e politica dos
sujeitos sociais (BEHRING; BOSCHETT], 2006).

Sabe-se que as politicas sociais de forma isolada ndo constituem um sistema de protecao
social e também n&o sdo as Unicas capazes de responder aos dilemas da relacdo contraditoria
de exploracéo entre o capital e o trabalho, mas em conjunto e associadas as demais politicas

publicas ddo conta de expressar no cotidiano da classe trabalhadora agdes publicas de protecéo



121

social que fagam transparecer de forma qualitativa a presenca do Estado na garantia dos direitos
sociais.

Enquanto este patamar de cobertura publica estatal ndo se efetiva, os dados da realidade
pesquisada reforcam a conclusdo de estudos recentes (CARVALHO; ALMEIDA, 2003;
PEREIRA, 2009; ALENCAR®', 2009, 2013, entre outros) de que a familia tem sido a referéncia
de protecdo por exceléncia para aquela parcela da populacdo desprovida de propriedade e meios
de producéo, de acesso cada vez mais restrito e desprotegido ao mercado de trabalho.

Em outras palavras, para aqueles que vivenciam situacdes de desprotecdo, marcadas por
um histoérico de auséncias, a presenca do Estado ndo é reconhecida, uma vez que nos momentos
de dificuldade, a referéncia é a familia e 0 espaco de protecdo por exceléncia € a casa.

Ou seja, num contexto adverso para a classe trabalhadora, remete-se a familia a tarefa
de dispor de um arcabouco de estratégias e alternativas para mediar a relacdo sujeito-sociedade
de modo a suprir as situagOes de precariedade social, geradas tanto pela auséncia de trabalho
quanto pela insercdo precaria no mundo do trabalho.

Por isso que neste contexto de declarada crise econémica, a familia € redescoberta pelo
Estado como um recurso basilar para a promocao da protecdo social (PEREIRA, 2009).

Segundo Carvalho e Almeida (2003, p. 109), a familia é a instituicdo social basica,
responsavel pela protecdo dos individuos, socializacdo e transmissdo do capital cultural,
econdémico e de propriedade, de relacbes de género e de solidariedade entre geracdes,
configurando o espaco dos afetos, das relagdes intersubjetivas, da transmissao de saberes, do
sofrimento, da dor, da alegria, dos conflitos, das contradicdes e dos encontros de geracdes,
podendo ser tanto fator de risco como de protecéo.

No entendimento de Pereira (2009, p. 36), a familia é ao mesmo tempo uma instituicao
social forte e fraca. Forte pelo fato de ser um lécus privilegiado de solidariedades, onde os
sujeitos podem encontrar protecdo diante das insegurancas da existéncia; e fraca por ndo estar

livre de conflitos, contradices, violéncias, despotismos, desamparo e rupturas.

Todavia é importante considerar que se no Brasil a familia sempre funcionou
como anteparo social, diante do vazio institucional de politicas publicas que
assegurassem a reproducdo social, as mudancas sociais nas ultimas décadas, e
em particular na ultima década, modificaram profundamente o cenario social
no qual se movem as familias (PEREIRA, 2009, p. 64).

87 Monica Maria Torres de Alencar - professora do Corpo Permanente do PPGSS/UERJ. Doutorado em Servico
Social pela mesma universidade (2005). Linha de Pesquisa: Trabalho, Politica Social, Familia e Servico Social.
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Logo, podemos registrar que este processo de transferéncia de responsabilidades
publico-privado ndo precedeu de uma reflexdo sobre as condi¢des objetivas da familia em
assumir o encargo de “anteparo social”, num contexto de desmonte social internacional.

Né&o foram consideradas as situacdes de exclusdo, miséria, baixa escolaridade, auséncia
de oportunidades, privagdo de servicos sociais basicos, desemprego e, em geral, de fragilizagdo
dos diversos arranjos familiares provenientes das classes sociais menos favorecidas, sobre as
quais recai 0 maior peso dos impactos negativos da ordem vigente e a responsabilidade de
responder as demandas de ordem social.

Neste sentido, ao remeter a familia a referéncia de protecdo e a0 mesmo tempo
reconhecer as fragilidades desta diante desta tarefa, destacamos na pesquisa cinco situagdes que
para os(as) jovens pesquisados(as) representam protecdo e cinco situacdes que representam
fragilidade para o estado de seguranca e bem-estar que para eles compdem o sentido de

protecdo, conforme quadro abaixo.

QUADRO 5 - Indicac¢des de protecdo e fragilidade na familia

SITUACOES DE PROTECAO SITUACOES DE FRAGILIDADE
Ter rendimento financeiro que garanta o N&o ter dinheiro suficiente para uma boa
sustento da familia; alimentacdo;
Ter saneamento, seguranca e iluminacao Falta de servicos publicos onde moram;
publica;
Ter acesso a servicos publicos de qualidade Ter pessoas doentes na familia;

das diversas politicas

Morar num bairro sem violéncia Falta de seguranga onde moram;

Se todas as pessoas da familia tivessem Ter dividas e ndo ter condicGes de pagar.

emprego, em condicao de trabalhar.

Elaboracéo Prdpria.

Nota-se que as respostas dadas de forma individual e sem necessaria correlacéo,
culminaram numa sintese na qual a indicacdo de um ideal de protecdo vem sempre
acompanhado por uma situacédo real de fragilidade, que exprime desprote¢édo, no contexto de
vida de muitas familias brasileiras, contempladas a partir da analise desta amostra.

O quadro acima traduz a protecdo atraves da presenca de renda, de trabalho, em
condicdes de trabalhar, de acesso a servicos publicos de qualidade das diversas politicas e de

segurancga no bairro (auséncia de violéncia). Estes aspectos ratificam o conceito de seguridade
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social (BOSCHETTI, 2012) ampliada através da atuacdo de varios sujeitos e instancias que
compdem este cendrio de presencas almejado.

No aspecto do territério com referéncia a protecédo, a primeira fala do grupo foi com
relacdo a infraestrutura da rua onde um dos jovens reside. O mesmo relatou que para a rua ser
asfaltada e contar com servicos de saneamento basico, a mae dele precisou ir a prefeitura e
chegou a entrar em conflito com um vizinho para conseguir que hoje o lugar tivesse uma
estrutura melhor de acesso e moradia. Ou seja, uma expressdo da protecao associada a questdo
da moradia.

Outra expressao levantada foi o contraponto da seguranca publica e do tréfico. Neste
quesito, a jovem expds que a seguranca publica conta muito para garantir a protecdo no
territério. Porém, ante a auséncia das a¢des de policiamento no bairro onde reside e a presenca
marcante do trafico (identificada como situacao de risco) sédo as relagdes estabelecidas com a
vizinhancga que Ihe conferem protecdo, realidades expressas nas falas dos(as) jovens a seguir:

“Quem da protecao ndo ¢ a policia. Sdo as relagdes que vocé tem com as pessoas que
lhe da protecao” (Estudante 4).

“A mesma coisa ¢ quando as pessoas perguntam: onde vocé mora? Ai vocé fala o lugar,
ai o povo: “peli, pet, pei” [referéncia a tiros], € ndo € isso! Eu moro no lugar ha 19 anos, nunca
aconteceu nada comigo” (Estudante 5).

“Porque raramente, como ele falou, 14 onde eu moro também ndo tem muita patrulha
policial, raramente. A gente se sente mais protegido com as relagcdes, amigos, vizinhos, a
familia” (Estudante 10).

Entdo, quando questionados onde identificam a presenca do Estado na questdo de
protecdo no bairro, as respostas sdo vagas e apenas dois elementos séo apontados: 0 grupo
policial (que podemos aludir a uma protecdo pela via da represséo, numa figura de Estado Penal,
onde a presenca do Estado como protetor é visivel, através da contencdo e punicao as situacdes
consideradas desordem e crime); e o SUS, porém ambos citados com suas fragilidades: “no
meu bairro a policia s aparece quando morre alguém” (Estudante 9); “[...] em relacao ao SUS,
né, que bom ou ruim também € uma prote¢ao” (Estudante 4).

Esta postura deserta nas falas com relacéo a identificacdo do Estado na seara da protecao
ratifica o descrédito e a invisibilidade da primazia do Estado nas instancias publicas de garantia
de direitos. Ou seja, valida seu posicionamento minimo e seu distanciamento na provisédo de
demandas de ordem social. E acrescentando o pensamento de Pereira (2009, p. 28), ““a ndo-agao

governamental ndo deixa de ser uma atitude politica”.
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Mas, quando a pergunta tira o foco da palavra Estado e o questionamento volta-se para
a identificacdo dos equipamentos e provisdes publicos presentes no bairro, o grupo facilmente
aponta: posto de salde, escola, iluminagdo publica, telefone publico, nicleo policial e campo
de futebol como espaco de lazer, 0 que mais uma vez comprova o distanciamento da referéncia
ao Estado por esta parcela da populacdo como responsavel pela provisdo da protegdo social
publica. Embora os equipamentos citados sejam a representacao do ente estatal, esta associa¢do
ndo é clara e facilmente estabelecida pela amostra de jovens pesquisada.

Sobre a realidade de acesso as politicas publicas, investigamos as experiéncias com
relacdo as politicas de salde, educacgdo e assisténcia social, mais uma vez, em associa¢ao as
prioridades do Programa Bolsa Familia, do qual as familias s&o beneficiarias.

No que tange a politica de saltde, o grupo foi unanime em expressar as dificuldades de
atendimento pelos servigos publicos de salde, tanto por falta de materiais nas unidades, quanto

por falta de profissionais, como expresso na fala a seguir:

[...] tem posto, mas sempre que vocé vai ta faltando alguma coisa, ndo tem
médico, faz dois anos que ndo tem dentista. E uma situacdo complicada. [...]
Fui ao posto, ndo tinha médico, ndo tinha gaze, ndo tinha curativo. [...] o cara
tem que ser socorrido e vai esperar quatro dias pra que isso aconteca?
(Estudante 10).

Diante desta realidade de precarizacdo dos servigos de saude publica, uma jovem
adverte: “Por conta disso € que algumas pessoas sofrem, entre aspas, pra pagar um plano de
saude, que as vezes também falha, né?” (Estudante 4)

E outros participantes confirmam:

“Mas ainda assim ¢ bem melhor” (Estudante 6).

“Exatamente, voc€ nao passa quatro dias pra ser atendido” (Estudante 10).

Estas colocagdes fortalecem o discurso privatista predominante nos servicos publicos,
sobretudo na saude, expresso huma associa¢do do publico como ineficiente e inoperante e do
privado como via de solucdo satisfatoria.

No tocante as experiéncias da educacdo basica de forma geral, pois daremos énfase a
este debate no topico seguinte, 0 grupo em sua maioria remete a fragilizacao da formacao basica
recebida e neste aspecto foi gerado por uma participante o seguinte questionamento: onde estara
o0 problema da educacéo publica? As hipoteses por eles mesmos indicadas foram: desmotivagdo
dos professores; condicGes de trabalho e valorizacdo dos profissionais da educacdo; e

desinteresse dos alunos.
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Todavia, existe uma pergunta de fundo que englobaria estas pistas langadas pelo grupo
quanto ao problema da educacdo publica, qual seja: qual o posicionamento do Estado na oferta
satisfatoria desta politica publica? Esta reflexdo tira o foco da culpabilizacdo dos sujeitos como
referenciada pelos jovens e nos propde pensar o problema numa dimensao macroestrutural, no
plano da sua concepgéo, gestdo e operacionalizacéo, que se reflete na esfera micro das escolas
publicas e, mais especificamente, nas salas de aula.

Quanto a politica de assisténcia social, como sinalizada no tépico anterior, esta é
marcada pelo desconhecimento, em primeira instancia, e pela associacdo ao Programa Bolsa
Familia (PBF), num segundo momento. Como exemplos, temos as falas: “Como assim,
assisténcia?” (Estudante 6) ou “Minha mae recebe menos agora” (Estudante 5).

Por consequéncia, os servi¢os oferecidos por esta politica e mesmo 0s equipamentos a
ela referenciados também nao sdo conhecidos pelo grupo. Nas palavras de uma jovem: “A
primeira vez que eu ouvi o que significa a palavra, a sigla CRAS foi agora” (Estudante 6).

Dessa forma percebemos que a cobertura dos servicos da politica de assisténcia social
ndo alcanca estas familias apesar de se constituirem como um publico-alvo da mesma, por
serem beneficidrias de um programa de transferéncia de renda, cujas politicas de acao
priorizadas na superacdo da pobreza e da extrema pobreza sdo salde, educacdo e assisténcia
social.

Considerando que temos pouco mais de dez anos de instituicdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS/2005) precisamos avancar no que se refere a sua visibilidade social
e ao seu reconhecimento pablico como instancia de garantias de direitos dentro da agenda da
protecdo social ndo contributiva. Embora de carater seletivo, uma vez que atende a quem dela
necessitar, esta politica precisa ser conhecida e reconhecida por todos os cidadaos(&s), por
garantir direito social e compor um dos eixos que funda o tripé da seguridade social no pais, de
base constitucional publica e universal.

Eis aqui um desafio para as instancias gestoras e para os servi¢os de forma geral que
materializam esta politica no cotidiano dos diversos territorios brasileiros: difundir, expandir e
afirmar as a¢0es, 0s servicos e os beneficios que compdem a arquitetura desta politica publica,
na perspectiva de fortalecer seu status de direito e superar o ran¢o conservador que associa e
limita a visdo tradicional de assisténcia social a ajuda, a caridade e a tutela.

Todo este enredo construido até agora nos direciona para o ponto de partida: protecio
por meio das relacdes. Ou seja, sdo as relagdes familiares e extrafamiliares que demarcam os

sentidos da protecdo e do reconhecimento social na realidade expressa pelo grupo.
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Neste sentido, os(as) jovens expressaram que podem contar com familia, parentes,
vizinhos e amigos tanto em situacGes de dificuldade quanto em situagdes correlatas ao proprio
dia a dia. E estas pessoas com quem eles podem contar, podem contar com eles para as mesmas
situacbes, numa relacdo reciproca de apoios e cuidados muatuos. Neste aspecto temos a
concretiza¢ao das chamadas redes de solidariedade, através da “mobilizagdo cotidiana de uma
rede familiar que ultrapassa os limites da casa” (SARTI, 2008, p. 40).

Essas redes sociais sdo constituidas atraves das relacfes sociais, estabelecidas dentro e
fora da familia, representando apoio tanto material (ajuda financeira, partilha de
responsabilidades), quanto subjetivo (afeto, escuta, aprovacéo, acolhida).

As redes de solidariedade sdo, portanto, estruturas solidarias reciprocas formadas a
partir de um padrdo de sociabilidade e de costumes, que tercem as estratégias privadas de
sobrevivéncia (FREITAS, 2002) e que estdo presentes no contexto vivido pela classe
trabalhadora.

Dentre as situagdes mais citadas pelo grupo nesta relagcdo do contar com e do contar
para, numa referéncia aos estudos de Paugam® (2003) sobre os vinculos sociais na constituicao
da protecdo e do reconhecimento social, respectivamente, a partir da relacdo com familia,

parentes, vizinhos e amigos, destacamos:

QUADRO 6 - Expressoes de Apoio Mutuo

e Apoio financeiro e material;

e Alimentacdo;

e (Casos de doenca e/ou morte;

e Acolhida, atencéo, cuidado, questdes emocionais;

CONTAR COM e Moradia;
(Protecao) e SituacBes emergenciais;

e Cuidados com as criancas;

e Outras situagdes do cotidiano (deixar uma chave, um recado,
usar o telefone, acessar a internet, marcar uma consulta médica

etc.).

8 Serge Paugam — socidlogo francés. Doutor em sociologia pela Escola de Estudos Avangados em Ciéncias Sociais
(EHESS). Diretor de pesquisa do Centro Nacional de Pesquisa Cientifica e diretor de estudos do EHESS, autor
de varios classicos sobre pobreza e inseguranca, tanto na Franca como em outros paises. E responsavel pela
Equipe de Investigacdo sobre Desigualdades Sociais (ERIS) do Maurice Halbwachs4 Centre.
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e Auxilio financeiro;
e Alimentacéo;
e Em casos de doenca (acompanhar numa consulta, por

exemplo) ou morte;
CONTAR PARA

_ e Auxilio nos estudos;
(Reconhecimento)

e Afazeres domésticos e cuidados com criancas e idosos;
e Acolhimento, carinho, conselhos;
e SituacOes emergenciais;

e Entre outras situacdes do dia a dia.

Elaboracédo Prdpria.

Neste sentido, Paugam (2003) afirma que esta relacdo de protecdo e reconhecimento
marca o elo do individuo com a sociedade, através dos vinculos sociais e da identificacdo da
importancia que os pares tém, numa dindmica reciproca de apoio, acolhida e pertencimento,
que marca as referidas redes de sociabilidade e solidariedade.

Conforme as indicagdes referenciadas na QUADRO acima, ratificamos o pensamento

de Alencar (2013, p. 134), no qual estendemos a referéncia a familia na sua dimenséo de rede:

A familia, portanto, participa da reproducdo da forca de trabalho, tanto do
ponto de vista material quanto do ponto de vista ideolégico. Cumpre papéis
no ambito da socializacdo e educacdo das criangas e funciona como
importante anteparo assistencial no caso de doencas, velhice e das
circunstancias adversas relacionadas ao trabalho.

Em outra obra, a mesma autora, alinhada ao que ja foi pontuado nesta discusséo, adverte
que

[...] a persisténcia da familia como elemento central para a vida dos individuos
justifica-se diante da despolitizagdo das questBes afetas a reproducédo social
dos trabalhadores, percebida muito mais como questdo de ordem privada do
que publica, numa tendéncia de privatizacdo da vida social brasileira
(ALENCAR, 2009, p. 62).

Numa referéncia aos estudos de Castel®® (1998, p. 48-49), temos uma conjuntura de
protecdo social definida através da preponderancia do modelo de sociabilidade primaria, em

8 Robert Castel (1933-2013) socidlogo francés foi diretor de estudos da Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Saociales, em Paris, e autor de importantes obras como As metamorfoses da questao social: uma cronica do salario
e O Psicanalismo.
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detrimento da sociabilidade secundaria. Ou seja, na concepc¢ao do autor, a protecdo social
presente nas diversas sociedades, com formas especificas, poderia ser caracterizada por dois
modelos: o da sociabilidade primaria, estabelecido por meio das relagcdes de pertencimento e
proximidade, no qual se engloba a familia, a vizinhanca e o grupo de trabalho; e o da
sociabilidade secundaria, que contempla as a¢des estatais.

Vale salientar que pensar a protecdo social é levar em consideracdo as duas esferas,
publica e privada (primaria e secundaria), numa relacao horizontal, sem sobreposi¢des, mas de
corresponsabilidade, mediada pela via do direito de cidadania. A familia, para além de ser
considerada “célula mater da sociedade” (CARVALHO; ALMEIDA, 2003), precisa ser
cuidada e protegida para ter condi¢des de exercer sua capacidade protetiva, no ambito da vida
privada.

Em vista dos aspectos ora tratados, no inicio do debate com os(as) jovens, no espaco do
grupo focal, as primeiras referéncias a condicao de estar protegido foram: seguranca, cuidado,
familia e estabilidade. Esses sentidos de protecdo no cotidiano deste grupo sdo identificados e
mesmo limitados ao espaco da casa que se estende pelas relacdes de vizinhanca, parentesco e
amizade, numa relacdo de reciprocidade, pertencimento e reconhecimento com as instancias
primarias de sociabilidade.

Em outras palavras, o significado da protecdo no cotidiano destas familias € delimitado
a esfera privada, sem correlacdo imediata com a esfera publica perante as necessidades de
reproducéo social.

Este entendimento corresponde ao ideéario que perpassa a sociedade burguesa de

orientagéo neoliberal,

[...] caracterizada pela logica da destituicdo e privacdo de direitos, de
despolitizacdo de dimensdes significativas da vida social, [na qual] as
necessidades sociais sdo tratadas como verdadeiros dramas da vida privada,
de forma despolitizada, quando na verdade se trata de questBes de ordem
publica, afetas a sociedade e, em particular, ao Estado (ALENCAR, 2013, p.
136).

Ao longo do didlogo com os(as) estudantes, através dos eixos norteadores do grupo
focal, contemplando as experiéncias de acesso as politicas publicas, as caracteristicas do
territorio e as relagdes sociais estabelecidas, foi percebido e construido pelos jovens um
conceito ampliado de protecdo, que podemos considerar como um dos frutos desta pesquisa, a
qual despertou nestes jovens uma leitura critica e politizada acerca das dimens6es das demandas

sociais e das instancias de respostas as mesmas.
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Mesmo sem discussdo teorica prévia ou no momento do grupo, apenas a partir do
encadeamento da dindmica de perguntas e respostas coletivas, 0s jovens ao serem questionados
no final do encontro sobre o que seria entdo protecdo social, expressam: “E como uma rede de
varios elementos, como nos sentados aqui: a presenca do Estado, o SUS, seguranca publica”
(Estudante 11); “E como a gente no centro e tém todas essas coisas ao redor que precisa ser
montado pra se sentir protegido” (Estudante 10).

Em suma, os jovens conseguiram identificar a protecdo numa perspectiva ampliada além
de reconhecerem que a falta de acesso ou a insuficiéncia de servicos numa determinada area
social fragiliza este estado de seguranca por eles referido. Como exemplo, trouxeram uma
pessoa analfabeta que, nas palavras de um estudante, ndo é completamente protegida por ter
uma limitacdo social que vai demandar sempre a confianca de alguém, por nao ter tido acesso
a educacdo escolarizada. E nesta associacdo espontanea feita por um dos jovens, ratificamos a
pertinéncia da concepcdo ampliada de seguridade social, dada a relevancia de outras politicas
para além do tripé da saude, previdéncia e assisténcia social, na provisao da prote¢do social.

Porém, o reconhecimento da primazia do Estado na garantia dos elementos publicos de
protecdo, nas falas finais dos jovens, continuou obscurecido sendo a atuacéo estatal remetida a
“apoio”.

Esta analise nos faz reafirmar que as familias bem como o sistema brasileiro de protecéo
social sdo estruturas historicas, cujas fungdes e papéis assumidos e reconhecidos publicamente
se relacionam a processos sociais, econdmicos, politicos e culturais, arraigados numa sociedade
de classes, estruturada na busca incessante da acumulacao capitalista, que direciona o Estado
em favor da burguesia e o desvencilha das respostas pertinentes as demandas da classe
trabalhadora, que vivencia no cotidiano as mais diversas formas de expressao da questéo social
e é perpassada pela ideologia predominante das satisfacdes sociais individuais, via regulacdo
do mercado.

A partir deste panorama do contexto e das condi¢des socioeconémicas, das expressdes
e dos sentidos de protecdo social que marcam as trajetorias de vida de muitos jovens
pertencentes a “classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES®, 1995, 1999), abordaremos no
topico seguinte as experiéncias de acesso as etapas da educacdo basica (ensino infantil,

fundamental e médio) que compdem esta mediacdo de acesso a educagéo profissional.

% Ricardo Luiz Coltro Antunes — doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Professor
titular de Sociologia no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP. Temas de interesse: sociologia
do trabalho; teoria social; ontologia do ser social; nova morfologia do trabalho; trabalho e centralidade; classe
trabalhadora; agdo e consciéncia; sindicalismo e movimento operario.
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3.3 Experiéncias Educacionais e Acesso a Educacao Profissional

No segundo capitulo deste estudo dissertativo, destacamos as herangas conservadoras e
patrimonialistas que alicercaram a formacéo da sociedade e do Estado brasileiro, perpassadas
na historia das politicas sociais publicas, e, por conseguinte, na politica educacional pautada
sobre diferentes prioridades ao longo do desenvolvimento historico desta sociedade.

Dessa forma, diante de um panorama social centrado no modelo econémico de base
agroexportadora e mao de obra escravista, a mobilizacdo com relacdo ao direito a educacao
apareceu tardiamente.

Neste sentido, a mudanca da base econdmica agroexportadora para urbano-industrial,
no contexto da Primeira Republica, fins do século XIX e inicio do século XX, passa a considerar
necessario o investimento na educacdo para a formacdo de médo de obra especializada,
indispensavel ao desenvolvimento do pais.

Assim, a partir da Constituicdo de 1934, demarcamos o reconhecimento da educacao
como responsabilidade estatal, e nos marcos deste avango, outros se seguiram orientados pelas
pressGes dos movimentos em defesa do direito a educacdo publica e universal, cujos eixos se
expressam na luta pela universalizacdo e democratizacdo do acesso e das condicdes de
permanéncia que validem a ampliacdo deste acesso.

A Constituicdo de 1988, a qual amplia a instituicdo e o reconhecimento dos direitos de
cidadania, declara a educacdo como direito de todos(as) e dever do Estado e da familia,
promovida com a colaboracdo da sociedade, a partir dos argumentos fundados na
democratizagdo e descentralizagdo das politicas sociais publicas.

Todavia, o fortalecimento da responsabilidade social do Estado perante os direitos
sociais, conquistados pelos movimentos histdricos de lutas sociais, foi redirecionado por
interesses do grande capital mundial, atraves das orientacGes das agéncias financiadoras
internacionais (FMI, Banco Mundial etc.), que pregam a redugdo dos gastos publicos nas
demandas da reproducdo social e indicam a privatizacéo dos servigos publicos custeados pelo
Estado.

Este novo contorno assumido pelo Estado burgués, com expressdo nos anos 1990,
sobretudo no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998; 1999-2003), vinculado as
determinacbes do Consenso de Washington, atrelou a melhoria da qualidade da educacdo a

adequacao ao mercado e a monetizagéo desta politica, forjando a figura do aluno-consumidor.
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O Governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2004-2007; 2008-2011), por sua vez, é
marcado pela continuidade da priorizacdo do investimento no mercado, porém, apresenta um
aumento de investimentos em politicas focalizadas de cunho compensatorio que também se
expressam na politica de educacéo, a exemplo do PROUNI, REUNI, FIES, entre outras acdes.

O que se quer chamar atencdo nesta breve retomada do direito a educacéo no Brasil diz
respeito aos percal¢os na trajetoria de consolidacdo deste direito e na implicacdo destes no
alcance da afirmacao concreta desta politica como publica, laica, universal e de qualidade, que
ainda representa um desafio nesse pais.

Segundo dados do IBGE (2010), na populagéo de 6 a 14 anos, em 2010, havia 966 mil
criangas e adolescentes desse grupo etario que ndo estavam frequentando escola no pais,
representados na figura abaixo extraida da mesma fonte, que revela a fragilidade dos principios

constitucionais da universalizacdo e democratiza¢do do acesso a educacéo.

FIGURA 3 - Percentual de criancgas e adolescentes de 6 a 14 anos fora da escola

Percentual de pessoas que nao frequentavam escola
na populagao de 6 a17 anos de idade (%)

Grandes Regioes ; g SR
Sexo Situacao do domicilio
Total
Homens Mulheres Urbana Rural

6 a14 anos

Brasil 33 3.5 31 29 5,0
Norte 6,1 64 58 4.1 10,6
Nordeste 33 36 3,0 31 3,9
Sudeste 28 3,0 2,7 28 36
Sul 25 2,7 24 24 29
Centro-Oeste 3,2 33 3,0 238 5,9

15 a 17 anos

Brasil 16,7 16,8 16.6 15,6 21,7
Norte 18,7 175 198 16,0 258
Nordeste 17,2 17,0 17,5 16,0 20,0
Sudeste 15,0 15,7 144 144 223
Sul 18,7 18,9 184 17,9 225
Centro-QOeste 16,8 16,8 16,9 16,1 224

Fonte: IBGE, Censo Demoagréfico 2010.

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010).

Outro indicador apontado pelo IBGE no altimo censo domogréafico vincula o acesso aos
niveis e as modalidades de formacéo ao critério da renda familiar per capita, indicando que
guanto maior o rendimento domiciliar mensal, maior a possibilidade de acesso aos niveis mais
altos de escolarizacdo. Estes dados, expressos no quadro a seguir, traduz o carater elitista e a

desigualdade social que também estdo presentes no acesso a educagdo no Brasil.
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QUADRO 7 - Taxa de escolarizacdo segundo o critério de renda per capita

Distribuicdo das pessoas residentes em domicilios particulares, que frequentavam escola ou creche (%0)
Classe de rendimento nominal mensal domiciliar per capita (salario minimo)
).

Curso que | Total Sem Mais de | Mais de | Mais de | Mais de | Mais de | Mais

frequentavam rendimento | “al/2 | %2al laz2 2a3 3ab de 5
av¥(2)

Total 100,0 21,0 21,8 26,0 17,6 57 4.3 3,7

Creche 100,0 19,7 214 28,3 18,1 50 38 3,7

Pré-escolar 100,0 23,3 23,9 26,1 15,7 4,5 3,5 3,0

Classe de | 100,0 27,9 26,8 26,0 12,7 31 2,0 1,6

alfabetizacéo

Alfabetizacdo de | 100,0 31,1 23,9 27,6 12,8 2,5 1,2 0,8

jovem e adulto

Regular do ensino | 100,0 25,9 25,7 26,6 14,0 3,6 2,4 1,9

fundamental

Educacdo de jovens | 100,0 21,9 25,1 29,9 16,2 3,6 2,0 1,3

e adultos do ensino

fundamental

Regular do ensino | 100,0 15,6 19,8 29,9 21,7 6,1 3,9 3,0

médio

Educacdo de jovens | 100,0 13,9 18,9 30,9 247 6,1 3,5 2,0

e adultos do ensino

médio

Superior de | 100,0 4,3 4,6 16,2 31,1 16,8 14,3 12,7

graduacéo

Especializacdo de | 100,0 2,7 2,3 9,7 22,2 16,5 19,8 26,9

nivel superior

Mestrado 100,0 31 1,5 6,2 15,4 16,3 20,8 36,7

Doutorado 100,0 3,1 1,2 3,5 10,7 12,0 22,3 471

Notas: 1) Salario minimo utilizado: R$ 510,00; 2) Inclusive as pessoas com rendimento mensal per capita

somente em beneficios.

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010).

A respeito do contexto global de mercantilizacdo das politicas publicas, a repercussao

desta vertente na educacédo pode ser exemplificada atraves da evolugcdo do numero de matriculas

na educacdo profissional abaixo representada, conforme dados do MEC, no periodo de 2008 a

2014. Neste periodo, 0 aumento de matriculas na rede privada supera consideravelmente os
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nameros referentes as esferas publicas (federal, estadual e municipal), conforme os dados a

sequir:

QUADRO 8 - Evoluc¢do do numero de matriculas na Educacéo Profissional 2008-2014
Evolucdo do numero de matriculas na educacao profissional por dependéncia administrativa —

Brasil — 2008/2014

ANO Matriculas na Educacéo Profissional por dependéncia administrativa
Total Federal Estadual Municipal Privada
2008 942.917 132.732 322.362 36.120 451.703
2010 1.178.540 179.433 418.157 32.265 548.685
2012 1.398.193 224.892 505.714 31.056 636.531
2014 1.784.403 249.604 536.678 40.927 957.194
% 2008/2014 89,2 88,1 66,5 13,3 1119

Notas: 1) Nao inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional
especializado (AEE);

2) Inclui matriculas de educacéo profissional integrada ao Ensino Médio.

Fonte: MEC/Inep. Dados do Censo Escolar (2015).

A privatizacdo também é expressiva no ensino superior, pois de acordo com registros
do IBGE (2010) apenas 28,9% da populacéo € atendida pela rede publica de educa¢do no ensino
superior, informacdo que remota ao fortalecimento e a expansdo da rede privada, favorecida
pelo investimento do fundo publico, através das parcerias publico-privadas, materializadas em
iniciativas como 0 PROUNI e o FIES, por exemplo.

Esta breve contextualizacdo faz-se necessaria para embasar a analise das experiéncias
partilhadas pelos jovens participantes da pesquisa, com relacdo ao cotidiano escolar que
antecedeu 0 acesso a educacéo profissional pablica.

Do total de participantes, 95% s&o oriundos de escola publica e quando perguntados se
a educacdo que receberam na escola onde estudaram facilitou o acesso ao IFPE Campus Cabo
de Santo Agostinho, a maioria respondeu num sé coro: “Ndo!”. Essa curta resposta expde, de
antemao, a fragilidade da politica publica de educacgéo expressa no cotidiano de muitas escolas
publicas. A partir deste apontamento, seguiram-se as exposi¢Oes das dificuldades mais
pertinentes nestas experiéncias educacionais que antecederam a formagéo profissional.

O primeiro ponto relatado diz respeito a falta de uma dinamica didatica por parte dos
professores, ndo correspondendo as expectativas e a satisfacdo de aprendizado dos estudantes.
Destacou-se que “[...] os professores chegavam, colocavam o conteudo no quadro, falava sobre,

mas eles ndo, assim, ndo davam énfase aquilo...” (Estudante 6).
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Outra jovem declarou: “[...] o professor de matematica que tinha, botava o assunto no
quadro, sentava e: ‘- resolvam, ai!’ Era assim que a gente aprendia. Ou vocé se esforgava por
conta propria pra aprender o assunto ou sendo vocé repetia de ano e ele nao tava nem ligando”
(Estudante 3).

Estas declaracGes levantadas e confirmadas por mais de um participante tém por base a
tendéncia de culpabilizacdo do sujeito, ou seja, do profissional que esta na ponta — o/a
professor/a — e que acaba sendo a referéncia da fragilidade do sistema, além de individualizar
0 compromisso do educando pelo seu aprendizado, numa tendéncia contemporanea apontada
no segundo capitulo deste estudo do “aprender a aprender”.

Todavia, a0 mesmo tempo em que identificam esta fragilidade e a confirmam, refletem
que “[...] ndo era pra ser. Era pra ser diferente” (Estudante 3 — grifo nosso). E esse diferente
ja sinaliza uma cobranca por qualidade, por um padrdo satisfatorio de ensino publico, embora
0 grupo n&o consiga vincular esta demanda ao ofertante desta politica, o Estado.

Outra questdo foi a falta de professores, durante o ensino fundamental e médio,
anunciada na seguinte fala: “[...] na oitava série ndo tinha professor de fisica, ndo tinha
professor de quimica. O professor que tinha de matematica aparecia dois meses, faltava trés.
Entdo esse problema a gente passou até o ensino médio também” (Estudante 3).

Por consequéncia das lacunas apontadas, o arcabouco em termos de formacéo
intelectual, ou seja, o dominio de contetdos formativos e habilidades cognitivas, ao final do
Ensino Médio, vai refletir todas as auséncias e dificuldades apontadas no processo ensino-
aprendizagem vivenciado.

Esta afirmacgao ¢ ratificada pelo grupo quando um dos jovens aponta: “Até hoje na sala
de aula, aqui no IF, os professores falam a mesma coisa: < — eu sei que VOcés viram no Ensino
Médio’. Todo mundo da minha sala diz: ‘— ndo, professor, a gente ndo viu’” (Estudante 5).

Outro estudante por sua vez relembrou: “No primeiro periodo mesmo, teve o professor

[3

de matematica: ‘— Gente, iSO aqui vocés aprenderam no Ensino Médio.” Ai a gente: ‘—
Professor, faca de conta que a gente nao viu!’” (Estudante 6).

H4&, portanto, uma distancia real entre a base curricular que firma as habilidades e
competéncias a serem desenvolvidas em todas as etapas da educacgéo basica e o resultado final
deste processo, 0 que remonta aos baixos indices registrados pelo pais nos sistemas de avaliacdo
nacional e internacional, com relagdo ao desempenho e a aprendizagem dos sujeitos na
formagdo escolarizada, embora exista a critica a estes sistemas padronizados de avaliagéo.

Diante desta realidade, temos a presenga dos cursinhos pré-vestibular na mediacéo do

acesso a cursos técnicos subsequentes e ensino superior. No momento do grupo focal, 18% dos
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jovens declararam ter passado por um preparatdrio desta natureza antes do vestibular do IFPE;
uma experiéncia relatada foi privada e outra filantropica.

A respeito destas experiéncias, uma jovem partilhou que participou de um cursinho pre-
vestibular gratuito oferecido pela Universidade Catolica de Pernambuco (UNICAP), e a

memoria com relagdo ao aprendizado obtido foi:

“eu fiz um ano de pré-vestibular na UNICAP e o que eu aprendi la em
um ano, eu ndo aprendi no Ensino Médio, Fundamental, na escola
publica. [...] Hoje eu t aqui ndo com o suporte da minha escola publica,
foi mais esse ano que eu fiz de pré-vestibular na UNICAP. Ou seja, na
escola publica foi muito superficial” (Estudante 6).

Outra realidade apresentada foi a seguinte:

“no meu caso, eu tive a oportunidade de fazer pré-vestibular quando eu
tava trabalhando, ai os professores, quando passavam o assunto 14, eles
falavam:® — eu aposto que vocés viram isso no Ensino Médio.” Ai a
maioria: * — ndo, professor, ndo vi isso no Ensino Médio’. Ai também
tive que fazer o pré-vestibular para poder entrar no IF...” (Estudante 5).

Estas duas experiéncias marcam a busca pela oferta de um reforgco a formacéo escolar
oferecida por outras instancias, filantropicas e privadas, para que estes estudantes oriundos da
rede publica tivessem acesso a um grau subsequente de formacéo oferecido também pela rede
publica, fato este que demarca o carater tradicional elitista das Universidades Publicas e
Instituicdes Publicas afins.

Diante desta realidade, a competitividade, expressa na concorréncia dos exames
vestibulares, € indicada pelos jovens como dificuldade neste acesso ao IFPE, tendo em vista as
fragilidades na base da formagao escolar. De acordo com as falas: “Hoje eu t6 aqui, mas tentei
varios anos pra poder entrar” (Estudante 6); “Eu tentei em 2011, ai depois entrei...” (Estudante
5); “Essa foi a segunda tentativa e deu certo” (Estudante 3).

Como medida do governo para atenuar as desigualdades sociais expressas na
concorréncia pelas vagas ofertadas nas instituicdes publicas de ensino superior e afins, foi
instituida recentemente a Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012, conhecida como a “Lei de
Cotas”, pois regulamenta a reserva de vagas de no minimo 50% para os estudantes oriundos de
escola publica no ingresso nas Universidades Federais e nas Instituicdes Federais de Ensino
Teécnico de Nivel Médio, e da outras providéncias.

Baseado na referida lei, o IFPE, através da Resolucdo n® 04/2013 de 08 de agosto de
2013, do Conselho Superior do IFPE (CONSUP), estabelece o Sistema de Cotas e fixa o
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percentual minimo de 50% de reserva de vagas por curso/turno nas diversas modalidades, nos
exames de selecdo para alunos oriundos de Escolas da Rede Publica®:.

Deste percentual reservado, temos duas subcotas, ou seja, do minimo de 50% de vagas
reservadas por curso/turno para estudantes oriundos de escola publica, registra-se que:

e 50% serdo destinadas aos estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um
salario minimo e meio per capita. E deste pablico, proporcéo de vagas no minimo igual
a soma de pretos, pardos e indigenas na populacdo da Unidade da Federacao do local de
oferta de vagas da institui¢do, segundo o ultimo Censo Demogréfico divulgado pelo
IBGE;

e Osoutros 50% das vagas reservadas para cotas irdo contemplar os estudantes com renda
familiar bruta superior a 1,5 do salario minimo per capita. E deste publico, propor¢édo
de vagas no minimo igual a soma de pretos, pardos e indigenas na populacao da Unidade
da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o Ultimo Censo
Demografico divulgado pelo IBGE.

O IFPE também adota como acdo afirmativa, com base na resolucdo supracitada, a
inclusdo da subcota de 25% (dentro do percentual de 50% da ampla concorréncia) de vagas
destinadas a estudantes de Escolas da Rede Publica do Territorio Nacional oriundos do campo,
0s quais optem por cursos de vocagao agricola.

Na amostra pesquisada temos:

e 95% dos estudantes oriundos de escola publica e destes 86% sempre estudaram em
escola publica;

e Dos estudantes oriundos de escola publica, 71% optaram pela politica de cotas no
momento da inscri¢do do vestibular do IFPE;

e E considerando o total de cotistas, 64% foram cotistas por renda familiar per capita e
36% foram cotistas por renda familiar per capita e etnia.

Outro incentivo estatal, na mediacdo do acesso as Instituicdes Federais de Ensino
Superior e afins, é legitimado pela Lei n°® 12.799/2013 que determina a isengdo de pagamento

em processo seletivo das referidas instituicdes para os candidatos com renda familiar per capita

%1 Esta reserva é para estudantes que tenham cursado, integralmente, o Ensino Fundamental ou o Ensino Médio,
conforme o caso, em Escolas da Rede Publica. Por exemplo: se 0 estudante concorrera a uma vaga para o Ensino
Técnico Integrado ao Ensino Médio, a referéncia sera ter cursado o Ensino Fundamental integralmente em Escola
Publica.
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igual ou inferior a 1,5 do salario minimo e, cumulativamente, tenham cursado o Ensino Médio
completo em escola da Rede Publica ou como bolsista integral em escolas da Rede Privada®.

Portanto, longe de fazer uma leitura maniqueista de bem ou mal, de bom ou ruim, a
respeito da politica de educacdo, o que se pretendeu até agora foi mostrar as condicdes e 0
contexto que perpassam a educacdo publica a partir dos dados da realidade brasileira e dos
destaques relatados pelos jovens, através das experiéncias individuais que quando
compartilhadas veem-se coletivas pela maioria do grupo.

Por isso apontamos, além das dificuldades por eles levantadas, as formas que o Estado
vem atuando para minimizar os efeitos das desigualdades no acesso a educacao, com destaque
para a educacgdo profissional. Dessa forma, para além de uma visdo fatalista ou messianica,
mesmo numa conjuntura de politicas sociais sucateadas, estas “ndo devem ser confundidas com
seu sucateamento” (PEREIRA, 2013, p. 648).

Antes devem ser analisadas e redefinidas em suas bases de concepgdo, gestdo e
operacionalizacdo, buscando a qualidade necessaria e os resultados efetivos em cada linha de
atuacdo, sob a perspectiva do direito e da primazia do Estado, na legitimacdo universal do
estatuto da cidadania.

Neste sentido, podemos trazer a cena o discurso de um jovem pesquisado que expressa
uma experiéncia considerada por ele como exitosa no Ensino Fundamental e Médio, o primeiro

numa escola municipal e o segundo numa escola estadual. Nas palavras dele,

Eu ndo sei se vocés tiveram a sorte que eu tive dos professores ou do
colégio em si, mas, assim, eu estudei apenas em duas escolas diferentes,
agora td aqui no IF. Eu estudei no colégio municipal até a oitava série,
que é o Fundamental, e o Ensino Médio fiz na Escola Luiza Guerra, do
estado. E, assim, estudei com muitos professores bons, que quando eles
viam o interesse do aluno, eles incentivavam bastante, principalmente
no terceiro ano (Estudante 10).

Porém, embora esta tenha sido uma experiéncia exitosa e satisfatria para o jovem em
tela, o que nos faz pensar em novas possibilidades e novos horizontes para a politica publica de
educacdo, o contetdo que ele apresenta no discurso, sem desmerecer o resultado alcancado,

acaba remetendo o sucesso do processo ensino-aprendizagem a relagdo professor-aluno, e mais

2.0 IFPE também oferece o beneficio de isencdo a candidatos que sejam egressos dos Programas Mulheres Mil,
inclusive seus dependentes, e PROIFPE (preparatorio gratuito para o acesso a institui¢do, ofertado nos campi do
Instituto para os estudantes oriundos de escola publica ou bolsistas integrais de escolas particulares, via edital de
selecdo), mantidos pelo IFPE.
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especificamente, aqueles alunos que demonstram interesse, mesmo em condi¢des adversas. E
ao considerarmos a educagdo numa perspectiva sisttmica entendemos que este processo
envolve uma estrutura mais ampla e outros sujeitos em cena.

E no bojo destas trajetdrias, enquanto de um lado um jovem afirma que teve “sorte”
(Estudante 10), por outro lado, outra jovem declara que ndo teve base para passar de forma
imediata do Ensino Médio para uma formagao subsequente. “Eu mesmo que, por conta propria,
fui atras dos assuntos e estudei pra poder entrar” (Estudante 3). Estes argumentos chamam mais
uma vez a atencdo da agenda publica no trato das questdes de ordem social, aqui expressas
através da educacao.

Por falar em questfes de ordem social, vale salientar que todo nivel de escolarizagdo
demanda investimentos financeiros de todas as ordens, que nem sempre sdo supridos pelo
Estado, e neste ponto voltamos aos dados do IBGE (2010) ja expostos neste tdpico de que as
classes economicamente favorecidas apresentam maiores taxas de escolarizagdo. Dito isto,
destacamos que a questdo financeira foi um ponto forte no debate sobre as dificuldades de
acesso a educacdo profissional tratadas no grupo focal.

Nas palavras de um estudante: “[...] pra mim, a maior dificuldade é a questdo financeira
mesmo, pra comida, passagem, essas coisas” (Estudante 8). Estas poucas palavras, por sua vez,
nos conduzem a anélise de um conjunto de expressdes da questdo social que se mostram na
auséncia de renda, advinda da instabilidade financeira cada vez mais vivenciada pela classe
trabalhadora, para custear as despesas referentes a formacdo profissional, minimamente,
retratadas em alimentacdo e transporte (passagens).

Séo realidades como estas, vividas por muitos “Severinos” brasileiros (em aluséo a obra
“Morte e Vida Severina” do escritor pernambucano Jodo Cabral de Melo Neto), que reforcam
a necessidade e a importancia basilar de iniciativas pds-acesso, que garantam a permanéncia®
e 0 éxito, consolidando as estratégias de ampliacdo do acesso, que por si S0 ndo garantem o
direito a educacao.

No que tange a educacéo e imprescindivel fortalecer a politica de assisténcia estudantil
e garantir condigdes objetivas em outras esferas da vida social, a partir da intersetorialidade do
conjunto das politicas publicas, no arsenal da consolidagdo de um sistema satisfatério de
protecdo social, no intuito de garantir direitos e enfrentar as desigualdades sociais e demais

expressoes de desprotecdo social tipicas de uma sociedade regida pelo modelo capitalista de

9 O debate deste estudo esta voltado para a andlise das condicdes de acesso, que de forma indissociada acaba
remetendo a questdes de permanéncia e éxito, porém o aprofundamento destas outras dimensdes do direito a
educacdo sera matéria de estudos posteriores.
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producdo e representada por um Estado que atua de forma minima nas demandas da classe
trabalhadora e de forma ampliada nas questdes de interesse dos detentores do capital.

No contexto desta sociedade dividida entre a classe detentora da propriedade e dos
meios de producédo e a classe que tem na forca de trabalho a forma de garantir as condigdes
minimas de reproducdo e sobrevivéncia, a qual representa a amostra deste estudo, ratificamos
através desta pesquisa 0 que outros estudos ja apontavam de que a busca pela formacéo para o
trabalho € o que motiva o0 acesso da classe trabalhadora a educacéo profissional.

Sendo o trabalho a expressdo ontoldgica da satisfacdo das necessidades humanas,
aperfeicoa-lo significa na subjetividade do trabalhador ampliar as possibilidades e melhorar as
condigdes de satisfacdo das referidas necessidades, o que nem sempre acontece diante das
condicdes objetivas do cotidiano, marcado cada vez mais pelo trabalho desprotegido e
alienante, com jornadas extenuantes que impossibilitam o proprio aperfeicoamento continuo
para o trabalho realizado.

Um dos jovens da pesquisa relatou que, durante o Ensino Médio, conciliar trabalho e
estudo foi uma tarefa bastante complicada, tendo em vista as mudancas frequentes de horarios
na empresa que implicavam nas necessarias mudancas de horario/turma na escola. Como
responsavel pela familia, 0 mesmo precisava da renda do trabalho, mas diante da realidade de
trabalho vivida, o desejo por uma formacéo que pudesse proporcionar melhores condi¢cdes de
vida e relacdes de trabalho o levou a priorizar a formagé&o profissional. Ao tomar conhecimento
do vestibular do IFPE Campus Cabo de Santo Agostinho, ele se inscreveu e decidiu que se
aprovado deixaria o atual emprego, pois ndo daria para conciliar os horarios, e durante o curso
tentaria conseguir outro que fosse possivel conciliar ou manteria sua familia através da
atividade informal de pedreiro, como tem sido até 0 momento da pesquisa.

Neste sentido, tanto as expectativas de acesso ao mercado de trabalho quanto as
perspectivas de melhoria das condi¢fes de ocupagdo neste mercado revelam as trés principais
motivacdes de acesso a educacgdo profissional pablica, expressas pelo grupo via questionario,
quais sejam:

1 — Insercdo no mercado de trabalho, contemplada em uma das respostas da seguinte
forma: “[...] a qualificagdo especifica em determinada area e a rdpida formagdo, o que
ocasionaria uma rapida inser¢do no mercado de trabalho” (Resposta do questionario nao
identificado).

2 — Ampliagdo de conhecimentos através de uma formacdo profissional de qualidade,
justificada “por um desejo de crescimento académico o qual muitos de meus familiares ndo

tiveram” (Resposta do questionario nao identificado).
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3 — Perspectiva de melhoria da renda pessoal e familiar, expressa na aspiracao de “ter
uma oportunidade profissional melhor e assim poder melhorar minha vida financeira e de minha
familia” (Resposta do questionario ndo identificado).

Associadas as motivacOes de acesso a formacdo profissional, acima citadas, as
expectativas pés-formacdo correspondem a confirmacdo daquelas, expressas através da
insercdo no mercado de trabalho, destacada em 100% das respostas livres: seguir com a
formacéo na area e melhorar o aspecto financeiro pessoal e familiar, conforme as expressdes:
“ajudar meus pais”’; “comprar um carro” (Respostas dos questionarios nao identificados).

Vale salientar que na triade: formacdo, trabalho e renda, que embasa as motivacdes e
expectativas de formacdo profissional expressas por este grupo, a familia € mais uma vez
retomada como centro de pertencimento, reconhecimento e protecdo e identificada como
destinatario final das conquistas, numa referéncia de protecdo mutua. Ou seja, a possibilidade
de insercdo qualificada no mercado de trabalho, que ofereca melhor rendimento financeiro, é
vista como uma via real de melhorar as condig¢des de vida individual e familiar.

A familia, que solidariamente possibilitou estratégias protetivas que possibilitassem a
formacdo escolarizada, é considerada numa relacdo reciproca como futura beneficiaria dos
resultados alcancados pelos sujeitos, num entendimento subliminar de fortalecimento das
capacidades protetivas desta, através da elevacdo da renda proveniente do trabalho e das
repercussoes desta na qualidade de vida coletiva.

Porém, o pleiteado acesso a politica de trabalho ndo desobriga o Estado do provimento
das demais politicas sociais que somadas a outras politicas publicas comp&em a organizacédo de
um sistema ampliado de protecéo social.

Em suma, a andlise critica dos relatos da amostra pesquisada associada a leitura da
realidade brasileira, nos remete de forma expressiva a fragilidade das trajetorias de acesso a
educacdo profissional, marcadas por experiéncias educacionais permeadas por lacunas, que vao
desde a situacdo de falta de professores em algumas disciplinas até o baixo acimulo didatico
obtido no processo de ensino-aprendizagem durante o Ensino Fundamental e Medio.

A referéncia das realidades compartilhada, em 95% da amostra, é a escola publica, a
qual expressa, direta e/ou indiretamente, o posicionamento do Estado nas questfes de ordem
social e, por conseguinte, demarca que a politica de educacéo, assim como as demais politicas
sociais, sofre com os rebatimentos dos redirecionamentos do capital para reverter suas crises
ciclicas mediante o favorecimento do Estado.

No préximo tdpico, destacaremos a atuacdo do(a) assistente social no &mbito da politica

de educacgdo, a partir da experiéncia profissional no ambito da educacdo profissional, e
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demarcaremos a importancia da pesquisa ora desenvolvida no cotidiano deste(a) profissional

no referido espago socio-ocupacional.

3.4 O Cenario de Protecdo Social e a Atuacéo do(a) Assistente Social na Politica de

Educacéo

Ao longo deste estudo dissertativo, abordamos criticamente questdes de ordem social,
politica, econébmica e cultural que perpassam a concepcdo e a operacionalizacdo do sistema
publico de prote¢do social no Brasil e reiteramos suas expressdes na politica de educacéo e no
acesso dos filhos(as) da classe trabalhadora a educacao profissional publica.

Neste momento, a partir da referéncia a este espaco sécio-ocupacional iremos elucidar
as implicacBes do cenario de protecdo social no fazer profissional do(a) assistente social e
ratificar a importancia deste profissional no ambito desta politica publica.

Inicialmente, cumpre afirmar que a atuacdo do(a) assistente social na educagéo, de
forma geral, ndo é uma demanda nova, visto que remonta as bases de sua institucionalizacéo e
reconhecimento como especializacdo do trabalho coletivo. Desde seu reconhecimento como
profissdo, o(a) assistente social foi chamado(a) a intervir numa perspectiva educativa, de base
disciplinadora e conservadora da ordem e da moral predominantes na sociedade, sobretudo nas
fabricas junto aos operarios e suas familias.

Porém, os registros literarios com relacdo a atuacdo deste profissional na educacéo
escolarizada sdo poucos, sobretudo na referida época, onde a perspectiva profissional nas
diversas areas tinha o perfil generalista acentuado, em que pese o rango cultural conservador
do assistencialismo e da benemeréncia.

Com o processo histérico de especializacdo da forga de trabalho somado ao movimento
de luta da classe trabalhadora, ampliou-se a intervengdo do capital no provimento das
necessidades sociais, e o Estado, por sua vez, ampliou as bases de reconhecimento dos direitos
sociais, materializados na legitimacdo e oferta das politicas publicas em diferentes esferas da
vida em sociedade (saude, habitagdo, previdéncia, assisténcia social, educacéo, entre outras).

Este redirecionamento do Estado ante as demandas de ordem social implicou a
necessidade de expandir espacos de atuacao para profissionais ligados a estas areas, dentre eles
o(a) assistente social, que tem no Estado seu maior empregador e nas politicas publicas seu
espaco predominante de atuacao.

O profissional de Servico Social, diante da sua especializagdo no marco da diviséo

socio-técnica do trabalho, tem na questdo social a base de sua fundacdo e intervencao
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profissional (IAMAMOTO, 2010, p. 163). Suas competéncias e atribuigcdes privativas, em
qualquer espaco sdcio-ocupacional, sdo orientadas e norteadas pela concepgao ético-politica,
gestada desde o final dos anos 1970, que materializou principios, direitos e deveres inscritos no
Codigo de Etica Profissional (CEP) de 1993, na Lei de Regulamentagdo da Profissdo (Lei n°
8.662/ 1993) e nas Diretrizes Curriculares da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS) de 1996.

O atual Projeto Etico-Politico (PEP) hegeménico no Servico Social, que se consolida
no transito dos anos 1980 aos 1990, reconhece, na mediacdo interventiva do trabalho
profissional, nas diferentes expressdes da questdo social, a liberdade como valor ético central e
o compromisso profissional com as demandas politicas a ela inerentes: autonomia,
emancipacdo e plena expanséo dos individuos sociais (RESOLUCAO CFESS n° 273/1993).

Logo, a dimensao politica que orienta o referido projeto posiciona-se

[...] a favor da equidade e da justica social, na perspectiva da universaliza¢do
do acesso a bens e servicos relativos as politicas e programas sociais; a
ampliacé@o e a consolidac@o da cidadania sdo explicitamente postas como
garantia dos direitos civis, politicos e sociais das classes trabalhadoras
(NETTO, 2009, p. 155).

E através destas defesas que o PEP dos(as) assistentes sociais, ja indicado seu
posicionamento em defesa da classe trabalhadora, vincula-se a constru¢do de uma nova ordem
societaria, sem exploracdo e/ou dominacao de classe, etnia e género, na qual a democracia seja
reconhecida através da socializagdo da participacdo politica e da riqueza socialmente produzida.

Todavia, é no cenéario da sociedade burguesa, ancorada no modo de producdo capitalista,
de orientac&o ideoldgica neoliberal que este projeto é desafiado a materializar-se. E no bojo da
lei da acumulagéo, que d& concretude & dimensdo estrutural da questéo social, que o profissional
do Servigo Social € chamado a intervir, considerando as diversas manifestagfes que conformam
este objeto de intervencéo.

Nas palavras de lamamoto (2010, p. 183),

Reafirma-se, pois, a questdo social como base de fundagéo socio-historica da
profissdo, em seu enfrentamento pelo Estado, pelo empresariado e pelas
acOes das classes trabalhadoras no processo de constituicéo e afirmagéo dos
direitos sociais, 0 que requer decifrar suas multifacetadas refracbes no
cotidiano da vida social, que sdo “matéria” do trabalho do assistente social.
Neste sentido, é no cotidiano marcado pelas refracbes advindas da exploracdo do

trabalho pelo capital, marcado pela acdo politica do Estado, detentores do grande capital e
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trabalhadores, em que se alicercam as politicas sociais e forjam-se suas estratégias de respostas
as diferentes expressdes da questdo social.

Nesta dimensdo macroestrutural, queremos destacar a particularidade da insercdo do(a)
assistente social na Politica de Educacdo, que como as demais politicas sociais, € alinhada ao
posicionamento do Estado frente as demandas legitimas da reproducdo social. Posicionamento
este paradoxalmente marcado pelo progressivo retrocesso e despolitizagdo dos direitos sociais,
articulado ao discurso privatista de otimizacdo dos gastos publicos.

Dessa forma, a insercdo de assistentes sociais na Politica de Educacao

Inscreve-se, portanto, na dindmica contraditéria das lutas societarias em torno
dos processos de democratizacao e qualidade da educagéo, cujo resultado mais
efetivo tem se traduzido na expanséo das condic¢Oes de acesso e permanéncia,
a partir do incremento de programas assistenciais, 0 que caracterizou a
intervencgdo do Estado no campo das politicas sociais na primeira década deste
século (CFESS, 2013, p. 37).

Este carater assistencial, que configura a intervencdo do Estado nas politicas sociais,
demanda para o(a) assistente social tornar publico o significado social da profissdo, seu espaco
e limites de atuacdo, superando o carater assistencialista do ideario coletivo e da intervencao
social, tendo em vista que em muitos espacos escolares é um(a) profissional novo(a) na equipe
escolar, e para outras instituicdes tradicionais de ensino ainda € visto na concepcao
conservadora que se (re)atualiza nos espacos da sociedade.

Como profissdo de carater interventivo, o(a) assistente social busca através das politicas
sociais a defesa e a ampliacdo de direitos sociais, fortalecendo o enfrentamento das
manifestacOes da questdo social que no espaco escolar influenciam direta e indiretamente o
processo de ensino-aprendizagem.

Partindo de uma avaliacéo critica da sociedade e dos projetos civilizatérios em disputa
nesta base, o(a) assistente social, através do saber profissional, diferencia sua atuagéo dentro da
dindmica do trabalho por encarar as demandas cotidianas a partir da totalidade social que a
expressa, tendo clareza do limite profissional e da complexidade do seu espago de atuagéo
atrelados as atribuicdes e competéncias que legitimam sua préatica e garantem seu lugar dentro
do espaco institucional.

O(a) profissional embasado(a) no referido posicionamento critico, em defesa da
democratizagdo do acesso e da permanéncia na educacdo escolarizada, huma concepgao de

“educacio para além do capital” (MESZAROS, 2008), pauta seu trabalho no sentido de superar
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a psicologizacdo e individualizacdo dos problemas apresentados pelos(as) estudantes,
considerando a trama de relagdes e vinculos sociais que os problemas identificados refletem.

Ou seja, o fato dos(as) estudantes estarem padronizados sob 0 mesmo uniforme néo os
generaliza mas também ndo individualiza a compreensao das demandas que expressam, mas
sim, os particulariza dentro de um coletivo diverso e complexo. Essas demandas compreendidas
pelo(a) assistente social muitas vezes requerem a articulacdo de uma equipe interdisciplinar que
possa responder profissionalmente as multiplas competéncias que as mesmas envolvem, e mais
ainda a recorréncia a familia e a rede socioassistencial de referéncia do sujeito para responderem
a outros espectros das demandas que ultrapassam a competéncia da instituicdo escolar.

Nesta compreensdo demarcamos que através da parceria com outros profissionais,
principalmente com os(as) professores que estdo em contato direto com os(as) estudantes no
dia a dia da instituicdo de ensino, o(a) assistente social identifica as demandas e realiza sua
intervengdo, mas ndo significa que esta darad conta de responder as multiplas prerrogativas do
objeto de intervencgéo, tendo em vista os limites institucionais e as atribui¢des profissionais no
espaco escolar.

Com isto queremos afirmar que ndo compete a um Unico profissional dar respostas de
forma isolada a todas as demandas advindas das multifacetadas refraces da questdo social
dentro de uma politica. Para isso remete-se a necessidade do trabalho multi ou interdisciplinar
e em rede, respeitando 0s espacos e as matérias de atuacdo de cada profissional e de cada
politica na dindmica societéria.

Diante das especificidades das intervencgdes profissionais, desconectadas de favoritismo
e assistencialismo, mas sintonizadas com a questdo do direito e da defesa da qualidade da
educacao publica, o(a) assistente social imprime, difunde e/ou fortalece na instituicéo escolar o
respeito as diversidades e as desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira para que
os demais profissionais da educacgao possam ponderar as situagdes expressas neste universo que
transitam entre as dimensdes inter e extra-institucionais.

Este panorama geral das peculiaridades da atuacdo profissional no ambito da politica de
educacdo deve ser compreendido, expandido e materializado conforme os niveis e as
modalidades de ensino que compdem a politica em tela, considerando as particularidades das
institui¢des de educacdo no que tange “a dinamica dos espagos ocupacionais, legislacdes,
prerrogativas dos entes governamentais, profissionais e publicos” (CFESS, 2013, p. 8).

Nesta perspectiva, no a@mbito da educagdo profissional ofertada pelo IFPE e da
experiéncia profissional no Campus Cabo de Santo Agostinho, destacam-se, a seguir, 0S
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principais instrumentais utilizados e atividades realizadas pelo(a) assistente social neste espago

socio-ocupacional, dentro do organograma maior da politica pablica de educacéo:

Estudos socioeconomicos;

Pareceres sociais, sobretudo na concessao de beneficios estudantis;

Visitas domiciliares;

Entrevistas sociais;

OrientacGes sociais junto aos estudantes e as respectivas familias, com énfase para
aqueles(as) atendidos pelos programas especificos da politica de assisténcia estudantil;
Acompanhamento da frequéncia e do rendimento escolar numa articulacdo com o(a)
profissional de pedagogia, psicologia, direcdo de ensino e coordenacfes de curso, numa
referéncia as estratégias de contencao da evasao e retencao, na perspectiva de fortalecer
a permanéncia e o éxito;

Acompanhamento social de estudantes em regime domiciliar por ocasido de
afastamento médico, licenca maternidade ou outros motivos legais reconhecidos na
organizacdo académica da instituicéo;

Participagé@o nos espacos de controle social e de representagéo estudantil, a exemplo dos
Conselhos de Classe;

Participag@o nos eventos institucionais e estudantis;

Realizacdo de roda de dialogo e/ou promocéo de espacos de comunicacao coletiva com
0s estudantes sobre questdes sociais que perpassam a formacdo intelectual, critica e
humana;

Diagnosticar e intervir em demandas sociais que interferem no processo de ensino-
aprendizagem;

Encaminhamentos a rede socioassistencial;

Propor alternativas de atendimento as demandas por assisténcia estudantil;

Planejar, coordenar, avaliar e organizar os processos de selecdo socioeconémica dos
programas especificos que comp8em a politica de assisténcia estudantil na instituicao;

Gerir e acompanhar os investimentos dos recursos referentes a rubrica da assisténcia
estudantil, junto & Coordenacdo de Apoio ao Ensino e ao Estudante (CAEE) e a Direcéo
Geral do Campus;

Participacdo em comissdes e nlcleos de estudos e pesquisas referentes a questdes sociais

na educacao;



146

e Elaboracdo e/ou participacdo em projetos de pesquisa e/ou extensdo, sob a orientagdo

da funcdo social da instituicdo de produzir e compartilhar conhecimentos com a

comunidade interna e externa, fortalecendo a indissociabilidade do tripé ensino,

pesquisa e extensdo, no patamar de uma educacdo publica, universal e de qualidade;
o Dentre outras atividades que demandem o conhecimento técnico do profissional de

Servico Social na instituicéo.

Cabe ressaltar que todas estas atividades e instrumentais acima elencados séo
fundamentados nas trés dimensGes que compdem a intervencdo profissional: ético-politica,
tedrico-metodoldgica e técnico-operativa, refor¢cando a importancia do(a) assistente social neste
espaco educacional e legitimando sua pauta de intervengbes dentro das prerrogativas
institucionais.

No l6cus de investigacdo da pesquisa, registra-se a presenca de uma assistente social
lotada na Coordenacdo de Apoio ao Ensino e ao Estudante (CAEE) que comp8e uma equipe
multidisciplinar, junto aos profissionais de pedagogia (01) e psicologia (01).

Neste cenario, a politica de assisténcia estudantil ocupa a centralidade das requisicdes
do cotidiano profissional, através de uma atuacdo voltada, sobretudo, para a permanéncia e o
éxito. Por isso a necessidade motivadora da pesquisa de conhecer o que antecede a chegada
do(a) estudante na instituicdo, conhecer a referéncia do acesso, para poder fazer a leitura critica
dos processos reais que mediatizam a vida em sociedade e que repercutem na dimensdo da
educacdo escolarizada, entendendo que a atuacdo do Servico Social vai além da instituicdo
escolar e o processo de ensino-aprendizagem nao se encerra na escola.

Em consonéancia com o artigo 206 da CF/1988, que no inciso | declara que o ensino sera
ministrado com base no principio da igualdade de condi¢des para 0 acesso e a permanéncia na
escola e 0 Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), a politica de assisténcia estudantil, desenvolvida nas
Instituicbes Federais de Ensino Tecnico e Superior, é destinada a permanéncia dos(as)
estudantes prioritariamente advindos de escolas da Rede Publica e/ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, considerando as situa¢fes de vulnerabilidade social,
estudantes com deficiéncia; transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades; e
superdotacéo.

A referida politica no ambito do IFPE contempla: Programas Técnico-Cientificos que
abarcam pesquisa, extensao, monitoria, entre outros que congreguem estratégias de ensino,
pesquisa e extensdo; Programas Especificos voltados para a manutencdo académica, que

materializa-se em auxilio financeiro, beneficio eventual, apoio a participacdo em eventos, apoio
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a visitas técnicas e assisténcia ao estudante do PROEJA; e Programas Universais, através de
acompanhamento biopsicossocial, incentivo a cultura e a arte, incentivo ao esporte e lazer.

Diante desta estrutura, a politica referencia uma equipe multidisciplinar para sua
materializacdo, dada a amplitude e a diversidade das dimensGes que abarca dentro do processo
de formagdo. Na composicdo desta equipe estdo: assistentes sociais, pedagogos(as) e
psicélogos(as).

No entanto, destacamos que 0s programas especificos demandam a atuacdo direta e
quase exclusiva do(a) assistente social, tendo em vista que 0 acesso a estes necessita de uma
andlise socioecondmica e do parecer técnico do(a) assistente social.

O Programa Bolsa Permanéncia, por exemplo, é ofertado via edital elaborado pelo(a)
assistente social, que organiza e conduz todo processo de divulgacdo, inscricdo, analise,
definicao dos valores® do auxilio financeiro destinado & manutengao académica, de acordo com
a realidade orcamentaria do Campus e a particularidade de cada estudante que se encontra no
perfil do programa, e realiza o acompanhamento regular dos estudantes beneficiados pelo
programa, através dos registros de frequéncia, rendimento escolar e outras estratégias de
atuacdo necessarias, como por exemplo atendimento social, visita domiciliar, orientaces
individuais e coletivas, encontro com os estudantes para avaliagdo dos objetivos do programa,
entre outras.

No intuito de contribuir para a igualdade de oportunidades no exercicio das atividades
académicas, cientificas, esportivas e culturais, o grande desafio ao(a) assistente social e aos
demais profissionais engajados nesta politica institucional é consolidar a no¢do de protecdo
social publica na assisténcia estudantil, numa referéncia a nogdo de publico para além de
condigdes comprovadas de vulnerabilidade socioecondmica, mas atrelada ao carater universal
de expressdo da cidadania, ndo deixando, portanto, de tratar as particularidades expressas dentro
da diversidade e da complexidade do universo estudantil.

Da forma como esta sendo executada, percebe-se que

Na maioria das vezes, ndo sao os direitos dos individuos que estdo em jogo, e
sim as possibilidades familiares que sdo julgadas. Isto explica a importancia
do pardmetro da renda familiar no contexto dos programas assistenciais.
Como apontou Cioffi (1998), as condicdes de vida de cada individuo
dependem menos de sua situacdo especifica que daquela que caracteriza sua
familia (MIOTO?®%, 2009, p. 56).

% Estes valores compreendem uma escala de no minimo 10% e no maximo 100% do salario minimo vigente,
conforme disposto na politica de assisténcia estudantil institucional.

% Regina Celia Tamaso Mioto - doutora em Salde Mental pela Universidade Estadual de Campinas (1994).
Realizou pos-doutorado na Universidade de Perugia-IT. Atualmente é professora da Universidade Catolica de
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A preponderancia do critério de renda per capita nos processos de andlise
socioecondmica e (re)comprovacdo da mesma a cada periodo de validade dos editais®, levando
em consideracdo também a questdo orcamentéria destinada aos programas especificos da
assisténcia estudantil, sdo alguns dos entraves para a universalizagdo destes programas como
direito de todos(as) os/as estudantes que deveriam acompanhar todo o periodo de formacao
académica.

Nesta breve pontuacdo é importante deixar claro que o Servico Social no ambito das
Instituicdes Federais de Ensino ndo se reduz a politica de assisténcia estudantil, conforme
apresentado nas principais atividades realizadas pelo(a) profissional no dmbito de suas
competéncias e atribuices privativas, e muito menos se resume aos processos de anélise e
acompanhamento de auxilios estudantis, que € uma acdo dentro da politica de assisténcia
estudantil.

Porém, no cotidiano profissional, a relacdo numero de estudantes e nimero de
profissionais tende a ser desproporcional e os programas especificos da assisténcia estudantil
acabam demandando muito tempo da jornada de trabalho do(a) assistente social, que por vezes
reduz sua atuacdo em outras dimensbes dentro da ampla e complexa politica de educacéo,
priorizando as demandas relativas aos auxilios estudantis.

Neste sentido, por um lado temos um cenario social no qual

A logica da sociedade do capital € antagbnica a prote¢éo social por considera-
la expressdo de dependéncia e atribuir as suas agdes contorno de manifestacao
de tutela e assistencialismo, em contraponto a liberdade e a autonomia que,
pelos valores da sociedade do capital, devem ser exercidas pelo “individuo”
estimulando sua competicdo e desafio empreendedor (SPOSATI, 2013, p.
656).

Por outro, temos um cotidiano profissional marcado por demandas que revelam as
diversas expressdes da questdo social que envolve os estudantes e suas familias e se refletem
nas condigdes de permanéncia e no processo de ensino-aprendizagem, como: situacdo de

desemprego; aumento do numero de familias vivendo das parcelas do seguro desemprego em

Pelotas - programa de pds-graduagdo em Politica Social e professora voluntaria da Universidade Federal de Santa
Catarina, onde integra o ndcleo de pesquisa interdisciplinar sociedade, familia e politicas sociais.

% Qs editais do PBP s#o ofertados em cinco ou dez parcelas de acordo com o periodo de entrada dos vestibulares.
Neste caso, quando estas parcelas sdo cumpridas para aqueles estudantes que foram atendidos pelo programa,
um novo edital é langado e o(a) precisa participar de todo processo de inscricdo, que comporta dentre outras
coisas a comprovacéo de renda dos membros da familia maiores de 18 anos.
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vias de terminar; o aumento da demanda por manutencdo académica; situacGes de violéncia;
alcoolismo; homossexualidade reprimida por rejeicdo da familia; jovem aos 18 anos morando
sozinho diante do falecimento da mae e da auséncia do pai e sobrevivendo de “bicos” de
ajudante de pedreiro; auséncia de convivio paterno por motivo de prisdo; mais de uma familia
residindo no mesmo domicilio por limitacdo de renda; gravidez na adolescéncia; familias com
demandas de satide mental sem acompanhamento efetivo de servigos publicos de salde; jovem
da zona rural que vem morar na casa da patroa da mae para poder estudar; dentre outras
realidades que perpassam o cotidiano de muitas familias oriundas da classe trabalhadora.

Portanto, este terreno tenso, de projetos societarios e educacionais em disputa, demanda-
se do(a) assistente social uma atuacdo direcionada pelo PEP e demais diplomas legais que
legitimem a intervencdo profissional voltada para a garantia e universalizacdo dos direitos
sociais.

Para tanto, faz-se necessaria a leitura critica e holistica do cenario contemporaneo de
protecdo social para a compreensdo das demandas expressas no &mbito da educacdo, mas que
tem correlagdes societarias mais amplas e que exigem do(a) profissional a mediacdo com os
equipamentos sociassistenciais das demais politicas publicas territorialmente referenciadas. E
preciso uma visdo para além da instituicdo, e um embasamento do ponto de vista tedrico e
empirico das condi¢des e dos contextos de acesso que mediatizam a chegada do(a) estudante a
instituicao.

Neste sentido, ratificamos a importancia de conhecer a realidade prévia para construir
possibilidades de avanco na ordem das contribuic@es profissionais para a permanéncia e o éxito
almejado pela formacéo.

Considerar a base material e as relacGes politicas e sociais nela estabelecidas traduz-se
em elemento fundamental para embasar as respostas profissionais, sob a referéncia a defesa da
democratizagdo e da universalizagdo do acesso e da permanéncia, corroborando o
fortalecimento da educacdo como direito social, de importancia destacada na concepgéo
ampliada de protecdo social publica, ratificada na presente pesquisa.

As implicacGes do cenario de protecdo social envolvem o antes, o durante e o depois da
formacdo profissional aqui debatida. Envolvem a referéncia individual e familiar de cada
estudante, as motivacdes e 0os caminhos trilhados na busca pela formacéo profissional, o projeto
institucional do IFPE, e se reflete, sem davida, no fazer profissional do(a) assistente social, uma
vez que estas implicagcbes consolidam o projeto de classe hegemonico na sociedade e se
expressam em todos 0s ambitos da sociabilidade do capital.
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Do percurso da acolhida a formacdo, e de todas as intercorréncias possiveis neste
intervalo, a compreensdo das demandas identificadas na educacdo, que também estendemos
para outras politicas publicas, deve estar embasada na leitura estrutural e conjuntural do cenario
social que a explica, forjada por referéncias de protecdo e desprotecédo social.

Em suma, imprimindo a direcdo ético-politica hegemonica no Servico Social e
consolidando as perspectivas ético-politica, tedrico-metodoldgica e técnico-operacional, numa
visdo critica e holistica da realidade, o(a) assistente social é desafiado a superar a imediaticidade
expressa nas demandas do cotidiano, suspender a aparéncia muitas vezes imbuida do senso
comum conservador, e intervir na esséncia a partir da articulacdo dos vérios elementos que
compdem a trama social, despido(a) de preconcepgdes e munido da perspectiva do direito, da
equidade e da justica social.

Olhar para as trajetérias dos(as) estudantes e considerar as demandas por eles
apresentadas seja de orientacdo, seja de auxilio estudantil ou qualquer outra pertinente ao
Servigo Social e compreendé-las numa associagdo do universal ao singular para qualificar a
intervencdo particular (expressa de forma individual ou coletiva) ante os limites e possibilidades
reais.

Dessa forma, atuar na politica de educacgdo e de forma especial, diante da realidade
pesquisada, na politica de assisténcia estudantil, € compreender a politica de educa¢cdo como
politica publica de acesso universal, na qual devem ser fortalecidas estratégias de permanéncia,
a partir da democratizacdo do acesso; é entender que programas/beneficios/auxilios financeiros
publicos ndo sdo para pobres, mas para cidaddos demandantes; que para além da
“pseudoconcreticidade” (KOSIK®, 1976) das demandas identificadas no cotidiano existe um
historico de referéncia individual e coletiva da qual destacamos a familia e a rede de
solidariedade a qual o sujeito vincula-se.

Além disso, € perceber que nem sempre a intervencdo social isolada dara conta de
responder a todas as dimensdes das expressdes da questdo social apresentada, por isso a
importancia de ponderar as implicacdes do cenario de protecdo social, de envolver o sujeito
demandante na elaboragdo das respostas por ele requeridas e de uma atuacdo coletiva,
convidando outros sujeitos profissionais e politicas publicas envolvidos, respeitado o sigilo e
as prerrogativas de cada profissdo envolvida, de modo a consolidar a intervengao na perspectiva

de possibilitar a permanéncia e contribuir para o processo de formagéo profissional num didlogo

9 Karel Kosik (1926 — 2003) — militante e fildsofo marxista de origem tcheca. Discipulo de Georg Lukacs e autor
de Dialética do Cotidiano, pulicada em 1963, dentre outras obras.
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horizontal entre a formacao técnica e a formacao critica e humana do sujeito no processo de

ensino-aprendizagem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O cerne do presente estudo dissertativo estabeleceu-se na vinculacdo do debate da
protecdo social no Brasil e a constituicdo da politica nacional de educacdo, sobretudo no que
tange as condi¢des de acesso dos filhos e filhas da classe trabalhadora a educacédo profissional
publica.

Para estabelecer o dialogo entre a protecdo social publica — legitimada através da Carta
Magna de 1988, pela via da concepg¢do da seguridade social, a qual contempla as politicas de
salde, previdéncia e assisténcia social, como politicas publicas de protecdo social — e a politica
de educacéo, partimos da concepcao ampliada de protecdo social, entendendo-a como rede, ou
seja, como conjunto articulado entre as diferentes politicas publicas que apresentam contributos
particulares nas demandas provenientes das expressdes da questdo social.

Todavia o debate tedrico nos indicou um Estado de atuacdo cada vez mais reduzida no
que tange ao envolvimento politico e aos interesses econdmicos no sentido de investir neste
patamar dos direitos sociais e fortalecer a referéncia de protecdo social para além das politicas
priorizadas na seguridade social.

A direcdo de classe que conforma o ente estatal associada aos interesses do grande
capital imprimiu uma reducdo da atuacdo do mesmo no provimento das demandas sociais,
conferindo ao Estado a posicdo de gerente e fiador, e legitimando o mercado na categoria de
regulador das relagdes sociais e, por conseguinte, instancia de satisfacdo das necessidades
humanas.

Ou seja, 0 panorama social no qual o estudo e as analises se desenvolveram consolida-
se pela tendéncia predominante de privatizacdo da vida em sociedade através da monetizacao
dos servigos publicos e da retragdo dos direitos sociais duramente conquistados pela
mobilizacdo da classe trabalhadora nas instancias de embates politicos.

A ofensiva mercadologica, favorecida pelas parcerias publico-privadas na qual a
participacao do fundo publico é indispensavel e propulsora dos lucros advindos desta relacao,
fragiliza as bases das garantias de direitos através das politicas publicas, constitucionalmente
reconhecidas como direitos de cidadania, mas, atualmente, perpassadas por um movimento de
sucateamento das ofertas de bens e servigos providos por elas, numa associagao perversa entre
0 publico inoperante e o privado satisfatorio. Esta realidade expressa-se no ambito da maioria
das politicas sociais, dentre elas a educacdo, cada vez mais perpassada pela tendéncia
privatizante, legitimada pela instancia estatal, a exemplo do FIES e do PROUNI.
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Na ordem deste Estado temos a recorréncia a familia como instancia de sociabilidade
primaria e rebuscada numa condi¢&o de centralidade na satisfacdo das demandas da reproducéo
social, as quais se restringem num contra movimento das conquistas reconhecidas na CF/1988,
passando da esfera publica para a esfera privada.

Estamos, entdo, diante de uma conjuntura de desmontes sociais internacionais que
incidem de forma agudizada nas economias dos paises capitalistas periféricos, no qual se inclui
o0 Brasil, e impdem ameacas reais ao padrdo de protecdo social almejado pela referéncia a um
estatuto legitimo de cidadania expresso na Lei Maior, que reconhece direitos em varios ambitos
da vida em sociedade, mas que encontra limites, cada vez maiores, ante a sociabilidade do
capital.

Dessa forma, analisar as trajetdrias de acesso a educacdo profissional, a partir de uma
referéncia de classe, € reconhecer que “os homens fazem a sua propria historia, mas ndo a fazem
como querem: ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX, 2003, p. 7).

Ou seja, a chegada de um jovem, oriundo de uma familia de baixo poder de consumo, e
por isso beneficiaria de um programa de transferéncia condicionada de renda, num curso de
formagdo profissional, subsequente ao ensino médio, que demanda o auxilio financeiro da
politica de assisténcia estudantil para a manutencdo académica, é permeada por um histérico de
relacbes familiares e extrafamiliares que precisa ser considerado no @mbito da educacéo
escolarizada, uma vez que as dificuldades e deficiéncias identificadas no processo de ensino-
aprendizagem refletem dimens6es que vao além dos limites institucionais.

Numa visdo critica de base materialista historico-dialética, é preciso conhecer e
reconhecer as condi¢bGes objetivas que conformam as determinagdes sociais numa dada
sociedade para compreender as implicacdes do cenario de protecdo social no acesso a educagao
escolarizada, pela classe trabalhadora, social e economicamente menos favorecida, para
embasar a defesa pela democratizagdo do acesso e das condi¢des de permanéncia.

Assim, como as demais politicas publicas reconhecidas no ambito do Estado, a
educacdo, na sua trajetoria de reconhecimento publico, foi marcada pelo carater elitista e pela
desigualdade social que alicercam a sociedade capitalista de orientagéo neoliberal. Reconhecida
tardiamente diante das necessidades do capital em formar mé&o de obra especializada para atuar
nas estratégias de desenvolvimento econdmico do pais, na direcdo de uma economia urbano-
industrial que passou a se formar no periodo da Primeira Republica, a educacéo ganhou espago
na agenda publica e foi sendo estendida para as camadas populares da sociedade. Porém, 0s
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principios da democratizagdo e da universalizacdo neste decurso histérico ainda ndo se
consolidaram plenamente.

Vislumbramos, entdo, que o advento da educacdo como direito social tem a marca da
formacéo para o trabalho, reconhecendo-o como elemento ontoldgico da formacéo do ser social,
numa relacdo de satisfagdo das necessidades humanas pela relagdo homem-natureza, que a
partir das especializagdes da dindmica do trabalho vai sendo destituido da sua dimensdo
emancipatéria e marcado pela exploracdo e alienacdo advindas do ideario de acumulacao
capitalista.

Neste sentido, € a lei de geracdo de valor referenciada na apropriacdo da mais-valia que
sustenta a sociabilidade do capital e funda as estratégias necessarias para sua consolidacéo e
expansdo, em detrimento das perspectivas de avanco social, configurando uma realidade de
retrocesso dos direitos sociais que se expressam nas diversas manifestacfes da questdo social,
objeto de intervencdo do Servigo Social.

Portanto, é nesta trama de relacGes entre Estado e Sociedade que se conformam a
dindmica societéaria, o ideario do trabalho e a busca pela formacdo profissional, e requisitam a
atuacdo do(a) assistente social nas diversas politicas publicas, dentre elas a educacéo.

Neste cenario, 0 acesso a educacdo profissional publica pelos(as) filhos(as) da classe
trabalhadora acontece num contexto de instabilidade e incerteza no mundo do trabalho, numa
era de desmonte dos direitos sociais e por consequéncia em condic¢des cotidianas de acesso
limitado a servigos e bens publicos que caracterizam o sistema minimo e focalizado de protecdo
social brasileiro.

A pesquisa, através dos objetivos propostos e seguidos, numa adequagdo metodologica
a contento, conseguiu responder a questdo central a que se propunha ratificando outros estudos
ja desenvolvidos na seara da prote¢do social e dos elementos que a perpassam.

Dessa forma, a analise das trajetdrias de acesso a educacdo profissional, considerando a
realidade dos estudantes do IFPE Campus Cabo de Santo Agostinho que conformaram a
amostra da pesquisa, foi delineada através: da compreenséo da base e do significado de protecao
social, no contexto brasileiro pds-Constituicdo Federal de 1988, desenvolvida no primeiro
capitulo deste estudo; da identificagdo do direito a educacao no Brasil, com énfase para o perfil
atual da politica pablica de educagdo, destacando as consideracfes sobre o eixo técnico-
profissional e suas respectivas formas de ingresso, que materializou o segundo capitulo desta
producdo académica; do mapeamento do perfil socioecondmico da amostra de estudantes
pesquisada somado a contextualizagdo das trajetorias de vida, relagcBes sociais e acesso as

politicas publicas, onde destacamos as experiéncias educacionais antecedentes a formacéo
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profissional, e por fim, fizemos uma leitura das contribui¢cdes do conhecimento produzido para

a intervencao do(a) assistente social na politica de educagdo, pontos estes que compuseram 0

terceiro capitulo desta dissertacéo.

Em suma, quanto aos resultados destacados diante dos caminhos de investigacdo acima

apontados, temos:

A prevaléncia de um sistema minimo, focalizado e fragilizado de prote¢do social
publica, no qual a privatizacdo e a filantropia tém fortalecido o ideario neoliberal,
conservador, que direciona a sociedade do capital, sob o comando do Estado;

Uma politica de educagdo publica de tracos elitistas e de desigualdade em termos de
condicdes de acesso e permanéncia oriundos do historico da formacéo social brasileira,
numa forte tendéncia a privatizacao, sobretudo, dos niveis de escolaridade subsequentes
ao ensino médio, com destaque para a educacdo profissional e 0 ensino superior, além
de trajetorias de fragilidades em termos de conteudos didaticos e desenvolvimento de
competéncias e habilidades préprias do curriculo escolar que correspondem as etapas
da educacdo bésica, referidas pelos estudantes pesquisados, dos quais 95% eram
oriundos de escolas da Rede Publica e relataram dificuldade de acesso ao IFPE diante
da competitividade do vestibular em relacdo a sua base de formacao anterior;

Cenario de precarizagdo do acesso as politicas publicas e insuficiéncia da cobertura dos
servicos, com destaque para as politicas de salde e assisténcia social (desconhecida
como politica publica para a maioria dos(as) jovens pesquisado(as)) que em conjunto
com a educacdo conformam as atencdes da principal investida contemporanea do Estado
na superacdo da pobreza e da extrema pobreza que se expressa atraves do Programa de
Transferéncia Condicionada de Renda — Programa Bolsa Familia;

Importancia registrada pelos sujeitos da pesquisa da politica de transferéncia de renda
para as estratégias de sobrevivéncia das familias, mas que se completa numa relacéo de
protecdo em rede a partir da qualidade e das condicdes de acesso e atendimento de outras
demandas pelas demais politicas publicas e do fortalecimento da capacidade protetiva
das familias em sua vivéncia nos ambitos intra e extrafamiliar;

Destaque para a familia e as redes de solidariedade que expressam as relagdes sociais
estabelecidas pelos sujeitos nos territorios de referéncia, registrando a primazia dos
vinculos sociais, como instancias de pertencimento e reconhecimento de protecdo por
parte dos sujeitos da pesquisa, em detrimento de uma nédo identificacdo imediata da

presenca do Estado neste quesito de protecdo, embora se apontem 0s equipamentos
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publicos referentes a algumas politicas sociais presentes no territorio e a importancia
destes no atendimento das demandas individuais e coletivas. SO no decorrer das
discuss@es do grupo focal é que os jovens comegam a associar 0s servigos publicos a
presenca do Estado, mas ainda assim, de forma timida e numa visdo de
corresponsabilidade, através da perspectiva de apoio e ndo numa referéncia a primazia
estatal ante a garantia de direitos;

e Um conjunto de motivagdes de acesso ao ensino profissionalizante caracterizado pela
busca de uma oportunidade no mercado formal de trabalho, com remuneracdo e
condicdes de trabalho satisfatérias, mesmo diante do predominio de um mercado
instavel e desprotegido, associada a ampliacdo de conhecimentos numa determinada
area de formacdo e ao aumento da renda pessoal e familiar; e

e Reconhecimento da politica de assisténcia estudantil como espectro da protecéo social
na educacao, e aqui de modo especial na educacéo profissional, que embora perpassada
pelas limitacBes macroestruturais do cenario contemporaneo, contribui de maneira
salutar para o periodo de formacéo, na perspectiva de favorecer o acesso, a permanéncia

e 0 éxito.

Estes pontos de sintese nos levam a ratificar a defesa da protecao social publica numa
referéncia ampliada, através da articulacdo das politicas que compdem a seguridade social as
demais politicas publicas, no fortalecimento do carater pablico e universal e da perspectiva de
direito impressa nas acdes, nos servicos e nos beneficios publicos que ndo se reduzem a acGes
voltadas a pobreza e a extrema pobreza, mas a a¢cdes no patamar do exercicio da cidadania.

Para o(a) assistente social que atua na politica de educacéo, o contributo desta pesquisa
esta justamente em reafirmar: a importancia do significado social deste profissional no referido
espacgo socio-ocupacional; a atitude investigativa do(a) mesmo(a) diante da realidade na qual
intervém; e de ratificar a imperiosa necessidade do direcionamento ético-politico hegemonico
no Servigo Social para a compreensdo das demandas expressas na imediaticidade do cotidiano,
a partir de uma visdo critica e totalizante das multiplas dimensdes que conformam a esséncia
estrutural do contexto politico, social, econémico e cultural de base capitalista.

Neste sentido, a partir da referéncia as atribui¢cbes e competéncias profissionais, e as
possibilidades e aos limites institucionais, olhar para as trajetérias de acesso a educagdo
escolarizada é atuar de forma comprometida com a classe trabalhadora, imprimindo a
concepcao de direito e de respeito a diversidade e as diferencas sociais identificadas no processo

de ensino-aprendizagem, numa intervencdo articulada com outros sujeitos profissionais e
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politicas publicas que qualifiquem as respostas demandadas pelo sujeito em formacéo, que ndo
se exaurem ao espaco escolar, sem perder de vista a defesa da formac&o critica e humana, no
dialogo com as competéncias e habilidades intelectuais, posicionada em favor de uma educacéo
publica, universal e de qualidade.

Importa destacar que a anélise desenvolvida por este estudo néo esgota as possibilidades
de novos olhares e novas vias interpretativas que possam somar neste processo dinamico de
construcdo do conhecimento. Assim, consideramos que as respostas as trajetorias de acesso a
educacdo profissional publica pelos filhos(as) da classe trabalhadora ndo estdo concluidas, pois
sdo resultados da dindmica macroestrutural, estabelecida numa relagdo historico-dialética entre
Estado e Sociedade, em seus pilares sociais, politicos, econémicos e culturais.

Neste entendimento, fica registrado o interesse em aprofundar outros aspectos destas
trajetérias a partir do estudo empirico que contemple o relato das familias (através do(a)
responsavel familiar), a vinculagdo da politica de transferéncia de renda a educacgdo; e a
aproximacdo com a realidade da rede de servicos socioassistenciais dos territorios de referéncia
das familias dos estudantes pesquisados, expandindo a analise do acesso para as condi¢cdes de
permanéncia e resultados pos formacdo destes(as) jovens no ensino técnico-profissional, para
assim contemplar os indicadores de éxito, partindo das motivacdes iniciais demarcadas nesta
pesquisa.

Nesta perspectiva, teriamos condi¢fes de expandir o didlogo da protecdo social no
contexto da educacdo profissional puablica, a partir do trindmio articulado de acesso,
permanéncia e éxito, associado ao cenario macroestrutural delineado numa matriz capitalista
de base ideoldgica neoliberal, que sob influéncias internacionais, estrutura o panorama

nacional.
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APENDICES
APENDICES A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

QUESTIONARIO ONLINE

TRAJETORIAS DE ACESSO A EDUCACAO PROFISSIONAL : O Contexto de
Protecéo Social dos(as) Estudantes do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE)
Campus Cabo de Santo Agostinho.

A presente pesquisa € parte constitutiva do projeto de mestrado em Servigo Social, realizado na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), sob responsabilidade da mestranda Gyslanea Dayanne da Silva.

*Qbrigatério

BLOCO A — CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Esta entrevista é parte de uma pesquisa para saber o que o(a) estudante pensa e o que considera mais
importante para garantir atencdes e cuidados a sua familia. Vamos comegar esta entrevista conhecendo
vocé.

1. IDADE *

2. COR/ETNIA *

3. ESTADO CIVIL *

4. SITUAQAO OCUPACIONAL *
Além do oficio de estudante, vocé realiza alguma atividade remunerada? Marcar a opgao
correspondente. Se ndo realiza, marcar a opgdo estudante.
Marcar apenas uma oval.

Servidor Publico

Empregado com carteira assinada

Empregado sem carteira assinada

Desempregado

Trabalha por conta prépria, contribui com o INSS
Trabalha por conta prépria E NAO contribui com o INSS
Tem um trabalho eventual (bicos)
Aposentado/Pensionista

Estudante

BLOCO B — CARACTERIZACAO DA FAMILIA

Agora vamos conhecer um pouco mais sobre vocé e as pessoas que moram com VOCé.
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5. QUEM E O/A RESPONSAVEL FAMILIAR? *
Indicar seu vinculo familiar com esta pessoa de
referéncia da familia (Exemplo: vocé, sua mée, seu
pai, avd, avo, tio, etc.)

6. NIVEL DE ESCOLARIDADE DO/A RESPONSAVEL FAMILIAR *
Marcar apenas uma oval.
N&o Alfabetizado
Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo (Até a 82 série completa)
Ensino Médio Incompleto
Ensino Médio Completo
Ensino Superior Incompleto
Ensino Superior Completo

Pés-graduacéo

7. SITUACAO OCUPACIONAL DO/A RESPONSAVEL FAMILIAR *
Marcar apenas uma oval.

Servidor Publico

Empregado com carteira assinada

Empregado sem carteira assinada

Desempregado

Trabalha por conta propria e contribui com o INSS
Trabalha por conta propria E NAO contribui sem INSS
Tem um trabalho eventual ("bicos")

Aposentado/Pensionista

8. Quantas pessoas moram na sua casa? *
A soma dos membros inclui vocé!

9. Quem s&o as pessoas que moram com vocé? *
Marque todas que se aplicam.

Moro sozinho (a)
Cdnjuge / Companheiro(a)
Filhos/as
Enteado/a
Pai Méae
Padrasto/madrasta
Sogro/Sogra
Irm&os/ Irmas
Neto/Neta
Tio/Tia

AvO/Avo



Outros parentes

10. Qual o maior nivel de escolaridade dentre as pessoas que residem com vocé? *
Marcar apenas uma oval.
Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo (8?2 série)
Ensino Médio Incompleto
Ensino Médio Completo
Ensino Superior Incompleto
Ensino Superior Completo

P6s-graduagéo

11. Quais das situagdes ocupacionais abaixo fazem parte da realidade da sua familia *

Pode marcar mais de uma opcao. Aponte a realidade de trabalho de todas as pessoas que moram
com vocé e sdo maiores de idade
Marque todas que se aplicam.

Servidor(es) publico(s)

Empregado com carteira assinada

Empregado sem carteira assinada

Desempregado

Trabalha por conta prépria, contribui com o INSS
Trabalha por conta prépria E NAO contribui sem INSS
Tem um trabalho eventual ("bicos")
Aposentado/Pensionista

Estudante

12. Quantas pessoas contribuem para a renda
familiar? *
Quero dizer: quantas pessoas trabalham ou tem
alguma renda e contribuem com as despesas da
familia?

13. Qual a média da renda familiar atual? (somando o valor de todos os membros da familia que
possuem renda) *

Marcar apenas uma oval.
Até um salario minimo
Até dois salarios minimos
Até trés salarios minimos

Mais de trés salarios minimos

14. Quantas criangas de 0 a 11 anos moram com VOCé? *
Marcar apenas uma oval.

0
1

170



171

2
3

mais de 3

15. Quantos adolescentes de 12 a 17 anos moram com vocé? *
Marcar apenas uma oval.

0
1
2
3
mais de 3

16. Quantos idosos moram com vocé? *

Pessoas a partir de 60 anos
Marcar apenas uma oval.

0
1
2
3

mais de 3

BLOCO C — CONDICAO DE MORADIA

Agora vamos conversar sobre a sua casa.

17. A casa em que vocé mora é: *
Marcar apenas uma oval.
prépria
alugada
cedida

outro

18. Quantas familias moram na casa? *
Marcar apenas uma oval.

apenas minha familia
duas familias

mais de duas familia

19. Quantos cdomodos tem sua casa? *

20. Sua casa é atendida com quais destes servicos? *

marque todos 0s servigos existentes em sua casa
Marque todas que se aplicam.

luz elétrica
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agua encanada

iluminagdo publica

esgoto

coleta de lixo

pavimentacdo da rua

servicos de correio

servico de telefonia publica (orelhao)

telefonia fixa

21. Qual os dois principais locais de acesso ainternet? *

(Marcar até duas opgdes)
Marque todas que se aplicam.

N&o tenho acesso a internet

lan house

escola

na sua propria casa

na casa dos vizinhos

no celular - com o pagamento de tarifa da operadora

outro

BLOCO D - VINCULO COM TRABALHO

Agora vamos conversar sobre o trabalho e sobre o consumo da sua familia.

22. Como VOCE avalia a importancia do trabalho para a protecdo da familia? *
Marcar apenas uma oval.
muito importante
importante
pouco importante

nada importante

23. Dentre as seguintes frases, 0 que € mais proximo ao que aconteceu na sua relacdo e de sua
familia com o trabalho e emprego? *

Marcar apenas uma oval.
A situacdo foi sempre a mesma
A situacdo melhorou
A situacdo piorou

A situacao teve altos e baixos

24. Dentre as opgOes abaixo, indique as 05 principais prioridades de destinagdo da renda familiar *
Marque todas que se aplicam.
Alimentagéo
Vestuario
Produtos de higiene pessoal
Melhorias na casa

Transporte
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Aluguel

Medicacéo/ tratamento de saude
Pagamento de agua, luz, telefone
Material escolar

Mensalidade escolar/ cursos, capacitagdo
Tratamento de saude

Lazer

Pagamento de outras dividas e empréstimos

BLOCO E — BENEFICIOS E RENDA

Agora vamos conversar sobre os beneficios recebidos por sua familia, em especial, o Programa Bolsa
Familia.

25. Sobre o Programa Bolsa Familia (PBF): o beneficio recebido por este programa de transferéncia
derenda é: *

Marcar apenas uma oval.
Maior do que a renda da familia gerada pelo trabalho
Igual a renda da familia gerada pelo trabalho
Menor do que a renda da familia gerada pelo trabalho

E a Unica renda fixa da familia

26. Seu cartdo ja foi cedido a alguém como garantia para obtencdo de crédito ou pagamento de
divida? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

27. Geralmente, como é gasto o valor recebido pelo Bolsa Familia? *
Marque até 03 opc¢des principais
Marque todas que se aplicam.
Alimento
Medicamento
Pagar a conta de luz e 4gua
Comprar 0 gés
Pagar escola/creche para as criangas
Comprar eletrodomésticos/eletroeletrénicos
Pagar aluguel

Outros

28. Além do Bolsa Familia, sua familia recebe algum dos beneficios governamentais abaixo? *

Marcar todas as opgfes que se adequam a sua realidade
Marque todas que se aplicam.

BPC - Beneficio de Prestagdo Continuada
Seguro Desemprego

Auxilio-Reclusdo
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Aluguel Social (auxilio-aluguel)
Salério familia

PETI

Projovem Urbano

Acéo Jovem

Nao recebemos nenhum dos beneficios acima

29. Depois do Programa Bolsa Familia o0 que mudou nas condi¢c6es de vida da sua familia? *

E permitido marcar mais de uma opgao
Marque todas que se aplicam.

Alimentacdo melhorou

As criangas frequentam mais a escola

Conhe¢o mais meus direitos

O acesso aos servi¢os publicos de saude melhorou

Um dos familiares conseguiu emprego

Possibilitou a aquisi¢cdo de bens / consumo (aumento do poder de compra)

Tivemos acesso aos servicos da politica de assisténcia social (Por exemplo: Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas, adolescentes e idosos, Grupo de familias
realizados no CRAS, etc).

Nada mudou

Outras mudancas

BLOCO F - ACESSO A COBERTURA DOS SERVICOS PUBLICOS

Agora vamos conversar sobre o0s servigos publicos que vocé e sua familia usam.

30. Existe Unidade de Salde da Familia (antigos PSF's) ou Unidade Béasica de Saude no seu bairro?

*

Marcar apenas uma oval.
Sim, com atendimento satisfatério
Sim, com atendimento insatisfatério
Nao

31. Qual servico de saude vocé e/ou sua familia
precisa e ndo encontra em seu bairro/cidade?

32. Vocé ou alguém de sua familia necessita de medicamento de uso continuo? *
Marcar apenas uma oval.
Sim e é oferecido pelo governo
Sim, mas nao é fornecido pelo governo.
N&o
33. Com que frequéncia vocé recebe a visita do agente comunitario de salude? *

Marcar apenas uma oval.

Frequentemente

Raramente



Nunca

34. Vocé ou alguém que reside em sua casa tem convénio médico/plano privado de saude? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

35. Vocé ou sua familia recebe algum beneficio da Politica de Assisténcia Social abaixo listado? *

Marcar as opcdes que correspondem a sua realidade
Marque todas que se aplicam.

Cestas bésicas
Material de trabalho
Vestuério

Documentos

Auxilio natalidade (enxoval)
Auxilio funeral

Auxilio Aluguel

Néao recebemos nenhum beneficio da Assisténcia Social

36. Vocé conhece o CRAS? *
Marcar apenas uma oval.
Sim e ja fui atendida(o) no CRAS
Sim, mas nunca fui ao CRAS
Sim e algum membro da minha familia ja foi ao CRAS

Nao conheco o CRAS

37. Vocé ou sua familia utiliza ou ja utilizou algum desses servigos de assisténcia social? *

Marcar os que se adequam a sua realidade
Marque todas que se aplicam.

Grupos ou reunibes com familias

Grupos ou nlcleos de convivéncia para idosos, para criangas e para adolescentes, jovens PETI
Acompanhamento profissional para vitimas de violéncia doméstica

Acolhimento Institucional

Orientagdo e/ou cumprimento de medidas socioeducativas

Reabilitacdo para pessoas com deficiéncia

Isencéo para transporte coletivo

Intermediacao para o mercado de trabalho

Formacgédo Profissional (PRONATEC)

Nunca utilizamos nenhum destes servigos

38. Tem alguma dificuldade para vocé, seus filhos/irmaos ou demais parentes estudar? *

(Marcar a principal dificuldade, se existir)
Marcar apenas uma oval.
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Sim, a escola é muito longe
Sim, ndo gosta da escola
Sim, ndo gosta dos colegas
Sim, ndo tem transporte publico (gratuito)
Sim, ndo gosta do professor

Nao temos dificuldade para estuda

39. Vocé ou alguém de sua familia teve que interromper os estudos? *
Marcar apenas uma oval.
Sim, por ter sido agredido na escola
Sim, por cumprir medida de internagdo
Sim, por problema de saude
Sim, por ter sofrido ameaca na escola
Sim, por necessidade de trabalhar
Sim, por dificuldades de aprendizagem
Sim, por outros motivos

Né&o

BLOCO G - VINCULOS COM A COMUNIDADE/BAIRRO

Nossas perguntas a seguir irdo tratar da situagdo do seu bairro ou Municipio.

40. Marque as caracteristicas que vocé identifica no seu bairro/ sitio ou comunidade *

Marque as 03 principais caracteristicas
Marque todas que se aplicam.

Fica longe de tudo

N&o hé violéncia

A violéncia tem aumentado

Alto indice de drogas

Ha muito desemprego

Os transportes sao satisfatérios

As escolas sao de boa qualidade

Os comércios/lojas séo diversificados e numerosos

As pessoas que moram no bairro séo solidarias umas com as outras

E um bairro localizado no centro da cidade ou um bairro de facil acesso

41. Quais os servi¢os publicos que existem no seu bairro, sitio ou comunidade? *

Marcar todas as opgfes que se adequam a sua realidade
Marque todas que se aplicam.

Creche

Escola Infantil

Escola de Ensino Fundamental
Escola de Ensino Médio
Unidade Basica de Saude

Hospital



Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS

UPA

Centro Cultural e/ou Esportivo

Delegacia de policia

Conselho tutelar

Universidade

Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social — (CREAS)
Escola Técnica

Telefonia publica (orelhdo em funcionamento)

Outros

42. O que vocés sentem mais falta no seu bairro ou cidade? *

E permitido marcar mais de uma opcéo
Marque todas que se aplicam.

Espacos de lazer

Servigos de saude

Seguranca

Comércio

Escolas

Servigos de transporte

TELECENTRO - servigo publico de acesso a internet
Creches

Outros

43. Como vocé se sente em relagdo aos moradores do seu bairro? *
Marcar apenas uma oval.
Parecido(a) com eles
Muito parecido(a) com eles
Diferente deles

Muito diferente deles

44, Sua familia se sente segura no bairro ou cidade onde moram? *
Marcar apenas uma oval.
Totalmente
Parcialmente
Nao o suficiente

Nao, de jeito nenhum

BLOCO H - PERCEPCAO DA CAPACIDADE DE PROTECAO
SOCIAL DA FAMILIA

Vamos conversar agora sobre os problemas do dia-a-dia e sobre os apoios com os quais sua familia pode
contar para enfrentar essas situagoes.
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45. Das situagBes abaixo, ESCOLHA AS CINCO (05) mais importantes para que sua familia esteja
protegida *
Marque todas que se aplicam.
Se todas as pessoas de minha familia tivessem emprego (em condi¢des de trabalhar)
Ter rendimento financeiro que garanta o sustento de todos os membros da familia
Possuir casa propria em boas condigbes
Poder contar com beneficio financeiro do governo para auxiliar na manutengdo da familia
Morar em bairro sem violéncia
Ter saneamento, seguranca e iluminacdo publica;

Ter acesso aos servigos publicos de qualidade satisfatéria nas diversas politicas (assisténcia
social, saude, educacdo, cultura, lazer)
Contar com mais apoio do governo

Poder contar com apoio de vizinhos e amigos em caso de necessidade
Se todos os membros da familia se apoiassem uns aos outros

Quando ha apoio afetivo (presenga, atencdo, carinho, companheirismo)

46. Quais destas situagdes vocé considera que torna sua familia mais fragil ? *

Assinalar ATE CINCO (05) situacdes que se aplicam a sua realidade
Marque todas que se aplicam.

Ter divida e pouca condi¢gBes de pagar

Ter pessoas doentes na familia

N&o ter uma pessoa de confianca para cuidar de seus filhos
N&o ter um salério constante

N&o ter carteira de trabalho assinada

N&o ter emprego fixo

N&o ter dinheiro suficiente para uma boa alimentagéo
N&o ter dinheiro para comprar medicagao

N&o ter dinheiro para comprar roupas

N&o poder comprar presente para os filhos

Ser discriminado

A existéncia de conflitos intra familiar

A falta de seguranca onde mora

Falta de servi¢os publicos onde mora

BLOCO | - VINCULOS INTRAFAMILIARES

As préximas perguntas irdo abordar as relagcdes das pessoas que moram com VOCE.

47. Ja houve algum registro de violéncia intrafamiliar na sua familiar? (Violéncia entre os membros
da sua familia) *

Marcar apenas uma oval.
Sim e a vitima foi minha mée
Sim e a vitima foi 0 meu pai
Sim e a(s) vitima(s) foi(foram) meu(s) filho(s)/filha(s)
Sim e a vitima foi o idoso da familia

Sim e a vitima foi a pessoa com deficiéncia
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Sim e a vitima foi outro parente ou amigo que resida com vocé

Nao, nunca houve situacao de violéncia intrafamiliar

48. Como vocé considera sua convivéncia familiar? *
Marcar apenas uma oval.
Muito boa
Boa
Regular

Muito dificil, com muitos problemas ou conflitos entre os membros da familia

49. Cite até 03 situacdes de dificuldades (ou situagdes do proprio dia-a-dia) nas quais vocé pode
CONTAR COM os membros da sua familia. *
Vocé pode CONTAR COM eles nas seguintes situaces:

50. Cite até 03 situagdes de dificuldades (ou situacGes do proprio dia-a-dia) nas quais os membros
da sua familia podem contar com vocé. *
Eles podem CONTAR com vocé PARA as seguintes situagdes:

BLOCO J - VINCULOS COM PARENTES

Agora vamos conversar sobre suas relacdes com seus parentes que NAO MORAM na mesma casa que
VOCé.

51. Em que situagdes vocé considera que seus parentes protegem uns aos outros? *

Marcar esponeamente as situagdes que se adequam a sua realidade
Marque todas que se aplicam.

No nascimento de filho

Em situacdo de doencga ou tratamento de salde
Em situagcdo de morte

No cuidado com as criangas

No cuidado com idosos

Na falta de dinheiro

Na falta de alimentacdo Na

falta de medicamento Em
briga/conflito/violéncia

Em situagdo de desemprego

Na acolhida em acidentes com a moradia ou com a familia

Outras

52. Cite até 03 situacGes de dificuldade (ou situagdes do préprio dia-a-dia) nas quais vocé pode

CONTAR COM os seus parentes. *
Vocé pode CONTAR COM eles nas seguintes situacgdes:



53. Cite até 03 situagdes de dificuldade (ou situagc8es do préprio dia-a-dia) nas quais seus parentes
podem contar com vocé. *
Eles podem CONTAR com vocé PARA:

BLOCO K - VINCULOS COM A VIZINHANCA E AMIGOS

Nessa parte do questionario conversaremos sobre suas relagdes com seus vizinhos e amigos.

54. Sua familia tem contato com um ou mais vizinhos, além do simples cumprimento? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

N&o

55. Vocé tém amigos(as) ou relagdes de amizade fora da familia? *
Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

56. Em situagdes de dificuldade individual ou familiar, vocé ou sua familia pode contar com o apoio
e a ajuda dos seus vizinhos(as) e/ou amigos(as)? *

Marcar apenas uma oval.
Sim
N&o

57. Cite até 03 situacdes de dificuldade (ou situacBes do préprio dia-a-dia) nas quais vocé pode
contar com seus vizinhos e/ou amigos. *

58. Cite até 03 situagbes de dificuldade (ou situa¢cbes do proprio dia-a-dia) nas quais seus vizinho
e/ou amigos podem contar com vocé. *
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BLOCO L - VINCULOS ASSOCIATIVOS/SOCIETARIOS E
RELIGIOSOS

Vamos conversar agora sobre sua participacéo e de sua familia em associagdes, instituicdes e
organizagfes politicas e sociais.

59. Vocé ou alguém da sua familia participa de alguma associag¢do, fundacao/entidade
social, sindicato, movimento social ou de bairro? *

Marcar apenas uma oval.
Sim

N&o
60. Se SIM, qual?

63. Se vocé participa de algum- sindicato, partido politico, associacdo, fundagao/entidade, movimento social ou
de bairro, em que momentos vocé pode contar com este grupo do qual vocé participa? (Cite até 03 situagdes)
Vocé CONTA COM o referido grupo para:

64. Se vocé participa de algum sindicato, associagéo, fundacao/entidade, movimento social ou de bairro, em que
momentos este grupo do qual vocé participa pode contar com vocé? (Cite até 03 situagdes)
O grupo pode CONTAR com vocé PARA:

65. Vocé ou alguém da sua familia realiza atividades voluntarias? *
Marcar apenas uma oval.

Sim

N&o

66. Se SIM, onde?

67. Como é sua pratica religiosa? *
Marcar apenas uma oval.
Frequente
Ocasional

Nenhuma pratica, mas tenho o sentimento de pertencer a uma religido
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Nenhuma pratica e NAO me sinto pertencente a nenhuma religio

68. Se vocé tem alguma pratica religiosa, qual é
sua religidao?

69. Vocé participa de algum grupo ou atividade promovida pela sua comunidade religiosa? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

70. Se sim, qual?

71. Se vocé ndo tem nenhum vinculo religioso,
vocé gostaria de participar de algum grupo
desta natureza? Qual?

72. Se vocé participa de algum grupo religioso, em que momentos de dificuldade (ou do préprio
dia-a-dia)vocé pode contar com seu grupo religioso? (Citar até 03)
Vocé pode contar COM eles em que momentos?

73. Se vocé participa de algum grupo religioso, em que momentos de dificuldade (ou do préprio
dia-a-dia) seu grupo religioso pode contar com vocé? (Citar até 03)
Eles podem contar com vocé PARA:

BLOCO M - VINCULOS CULTURAIS E DE LAZER

As proximas questdes tratam da relagdo com a cultura e a arte que vocé e os membros de sua familia
possuem.

74. Vocé ou algum membro da sua familia participa de algum grupo ligado a cultura ou arte? *
Marcar apenas uma oval.

Sim

Néao

75. Se SIM, qual?
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76. Vocé ou alguém de sua familia possui alguma habilidade manual? *
Marcar apenas uma oval.
Sim, e esta habilidade é fonte de renda
Sim, mas esta habilidade nédo é fonte de renda

Nao

BLOCO N - FORMACAO PROFISSIONAL

As proximas questdes tratam das formas de acesso e as perspectivas do(a) estudante quanto a formagéo
técnico-profissional.

77. Vocé é oriundo de Escola Publica? *
Marcar apenas uma oval.
Sim, cursei todo Ensino Fundamental e Médio em Escola Publica
Sim, cursei apenas o Ensino Médio em Escola Publica
Sim, mas tive uma formag&o mista entre Escolas da Rede Publica e Escolas da Rede Privada.

Nao, sempre estudei em escolas da Rede Privada

78. Vocé participou da politica de cotas ao participar do processo seletivo do IFPE? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

79. Se SIM, qual?
Marcar apenas uma oval.
Renda familiar
Etnia

Ambas

80. Por qual meio de comunicagdo vocé tomou conhecimento do vestibular do IFPE? *

Qual foi o primeiro meio de informag&o do vestibular do IFPE?
Marcar apenas uma oval.

Internet Familia
Amigos/vizinhos

Jornal

Radio

Escola

Cartazes em locais publicos

Outro

81. Qual foi a principal dificuldade de acesso ao
IFPE? *
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82. Qual o principal motivo da escolha de um curso técnico-profissional? *
Em outras palavras: O que motivou sua busca por esta formagéo técnica



83. Em uma escala de 1 a 10, qual a importancia que vocé atribui a formacgdo profissional?

*

Marcar apenas uma oval.

84. Qual o principal motivo da
escolha por esta instituicdo
(IFPE)? *

Escolher os DOIS motivos principais
Marque todas que se aplicam.

Porque é publica

Porque oferece ensino de qualidade

Porque é bem referenciada no mercado de trabalho

Porque é a Unica instituicdo de ensino técnico no municipio onde resido
Porque é o Unica que oferece o curso do meu interesse

Outro motivo (especificar abaixo, se houver)

85. Outro motivo:

86. Quais suas principais expectativas ap6s a conclusédo deste curso técnico? *
Citar as 03 principais expectativas

Powered by
E Google Forms
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APENDICES B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa é sobre as trajetorias de acesso a educacdo profissional e estd sendo desenvolvida

pela seguinte pesquisadora Gyslanea Dayanne da Silva aluna do Curso de Pés-Graduagdo em

Servico Social — Mestrado Académico, da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacéo

da Prof(a) Dra. Marinalva de Souza Conserva e Co-orientacdo do Prof. Dr. Marcelo Gallo.

Os objetivos do estudo sao:

GERAL

Analisar as condicdes e os contexto de prote¢éo social que mediaram o acesso dos(as) filhos(as)

da classe trabalhadora a Educacéo Profissional pablica.

ESPECIFICOS

« Compreender a base e o significado da protecdo social, no contexto brasileiro pos-
Constituicdo Federal de 1988;

+ Identificar como esta constituida a politica publica de educacéo brasileira, com foco no
eixo técnico-profissional, e suas respectivas formas de ingresso;

« Mapear o perfil socioecondmico dos(as) estudantes dos cursos oferecidos pelo Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) Campus Cabo de
Santo Agostinho, considerados nesta pesquisa;

» Contextualizar as trajetdrias de vida e de acesso a educacgdo técnico-profissional por
parte dos sujeitos da pesquisa;

« Demonstrar como, de posse deste entendimento do sentido e da contribuicdo dos
elementos de protecdo social ndo contributiva, os profissionais do servico social podem
contribuir no intuito de favorecer este processo de formagéo.

A finalidade deste trabalho é contribuir no intuito de enriquecer o debate acerca da tematica
abordada, problematizando aspectos pertinentes a conformacao das iniciativas do Estado e da
sociedade no atual Sistema Brasileiro de Protecdo Social, diante das ameacas destrutivas do
capital.

Além de contribuir enquanto arcabouco teorico-metodoldgico, técnico-operativo e ético-
politico para o(a) assistente social que atua cotidianamente com o publico referenciado, e a
partir da analise do contexto inter e extra institucional, estabelece as mediagdes da pratica
profissional e direciona as respostas institucionais, de acordo com as demandas apresentadas e

sua area de competéncia no ambito da assisténcia estudantil.
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Solicitamos a sua colaboracdo para o preenchimento do questionério e participacdo no grupo
focal, como também sua autorizacgéo para apresentar os resultados deste estudo em eventos de
areas afins e publicar em revista cientifica. Por ocasido da publicacdo dos resultados, seu nome
sera mantido em sigilo. Informamos que essa pesquisa ndo oferece riscos, previsiveis, para sua
integridade biopsicosocial.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntéria e, portanto, o(a) senhor(a) ndo €
obrigado(a) a fornecer as informacgbes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir
do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano, nem haverd modificacdo na assisténcia que vem
recebendo na Instituig&o.

A pesquisadora estara a sua disposicao para qualquer esclarecimento que considere necessario
em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou 0 meu consentimento para
participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou ciente que receberei uma cépia

desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa ou Responsavel Legal

Assinatura da Testemunha
Contato do Pesquisador (a) Responsavel:

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor ligar para o0 a
pesquisadora

Gyslanea Dayanne da Silva

Setor de Trabalho:

Instituto Federal de Pernambuco — Campus Cabo de Santo Agostinho

Direcéo de Ensino

Coordenacéo de Apoio ao Ensino e ao Estudante

Coordenadoria de Servigo Social

Telefone: (81) 99652-0760

Ou

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da
Paraiba Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jo&o Pessoa/PB
[1(83) 3216-7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Atenciosamente,

Assinatura da Pesquisadora Responsavel



ANEXO - CERTIDAO DE AUTORIZACAO DA PESQUISA




