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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo a motivacdo e condicdo para pratica do ato
infracional por adolescentes da Comarca de Jodo Pessoa, estabelecendo a relagdo com a
satisfacao de necessidades originarias do “estdmago ou da fantasia”. Parte-se do entendimento
de que uma necessidade € um impulso irresistivel que, de alguma forma, € impossivel ser
indiferente, ignorar ou resistir. As necessidades séo, portanto, inerentes a condi¢cdo humana;
independente de serem necessidades de subsisténcia, de consumo de bens ou de afirmacéo
diante do grupo. Este estudo contempla a andlise de documentos elaborados a partir da fala
desses adolescentes, buscando averiguar os principais atos infracionais praticados e como se
d& o cometimento; explorar as motivagdes para pratica dos atos infracionais e identificar a
relacdo adolescéncia/atos infracionais/necessidades. Trata-se de um estudo que parte da
premissa de que a relagdo capital e trabalho se faz por meio de processos de estabelecimento
de consensos e de exploracdo da forca de trabalho, de tal forma que ndo possibilita a
emancipagdo humana, tampouco a satisfacdo das necessidades socialmente construidas,
fragilizando a manutencdo dos membros do ndcleo familiar; esse contexto de negagdo de
direitos tem impactos nas relacBes sociais dos individuos e, no caso dos adolescentes
abordados nesse estudo, pode leva-los a satisfazer suas necessidades do corpo ou do
imaginario, por meio de praticas de atos infracionais.

Palavras-Chaves: Adolescéncia; ato infracional; necessidades; politica social.



ABSTRACT

This work has as object of study the motivation and condition to practice the offense by
adolescents from Jodo Pessoa County, establishing the relationship with the satisfaction of
primitive needs of "stomach or fantasy." It is part of the premise that a need is an irresistible
impulse that, somehow, it is impossible to be indifferent, ignore or resist. The needs are
therefore inherent to the human condition; whether they are subsistence needs, consumer
goods or affirmation before the group. This study involves the analysis of documents
produced from the speech of teenagers, seeking to ascertain the principal acts committed
infractions and how is the commission; explore the motivations for the practice of illegal acts
and identify the teenage relationship / acts infractions / needs. It is a study that assumes that
the capital ratio and work is done by means of establishing consensus processes and
exploitation of the workforce, so that does not allow human emancipation, nor the satisfaction
of needs socially constructed handicapping the maintenance of the members of the household,;
this context of denial of rights have impacts on social relationships of individuals and, in the
case of adolescents in this study addressed, may lead them to meet their body or imaginary
needs, through practices of infractions.

Keywords: Adolescence; offense; needs; social policy.
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INTRODUCAO

Esse estudo contempla a analise de documentos elaborados a partir dos relatos de
adolescentes que respondem pela prética de ato infracional, trazendo a relagdo entre a pratica
do ato e a motivacdo para seu cometimento. Baseia-se em andlise documental de Relat6rios
produzidos por profissionais do Setor Psicossocial da 22 VVara Privativa do Forum da Infancia
e Juventude, na cidade de Jodo Pessoa/PB; cuja condicdo de assistente social do referido Setor
me possibilitou aproximacao e, ao mesmo tempo, sugeriu indagac6es sobre a relacdo entre a
prética do ato infracional e os motivos que levam esses adolescentes a cometé-lo.

Anos se passaram desde que tive meu primeiro contato com o “mundo dos atos
infracionais”. Sdo aproximadamente trés anos do dia em que me abriram as portas do Setor
Psicossocial da 22 Vara do Forum da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa. Deparei-me com 0
novo, e fui adentrando sem saber o que me esperava. Nunca dantes tive contato com
adolescentes que cometeram atos infracionais, ndo sabia que tipo de trabalho iria desenvolver
com eles, e como seria nosso contato. A expectativa era grande, mas os primeiros dias foram
de aproximacao das rotinas burocraticas, sempre bem auxiliada pelas colegas de trabalho que
traziam consigo a experiéncia e a disponibilidade em deixar-me a par de tudo.

Os atendimentos inicias foram desafiadores. A intimacdo desses adolescentes através
de ordem judicial para participar de uma “conversa” com profissionais que integram a equipe
do Setor Psicossocial traz sempre para a mesma novos fatos, que as vezes surpreendem pelas
suas vivéncias, diferentes trajetérias e histérico de violacdo de direitos; ndo sé pelo fato
desses adolescentes figurarem como autores de atos infracionais, mas também por muitas
vezes serem vitimas de situacBes de risco ou vulnerabilidade social. Ao serem apreendidos,
sdo submetidos a indagacgdes sobre o universo das praticas infracionais, assim como, aspectos
relacionados as suas vivéncias familiares e comunitarias. Eles sdo movidos por anseios
diversos e justificam o cometimento desses atos para satisfazer algum tipo de necessidade,
seja originaria do “estdmago ou da fantasia .

As necessidades originarias do estbmago seriam aquelas, em decorréncia da caréncia
de renda, para arcar com suas despesas e “contribuir’ no or¢amento do grupo familiar. Em
relagdo a fantasia, trata-se daquelas voltadas para o desejo de possuir bens de consumo
especificos, como: aparelhos eletrdnicos e vestimentas de marcas da moda em geral; assim

como, afirmacdo diante do grupo, conseguir o status de o mais temido, ousado e transgressor.
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Parte-se da premissa que uma necessidade é um impulso que, de alguma forma, é
impossivel ser indiferente, ignorar ou resistir. Na sociedade capitalista, as necessidades se
impdem ndo apenas pelo processo de producdo de mercadorias, mas também pelos modos de
usa-las, na disputa pelos bens produzidos.

Quanto a escolha do titulo, faz referéncia a frase “Penso, logo existo” do filésofo
francés René Descartes, citada frequentemente em latim como “cogito ergo sum” (penso, logo
sou). Descartes acreditava que todas as teorias cientificas acabavam por ser refutdveis e
substituidas por outras, ndo havia nenhuma certeza verdadeira além da davida. Ao duvidar de
algo ja estaria pensando e, por estar duvidando, logo pensando, estaria existindo. Desta forma,
a sua existéncia foi a primeira verdade irrefutavel que encontrou, colocando a razdo humana
como unica forma de existéncia. Fazendo referéncia ao pensamento cartesiano “Possuo, logo
existo” nos remete a afirmagdo da existéncia humana pela posse de bens de consumo. Possuir
para existir seria a verdade irrefutavel da sociedade do consumo.

Canclini (1999) coloca indagagdes sobre o significado e razdo do consumo para 0S
produtores e para os consumidores, levando o consumo a uma expansdo e renovagédo
incessantes. Para o autor, ndo € uma questdo facil de responder, embora existam estudos em
varias areas do conhecimento a esse respeito, aduz que “o consumo ¢ um conjunto de
processos socioculturais em que se realizam a apropriacdo e os usos dos produtos”. Mais

adiante, o autor coloca que

Quando vemos a proliferacdo de objetos e de marcas, de redes de
comunicacdo e de acesso ao consumo, a partir da perspectiva dos
movimentos de consumidores e de suas demandas, percebemos que as regras
— mdveis — da distincdo entre os grupos, da expansdo educacional e das
inovagdes tecnoldgicas e da moda também intervém nestes processos
(CANCLINI, 1999, p. 77-78).

Nesse trabalho, questiona-se em que circunstancias e o que leva adolescentes de
familias que vivem em condicdo de vulnerabilidade econdémico-social a cometer atos
infracionais. E no intento de responder a tal inquietacdo, levantou-se o pressuposto de que a
relacdo entre capital e trabalho se faz por meio de processos de interesses adversos e do
estabelecimento de exploracdo da forca de trabalho, de tal forma que dificulta o acesso a
satisfacdo de necessidades socialmente construidas e emancipatorias, fragilizando a
manutencdo dos membros do nucleo familiar. Esse contexto de negacdo de direitos impacta
nas relacdes sociais dos individuos e, no caso dos adolescentes abordados nesse estudo, pode
leva-los a satisfazer suas necessidades do corpo ou do imaginario por meio de préaticas de atos

infracionais.
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Para tanto, tragamos como objetivo geral conhecer a motivacdo e condigdo para
pratica do ato infracional por adolescentes da comarca de Jodo Pessoa, estabelecendo a
relagdo com a satisfacdo de necessidades originarias do “estdbmago ou da fantasia”; e como
especificos: averiguar quais 0s principais atos infracionais praticados, como se da o
cometimento, examinar as motivacbes para as referidas praticas, identificar a relacdo
adolescéncia/atos infracionais/necessidades.

Foram consultados documentos elaborados a partir da fala dos respectivos
adolescentes, escutados pela equipe do Setor Psicossocial da 22 Vara Privativa do Forum da
Infancia e Juventude. A escolha do referido setor reside em algumas motivacdes, tais como o
vinculo empregaticio e experiéncia profissional da pesquisadora, e as condi¢cdes favoraveis
para a realizacdo do estudo.

Foram considerados, para os fins desse estudo, os Relatorios Psicossocioeducacionais
elaborados a partir de entrevistas realizadas com adolescentes que cometeram ato infracional
nos anos de 2014 e 2015. Deste universo de entrevistas, foram extraidos dados de 50
relatdrios, coletados e analisados durante o segundo semestre do ano de 2015.

A pretensdo foi coletar informacdes que caracterizassem esses sujeitos e oferecessem
subsidios para alcancar os objetivos da pesquisa, desvendar qual a relacdo entre a pratica de
ato infracional e a satisfagdo das necessidades dos adolescentes pesquisados. Visa-se, desta
forma, articular a produgdo tedrica ao contexto social em anélise. Faz-se necessario ressaltar
que se fez uso do cuidado necessario na manipulacdo e divulgacdo dos resultados,
preservando-se a identidade dos adolescentes, conforme disposi¢fes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da Resolugéo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, que trata de pesquisas que
envolvem direta ou indiretamente seres humanos.

Quanto a estrutura da dissertacdo, a mesma divide-se em trés capitulos. O primeiro
versa sobre as trés categorias centrais dessa producdo: adolescéncia, ato infracional e
necessidades. Aborda a definicdo de adolescéncia considerada no estudo; discute-se o ato
infracional e seus desdobramentos; e, por ultimo, o debate inicial sobre satisfacdo de
necessidades na ordem capitalista, apontando quais necessidades sdo abordadas neste estudo.

O segundo capitulo é destinado a retomada histérica e sociojuridica da politica de
atendimento a adolescéncia no Brasil desde o periodo colonial até os dias atuais. Enfatizando
0 surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente e as mudancas e continuidades desde o
Codigo de Menores; e, por fim, tratando da especificidade do adolescente que comete ato

infracional, a partir do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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No terceiro capitulo sdo apresentados o0s resultados da pesquisa documental,
evidenciando, através de dados empiricos, a motivacdo e condicdo para pratica do ato
infracional por adolescentes da comarca de Jodo Pessoa, estabelecendo a relacdo com a
satisfacdo de necessidades originarias do “estomago ou da fantasia”. Este capitulo, portanto,
se faz na perspectiva de desvendar a trajetdria desses adolescentes até o cometimento do ato.

Justifica-se, portanto, a relevancia desse tema pela sua contribuicdo para producdo de
conhecimento em Servico Social e areas afins a este objeto de estudo, uma vez que se deparou
com a insuficiéncia de estudos que analisem a motivacdo do ato infracional pela via da
satisfacdo de necessidades dos sujeitos que os praticam, considerando a ordem capitalista e
sua interferéncia na reproducdo social desses individuos. Assim como, pela importancia da
pesquisa académica para o fomento de releituras que possibilitem novas reflexdes sobre a
realidade estudada, o que pressupde compreender como as expressdes da questdo social se
manifestam no cotidiano profissional.

Dessa feita, buscamos tornar visivel que dentro de um contexto social que propaga
violéncia e exclusdo, poucas alternativas sdo ofertadas aqueles que vivenciam uma condi¢do
econbmica originaria precarizada que, por fatores de ordem macrossocial, acarretam prejuizos
a realizacdo de sociabilidade estabelecida pelas relagdes sociais, comprometendo o

atendimento das necessidades e desejos desses adolescentes.
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| DISCUTIR CONCEITOS, INTRODUZIR IDEIAS: ADOLESCENCIA, ATO
INFRACIONAL E SATISFACAO DE NECESSIDADES

O que é ser menor infrator* concretamente? E se constituir numa ameaca a
propriedade e ser punido; mas é também ser resultado de um processo de
marginalizacdo, é ser vitima da desagregacao familiar, é ser deformado pelo
convivio pernicioso, é se afastar cada vez mais do padrdo normal de viver
em sociedade. Enfim, é ser uma representacdo que dele faz o Estado e o
Direito, refletida na consciéncia dos sujeitos e na sua propria (QUEIROZ et.
al., 1987, p. 49).

Nesse primeiro capitulo optou-se por discutir trés categorias centrais dessa producao:
adolescéncia, ato infracional e necessidades. Inicia-se o capitulo com um trecho do livro O
mundo do menor infrator (1987), que, de forma breve, responde o que é ser um adolescente
gue comete ato infracional, pelo fato dos autores terem sinalizado a trajetdria deste individuo
num contexto social adverso e que o leva ao paradoxo de ser privado de seus direitos, anseios
e sonhos, ao passo em que é cobrado a ter um comportamento esperado pela sociedade, dentro
dos padrdes estabelecidos por esta.

Entende-se que introduzir o presente tema é um desafio a proposta de expor e articular
tais categorias, sobretudo no que diz respeito ao debate sobre o que seria adolescéncia, uma
vez que ha um expressivo nimero de publicagdes partindo das mais diferentes perspectivas
para chegar a uma definicdo do que é ser adolescente.

O debate sobre a pratica do ato infracional e sua relacdo com a satisfacdo de
necessidades na ordem capitalista tem preponderante importancia nesse trabalho, tendo em
vista serem consideradas nessa produgdo as necessidades do estdbmago e da fantasia desse

adolescente, o que sera explicitado no decorrer desta producao.

1.1 O adolescente e o ato infracional na conjuntura atual: notas preliminares

A partir da vivéncia como Assistente Social do Setor Psicossocial da 22 Vara Privativa

do Férum da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa, - desde Julho de 2013 integrando a equipe

! No livro O mundo do menor infrator, os autores utilizam o termo “menor infrator” por ser terminologia
habitualmente utilizada a época em que a obra foi escrita, 0 ano de 1987, e que antecede o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (1990). Ressalta-se que, embora mantido o termo originalmente utilizado no livro,
entende-se que menor infrator caiu em desuso pelo teor pejorativo que transmite. Coloca-se como opg¢éo ao
referido termo utilizar “adolescente que comete ato infracional™, evitando-se, assim, adjetivar esse adolescente
como infrator, ao passo em que sinalizasse que naquele momento cometeu ato infracional, 0 que ndo é um
determinante em sua trajetoria de vida.
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interdisciplinar?, atuando diretamente com adolescentes que respondem pela pratica de atos
infracionais nesta capital -, foi possivel constatar que muitos adolescentes que ali chegam para
responder pela pratica de ato infracional, justificam o cometimento do mesmo pelo anseio em

satisfazer algum tipo de necessidade, seja originaria do estdmago ou da fantasia.

O que é proprio ao desejo moderno é que, atras de cada objeto desejado,
sempre hd um desejo de algo mais, de uma qualidade diferente: uma vontade
de reconhecimento social — a qual nunca se esgota no objeto. Em outras
palavras, 0 que é desejado é sempre instrumental para afirmar e constituir
nosso lugar social. Por mais que eu possa obter o objeto que eu quero, hem
por isso ele me satisfara. A riqueza de nosso mundo depende disto: de uma
procura que deve se manter inesgotavel — nenhum objeto satisfazendo a sede
de reconhecimento social que permanece atras de nossa vontade de possuir
ou de consumir (CALLIGARIS, 2013, p. 47).

Interessante ressaltar que esses adolescentes pertencem a familias que estdo inseridas
de forma precéaria no mundo do trabalho. Os responsaveis pelo grupo familiar, por sua
insercdo social fragilizada, seja formal ou informalmente; estdo impossibilitados de arcar com
as necessidades basicas de manutencdo da familia, impactando de forma negativa na proteco
social de seus membros.

O trabalho, fundante do ser social, se apresenta enquanto categoria que faz referéncia
ao préprio modo de ser dos homens na sociabilidade capitalista, uma vez que ele possibilita
aos sujeitos sociais a producdo de bens, criando os valores que constituem a riqueza social.
Entretanto, no sistema de relacdes de exploracdo e dominagdo, o trabalho se coloca em
contradicdo com o capital, 0 que é manifesto na precarizacdo do mercado de trabalho,
expresso na flexibilizacéo e precarizacéo das relagdes trabalhistas, desaguando nos fenémenos
do subemprego e desemprego.

Tal contexto alija os individuos que ndo tém acesso aos meios para suprir suas
necessidades de sobrevivéncia ou de consumo de mercadorias, e a relacdo de pertencimento a
uma sociedade cujas relaces se estabelecem por meio do fetiche da aquisicdo de bens
materiais se faz enquanto uma relacéo alienadora do sujeito com o seu meio. Entende-se que
as relacdes estabelecidas no sistema de dominacdo e exploracdo capitalista refletem na
reproducdo social de tal forma, que nos leva a criar novas necessidades, sobretudo de
consumo.

Possuir para existir € a expressdo do consumismo enquanto mecanismo criador de

novas necessidades, que devem ser atendidas tdo brevemente quanto as necessidades de

2 A equipe interdisciplinar é composta por Assistente Social, Psic6logos e Pedagoga; além de estagiarios/as das
respectivas areas do conhecimento.
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subsisténcia. E como o fazer sem as condigBes econdmicas satisfatérias para tal? Como
reinserir quem nunca esteve inserido, uma vez que a categoria trabalho aparta nossa
sociedade, colocando de um lado os que tém poder aquisitivo e os que vivem a fragilidade da
auséncia de renda?

Outra situacdo identificada € a iniciacdo precoce de alguns desses adolescentes que
respondem pela prética de ato infracional no mundo do trabalho. A colocagdo desses sujeitos
em atividades pelas quais recebem retribuicdo em dinheiro ndo sinaliza perspectiva de
mudanca para 0s mesmos. No intento de responder a essa inquietacdo e conhecer as atividades
realizadas pelos adolescentes que respondem pela préatica de ato infracional na Comarca de
Jodo Pessoa, selecionou-se 53 Relatorios Psicossocioeducacionais realizados com esses
adolescentes, para uma primeira abordagem sobre a questdo a ser estudada, realizando-se um
estudo exploratério®. Constatou-se que 65%°* dos adolescentes que serviram de amostra
exercem/exerceram alguma atividade do setor formal ou informal da economia, infringindo as
legislacBes que regem sobre esse aspecto, como a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

No tocante a problemética do trabalho, segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no Art. 60: “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condigdo de aprendiz”. Preceitua, assim, que a inser¢do de adolescentes no mercado
de trabalho, na condicdo de aprendiz, é uma forma de garantir o direito a profissionalizacéo
sem ferir a integridade desses sujeitos. Entretanto, conforme se tece o debate, visualiza-se que
as condicdes de vida de cada um dos sujeitos pesquisados os distancia dessa possibilidade,
sobretudo pelo fato de muitos desses adolescentes ndo corresponderem aos critérios
estabelecidos para o desenvolvimento do trabalho na condigéo de aprendiz.

Para além, dada a importéncia do trabalho em nossas sociedades, a posi¢do central que
ocupa na vida da maioria dos sujeitos, costuma-se atribuir ao trabalho poderes formadores, ao
mesmo tempo em que se tem grande dificuldade em observar seus efeitos negativos. Tal

entendimento é muito recorrente no discurso desses adolescentes. Eles contam com o estimulo

3Selecionou-se 53 Relatérios Psicossocioeducacionais dos 132 realizados entre janeiro e junho de 2014 pelo
Setor Psicossocial, preservando as identidades dos adolescentes. A escolha da amostra foi intencional,
considerando a participacdo de Assistente Social nas entrevistas realizadas no periodo.

*Dos que declararam terem trabalhado ou ainda trabalharem, quando perguntados o tipo de ocupagdo que
desempenham/desempenhavam, a grande maioria (35,48%) atuou/atua como ajudantes de pedreiro, 9,68%
fretistas (em supermercados), 6,45% lavadores de veiculos (lava-jato), 6,45% “carregadores” na CEASA, 6,45%
ajudantes de mecénico, 6,45% ajudantes de marceneiro, 6,45% limpeza de ambientes, 6,45% garcons, 3,23%
ajudantes de gesseiro, 3,23% ajudantes de pintor, 3,23% enroladores de cadeira (em fabrica de cadeiras), 3,23%
vendedores de fruta, e 3,23% vendedores de picolé. Levando-se em consideracdo as atividades laborais por eles
desenvolvidas, observa-se que todas sdo exaustivas, exigindo dispéndio fisico excessivo, comprometendo sua
integridade fisica.
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de seus familiares ao migrarem da escola para 0 mundo do trabalho, que o veem como uma
atividade que atende as suas necessidades (sejam elas de ordem fisiol6gica ou de natureza
historico-social). Para eles, os pais ou responsaveis, o “trabalho” os protege dos riscos da rua,
enquanto uma atividade “nobre”, que possibilita o amadurecimento necessario para a vida
adulta, uma vez que hd o compromisso e a responsabilidade com a atividade remunerada no
que diz respeito ao cumprimento de horario de trabalho e atendimento as exigéncias da
execucgdo de suas tarefas.

Considera-se que a iniciacdo precoce no mundo do trabalho se trata de uma das piores
e mais degradantes formas de exploracdo. De um lado, ha o sofrimento pessoal desses
adolescentes, que resulta da imposicéo de tarefas para corpos e mentes ainda nao preparados
para isso, submetidos a rotina inflexivel do trabalho. De outro lado, h& o inconteste prejuizo
resultante da cessacdo de sua formacdo. Esses adolescentes ndo estudam ou estudam sem
aproveitamento e, assim, ndo conseguem romper o circulo vicioso da miseria.

Essa ¢ a luta dos segmentos sociais “subalternizados” pela sobrevivéncia. “[...] Esta
insercdo maltipla no mundo do trabalho (no tempo e no espaco) revela a busca de 'ganhar a
vida' de todas as formas possiveis e se expressa no estilhacamento de suas vidas,
particularmente em relacao ao trabalho” (YAZBECK, 2009, p. 105).

Ressalta-se, ainda, que os adolescentes que vivenciam a pobreza e a insuficiéncia de
renda ndo sdo os Unicos a cometer ato infracional. A condi¢do econdémica ndo € determinante
para a préatica do ato infracional, embora entendamos que as relagdes estabelecidas no sistema
de dominacdo e exploracdo capitalista, enquanto processos que refletem na reproducéo social
destes sujeitos colaboram para a pratica de alguns atos infracionais, dada a condicdo de
vulnerabilidade social a qual alguns desses adolescentes estdo expostos. S&o esses sujeitos
que vivenciam duplamente a violacdo de seus direitos: seja pela negacdo do acesso aos meios
de subsisténcia, seja pela criminalizacdo da pobreza, uma vez que se questiona se 0S
adolescentes oriundos das elites ndo chegam a ter processos instaurados pelo possivel “trato
diferenciado” na esfera policial.

Presencia-se a ineficiéncia das politicas publicas do Estado para o trato da questdo da
infancia e adolescéncia, sobretudo concernente as acdes preventivas de atendimento a esse
segmento social. Tal lapso € “compensado”, em muitos casos, por medidas repressivas e
socioeducativas que sdo vistas pelo senso comum como panaceia da violéncia cotidiana
manifesta das mais diversas formas em nossa sociedade. Nesse processo, 0 adolescente que se

envolve em préaticas infracionais é visto como perigo aos demais sujeitos que consolidam um
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olhar estigmatizante a estes adolescentes, que, por vezes, ttm uma trajetoria marcada por
situacdes de risco.

Wacquant (2001, 2003) explora a nova missao historica do sistema penal dirigida a
"regulacdo da miséria e a0 armazenamento dos refugos do mercado”. Através do modelo
estadunidense, analisa a prisdo como substituto do gueto, bem como a relagdo entre as duas
instituicdes: o gueto como prisdo social e a prisdo como gueto judiciario. Ao pensar a questdo
criminal relacionada a transformacdo do trabalho e as novas formas de marginalizagdo,
analisa o processo contemporaneo do desenvolvimento do capitalismo, principalmente nos
Estados Unidos, mas com extensdo a todo o mundo; em condic¢des nas quais o capitalismo
gera mais desemprego do que emprego, dando lugar a criminalizacdo da pobreza e a
passagem do Estado de Bem-Estar Social ao Estado Penal e 0s servigos sociais perdem a
funcdo assistencial para transformar-se em instrumentos de vigilancia e controle das novas

"classes perigosas". Assim,

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar
com “mais Estado” policial e penitenciario o “menos Estado” econdmico e
social que € a propria causa da escalada generalizada da inseguranga objetiva
e subjetiva em todos os paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo.
Ela reafirma a onipoténcia do Leviatd no dominio restrito da manutencdo da
ordem publica — simbolizada pela luta contra a delinquéncia de rua — no
momento em que este afirma-se e verifica-se incapaz de conter a
decomposic¢do do trabalho assalariado e de refrear a hipermobilidade do
capital, as quais, capturando-a como tenazes, desestabilizam a sociedade
inteira. E isso ndo é uma simples coincidéncia: é justamente porque as elites
do Estado, tendo se convertido a ideologia do mercado-total vinda dos
Estados Unidos, diminuem suas prerrogativas na frente econdmica e social
que ¢é preciso aumentar e reforcar suas missdes em matéria de “seguranga”,
subitamente relegada a mera dimensao criminal. No entanto, e sobretudo, a
penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e mais funesta quando aplicada
em paises ao mesmo tempo atingidos por fortes desigualdades de condicGes
e de oportunidades de vida e desprovidos de tradicdo democratica e de
instituicGes capazes de amortecer os choques causados pela mutacdo do
trabalho e do individuo no limiar do novo século (WACQUANT, 2001, p.
07).

Assim sendo, a sociedade brasileira, caracterizada pelas disparidades sociais e pela
pobreza em massa, a0 combinar esses problemas, potencializa o aumento da violéncia
criminal. Sobretudo, a difusdo das armas de fogo e o desenvolvimento do trafico internacional
de drogas, que mistura o crime organizado e a policia, acabam por propagar o crime e 0 medo
do crime por toda a parte no espaco publico. Dessa feita, diante da precaria rede de protegéo

social, a juventude dos bairros populares esmagados pelo peso do desemprego e do
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subemprego cronicos busca 0os meios de sobreviver, j que ndo consegue escapar da miséria
do cotidiano.

Para além, o crescimento da repressdo policial nesses Gltimos anos teria permanecido
sem efeito, pois a repressdo ndo tem influéncia alguma sobre os motores dessa criminalidade
que visa “criar uma economia pela predacdo ali onde a economia oficial ndo existe ou néo
existe mais”. Outrossim, a inseguranca criminal no Brasil tem a particularidade de ndo ser

atenuada, mas nitidamente agravada pela intervencgéo das forgas da ordem.

Essa violéncia policial inscreve-se em uma tradi¢do nacional multissecular
de controle dos miseraveis pela forga, tradigdo oriunda da escraviddo e dos
conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas de ditadura

militar, quando a luta contra a “subversao interna” se disfarcou em repressao
aos delinquentes (WACQUANT, 2001, p. 09).

Quanto ao retorno a democracia constitucional, o Brasil ndo construiu um Estado de
direito de fato, pois os resquicios dos anos de ditadura militar ainda interferem no
funcionamento do Estado assim como sobre as mentalidades coletivas, o que faz com que 0
conjunto das classes sociais tenda a identificar a defesa dos direitos do homem com a
tolerancia a bandidagem. A esse respeito, 0 Estado penal se desenvolve para responder as
desordens originadas pela desregulamentacdo da economia, pela “dessocializagdo do trabalho
assalariado” e pela pauperizagdo relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado
urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervengéo do aparelho policial
e judiciario, (r)estabelecendo uma ditadura sobre os pobres. “A policia deve daqui em diante
fazer a tarefa que o trabalho social ndo faz ou ja ndo faz mais desde que se admite que nédo
ha(verd) trabalho para todos” (WACQUANT, 2001, p. 129).

De modo geral, as pessoas pedem um maior rigor do tratamento punitivo dado as
condutas que consideram ruins, maléficas, injustas, imorais ou contrarias a determinado
interesse ou causa. Dessa forma, o direito penal vai se expandindo e mais e mais condutas védo

sendo consideradas criminosas — mas a sensagéo de inseguranga ndo parece diminuir.

Maquina varredora da precariedade, a instituicdo carceraria ndo se contenta
em recolher e armazenar os (sub)proletérios tidos como inuteis, indesejaveis
ou perigosos, e, assim, ocultar a miséria e neutralizar seus efeitos mais
disruptivos: esquece-se frequentemente que ela propria contribui ativamente
para estender e perenizar a inseguranga € 0 desamparo sociais que a
alimentam e lhe servem de caucdo. Instituicdo total concebida para os
pobres, meio crimindgeno e desculturalizante moldado pelo imperativo (e o
fantasma) da seguranca, a prisdo ndo pode sendo empobrecer aqueles que lhe
sdo confiados e seus proximos, despojando-0s um pouco mais dos magros
recursos de que dispdem quando nela ingressam, obliterando sob a etiqueta
infamante de 'penitenciario’ todos os atributos suscetiveis de Ihes conferir
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uma identidade social reconhecida (como filho, marido, pai, assalariado ou
desempregado, doente, marselhés ou madrilenho etc.), e lancando-os na
espiral irreversivel da pauperizacdo penal, face oculta da 'politica social' do
Estado para com os mais pobres, que vem em seguida naturalizar o discurso
inesgotavel sobre a 'reincidéncia’ e sobre a necessidade de endurecer 0s
regimes de detencdo (com o obsessivo tema das 'prisdes trés estrelas'), até
que finalmente se comprovem dissuasivos (WACQUANT, 2001, p. 144).

O que se torna insustentavel € o controle realizado pela forca punitiva do Estado sobre
0S pobres, seja por meio da policia, seja por meio do Poder Judiciario, tolhendo-se de forma
dramética as liberdades desses individuos. A policia age, os tribunais sdo sobrecarregados e 0
que transparece, nos termos de Wacquant (2003), ¢ uma “recusa de justica organizada”. O
carcere, entdo, assume o papel de depdsito dos excluidos, sendo ocupado, quase
exclusivamente, pelas “categorias problemadticas” que se encontram nas regides inferiores do

espaco social e urbano. Sdo bem fortes as palavras do autor quando diz que

A penalizacdo serve aqui como uma técnica para a invisibilizagdo dos
‘problemas’ sociais que o Estado, enquanto alavanca burocratica da vontade
coletiva, ndo pode ou ndo se preocupa mais em tratar de forma profunda, e a
prisdo serve de lata de lixo judicidria em que sdo lancados os dejetos
humanos da sociedade de mercado (WACQUANT, 2003, p. 21).

No livro Trajetoria pela infragdo (2009), Ribeiro, ao realizar estudo etnografico a
respeito de adolescentes envolvidos em préatica de atos infracionais e internos em unidade
socioeducativa, retoma a trajetoria desses adolescentes antes e durante o processo de
internacdo. Em sua publicacdo, versa sobre a construgdo das identidades da crianga e do
adolescente até a possibilidade da construcdo de uma carreira desviante, identidades estas
atribuidas ao sujeito adolescente em situacéo de risco, que é “o grau de possibilidade que um
individuo ou um grupo de individuos apresenta de sofrer uma perda futura que pode
comprometer o seu funcionamento biopsicossocial” (RIBEIRO, 2009, p. 45-46).

Aduz que, na infancia, a pobreza é um fator que podera trazer consequéncias ao
processo de socializagdo do sujeito em decorréncia de diversos fatores, dentre os quais: ma
alimentacdo, condicBes de habitacdo, inexisténcia de lazer e a dificuldade de ser
“enquadrado” (nos termos da autora) na escola formal, afirmando que esta dificilmente esta
preparada para atender as necessidades especificas da crianca pobre. Nessa condicéo, sendo a
escola pouco atrativa e excludente, esse individuo encontra na rua ambiente que o acolhe e no
qual explora alternativas de sobreviver e contribuir para melhoria da renda familiar. Na rua,
recebe a denominacdo “menino de rua”, ndo merecendo mais confianca da sociedade que o vé

como ameaca. Todavia, passa a ser visto por alguns grupos como merecedor de protecéo,
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“visto que, estando em situa¢do de rua podera, portanto, também ser vitima de violéncia ou
exploragdo sexual, do trabalho infantil, do trafico ou do consumo de drogas e estar com sua
integridade biopsicossocial em risco” (RIBEIRO, 2009, p. 47).

Ribeiro constréi o conceito de “carreira desviante” por fusdo que opera a partir de
conceitos de “carreira moral” encontrado em Goffman (1982), “carreira” por Becker (1977) e
a condigdo de “desviante” proposta por Velho (1985). Conclui, a partir de seus estudos, que a
“carreira” do adolescente infrator inicia-se, geralmente, na primeira infancia, vinculada a
condigdo de pobreza da familia, ele ¢ chamado de “menino”. Na segunda infancia, ele é
exposto a situacdes de risco (prostituicdo, drogas, mendicancia, analfabetismo e, acima de
tudo, possibilidade de cometer infracdo), e sua identidade ¢ “menino de rua”. Quando
adolescente e pratica atos infracionais, ¢ chamado “menor infrator”. Submetido a medida
socioeducativa de internacgdo, lhe é atribuida a identidade de “interno”. Por fim, é chamado de
“ressocializado” ao sair do estabelecimento educacional, visto que ¢ considerado apto a
retornar ao convivio social, “pois foi curado da doenca que o ameagava” (RIBEIRO, 2009, p.
50).

A autora reafirma a existéncia de uma trajetoria na vida dos que recebem o estigma de
infratores, que vai se firmando a partir de atribui¢bes identitarias que dizem respeito ao
enquadramento deles “[...] a partir da categoria a que pertencem (crianga, adolescente e
adulto) e atributos sociopsiculturais que carregam. Desse modo, fica claro que,
primeiramente, os sujeitos serdo vitimas de ‘estereotipagio’ (RIBEIRO, 2009, p. 50-51)°.

Assim sendo, a alusdo a Ribeiro se faz enquanto caminho de anélise na tentativa de
explorar o olhar moral da sociedade para os adolescentes que cometem ato infracional, ao
passo que condena esse adolescente a eterno algoz e ameaca, desconsiderando 0Ss processos

sociais pelos quais passou até o cometimento do ato infracional, ao passo que deposita no

°A respeito dos conceitos “estigma”, “esteredtipo” e “desviante”, explica Ribeiro, o primeiro a partir de
Goffman, o segundo a partir Aronson e o terceiro conforme Velho:

Enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele tem um atributo que o torna
diferente de outros que se encontram numa categoria em que pudesse ser incluido, sendo até, de uma espécie
menos desejadvel — num caso extremo, uma pessoa completamente ma, perigosa ou fraca (GOFFMAN apud
RIBEIRO, 2009, nota de rodapé, p. 50-51).

“A generalizagdo de caracteristicas ou de motivos para um grupo de pessoas chama-se ‘estereotipar’
(ARONSON, 1979, p.24). Dessa forma, por estere6tipo entendo atribuicdes generalizantes que sdo lancadas aos
individuos, desconsiderando as suas especificidades. Assim, por exemplo, é um estereétipo achar que todo
menino que passa por abrigos é ou se tornard um infrator, quando nem sempre isso ocorre, j& que muitas vezes, 0
fato de ir ao abrigo é suficiente para que 0 menino mude seu comportamento e ndo caia a infracdo (RIBEIRO,
2009, nota de rodapé, p. 51).

“Gilberto Velho (1985) [...] destaca que o desviante ¢ aquele individuo que, vivendo em sociedade, apresenta em
algumas situagdes comportamentos que destoam das regras sociais impostas. A caracterizacdo da distor¢do de
sua acao é-lhe atribuida por terceiros e isto implica que o desvio necessita de normalidade, que por sua vez é
guem impde certas regras e condena outras (RIBEIRO, 2009, p. 59-60).
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discurso do encarceramento desses adolescentes a solugdo para a seguranca da sociedade,

comum entre os que defendem a reducdo da maioridade penal.

1.2 Elementos de definicdo da adolescéncia na contemporaneidade

Como dito anteriormente, existe uma gama de possibilidades quanto ao debate do que
é adolescéncia. Tal conceito, enquanto um processo relativo a uma fase especifica na vida de
um individuo, situada entre a infancia e a idade adulta, tem uma origem bastante recente na
historia social do Ocidente, e seu sentido atual so foi definitivamente consolidado no final do
século XIX.

A palavra adolescéncia vem do latim adulescens ou adolescens, participio passado do
verbo adolescere, que significa crescer. Nas linguas derivadas do latim, durante muito tempo,
0 termo apresentou um sentido depreciativo e satirico. Apenas por volta de 1850 a palavra
adolescéncia entrou para os dicionarios e ganhou um sentido mais proximo ao que tem
atualmente. Dessa feita, adolescéncia é um conceito construido historicamente na
modernidade, que adquire varios desdobramentos até o0 momento atual (COUTINHO, 2005).

O surgimento da adolescéncia articula-se ao ideal de liberdade presente na cultura
ocidental desde a modernidade e ancora-se no individualismo disseminado por essa mesma
cultura. Portanto, a idealizacdo da adolescéncia é compativel com a ascenséo da cultura do
consumo e do liberalismo, também solidarios do ideal méximo de liberdade individual.

Coutinho (2005) esclarece que o conceito de adolescéncia surge na cultura ocidental
no contexto da consolidagdo do individualismo — cujo marco histérico fundamental € a
Revolucdo Francesa — articulado a constituicdo dos limites entre a esfera publica e privada da
vida social. Nesse sentido, falar em adolescéncia remete a um contexto sociocultural
individualista, no qual a cada individuo é delegada a responsabilidade de administrar seu
préprio destino, encontrando seu lugar no social da maneira que Ihe for preferivel ou possivel.
Todavia, ainda que o fendmeno da adolescéncia irrompa bem antes da virada do século XX, é
somente a partir da década de 1960 que o adolescente ganha a cena definitivamente.

Desde os movimentos libertarios propriamente ditos, cujo protétipo é a contracultura
americana, a difusdo do rock and roll, o advento da pilula, até o surgimento da calca jeans;
tudo isso contribui para uma verdadeira revolugdo nos modos e costumes que regulam as
trocas entre as geracgOes, anunciando profundas alteragbes no lago social e nos ideais que 0

sustentam. Nesse novo contexto cultural, a adolescéncia ganha énfase, apresentando-se como
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um conceito peculiar e especifico de uma cultura em que a liberdade e a autonomia tornaram-
se os valores hegemonicos.

Para Delval (1998), estas concepcOes sobre a adolescéncia podem ser sintetizadas em
trés teorias, ou posicOes tedricas sobre a adolescéncia: a teoria psicanalitica, a teoria

socioldgica e a teoria de Piaget.

A teoria psicanalitica concebe a adolescéncia como resultado do
desenvolvimento que ocorre na puberdade e que leva a uma modifica¢do do
equilibrio psiquico, produzindo uma vulnerabilidade da personalidade. Por
sua vez, ocorre um incremento ou intensificagdo da sexualidade e uma
modificacdo nos lacos com a familia de origem, podendo ocorrer uma
desvinculagdo com a familia, e um comportamento de oposi¢cdo as normas,
gestando-se novas relacGes sociais e ganhando importancia a construcéo de
uma identidade, e a crise de identidade associada a ela. Por sua vez, na teoria
socioldgica, a adolescéncia é o resultado de tensdes e pressbes que vém do
contexto social, fundamentalmente relacionado com o processo de
socializagdo por que passa 0 sujeito, e a aquisicdo de papéis sociais, onde a
adolescéncia pode compreender- se primordialmente a partir de causas
sociais externas ao sujeito. A teoria de Piaget enfatiza as mudangas no
pensamento durante a adolescéncia, onde o sujeito tende a elaboracdo de
planos de vida e as transformagfes afetivas e sociais vao unidas a
transformacBes no pensamento, a adolescéncia sendo o resultado da
interacdo entre fatores sociais e individuais (DELVAL, 1998, p. 550-552).

Levando em consideracdo as diferentes concepgdes que podem existir em torno da
adolescéncia, seja do ponto de vista biolégico e fisiologico, ou do desenvolvimento fisico, é
universal que durante a adolescéncia alcanga-se a etapa final do crescimento, com 0 comego
da capacidade de reproducdo. Ndo se completa a adolescéncia até que todas as estruturas e
processos necessarios para a fertilizacdo, concepcdo, gestacdo e lactacdo tenham terminado de
amadurecer. Do ponto de vista do desenvolvimento cognitivo ou intelectual, € a fase de
transformacdes intensas no modo de pensar. A esse respeito, Davila Ledn (2005) esclarece
que,

A adolescéncia caracteriza-se pela aparicdo de profundas mudancas
gualitativas na estrutura do pensamento. Piaget denomina este processo de
periodo das operagdes formais, onde a atuacao intelectual do adolescente se
aproxima cada vez mais do modelo do tipo cientifico e l6gico. Junto com o
desenvolvimento cognitivo, comeca na adolescéncia a configuragdo de um
raciocinio social, sendo importantes os processos identitarios individuais,
coletivos e sociais, 0s quais contribuem na compreensao de ndés mesmos, as
relacOes interpessoais, as instituicdes e costumes sociais; onde o raciocinio
social do adolescente se vincula com o0 conhecimento do eu e 0s outros, a
aquisicdo das habilidades sociais, 0 conhecimento e a aceita¢cdo/negagéo dos
principios da ordem social, e com a aquisi¢do e o desenvolvimento moral e
de valor dos adolescentes. Adicionalmente, o conceito de adolescéncia, em
uma perspectiva conceitual e aplicada, também inclui outras dimensdes de
carater cultural, possiveis de evoluir de acordo com as mesmas
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transformaces que experimentam as sociedades em relagdo a suas visoes
sobre este conjunto social (DAVILA LEON, 2005, p. 11).

Estas formas de conceitualizar, delimitar e olhar deforma abrangente a adolescéncia
podem ser concebidas como enfoques com os quais se tém operado, havendo neles uma
multiplicidade de fatores, caracteristicas e elementos, uns mais destacados que outros, mas
que transitam pela énfase nas transformacdes fisicas, bioldgicas, intelectuais e cognitivas, de
identidade e personalidade, sociais e culturais, morais e de valor.

Calligaris (2013) parte do conceito de moratoria (enquanto espera/adiamento) para
explicar a transi¢do da infancia para a adolescéncia. Segundo o autor, a adolescéncia é uma
fase da vida do individuo em que ele ndo é mais crianca e vive a expectativa de ser
considerado adulto. Entretanto, diferentemente do que acontece, por exemplo, em algumas
tribos indigenas, na sociedade moderna ndo ha um ritual de passagem para a outra fase. Aliés,
o0 préprio adulto posterga a iniciacdo do adolescente na vida adulta. A adolescéncia, portanto,
é uma fase de suspenséo a vida adulta, € uma moratoria imposta pelo adulto.

Segundo o autor, quando a adolescéncia comegou a ser instituida por nossa cultura e,
logicamente, apareceram as complicac¢fes sociais e subjetivas produzidas pela invencdo dessa
moratoria, pensou-se primeiro que a causa de toda dificuldade da adolescéncia fosse a
transformacéo fisiologica da puberdade. A adolescéncia, em suma, seria uma manifestacao de
mudangas hormonais, um processo natural. Uma transformacdo trazida pela puberdade, do
ponto de vista fisiolégico, e da imagem que o adolescente tem de si, que deve se adaptar a
essa mudanca. Ressalta, ainda, que essas mudancgas s6 acabam constituindo um problema
chamado adolescéncia na medida em que o olhar dos adultos ndo reconhece nelas os sinais da
passagem para a idade adulta. Aponta elementos que definem um adolescente, sendo alguém:
que teve o tempo de assimilar os valores banais e mais bem compartilhados na comunidade
(por exemplo, no nosso caso: destaque pelo sucesso financeiro/social e amoroso/sexual); cujo
corpo chegou a maturacdo necessaria para que ele possa efetiva e eficazmente se consagrar as
tarefas que lhes sdo apontadas por esses valores, competindo de igual para igual com todo
mundo; para quem, nesse exato momento, a comunidade impde uma moratéria; cujos
sentimentos e comportamentos sdo obviamente reativos, de rebeldia a uma moratdria injusta;
que tem o inexplicavel dever de ser feliz, pois vive uma época da vida idealizada por todos;
gue ndo sabe quando e como vai poder sair de sua adolescéncia (CALLIGARIS, 2013, p. 15,
21).

No ensejo de delinearmos o debate, discorreremos sobre o posicionamento de

Calligaris no que diz respeito a esses seis elementos acima elencados. A principio, ressalta-se
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que a leitura da obra do referido autor ndo encerra a discussdo da categoria adolescéncia,
entretanto, entende-se que o referido trava o debate a partir de uma visdo ampla, considerando
ndo sé aspectos de ordem fisioldgica® quanto ao desenvolvimento humano, como também
vislumbra que a fase da adolescéncia esta relacionada a fatores de ordem cultural, assim como
assinalado pelos autores supracitados.

Para Calligaris,

H& um sujeito capaz, instruido e treinado por mil caminhos — pela escola,
pelos pais, pela midia — para adotar os ideais da comunidade. Ele se torna
um adolescente guando, apesar de seu COrpo e seu espirito estarem prontos
para a competicdo, nao é reconhecido como adulto (CALLIGARIS, 2013, p.
15).

Primeiro, ao longo dos anos em que viveu sua infancia, esse individuo integrou-se a
nossa cultura e aprendeu, dentre outras coisas, que deveria destacar-se em dois campos para
chegar a felicidade e ao reconhecimento pela comunidade: as relacdes amorosas/sexuais € 0
poder (segundo o autor, a poténcia) no campo produtivo, financeiro e social. Aprende, ent&o,
que é necessario ter atribuidas a si proprio duas qualidades essenciais para se fazer valer em
nossa sociedade: é necessario ser desejavel e invejavel.

Enfim, apds absorver esses valores sociais, este individuo recebe a noticia de que deve
esperar a maturacdo de seu corpo e a autorizacdo para realizar os ditos valores. Sua
autorizacdo para vida adulta é adiada (moratéria da sociedade contemporanea), e essa espera
se torna mais uma etapa a ser vivida: a adolescéncia.

Com a suspensdo para a vida adulta vem a reacdo aos padrbes impostos e que até entdo
foram absorvidos, assim como a rebeldia. Ora, se numa tribo indigena o individuo é
reprovado na prova de transicdo para vida adulta, é facil para este entender o porqué de
permanecer na fase em que vive. Entretanto, como explicar ao individuo que vive esse “ritual
da sociedade contemporanea” que embora ele tenha assimilado e direcionado seu pensamento
aos padrBes impostos, ainda ndo estd apto a viver a vida adulta? O ndo reconhecimento é
dificil de ser digerido, e a rebeldia pode ser resposta a essa reprovacgdo a vida adulta.

Para além, no caso dos jovens modernos, ainda tém que lidar com o fato da
modernidade promover ativamente um ideal que ela situa acima de qualquer outro valor: o

ideal de independéncia.

® Relativo & fisiologia, ramo da biologia que estuda as fungdes mecanicas, quimicas e bioquimicas dos seres
vivos. A palavra fisiologia vem do grego physis = natureza, fungdo ou funcionamento, e logos = palavra ou
estudo.
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Instigar os jovens a se tornarem individuos independentes é uma peca-chave
da educacdo moderna. Em nossa cultura, um sujeito serd reconhecido como
adulto e responsdvel na medida em que viver e se afirmar como
independente, autbnomo — como os adultos dizem que sdo. [...] Apesar da
maturacdo dos corpos, a autonomia reverenciada, idealizada por todos como
valor supremo, ¢ reprimida, deixada para mais tarde. [...] Pretende-se que,
apesar da maturacdo do corpo, ao dito adolescente faltaria maturidade. Essa
ideia é circular, pois a espera que lhe é imposta € justamente 0 que o0 mantém
ou torna inadaptado e imaturo. [...] O adolescente ndo pode evitar perceber a
contradicéo entre o ideal de autonomia e a continuagdo de sua dependéncia,
imposta pela moratéria (CALLIGARIS, 2013, p. 17).

Tal contradi¢do torna-se ainda mais cruel quando a sociedade idealiza a adolescéncia
como uma etapa feliz. A medida que essa cultura toma conta da vida desse individuo, este se
V€ insatisfeito, pois vive a contradicdo de se deparar frustrado pela moratoria imposta, e, ao
mesmo tempo, a idealizacgdo social da adolescéncia Ihe ordena que seja feliz.

Afinal, o que os adultos esperam do adolescente? A adolescéncia é o prisma pelo qual
os adultos olham os adolescentes, atribuindo a estes expectativas quanto ao modo de viver,
conforme idealizacBes que fazem sobre a adolescéncia. Nesse contexto, o adolescente se
contempla a partir dessas imposicoes culturais, se vé num momento de inseguranca, pois nem
é a crianca amada e protegida por todos, tampouco o adulto reconhecido.

A respeito dessa inseguranca tipica da adolescéncia, o autor em epigrafe traz uma
reflexdo sobre a imagem que o adolescente constréi de si proprio, fazendo uma analogia a
contemplar-se (ou ndo) diante de um espelho. Segundo o autor, “O que vemos no espelho nao
é bem nossa imagem. E uma imagem que sempre deve muito ao olhar dos outros. Ou seja, me
vejo bonito e desejavel se tenho razdes de acreditar que 0s outros gostam de mim ou me
desejam” (CALLIGARIS, 2013, p. 25).

Assim sendo, o espelho ¢ um objeto “tdo tentador e tdo perigoso” para o adolescente,
sendo uma forma de descobrir o que os outros veem nele. Entretanto, durante essa espera
entre a infancia vivida e a vida adulta postergada, o espelho do adolescente é frequentemente
vazio. Tais apontamentos levam o autor a sinalizar que, ao passo que a inseguranca se torna
um tragco préprio da adolescéncia, com ela pode coexistir a fragilidade de autoestima,
depressdo, tentativas de suicidio, sendo grande parte das dificuldades relacionais dos
adolescentes derivadas dessa inseguranga.

Para além, aparentemente, nem mesmo 0s adultos sabem o que esperam dos
adolescentes. O adolescente, entdo, passa a interpretar o desejo inconsciente (escondido,
esquecido) do adulto. A esse respeito, Calligaris (2013) afirma que, em geral, o adolescente €

otimo intérprete do desejo dos adultos, mas o proprio sucesso de suas interpretacdes produz o
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desencontro entre adultos e adolescentes. Pois 0 adolescente acaba eventualmente atuando,
realizando um ideal que é algum desejo reprimido do adulto; acontece que esse desejo ndo era
reprimido pelo adulto por acaso. Se reprimiu, foi porque queria esquecé-lo. Por consequéncia,
0 adulto nega a existéncia desse desejo e se aproveita de sua posi¢do para reprimi-lo ainda

mais no adolescente.

Um caso simples e crucial: a idealizacdo do que esté fora da lei é prépria a
cultura moderna. O individualismo de nossa cultura preza acima de tudo a
autonomia e a independéncia de cada sujeito. Por outro lado, a convivéncia
social pede gque se traguem doses cavalares de conformismo. Para compensar
essa exigéncia, a idealizacdo do fora da lei, do bandido, tornou-se parte
integrante da cultura popular. Géangsteres, cowboys, malandros literarios,
televisivos ou cinematograficos seguem entendendo nossos sonhos.
Eventualmente (mas ndo necessariamente), essa idealizacdo é acompanhada
por algum tipo de justificativa moral. [...] Nao ¢é dificil, portanto, ao
adolescente interpretar o conformismo ou mesmo o “legalismo” dos adultos
como sintomas de um desejo que sonha mesmo com transgressdes e que
(supbe o adolescente) preferiria portanto um filho malandro a um
“mauricinho babaca”™ (CALLIGARIS, 2013, p. 27-28).

Para chegar a essa conclusdo, o adolescente ndo precisa de muito esforco, pois a
cultura popular também idealiza a propria adolescéncia rebelde. Dito isto, percebe-se que o
adolescente € levado a viver o desejo do adulto, ainda que este seja reprimido. Mas essa
interpretacdo pelo adolescente ndo é apenas facilitada ou induzida pela cultura popular, pois,
segundo Calligaris (2013), ainda sem essas facilitacdes, as propriedades basicas do desejo
moderno levariam o adolescente a essas mesmas conclusdes. Uma vez que a cultura Moderna
afirma como valores centrais e mais exaltados a autonomia e a independéncia, a capacidade
de desobedecer acaba por configurar-se na virtude a ser ensinada, o que culmina num
comportamento contraditorio a ser seguido: obedecer é desobedecer!

Além disso, a divisdo social, embora estratificada, oferece certa mobilidade, em
principio, do reconhecimento dos outros que se consegue ou nao, despertando nos sujeitos
insatisfacdo com sua posi¢do atualmente ocupada e desejo de melhoréa-la. A esse respeito, 0
adulto transmite ao adolescente a ambicdo de ndo repetir a vida e o status dos antecedentes;
mas, sim, a desrespeitar suas origens, nao se conformar e se destacar.

Em contrapartida, os adultos devem também transmitir ao adolescente as regras da
conformidade social, necessaria para que ele ndo seja inadaptado a sociedade Moderna.
Entretanto, quanto mais o adulto impbe sua autoridade moral, mais se qualifica como
hipdcrita diante do adolescente, porque a cultura (e o adulto junto a ela) promove como ideal

aquele que faz excecéo a regra.



33

Assim sendo, quanto mais rigor o adulto adota ao tentar impor sua autoridade,
recorrendo a uma tradigdo, tanto mais ele a enfraquece e se enfraquece com ela. E por estes
caminhos, o adolescente é levado a concluir que o adulto quer dele revolta, sendo a repressédo
a confirmacao desta crenca, reforcando a constatacdo de que o adulto repressor € hipdcrita.

Diante de tais argumentos, Calligaris conclui a finalidade da adolescéncia: tornar-se
adulto em meio a tortuosas exigéncias; ter que transgredir para ser reconhecido e preencher as
expectativas do desejo dos adultos. Entretanto, nesse contexto, transgredir ndo se faz enquanto
tarefa facil, sendo um problema logico complicado: “Nao ¢ suficiente atender as expectativas
implicitas e faltar com as explicitas” (CALLIGARIS, 2013, p. 32). A busca pelo
reconhecimento o leva a caminhos tortuosos, o que lhe é proposto é tentar sua integracdo
opondo-se as regras da comunidade.

Eis que surge mais uma questdo neste empreendimento de tornar-se adulto: a
adolescéncia é vista pelo adulto como patologia social ou um lugar onde as patologias
psiquicas e sociais seriam endémicas e epidémicas. E o comportamento adolescente €
considerado anormal, por parecer transgressivo quando comparado ao padrdo adulto.
Entretanto, conforme afirma o autor, se a adolescéncia é uma patologia, ela é, entdo, uma
patologia dos desejos de rebeldia reprimidos pelos adultos.

Tomando a adolescéncia, portanto, como ideal cultural, pode-se afirmar que ao
adolescente € dificil encontrar uma escolha que ndo seja a realizacdo do sonho dos adultos.
Numa tentativa de viver suas preferéncias e romper com as expectativas dos adultos, os
adolescentes se reunem em grupos que podem ser mais ou menos fechados, mas sempre
apresentam ao mundo uma identidade prdpria, diferente do universo dos adultos e dos outros
grupos. Sao regrados por tracos de identidade claros e definidos, e 0s membros devem poder
pertencer a estes grupos sem precisar fazer nada para que os outros o aceitem. “[...] Os grupos
tém, portanto em comum um look (vestimentas, cabelos, maquiagem), preferéncias culturais
(tipo de mdasica, imprensa) e comportamentos (bares, clubes, restaurantes etc.) [...]”
(CALLIGARIS, 2013, p. 57).

Nessa trajetdria movida por anseios diversos, Coutinho (2005) aduz que

A adolescéncia ainda hoje € frequentemente entendida como um momento
de desajuste e rebeldia frente aos valores instituidos, o que, obviamente esta
em sintonia com o ideal cultural que ela representa e veicula. Devemos
notar, porém, que se trata de uma aparente rebeldia, a qual, no entanto, néo
faz mais do que reproduzir a I6gica da sociedade de consumo vigente, regida
pela l6gica do prazer individual absoluto e da satisfacdo imediata, onde ndo
h& lugar para a castracdo ou para a falta. Este € o caso das condutas
delinquentes, individuais ou coletivas, das toxicomanias, das condutas de
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risco em geral e de determinados tipos de bandos de adolescentes
(COUTINHO, 2005, p. 21).

O resultado disso extrapola os limites da identificacdo intergrupal, refletindo na
producdo e consumo de mercadorias direcionadas a esse publico que consome um estilo
préprio e bem definido de produtos. H4 uma idealizacdo comercial desses produtos para
adolescéncia, e os empresarios oferecem todos os estilos adolescentes em produtos e

apetrechos aos adultos, que consomem o ideal cultural de juventude, liberdade e felicidade.

Agora podemos perguntar se a adolescéncia ndo surgiu justamente porque 0s
adultos modernos precisaram dela como ideal. Serd que a adolescéncia néo
foi provocada, impondo a moratéria e suscitando a rebeldia, justamente para
gue encenasse 0 sonho de idiossincrasia, de unicidade, de liberdade
individual e de desobediéncia que é proprio de nossa cultura? Serd que a
adolescéncia ndo veio a existir para o0 uso da contemplacéo preocupada, mas
complacente, dos adultos? As vezes, essa suspeita deve atravessar o espirito
dos adolescentes (CALLIGARIS, 2013, p. 57).

Em suma, o autor adverte que se a adolescéncia ndo existisse, os adultos modernos a
inventariam, sendo ela necessaria ao bom desempenho psiquico deles. Os adolescentes
oferecem uma imagem plausivel, praticavel, diferentemente das criancas em sua infancia, que
sdo objeto de cuidado e amor. Alias, a propria infancia seria uma inven¢do moderna: “A
maneira moderna de olhar para as criancas, esse jeito de améa-las que faz da infancia uma
verdadeira divindade cultural, triunfou quando a sociedade tradicional cedeu o passo ao
individualismo” (CALLIGARIS, 2013, p. 62).

A infancia seria a época da vida do individuo em que este deve, a0 mesmo tempo, ser
feliz e se preparar para conseguir tudo o que o adulto ndo conseguiu. “A transmissdo dessa
tarefa é crucial, constitutiva da infancia moderna, que, portanto, ndo € s6 uma imagem estatica
de felicidade, mas uma espécie de promessa” (CALLIGARIS, 2013, p. 67). Dessa feita,
quanto mais a infancia é encarregada de preparar o futuro, de se preparar para alcangar um
sucesso que faltou aos adultos, tanto mais ela se prolonga, forcando a invencdo da

adolescéncia, que seria um derivado contemporaneo da infancia moderna.

Cada vez mais, o olhar dos adultos se desloca das criangas para 0sS
adolescentes, pois o espetaculo de sua felicidade é de fato mais gratificante.
Se conseguirmos realizd-la mantendo os adolescentes protegidos e
irresponsaveis como criangas, mas com exigéncias e voracidades de adultos,
eles vdo nos oferecer um show bem parecido com a felicidade que
gostariamos aqui e agora, para n6s (CALLIGARIS, 2013, p. 68).
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Percebe-se que o adolescente ndo é s6 um ideal comparativo, assim como 0 Sdo as
criancinhas. Ele é um ideal possivelmente identificatdrio, pois os adultos podem querer ser

adolescentes. Em suma,

A adolescéncia ¢ o prisma pelo qual os adultos olham os proprios
adolescentes e pelo qual os proprios adolescentes se contemplam. Ela é uma
das formac@es culturais mais poderosas de nossa época. Objeto de inveja e
de medo, ela da forma aos sonhos de liberdade ou de evasdo dos adultos e,
ao mesmo tempo, a seus pesadelos de violéncia e desordem. Objeto de
admiracdo e ojeriza, ela € um poderoso argumento de marketing e, ao
mesmo tempo, uma fonte de desconfianca e repressdo preventiva
(CALLIGARIS, 2013, p. 09).

Nesse contexto, tornar-se adulto ndo seria nenhuma premiacdo/promocéo, e sim, sair
da posicdo ideal de todos, para se tornar um adulto que s6 sonha com a adolescéncia.
Enquanto os adolescentes pedem reconhecimento, os adultos contemplam justamente o casulo
que eles queriam deixar.

No mundo contemporaneo, a adolescéncia torna-se um ideal cultural, que todos
desejam alcancar e nele permanecer eternamente, de modo que j& se discute a hipétese
relativa ao fim da adolescéncia atrelada a uma faixa etaria especifica da vida. Deve-se, desse
modo, entender o conceito de adolescéncia como uma construgdo social. Considerar ndo
somente as intensas transformacdes bioldgicas que caracterizam essa fase da vida, como
também elementos culturais que variam ao longo do tempo, de uma sociedade a outra e,
dentro de uma mesma sociedade, de um grupo a outro. E a partir das representacdes que cada
sociedade constroi a respeito da adolescéncia, portanto, que se definem as responsabilidades e
os direitos que devem ser atribuidos as pessoas nesta faixa etaria e 0 modo como tais direitos

devem ser protegidos.

1.3 Satisfacdo de necessidades na ordem capitalista: de que necessidades estamos

falando?

Entende-se que as necessidades sdo inerentes a condicdo humana. Assim como
necessidades de subsisténcia, 0 consumo de mercadorias esta incluso no circuito de satisfacéo
das necessidades humanas. Embora sejam necessidades socialmente criadas, ndo devem e
nem sdo desconsideradas pelos sujeitos.

Utiliza-se o termo “necessidades humanas” relacionando-o ao termo ‘“necessidades
sociais”, pois ndo se concebe o aspecto humano dissociado do social. Por questdes

metodoldgicas, quanto a abordagem desse estudo acerca do ato infracional como alternativa
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ao atendimento de necessidades de subsisténcia, consumo de bens/mercadorias e afirmacgéo
diante do grupo, por parte do adolescente que 0 comete,optou-se por considerar as
necessidades humanas como conceito mais abrangente, que diz respeito ao papel do Estado de
garantir a provisao social publica para atender, por exemplo, as necessidades de subsisténcia
por meio da operacionalizacdo das politicas publicas, como também engloba as preferéncias
individuais (subjetivas e relativas) dos sujeitos, dentro dos padrdes de consumo e valores
construidos a partir da interagcdo com o meio em que se insere.

Nesse circuito de satisfacdo de necessidades, Marx (1979, p. 40) conclui que primeiro
¢ preciso viver, ou seja, “comer, beber, ter habitacdo, vestir-se e algumas coisas mais”, mas
logo em seguida, acrescenta que, “satisfeita esta primeira necessidade, a a¢do de satisfazé-la e
o0 instrumento de satisfacdo j& adquirido conduzem a novas necessidades - e esta producdo de
novas necessidades ¢ o primeiro ato histérico”, e “as necessidades ampliadas engendram
novas relagbes sociais ¢ o acréscimo de populagdo engendra novas necessidades”
(CARNEIRO, 2002, p. 117).

A partir do estudo de Carneiro (2002) sobre o proibicionismo de drogas e a relagdo
com a satisfacdo das necessidades, entendidas a luz das reflexdes de Marx, encontramos o
referencial para explicar as necessidades humanas e a relacdo com a pratica de ato infracional.
Em O Capital (1985), discute a questdo dos produtos que se impdem pelo “habito” e ndo
somente por “necessidade fisiologica”, ¢ o exemplo apresentado é o do tabaco. Mercadorias
representam, portanto, a satisfacdo de necessidades, cuja natureza, sendo originaria do

“estobmago ou da fantasia”, parafraseando Marx, ndo “altera nada na coisa” (1985, p.45).

Meios de consumo que entram no consumo da classe trabalhadora e — a
medida que sdo meios de subsisténcia necessarios, embora muitas vezes
diferentes em qualidade e valor dos consumidos pelos trabalhadores —
constituem também parte do consumo da classe capitalista. Podemos colocar
todo esse subdepartamento, para nosso propdésito, sob a rubrica: meios de
consumo necessarios, sendo totalmente indiferente, nesse caso, que
determinado produto, o fumo, por exemplo, seja ou ndo, do ponto de vista
fisioldgico, um meio de consumo necessario; basta que habitualmente o seja
(MARX, 1985, p. 382).

Destaca-se um trecho da obra de Pereira (2011), intitulada Necessidades humanas:
subsidios & critica dos minimos sociais’, para demonstrar que as necessidades humanas véo

além da proviséo das condi¢cdes minimas de manutencao e reproducdo da forca de trabalho.

" Nesta obra, a autora utiliza “necessidades humanas” e “necessidades sociais” como sinénimos. Uma vez que o
objetivo da mesma é discutir minimos sociais, tal abordagem ndo corresponde aos caminhos metodolégicos desta
dissertacdo, diferindo do entendimento da autora quanto ao tratamento dos termos como semelhantes.
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Sendo este um debate que acompanha a sociedade nos diversos modos de producdo
vivenciados, e com rebatimentos diretos no campo das politicas publicas.

Fruto secular das sociedades divididas em classes — sejam elas escravistas,
feudais ou capitalistas -, a provisdo de minimos sociais, como sinénimo de
minimos de subsisténcia, sempre fez parte da pauta de regulacGes desses
diferentes modos de producédo, assumindo preponderantemente a forma de
uma resposta isolada e emergencial aos efeitos da pobreza extrema. Como é
6bvio, os impulsos que deflagravam esse tipo de resposta social nem sempre
eram éticos e muito menos inspirados no ideéario da cidadania, o qual
concebe o assistido como sujeito do direito a protecdo social prestada pelos
poderes publicos. Em sua maioria, tais impulsos visavam, tdo somente,
regular e manter vivas as forcas laborais pauperizadas, para garantir o
funcionamento do esquema de dominacdo prevalecente. [...] Tratava-se,
portanto, 0s minimos sociais, de provisdo social residual, arbitraria e elitista,
gue se constituia e processava a margem da ética, do conhecimento
cientifico e dos direitos vinculados a justica social distributiva. S6 no século
XX é que os minimos de subsisténcia passaram a ser revistos a luz de
valores que, identificados com os principios da liberdade, equidade e justica
social, conferiram-lhes um novo status. [...] Em decorréncia, sua
tematizacdo deixou de girar em torno de necessidades pessoais e extremas,
de formas de protegdo voluntaristas e de concepgdes méagicas ou informadas
pelo senso comum, para privilegiar necessidades sociais como matéria de
direito, a ser enfrentada por politicas resultantes de decisdes coletivas
(PEREIRA, 2011, p. 15-17).

Ressalta-se que o trabalho seria a primeira via de atendimento das necessidades
humanas, o que, segundo Marx, ndo se materializa na sociedade regida sob a ordem do
capital. O trabalho faz referéncia ao proprio modo de ser dos homens na sociabilidade
capitalista, uma vez que ele possibilita aos sujeitos sociais a producéo de bens, criando os
valores que constituem a riqueza social. Entretanto, dentro de um sistema de relacbes de
exploracdo e dominacao, o trabalho se coloca em contradicdo com o capital, o que é manifesto
na precarizacdo do mercado de trabalho, expresso na flexibilizacdo das relacdes trabalhistas.

Entende-se trabalho, segundo Marx, como o0 modo pelo qual seres humanos produzem
a sua humanidade, ou seja, produzem e reproduzem a sua existéncia. O trabalho é, portanto, o
elemento mediador da relacdo metabdlica entre ser humano e natureza, independentemente de
qualquer forma social determinada. Assim, ao trabalhar, enquanto um agir de forma
intencional e consciente sobre a natureza com a finalidade de transforma-la, o homem produz
historica e coletivamente a sua existéncia material e, a0 mesmo tempo, produz cultura, ideias,
crencas, valores, enfim, conhecimento acerca da realidade (ANTUNES, 2004).

Netto e Braz (2012), no mesmo raciocinio, indicam que

[...] Na base da atividade econémica estd o trabalho — é ele que torna
possivel a producdo de qualquer bem, criando valores que constituem a
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riqueza social. [...] Trata-se de uma categoria que, além de indispensavel
para a compreensdo da atividade econémica, faz referéncia ao préprio modo
de ser dos homens e da sociedade (NETTO e BRAZ, 2012, p.41).

E nesse sentido que o homem se apresenta no contexto da sua producdo enquanto ser
social.

Estd evidente que, no caso brasileiro, além de um mercado de trabalho que
historicamente vem se constituindo de forma flexivel, com forca de trabalho excedente e
barata, 0 desemprego também carrega consigo o legado do baixo nivel de protecdo social.
Orientado pela perspectiva neoliberal, na qual se presencia um gradual distanciamento do
Estado para com seus deveres, o Estado intervém cada vez menos em politicas publicas
sociais eficazes. Contexto sob o qual se configura a ideologia dos minimos sociais, onde a
I6gica estatal da democracia é trocada pela I6gica da concorréncia, uma vez que as demandas
do capital em busca de superlucros apontam para a diminuicdo dos gastos sociais. (BEHRING
& BOSCHETTI, 2006; FALEIROS, 2000, 2004).

Segundo Faleiros (2004, p. 80), as politicas sociais sdo “[...] formas de manutencdo da
forca de trabalho econdmica e politicamente articuladas para ndo afetar o processo de
exploragdo capitalista e dentro do processo de hegemonia e contra hegemonia da luta de
classes”. Nesta perspectiva, as politicas sociais representam um resultado da relagdo e do
complexo desenvolvimento das forgas produtivas e das forcas sociais. O autor ainda ressalta
que as politicas sociais brasileiras aparecem, a principio, como dadivas, passando em seguida
a relacionar-se com as exigéncias do capital para se valorizar e reproduzir a forca de trabalho,
e com as lutas sociais e crises do capitalismo. Ora sendo vistas “[...] como mecanismos de
manuten¢do da for¢a de trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores [...]” (FALEIROS,
2004, p. 8).

Sendo fundamental no contexto da sociedade capitalista, a politica social aparece
associada a um conjunto de estratégias anticrise do capital, estando, portanto, no centro do
embate econdmico e politico no qual o Estado passa a gerir 0s custos sociais numa disputa
acirrada, em torno da destinacdo dos recursos publicos (PEREIRA, 2009). Assim, a atuacdo
do Estado torna-se cada vez mais restrita no que diz respeito a implementacdo de politicas
sociais. E quando o faz, tem seu foco voltado, massivamente, para politicas assistencialistas,
que pouco impacto tém sobre as condicGes de trabalho (ou nédo trabalho) da populagéo
brasileira.

Dessa forma, o desemprego “[...] € resultante do mecanismo bésico de reprodugio da

questdo social: a lei geral de acumulacdo capitalista. Ao mesmo tempo é a partir dele,
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considerando-se a centralidade do trabalho na constituicdo da vida social, que se gestam uma
série de repercussdes na esfera da sociabilidade” (SANTOS, 2012, p. 234).

Além do mais, “[...] a evolucao do desemprego na estrutura social revela, como era de
se esperar, que as taxas de desocupacdo crescem quando se caminha do topo para a base da
piramide. Isto ¢, as familias mais pobres sdo as que mais sofrem com este problema”
(QUADROS apud SANTOS, 2012, p. 239), colocando-as em um contexto de vulnerabilidade
social em decorréncia da auséncia de meios para suprir suas necessidades humanas.

Entende-se que o desemprego se traduz numa das mais centrais expressdes da questdo
social, uma vez que se faz enquanto um fendmeno socio historico que determina a existéncia
dos sujeitos sociais. Ou seja, 0s coloca a margem das relacfes de consumo determinadas pelo
modo de producdo capitalista, ndo permitindo que o desempregado atenda as suas
necessidades (sejam elas de ordem fisioldgica ou de natureza historico-social). “[...] Neste
caso, trata-se de afirmar a existéncia real nao da “questdo social” e sim de suas expressoes,
determinadas pela desigualdade fundamental do modo de produgdo capitalista [...]”

(SANTOS, 2012, p. 18). Sendo a questdo social, a partir desse entendimento,

[...] as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre proletariado e
a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da
caridade e da repressdo (IAMAMOTO; CARVALHO, 1995, p. 77).

Canclini (1999) busca entender como as mudancas na maneira de consumir alteraram
as possibilidades e as formas de exercer a cidadania. Defende que, nos tempos atuais, a
participacdo social é organizada mais através do consumo do que mediante o exercicio da
cidadania. Argumenta que para muitos homens e mulheres, sobretudo jovens, as perguntas
proprias a cidaddos, sobre como obtermos informacdo e quem representa nossos interesses,
sdo respondidas antes pelo consumo privado de bens e meios de comunicacdo do que pelas
regras abstratas da democracia ou pela participacdo em organizacdes politicas desacreditadas.

Aduz que as formas de exercer a cidadania sempre estiveram associadas a capacidade
de apropriacdo de bens de consumo e a maneira de usa-los, mas que essas diferencas eram
compensadas pela igualdade em direitos abstratos que se concretizava ao votar, ao sentir-se
representado por um partido politico ou um sindicato. Segue afirmando que, junto com a
degradacdo da politica e a descrenga em suas instituicdes, outros modos de participacdo se

fortalecem.
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Para o autor, a globalizac&o contribui para que isso ocorra, uma vez que Se caracteriza
como um processo de funcionamento articulado do mundo e a recomposigdo de suas partes,
no qual as diferencas se convertem em desigualdades. Pois € um momento no qual os objetos
perdem a relacéo de fidelidade com os territorios originarios, e a cultura se converte em um
processo de montagem multinacional, “uma colagem de tracos que qualquer cidaddo de
qualquer pais, religido e ideologia pode ler e utilizar” (CANCLINI, 1999, p. 41).

Decerto, vivemos 0 momento em que a igualdade é buscada pelo acesso a bens de
consumo, que, por sua vez, vem se configurando em itens mais especificos e de valor mais
altos, condizentes com o estreito crivo do simbolico. Entretanto, o acesso a esses bens se faz
de forma desigual. Esse é o grande legado da sociedade capitalista na qual o consumo pode
ser visto como: “conjunto de processos socioculturais em que se realizam a apropria¢ao € os
usos dos produtos [...] algo mais do que simples exercicios de gostos, caprichos e compras
irrefletidas, segundo os julgamentos moralistas, ou atitudes individuais, tal como costumam
ser explorados pelas pesquisas de mercado” (CANCLINI, 1999, p. 77).

O que justificaria uma mascara usada em um ritual de uma tribo indigena, produzida
para atender as necessidades religiosas de seus membros, ser comercializada a alto preco
como acessorio decorativo em um ambiente urbano? Certamente uma necessidade criada
pelos processos socioculturais e que ndo deve ser ignorada. E o mundo globalizado torna as
relagfes mais fluidas, os interesses mais difusos, a vontade de consumir itens de outras
culturas é facilmente despertada, sobretudo pelos meios de comunicacdo em massa.
Absorvemos o que nos é alheio e transmutamos em desejos, necessidades. “Vamos nos
afastando da época em que as identidades se definiam por esséncias a-historicas: atualmente
configuram-se no consumo, dependem daquilo que se possui, ou daquilo que se pode chegar a
possuir” (CANCLINI, 1999, p. 39).

Bauman (2004) adverte que o consumo vem se estabelecendo como elemento de
inclusdo, se travestindo como solugdo aos problemas trazidos pela modernidade, tornando
tudo ainda mais transitério e descartavel. Para além, nota que vivemos um ritmo intenso de
renovacdo, que envelhece o0s objetos antes mesmo deles sairem da fabrica, pois na
contemporaneidade tudo tem prazo de validade afixado; enfatiza que “o ritmo vertiginoso da
mudanca desvaloriza tudo o que possa ser desejavel e desejado hoje, assinalando-o como o
lixo de amanha” (p. 135). Quanto a isso, refere-se tanto a objetos como também a
movimentos culturais, obras de arte, relacdes comerciais e até relagdes amorosas.

Nesse processo, 0 autor defende que usamos 0s mais variados recursos para acelerar as

satisfacOes de necessidades, a exemplo do crédito financeiro. E quando estas necessidades sao
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satisfeitas num espaco de tempo cada vez mais curto, sdo renovadas no mesmo ritmo
alucinante. O crédito e a oportunidade de assumir uma divida abreviam o tempo entre o
nascimento de um desejo e sua satisfagdo, “mas também aceleram a fragilizagao do desejo e
sua substitui¢do pelo ressentimento e rejeicdo” (BAUMAN, 2004, p. 137).

Ademais, além de vivermos um ritmo acelerado de criagdo e atendimento de
necessidades, e uma cultura do descarte, considerando que essa sensacdo de incluséo pelo
consumo necessita de meios para se concretizar, podemos inferir que 0s sujeitos que ndo
usufruem de crédito para se inserirem nesse processo, sdo postos a margem. Ao fazermos essa
relacdo, o consumo, nos moldes do modo de producdo capitalista, se apresenta como uma
forma de distin¢do social, uma vez que os sujeitos usufruem de oportunidades desiguais numa
sociedade estratificada e com altos indices de concentragéo de renda.

Portanto, se 0 consumo é uma das novas formas de se exercer a cidadania, segundo
Canclini (1999),

Para vincular o consumo com a cidadania e vice-versa, & preciso
desconstruir as concepgbes que julgam os comportamentos dos
consumidores predominantemente irracionais e as que somente véem 0s
cidaddos atuando em funcdo da racionalidade dos principios ideol6gicos.
Com efeito costuma-se imaginar o consumo como o lugar do suntuoso e do
supérfluo, onde os impulsos priméarios dos individuos poderiam alinhar-se
com estudos de mercado e taticas publicitérias. Por outro lado, reduz-se a
cidadania a uma questdo politica, e se acredita que as pessoas votam e atuam
em relacdo as questdes publicas somente em funcdo de suas convicgdes
individuais e pela maneira como raciocinam nos confrontos de idéias. [...]
Quando selecionamos os bens e nos apropriamos deles, definimos o que
consideramos publicamente valioso, bem como os modos com que nos
integramos e nos distinguimos na sociedade, com que combinamos o
pragmatico e o aprazivel (CANCLINI, 1999, p. 45).

Canclini sugere uma teoria sociocultural do consumo que pudesse contemplar 0s
processos de comunicacdo e recepcdo de bens simbdlicos. Nessa perspectiva, se lanca a
analise de linhas de interpretacdo que se aproximem de seu intento, o que contribui para
entendermos as motivacdes para a pratica de ato infracional apontadas nos discursos dos
adolescentes e expostas no terceiro capitulo desta dissertacao.

A principio, compreendendo o consumo pela sua racionalidade econdmica, o
considera como um momento do ciclo de producéo e reproducgéo social, em que se completa o
processo iniciado com a geracdo de produtos. “Sob esse enfoque, ndo sdo as necessidades ou
0s gostos individuais que determinam o que, como e quem consome. O modo como se
planifica a distribuicdo dos bens depende das grandes estruturas de administragdo do capital”

(CANCLINI, 1999, p. 77).
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Ao apontar a racionalidade sociopolitica interativa do consumo, uma vez que 0S

estudos marxistas ndo dariam conta da capacidade de determinacdo das empresas em relacdo

aos usuarios, o que ficou a cargo de algumas correntes da antropologia e sociologia urbana,

Canclini argumenta,

Quando vemos a proliferacdo de objetos e de marcas, de redes de
comunicacdo e de acesso ao consumo, a partir da perspectiva dos
movimentos de consumidores e de suas demandas, percebemos que as regras
— moveis — da distincdo entre os grupos, da expansdo educacional e das
inovagdes tecnologicas e da moda também intervém nestes processos. |...]
Consumir é participar de um cenério de disputas por aquilo que a sociedade
produz e pelos modos de usa-lo. [...] E um espaco de interagio, no qual 0s
produtores e emissores ndo s6 devem seduzir os destinatarios, mas também
justificar-se racionalmente (CANCLINI, 1999, p. 78-79).

Cita ainda os que estudam os aspectos simbdlicos e estéticos da racionalidade

consumidora, que partem do consumo como lugar de diferenciacdo e distin¢ao entre as classes

e 0S grupos, o que justifica a existéncia de uma logica na construgdo dos signos de status e

nas maneiras de comunica-los. Posto que a racionalidade das relagdes sociais se constroi, nas

sociedades contemporaneas, mais pela disputa pela apropriacdo dos meios de distingdo

simbolica, que na luta pelos meios de producéo.

H& uma coeréncia entre os lugares onde 0os membros de uma classe e até de
uma fragdo de classe se alimentam, estudam, habitam, passam férias, naquilo
que léem e desfrutam, em como se informam e no que transmitem aos
outros. Essa coeréncia emerge quando a visdo socioantropoldgica busca
compreender em conjunto tais cenarios. A logica que rege a apropriagdo dos
bens enquanto objetos de distin¢cdo ndo é a da satisfacdo de necessidades,
mas sim a da escassez desses bens e da impossibilidade de que outros os
possuam (CANCLINI, 1999, p. 80).

Em contrapartida, enfatiza que esses estudos analisam os comportamentos de consumo

como se apenas servissem para dividir. Argumenta que se 0S membros de uma sociedade ndo

compartilhassem os sentidos dos bens, se estes s6 fossem compreensiveis a elite ou a maioria

que os utiliza, ndo serviriam como instrumento de diferenciacdo. Admite que no consumo se

constrdi parte da racionalidade integrativa e comunicativa de uma sociedade.

Um carro importado ou um computador com novas fungdes distinguem os
seus poucos proprietarios a medida que quem nédo pode possui-los conhece o
seu significado sociocultural. Inversamente, um artesanato ou uma festa
indigena cujo sentido mitico é propriedade dos que pertencem a etnia que 0s
gerou se tornam elementos de distingdo ou discriminagdo & medida que
outros setores da mesma sociedade se interessam por elas e entendem em
algum nivel seu significado (CANCLINI, 1999, p. 80).
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Defronte com as diferentes teorias de analise do consumo, € perceptivel quantas
possibilidades de investigar tal processo na sociedade contemporénea, e vislumbrar como o
exercicio da cidadania por esta via encontra diferentes desafios, pois, nos moldes atuais, ela

ndo se concretiza. Logo, assentimos com o entendimento de Canclini quando defende que,

SO0 através da reconquista criativa dos espacos publicos, do interesse pablico,
0 consumo podera ser um lugar de valor cognitivo, Gtil para pensar e agir
significativa e renovadoramente na vida social. Vincular o consumo com
cidadania requer ensaiar um reposicionamento do mercado na sociedade,
tentar a reconquista imaginativa dos espagos publicos, do interesse pelo
publico (CANCLINI, 1999, p. 92)

Ante tais conclusdes, é valido afirmar que a relacdo da prética do ato infracional com o
consumo ndo € aqui utilizada para explicar o fim a ser alcancado pelo adolescente que o
pratica, e sim para demonstrar a deficiente inclusdo social quando vivemos 0 momento
emblematico em que a cidadania é buscada pela via do consumo, em um sistema que ndo o
promove de forma satisfatéria e igualitaria a todos os seus membros. Sobretudo, quando
vivemos um ritmo de constante renovacgdo dos objetos. A distingdo social ndo esta apenas no
acesso, mas também na capacidade de consumir mercadorias cada vez mais recentes, atuais e
interessantes (BAUMAN, 2004). Entende-se, portanto, que nessa procura pelo exercicio da
cidadania dentro da perspectiva do consumo busca-se “formas” de possuir (seja produtos,
simbolos, rituais), e o ato infracional se faz enquanto uma das alternativas, aos adolescentes,

qguando outras formas socialmente aceitas falham.
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11 POLITICA DE ATENDIMENTO A ADOLESCENCIA NO BRASIL: DO PERIODO
COLONIAL AOS DIAS ATUAIS

Em todos os tempos e em qualquer parte do mundo, existiram criancas
desvalidas — sem valor para e sem protecdo de alguém — 6rfas, abandonadas,
negligenciadas, maltratadas e delinquentes. A quem caberia a
responsabilidade de assisti-las € uma questdo que tem acompanhado os
séculos, compondo uma intrincada rede de assisténcia provida por setores
publicos e privados da sociedade. No Brasil, a histéria mostra que foram
muitas as maos por que passaram tais criangas. A retrospectiva dessa histéria
contém, certamente, valiosos ensinamentos para o presente. (RIZZINI e
PILOTI, 2011, p. 17).

Sobre a relacdo adolescéncia/ato infracional/satisfacdo de necessidades, considera-se
imprescindivel retomar os arcaboucos legais que versam sobre a crianca e o adolescente, e,
especificamente, o adolescente que comete ato infracional.

Ressalta-se que para entender a historia das politicas sociais e das legislagdes para a
crianca e o adolescente no Brasil, discorreremos, ainda que brevemente, sobre a assisténcia a
infancia e adolescéncia desde o periodo colonial até os dias atuais.

Embora a faixa etaria abordada nesse estudo seja a que corresponde a adolescéncia
conforme preceituada no ECA?®, entende-se que ndo ha como tratar da politica de atendimento
a adolescéncia sem nos remetermos a infancia, uma vez que a propria concepcdo de
adolescéncia para a criacdo de legislacGes destinadas a esse publico sofre modificacbes no
crivo da histéria, justamente a partir da mudanca de concep¢do do que é ser crianca e/ou

adolescente.
2.1 Bases historica e sociojuridica da adolescéncia no Brasil

A politica de atendimento a crianga e ao adolescente se insere numa realidade
macrossocial onde se interliga com varios outros determinantes historicos conjunturais.
Apresenta, portanto, um longinquo trajeto percorrido dentro da histéria politica, social,
cultural e econdmica brasileira.

Desde o Brasil Colonia até a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, foram longos

anos de histdria sobre o atendimento a crianca e ao adolescente: luta por direitos e violagédo

8 Art. 2° Considera-se crianca, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade. (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 18).
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dos mesmos, sobretudo pelo preconceito, descriminacdo e estigmatizagdo, com destaque para
a infancia pobre.
Conforme apontam Rizzini e Pilotti (2011),

No decorrer do tempo, a inféncia foi tratada por diversas maneiras. As relacdes
sociais com a familia, com a Igreja, com o Estado e com outros estamentos da
sociedade perpetuaram valores morais, religiosos e culturais, reproduzindo
dominadores e subjugados em seus papéis [...] O foco principal dessa historia ¢ a
infancia pobre — criangas e adolescentes que permaneceram a margem da sociedade.
Aqueles que ndo se enquadraram, fornecendo a sociedade, “homens de bem”,
afinados com a ética capitalista do trabalho. Em nossa historia, a eles se reservou a

piedade e a solidariedade de uns; a indiferenca, a hipocrisia ou a crueldade de outros
(RIZZINI E PILOTTI, 2011, p. 15-16).

Partindo do Periodo Colonial, com a chegada dos portugueses ao Brasil, em 1500,
inicia-se o processo de colonizacdo, com foco para povoamento da terra e expropriacdo dos
recursos naturais. Nesse periodo, a assisténcia a infancia seguia determinacdes de Portugal,
sendo a Igreja Catolica, por meio da Companhia de Jesus, e o Estado, por meio de
representantes da Corte Portuguesa, os aplicadores das leis ditadas por Portugal.

Os jesuitas tiveram papel primordial no processo de colonizacdo por meio da
catequizacdo dos nativos. Os mesmos utilizaram, para isso, praticas cruéis que levaram ao
desordenamento familiar. Um exemplo disso eram as separa¢@es de criangas indias de seus
pais com a finalidade de “livra-las” da influéncia dos costumes e tradi¢cdes dos antepassados.
Esta foi a forma mais eficiente que os jesuitas, responsaveis pela catequizacdo dos nativos,
encontraram para mudar os costumes dos mesmos e imbuir neles a cultura e a religido oficial
portuguesa. A partir disso, surge em 1551 a primeira casa de recolhimento de criangas no
Brasil (ANDRADE, 2007).

Ao cuidar das criangas indias, 0s jesuitas visavam tira-las do paganismo e disciplina-
las, inculcando-lhes normas e costumes cristdos, como o0 casamento monogamico, a
confissdo dos pecados, 0 medo do inferno. Com isso os 'Soldados de Cristo’, como
eram também chamados os padres da Companhia de Jesus, perseguiam um duplo
objetivo estratégico. Convertiam as criancas amerindias em futuros stditos ddceis
do Estado portugués e, através delas, exerciam influéncia decisiva na conversao dos
adultos as estruturas sociais e culturais recém importadas (RIZZINI E PILOTTI,
2011, p. 16)

Entretanto, por disputas de poder na Corte de Portugal, os jesuitas perderam seu poder
politico; assim como, a escravizacdo de indios foi proibida. O escravo proveniente da Africa
passou a ser utilizado como mao de obra, sendo elemento importante para a economia da
época. A crianca filha de escravos ndo interessava aos seus donos, pois essas criangas

morriam com facilidade, principalmente por conta das condi¢fes precarias em que viviam
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seus pais e pelo fato de suas mées serem alugadas como amas de leite, restando pouco leite
para amamentacao delas.

Nem mesmo depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, essas criancas filhas de escravos
eram libertadas. A crianca escrava continuava nas maos dos senhores que tinham a opgéo de
manté-la até os 14 anos de idade, podendo, entdo, ressarcir-se dos seus gastos com ela,
mediante o seu trabalho gratuito até os 21 anos, ou entregando-a ao Estado, mediante
indenizac&o.

No século XVIII, cresce o abandono de criancas, em sua maioria, frutos de relacdes
ndo aceitas moralmente pela sociedade. As mesmas eram deixadas nas portas das igrejas,
conventos e residéncias, até mesmo nas ruas, onde, muitas vezes, eram devoradas ou atacadas
por animais. Como este fato chocava e incomodava a sociedade da época, foi adotada em
1726, no Brasil, uma ideia europeia trazida pelos portugueses: a Roda dos Expostos®, que
tinha como objetivo colher as criancas abandonadas.

Em geral, as criangas deixadas na Casa dos Expostos ficavam sob seus cuidados, em
média, por sete anos. Passado esse periodo, a crianga, como qualquer outro 6rfdo, aguardava
decisdo do Juiz, que decidia sobre seu destino, de acordo com os interesses de quem o
quisesse manter. Comumente, essas criangas eram utilizadas para o trabalho desde pequenas.

No século XIX, tornou-se comum o asilo de 6rfdos, com o objetivo de educar os
meninos para a inddstria e as meninas para atividades domésticas, sob o argumento de
prepara-los para ocupar um lugar na sociedade. Os asilos ndo se destinavam apenas aos
abandonados, como também aqueles meninos e meninas que estivessem soltos, por falta de
controle das familias, e ameacando a ordem publica. Em sua maioria, essas instituicdes eram
mantidas por ordens religiosas, auxiliadas por donativos e, por vezes, pelos poderes publicos.

A antiga prética de recolher criangas em asilos propiciou a constituicdo de uma
cultura institucional profundamente enraizada nas formas de ‘assisténcia ao menor'
propostas no Brasil, perdurando até a atualidade. O recolhimento, ou a
institucionalizagdo, pressupde, em primeiro lugar, a segregacdo do meio social a que
pertence o 'menor'; o confinamento e a contencdo espacial; o controle do tempo; a
submissdo a autoridade — formas de disciplinamento do interno, sob o manto da

prevencdo de desvios ou da reeducagdo dos degenerados (RIZZINI E PILOTTI,
2011, p. 20)

Apenas a partir dos anos 80, esse sistema de internato da infancia pobre passa a ser

questionado, uma vez que passa a ter o entendimento de que essas instituicdes comprometem

% Um cilindro giratério na parede que permitia que a crianca fosse colocada da rua para dentro do
estabelecimento, sem que se pudesse identificar qualquer pessoa. O objetivo era esconder a origem da crianca e
preservar a honra das familias. Tais criancas eram denominadas de enjeitadas ou expostas.
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o desenvolvimento da crianca e do adolescente, além de ser uma prética dispendiosa que
acaba por dificultar a insercdo social desses sujeitos, ap6s anos de institucionalizagdo,
restando a estes o estigma do “menor institucionalizado”.

Em fins do século XIX e inicio do século XX, hd uma proliferacdo dos males sociais.
A expanséo industrial e o crescimento urbano desordenado, em grande parte, devido ao éxodo
rural provocado pela abolicdo da escravatura, ocasionaram o0 agravamento de diversos
problemas sociais, inclusive a elevagéo do abandono de criangas e a delinquéncia juvenil que
as autoridades da época trataram com medidas higiénicas (ANDRADE, 2007).

Os higienistas, em sua maioria, eram médicos preocupados com a alta mortalidade
infantil e tinham como proposta intervir no meio ambiente, nas condigfes higiénicas das

instituicbes que abrigavam criancas e nas familias.

Os higienistas estavam identificados com o movimento filantropico, que travava um
embate com os representantes da acdo caritativa, nas primeiras décadas do século. A
filantropia distinguia-se da caridade, pelos seus métodos, considerados cientificos,
por esperar resultados concretos e imediatos, como o bom encaminhamento dos
desviantes a vida social, tornando-os cidaddos Uteis e independentes da caridade
alheia. A nocéo de prevencéo do desvio e recuperacdo dos degenerados entranhou de
tal forma na assisténcia, que nas décadas seguintes, filantropia e caridade tornaram-
se sindnimos. O conflito foi superado por uma acomodacdo das disparidades, pois
ambas tinham o mesmo objetivo: a preservacdo da ordem social (RIZZINI E
PILOTTI, 2011, p. 22)

Também nesse periodo de final do século XIX e inicio do século XX, a politica de
atendimento a infancia e a adolescéncia promovida pelo Estado, baseava-se no Cédigo
Criminal do Império de 1830, sendo neste inserido pela primeira vez o termo “menor” no
vocabulario do atendimento. Este Codigo ja determinava a internagdo em “Casas de
Correcao” aos menores de quatorze anos de idade que tivessem agido com discernimento:
capacidade para distinguir as coisas.

O Cddigo Penal de 1890, o primeiro do periodo republicano, manteve 0s mesmos
critérios de idade e discernimento do Cddigo Criminal de 1830 para estabelecer a
culpabilidade do “menor”. O diferencial é que no Codigo Penal de 1890, os menores de nove
anos eram considerados inculpaveis e os que tivessem entre nove e quatorze anos de idade
seriam avaliados para ser percebida a possibilidade de serem ou ndo responsaveis por seus
atos. Essa Doutrina do Direito Penal do Menor, como ja foi dito, inspirada no Cdodigo de
1830, era voltada apenas para o “menor” que sofreu ou que cometeu algum tipo de crime.
Além dessas condicOes, era dever da familia e da sociedade prestar qualquer apoio ou auxilio

ao mesmo.
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Nestes dois codigos anteriormente citados, os “menores” com faixa etiria entre
quatorze e dezessete anos eram culpabilizados, porém, suas penas poderiam ser reduzidas a
dois tercos das aplicadas aos adultos. Até a idade de vinte e um anos havia menoridade penal.
O fundamental é observar que a lei buscava perceber a partir de qual faixa etaria o individuo
seria responsavel pelos atos que praticasse contra a ordem social. Desta maneira, 0 termo
“menor” surge sob a alegacdo de ser um termo técnico para designar o grau e o tipo de tutela
do Estado sobre alguns individuos (CUNHA, 1998).

Segundo Rizzini e Pilotti (2011),

Na década de 1920, consolidou-se a formula Justica e Assisténcia para 0s
menores viciosos e delinquentes. Estes eram objetos de vigilancia por parte
do Juizo de Menores e da Policia, classificados de acordo com sua origem e
historia familiar e normalmente encaminhados para as casas de corre¢do ou
as colbnias correcionais, onde deveriam permanecer em se¢do separada dos
adultos, resolucdo nem sempre obedecida (RIZZINI E PILOTTI, 2011, p. 22).

Ainda na década de 1920 é criado o Cddigo de Menores, em 1927, que alijava a
infancia pobre e tida como problematica do acesso aos direitos sociais, sendo objeto de
tratamento essencialmente juridico. Ao passo que a crianga considerada “normal” tinha seus
conflitos resolvidos nas Varas de Familia, sendo assistida pelos servicos disponiveis. Ou seja,
0 Cddigo de Menores era destinado aquelas criancas tidas em situacdo irregular.

O referido Cddigo visava ainda estabelecer, para o trato da infancia e juventude
excluidas, diretrizes claras para regulamentacdo de questfes como trabalho infantil, tutela e
patrio poder, “delinquéncia” e liberdade vigiada. Ainda, o citado Codigo revestia a figura do
juiz de grande poder, colocando a mercé do julgamento e da ética dele o destino de muitas
criancas e adolescentes. E sob essas bases que surge, em 1941, o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM) (FURTADO et. al., 2013).

Com base neste Codigo, o governo federal criou o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM) em 1941, que visava a integragdo das instituicGes privadas e estatais num
“sistema nacional” para os chamados “menores” e funcionava como um equivalente
do sistema penitenciario para a populagdo menor de idade. Sua orientacdo era
correlacional-repressiva, tinha objetivos de cunho essencialmente assistenciais e
psicopedagdgicos, com foco nos estudos e pesquisas sobre o comportamento
infantil. Porém, esse Servigo ndo foi capaz de recuperar seus internos, sendo
acusado exatamente de contribuir ainda mais para a marginalizacéo e criminalizacéo
daqueles que por ele passavam. Logo, ndo conseguiu cumprir suas finalidades,
sobretudo devido a sua estrutura emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade,
com métodos repressivos e arbitrarios de atendimento que geraram revoltas naqueles
que deveriam ser amparados e orientados, como também na populagdo em geral,
devido a dentincia de desvio de dinheiro dos seus coordenadores (FURTADO et.
al., 2013, p. 178).
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Devido ao ndo sucesso, 0 SAM foi extinto e implantada a Fundag&o Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), através do Decreto Federal 4.513 de 01/12/1964. Tinha a
proposta de ser uma instituicdo autbnoma que, apesar de ter ideais diferenciados para o
atendimento dos menores, visando um modelo assistencialista, herdou do SAM sua estrutura
fisica e de pessoal, de modo que ndo conseguiu superar por completo o carater correcional-
repressivo. Quanto a sua linha de acdo, tinha na internacéo, tanto dos abandonados e carentes,
como dos infratores, seu principal foco, mesmo seus dirigentes e profissionais reconhecendo a
visdo de que o atendimento deveria ser estendido a familia, pois residiam nela as causas da
marginalizacdo infanto-juvenil; e perceberem que a institucionalizacdo aumentava ainda mais
esta marginalizacdo, pois rompia os lacos familiares (FURTADO et. al., 2013).

Em 1979, o Cddigo de Menores de 1927 é substituido, porém sem perspectivas de
garantia de direitos a crianca e ao adolescente. Somente a partir da Constituicdo Federal e do
ECA, hd mudanca de visdo em relacdo a abordagem referente a crianca e ao adolescente.
Estas leis apresentam um elemento inovador, na medida em que tentam superar 0S
tradicionais métodos de tratamento a crianca e ao adolescente, sobretudo no que diz respeito
aqueles envolvidos em préticas de atos infracionais.

Faz-se imprescindivel ressaltar que o alicerce para o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 13/07/1990, encontra-se fundamentado na Constitui¢éo
Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 2003).

O texto constitucional coloca as bases para fundamentacdo do ECA, possibilitando o
surgimento de uma nova politica de atendimento aos direitos das criancas e adolescentes que
traz a perspectiva da protecdo integral. Esta nova forma de tratar a infancia e adolescéncia
supera os extintos Cédigos de Menores.

Interessante ressaltar, que mesmo ocorrendo a mudanca de paradigmas no tocante a
passagem da Doutrina da Situacdo Irregular (presente nos Cddigos de Menores) para a
Doutrina da Protecdo Integral (Constituicdo Federal e Estatuto da Crianga e do Adolescente),
entende-se que em muito temos que avancar para atender satisfatoriamente a crianga e ao

adolescente com a prioridade a eles assegurada em lei.
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Ao tomarmos como exemplo um adolescente que advém de uma familia que pelas
condicgdes objetivas postas pela sociedade capitalista ndo consegue atender satisfatoriamente
as necessidades basicas de seus membros, e da mesma forma as de consumo de bens, levando
este adolescente a procurar atraves de recursos proprios os meios para tal, somando-se a isso a
violéncia do territério onde vive e a facilidade em envolver-se em préticas criminosas,
conclui-se que a intervencdo do Estado ndo ocorre na garantia de emprego e renda para 0s
membros da familia, assim como ndo ocorre em ac¢Bes de educacdo e formacdo para o
adolescente, ou através da garantia de seguranca dentro do territorio.

Iremos presenciar a atuacdo do Estado apenas apds a pratica do ato infracional, sendo
este adolescente punido pelas legislacGes que preconizam as consequéncias de seus atos, mas
também trazem as obriga¢des do poder publico, obrigagdes estas que em nenhum momento na
trajetdria desse adolescente sdo postas em pratica. Some-se a essa omissao do poder publico o
discurso discriminatorio disseminado na sociedade, em se tratando de defender direitos de
adolescentes em conflito com a lei.

Conforme Volpi (2010),

[...] As criangas e adolescentes do Brasil representam a parcela mais exposta
as violagdes de direitos pela familia, pelo Estado e pela sociedade —
exatamente ao contrario do que define a nossa Constituicdo Federal e suas
leis complementares. Os maus-tratos; o abuso e a exploragdo sexual; a
exploragdo do trabalho infantil; as adogBes irregulares, o tréfico
internacional e os desaparecimentos; a fome; o exterminio, a tortura e as
prisdes arbitrarias infelizmente ainda comp&em o cenario por onde desfilam
nossas criancas e adolescentes. Contrapondo-se a este quadro, parcelas cada
vez mais significativas da sociedade mobilizam-se para enfrenta-lo, coibi-lo
e modificad-lo. Observa-se que a sociedade tem maior facilidade de
mobilizar-se sempre que se trata de defender vitimas de possiveis agressores.
O apelo emocional parece ser mais forte e sensibilizador quando encontra
uma crianca indefesa a ser ajudada. Os adolescentes em conflito com a lei,
embora sejam componentes do mesmo quadro supracitado, ndo encontram
eco para a defesa dos seus direitos, pois, pela condi¢do de terem praticado
um ato infracional, sdo desqualificados enquanto adolescentes. A seguranga
¢ entendida como a féormula magica de “proteger a sociedade (entenda-se, as
pessoas e 0 seu patrimdnio) da violéncia produzida por desajustados sociais
que precisam ser afastados do convivio social, recuperados e reincluidos”
(VOLPI, 2010, p. 8-9).

Em se tratando de adolescentes em conflito com a lei, 0 senso comum quase sempre 0s
coloca sob o estigma de perigosos e ameaca social. A partir de tais apontamentos, evidencia-
se a falta de entendimento por parte do Estado e da sociedade de que o adolescente em
conflito com a lei também € sujeito de direitos, 0 que deixa nitido o contexto de indefini¢cGes

em que se fomenta o debate sobre a construcdo de um sistema de atendimento a este publico.



51

2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente: mudanca de paradigmas?

Tendo em vista a tarefa inicial de discutir os conceitos centrais desse trabalho, tal
debate justifica o direcionamento deste estudo quanto ao entendimento de ato infracional e,
por conseguinte, de medida socioeducativa no contexto social atual, uma vez que é
impraticavel um debate em que se fale do primeiro sem fazer sua relagdo com o segundo. Pois
as medidas socioeducativas foram “criadas” para atender a demanda de responsabilizacdo do
adolescente que cometeu ato infracional, sendo, portanto, pertinente trazer essa relacéo.

Para tanto, adota-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente como referéncia no
tocante a tais concepgdes. A escolha se deu ao fato de o Estatuto ser o marco legal no que diz
respeito ao reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto sujeitos detentores de
direitos. A respeito do surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, aborda-se a
conjuntura em que foi postulado, em 1990, e as mudancas de paradigmas por ele trazidas.

Pode-se dizer, resumidamente, que o ECA é constituido por duas partes: o Livro I, que
contém a declaracdo dos Direitos Fundamentais (direito a vida, salde, liberdade, ao respeito e
a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacdo, cultura, ao esporte e lazer, a
profissionalizacdo e protecdo no trabalho), cuja efetivacdo cabe a familia, a comunidade, a
sociedade em geral e ao poder publico assegurar. E o Livro Il, que contém 0s mecanismos
necessarios para a garantia dos direitos do Livro I. Ou seja, apresenta as diretrizes da politica
de atendimento para criancas e adolescentes, explicitando, também, o papel dos 6rgdos que
compdem esta rede de atendimento. As diretrizes desta politica apontam para a
descentralizacdo politico-administrativa e para o exercicio do controle social através da
participacdo popular por meio dos conselhos de direitos.

A partir do que o ECA explicita, inicia-se essa se¢cdo com 0 seguinte questionamento:
seria 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente marco legal suficiente para mudar o projeto de
sociedade presente no Codigo de Menores? No ensejo de refletirmos sobre tal indagacao
discorremos, em breves linhas, sobre as contribuicbes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no que concerne ao sistema de garantia de direitos destes, trazendo reflexdes
sobre as mudancas de paradigmas trazidas pelo ECA no atendimento a este publico.

Retomando a Doutrina da Situacdo Irregular, presente no Codigo de Menores,
considerava-se a sociedade sempre correta e as criancas e adolescentes como incapazes de se
adaptarem a esta. Com a Doutrina da Protecdo Integral, inaugurada pelo ECA, a questdo da

crianca e do adolescente deixaria de ser vista como um fato isolado, passando, entdo, a ser
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reconhecida sua articulagdo com outras questdes estruturais do modelo politico, econdmico,
social e cultural do pais.

O Estatuto afirma em seu texto um conjunto de inovacdes na perspectiva da cidadania
da populacdo infanto-juvenil, € um dispositivo juridico que se propde a garantir a integridade
das criangas e adolescentes e a romper com a estigmatizacdo sofrida pelas camadas pobres
deste segmento. Assim sendo, o ECA traz a proposta de primar pela igualdade de direitos
entre todas as criancas e adolescentes, independentemente de suas diferencas de classe social,
género, etnia ou quaisquer outras, tornando-os sujeitos de direitos a serem garantidos através
de politicas sociais.

Silva (2005), ao analisar descontinuidades e continuidades do ECA em relagdo ao
Cdodigo de Menores, retoma o contexto nacional e internacional que antecedeu a aprovagdo do
Estatuto. A respeito da conjuntura internacional, ressalta o diferencial do Brasil em relacéo
aos paises do “Primeiro Mundo” no que diz respeito as lutas sociais no ambito nacional
ocorridas na década de 1980. Enguanto esses paises deram esse periodo como a “década

19 ainda que o Brasil também estivesse passando pela crise econdmica referente &

perdida
conjuntura da época, 0 movimento enddgeno, devido ao clima de efervescéncia politica, foi
de grande valia para as conquistas do conjunto da sociedade brasileira.

Apo6s duas décadas de ditadura militar no Brasil (1964-1985), onde os direitos
politicos foram massacrados, 0s movimentos sociais que resistiram, comecaram a se
rearticular no final da década de 1980, tendo em suas bandeiras de luta a redemocratizacdo do
pais, buscando mudar o panorama estabelecido. Buscavam também a mudanca na maneira de
se conceber os direitos sociais no Brasil.

A grande mobilizacdo social em prol da redemocratizagdo do pais, culminando na
aprovacdo da nova Constituicdo Federal em 1988, denominada de Constituicdo Cidada,
contribuiu para a alteracdo da concepcdo de direitos sociais, especificando de forma inédita,
que estes correspondiam aos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, a previdéncia social, a
maternidade e & infancia e & assisténcia aos desamparados®’. Aprovada a Constituic&o
Federal, o poder foi sendo descentralizado, surgindo novos espagos publicos como 0s

conselhos deliberativos das politicas publicas sociais.

A década perdida é uma referéncia a estagnacéo econdmica vivida pela América Latina durante a década de
1980, quando se verificou uma forte retracdo da produgéo industrial e um menor crescimento da economia como
um todo. Para a maioria dos paises, a década de 80 é sindnimo de crises econdmicas, volatilidade de mercados,
problemas de solvéncia externa e baixo crescimento do PIB. No Brasil, a década de 80 trouxe o final do ciclo de
expansao vivido nos anos 70 (milagre econdémico).

11 Conforme art. 6 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
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A descentralizacdo e a participacdo popular instituiram uma nova proposta na gestao
publica, pois, com a descentralizacdo, abriram-se portas para a participacdo popular nas
deliberacdes das politicas publicas a serem implementadas. Segundo Ghon (1997), ja existia a
ideia de conselhos, com a participacdo da sociedade civil, mesmo antes da Constitui¢éo
regulamenta-los. Ela afirma que até entdo, havia dois modelos no tocante a relagdo entre
movimentos populares e Estado: os conselhos populares e os conselhos comunitarios. Os
primeiros foram criados pelos proprios movimentos populares como instrumentos de presséo
e negociacdo de reivindicagfes junto aos governos, enquanto os segundos foram criados
diretamente pelos governos nas diferentes esferas para servir de canal de mediacdo com o0s
movimentos e organizagdes populares.

A demanda social frente ao Estado pela proclamacéo de direitos e condic¢des para sua
exigibilidade refletiram no campo da infancia. Nesse momento, ocorreu ampla mobilizacao da
sociedade visando a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, reivindicando mudancas
no Cddigo de Menores, na mentalidade social e nas praticas judiciais dos 6rgdos estatais que
implementavam politicas dirigidas a criancas e adolescentes.

A respeito do Cédigo de Menores de 1979, Silva (2005) traz para o debate criticas

feitas a0 mesmo, agrupando-as em duas:

A primeira delas é que criancas e adolescentes chamados, de forma
preconceituosa, de “menores” eram punidos por estar em ‘‘situagdo
irregular”, pela qual ndo tinham responsabilidade, pois era ocasionada pela
pobreza de suas familias e pela auséncia de suportes e politicas publicas. A
segunda era referente as criangas e adolescentes apreendidos por suspeita de
ato infracional, os quais eram submetidos a priva¢do de liberdade sem que a
materialidade dessa pratica fosse comprovada e eles tivessem direitos para
sua devida defesa, isto &, inexistia o devido processo legal. Nesse sentido,
era “regulamentada” a criminalizag¢do da pobreza (SILVA, 2005, p. 33).

Some-se a essas criticas 0 movimento internacional de globalizacdo que emergia nas
décadas de 1970 e 80, momento em que o capitalismo assumia uma fase mais evoluida.
Ocorrem metamorfoses na relagdo capital/trabalho, o neoliberalismo ganha forgca com
propostas de um Estado minimo para enfrentar a crise do capitalismo, ha a reestruturacdo
produtiva ocasionando desemprego estrutural, precarizacdo das relagdes trabalhistas, dentre
outras mudancas que trouxeram consigo ndo apenas impactos na economia, como também nas
relacGes sociais, sobretudo com o aparecimento de novas expressdes da questdo social.

Sob esse contexto de precarizacdo da vida social, surgem questionamentos sobre o

tradicional direito menorista. Os préprios adolescentes e jovens da época passaram a contestar
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e se posicionar, 0 que repercutiu diretamente no funcionamento e na estrutura do sistema de

administracdo da justica juvenil.

Essa reformulacdo atribuiu as criangas e aos adolescentes os direitos e as
garantias processuais, a0 mesmo tempo que imp6s mais limites,
responsabilidades penais, controle sociopenal e formas de puni¢do aos
adolescentes com praticas de atos infracionais, tendo em vista que estes
ameacavam as regras que balizavam o controle social dominante. Em outras
palavras, a justica e o direito menorista foram criticados por “oferecer”
protecdo tutelar maximizada (paternalismo), pela impunidade em relacdo aos
comportamentos violentos juvenis, sobretudo pela auséncia das garantias de
defesa. [...] Talvez pudéssemos dizer que o “siléncio” s6 foi quebrado em
1990, em razdo de os objetivos e fins do Codigo de Menores de 1979 e de
seu paradigma da “situagdo irregular” terem sido superados historica,
juridica e socialmente, por estar em oposicdo aos valores democréticos,
liberais e juridicos em dissonancia com os principios da diferenca individual,
moral, social, religiosa, cultural e educacional na nova configuragdo da
ordem mundial (SILVA, 2005, p. 35).

Segundo a autora, a forma de organizacdo da sociedade capitalista exigia respostas do
Estado condizentes com essa nova formatacdo do Estado de Direito, ainda que de um Estado
minimo, do ponto de vista da intervencao através de politicas pablicas. Tais mudancas seriam
assentadas em principios universais da democracia, dos direitos humanos, da acumulacao
flexivel do capital, da descentralizacdo administrativa, da parceria sociedade e Estado e da
participacdo do terceiro setor na resolutividade das questdes sociais e outros.

Entretanto, isso aconteceu parcialmente, e o Estado capitalista globalizado ndo se
modernizou para responder socialmente as demandas infanto-juvenis. Houve uma reciclagem
e atualizacdo de sua intervencédo de acordo com as exigéncias do capital mundial, continuando
este a pautar suas a¢des no ambito do autoritarismo, do conservadorismo, da prevencao e da
repressao social.

Diante de tal conjuntura, a reformulacdo do Codigo de Menores se fez inevitavel,
tendo em vista que ele estava completamente obsoleto, tanto do ponto de vista historico,
social e conjuntural — por ndo corresponder mais aos interesses das novas forcgas politicas que
estavam emergindo ao poder -, quanto do ponto de vista juridico da legislacdo — por ndo
assegurar o sistema garantista de direitos e deveres de criancas e adolescentes, pilares basicos
de devido processo legal (SILVA, 2005).

A esse respeito, se faz evidente como a conjuntura internacional, ditada pela nova
ordem social capitalista liberal, tem influéncia nesse processo de construcdo da politica de
atendimento a crianga e ao adolescente materializada no ECA. Aos poucos foram sendo
construidas perspectivas, até entdo, diferenciadas da base filosofica do direito menorista
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prevista no Codigo de Menores, que era fortemente vinculada aos interesses politico-
econdmicos e as prioridades politicas das instituicdes sociais e das autoridades publicas que
governavam o Brasil naquelas épocas em que vigoraram os Cddigos de 1927 e 1979.

A Doutrina da Protecédo Integral, consagrada na Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca®® (1989), também esta presente em artigos de nossa Constituicdo Federal e,
sobretudo, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, reconhecendo na criangca e no
adolescente sujeitos de direitos, cidaddos com direito a vida, a educacgdo, a alimentacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, enquanto adolescente, pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Situacdo que Ihe confere uma série de direitos e o0s deveres
correspondentes, em detrimento a situacdo irregular que estava em vigor com o Codigo de
Menores de 1979, que vigorou até 1990.

Segundo Silva (2005), algumas forcas politicas se destacaram na reformulacdo da
legislacdo, dentre eles: a) juizes, promotores, advogados e professores de direito; b) assessores
da Funabem e dirigentes técnicos de 6rgdos estaduais que trabalhavam com politicas para
criancas e adolescentes, inscritos no Fonacriad (Forum Nacional dos Dirigentes de Politicas
Estaduais para Crianca e Adolescente); ¢) e movimentos sociais representados pelo Férum
DCA e por um consideravel grupo de entidades ndo-governamentais. A autora destaca ainda o
movimento pela infancia representado pelo Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR), que teve papel importante, sobretudo por envolver o protagonismo de
criancas, adolescentes e educadores no processo de mobilizacdo para a discussdo e a
aprovacao do novo ordenamento legal.

Frente a essa conjuntura, seriamos insensatos se afirmassemos ser o ECA resultado de
um movimento nacional uniforme e neutro, produto apenas dos anseios das lutas sociais.
Afirmamos, sem riscos de cometermos arbitrariedades, que o ECA é resultante de diferentes
interesses politicos, juridicos e sociais, agregando contetdos e interesses divergentes. Pois,
assim como todo processo de reformulacdo de legislacBes, a constru¢cdo do ECA envolveu
forcas politicas divergentes, com diferentes projetos societarios, sendo um momento marcado
por tensoes e conflitos.

Segundo Silva (2011), alguns autores qualificaram o ECA a partir de trés adjetivos:

inovador, garantista e participativo.

2A Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga é um tratado que visa & protecéo de criancas e adolescentes
de todo o mundo, aprovada na Resolugdo 44/25 da Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em 20 de
novembro de 1989.
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Inovador em face do conservadorismo dos Codigos de Menores (1927 e
1979), na medida em que regulamentou a ‘cidadania’ infanto-juvenil.
Garantista em razdo de ter introduzido o sistema das garantias
constitucionais, negado pelo Codigo de Menores. Participativo pela massiva,
expressiva e legitima participacdo popular durante o processo de elaboracéo,
0 que ndo se esgotou na participacdo ativa dos militantes, mas a participagédo
foi instituida formalmente (SILVA, 2011, p. 116).

Entretanto, a autora contrapde que,

Por trés dessa legislacdo esta o estado e as determinagfes sdcio-econdmicas
gue o configuram em sua relacdo coercitiva com a sociedade. Por mais
“inovador”, ‘“garantista” e ‘“participativo” que possa ser o Estatuto, nio
podemos esquecer que suas bases estdo enraizadas no processo de
reproducdo e dominacdo social. Nesse sentido, lei é sempre lei, portanto,
passa por frequentes reformas e sera sempre normativa, coercitiva e
reguladora; jamais fara qualquer ruptura no plano institucional legal.
Resguardara os interesses e 0s valores dos grupos hegemonicos que
compdem o Estado e inovara com reformas necessarias & manutencéo da
ordem social (SILVA, 2005, p. 42).

Ainda que o ECA tenha modificado o aparato juridico-politico, ndo conseguiu
eliminar a estrutura correcional e punitiva que se faz enquanto entrave no desenvolvimento de
acOes voltadas para a efetiva protecdo de criancas e adolescentes, ressaltando-se as de classes

subalternas.

As descontinuidades se materializam nas mudancas, que acompanham as
reconfiguracdes societarias. Portanto, os processos de mudancas sao
inerentes as reformas institucionais legais, que na fase da mundializacéo do
capital se revestem de discursos democraticos para continuar operando na
reproducéo do sistema de dominacéo. Sob essa perspectiva, o ECA “caiu na
armadilha” do Estado globalizado e foi tragado pelos ideais mundiais do
neoliberalismo, que propunha “novos” conteudos, métodos, gestio e
principios de descentralizagdo, participagdo popular, democratizacdo da
gestdo da coisa ptblica e a “comunitariza¢do” dos servigos sociais voltados
ao segmento crianca e adolescente. As descontinuidades ocorreram no
“varejo”, com mudangas que mantiveram o projeto societdrio presente no
Codigo de Menores. Portanto, é preciso deixar claro que seu contetdo
filosofico ndo faz a ruptura com esse Codigo. O projeto de sociedade se
manteve inalterado na estruturacdo do ECA,; seus alicerces sdo pautados na
prevencdo geral, que remete a “periculosidade juvenil”. Isto é, a perspectiva
criminolégica perante os adolescentes em conflito com a lei (SILVA, 2011,
p. 120 -121).

Para além, os resquicios desse projeto politico de sociedade no ECA, do ponto de vista
da matéria legal, colabora para a permanéncia do preconceito e de respostas governamentais
no ambito assistencialista e repressor no tocante as questBes inerentes a infancia e

adolescéncia. Dessa feita, embora seja preconizado que o ECA é destinado a todas as criangas
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e adolescentes sem distingdo social, seus fundamentos socio-historico e juridico possibilitam
inferir que, assim como o Cédigo de Menores, ele ndo libertou das prisbes os adolescentes
pobres e infratores.

Segundo Silva (2011), o ECA

Continua destinado a populagdo pobre, potencialmente ‘“perigosa” e
“delinquente”. A relag@o pobreza e delinquéncia foi adaptada para pobreza e
infracdo, mantendo-se atualizada na medida em que s&o os adolescentes
pobres que, na sua grande maioria, sdo privados de liberdade. Isso
potencializa a relacdo criminalidade e pobreza. Assim, a criminalidade da
pobreza foi prolongada na atual legislagdo, com a diferenca de que o
controle sociopenal e o aprisionamento esta legalizado (SILVA, 2011, p.
122).

Tendo em vista as pontuacBes até aqui feitas, entende-se que o ECA nédo fez uma
ruptura com o antigo projeto de sociedade presente nos Cddigos de Menores, e sim uma
reforma. Dessa feita, afirma-se que leis, ainda que regulem sobre matérias importantes para a
sociedade, por si sO, ndo se fazem suficientes quando legislam sobre questdes complexas,
como a garantia de direitos de criangas e adolescentes, sobretudo do adolescente envolvido
em pratica de atos infracionais.

Embora o ECA preconize legalmente um conjunto de acdes e medidas em prol da
protecdo integral de criancas e adolescentes, ideologicamente e efetivamente, essa legislacao
ndo alcangou todos o0s seus objetivos. Acerca das condi¢bes reais em que o ECA opera,
afirma-se nesse estudo que ndo basta modificar leis, h4 que se modificar a forma como a
sociedade absorve o discurso sobre a universalidade de direitos. Ha que se mudar o projeto

politico de sociedade.

2.3 O ato infracional e 0 ECA: algumas concepc¢des

Para o momento, discorre-se sobre as concepgdes trazidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente enquanto o prescrito em contraponto com o real, apontando-se algumas criticas a
forma como o adolescente € tratado durante o processo legal de apuracdo de cometimento de
ato infracional. Dessa feita, inicia-se discorrendo sobre a caracterizagdo das medidas
socioeducativas trazidas pelo Estatuto e, a posteriori, faz-se referéncia a autores que analisam
o carater punitivo presente no referido instrumento legal, a partir do entendimento do senso
comum, e também afirmado por alguns executores da lei, de que o adolescente que comete ato

infracional deve ser penalizado e afastado do convivio social como estratégia para prevenir as
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praticas ilegais, 0 que acaba por acontecer, sendo o ECA utilizado para fundamentar tais
decisdes.

Conforme preceitua o0 ECA, adolescente € o individuo entre doze e dezoito anos de
idade (art. 2°), concebido como pessoa em desenvolvimento, sujeito de direitos e destinatario
de protecdo integral. Segundo Volpi (2010), essa conceituacdo rompe com a concepgdo de
adolescente infrator como “categoria socioldgica vaga” implicita no antigo Cddigo de
Menores; “[...] concepgdo que, amparando-se numa falsa e eufemistica ideologia tutelar
(doutrina da situacdo irregular), aceitava reclusdes despidas de todas as garantias que uma
medida de tal natureza deve necessariamente incluir e que implicavam uma verdadeira
privacao de liberdade” (VOLPI, 2010, p. 15).

Quanto a concepcao de ato infracional, este é entendido como a conduta descrita como
crime ou contravencao penal (art. 103), sendo os adolescentes com idade a partir dos doze
anos e menores de dezoito anos envolvidos em tais praticas sujeitos ao cumprimento de
medidas socioeducativas (art. 112), como: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo
de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade,
internacdo em estabelecimento educacional, ou qualquer uma das medidas protetivas previstas
no art. 101, 1 a VI. As medidas protetivas as quais nos referimos sdo: encaminhamento aos
pais ou responsdvel, mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitéario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos.

O adolescente que comete ato infracional tanto pode ser destinatario de medida
socioeducativa quanto protetiva. A primeira visa levar o adolescente a repensar o ato
infracional cometido, por meio de uma intervencdo pedagogica; a segunda visa proteger o
adolescente de situacdo de violacdo de direitos deste. Ademais, quanto ao termo ato
infracional, uma vez que o adolescente tem resguardada sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento perante a lei, este, quando assume uma conduta ilegal, esta cometendo,
juridicamente, ato infracional e ndo crime, como convencionalmente afirmado pelo senso
comum. Essa mudanca de nomenclatura tambem significa mudanca de tratamento na
apuracdo do processo legal, e a execugdo da lei nesses casos se da pela aplicacdo de uma

medida socioeducativa e ndo de uma pena.
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A respeito do processo socioeducativo, pode-se dizer que todos nds passamos por
processo de socioeducacdo durante nossa trajetoria de vida. A familia, por exemplo, é o
primeiro meio de formacao e transmissao/construcao de valores, imposicao de limites e regras
de conduta, nucleo onde a priori o individuo espera receber afeto e cuidado. A escola também
tem funcdo socioeducativa a medida que busca o desenvolvimento intelectual, a pactuacao de
normas de vivéncia, promove 0 contato entre sujeitos diferentes e o respeito a essa
diversidade. A socioeducacdo primaria, quando é falha, pode concorrer para 0 cometimento
do ato infracional, levando este adolescente ao cumprimento das medidas socioeducativas
aplicadas pelo Estado.

Quanto a caracterizacdo das MSE, as mesmas devem ser aplicadas e operadas
conforme as caracteristicas do ato infracional cometido, circunstancias sociofamiliar e
disponibilidade de programas e servigos em nivel municipal, regional e estadual. Além disso,
as medidas tém aspectos coercitivos e educativos, pois visam responsabilizar o adolescente ao
passo em que deve oferecer protecdo integral e oportunizar acesso a formacéo e informacéo.
Sendo que, em cada medida socioeducativa, esses elementos apresentam graduacao de acordo
com a gravidade do delito cometido e/ou sua reiteracao.

Para além, os regimes socioeducativos devem garantir o acesso dos adolescentes as
oportunidades de superacdo de sua condicdo de exclusdo, bem como de acesso a formacéo de
valores positivos de participa¢do na vida social. Assim como, a operacionalizagdo deve prever
o envolvimento familiar e comunitario, mesmo no caso de privacdo de liberdade. Inclusive
avaliando a possibilidade do adolescente que cumpre medida socioeducativa de internacao

participar de atividades externas.

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento coloca aos agentes
envolvidos na operacionalizagdo das mediadas socioeducativas a misséo de
proteger, no sentido de garantir o conjunto de direitos e educar
oportunizando a insercdo do adolescente na vida social. Esse processo se da
a partir de um conjunto de agBes que propiciem a educacdo formal,
profissionalizacdo, saude, lazer e demais direitos assegurados legalmente
(VOLPI, 2010, p. 14).

Assim sendo, a articulagdo com as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes
é essencial. Os programas socioeducativos devem fazer valer o principio da incompletude
institucional, utilizando-se de servi¢cos na comunidade, tais como: saude, educacgéo, defesa
juridica, profissionalizacdo e trabalho, dentre outros.

No livro O adolescente e o ato infracional (2010), Mario Volpi discorre sobre cada

uma das medidas socioeducativas, ressaltando em poucas linhas o objetivo das mesmas. A luz
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de suas reflexdes, far-se-4 0 mesmo nas linhas que seguem. A adverténcia se constitui uma
medida admoestatoria, ou seja, que avisa ao adolescente sua incorrecdo no modo de
agir/pensar. Ao mesmo tempo, € uma medida informativa, formativa e imediata, sendo
executada pelo/a Juiz/a da Infancia e Juventude, que conduz o momento na presenca dos
responsaveis pelo adolescente. A adverténcia devera ser reduzida a termo e assinada pelas
partes.

A obrigacédo de reparar o dano se caracteriza na restituicdo do bem, do ressarcimento
e/ou compensacao da vitima. Portanto, cabe nos casos em que o ato infracional teve reflexos
patrimoniais. Caracteriza-se como uma medida coercitiva e educativa, que deve levar o
adolescente a reconhecer o erro e repard-lo. A responsabilidade pela repara¢do do dano é do
adolescente, sendo intransferivel e personalissima. Para os casos em que houver necessidade,
recomenda-se a aplicacdo conjunta de medidas protetivas (art. 101 do ECA). Havendo
manifesta impossibilidade de aplicacdo da obrigacdo de reparar o dano, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

Por outro lado, a prestacdo de servigcos a comunidade consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por um periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais. Constitui uma medida com forte apelo
comunitario e educativo tanto para o adolescente quanto para a comunidade, que, por sua vez,
poderia responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse adolescente. Ao qual seria
oportunizada a experiéncia da vida comunitaria, de valores sociais e compromisso social.

De acordo com o ECA, as tarefas destinadas ao adolescente devem ser atribuidas
conforme suas aptid@es, devendo ser cumpridas durante jornada méaxima de oito horas
semanais, em qualquer dia da semana, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a
jornada normal de trabalho. Segundo Volpi (2010), a prestacdo de servicos a comunidade
sera cada vez mais efetiva na medida em que houver o adequado acompanhamento do
adolescente pelo 6rgdo executor, 0 apoio da entidade que o recebe e a utilidade real da
dimensdo social do trabalho realizado.

A liberdade assistida se faz uma medida a ser adotada sempre que se afigurar a mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, por meio de equipe de
orientadores sociais, ligados a programas de protecdo e/ou formativos. Deve ser fixada pelo
prazo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor. Sua intervencdo educativa

manifesta-se no acompanhamento personalizado, e deve garantir aspectos de: protecao,
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insercdo comunitaria, cotidiano, manutencdo de vinculos familiares, frequéncia escolar e
insercdo no mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos.

A liberdade assistida poderd ser desenvolvida por grupos comunitarios com
orientadores voluntarios, desde que 0s mesmos sejam capacitados, supervisionados e
integrados a rede de atendimento ao adolescente. Para Volpi (2010), a modalidade de
Liberdade Assistida Comunitéria (LAC) tem se mostrado muito eficiente pelo seu grau de
envolvimento na comunidade e de inser¢cdo no cotidiano dos adolescentes acompanhados,
devendo ser estimulada e apoiada.

Quanto a semiliberdade, pode ser determinada desde o inicio, ou como forma de
transicdo do meio fechado (medida de internacdo) para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacao judicial. A semiliberdade
ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as disposicOes relativas a
internacdo. Contempla os aspectos coercitivos, desde que afasta o adolescente do convivio
familiar e da comunidade de origem, ainda que ndo o prive totalmente do seu direito de ir e
vir. Deste modo, 0s programas de semiliberdade devem, obrigatoriamente, manter uma ampla
relacdo com 0s servicos e programas sociais e/ou formativos no &mbito externo a unidade de
moradia.

Volpi (2010) defende que essa medida socioeducativa € capaz de substituir em grande
parte a medida de internacdo; entretanto, a falta de unidade nos critérios por parte do
judiciario na aplicacdo da semiliberdade, bem como a falta de avaliacdes das atuais propostas,
acabam por impedir a potencializacdo dessa abordagem.

Por fim, a internacdo, como a ultima das medidas na hierarquia que vai da menos
grave para amais grave, somente deve ser destinada aos adolescentes que cometem atos
infracionais graves. Tal medida, portanto, estd sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento do
adolescente que a ela esta sujeito. A internacdo ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, a cada seis meses. E, em
nenhuma hipotese, o periodo maximo de internacdo excedera trés anos.

A medida de internacdo guarda em si conotagdes coercitivas e educativas que,
segundo Volpi (2010), significa referir-se a um programa de privacédo de liberdade, o qual, por
definicdo, implica contengdo do adolescente autor de ato infracional num sistema de
seguranca eficaz. “[...] Assim sendo, os que forem submetidos a privacdo de liberdade s6 o

serdo porque a sua contengédo e submissdo a um sistema de segurancga sdo condigdes sine qua
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non para o cumprimento da medida socioeducativa. Ou seja, a contencdo ndo é em si a
medida socioeducativa, é a condigdo para que ela seja aplicada [...]” (VOLPI, 2010, p. 28).

Reitera-se que, segundo o ECA, a medida aplicada ao adolescente deve levar em
consideracdo sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. Sendo
inadmissivel, em qualquer hipotese, a prestacao de trabalho for¢ado ou qualquer outra forma
de violacdo dos direitos do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Prevé
ainda que os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental devem receber
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

Dessa forma, o ECA busca garantir que o adolescente que comete ato infracional
alcance sua socioeducacdo por meio da medida socioeducativa que melhor atenda sua
necessidade de intervencdo pedagdgica. Processo este que deve envolver multiplos sujeitos no
intuito ndo apenas de responsabilizar este adolescente pelo ato infracional praticado, como
também no sentido de articular o Sistema de Garantia de Direitos para esse individuo e assim
garantir o acesso a servicos e politicas publicas, levando-o a repensar a atitude transgressora e
evitar que esse adolescente volte a se envolver na trama dos atos infracionais.

Embora dito inovador, no sentido de priorizar os direitos da crianca e do adolescente,
0 ECA manteve semelhancas com o Cddigo de Menores, conforme argumentos apresentados
neste capitulo. Entre as semelhangas, destaca-se as medidas socioeducativas aplicadas ao
adolescente que cometeu ato infracional. O ECA manteve todas as medidas do Codigo de
Menores, acrescendo as de obrigacdo de reparar o dano e de prestacdo de servigcos a
comunidade, que ja figuravam no meio legal na parte das penas alternativas do Cddigo
Penal®.

Segundo Silva (2011, p. 162), “[...] as medidas socioeducativas se revestem dos
disfarces assistenciais e protetivos do Codigo de Menores e dos disfarces educativos e
punitivos do Cddigo Penal para encobrirem sua propria face, que € a operacdo do controle
sociopenal do adolescente”. O sistema de controle sociopenal sobre adolescentes que
respondem por processos judiciais infracionais, regulamentado juridicamente no ECA, seria 0
controle exercido pelo dito Estado de Direito e materializado nas rela¢6es sociais, ideoldgicas
e materiais de (re)producdo da vida social, de dominacéo e de regulacédo do Estado sobre a

sociedade e do capital sobre o trabalho. E acerca do Estado de Direito e da inimputabilidade

3 0 Codigo Penal (Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940) passou por uma reforma que resultou na Lei n°
7.209, de 11 de junho de 1984. Nessa reforma, foram incluidas algumas recomendagdes da ONU, como a
inclusdo das chamadas penas alternativas, que tém a denominacéo de penas restritivas de direitos (SILVA, 2011,
p. 162).
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penal, ao passo em que é garantido ao adolescente o direito de defesa, ao mesmo tempo, esse
adolescente € levado a condi¢éo de réu, a ser julgado e responsabilizado penalmente.

[...] No momento em que os atos se transformam em autos, os fatos em
versdes, o0 concreto perde quase toda a sua importancia e o debate se da entre
0s atores juridicos, cada um deles usando a parte do 'real' que melhor reforce
0 seu ponto de vista. Este sentido é o real que é processado, moido até que
possa extrair dele um esquema elementar sobre o qual se constituird um
modelo de culpa e um modelo de inocéncia (CORREA, 1983, p. 40).

Embora o ECA traga a garantia de excepcionalidade durante o processo legal, diante
do poder judiciario este adolescente ocupa a posi¢do de réu, reproduzindo a logica utilizada
no Cadigo Penal. O processo constitui elemento concreto principal nessa sistematica, que
envolve elementos subjetivos, sendo, segundo Corréa (1983, p. 40), “uma invengdo, uma obra
de ficgdo social”.

Para Fausto (1984),

[...] Este modelo de culpa e de inocéncia apresentado aos julgadores nao se
constroi arbitrariamente, mas segundo uma ldgica ordenadora por um
conjunto de normas sociais. Tais normas abrangem tanto aqueles cuja
violagdo acarreta uma sancdo penal como outras que dizem respeito a
conformidade com as identidades sociais — a conduta adequada segundo
sexo, segundo o papel a ser exercido na familia etc. Se 0 comportamento
desviante destas identidades ndo implica de per si a aplicacdo de pena, é
trazida a baila quando as normas do primeiro tipo sdo transgredidas,
transformando-se nessa atualizagdo em “preceito penal”. Ou seja, o
comportamento inadequado pode importar em condenagdo ou em
exasperacdo da pena, produzindo o comportamento oposto, 0 resultado
inverso (FAUSTO, 1984, p. 21-22).

Assim sendo, a medida socioeducativa aplicada ao adolescente representa o controle
sociopenal deste, com o objetivo de proteger os bens juridicos e sociais sob o0 argumento de
protecdo da sociedade. Entdo, a violacdo de uma norma acaba por se transformar numa
exigéncia de punigdo sob o propdsito da reinser¢do social do adolescente, através de sua
educacao para respeitar os valores legais. Sob esses parametros, a solucdo preventiva esta na

retirada do infrator do convivio social, e assim corrigir sua personalidade transgressora.

Assim, as medidas socioeducativas podem ser consideradas como exemplos
de desmobilizacdo de potenciais “delinquentes criminosos”, que demonstram
perante toda a sociedade que o ordenamento juridico-penal tem de ser
observado e respeitado. Assim, a aplicagdo da pena ou da medida
socioeducativa tem como finalidade primordial promover a confianga
coletiva abalada pela pratica do crime/infracdo, na capacidade do estado de
restabelecer as normas violadas. Em Gltima instancia, validar a eficacia do
funcionamento do préprio sistema juridico-penal. O ECA responde pelo
controle dos comportamentos dos adolescentes que pdem em “risco” a
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ordem estabelecida. Dessa forma, ndo se afastou nem superou o vinculo da
legislacdo com o segmento empobrecido, muito menos o histérico jogo entre
punicdo e protecdo que acompanha a historia social das criancas e dos
adolescentes no Brasil. Na realidade, o sujeito humano €é relegado para
terceiros fins, ja que é preterido primeiro pela garantia dos bens e valores
juridicos, isto €, pela prevencao geral, depois pelo funcionamento do sistema
(SILVA, 2011, p. 133).

O interesse que prevalece ndo € o do adolescente, e sim o da sociedade punitiva, que
estigmatiza este adolescente com infrator. Enquanto a sociedade e os executores da lei ndo
considerarem a historia do adolescente que comete ato infracional, buscando entender suas
motivacOes para tal pratica, permaneceremos criando mecanismos punitivos sobre o
argumento da socioeducacdo, ao invés de atuarmos para criar estratégias preventivas para a
pratica ilegal.

O adolescente que em algum momento de sua vida se viu envolto na trama dos atos
infracionais ndo tem que ser enquadrado numa categoria que o coloca & margem da sociedade,
enquanto individuo perigoso que deve ser punido ou afastado do convivio social. Esse
adolescente deve ser compreendido a partir de uma visdo macrossocial, pois muitas vezes este
é produto do meio de privacdes, violéncias e vulnerabilidades que vivencia. A carreira
desviante, portanto, é, por muitas vezes, o Unico caminho a ser percorrido, enquanto nao
houver uma atuacdo efetiva do poder pablico no sentido de garantir que a socioeducagéao
desse adolescente ocorra de forma primaria, junto a sua familia, tendo garantido o direito a

convivéncia comunitaria e aos demais direitos sociais**.

2.4 Politicas publicas e garantia de direitos: a especificidade do adolescente que comete

ato infracional

Na atualidade, a politica social aparece associada a um conjunto de estratégias
anticrise do capital, estando, portanto, no centro do embate econdmico e politico no qual o
Estado passa a gerir 0s custos sociais numa disputa acirrada em torno da destinacdo dos
recursos publicos.

Entende-se politicas sociais, segundo Faleiros (2004, p. 80), quando afirma que estas
“[...] sdo formas de manuten¢do da for¢a de trabalho econdmica e politicamente articuladas

para ndo afetar o processo de exploragéo capitalista e dentro do processo de hegemonia e

1% Art.6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentaco, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, 1988).
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contra-hegemonia da luta de classes”. Nesta perspectiva, as politicas sociais representam um
resultado da relacdo e do complexo desenvolvimento das forgas produtivas e das forcas
sociais.

O autor ainda ressalta que as politicas sociais brasileiras, aparecem, a principio, como
dadivas, passando em seguida a relacionar-se com as exigéncias do capital para se valorizar e
reproduzir a forga de trabalho e com as lutas sociais e crises do capitalismo. Ora sendo vistas
“[...] como mecanismos de manutencdo da for¢a de trabalho, ora como conquistas dos
trabalhadores [...]” (FALEIROS, 2004, p. 8).

Diante dessa configuracdo, o Estado passa a atuar de maneira mais efetiva nas relacdes
sociais e trabalhistas, tornando-se, com o passar do tempo, um importante provedor dos
direitos sociais. Ele se constitui como principal elaborador e financiador das politicas
econbmicas e das politicas publicas. Estas conquistas, entretanto, foram implementadas num
contexto politico e econdmico adverso, orientado pela perspectiva neoliberal, no qual se
presencia um gradual distanciamento do Estado para com seus deveres, intervindo cada vez
menos em politicas publicas sociais.

Segundo Boschetti (2010, p. 68),

Foi no limite entre a conquista de direitos e a (re)estrutura¢do do capital que
os direitos sociais foram reconhecidos legalmente e as politicas sociais se
expandiram. Isso significa reconhecer que os direitos sociais sdo capitalistas
e sua ampliagdo ndo assegura a emancipacdo humana, mas podem contribuir
para criar condi¢fes materiais para melhoria das condic@es de vida.

Contexto sob o qual se configura a ideologia dos minimos sociais, onde a logica
estatal da democracia é trocada pela légica da concorréncia, uma vez que as demandas do
capital em busca de superlucros apontam para a diminuigdo dos gastos sociais. O Estado,
enquanto “[...] o complexo das atividades praticas e tedricas com o qual a classe dominante
ndo somente justifica e mantém a domina¢do como procura conquistar o consentimento ativo
daqueles sobre os quais ela governa” (CARNOY, 1988, p. 99), passa a ter papel central nesse
processo de desmantelamento das politicas publicas.

Desse modo, o Estado é uma relagéo social, ao mesmo tempo em que é hegemonia e
dominacdo. Aspectos, estes, também considerados nas interpretacGes de Montafio (1999, p.
49), segundo o qual “[...] o Estado ¢ produto, ¢ consequéncia, ¢ uma constru¢ao de que se vale
determinada sociedade para se organizar como tal”.

Estamos diante de uma crise estrutural do capital. Uma crise contemporanea, de

carater global, alcance mundial e com extensdo temporal. Crise na qual o Estado passa a
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ocupar um lugar central neste projeto, dando andamento ao processo de sua contrarreforma.
Segundo Mota (2010, p. 17), “[...] as classes dominantes somente tornam possivel este
processo mediante a criacdo e realizacdo de estratégias e medidas constitutivas da sua
hegemonia”.

Processo este apoiado pela classe burguesa numa disputa de hegemonia com a classe
trabalhadora, querendo afirmar sua dominacdo sobre os meios de producdo do trabalho, e,
portanto, o controle e concentracdo da riqueza socialmente produzida. Pois, “[...] embora a
crise econdémica ndo se manifeste imediatamente como crise politica, a persuasao ideoldgica
dela derivada funciona como arma potente na garantia da estabilidade da ordem social”
(SIMIONATO, 2010, p. 176).

Conforme apontam Rizzini e Pilotti (2011),

A historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia (publica e
privada), €, em sintese, a historia das varias formulas empregadas, no sentido
de manter as desigualdades sociais e a segregacdo das classes — pobres/servis
e privilegiadas/dirigentes. Instrumentos-chave dessas férmulas, em que
pesem (boas) intencdes filantropicas, sempre foram 0
recolhimento/isolamento em institui¢des fechadas, e a educacdo/reeducacao
pelo e para o trabalho, com vistas a exploracdo da mao-de-obra
desqualificada, porém gratuita [...] No que se refere ao caso especifico das
politicas dirigidas a infancia, prevaleceu, no Brasil até o presente, a
'necessidade’ de controle da populacdo pobre, vista como ‘perigosa’.
Manteve-se, pois, o abismo infranqueédvel entre infancias privilegiadas e
menores  marginalizados.  Impuseram-se  reiteradamente  propostas
assistenciais, destinadas a compensar a auséncia de uma politica social
efetiva, capaz de proporcionar condi¢des equitativas de desenvolvimento
para criancas e adolescentes de qualquer natureza (RIZZINI E PILOTTI,
2011, p. 16-17).

Diante da auséncia de implementacdo de politicas publicas que visem preservar a
infancia e adolescéncia brasileira, pode-se afirmar que o controle sociopenal dos adolescentes
prevalece até os dias atuais, assim como ainda persiste o discurso da profissionalizacdo da
adolescéncia pobre para atender a demanda do capital por méo de obra qualificada. Ou seja, 0
Estado atua mais na punicéo e controle desses sujeitos do que em sua protecao.

E, uma vez que esses adolescentes lidam com a auséncia de condicdes de
sobrevivéncia ou com a caréncia de meios para suprir as necessidades de ordem historico-
social, o ato infracional se faz, em alguns casos, como a alternativa para alcancar a satisfacdo
de sua necessidade. Entra, entdo, em um ciclo de negacao de direitos, pois a primeira resposta
do Estado frente a pratica do ato infracional é o controle sociopenal desse sujeito; fato este,
que marca a historica das legislacGes para a crianga e o adolescente no Brasil.

Segundo Silva (2011),
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No primeiro Codigo de Menores de 1927 (Mello Matos), o controle era
diferenciado do sociopenal, tanto em relacdo ao primeiro Cddigo Penal
Brasileiro (Brasil Império) quanto — se comparado hoje — ao ECA. No
primeiro Cadigo Penal, ndo havia legislacdo especifica de atencédo a crianca
e ao adolescente, sendo este segmento criminalizado da mesma forma que o
adulto. Com os Codigos de Menores de 1927 e de 1979, os “menores” foram
criminalizados por motivos sociais. Hoje, com o ECA, o controle sociopenal
ndo deveria ocorrer por motivo social, e sim criminal. Apesar disso, é fato o
controle sociopenal tanto por motivos sociais quanto por motivos
infracionais/criminais. 1sso ocorre porque a base estrutural é de uma mesma
sociedade capitalista, dominadora, que lanca médo de diferentes tipos de
controles em diferentes conjunturas sociais, econdémicas e politicas. [...] Na
sociedade capitalista, o controle social é constitutivo da sociabilidade
autoritaria, produzida nas relac@es sociais que regulam o exercicio do poder.
Parte-se do pressuposto de que sua fungdo, na sociedade capitalista, esté a
servico das necessidades sociais do capital e ndo das do ser humano, e esta
mediatizada pelas relacdes de poder entre Estado, capital e sociedade. O
controle é materializado nas relagdes sociais, ideoldgicas e materiais de (re)
producdo da vida social, de dominacdo e de regulacdo do Estado sobre a
sociedade e do capital sobre o trabalho (SILVA, 2011, p. 22-23).

Como se pode observar, toda matéria legal que envolve garantia de direitos de criancas
e adolescentes traz a previsao de erradicar as diferencas de condicdes de vida desses sujeitos,
primando pela igualdade de meios para o desenvolvimento integral destes. Igualdade deveria
constituir-se, dessa forma, principio para a vida social, mas, que historicamente foi se
transfigurando e se reduzindo apenas a busca de garantia para condic¢des iguais de consumo.

Tal qual nas relacdes de consumo, as relagdes entre sujeitos se fazem de forma a alijar
0S que ndo tém acesso a bens e servi¢cos do convivio social. A infancia e adolescéncia pobre é
a mais atingida pelas relagcbes de consumo, acentuando ainda mais a precariedade de suas
condicGes de vida. Onde ha pobreza, dificilmente h& oportunidades. E se o poder publico nao
age por meio de politicas sociais, esses individuos ficam expostos a riscos de toda natureza.

Nesse sentido, em muitos casos, o adolescente em conflito com a lei é “cria” dessa
trajetoria cruel, de violacdo e negacdo de direitos, de auséncia de condicles iguais de
sobrevivéncia numa sociedade extremamente desigual. E, embora a motivacdo para a pratica
de um ato infracional ndo esteja ligada a uma cadeia de causa/efeito de ordem exclusivamente
econdmica, envolvendo também condigdes de ordem subjetiva, a precariedade da vida social
colabora para tal.

Ainda que essas pontuacdes evidenciem que os fatores que concorrem para a pratica
do ato infracional envolvam questBes de ordem macrossocial, ressalta-se a importancia de
uma politica especifica para o adolescente em conflito com a lei. Muito embora a criagdo de

uma lei direcionada a este publico ndo objetive o ideal de transformar o projeto societario em
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prol da garantia de direitos a todos em condi¢fes iguais, h& que se considerar que priorizar as
necessidades desse publico, visando identificar as motivacdes para pratica do ato infracional e
intervir nelas de modo a prevenir a reincidéncia, € de suma importancia no processo de
desenvolvimento desses adolescentes.

A reflexd@o acerca da necessidade de uma politica de atendimento socioeducativo para
igualdade assenta-se sobre a perspectiva do acesso e usufruto de direitos, que sdo comuns a
todos os seres humanos, mas que na sociedade contemporanea estdo acessiveis a alguns e
inalcancaveis para outros, 0 que objetivamente torna aqueles que tém acesso aos direitos,
“sujeitos sociais”, e aqueles que nao os t€m, invisiveis.

Apesar de o ECA definir as diretrizes para nortear o atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, apenas em 18/01/2012, é instituido o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), por meio da Lei N° 12.594, colocando em préatica as mudancas
propostas pelo Estatuto em relacdo a gestdo do sistema socioeducativo, com énfase na
confirmagio da natureza pedagdgica desta intervencio. E preciso destacar que a construcio
desta politica publica, objetivando a garantia dos direitos humanos e a inclusédo social, foi
organizada em um instrumento normativo ordenado por principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que deve direcionar as
acOes do sistema e principalmente de seus gestores.

O SINASE é destinado a regulamentar a forma como o Poder Publico, por seus mais
diversos 6rgdos e agentes, devera prestar o atendimento especializado ao qual adolescentes
autores de ato infracional tém direito. O SINASE foi originalmente instituido pela Resolucéo
n° 119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA,
sendo aprovado pela Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Trouxe uma série de inovacGes no que diz respeito a aplicacdo e execucdo de medidas
socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, dispondo desde a parte conceitual
até o financiamento do Sistema Socioeducativo, definindo papeis e responsabilidades, bem
como procurando corrigir algumas distor¢des verificadas quando do atendimento dessa
importante e complexa demanda.

A partir do SINASE, passa a ser obrigatéria a elaboracdo e implementagdo, nas trés
esferas de governo, dos Planos de Atendimento Socioeducativo, de abrangéncia decenal, com
a oferta de programas destinados a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
cuja responsabilidade ficou a cargo dos municipios; e privativas de liberdade, sob a
responsabilidade dos estados. Além da previsdo de intervengdes especificas junto as familias

dos adolescentes socioeducandos.
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Entre as competéncias dos Estados descritas no Capitulo I, Art. 4°, do SINASE, esté a
de elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano
Nacional. Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo prever acfes articuladas para o0s
adolescentes atendidos, articuladas nas areas de educacgdo, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, em conformidade com os principios do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O Estado da Paraiba apresentou seu Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo em dezembro de 2015, - quinze anos apds o surgimento do
SINASE -, que visa garantir a protecdo integral a criancas e adolescentes, em especial aos
adolescentes autores de ato infracional.

As discussdes do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Paraiba tiveram
inicio com o Grupo de Trabalho Medidas Socioeducativas (GT-MSE), criado em abril de
2011, formado por instituicbes governamentais e ndo governamentais que atuam na politica
de protecdo integral voltada ao adolescente ao qual se atribui a autoria de ato infracional. Em
abril de 2013, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA-PB)
criou a Comissao Intersetorial Estadual do SINASE, por meio da Resolugéo n° 4/2013, com a
finalidade de promover a articulacdo do Sistema de Garantia de Direitos na implementacdo do
Sistema Socioeducativo. A Comissao é formada por representantes de 6rgdos do governo e de
outros setores da sociedade civil. A elaboracdo do Plano de Atendimento Socioeducativo se
constituiu como uma das agdes da Comissdo Intersetorial do SINASE, tendo o GT Medidas
Socioeducativas se unido a esta Comissdo em maio de 2013 para a construcdo do Plano
(PARAIBA, 2015).

O referido plano apresenta um breve diagndstico situacional do Sistema
Socioeducativo na Paraiba, com dados a nivel estadual que ajudam a visualizar o contexto da
operacionalizacdo das MSE no estado. Faremos uso de alguns dados referentes aos tipos de
MSE socioeducativas e numero de incidéncia, além do perfil dos adolescentes em
cumprimento de MSE, como proposta de aproximar o leitor da realidade vivenciada na
Paraiba. Interessante ressaltar que os dados mais recentes presentes no referido plano datam
de 2013 e alguns poucos de 2014, entretanto, se fazem relevantes por serem dados oficiais.

Dados sobre o cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil (SDH/PR, 2011;
Censo SUAS/MDS, 2012) apontam que 0 numero de jovens cumprindo medidas em 2011 era
de 107.670, sendo 19.595 em meio fechado e 88.075 em meio aberto. Tratando do meio
fechado, em relacdo ao perfil desses jovens, a média de idade era de 16,7 anos, sendo que a
maioria (31%) tinha 17 anos, seguida de 16 anos (21%) e 18 anos (20%) (CNJ, 2012).
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Em relacdo ao sexo, 95% eram do sexo masculino. Quanto a escolaridade dos jovens
em privacdo de liberdade no Brasil, a Gltima série escolar cursada por 21% dos jovens foi a 52
série; 18% haviam cursado a 62 série e 14%, a 82 série. Os percentuais sobre atos infracionais
cometidos por jovens privados de liberdade sdo os seguintes: roubo 38%; trafico 26,6%;
homicidio 8,4%; furto 5,6%. O roubo, portanto, se apresenta como o ato infracional mais
cometido (CNJ, 2012; SDH/PR, 2011).

Referente aos dados de cumprimento de MSE na Paraiba, com a municipalizagdo das
medidas em meio aberto, em 2010, os CREAS passaram a executa-las e a acompanhar os
adolescentes que cometem atos infracionais, a principio com o respaldo da Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) de 2005, e, em um
segundo momento, com o respaldo da Resolugdo n® 109/2009, que tipifica todos 0s servicos
em ambito nacional. De acordo com informacGes fornecidas pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano (SEDH), a Paraiba possuia, em 2013, 96 CREAS, sendo 20 polos
regionais, de gestdo estadual, e 76 municipais. Em 2014 essa realidade foi alterada com a
expansao dos servigos socioassistenciais, e 0s nimeros passaram para 26 polos regionais e 78
municipais, totalizando 104 unidades (PARAIBA, 2015).

De acordo com o SINASE, o atendimento inicial integrado do adolescente em conflito
com a lei deve se dar mediante a integracao operacional entre Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo
local. Na Paraiba, essa modalidade de atendimento ndo funciona de forma integrada — o
atendimento se da de maneira fragmentada e ndo existe um complexo unificado.

Embora o SINASE objetive a efetiva implementacdo de uma politica publica
especificamente destinada ao atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas
respectivas familias, diante da conjuntura atual de delegacédo das politicas publicas a segundo
plano no que diz respeito a operacionalizacdo destas, percebe-se que o cunho intersetorial da
politica ndo ocorre satisfatoriamente.

Ha& que se levar em consideracdo como a aplicacdo das medidas socioeducativas vem
sendo executada, e se conta com o devido respaldo em programas e servi¢os capazes de
apurar as motivacdes da pratica infracional e proporcionar uma pratica interventiva
pedagdgica com efetiva prevencao da reincidéncia.

Partindo dessas interpretagdes, vivenciamos, na atualidade, o fendmeno da
contrarreforma do Estado. Nessa conjuntura de desregulamentacdo do Estado, na qual

predomina o projeto neoliberal, ndo se pode desvincular os fatores que envolvem as politicas
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sociais voltadas a infancia e adolescéncia, e especificamente nesse estudo da adolescéncia em
conflito com a lei, desse processo de contrarreforma do Estado.

Entende-se que compreender as necessidades desses adolescentes, na perspectiva de
identificar suas motivacdes para a pratica do ato infracional, e os caminhos por eles
percorridos para tal, € de suma importancia para buscarmos superar o discurso eivado de
preconceitos e equivocos que perpassa nossa sociedade, e, assim, buscar efetividade nas
legislacBes e politicas publicas para infancia e adolescéncia. Faz-se evidente que mudancas

legalistas ndo se fazem suficientes se ndo buscarmos transformar concepcdes.
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Il O ATO INFRACIONAL COMO ALTERNATIVA A SATISFACAO DE
NECESSIDADES: OS FINS JUSTIFICAM OS MEIOS?

A infragdo, que pode ser entendida também como uma estratégia de sobrevivéncia
do adolescente, ndo tdo somente deve ser considerada como um comportamento que
fere os padrdes vigentes, mas, ‘¢ preciso que haja uma sociedade que queira ouvir
estes apelos e promover recursos para a reintegracéo interna e social dos individuos’
(RIBEIRO, 2009, p. 51-52).

Tendo como ponto de partida o ato infracional como alternativa a satisfacdo de
necessidades e as particularidades do adolescente que o comete, analisados nos capitulos
anteriores, serdo expostos neste, os resultados da pesquisa documental realizada no Setor
Psicossocial da 22 Vara da Infancia e Juventude de Jo&o Pessoa.

Através de dados empiricos, sera evidenciada a motivacdo e condicdo para pratica do
ato infracional por adolescentes da comarca de Jodo Pessoa, estabelecendo a relagdo com a
satisfacdo de necessidades origindria do “estdmago ou da fantasia”.

Inicialmente, séo feitos alguns esclarecimentos sobre a escolha do local da pesquisa.
Posteriormente, € esbocado o perfil desses adolescentes, buscando entender as circunstancias
e 0 que leva adolescentes de familias que, em sua maioria, vivem em condi¢des de
vulnerabilidades econdmico-sociais, cometerem atos infracionais. Por fim, tentaremos
desvendar a trajetoria desses adolescentes até o cometimento do ato infracional, ao passo que

apontamos alternativas a tal problematica.

3.1 Percursos da analise

Segundo a tradi¢do marxista, o desenvolvimento da sociedade s6 pode ser assimilado
guando se tomam como referéncia pressupostos fundamentais, como a categoria da totalidade,
“sem a qual qualquer interpretacdo teorica do mundo fica reduzida a um amontoado
incoerente, [...] do qual ndo pode resultar qualquer processo de efetiva producdo do
conhecimento” (CARVALHO, 2007, p. 179-180). A realidade, portanto, € um complexo de
esséncia, fenbmeno e mudanga. Um fato, se isolado, se apresenta em sua aparéncia, visto de
maneira equivocada, fragmentada e encerrado em si mesmo.

Assim, todo fato é uma expressdo imediata do aparente, tanto mostra como esconde
sua esséncia. Temos que ir a génese do fendmeno, entender como ele se estrutura e quais sao
seus determinantes, pois um fato é parte de um processo ou de um conjunto de pProcessos.

Assim acontece com os fendmenos sociais, enquanto ndo se consegue apreendé-los, ndo se
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chega a sua realidade. Apenas indo ao principio entenderemos sua dimensao e conseguiremos
vislumbrar estratégias de superacao, e até mesmo enxergar 0 que se apresenta além do que se
VE.

Dessa maneira, propomos investigar a realidade social desvelando seus fundamentos
sob a perspectiva da totalidade, e isso implica desvendar os fenémenos que estdo para além da
sua aparéncia. Dessa feita, desde as primeiras linhas dessa pesquisa, tragamos o debate sobre a
motivagdo do adolescente que comete ato infracional, situando este fendbmeno no contexto das
relagbes macrossociais, considerando o0s aspectos fisiologicos, culturais e sociais que
perpassam a adolescéncia e como esse segmento se insere na sociedade que o cobra por meio
de expectativas que nem sempre correspondem aos Seus anseios pessoais.

Trouxemos o conceito de necessidades adotado nessa pesquisa, elucidando a relagdo
com a sociabilidade capitalista e a capacidade desta de criar e recriar novas necessidades aos
individuos. Discorremos sobre o papel do Estado no que diz respeito a protecdo social de
criangas e adolescentes por meio de politicas publicas, considerando a especificidade do
adolescente que comete ato infracional e as legislacbes que versam sobre esse publico,
colocando o real e o prescrito no que diz respeito ao atendimento do adolescente que responde
por um processo legal perante a justica.

Diante dessa breve retomada do percurso da pesquisa, resta claro que a visdo de
totalidade na andlise da questdo central vem sendo trabalhada em todos os momentos desse
estudo. E uma vez que essa perspectiva possibilita refletir sobre como os homens se
organizam para produzir sua vida material e social, evidenciamos em varios momentos como
as condigdes socioecondmicas e a auséncia de protecdo social impacta a vida dos sujeitos que
vivenciam situacgOes de vulnerabilidade social em decorréncia da fragilidade de rendimentos e
exposicao a situacdes de violéncia no territorio que os cerca.

Agora é chegado o momento de nos lancarmos ao desafio de demonstrar
empiricamente a realidade na qual se inserem os adolescentes que cometem ato infracional e
respondem por processo legal na Comarca de Jodo Pessoa.

Em relacdo ao Sistema de Justica, existem na Paraiba 77 comarcas para atender a
todos 0s 223 municipios do Estado. Nessas, existem 52 varas Unicas e 22 varas mistas. Ha
apenas uma vara especializada em medidas socioeducativas, a 22 Vara da Infancia e da
Juventude, que esta localizada na capital, Jodo Pessoa. Em Campina Grande existe uma vara
privativa da infancia que contempla a area civel (protetiva) e a area infracional.

Segundo dados enviados pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB), em

2013, foram encaminhados 645 adolescentes para cumprir medidas socioeducativas em meio
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aberto na Paraiba (PARAIBA, 2015). Na capital, Jodo Pessoa, em outubro de 2014, o nimero
total de encaminhamentos para 0 meio aberto estava em 360 adolescentes na 22 Vara,
enquanto em abril do mesmo ano era de 282 adolescentes, demonstrando um aumento de
27,6% no periodo de abril a outubro na capital. Dados sobre a escolaridade dos adolescentes
em cumprimento de MSE em meio aberto no ano de 2013, mostram que 351 estavam
matriculados e 259 frequentando a escola, somando um total de 610 adolescentes (PARAIBA,
2015).

Quanto as medidas de internacdo e semiliberdade, na Paraiba, o 6rgdo responsavel
pela gestdo das medidas socioeducativas em meio fechado é a Fundacdo de Desenvolvimento
da Crianga e do Adolescente “Alice de Almeida” (Fundac), 6rgdo estadual que possui
autonomia financeira e administrativa. A Fundac administra sete unidades, entre internacdo e
internacdo provisoria, e uma unidade de Semiliberdade™. Ressalta-se que para o publico
feminino existe apenas uma unidade, a Casa Educativa.

No ano de 2013 havia um total de 460 adolescentes em internagdo provisoria,
semiliberdade e internagdo na Paraiba. Em 2014, até o més de outubro, esse total era de 555
adolescentes, 0 que representa um aumento em torno de 20% de 2013 para 2014. A excecéo
do Centro Educacional do Adolescente de Jodo Pessoa (internacdo provisoria) e da
semiliberdade, todas as unidades estdo funcionando em situagdo de superlotagdo. Ao
considerarmos o nimero total de atendidos, ha quase o dobro de adolescentes para 0 nimero

de vagas — 250 adolescentes a mais do que a quantidade de vagas, que é de 305 adolescentes.

A situacdo de superlotacdo nas unidades vai de encontro ao que esta posto
nas Resolugdes n® 46/1996 e n° 119/2006 do Conanda. A primeira determina
gue cada unidade deve atender um ndmero maximo de 40 adolescentes e a
segunda fixa esse nimero em, no maximo, 90 adolescentes para um conjunto
de unidades em um mesmo terreno, cada uma com autonomia e projeto
politico-pedagdgico proprios. A superlotacdo fere os direitos dos
adolescentes, pois a estrutura fisica se torna inadequada; o atendimento da
equipe técnica a todos se torna inviavel, visto que ela fica sobrecarregada de
atividades; e o surgimento de conflitos é facilitado (PARAIBA, 2015).

Nas unidades de internacdo provisoria e internacdo, de acordo com dados da Fundac,
de abril de 2014, o perfil infracional tem a seguinte configuragdo: assalto/roubo/roubo
qualificado: 122 casos; homicidio/homicidio qualificado: 84 casos; trafico de drogas: 51
casos. Tanto no meio fechado quanto no meio aberto, o ato infracional contra o patrimonio
ocupa o primeiro lugar. A sequéncia muda a partir do segundo lugar: no meio aberto, esta em

segundo lugar o trafico de drogas, enquanto no meio fechado estad o homicidio, algo que difere

5 \fer anexo | — Unidades da Fundac no Estado da Paraiba.
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da tendéncia nacional visualizada nas pesquisas (CNJ, 2012; SDH/PR, 2011), em que o
homicidio esta nos Gltimos lugares, ndo ultrapassando 6% dos atos infracionais cometidos por
jovens.

Dados da Fundac apontam que, no ano de 2013, na Paraiba, havia 460 adolescentes
matriculados e frequentando a escola nas unidades de semiliberdade, internagéo e internacéo
provisoria. Na capital, Jodo Pessoa, até abril de 2014, dos adolescentes matriculados, 34
estavam no ensino médio e 336 no ensino fundamental.

Quanto a faixa etaria, segundo dados do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo da Paraiba, o maior numero de adolescentes em cumprimento de MSE, tanto
em meio aberto quanto em meio fechado, tinham, em 2013, entre 15 el7 anos de idade,
correspondendo a 47,5% dos adolescentes. Referente ao sexo, em 2013, 757 dos 834
adolescentes atendidos no estado eram do sexo masculino, contra 77 do sexo feminino.

Realizamos a pesquisa empirica no Setor Psicossocial da 2% Vara Privativa do Forum
da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa. O vinculo profissional com o referido setor e a
viabilidade do desenvolvimento da pesquisa foram fatores motivadores para a escolha do
local, sendo a proposta prontamente acatada pela entdo juiza e diretora do Férum da Infancia
e Juventude a época. Neste Setor, tivemos acesso a documentos elaborados a partir da fala de
adolescentes ouvidos pela equipe psicossocial do referido setor, por determinagéo judicial,
devido situacdo de apuracdo de cometimento de ato infracional por parte deles. Nestes
documentos estavam presentes relatos desses adolescentes sobre suas vivéncias familiares e
comunitarias, como também de como aconteceu o ato infracional pelo qual foi autuado,
expondo as motivacGes para a pratica deste.

A respeito da criacdo e instalacdo da Vara, na caréncia de fontes oficiais, inclusive
apos procura na Biblioteca do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, encontramos artigo
publicado em revista online de ex-estagiarias do Setor Psicossocial da 22 Vara do Férum da
Infancia e Juventude de Jodo Pessoa, que trazem tais informagdes, porém ndo citam a fonte
pesquisada.

Anteriormente nomeada como Vara Privativa de Menores, hoje intitulada Vara
Privativa da Infancia e da Juventude, surgiu no Estado da Paraiba com a resolugdo 03/70 do
Tribunal de Justica do Estado™ e, instalada — através da Lei n°® 3.693, decretada em
01/02/1970 — em trés de marco de 1971. A Vara Privativa da Infancia e da Juventude é uma

'6Criado a 30 de setembro de 1891, pelo Decreto n°. 69, o Superior Tribunal de Justica, pelo mesmo decreto foi
designado o dia 15 de outubro daquele ano para sua instalagdo. Ver organograma do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — Anexo II.
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instituicdo vinculada e subordinada ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba e encontra-se
dividida em: 1% e 22 VVaras. A 22 Vara teria sido criada em 03 de abril de 1994, a partir da Lei
n°. 25 da Organizacéo e Divisdo do Estado da Paraiba (SILVA & DINIZ, 2007).

A 2% Vara é constituida basicamente por trés segmentos®’: Cartério — onde sdo
realizados os procedimentos burocraticos da instituicdo, tais como: entrada e saida de
processos, arquivo etc.; o Gabinete do Juiz de Direito — a este cabe a analise de cada caso e a
aplicacdo das medidas socioeducativas, conforme grau do ato cometido e o perfil de cada
adolescente; e o Setor Psicossocial, que acompanha as medidas aplicadas pelo Juiz de Direito,
assim como realiza atendimentos aos adolescentes e familiares para elaboracdo de Relatorios
Psicossoceducacionais a pedido do Juiz, dentre outras atividades correlatas. Estes trés
segmentos atuam em conjunto buscando um melhor funcionamento de toda a dindmica
necessaria para a resolucéo dos casos.

O publico-alvo da 22 Vara € composto por adolescentes autores de atos infracionais
com faixa etéria entre 12 e 21 anos de idade, tendo como principal objetivo promover o bem-
estar da crianga e do adolescente sob a protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), ou seja, assegurar os direitos pertinentes ao adolescente.

O ECA versa, em seus artigos 150 e 151, sobre os Servicos Auxiliares da Justica da
Infancia e Juventude. Nesses artigos é contemplada a atuagdo das equipes psicossociais,

apontando a pertinéncia dessas e algumas de suas atribuigdes.

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta
orcamentéria, prever recursos para manutencdo de equipe interprofissional,
destinada a assessorar a Justica da Infancia e Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribui¢cGes que
Ihe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientagcdo, encaminhamento, prevengdo e
outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada
a livre manifestagdo do ponto de vista técnico (ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 118-119).

Para atender os postulados do ECA, no Tribunal de Justica do Estado da Paraiba ha
previséo legal de composicao de equipes multidisciplinares para integracdo das comarcas do
Judiciario Estadual. Tal previsdo esta presente na Lei complementar n° 96, de 03 de dezembro
de 2010, conhecida como Lei de Organizacdo e Divisdo Judiciérias do Estado da Paraiba —

LOJE, que se faz enquanto documento disciplinador da composicao/funcionamento do Poder

Y"\fer organograma do Férum da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa. Nele sdo contemplados todos os setores e
departamentos em funcionamento no Férum, contemplando, portanto, as 1% e 22 Varas — Apéndice I.
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Judiciario Estadual, trazendo em seu art. 336 a especificidade da equipe de assessoramento a
Justica da Infancia e Juventude:

Art. 336. Cada comarca-sede circunscricdo judiciaria contard com equipe
multidisciplinar, formada por Analistas Judicidrios — Especialidades
Assistente Social, Psicologia e Pedagogia, que prestardo apoio as varas da
infancia e da juventude das comarcas integrantes das respectivas
circunscrigdes. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA,
2010, p.115).

No tocante ao Setor Psicossocial da 22 Vara, cabe a este, além do atendimento anterior
a audiéncia do adolescente que cometeu ato infracional, o encaminhamento deste ao Centro
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) para dar inicio ao cumprimento
de Medida Socioeducativa (MSE) em Meio Aberto, que sdo a Liberdade Assistida e a
Prestacdo de Servicos a Comunidade. Vale salientar que ndo ha um CREAS exclusivo para
atender o adolescente que ira cumprir MSE, todos os CREAS de Jodo Pessoa atendem todas
as violacOes de direitos, dentre elas a demanda do adolescente em processo socioeducativo.

Ressalta-se que nem todo adolescente que comete ato infracional ird passar pelo Setor
Psicossocial para a elaboracdo do Relatério que subsidiaré a deciséo judicial. Apenas 0s casos
em que houver entendimento do magistrado de que ha necessidade de atendimento anterior a
audiéncia serdo atendidos com essa finalidade. Outrossim, no caso de solicitacdo de Relatério
Psicossocioeducacional de adolescente que cumpre internacdo provisoria de até 45 dias
enquanto espera a audiéncia, ou ainda nos casos em que o adolescente ja cumpre MSE de
restricdo de liberdade, a equipe do Setor Psicossocial solicita a equipe técnica que acompanha
esse adolescente na internacdo a elaboracdo do referido documento. Ou seja, o Setor
Psicossocial da 2% Vara atende, via de regra, os casos de adolescentes que aguardam a
audiéncia em liberdade, o que ndo impede que, em carater excepcional, 0 magistrado solicite
que a equipe do Setor Psicossocial atenda um adolescente que cumpre internagéo, o que fica a
critério do juiz, caso julgue necessario.

Retomando o encaminhamento do adolescente ao qual foi aplicado o cumprimento de
MSE em Meio aberto ao CREAS, a cidade de Jodo Pessoa conta com 04 CREAS distribuidos
em 03 bairros distintos (Bairro dos Estados (02), Mangabeira 1 (01), Centro (01)); e cada
CREAS é responsavel por atender adolescentes em cumprimento de MSE residente nos
bairros a que corresponde sua abrangéncia de atua(;éolg. Apbs o encaminhamento do
adolescente para dar inicio ao cumprimento de sua MSE, cabe a equipe do Setor Psicossocial

oficiar os CREAS sobre os prazos dos relatorios de acompanhamento por parte da equipe do

18 \fer relagdo dos bairros atendidos pelos CREAS no municipio de Jodo Pessoa — Anexo I11.
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referido servico, juntar o relatério ao processo, enviar ao Ministério Publico, que apds
apreciacdo e manifestacdo sobre o caso, devolve ao Setor Psicossocial para que este
encaminhe o processo ao gabinete do Juiz para que este opine sobre o caso. Quando o
adolescente ainda ndo chegou ao fim de cumprimento de sua MSE, este processo retorna ao
Setor Psicossocial até que nova avaliacdo seja enviada pela equipe do CREAS.

De fato, a rotina do Setor Psicossocial vai alem do fluxograma acima descrito. Ha
também o recebimento de demanda esponténea de familiares de adolescente em cumprimento
de MSE que procuram o Setor para saber informacdes acerca do andamento do processo;
assim como da populacdo em geral, que normalmente procura o Setor para buscar alguma
alternativa interventiva sobre adolescentes em conflito com a familia por conta do uso de
substancias psicoativas, cabendo aos profissionais orientar a esses sobre 0s possiveis servi¢os
da rede de atendimento que abarcariam esta demanda, uma vez que ndo é matéria de
intervencdo da 22 Vara. lgualmente, o Setor Psicossocial também desempenha atividades
burocréticas correlatas ao funcionamento do Setor. Ainda assim, a principal matéria de
trabalho desses profissionais é o0 humano.

Para a apreensdo da relacdo entre a pratica do ato infracional e a satisfacdo de
necessidades dos adolescentes que o praticam, fizemos uso de pesquisa de natureza quali-
quantitativa. Em relacdo a utilizacdo dos dados, os de natureza quantitativa traduziram em
nameros as informacBes que nos levaram a obter a andlise dos dados e, posteriormente
chegarmos a uma conclusdo. Ao delinear de forma precisa e clara 0 que se deseja, tal
procedimento garante uniformidade de entendimento por parte dos dados coletados, o que
contribui para a eficacia, a precisdo e a padronizacdo dos resultados (DESLANDES et. al.,
2010).

A0 passo que, a pesquisa qualitativa,

[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes,
das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois 0 ser humano
se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar
suas acOes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes (DESLANDES et. al., 2010, p. 21).

Para tanto, se adota a metodologia critico-dialética, com o objetivo de construir uma
reflexdo sobre a realidade, entender seu processo de transformacéo e destrinchar as relagdes
na sociabilidade capitalista e a satisfacdo de necessidades pela via da pratica de ato
infracional. Ao passo em que entende o real como uma totalidade complexa e contraditoria,

permitindo apreender as relagcdes sociais a partir de uma perspectiva critica e historica. Em
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suma, “A dialética trabalha com a valorizagdo das quantidades e da qualidade, com as
contradi¢des intrinsecas as acOes e realizacbes humanas, e com 0 movimento perene entre
parte ¢ todo ¢ interioridade e exterioridade dos fenémenos” (DESLANDES et. al., 2010, p.
24).

Para tal, abordarmos fontes de pesquisas ja realizadas sobre o tema ou correlato, sendo
0 momento de levantamento das publicacBes existentes relacionadas a tematica deste estudo.
Foram estudados artigos, monografias, dissertacOes, teses, pesquisas, resenhas e publicagdes
que tratem da questdo supracitada, a fim de fornecer o referencial tedrico da pesquisa, assim
como embasar a construcdo do conhecimento na area estudada.

Fizemos uso da andlise documental a fim de investigar os principais atos infracionais
praticados e como se da o cometimento, examinar as motivagfes para pratica dos atos
infracionais e identificar a relacdo adolescéncia/atos infracionais/necessidades. A pesquisa
documental foi realizada no Setor Psicossocial da 22 Vara do Forum da Infancia e Juventude
de Jo&o Pessoa.

No tocante aos documentos que serviram de referéncia para esse estudo, foram
analisados os Relatorios Psicossocioeducacionais produzidos pela equipe multiprofissional do
supramencionado Setor Psicossocial, uma vez que neles estdo contidos os relatos dos
adolescentes a respeito de suas vivéncias familiares e comunitérias, assim como os caminhos
percorridos por eles para a préatica do ato infracional. Esses relatérios sdo elaborados a partir
dos relatos de adolescentes que respondem pela pratica de ato infracional na comarca de Jodo
Pessoa e que participaram de entrevista psicossocioeducacional realizada pela equipe do Setor
Psicossocial da 22 Vara do Forum da Infancia e Juventude da capital.

A entrevista psicossocioeducacional se faz enquanto um momento de escuta dos
adolescentes e/ou de seus familiares a respeito de aspectos de suas vivéncias familiares e
comunitarias. Tal metodologia de apreensdo do contexto social destes adolescentes antecede a
audiéncia dos mesmos e é solicitada pela juiza da vara infracional, a qual remetemos um
relatorio resultante deste momento. Participam da elaboragdo do Relatorio
Psicossocioeducacional profissional de Servico Social, Pedagogia e Psicologia, ambos
atuando de forma multidisciplinar.

Foram considerados, para os fins desse estudo, os Relatorios Psicossocioeducacionais
elaborados a partir de entrevistas realizadas com adolescentes que cometeram ato infracional
nos anos de 2014 e 2015. Deste universo de entrevistas, foram extraidos dados de 50
Relatorios Psicossocioeducacionais. A escolha da amostra foi intencional, adotando-se como

critério a participacdo de profissional de Servigo Social na elaboragdo dos Relatorios
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Psicossocioeducacionais, tendo sido considerados nesse trabalho apenas as entrevistas com
participagdo deste profissional no recorte de tempo analisado. Assim como, os Relatorios
Psicossocioeducacionais cujas informacdes atendessem as questdes exploradas nessa
pesquisa, optando-se por aqueles documentos com completude das informacdes relevantes
para esse estudo.

Ressalta-se que no momento das entrevistas os adolescentes ouvidos pela equipe do
Setor Psicossocial ndo tinham ciéncia de que os Relatorios Psicossocioeducacionais
produzidos a partir de suas falas seriam utilizados para os fins dessa pesquisa, ainda que de
forma sigilosa.

Além dos Relatérios Psicossocioeducacionais, quando necessario, foram consultados
dados processuais dos adolescentes que respondem pela pratica de ato infracional, a fim de
preencher algumas lacunas do estudo, preservando-se as identidades dos adolescentes.

Quanto as etapas da pesquisa documental, foram definidos instrumentos e técnicas de
catalogacdo de dados, assim como de analise. Os dados quantitativos foram analisados através
do Programa Excel, uma vez que seus recursos incluem ferramentas de célculo e de
construcdo de graficos. Os dados qualitativos foram analisados a partir da comparacdo das
falas dos adolescentes, procurando identificar relacGes entre as mesmas e assim catalogando
0s pontos em comum, a partir das categorias que foram definidas por meio de leitura tedricas.
Tais categorias refletem o contexto social destes adolescentes que serviram como amostra da
pesquisa.

Nossa pretensdo foi coletar informagcbes que caracterizassem esses sujeitos e
oferecessem subsidios para que alcangassemos os objetivos da pesquisa, desmistificando a
relacdo entre a préatica de ato infracional e a satisfacdo das necessidades dos adolescentes
pesquisados, visando, desta forma, articular a producdo tedrica ao contexto social em analise.
Faz-se necessario ressaltar que utilizamos do cuidado necessario na manipulacdo e divulgacéao
dos resultados, sendo preservada a identidade dos adolescentes, conforme disposi¢cdes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Resolucéo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, que

trata de pesquisas que envolvem direta ou indiretamente seres humanos.

3.2 Praética de atos infracionais e satisfacao de necessidades: quem séo esses adolescentes

e 0 que 0s motiva?

As circunstancias e o que leva adolescentes de familias que vivem em condigdes de

vulnerabilidades econdbmico-sociais a cometerem atos infracionais, motivaram essa pesquisa.
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Desvendar a motivacdo para a pratica do ato infracional a partir dos relatos dos adolescentes
que cometeram tal prética, presentes nos documentos analisados, constitui tentativa de
mergulhar na percepcdo de mundo desses individuos, ao passo que se pretende demonstrar as
varias possibilidades que incitaram esses adolescentes a cometerem a préatica infracional.

A andlise de 50 Relatérios Psicossocioeducacionais tomados como referéncia para
pesquisa permitiu identificar, além da motivagdo verbalizada pelos adolescentes para a préatica
do ato infracional, o perfil desses individuos e de suas familias. Para tanto, buscamos
identificar os seguintes aspectos: sexo, idade, insercdo no ambito escolar, vivéncia de
trabalho, nimero de membros da familia, critério de suficiéncia ou insuficiéncia da renda
familiar, historico de passagem por Delegacia da Infancia e Juventude, episodio de porte
ilegal de arma, historico de participagcdo em faccBes criminosas e uso de substancias
psicoativas, ato infracional praticado e a motivacéo para tal.

Para analise, utilizamos tabelas, apresentadas abaixo e seguidas de comentarios, a fim
de que possamos relacionar os dados encontrados e, assim, desvendar o perfil e contexto
social desses adolescentes e em que condi¢fes sdo motivados a préatica do ato infracional.

3.2.1 Atos infracionais e o perfil dos adolescentes

A respeito dos atos infracionais praticados por sexo e faixa etaria, a tabela 1 apresenta
esses dados’®-. Constatamos que a faixa etaria que concentra o maior niimero de adolescentes
autores de ato infracional é de 16 a 17 anos (72%). Dentre os atos infracionais, constam:
assalto (78%), homicidio (10%), trafico de drogas (6%), lesdo corporal (4%) e porte ilegal de
arma (2%).

Se considerarmos a incidéncia da préatica de ato infracional por sexo, no caso do sexo
feminino, nos deparamos com a auséncia do porte ilegal de arma, enquanto cada um dos
outros quatro atos praticados representam um Unico sujeito do sexo feminino. No caso dos
sujeitos do sexo masculino, ressaltamos o alto indice da préatica de assalto (76%).

Dos 50 Relatérios Psicossocioeducacionais pesquisados, 46 foram de adolescentes do
sexo masculino (92%). Separando por sexo, avaliamos quantos estavam inseridos no ambito

escolar, conforme exposto da tabela 2. Chama atencdo o fato de nenhuma das adolescentes

“Nela, foi considerada a idade do adolescente na época em que o mesmo foi recebido pela equipe do Setor
Psicossocial para fins de elaboracdo do Relatorio Psicossocioeducacional, por ordem do Juiz de Direito. Dessa
feita, as faixas etarias encontradas durante a pesquisa documental nem sempre irdo corresponder a idade do
adolescente no momento em que praticou o ato infracional pelo qual foi encaminhado ao Sistema de Justiga. 1sso
ocorre devido ao fato de muitas audiéncias acontecerem meses ou anos ap0s a ocorréncia da pratica infracional.
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estar matriculada em unidade de ensino. Em relacdo aos adolescentes do sexo masculino,
estes correspondem aos 40% dos que estudam. Somando-se ambos os sexos, 60% dos
adolescentes ndo desempenham atividade escolar, 0 que compromete a formacao destes e a
possibilidade de insercdo futura no mercado de trabalho de forma qualificada e formal.
Conforme Colavitto e Arruda (2014),

A Educacdo, para o homem, é um salto para a liberdade, pois alfabetizado o
mesmo € incluido na sociedade, podendo interagir com o0s outros com mais
seguranca, sem ter medo de ficar para tras em uma sociedade que evolui
cada dia mais. A educacdo escolar na vida do ser humano é importante, ndo
s6 pelo fato de poder ser alfabetizado, mas porque a escola é um lugar
privilegiado para que todas as pessoas possam desenvolver o pensamento
reflexivo, permitindo com que pessoas de variadas culturas, pensamentos e
problemas se misturem e assim, fazendo com que uma com a outra, passem
pela necessidade de resolver problemas reais do nosso cotidiano e, dessa
forma, fazendo com que todos aprendam algo (COLAVITTO & ARRUDA,
2014, p. 15).

Todavia, ainda que a educacao escolar seja de salutar e incontestavel importancia para
a sociabilidade humana, parcela expressiva desses adolescentes encontra-se fora desse espaco
privilegiado de aprendizado e formacdo para a vida. Em contrapartida, no que diz respeito a
vivéncia de situacdo de trabalho, 76% dos adolescentes desempenham ou j& desempenharam
alguma atividade remunerada, conforme aponta a Tabela 3.

Esses adolescentes, em muitos casos, acabam por recorrer ao “trabalho” como forma
de ajudar na manutencdo de sua familia e satisfazer suas necessidades pessoais para se
sentirem inseridos ou “aceitos” socialmente. Tal fato levanta outra problematica, que seria a
vivéncia de trabalho em um periodo em que esses adolescentes deveriam priorizar as
atividades escolares, o que pode contribuir para o baixo rendimento e evasao escolar, além da
desmotivacdo em frequentar as aulas e executar as atividades escolares.

A esse respeito, Freira & Shor (2006) aduzem que “a motivagdo faz parte da agdo. E
um momento da prépria agdo. Isto é, vocé se motiva a medida que estd atuando, e ndo antes
de atuar. [...] A motivacdo tem que estar dentro do proprio ato de estudar, dentro do
reconhecimento pelo estudante, da importancia que o conhecimento tem para ele” (FREIRA
& SHOR, 2006, p. 15). Portanto, quanto mais distante do ambito escolar o individuo se
encontra, menor &€ a motivacdo deste pelo ato de estudar, contribuindo para o baixo
rendimento e evasao escolar.

Foi constatado que o percentual de adolescentes que estudam (40%) é inferior ao
numero de adolescentes que apresentam vivéncia de situacdo de trabalho (76%). Em

contrapartida, embora nenhum dos sujeitos do sexo feminino esteja estudando, apenas 01
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(2%) desempenha/desempenhou atividade remunerada. A esse respeito, ainda que essa
pesquisa ndo paute a discussao sobre a pratica do ato infracional na questdo de género, diante
da evasdo escolar por parte de todos os sujeitos do sexo feminino, questiona-se se tal
evidéncia ndo esta relacionada ao fato da mulher ter seu papel social fortemente atrelado ao
espaco do lar. Uma vez que essa pesquisa ndo tem como objetivo investigar esse

questionamento, langamos ao leitor a reflexé&o.

Tabela 1 — Adolescentes e ato infracional segundo faixa etaria e sexo. Jodo Pessoa/PB - 2015.

Faixa Etaria
Ato 12 a 13 anos 14 a 15 anos 16 a 17 anos 18 a 19 anos Total
infracional
praticado Mas Fem Mas Fem Mas Fem Mas Fem
Ab. % Ab. % Ab. % Ab. % Ab. % Ab. % Ab. % Ab. % Ab. %
Assalto 02 40 - - 07 140 - - 25 500 01 20 04 80 - - 39 780
Homicidio - - - - 02 40 - - 01 20 01 20 01 20 - - 05 10,0
Traficode = = =T g1 20 - - o1 20 01 20 - - - - 03 60
drogas
Lesao
01 20 - - - - 01 20 - - - - - - - - 02 40
corporal
Porte ilegal ) ) : i ) i ~ o1 20 ) i i i i " 20
de arma
Total 50 100,0

Fonte: Relatorios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 Vara Privativa da Infancia e Juventude da
Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.
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Tabela 2 — Adolescentes e ato infracional segundo situagdo escolar e sexo. Jodo Pessoa/PB - 2015.

Estuda Néo estuda
Mol W Rm
Abs. % Abs. %  Abs. % Abs. % Abs. %
Assalto 19 38,0 - - 19 38,0 01 2,0 39 78,0
Homicidio - - - - 04 8,0 01 2,0 05 10,0
Trafico de drogas - - - - 02 4,0 01 2,0 03 6,0
Lesédo corporal 01 2,0 - - - - 01 2,0 02 4,0
Porte ilegal de arma - - - - 01 2,0 - - 01 2,0
Total 50 100,0

Fonte: Relatérios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 VVara Privativa da Infancia e Juventude
da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.

Tabela 3 — Adolescentes e ato infracional segundo vivéncia de trabalho e sexo. Jodo Pessoa/PB —
2015.

Com vivéncia de trabalho Sem vivéncia de trabalho
At% Lg::::(ijznal Mas Fem Mas Fem o
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %  Abs. %

Assalto 31 62,0 - - 07 14,0 01 20 39 780
Homicidio 03 6,0 01 2,0 01 2,0 - - 05 10,0
Trafico de drogas 01 2,0 - - 01 2,0 01 2,0 03 6,0
Lesdo corporal 01 2,0 - - - - 01 2,0 02 40
Porte ilegal de arma 01 2,0 - - - - - - 01 2,0

Total 50  100,0

Fonte: Relatérios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 VVara Privativa da Infancia e Juventude
da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.
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3.2.2 Adolescentes e suas familias

Nas Tabelas 4 e 5, ao analisarmos o entendimento destes adolescentes quanto aos
rendimentos familiares?®, constatamos que 52% cometeram assalto e declarou os rendimentos
da familia suficientes a manutencdo de seus membros. Em contrapartida, 62% praticaram
assalto e apresenta histérico de vivéncia de situacdo de trabalho. Assim sendo, vamos de
encontro ao entendimento do senso comum de que o adolescente que pratica assalto, apenas o
faz para “conseguir dinheiro facil”, “ndo quer trabalhar, e sim, tirar o que ¢ dos outros”.
Presenciamos que “[...] a idéia de vulnerabilidade social indica uma predisposicao a
precarizagdo, vitimizagao e agressao [...]” (SPOSATI, 2009, p. 34).

Ao analisarmos o critério de suficiéncia ou insuficiéncia de rendimentos, comparado a
vivéncia de trabalho por parte desses adolescentes, constatamos uma relacdo inversa dos
dados encontrados. Uma vez que defendemos que 0s sujeitos dessa pesquisa vivem uma
época de suas vidas na qual deveriam estar inseridos em atividades escolares, a vivéncia de
trabalho por parte deles s se justificaria pela insuficiéncia de rendimentos de suas familias
para arcar com as necessidades de manutencao e consumo desses adolescentes. “Portanto, a
vida em familia pode ser entendida como a primeira forma de sociabilidade e, por isso, um
importante fator de protecdo ou de risco para a infracdo, dependendo de suas caracteristicas,
dindmica e funcionamento” (NARDI, 2010, p. 88).

Nessa linha, convergimos com a afirmativa de que a familia deveria ter meios de
corresponder as necessidades fundamentais dos individuos, permanecendo, assim, como
principal e primeiro agente de sua socializa¢do. Dessa feita, a fragilidade do grupo familiar,
contribui para tornar mais vulneraveis os vinculos afetivos e as praticas sociais desses sujeitos
(PNAS, 2005). Igualmente, “[...] numa sociedade complexa a vulnerabilidade social nao é s6
econémica [...] (SPOSATI, 2009, p. 29).

Referente a composicdo familiar desses adolescentes, a Tabela 5 evidencia que 52%
deles advém de familias compostas por 4 a 6 membros. Quanto aos rendimentos familiares,
em 60% dos relatérios analisados verificou-se que os adolescentes consideravam a renda
familiar suficiente para manutencdo das despesas dos membros do grupo familiar,

independente de serem beneficiarias ou ndo de Bolsa Familia.

A respeito dos rendimentos da familia, interessante explicar que durante o contato com o adolescente para
elaboracdo do Relatorio Psicossocioeducacional, o profissional de Servigo Social, ao explorar os rendimentos
familiares do entrevistado, questiona se o adolescente considera a renda familiar suficiente ou insuficiente para
manutencdo das despesas da familia. Adotou-se esse critério devido ao fato de muitos adolescentes ndo saberem
precisar os valores dos rendimentos familiares, por fatores que envolvem a instabilidade financeira dessas
familias pela ndo inser¢do ou inser¢do informal de seus membros no mundo do trabalho.
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Ainda que o entendimento desses adolescentes quanto aos rendimentos de suas
familias parta da perspectiva do que consideram indispensavel para atender, mesmo que
minimamente, suas necessidades, o fato de ser beneficiario de um programa de transferéncia
de renda nao significa para alguns desses adolescentes “mudanga” substancial no contexto
familiar. Pois dentre os adolescentes cujas familias sdo beneficiarias do Bolsa Familia (40%),
uma parcela (10%) ndo considera a renda familiar mensal suficiente.

Mesmo configurando-se como um programa de relevancia nacional e que contribui
para 0 “alivio” da situagdo de fragilidade de rendimentos, 0 Bolsa Familia ndo possibilita
acesso a todos os itens considerados necessarios aos seus beneficiarios. Outrossim, embora
haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da familia na vida social e, portanto,
merecedora da protecdo do Estado via politicas publicas, a realidade tem dado sinais cada vez
mais evidentes de processos de culpabilizacao e desprotecdo das familias brasileiras.

Conforme Mioto (2010),

[...] a familia, nas suas mais diversas configuracdes constitui-se como um
espaco altamente complexo. E construida e reconstruida historica e
cotidianamente, através das relagcGes negociagdes que estabelece entre seus
membros, entre seus membros e outras esferas da sociedade, tais como
Estado, trabalho e mercado. Reconhece-se também que além de sua
capacidade de producdo de subjetividades, ela também é uma unidade de
cuidado e de redistribuic&o interna de recursos (MIOTO, 2010, p. 167).

Durante a pesquisa, constatamos que 84% dos adolescentes integram familias nas
quais de 1 a 4 membros possuem fonte de renda, seja por meio de atividade remunerada ou
através de aposentadorias e pensfes. Em contrapartida, 72% dos adolescentes pesquisados
advém de familias cuja composicao é de 4 a 9 membros, 0 que, por sua vez, a depender da
renda per capita familiar, pode configurar situacdo de fragilidade de rendimentos dessas
familias. Investigar a fonte de rendimento do nucleo familiar contribui para verificarmos
como esses sujeitos se projetam socialmente, e o reflexo das condi¢cdes econébmicas nas

vivéncias desses adolescentes. Segundo Rocha (2006),

[...] o bem-estar das pessoas ndo depende apenas de suas rendas individuais,
mas principalmente, do resultado da reparticdo intrafamiliar da renda de
todos os membros de cada grupo familiar. Assim, a mensuracdo da pobreza
como insuficiéncia de renda e da desigualdade de renda, proxies do nivel e
da distribuicdo do bem-estar, est associada a renda familiar, resultado da
dindmica distributiva da familia como unidade solidaria de consumo e
rendimento, do que as rendas individuais (ROCHA, 2006, p. 36).
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Diante de tal cenéario, infere-se que uma vez que 0s pais ou responsaveis dos
adolescentes abordados nesse estudo se deparam com a dificuldade de adentrarem no mundo
do trabalho, seja por falta de oportunidades, seja pela auséncia de qualificacdo profissional,

estas familias estdo expostas a incertezas e as adversidades do mundo que as cerca.

Tabela 4 — Adolescentes e ato infracional segundo critério de suficiéncia ou insuficiéncia da renda
familiar e sexo. Jodo Pessoa/PB - 2015.

Renda suficiente Renda insuficiente
Mol e mmwes Rm
Abs. % Abs. %  Abs. % Abs. %  Abs. %
Assalto 25 50,0 01 2,0 13 26,0 - - 39 78,0
Homicidio 02 4,0 - - 02 4,0 01 2,0 05 10,0
Tréfico de drogas - - - - 02 4,0 01 2,0 03 6,0
Lesdo corporal 01 2,0 01 2,0 - - - - 02 4,0
Porte ilegal de arma - - - - 01 2,0 - - 01 2,0
Total 50 100,0

Fonte: Relatorios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 Vara Privativa da Infancia e Juventude
da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.

Tabela 5 — Adolescentes segundo composicao familiar e critério de suficiéncia ou insuficiéncia da
renda familiar. Jodo Pessoa/PB - 2015.

Composicao familiar de ~ Composicdo familiar de  Composicao familiar de
1 a 3 membros 4 a 6 membros 7 a 9 membros
Total

Renda Renda Renda Renda Renda Renda
Suficiente  Insuficiente  Suficiente  Insuficiente  Suficiente  Insuficiente

Abs. % Abs. %  Abs. %  Abs. %  Abs. %  Abs. %  Abs. %

09 180 05 100 17 340 09 180 o4 80 06 120 50 1000

Fonte: Relatorios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 Vara Privativa da Infancia e
Juventude da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.
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3.2.3Vivéncias de praticas ilegais e uso de drogas

Adiante, a Tabela 6 evidencia que um nudmero reduzido de adolescentes tinha
passagem anterior por Delegacia da Infancia e Juventude (28%), dos quais nenhum era do
sexo feminino. Tais dados revelam que, ainda que ja possam ter um historico de pratica de
atos infracionais, - 0 que ndo foi investigado nesse estudo pela falta dessa informacdo em
todos o0s Relatorios Psicossocioeducacionais analisados -, esses adolescentes foram
apreendidos e encaminhados ao Sistema de Justica pela primeira vez pelos atos encontrados
nessa pesquisa.

A Tabela 7 demonstra que 26% dos adolescentes fizeram porte ilegal de arma,
considerando-se também arma branca, demonstrando que os atos infracionais cometidos, em
sua maioria, sdo praticados sem uso de artefatos que reprimam as vitimas. Embora o nimero
de assaltos cometidos seja chamativo em rela¢do as outras praticas, ndo costumam fazer uso
de arma. Esses adolescentes relataram intimidar as vitimas “simulando” estarem armados, ou
ainda verbalizando palavras agressivas e ameacgadoras.

Quanto as Tabelas 8 e 9, podemos constatar que um numero reduzido de adolescentes
participa ou teve participacdo em facgdes criminosas (14%). No que diz respeito ao uso de
substancias psicoativas, um namero consideravel de adolescentes declarara fazer ou ter feito
uso de substancias psicoativas (68%).

Esse ultimo dado, quando consideramos o grupo de sujeitos do sexo feminino, é ainda
mais relevante. Pois apenas uma das quatro adolescentes que figuram nesse estudo néo tinha
feito uso de substancias psicoativas até o momento de elaboracdo de seu Relatério

Psicossocioeducacional.
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Tabela 6 — Adolescentes e ato infracional segundo historico de passagem pela Delegacia da Infancia e

Juventude e sexo. Jodo Pessoa/PB - 2015.

Teve passagem pela Delegacia
da Infancia e Juventude
Ato infracional

praticado Mas Fem
Abs. % Abs. %
Assalto 10 20,0 - -
Homicidio 03 6,0 - -
Trafico de drogas - - - -
Lesdo corporal - - - -
Porte ilegal de arma 01 2,0 - -

Total

N&o teve passagem pela
Delegacia da Infancia e

Juventude Total
Mas Fem
Abs. % Abs. % Abs. %
28 56,0 01 2,0 39 78,0
01 2,0 01 2,0 05 10,0

02 4,0 01 2,0 03 6,0
01 2,0 01 2,0 02 4,0
= = = = 01 2,0

50 100,0

Fonte: Relatérios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 Vara Privativa da Infancia e Juventude

da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.

Tabela 7 — Adolescentes e ato infracional segundo historico de porte ilegal de arma e sexo. Jodo

Pessoa/PB - 2015.

Ja fez porte ilegal de arma

Ato infracional

. Mas Fem

praticado

Abs. % Abs. %

Assalto 07 14,0 - -

Homicidio 04 8,0 - -

Trafico de drogas - - - -

Leséo corporal 01 2,0 - -

Porte ilegal de arma 01 2,0 - -

Total

Né&o fez porte ilegal de arma

Total
Mas Fem
Abs. % Abs. %  Abs. %
31 62,0 01 2,0 39 78,0
- - 01 2,0 05 10,0

02 4,0 01 2,0 03 6,0
= = 01 2,0 02 4,0
- - - - 01 2,0

50 100,0

Fonte: Relatérios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 Vara Privativa da Infancia e Juventude

da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.
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Tabela 8 — Adolescentes e ato infracional segundo participagdo em facgdes criminosas e sexo. Jodo
Pessoa/PB - 2015.

Participa/participou de Na&o participa/participou de
faccOes criminosas faccOes criminosas Total
Ato infracional Mas Fem Mas Femn
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Assalto 05 10,0 - - 33 66,0 01 2,0 39 78,0
Homicidio 02 4,0 - - 02 4,0 01 2,0 05 10,0
Trafico de drogas - - - - 02 40 01 2,0 03 6,0
Lesdo corporal - - - - 01 2,0 01 2,0 02 40
Porte ilegal de _ _ _ _ o1 20 _ _ o1 20
arma
Total 50 100,0

Fonte: Relatérios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 Vara Privativa da Infancia e Juventude
da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.

Tabela 9 — Adolescentes e ato infracional segundo histérico de uso de substancias psicoativas e sexo.
Jodo Pessoa/PB - 2015.

Fez/faz uso de substancias Nao fez/faz uso de substancias
psicoativas psicoativas
Ato infracional Total
praticado Mas Fem Mas Fem

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Assalto 25 50,0 01 2,0 13 26,0 - - 39 78,0
Homicidio 03 6,0 01 2,0 01 2,0 - - 05 10,0
Tréfico de drogas 01 2,0 - - 01 2,0 01 2,0 03 6,0
Leséo corporal 01 2,0 01 2,0 - - - - 02 4,0
Porte ilegal de arma 01 2,0 - - - - - - 01 2,0
Total 50 100,0

Fonte: Relatérios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 Vara Privativa da Infancia e Juventude
da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.
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3.2.4 Préticas infracionais e suas motivacgdes

Consoante o mencionado, com a analise dos Relatorios Psicossocioeducacionais,
buscamos identificar as motivacGes apresentadas pelos adolescentes que serviram de
referéncia para essa pesquisa, para a pratica do ato infracional pelo qual ingressaram no
Sistema de Justica. Identificamos um nimero expressivo de respostas diferentes ao nosso
questionamento. As motivacdes, de ordem diversa, envolvem préticas que buscam atender

necessidades tanto do estbmago quanto da fantasia, conforme ilustra o grafico a seguir.

Grafico 1 — MotivacOes apresentadas para pratica do ato infracional por incidéncia. Jodo Pessoa/PB —
2015.

Outros*

Nio sabe explicar a motivacio

Pagar dividas
Desejou o pertence da vitima para si

Defender-se de “inimigos”

Custear diversao

Comprar artigos de vestuario 10

Agiu sob influéncia, ameaga, efeito de drogas — 6

* Corresponde a: vingar-se (02), custear tatuagem (01), manter-se (01), sentir a sensacdo de adrenalina (01), ter
cometido por acidente (01), ter sido conivente com o autor (01), ter assumido no lugar do legitimo autor (01),
negou a autoria da pratica infracional (01).

Fonte: Relatérios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 VVara Privativa da Infancia e Juventude
da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.

Considerando as motivacdes para cometimento do ato infracional, de acordo com o
sexo e a faixa etaria, as adolescentes agiram: sob efeito de drogas (praticando lesdo corporal);
para custear diversdo (cometendo assalto); defender-se de inimigos (por meio de participacao
em homicidio); e conivente com o autor do ato infracional (autuada por trafico de drogas). As
motivagdes vinculadas a compra de artigos de vestuario (20%), e pagamento de dividas
(16%), principalmente as referentes ao consumo de drogas, foram citadas pelos adolescentes
do sexo masculino. Esses numeros expressam como as condi¢fes desiguais dos sujeitos no
circuito de consumo de mercadorias 0s levam a procurar “alternativas de acesso”, conforme a
tabela 10.
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Ressaltamos que as motivagdes vinculadas a préatica de assalto e consumo de artigos
de vestuario (18%) refletem o desejo por artigos de vestuario de marcas especificas, de
preferéncia comum entre os adolescentes de seus circulos de amizade. Por conseguinte,
possuir vestimentas e calcados cobicados pelos demais colegas gera sensacdo de
pertencimento e realizacdo, uma vez que se identificam com o grupo ndo apenas pela
afinidade, mas também pela imagem comum que representam indicado na tabela 11.

Dessa feita, retomando os argumentos esbogados no primeiro capitulo, ser cidaddo néo
tem relacdo apenas com os direitos reconhecidos pelos aparelhos estatais, mas também com as

praticas sociais e culturais que dao sentido de pertencimento.

Quando se reconhece que ao consumir também se pensa, se escolhe e
reelabora o sentido social, é preciso se analisar como esta area de
apropriacdo de bens e signos intervém em formas mais ativas de participagao
do que aquelas que habitualmente recebem o rétulo de consumo. Em outros
termos, devemos nos perguntar se ao consumir ndo estamos fazendo algo
que sustenta, nutre e, até certo ponto, constitui uma nova maneira de ser
cidaddos. Se a resposta for positiva, sera preciso aceitar que o espago publico
transborda a esfera das interagdes politicas classicas. O publico ¢ “o marco
midiatico gracas ao qual o dispositivo institucional e tecnoldgico proprio das
sociedades pos-industriais ¢ capaz de apresentar a um “ptblico” os multiplos
aspectos da vida social (CANCLINI, 1999, p. 55).

Podemos inferir que esse contexto de negagédo de direitos tem impactos nas relagdes
sociais dos individuos, - e no caso dos adolescentes abordados nesse estudo -, pode leva-los a
satisfazer suas necessidades do corpo ou do imaginario, por meio de préaticas de atos
infracionais. A seguir, tecemos comentarios sobre os relatos de alguns adolescentes quanto a

motivacdo para pratica infracional.
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Tabela 10 — Adolescentes e motivacdes para pratica infracional segundo faixa etaria e sexo. Jodo Pessoa/PB -

2015.

MotivacGes

Mas

Ab.

Agiu sob
influéncia,
ameaca, 01
efeito de
drogas

Comprar
artigos de -
vestuario

Custear
diversdo

Defender-se
de 01
“inimigos”

Desejou 0
pertence da
vitima para

Si

Pagar

2 01
dividas

N&o sabe

explicar a -

motivacao

QOutros* -

%

2,0

2,0

2,0

12 a 13 anos

Fem

Ab.

%

Faixa Etaria
14 a 15 anos 16 a 17 anos
Mas Fem Mas Fem

Ab. % Ab. % Ab. % Ab. %
02 40 - - 0 2,0 01 2,0
04 80 - - 06 120 - -

- - - - 03 6,0 01 2,0

- - - - 0 2,0 01 2,0

- - - - 03 6,0 - -

- - - - 05 100 - -
02 40 - - 03 6,0 - -
03 - - - 05 100 01 20

Total

18 a 19 anos
Mas Fem

Ab. % Ab. % Ab.
01 20 - - 06
- - - - 10
01 20 - - 05
01 20 - - 04
- - - - 03
02 4,0 - - 08
- - - - 05
- - - - 09
50

Total

%

12,0

20,0

10,0

8,0

6,0

16,0

10,0

18,0

100,0

* Corresponde a: vingar-se (02), custear tatuagem (01), manter-se (01), sentir a sensa¢do de adrenalina (01), ter cometido
por acidente (01), ter sido conivente com o legitimo autor (01), ter assumido no lugar do legitimo autor (01), negou a
autoria da pratica infracional (01).
Fonte: Relatorios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 2% Vara Privativa da Infancia e Juventude da
Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.



Tabela 11 — Adolescentes e motivagdes para pratica infracional segundo ato cometido.
Jodo Pessoa/PB - 2015.

Ato infracional praticado

Tréfico Les3o Porte Total
Motivacbes  Assalto  Homicidio de ilegal de
Corporal
drogas arma

Ab. % |Ab. % Ab. % Ab. % Ab. % Ab. %

Agiu sob
influéncia,
ameaca, 05 10,0 - - - - 01 20 - - 06 12,0
efeito de
drogas

Comprar
artigos de 09 18,0 - - - - 01 20 - - 10 20,0
vestuario

Custear o5 900 L - - - - - - . . 05 100

diversao

Defender-se
de - - 02 4.0 - - 01 20 01 20 04 8,0

“inimigos”

Desejou 0
pertence da
vitima para

Si

03 6,0 = = = = = = = - 03 6,0

Pagar 07 140 - - 01l 20 - - - - 08 160
dividas
Nao sabe
explicar a 05 10,0 - - - - - - - - 05 10,0
motivacgéo

Outros* 05 100 03 40 01 20 - = = - 09 180

Total 50 100,0

* Corresponde a: vingar-se (02), custear tatuagem (01), manter-se (01), sentir a sensacdo de
adrenalina (01), ter cometido por acidente (01), ter sido conivente com o legitimo autor (01), ter
assumido no lugar do legitimo autor (01), negou a autoria da préatica infracional (01).

Fonte: Relatérios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 2% Vara Privativa da
Infancia e Juventude da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.

94



95

3.3 Descaminhos da existéncia: relatos de adolescentes que praticam/praticaram ato

infracional

Nessa trajetoria movida por anseios diversos, 0s adolescentes autores de atos
infracionais, ao serem apreendidos, comecam um percurso de varias indagacdes sobre o
universo das préaticas infracionais, assim como, por aspectos relacionados as suas vivéncias e
relagbes familiares e comunitarias. S&o interrogados, confrontados, muitas vezes
desconsiderados em um processo que os leva, finalmente, no caso especifico dos adolescentes
considerados nesse estudo, a serem escutados pelos profissionais do Setor Psicossocial na 22
Vara da Infancia e Juventude.

ApoGs passar por instancias diversas (Delegacia, Promotoria e Juizado da Infancia e
Juventude), com abordagens distintas e perguntas com direcionamentos e finalidades que
muitas vezes desconsideram o contexto de violacdo de direitos vivenciado por grande nimero
desses adolescentes, a espera deles ndo é livre de inquietacdes e incertezas quanto ao processo
legal, sobretudo no tocante a decisdo judicial. O discurso desses adolescentes, portanto, pode
sofrer interferéncias de ordens diversas: do momento que vivenciam, das instituicoes
representadas pela figura dos profissionais que |4 atuam, pelas pessoas com quem mantém
lacos afetivos, ou até mesmo por individuos que tentam impor limites as declaracdes dos
adolescentes visando se preservar durante a apuracao do ato infracional em questéo.

A esse respeito, em A ordem do discurso, Foucault (2001) desenvolve uma analise
critica visando descortinar indagacdes a respeito da institucionalizacdo do discurso,

apresentando a tese de que,

[...] em toda sociedade a producdo do discurso € ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo ndmero de
procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar
seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade.

Em uma sociedade como a nossa, conhecemos, é certo, procedimentos de
exclusdo. O mais evidente, 0 mais familiar também, é a interdicdo. Sabe-se
bem que nédo se tem o direito de dizer tudo em qualquer circunstancia, que
gualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa. Tabu do objeto, ritual
da circunstancia, direito privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala: temos
ai o jogo de trés tipos de interdicbes que se cruzam, se reforcam e
compensam, formando uma grade complexa que ndo cessa de se modificar.
[...] Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as
interdicBes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligacdo com o
desejo e com o poder. Nisto ndo ha nada de espantoso, visto que o discurso —
como a psicandalise nos mostrou — ndo é simplesmente aquilo que manifesta
(ou oculta) o desejo; €, também, aquilo que é o objeto do desejo; e visto que
— isto a hist6ria ndo cessa de nos ensinar — o discurso ndo é simplesmente
aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que,
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pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar (FOUCAULT,
2001, p. 8-10).

Outrossim, quando nos debrucamos sobre os Relatdrios Psicossocioeducacionais
desses adolescentes, sabiamos que a fala deles poderia partir de uma perspectiva reveladora
de todos os fatos de suas vidas, inclusive dos ultimos episddios que os levaram a ingressar no
Sistema de Justica, como também poderia ser um discurso que mascara ou até mesmo omite a
realidade por eles vivenciada. Uma vez que nesse trabalho ndo temos métodos para analisar a
veracidade das informacg0es prestadas por esses adolescentes, consideramos suas declaragoes
como veridicas em todos 0s aspectos.

Dessa feita, esbocaremos as motivacdes apresentadas segundo tipo de ato infracional
praticado, reproduzindo a fala de alguns adolescentes, presentes nos Relatorios
Psicossocioeducacionais analisados, no quadro que se encontra no Apéndice Il. Faremos
comentarios sobre alguns argumentos apresentados por esses sujeitos, para justificar suas
praticas.

A partir dos dados encontrados e da sistematizacdo e apresentacdo dos mesmos em
tabelas, gréaficos e reproducdo da fala de alguns adolescentes, presentes nos Relat6rios
Psicossocioeducacionais analisados, podemos visualizar o quanto o contexto social, as
vivéncias e as relacdes estabelecidas por esses adolescentes podem leva-los a envolver-se em
situacdes de risco social, considerando que “[...] a identidade se constroi processualmente na
vida dos sujeitos, a partir das relagdes estabelecidas com a familia e com o mundo social.
Assim, ndo podemos concebé-la como uma obra individual tdo somente” (TEJADAS, 2011,
p. 47).

Sobre o0s relatos quanto & motivagdo para prética do ato infracional®

, chama atencéo o
namero de adolescentes que justifica sua acdo para atender um desejo de consumo, de possuir
0 bem subtraido para si e até mesmo a vontade de poder arcar com despesas com praticas que
Ihe proporcionam diversdo (shows, consumo de bebidas alcodlicas, refeicbes em lanchonetes).

A esse respeito, um dos adolescentes apreendido pela pratica de assalto verbalizou:
“Eu queria dinheiro para usar maconha e comer na lanchonete. Todo mundo vai e eu tenho
vontade ir pra comer aquelas comidas diferente”. Diante desta fala, o desejo de alimentar-se
ndo se configura enquanto objetivo de atender apenas necessidades nutricionais, pois esses

adolescentes querem consumir um tipo de alimento especifico, frequentar lanchonetes, o que

2L \er Apéndice Il - Relatos das motivacBes para pratica do ato infracional, segundo relatos dos adolescentes
entrevistados pela equipe do Setor Psicossocial da 2* Vara da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa. Jodo
Pessoa/PB, janeiro/2014 a junho/2015.
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demonstra que, para além de satisfazer uma necessidade do estdmago, esses adolescentes
querem atender as necessidades da fantasia. Estas, ditadas por fatores de ordem social,
econbmica e cultural, que estimulam o desejo e vontades especificas: saciar a fome de
cachorro-quente e hambdrguer, com fritas e refrigerante e ndo apenas atender as necessidades
nutricionais de carboidratos e proteinas em doses diérias satisfatorias e suficientes.

Tomando como referéncia as pontuagdes de Rocha (2006) sobre pobreza e suas formas
de conceituagéo/aferi¢do, encontramos a discussao sobre o padréo de vida e a forma como as

diferentes necessidades sdo atendidas em determinado contexto socioecondmico.

H& muitos fatores a considerar quando se trata de estabelecer necessidades
nutricionais, de modo que a busca de uma dieta minima de sobrevivéncia
constitui-se apenas numa simplificacdo analitica. Por outro lado, é inevitavel
levar em conta aspectos culturais ao definir a dieta minima, como pode ser
exemplificado pela inclusdo do cha na cesta alimentar inglesa (ROCHA,
2006, p. 12).

Dessa feita, ainda que de valor nutricional praticamente nulo, a incorporacao do cha se
faz enquanto necessidade vinculada a fatores culturais e relacionados a qualidade de vida de
quem tem acesso ao item. Por analogia, podemos estabelecer a mesma linha de raciocinio
para justificar os desejos desses adolescentes pelo consumo de alimentos especificos. Alias,
esse desejo ndo € exclusivo deles, nds, enquanto individuos inseridos na mesma sociedade
que desperta diferentes anseios de consumo, também nutrimos desejo por alimentos
especificos, possuindo caracteristicas/preferéncias alimentares distintas. Nesse circuito, o que
nos difere desses adolescentes é 0 meio que utilizamos para satisfazer nossos desejos.

Prosseguindo, interessante a fala contida em um dos Relatérios
Psicossocioeducacionais analisados, no qual o adolescente declara ter praticado o ato
infracional com a intencdo de vivenciar a emoc¢do do perigo: “Fiz pra sentir a sensacdo de
adrenalina”. Tal aspecto nos remete a reflexdo de como considerar a peculiaridade de pessoa
em desenvolvimento por parte do adolescente que comete ato infracional. Seguindo a mesma
linha, nos deparamos com o caso de trés adolescentes que verbalizaram ter agido por
influéncia de amigos, mas em suas falas (pelo menos de duas deles) presenciamos um plano
de fundo que pode ser o verdadeiro motivo gerador da pratica infracional (a raiva por ter
discutido com a genitora, e, no segundo caso, desfazer a visao do colega de que era covarde).
Diante de tais apontamentos, fazer inferéncias sobre a verdadeira motivacdo pode ndo passar
de especulagdes. O que podemos aduzir, a partir das discussoes tecidas durante este trabalho,
é que, por vezes, a racionalidade desses sujeitos esta pautada em valores que fogem a regra da

moral estabelecida pela sociedade.
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Ressaltamos, ainda, os cinco adolescentes que argumentaram ndo saber a motivagéo
para pratica do ato infracional cometido. Todos foram autuados pela préatica de assalto, mas
nenhum verbalizou em que condicBes se deu o cometimento do ato. A esse respeito, podemos
trabalhar pelo menos duas possibilidades quanto ao discurso apresentado pelos referidos: a
primeira € uma continuidade do argumento apresentado no paragrafo acima, de que a
adolescéncia se faz enquanto fase de experimentacdo, sem critério de avaliacdo das
consequéncias de algumas atitudes, sendo estas motivadas por um impulso que pode levar ao
envolvimento em situacdes de risco e violagédo de direitos, como ocorreu com o0s adolescentes
deste estudo. A segunda possibilidade é a apresentada no inicio dessa sessao sobre os fatores
que podem interferir no discurso desses adolescentes. Ainda que adotemos as informacdes por
eles prestadas como “veridicas”, ndo caimos em contradi¢cdo ao considerar que, na iminéncia
de ser destinatario de uma medida socioeducativa, esses sujeitos tenham resolvido se abster de
apresentar os verdadeiros motivos para pratica infracional.

Adiante, fazemos mengéo ao caso em que o adolescente agiu por se sentir injusticado
pelo roubo de sua motocicleta, decidindo roubar a motocicleta de outrem para sentir-se
vingado pelo dano a ele causado: “Nao tava pretendendo fazer isso ndo. Foi um momento de
desgosto porque roubaram minha moto e nao fizeram nada”. Esse adolescente, portanto, agiu
mediante a necessidade de desencadear em si uma sensacdo especifica: a vinganga. Talvez,
segundo sua construgcdo moral, tenha agido para promover justica, uma vez que em Seus
relatos dizia-se injusticado pelo fato de ter tido um bem subtraido sem puni¢éo para quem o
assaltou. Igualmente, agindo de forma transgressora aos padrées de ordem social vigentes,
isento de qualquer julgamento que o levasse a refletir as consequéncias de suas atitudes para
si e para a sociedade em que se insere, adotou a mesma atitude diante de sua vitima.

A respeito da pratica de ato infracional motivado pelo sentimento de vinganca,
encontramos ainda o caso de um adolescente que cometeu homicidio para vingar-se de sua
vitima, que teria encontrado e consumido a mercadoria (crack) que ele e um colega iam
vender e estava escondida em um terreno. Assassinou-a visando promover uma vinganca
antecipada, por ter concluido que o chefe da boca de fumo iria matar a ele e ao colega por ter
perdido a droga a ser vendida: “Matei porque ela ferrou com a gente”.

Segundo relatos do referido, ha algum tempo encontrou no trafico de drogas uma
forma de sobrevivéncia, e como era hierarquicamente inferior ao dono da boca de fumo, teria
que prestar contas da droga “perdida”. Em seus relatos, disse que quem entra para “essa vida”
(referindo-se ao mundo do tréafico de drogas), tem que estar preparado para “tudo” (referindo-

se a matar ou morrer), e que nao hesitou em matar a vitima, alegando que em sua memoria
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tinha a lembranca do dia em que seu genitor foi brutalmente assassinado diante dele (sobre o
motivo do assassinato de seu pai, relatou que teria sido por envolvimento com trafico de
drogas).

Tal relato de vida, e ndo apenas do ato infracional praticado, nos remete ao que aduz

Rocha (2013) sobre os adolescentes trabalhadores do tréfico de drogas:

“[...] considerem que os meninos e meninas trabalhadores do tréafico de
drogas estdo inseridos em processos imensamente contraditdrios, pois por
um lado sdo vitimados pelas demandas da questdo social e, certamente,
sofrem cotidianamente a pressdo do envolvimento em atividades ilegais,
sendo ameacados, explorados e violentados, por outro, esses jovens recebem
0 status de traficantes e sdo demonizados por discursos moralistas. Enfim, os
adolescentes trabalhadores do trafico de drogas proibidas sdo apenas a ponta

do iceberg e precisam de protegdo, nao de prisao” (ROCHA, 2013, p. 578-
579).

A esse respeito, visualizamos uma trajetéria de vida marcada pela violéncia, pela

auséncia de respeito a sua propria integridade e a de seus semelhantes. Considera-se

[...] violéncia como o uso intencional de forca fisica ou do poder, real ou em
ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade que resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdo, morte,
dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo [...] (OMS,
2002, p. 5).

Nesse caso, cabe o raciocinio de que o individuo é fruto de seu meio, pois as situacdes
em que foi vitima de violéncia contribuiram (ndo determinaram) para que esse adolescente
construisse préaticas violentas.

Ainda sobre as motivagdes para pratica infracional, ressalta-se a pratica de homicidio
por um adolescente, dentro de uma unidade de internacdo, justificando o feito para garantir
sua sobrevivéncia, uma vez que alega ter sido ameagado pela vitima: “Ele queria me matar, ai
eu fui matar ele antes”. Tais apontamentos nos remetem a indagar de que forma o processo
socioeducativo desses adolescentes vem sendo desenvolvido, e se esta orientado para a
possibilidade de ressocializagdo dos mesmos. Afirma-se aqui, que “[...] os regimes
socioeducativos devem constituir-se em condicdo que garanta o acesso do adolescente as
oportunidades de superacéo de sua condicdo de exclusdo, bem como de acesso a formacéo de
valores positivos de participacao na vida social [...]” (ECA, 1990).

Para além, uma vez que “o processo socioeducativo ndo termina com a saida do
adolescente da unidade, a desinternagdo. Tdo importante como o trabalho desenvolvido
durante o periodo em que o adolescente esteve internado € o trabalho que continuard sendo

desenvolvido fora da unidade” (FREITAS, 2011, p. 46). Visando, assim, promover, através de
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uma intervencdo pedagogica continuada, o processo emancipatério do adolescente e
reinsercéo social.

A esse respeito, a partir dos postulados de Paulo Freire, trazidos por Canez (2005),

[...] Para Freire, homens e mulheres sdo construtores do espaco em que
habitam, sdo seres de praxis. Possuem capacidade de transformar e atuar, de
realizar e refletir, ‘assim, ndo ha homem sem mundo, nem mundo sem
homem’. Sendo entdo, construtor e construido por meio do que o rodeia, o
ser humano deve compreender o que ‘fomos € o que somos para saber o que
seremos’ ou seja, aceitar-se enquanto agente historico no mundo em que
vive revelando assim seu comprometimento com esse mundo. Questionando
este espaco em que esta inserido, buscando entender o que esta posto, o ser
social pode levantar hipdteses e ousar criar e criar-se por meio de sua
insercdo (CANEZ, 2005, n.p.).

E necessario considerar que o

Ato infracional é uma producdo material e relacional, situado no tempo e no
espaco e em determinadas circunstancias. Assim, o desenvolvimento de uma
percepcdo critica acerca dele permeia o plano da autocritica e do
entendimento acerca do ato praticado. Perpassa, ainda, as experiéncias
concretas do sujeito, onde possa perceber sua propria humanidade, para
poder identificar a do outro (TEJADAS, 2011, p. 57).

Assim sendo, ainda que o enfoque desse estudo ndo seja o debate sobre a reducéo da
maioridade penal, o desencadear dos argumentos trazidos nessa pesquisa apontam que reduzir
a idade penal € uma medida inadequada para o combate a violéncia e a criminalidade, uma
vez que a politica de encarceramento provou historicamente que se faz ineficaz, ao passo que
temos a terceira maior populagdo carceraria do mundo® sem redugdes dos indices de
violéncia.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (2014), o panorama brasileiro, no
tocante ao sistema prisional, aponta que a populacdo no sistema prisional em 2014 era de
563.526 presos, quando a capacidade do sistema era de 357.219 vagas, tinhamos no referido
ano, portanto, um déficit de 206.307 vagas. Somando-se a populacdo prisional as 147.937
pessoas em prisdo domiciliar no Brasil, o total de pessoas presas naquele ano era 711.463,
aumentando o déficit de vagas para 354.244.

Diante de tais dados, estd comprovado que a politica de encarceramento ndo pode
alcancar resultados positivos com a superlotacdo e os problemas decorrentes das
insuficiéncias de um sistema falido. Como colocar nossos jovens nesse contexto de violagcéo

de direitos pode ser o caminho mais adequado? Mesmo que o SINASE ainda esteja

22 Computadas as pessoas que estdo em priséo domiciliar no Brasil (CNJ, 2014).



101

caminhando a passos lentos, a proposta pedagogica trazida pelo referido sistema ainda se
mostra como melhor alternativa se o poder publico o implementar com efetividade.

Para além, segundo dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério
da Justica (PORTAL BRASIL, 2015), em 2011, criancas e adolescente foram responsaveis
por apenas 0,9% dos crimes no Brasil. Considerando apenas os crimes de homicidio ou
tentativa de homicidio, o percentual cai para 0,5%. A taxa de reincidéncia no sistema
socioeducativo também é consideravelmente inferior a taxa de reincidéncia em prisdes de
adultos, que chega aos 70%, enquanto apenas 12,8% dos adolescentes egressos de MSE
voltam a cometer atos infracionais (PNUD, 2013).

Ser inimputdvel ndo exime o adolescente de ser responsabilizado com MSE, como
estabelece 0 ECA. No entanto, o Estado Brasileiro ainda ndo conseguiu implementar as
politicas de MSE de forma efetiva e de acordo com o SINASE. A imposicdo de medidas
socioeducativas e ndo das penas criminais relaciona-se justamente com a finalidade
pedagogica que o sistema deve alcancar, e decorre do reconhecimento da condigdo peculiar de
desenvolvimento na qual se encontra o adolescente.

Por fim, ressalta-se que a reducdo desvia a atencdo dos processos conjunturais e
estruturais que determinam a violéncia no pais. Cerca de 3,8 milhdes de criangas estdo fora da
escola. H& uma estimativa de que 18 mil criancas sofrem diariamente violéncia doméstica no
Brasil. Mais de 8.600 criangas foram assassinadas no territério brasileiro em 2010, mantendo
a 4% maior taxa de homicidios contra criancas e adolescentes do mundo (MAPA DA
VIOLENCIA, 2012). Portanto, reduzir a idade penal isenta o Estado e suas politicas
econbmicas e sociais do compromisso com o0s direitos das criancas e adolescentes,
transformando os adolescentes nos Unicos responsaveis pela violéncia “viralizada” em nossa
sociedade.

Ressalta-se que nossa interpretacdo ndo visa reforcar esteredtipos, tampouco propagar
uma relacdo de determinismo dos fatos. “[...] Assim, seria simples estabelecer uma relagao de
causa e efeito entre a pobreza sofrida cotidianamente por esses adolescentes e o0s atos
infracionais por eles cometidos. E falso, porém, de um ponto de vista sociol6gico, que a
miséria produza violéncia, ja que a relagdo entre as duas nao ¢ biunivoca” (VOLPI, 2010, p.
54).

Segundo Passetti (2009), “[...] para uma grande maioria o acesso aos bens de consumo
sO pode ser conseguido no mercado ilegal” (PASSETTI, 1999, 41). Tal afirmagdo nos remete

aos dados encontrados durante essa pesquisa, demonstrando o quanto o suplicio privado das
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familias desses adolescentes, no que diz respeito a falta de vinculagdo de rendimentos,
interfere na sociabilidade destes.

Entende-se que o passo de maior dificuldade é a superacdo das desigualdades sociais.
Criancas e adolescentes devem ser protegidos, e ndo proteger. Cabe ao Estado o dever de
conferir-lhes protecdo integral e prioritaria. Assim, ndo é possivel conceber que uma crianga
ou adolescente trabalhe para obter o prdprio sustento ou de seus familiares, ou ainda suas
necessidades de afirmacdo pela via do consumo, tampouco que busque por meio de préaticas
ilegais os meios para tal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, as reflexdes sobre o cometimento de atos infracionais por adolescentes e
suas motivagOes evidenciaram a vinculacdo a necessidades variadas. Nem sempre essas
necessidades sdo de ordem material, podem ser necessidades ligadas a subjetividade, ainda
que o desejo por bens de consumo seja a finalidade que predominou dentre os documentos
considerados.

Os adolescentes referidos no presente estudo pertencem a familias que estdo inseridas
de forma precaria no mundo do trabalho. Os responsaveis pelo grupo familiar, por sua
insercdo social fragilizada, seja formal ou informalmente, ndo conseguem arcar com as
necessidades basicas de manutencdo da familia, impactando de forma negativa na protecéo
social de seus membros.

Como dito antes, o trabalho, fundante do ser social, se apresenta como uma categoria
que faz referéncia ao proprio modo de ser dos homens, na sociabilidade capitalista, uma vez
que ele possibilita aos sujeitos sociais a producdo de bens, criando os valores que constituem
a riqueza social. Contudo, no sistema de relacdes de exploracdo e dominacdo, o trabalho se
coloca em contradicdo com o capital, 0 que ¢ manifesto na precarizacdo do mercado de
trabalho, expresso na flexibilizacdo e precarizacdo das relagdes trabalhistas, desaguando nos
fendmenos do subemprego e desemprego.

N&o é novidade que tal contexto alija os individuos que ndo tém acesso aos meios para
suprir suas necessidades de sobrevivéncia ou de consumo de mercadorias, e a relacdo de
pertencimento a uma sociedade cujas relacGes se estabelecem por meio do fetiche da
aquisicdo de bens materiais se faz enquanto uma relacdo alienadora do sujeito com o seu
meio. Entende-se que as relacBes estabelecidas no sistema de dominacdo e exploracdo
capitalista refletem na reproducéo social de tal forma que nos leva a criar novas necessidades,
sobretudo de consumo.

Dessa feita, confirmamos o pressuposto desse estudo de que a relacdo entre capital e
trabalho se faz por meio de processos de interesses adversos e do estabelecimento de
exploragdo da forga de trabalho, de tal forma que dificulta o acesso a satisfacdo de
necessidades socialmente construidas e emancipatérias, fragilizando a manutencdo dos
membros do ndcleo familiar. Esse contexto de negacdo de direitos tem impactos nas relagdes
sociais dos individuos, - e no caso dos adolescentes abordados nesse estudo -, pode leva-los a

satisfazer suas necessidades por meio de praticas de atos infracionais.



104

Ainda que seja quase consensual em nossa sociedade o entendimento de que criancas e
adolescentes devem ser prioridade, presenciamos 0 descaso com esse segmento. Um exemplo
classico é o discurso de que a escola é o espaco de referéncia para criancas e adolescentes,
para aléem do ambito familiar. Entretanto, o contexto da educacéo brasileira mostra inUmeros
problemas: estrutura fisica precéria, falta de qualificagdo profissional, salarios baixos aos
profissionais, dentre outros. Tudo isso contribui para o desinteresse dos adolescentes em
relacdo a escola, assim como para 0 abandono e evasdo escolar. Assim, a rua torna-se um
atrativo constante.

Reiteramos que possuir para existir € a expressao do consumismo enquanto
mecanismo criador de novas necessidades, que devem ser atendidas tdo brevemente quanto as
necessidades de subsisténcia. Isto nos conduziu no decorrer do trabalho dissertativo as
seguintes indagac¢Oes: como o fazer sem as condi¢des econdmicas satisfatorias para tal? Como
reinserir quem nunca esteve inserido, uma vez que a categoria trabalho aparta nossa
sociedade, colocando de um lado os que tém poder aquisitivo e do outro os que vivem a
fragilidade da auséncia de renda? Por que os adolescentes iniciam na pratica de atos
infracionais?

As motivacdes mais expressivas estdo voltadas para a compra de artigos de vestuario
(20%) e o pagamento de dividas (16%), destacando-se na fala do adolescente a necessidade de
emocdes fortes como, “sentir a adrenalina” (2%). Em relagdo aos meios utilizados para
alcancar tais desejos, a pratica de assalto foi a mais verbalizada nos relatérios consultados
(78%).

Buscamos em Canclini o significado e a razdo do consumo para os produtores e para
0s consumidores, levando 0 consumo a uma expanséo e renovacao incessantes. Para o autor,
ndo é uma questdo facil de responder, embora existam estudos em varias areas do

conhecimento a esse respeito, aduz que

O consumo é um conjunto de processos socioculturais em que se realizam a
apropriacdo e os usos dos produtos [...] quando vemos a proliferagdo de
objetos e de marcas, de redes de comunicacdo e de acesso ao consumo, a
partir da perspectiva dos movimentos de consumidores e de suas demandas,
percebemos que as regras — moveis — da distingdo entre os grupos, da
expansdo educacional e das inovacOes tecnoldgicas e da moda também
intervém nestes processos (CANCLINI, 1999, p. 77).

Para compreendermos o significado do termo adolescéncia, nos apropriamos de
Coutinho, que a compreende como um conceito construido historicamente na modernidade,

que adquire varios desdobramentos até 0 momento atual (COUTINHO, 2005). Estas formas
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de conceitualizar, delimitar e olhar deforma abrangente a adolescéncia podem ser concebidas
como enfoques com os quais se tém operado, havendo neles uma multiplicidade de fatores,
caracteristicas e elementos, uns mais destacados que outros, mas que transitam pela énfase nas
transformacdes fisicas, bioldgicas, intelectuais e cognitivas, de identidade e personalidade,
sociais e culturais, morais e de valor.

Concordamos com Calligaris, quando diz que “Ha um sujeito capaz, instruido e
treinado por mil caminhos — pela escola, pelos pais, pela midia — para adotar os ideais da
comunidade. Ele se torna um adolescente quando, apesar de seu corpo e seu espirito estarem
prontos para a competicdo, ndo é reconhecido como adulto (2013, p. 15).

Recorremos a Queiroz que, de forma breve, retrata que ser um adolescente infrator “E
se constituir numa ameaca a propriedade e ser punido; mas é também ser resultado de um
processo de marginalizacdo, é ser vitima da desagregacdo familiar, € ser deformado pelo
convivio pernicioso, é se afastar cada vez mais do padrdo normal de viver em sociedade”
(QUEIROZ et. al., 1987, p. 49).

Assentimos com Volpi, quando afirma que, em se tratando de adolescentes em conflito
com a lei, 0 senso comum quase sempre os coloca sob o estigma de perigosos e ameaca
social. “Os adolescentes em conflito com a lei, [...], ndo encontram eco para a defesa dos seus
direitos, pois, pela condicdo de terem praticado um ato infracional, sdo desqualificados
enquanto adolescentes” (VOLPI, 2010, p. 8-9).

Abordamos questdes de delicada complexidade humana, abarcando alguns dos grupos
mais sofridos, os que sdo vistos em oposicdo a lei e a ordem social. Tentamos, pois,
dimensionar algumas situacfes de vulnerabilidade que atingem criancas e adolescentes em
seus contextos familiares e comunitarios, localidades onde, com frequéncia, a violéncia é
naturalizada em seu cotidiano. Conforme fomos tracando o caminho para entender a
motivacao para pratica do ato infracional por esses adolescentes, nos deparamos com a marca
do estigma que eles carregam, inclusive quando sdo destinatarios da intervencao da justica.

Entende-se que abarcar as necessidades desses adolescentes, na perspectiva de
identificar suas motivacbes para a pratica do ato infracional e os caminhos por eles
percorridos para tal, € de suma importancia para buscarmos superar o discurso eivado de
preconceitos e equivocos que perpassa nossa sociedade e, assim, buscar efetividade nas
legislagdes e politicas publicas para infancia e adolescéncia. N&o basta modificar ou criar leis,
temos que buscar transformar concepcoes.

O desafio é provocar o compromisso de toda a sociedade brasileira em reconhecer

suas criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, garantindo uma vida digna, com
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oportunidades de desenvolvimento e participacdo. Portanto, a acdo do governo e da sociedade
ndo deve ser direcionada exclusivamente para o controle e repressdo dessa parcela da
populacdo, mas para a garantia de condigdes de vida com dignidade.

Faz-se necessario atribuir visibilidade e transparéncia a esses sujeitos de direitos no
que se refere ao seu modo de vida, cultura, padrdes de sociabilidade, dilemas de identidade,
suas necessidades, suas lutas pelo reconhecimento efetivo da cidadania, seus sonhos e
esperangas, afirmando o direito de ser crianca para aqueles que vivem a experiéncia de uma
infancia negada e de uma juventude perdida.

E necessério investir em diferentes areas, como educacio, lazer, saude, seguranca,
moradia, transporte, distribuicdo de renda, mecanismos representativos que garantam a
participagdo de todos e articulagdo de politicas setoriais. Necessitamos de politicas
qualificadas, que atinjam toda a populacdo, para que tenhamos uma sociedade democratica

pautada em valores como solidariedade, ética, justica e no respeito aos direitos humanos.
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Unidade Municipio Ano de Medida Sexo Capacidade N® de Déficit (-) /
criacio atendidos | Disponibilidade
(+) de vagas
Abrigo Provisdrio Lagoa Seca’ 2011 Provisdria Masculino 18 38 =20
Casa Educativa Joio Pessoa 1992 Internacio e Feminino 05 20 -15
Provisoria
Centro Educacional | Jodo Pessoa 2013° Provisoria Masculino 66 46 +20
do Adolescente
(CEA) Jodo Pessoa
Centro Educacional Sousa 2004 Internacio e Masculino 20 40 =20
do Adolescente Provisoria
{(CEA) Sousa
Centro Educacional | Jodo Pessoa 2007 Internagio Masculino 60 135 =75
do Jovem (CEJ)
Centro Socio Joido Pessoa 2013 Internagao Masculino 29 193 -104
Educativo Edson
Mota (CSE)
Lar do Garoto Lagoa Seca 1992 Internacio Masculino 32 76 =44
Semiliberdade Joido Pessoa | Década | Semiliberdade | Masculino 15 7 +08
de 1990
Total 305 555

Fonte: Técnicos e gestores das Unidades. Dados de outubro de 2014.

% Tabela apresentada no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Paraiba.
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Anexo Il — Organograma do TJPB
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Anexo 11 — Regides de abrangéncia dos CREAS

CREAS PAEFI |

Rua Desembargador Jose Peregrino, 72 - Centro

ALTO DO MATEUS

BAIRRO DOS NOVAIS
CENTRO

CIDADE DOS FUNCIONARIOS |
CRUZ DAS ARMAS

DISTRITO MECANICO

ILHA DO BISPO

BAIRROS

JAGUARIBE
JARDIM PLANALTO
JARDIM VENEZA
OITIZEIRO

VEIRA DINIZ
RANGEL

TAMBIA

CREAS PAEFI 11

Rua Deputado José Resende, 198 — Bairro dos Estados

BAIRROS
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TREZE DE MAIO

EXPEDICIONARIOS

ALTIPLANO
ALTO DO CEU

BAIRRO DOS IPES
BAIRRO DOS ESTADOS
BESSA

BRISAMAR

CABO BRANCO
CASTELO BRANCO
PEDRO GONDIM

SAO JOSE
TAMBAUZINHO

JARDIM ESTHER
JARDIM LUNA
JARDIM MANGUEIRA
JOAO AGRIPINO
MANAIRA
MANDACARU
MIRAMAR

PADRE ZE

ROGER

TAMBAU

TORRE
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CREAS PAEFI 111

Rua Anizio Borges Monteiro e Melo, 89 - Mangabeira

BAIRROS
AGUA FRIA MANGABEIRA
ANATOLIA MUCUMAGRO
BANCARIOS PARATIBE
BARRA DE GRAMAE PENHA

CIDADE DOS COLIBRIS
CIDADE UNIVERSITARIA
COSTA DO SOL

PLANALTO BOA ESPERANCA
PONTA DO SEIXAS
PORTAL DO SOL

VALENTINA

CREAS PAEFI IV

Av. Sdo Paulo, 589 — Bairro dos Estados

BAIRROS
BAIRRO DAS INDUSTRIAS ERNANI SATIRO
COLINAS DO SUL ESPLANADA
COSTA E SILVA GAUCHINHA
CRISTO REDENTOR GERVASIO MAIA
CUIA GRAMAME
DISTRITO INDUSTRIAL GROTAO
ERNESTO GEISEL JOAO PAULO I
JOSE AMERICO MUMBABA
MUSSURE CIDADE DOS FUNCIONARIOS 11, 11 E IV
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Anexo IV — Oficio a Juiza de Direito da 22 Vara da Inféncia e da Juventude da Capital

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Oficio No. 20/2015/ PPGSS 1 Aof

4]
| ml.
| Avforizo, \a‘/&*) TL'”’
G A
Da: Professora Dra. Maria do Socorro de Souza Vieira ‘7 Qﬁ)d‘( W
Coordenadora /PPGSS/UFPB )/LL(LD) (Q ( | (7)
\ . : : VoA o Vfb -,
A Dra. Antonieta Licia Maroja Arcoverde Nobrega k L —I—
U(h) c

Juiza de Direito da 2* Vara da Infincia ¢ da Juventude da Capildl (, ) ]Cu) 1S@an
Férum da Infancia e da Juventude / | & LS .

Excelentissima Senhora '
Antonieta Liicia Mat ' x
el 8 Arcuveid Nobrega

ncia e aa Juventude da Capital

Pelo presente, encaminho a estudante do curso de Mestrado Académico em Servico Social
deste Programa de Pés- Graduacio, MIKAELY GONCALVES DA SILVA, matricula
2014111767, para realizar pesquisa na 2* Vara Privativa do Férum da Infancia e da Juventude desta
Capital, intitulada “O ATO INFRACIONAL COMO SATISFACAO DE NECESSIDADES DO
ESTOMAGO E DA FANTASIA: POSSUO, LOGO EXISTO!”, sob a orientacido da Profa. Dra.
Maria de Fitima Melo do Nascimento. O Programa ¢ reconhecido pelo Ministério da Educacio ¢
Cultura (MEC) e homologado pelo Conselho de Educagio (CNE), sob Portaria n°2878 de
24/08/2005.

No momento em que encaminhamos a referida aluna, solicitamos sua valiosa colaboragio no
sentido de propiciar-lhe as condigdes para obter informagdes junto a esta conceituada Instituicao, e
que possa ajudi-la em sua coleta de dados empirica para a Pesquisa de campo através de
entrevistas, bem como pesquisa documental.

Agradecemos, desde ja, o apoio a nossa estudante, nos colocando a disposigdo para os
esclarecimentos que se facam necessaria.

Jodo Pessoa, 17 de marco de 2015.
Atenciosamente,

SIAPE 103

Universidade Federal da Paraiba- Centro de Ciéncias Humanas Letras e Artes
Programa de Pés — Graduagio Servigo Social — Fone 3216-7319

Conjunto Humanistico Bloco V — Campus I Cidade Universitdria Joio Pessoa /PB

CEP: 58059-900 — Site: www.ppgssufpb.com.br



Anexo V — Termo de Anuéncia para Pesquisa

M

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
2* VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
SETOR PSICOSSOCIAL
AV. RIO GRANDE DO SUL. N°936 - BAIRRO DOS ESTADOS
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Jodo Pessoa. 28 de maio de 2015

Oficio n® 160/15/SP/RCC

TERMO DE ANUENCIA PARA PESQUISA

A Coordenagio do Setor Psicossocial Infracional do Férum da Infancia e da Juventude da
Capital, apds autorizagdo da MM. Juiza de Direito Titular, Dra. Antonicta Licia Maroja Arcoverde
Nobrega. acolhe a iniciativa de execugdo do projeto de pesquisa “O ATO INFRACIONAL COMO
SATISFACAO DE NECESSIDADES DO ESTOMAGO E DA FANTASIA: POSSUO. 1.OGO

EXISTO!". a_ser_desenvolvida pela pesquisadora MIKAELY GONCALVES DA SILVA. sob
T T orientagdo da Prof.’ Dr’ MARIA DE FATIMA MELO DO NASCIMENTO. apoiando o
desenvolvimento da referida pesquisa, desde que seja resguardado o sigilo quanto a identificagio
dos adolescentes que figuram no material consultado.

Declaramos conhecer ¢ cumprir as Resolugdes Eticas Brasileiras. em especial a Resolugido
466/2012 do CNS. Informamos que para ter acesso aos documentos de responsabilidade deste Setor.
fica condicionada a apresentagdo a esta coordenagfio da Certidao de Aprovagio por Comité de Itica
em Pesquisa. devidamente credenciado junto @ Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Atenciosamente,

T

Roberta Carvalho
Pedagoga
Chefe de Segao de Assistdncia
Psicossocial Infracional
2°Vera da iInfancia & da Juventude da Capital



Anexo VI — Certiddo do Comité de Etica em Pesquisa

L]
1
-Eﬂ-
.o
UNIVERSIDADE FEDERAL D4 PARATRA

CENTRE DE CIENCIAS DA SAUDE
COMITE DE ETICA EM PESDLUISA

CERTIDAD

Certifico que o Comitd de Etica em Pesquisa do Centro
de Ciéncias da SaGde da Universidade Federal da Paraiba -
CEP/CCSAUFPB, aprovou por unanimidade na & Reuniio Ordindria,
realizada no dia 21/07/2016, o parecer favorivel do Relator desse egrégio
Comité, autorizando a Pesguisadors Miksely Goncalves da Silva, a
publicar a Pesquisa intiulada: =0 ATO INFRACIONAL COMO
SATISFACAQ DE NECESSIDADES DO ESTOMAGO E DA
FANTASIA: POSSUD, LOGD EXISTOM. Protocole 0555715, CAAE:
50134115.0.0000.5188

Jodo Pessoa, 21 de julho de 20146,

-s-}lm;;

v Worgyis 0, sewta

€ Laarinnadon CERULSUFPE
M, SIAPE: 0312614

PRy T———— ﬂ&unﬂ{.l;iﬂ.uih:;“mLmnhn Poderal s Puawba
Campunll = Cfade Lrwaswtinls - 3 Arsis CTF 001000 = ko P P9
T 2R T~ Erad scactsslotaieteorn el Lo
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APENDICES

Apéndice | - Organograma do Forum da Infancia e Juventude da Comarca de Jodo

Pessoa
Diiretariz do Fanum
G—abmete du.Tui_z Gahinete do Tniz
de Direito da 1° Vara de Direito da 2* Vara
—— Azsecsoria do Joiz — Sarretaria —  S=zpmaoria do Toiz
——  Estor Finsnceing

— Cartorio da 1* Vara ——  Setor de Viagens _

| Cartorio da 2* Varz

—— Setor de Distribnncan
Coordenadoria de Setor de Transparies Cpordenadoriz de
—  Comissarizda [ Coarmizsariado
da 1* Vara da P Varg
| Setor Peicossocial | | Setor Psicoszocial
Civel Infracional
Setor da
Acolhimento
In=titucianal & Familiar
Setar
de Adocio
Setor de

Gruarda e Tutela
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Apéndice Il - Relatos das motivacOes para prética do ato infracional. Jodo Pessoa/PB —
2015

Estava residindo com um amigo uma vez que ambos estavam ameagados de morte. Alegou que ndo
tinham condicdes de arcar com as despesas e por isso passaram a praticar assaltos

Precisava de dinheiro para pagar um conserto de uma moto que havia pegado emprestada. O dono o
ameagou caso nao pagasse.

“Eu roubei porque nao tinha muita roupa.”

Vendia drogas junto com um amigo e algumas pessoas ndo pagaram desta forma, ficou devendo ao
traficante que Ihe ameagou de morte. Decidiu realizar assaltos para quitar a divida: “Ou pagava ou
morria, fiz, mas depois me arrependi.”

Disse gue estava sob efeito de drogas e ndo lembra o que aconteceu na data do fato, mas embora nunca
tenha tido passagens pela DIJ ja cometeu varios atos. Usava o dinheiro para se divertir, sair com
garotas, beber e usar drogas.

Relatou que fez o assalto para comprar roupas e suprir as necessidades da familia: “Minha familia é
pobre e passa necessidade.”

Queria dinheiro para pagar um ténis que comprou a um amigo.
“Eu estava precisando muito de dinheiro, dai eu e meu amigo assaltamos uma mulher.”
Queria dinheiro para comprar roupas e calcados.
Queria dinheiro para comprar roupas e calgados.
Queria dinheiro para comprar roupas e cal¢cados: “Minha familia € pobre e ndo tem condi¢des.”
Estava precisando de dinheiro e um amigo o convidou para assaltar
“Nao sei explicar a motivagao. Foi um momento de fraqueza porque o outro menino me chamou.”
“Encontrei com um amigo, ele fez a proposta de assaltar e como eu estava devendo droga concordei.”

“Na hora eu estava com muita fome, e por isso fiz o assalto para vender o celular e comprar comida”

N&o soube dizer por que praticou o assalto: “Sai de casa com meu colega pra assaltar, mas nao sei
dizer por qué.”
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Queria o pertence (corddo de prata) da vitima para si.

Declarou ter agido para sentir-se vingado. Pois teve sua motocicleta roubada e resolveu roubar a de
outrem: “Nao tava pretendendo fazer isso ndao. Foi um momento de desgosto porque roubaram minha
moto e ndo fizeram nada.”

“Foi influéncia de amigos.”

N&o assume. Disse que estava na companhia de alguns amigos quando um deles anunciou um assalto.

Agiu por influéncia de amigos: “Estava com a cabega quente porque briguei com minha mae,
encontrei 0s meninos e resolvemos assaltar.”

Queria a motocicleta roubada para passear, depois a abandonaria.

“Eu estava precisando de dinheiro para brincar o carnaval, e decidimos fazer um assalto junto com
meu amigo. Dai anunciei o0 assalto a uma moca que estava passando no local e peguei o celular dela.”

Alegou ter praticado o assalto para comprar roupas e calgados para si: “Fiz porque eu queria comprar
umas coisas e minha mae nao podia me dar.”

“Eu estava precisando de dinheiro para ir ao show e minha mae néo tinha.”

Agiu por influéncia de amigos. Declarou gue o0 amigo sugeriu realizarem um assalto. Como néo quis,
foi chamado de covarde e desafiado. Fez para provar o contrario ao amigo.

“Queria dinheiro para ir ao forrozdo.” '

Alegou ndo ter havido motivagdo para a pratica, pois nada foi planejado.
Alegou ndo ter havido motivacdo: “Estava muito drogado. Bateu na mente”.
“Fiz esse assalto porque queria dinheiro para fazer uma tatuagem.”
Queria o pertence (celular) da vitima para si.

Agiu sob ameaga: “Chegou uma linha [ligagao] do presidio e quem nao fosse ia morrer.”

Alguns colegas teriam dito que a sensacdo de praticar um assalto era boa. Alegou gostar de fortes
emocoes: “Fiz pra sentir a sensagdo de adrenalina”

Queria dinheiro para comprar roupas, calgados e se divertir.

“Estava sem trabalho e queria dinheiro pra me divertir.”
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“Dinheiro facil. Queria dinheiro pra comprar roupas, €sses negdcios.”

N&o consegue identificar qual sua motivagao para pratica do ato infracional.

Ndo consegue identificar qual sua motivagdo para pratica do ato infracional: “Sei ndo... Foi muito de
repente.”

“Eu queria dinheiro para usar maconha e comer na lanchonete. Todo mundo vai e eu tenho vontade ir
pra comer aquelas comidas diferente.”

Cumpria MSE de internacéo no Centro Educacional do Jovem, onde foi ameagado de morte por outro
jovem: “Ele queria me matar, ai eu fui matar ele antes”.

Atraiu a vitima para uma emboscada, mas alegou que ndo tinha conhecimento que seria assassinato.
Argumentou que a vitima a estava ameacgando devido dividas de drogas, pois era usuaria. Decidiu
aceitar a proposta de outros adolescentes de atrai-lo por ter sido informada pelos autores do homicidio
de que s6 “dariam um susto” na vitima."

Alegou ter sido ameagado para assumir a pratica infracional, mas ndo a cometeu: “X disse que era pra
eu assumir e como eu era de menor ndo ia dar em nada, todo mundo da familia do menino que morreu
sabe que nao fui eu. Ou eu assumia ou morria, mas hoje como ele esta morto eu nego, ndo fui eu.”

Relatou que a vitima havia roubado a “mercadoria” [crack] que ele e o colega pretendiam vender.
Surpreenderam a vitima usando a referida substancia, e ao concluirem que os “chefes” iriam mata-los
por terem “perdido a encomenda”. Decidiram assassinar a vitima como forma de vinganca antecipada.
“Matei porque ela ferrou com a gente.”

Estava com um grupo de amigos usando drogas. Comegaram a brincar com uma arma de fogo [de
roleta russa], a qual ndo sabia que estava municiada. Atingiu a vitima sem pretensao de mata-la.

Agrediu sua genitora porque a mesma a impediu de sair de casa para usar drogas."

Teria agredido um colega de escola. No dia do ocorrido a vitima se dirigiu a ele fazendo mencao de
que estava armado. Praticou o ato para se defender.

Disse que havia pegado a arma emprestada para se defender de alguns inimigos.

Queria dinheiro para comprar roupas novas e a familia ndo tinha condi¢es com os custos da mesma
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Assumiu sua participagdo, mas ndo de forma ativa, uma vez que tinha ciéncia da existéncia de drogas
em sua casa e do trafico praticado pelo companheiro."

Disse gue foi pago para transportar uma mochila e ndo sabia que tinha droga na mesma: “Aceitei sem
perguntar o que era. Eu queria dinheiro.”

Fonte: Relatérios Psicossocioeducionais do Setor Psicossocial da 22 VVara Privativa da Infancia e Juventude
da Comarca da Capital. Janeiro/2014 a junho/2015.

'Relato de adolescente do sexo feminino, os demais s&o do sexo masculino.
"Relato de adolescente do sexo feminino, os demais séo do sexo masculino.
"Relato de adolescente do sexo feminino, os demais sdo do sexo masculino.
“Relato de adolescente do sexo feminino, os demais sdo do sexo masculino.





