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RESUMO

Esta dissertag@o analisa o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) e sua estratégia para preservagdo de
vinculos de emprego no Brasil. Fundamenta-se no caminho trilhado pelas politicas publicas em aparo
ao trabalhador e a conjuntura politico-econdmica do pais da época da sua institui¢do, 0 que motiva seu
prazo temporario (2015-2017). Faz-se um levantamento acerca da crise da sociedade do trabalho e as
novas formas de ocupagdo, as quais mantém a necessidade de protecdo dos trabalhadores por meio de
politicas publicas, dentre as quais, as de geracdo e complementacio de renda, qualificagdo profissional,
incentivo ao crédito, além de versar sobre medidas de intermediagdo de emprego. Nesse quadro, para
apreender tal realidade, adotou-se o método de pesquisa bibliografica e documental, enfatizando o
desemprego no Brasil. Ainda, priorizou-se o levantamento de informagdes sobre agdes governamentais
para enfrentar o desemprego. Procurou-se enveredar pela dialética para perceber as contradi¢des que o
tema evoca a partir de sua interacdo com aspectos da conjuntura socioecondOmica. Ao final, sdo
apresentadas as diretivas do PPE, que permitem a redugdo do salarios e jornada de trabalho por meio de
negociagdo coletiva sindical, as “compensagdes” aos empregados, a contrapartida dos empresarios e 0s
beneficios ao Estado. Sustenta-se que o desemprego se origina da auséncia de postos de trabalho, tendo
em vista a situagdo econdmica do pais, € que, apesar de defender a manutencdo dos empregos, o referido
programa flexibiliza os direitos trabalhistas com o apoio financeiro do Estado e reduz as suas despesas
com o seguro-desemprego, mas ndo preserva o vinculo do emprego. Conclui-se que o programa
beneficia a classe patronal que mantém a atividade econémica as custas dos empregados, importando
ao Poder Publico a colaboragdo para a circulagdo da economia e para a arrecadagdo tributaria dos
trabalhadores que permanecem empregados, enquanto o sindicato assume as responsabilidades politico-
econdmicas. No entanto, ndo se descarta que o Programa de Protegdo ao Emprego pode até gerar efeitos
econdmicos importantes, mas deteriora a situagdo do empregado.

Palavras-chave: Crise da Sociedade do Trabalho; Politicas Publicas; Programa de Prote¢do ao
Emprego.



ABSTRACT

This work focuses on the recent Brazilian Employment Protection Programme — PPE — and its strategy
to preserve job opportunities on the country. Based on a historical review of work-centred public policies
and the national political and economical climate in which they were established, it is stated that
unemployment is originated by the lack of work positions due to economic crisis, which motivates the
temporary nature of the program (2015-2017). The working society crisis leads to new forms of labour,
which also need public policy protection, regarding, for instance, income generation, professional
qualification, credit incentives and job brokerage. The results were found according to a bibliographic
and documental research of unemployment in Brazil and the governmental actions to face this issue. A
dialectic analysis of the socioeconomical context pointed out contradictions of the subject, reaching the
PPE directives that reduce salaries and journeys due to collective negotiations, employee
compensations, the employers’ role and benefits for the state. This work concludes that the programme
was made to meet the ruling class interests, as the employers keep their activities in expense of the
employees. Although it aims to keep employment opportunities, the PPE is in fact a public-funded
flexibilization of labour rights, reducing unemployment insurance expenses, but without preserving the
employment positionThe government contributes to economic circulation and taxation of the employees
that manage to keep their Jobs, and political economic responsibilities are under the role of the
syndicates. Although the PPE might bring relevant economic effects, it worsens the employee condition.

KEYWORDS: Working society crisis; Public policy; Employment Protection Programme.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), politica publica
nascida como estratégia do Estado para enfrentar as instabilidades econdmico-sociais
vivenciadas em 2015 no Brasil, inclusive o alto nimero de brasileiros desempregados diante da
crise da sociedade do trabalho em decorréncia da crise economica mundial ¢ da modernizagao
do setor produtivo.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios “PNAD Continua” — IBGE
(2016), a taxa de desemprego no Brasil atingiu, em junho de 2016, o patamar de 11,3%, tendo
por base a Populagdo Economicamente Ativa (PEA). Ocorre que, concomitantemente ao
crescimento do desemprego, aumentam as taxas de atividade e de sua informalidade — o que
corrobora a tese da crise da sociedade do trabalho evidenciada diante das modificagdes
ocorridas na estrutura das relagdes de trabalho.

Neste contexto, outra politica foi instituida para prestar assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador desempregado via financiamento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, o Programa Seguro-Desemprego. Para o referido programa, o Estado
desembolsou mais de sete trilhdes de reais desde 1986 e, dentre a exposicdo de motivos na
proposta inicial do PPE, o governo afirmou que economizard com o seguro-desemprego até
2018, ao mesmo tempo em que preserva a maior parte da arrecadagdo sobre a folha pois
aumenta a duragdo do vinculo empregaticio sob uma menor remuneracao.

Esta redugdo do salario pode ocorrer mediante a expressa vontade da categoria de
trabalhadores em um acordo coletivo, apos assembleia sindical e pelo periodo de tempo pré-
definido, desde que a empresa empregadora comprove ao Estado a condi¢do de dificuldade
econdmico-financeira. Assim, parte-se do pressuposto de que o Programa de Protecdo ao
Emprego tolera a continuidade da exploracdo da mao de obra para manter os interesses
capitalistas em detrimento de sua funcdo primordial, que € proteger o emprego.

E importante destacar que o referido programa ¢ proveniente da relagio empregado-
empresario-Estado, pela qual o Estado, no exercicio de suas fungdes, tenta estabilizar o mercado
de trabalho e as variagdes econdmicas, 0 que se caracteriza como uma conjectura em virtude da
natureza do capitalismo.

Assim, as medidas de implementagdo do PPE sdo capazes de preservar os empregos e

favorecer a recuperacdo da economia do pais e as finangas das empresas?
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Para fundamentar este trabalho, utilizaram-se os conceitos de politicas publicas de
Lascoumes e Le Galés em “Sociologia da acdo publica” (2012) como alternativas de solucao
para os problemas ocorridos na dimensao social, inclusive do trabalho. Conforme Faleiros
(1991), o trabalho promove a subsisténcia do homem na forma de mercadoria, recebendo seu
salario pela venda da sua forca. Ocorre que esta sociedade entra em crise diante das
modificagdes produtivas, dentre elas, a modernizacio dos setores e o crescimento do aparato
tecnoldgico utilizado nas fabricas, o que se diferencia, segundo Antunes (2005), do fim da sua
centralidade.

As mudancas no mundo do trabalho decorrentes do aumento da produtividade e da
intensificacdo do ritmo de trabalho consolidam o instituto da “acumulacdo flexivel”, termo
criado por David Harvey (1992a), que denota os reflexos das contradi¢des do capitalismo nas
relacdes de trabalho, especificamente a flexibilidade nos padrdes organizacionais com
alteracdoes também na exploracdo da forca de trabalho. Esta reestrutura¢do produtiva cujos
efeitos surgiram no Brasil a partir de 1970 foi1 denominada por Ricardo Antunes (2009) como
a “nova morfologia do trabalho™.

Tendo o trabalhador papel fundamental para o desenvolvimento econdmico, politicas
publicas em seu amparo aparecem conforme a conjuntura do pais. Pochmann (2002) permite o
aprofundamento do caminho trilhado por estas politicas promovidas pelo Estado Brasileiro,
com énfase no desemprego, as quais surgem para convergir para a promog¢ao do bem-estar
social defendido na Constituicao Federal vigente no Brasil. Esta assegura a dignidade aos
homens e os valores sociais do trabalho sob a 6tica de que o trabalho dignifica e colabora para
a formacao do cidadao. Ocorre que, na realidade, estao presentes contradi¢cdes proprias do modo
capitalista que reflete no mundo do trabalho, de maneira que nao ha como escapar da dicotomia
entre o capital e o trabalho assinalada por Marx em O Capital (1996).

Para compreender as teorias supramencionadas, além das demais constantes no
decorrer deste trabalho, realizou-se uma pesquisa bibliografica — livros e artigos cientificos e
consulta a dicionarios. Quando necessario, buscaram-se dados estatisticos de pesquisas (0s
quais fundamentam este trabalho) do IBGE (2016c¢), apresentando alguns programas que
antecederam o PPE e auxiliam na sua compreensdo, de maneira que emprega o método
documental por meio do levantamento de dados, também originados de artigos e normas,
impressos e/ou eletronicos (ANDRADE, 2010).

Com origens historicas representativas, como € o caso do /ayoff ou Camaras Setoriais,

o PPE ¢ um tema pouco estudado, motivo pelo qual se descrevem as suas particularidades,
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apresentando caracteristicas que hipoteticamente se comportam como prejuizos ao trabalhador,
o que demonstra o seu carater exploratorio. Diante da combinacdo dos fatores citados,
considerando-se como sdo registrados, analisados e interpretados alguns dados, o objetivo desta
pesquisa, conforme Lakatos (2009), ¢ exploratério-descritivo.

O caminho deste estudo seguiu pela dialética, pois a analise do PPE investigou a
realidade do Brasil posta sobre a contradicdo do capital e trabalho inerente a sociedade
capitalista, e, tendo em vista apresentar nimeros e estatisticas originados de pesquisas do IBGE
como fonte, o programa foi interpretado pelo método de abordagem quali-quantitativo, o que
permite perceber a sua interagdo com aspectos sociais € econdmicos.

O presente estudo esta dividido em quatro capitulos, sendo o primeiro esta introdugao.
O segundo capitulo recorda os modos de producao nos regimes de trabalho primitivo, feudal,
escravo e capitalista, com énfase na interacdo entre o capital e o trabalho que perpassa as
doutrinas do Estado liberal, de bem-estar social e neoliberal. Retrata a sociedade do trabalho,
suas relacdes e formas de producdo, ao passo em que caracteriza a sua crise diante da
desindustrializacdo e as varias alteracdes na sua organizagdo, dentre as quais se destaca o
aumento do trabalho precario, temporario/parcial, como também a consequente flexibilizagao
nas relagdes de trabalho que provoca a reducdo e/ou exclusdo de direitos garantidos aos
trabalhadores.

Assim, o relacionamento entre trabalhador e empresariado, especificamente entre
empregado e empregador, ¢ intermediado pelo Estado, e também a forma como a organizagao
politico-administrativa brasileira dispde sobre o trabalho por meio da Constituicao Federal de
1988 e a Consolidacao das Leis do Trabalho, mas o pleno emprego permanece na utopia, haja
vista a manutengdo da populacdo excedente.

Em seguida, faz-se uma exposi¢ao acerca da condi¢dao do emprego no Brasil por meio
de estudos realizados pelo IBGE que demonstram uma taxa de desemprego elevada e um
crescimento no indice de atividade e também de informalidade desta. Diante da escassez de
postos de trabalho, o Estado cria politicas de protec¢ao social promovidas pelo Estado Brasileiro
para promover intermediagdo de mao de obra, qualificagdo profissional, prote¢do ao trabalho e
promog¢ao de emprego, geragdo e complementacdo de renda aos desocupados e incentivo ao
crédito empresarial.

As diretrizes do PPE sdo apresentadas no ltimo capitulo, relacionando os objetivos
deste programa de preservar os empregos e facilitar a recuperacdo da economia por meio de

reducdo de salarios. Depois, associa as teorias apresentadas no segundo capitulo associadas aos
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dados do terceiro, o que permite a analise da relagdo Empregado-Empresario-Estado diante do

novo sistema de trabalho flexibilizado e as inconsisténcias do programa.
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2 A SOCIEDADE DO TRABALHO E SUA PROTECAO JURIDICA NO BRASIL

O presente capitulo realiza um aparato historico acerca dos modelos de produgdo e
como as alteracdes dos métodos utilizados nas grandes empresas sdo capazes de influenciar a
sociedade. Diante do modo econdmico capitalista atual, vislumbra-se um modelo de produgao
desigual, tendo em vista a superioridade do capital sobre a forca de trabalho, a qual estdo
submetidas as normas que geram oferta e demanda.

Impossivel desprezar o estudo do bindmio capital-trabalho ao tratar da crise da
sociedade do trabalho e enfrentamento ao desemprego, tendo em vista o vinculo existente entre
as relagdes ocupacionais € a sua divergéncia de interesses com o capital, base do modo
economico que leva o seu nome. Essa relacdo provocou mutagdes na organizagao da economia
no decorrer da sua histéria e gerou efeitos distintos em cada sociedade.

Neste contexto, discorre um pouco sobre as antigas e novas formas de trabalho e
esclarece como a “condicdo de assalariado™ € vista sob uma oOtica diferente no decorrer da
mudanga histérico-estrutural das sociedades, tratando sobre a relagdo estabelecida entre o
capital e o trabalho neste modo econdmico e as suas consequéncias sociais (tendo em vista a
discussao acerca da questao social) e juridicas, dentre as quais aparece a crise da sociedade do
trabalho e a necessidade de se promover uma intervengao normativa do Estado fundada na
valorizagao e protegao ao trabalho.

Ao final, pontua-se a defesa pela empregabilidade plena por meio de um equilibrio
entre a oferta e a procura do trabalho, permanecendo como projeto irrealizavel, tendo em vista
a modernizacdo dos meios de producgdo e a indispensabilidade da populacdo excedente aos

postos de trabalho para o modo capitalista de producao.

2.1 As formas de producio e a relaciao de trabalho

O Estado enquanto sociedade politica pode existir em formas e com finalidades
distintas em todos os continentes. Seja descrito de maneira real ou ideal, tal organizagdo sempre
busca realizar o bem comum e, para tanto, se organiza na forma de Estado, o qual é constituido
por povo, governo (em suas diversas formas) e territorio proprios.

Fleiner-Gerster (2006,p. 20-52) afirma que as teorias gerais sobre Estado tentam
explica-lo através da ficgdo ou histéria, ao passo em que retratam a dominagdo estatal, a

necessidade de protecdo social que, nas sociedades mais complexas, podem se originar de um
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poder central, ao passo em que definem a divis@o do trabalho como condi¢do para a formacao
de uma comunidade estatal. E continua: “Estado é, portanto, uma ordem estabelecida pelos
homens e dirigida a eles. Ele pressupde a razdo, a capacidade de comunicar-se por meio de uma
lingua e o poder de tomar decisoes. (p.33)”

Este se apresenta como um poder politico e uma ordem juridica, caracterizando-seno
Brasil como uma pessoa juridica de Direito Publico (BRASIL, 2002b). Tal ordem juridica
deriva da realidade social, portanto, em constantes transformag¢des, haja vista a presenca de
comunidades ser a condi¢ao para a sua existéncia pois estas necessitam de uma estrutura para
promover o desenvolvimento.

Nesta medida, tem-se a divisdo de poderes, formas de estado, formas de governo,
sistemas de governo e regimes politicos variaveis, restringindo-se esta pesquisa aos regimes de
trabalho que a Historia menciona os seguintes: trabalho primitivo, feudal, escravo e capitalista.
Estes perpassam séculos e sdo acompanhados de adaptagdes as necessidades humanas com o
passar do tempo, porém sem perder a sua esséncia de transformar a natureza, o que corresponde
a um ato social. Tal fato caracteriza um processo social complexo, tendo em vista que envolve
o uso dos meios e objetos de trabalho para agir sobre a matéria (prima) com gasto de energia
humana mediante o uso de conhecimentos e informagdes adquiridos.

A necessidade humana fez surgir o trabalho, nascido com o uso de ferramentas desde a
Idade da Pedra, consideradas um avango para a época. Na época da sociedade primitiva, periodo
conhecido como Idade da Pedra, o homem colhia e cagava para a sua propria subsisténcia e
vivia em grupos, tendo em vista os riscos que a natureza causava, sem qualquer hierarquia ou
desigualdade social, cujos agrupamentos originaram aos clds. Estes construiam seus
instrumentos de trabalho conforme a necessidade.

Através do trabalho que se supre as necessidades da vida das pessoas e, quando este €
exercido na forma de escravidao, denota que o trabalhador era uma propriedade de uma pessoa,
equiparando-se a um objeto, podendo, como tal, ser vendido, emprestado, alugado e até morto,
conforme a vontade do seu senhor, seu dono. Assim, o trabalhador ndo era sujeito de direitos,
de maneira que ndo possuia quaisquer liberdades. Nas palavras de Arendt (1983, p.131), o

€SCravo

[...] é prisioneiro da privatividade do proprio corpo [...]. A escraviddo veio a ser a
condigdo social das classes trabalhadores porque se acreditava que ela era a condicdo
natural da propria vida[...] a funcdo principal dos antigos escravos era arcar com o
6nus do consumo de uma casa, e ndo produzir para a sociedade em geral.
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Tal pratica era exercida e aceita em todo o mundo, até a sua abolicdo, quando se
consolidou o trabalho assalariado nascido pelo modo capitalista de produgdo. Os trabalhadores
que possuiam meios de producao quando se tornaram livres, se negavam a trabalhar para outras
pessoas pois a situagdo era semelhante a de escravos e, portanto, entendida como degradante.
Aos que ndo tinham esta op¢ao, trabalhavam motivados economicamente, mas seus salarios
nao eram suficientes para a sua subsisténcia, permanecendo uma situagdo analoga a escravidao,
criando-se, aos poucos, as caixas de empréstimos e juntas de alforria, que auxiliavam na compra
da liberdade (SINGER, 2009, p. 50-53).

A escravidao foi reduzida com o inicio do feudalismo, periodo no qual a economia
baseava-se na exploracao da atividade rural e visava apenas ao consumo interno. Esta dindmica
remonta a servidao iniciada no Império Romano a partir da qual a produgao era realizada pelos
servos que trabalhavam para os senhores feudais, donos dos meios de producao e a quem eram
subordinados, assumindo obrigagdes de pagar por meio dos produtos oriundos da sua atividade
como uma espécie de tributagdo (ARRUDA; PILETTI, 1999, p. 107). Neste periodo, diante da
“[...] auséncia de uma administragdo estruturada e de servicos especializados, a solidificacao da
relacdo pessoal sobre o juramento de fidelidade representa um primeiro tipo de protegado eficaz
contra os riscos sociais” (CASTEL, 2013, p. 54), mas o fato de protegé-los ndo remonta a
harmonia social, tendo em vista a divergéncia de suas naturezas e interesses pessoais.

Esta atividade aumentou o comércio ¢ a circulacdo de moedas e, neste contexto, a
burguesia foi quem passou a ter o dominio econdmico e¢ nao mais os senhores feudais. Estes
nao mais garantiam protecao e o lugar na produgdo, o que provocou o éxodo rural e a venda da
forca de trabalho em péssimas condicdes, além das expansdes maritimas a procura de riquezas
com o enriquecimento e o acumulo de capital como objetivos basicos.

Paula (2008, p. 174) afirma que o capital € o “[...]poderoso senhor do mundo burgués,
nao ¢ mais que mercadoria, mercadoria que se multiplicou, que foi acumulada” e, para o seu
crescimento, € necessario movimentar a sua composicao técnica, seja pelo engrandecimento da
forca de trabalho (relacdo com o montante de trabalho exigido para o emprego dos meios de
producdo) ou pelo aumento do nimero de trabalhadores. Marx (1996a, p. 251) esclarece que,
no capitalismo, o comprador da forga de trabalho o faz para promover a sua satisfagao pessoal
por meio da valorizagdo de sua producdo e capital mediante a venda de mercadorias que
possuem parcelas de valor sem custos, a mais valia, e expde que a

Produgdo de mais-valia ou geragdo de excedente ¢ a lei absoluta desse modo de

produgdo. S6 a medida que mantém os meios de produg@o como capital, que reproduz
seu proprio valor como capital e que fornece em trabalho ndo-pago uma fonte de
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capital adicional ¢ que a forca de trabalho ¢ vendavel. As condi¢des de sua venda,
quer sejam mais quer sejam menos favoraveis para o trabalhador, incluem, portanto,
a necessidade de sua continua revenda e a continua reproducdo ampliada da riqueza
como capital. O salario, como se viu, condiciona sempre, por sua natureza, o
fornecimento de determinado quantum de trabalho ndo-pago por parte do trabalhador
(MARX, 19964, p. 251).

Este modelo também promove o vinculo entre pessoas, bem como entre estas e a
natureza, a qual é transformada em produtos para consumo, no intuito de melhorar a existéncia
material dos individuos, o que remonta a privilégios para os detentores dos meios de produgado
que contratam a mao de obra em troca de salario. Essa teoria se baseia nas politicas liberais
propostas por Adam Smith!, objetivando apenas a promogdo do crescimento econdmico sem
maiores preocupagdes com suas varidveis que refletem no campo social.

Nasce, no século XVIII, o Liberalismo, doutrina baseada na liberdade de mercado e,
portanto, economia privada, a partir da qual se fundamenta uma grande autonomia das empresas
no que tange ao uso da mao de obra, bem como no que se refere a forma de remunera-la,
submetendo-se a atuacdo do Estado aos interesses do capital. Esta ideologia, fortalecida no
século XIX, fundamenta o modo capitalista de producdo que tem como base o individualismo
e a propriedade privada com o minimo de participagao do poder politico, ou seja, as relagdes
sociais sofriam pouca ou nenhuma coer¢do por parte do Estado, de sorte que a economia se
fundava na livre iniciativa e na regras mercadologicas, inclusive no que tange a concorréncia,
sem quaisquer limites para atingir a finalidade de promover o crescimento econdémico, o que
agravou a condi¢cdo dos trabalhadores. Faleiros (1991, p. 10) afirma que, “[...] encurralados no
campo, com as terras comunais usurpadas, foram os camponeses obrigados a vender sua forga
de trabalho para subsistir em penosas condi¢des de trabalho (longas jornadas, baixos salarios,
trabalho de menores ¢ de mulheres)”. Neste contexto, afirma-se que ao Estado cabia apenas
cumprir 0s contratos e garantir a propriedade privada tendo em vista que o objetivo da produgdo
era a troca e, consequentemente, o lucro.

Tendo em vista o interesse no engrandecimento da economia, promoveu-se uma
grande interacdo economica no globo terrestre: constantes trocas e as varias operacdes de
capital entre paises criam uma dinadmica global do capital. Portanto, a partir desta expansao
capitalista, Estados comercializam entre si, iniciando pelos paises europeus, tendo em vista a

sua aproximagao geografica. O capitalismo assume formas variadas no decorrer da evolugao do

Este filosofo, em seu livro denominado “A riqueza das Nagdes” (1776), defendeu o laissez-faire, expressdo em
francés que denota “deixar fazer”, no sentido de que, para alcancar a prosperidade, o mercado deveria funcionar
livremente, e, neste sentido, apenas sobreviveriam os inteligentes, tendo em vista que associava a riqueza ao
esfor¢o individual e que a distribuicdo estimulava a preguica (FALEIROS, 1991, p. 11).
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modo de produgao e circulagdo de mercadorias: inicialmente, comercial ou mercantil, sucedido
do capitalismo concorrencial até chegar aos monopolios, ingressando no estadgio imperialista
que engloba as fases denominadas de capitalismo classico, democratico ¢ contemporaneo,
conforme leciona Paulo Netto e Braz (2012). Cada um com a adogao de técnicas especificas,
mas o periodo de grande relevancia para o seu desenvolvimento foi quando do surgimento das
fabricas e aquisicao das maquinas.

Pochmann (2001, p. 18-20) menciona que as técnicas de producao industrial inglesas
avangaram e, como tal, foram essenciais para a exportagao dos produtos manufaturados, e,
tendo a libra como a moeda padrdo nas relagdes comerciais, o pais assumiu o centro do
capitalismo mundial. A civilizacdo capitalista possuia uma estrutura normativa liberal que
favorecia o crescimento da hegemonia burguesa e, consequentemente, contrariava os interesses
dos trabalhadores. Ocorre que, apds muitos anos de exploracdo baseada ideologia do
liberalismo, deu-se inicio a uma luta de classes decorrentes da contradicao capital e trabalho, o
que deixou os trabalhadores indignados pois desfrutavam dos problemas causados por esta
divergéncia de interesses. Neste contexto, em decorréncia da mecanizagdo produtiva e nova
forma de administragdo da produgdo, protagonizaram o periodo denominado de Revolugao
Industrial, movimento iniciado na Inglaterra no final do século XVIII com expansdo no inicio
do século XIX, o qual ganhou for¢a por meio de suas reinvindicagdes contrarias as mudangas
no processo de producao ocorrido. Acerca deste movimento social, Paulo Netto e Braz (2012,
p. 186) chamam atenc¢do para a reacao dos trabalhadores frente a essas mudangas no processo

produtivo:

A violéncia dos primeiros protestos operarios era a reagio inevitavel a brutalidade da
exploragdo capitalista, entdo basicamente centrada no incremento do excedente
mediante a extensdo da jornada de trabalho (mais-valia absoluta) — inexistiam
quaisquer garantias para os trabalhadores, indefesos diante da capacidade da
burguesia. [...] a auséncia de garantias aos trabalhadores — realmente, eles estavam a
mercé do patronato, uma vez que o Estado, nas maos dos capitalistas (ou de seus
representantes politicos), atendia praticamente apenas aos interesses do capital
(PAULO NETTO e BRAZ, 2012, p. 186).

A expansdo da industria, segundo Decca (2004, p.30), “[...] representou uma mudanga
crucial ndo apenas no aparato técnico produtivo, mas, principalmente, nas estratégias de
administracdo das empresas fabris”, pois alterou as formas de trabalho no que se refere a
hierarquia, disciplina e controle do processo do trabalho. Este fato provocou o aumento na
producdo e o crescimento dos lucros, cuja parte se investia no aperfeicoamento da mecaniza¢ao
do modo produtivo, no intuito de expandir a oferta para o mercado consumidor. Ora, as

mudangas nos padrdes produtivos alteraram a composi¢do organica do capital, aumentando a
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quantidade de trabalho morto em detrimento do vivo, diferenga estabelecida por Marx (1996b)
em seu livro denominado “O Capital”, livro cuja primeira tradu¢do foi publicada em 1872.2
Este contexto revela que a modernizagdo das fabricas provocou transformagdes
politicas, econdmicas e sociais em ambito mundial. A partir deste momento, os capitalistas
alcancaram uma alta produtividade, e o excedente tornou-se corriqueiro diante da realizagio
das atividades em uma quantidade menor de tempo de trabalho, o que ocorria de maneira
inversa com o numero de mercadorias produzidas. Assim, quanto maior o tempo dispendido
pelo trabalhador para intensificar a referida producdo, cresceria o seu capital ja excedente, e
seguir esta logica ndo traria nenhum empecilho aos donos dos meios de produgdo, haja vista a
liberdade de atuagdo do mercado naquele periodo. Inicia-se, portanto, a exploragdo dos

assalariados:

A forga de trabalho do homem é uma mercadoria, mas uma mercadoria especial. Ela
produz o valor e as necessidades a serem mantidas e sustentadas pelos meios de
subsisténcia. Esses meios de subsisténcia provém do salario, que é o pagamento da
forga de trabalho, a qual produz mais que o salario pago: a mais-valia (FALEIROS,
1991, p. 33-34).

Assim, ¢ mediante a exploracao do homem (transformador da natureza em produto por
meio do seu trabalho) que se produz a acumulagdo e, portanto, atinge-se o objetivo do
capitalista: adquirir excedente do valor socialmente necessario, o que equivale a mais valia
estudada por Marx na mesma obra. Este autor (1996b) faz a relagdo entre o tempo de trabalho
socialmente necessario para a producao da mercadoria e esclarece que, partindo da analise de
identidade qualitativa, estabelece-se a diferenciagcdo apenas no sentido quantitativo do trabalho.
Neste sentido, a forca de trabalho ¢ vista como mercadoria e medida pela propor¢cao em que
podem ser produzidas em igual tempo de trabalho.

Eis a representacdo do capital que provoca a desigualdade social diante da apropriagao
desequilibrada das riquezas oriundas do trabalho humano, ja que o valor gerado pela for¢a de
trabalho ndo ¢ pago em sua integralidade ao trabalhador, pois o capitalista se apropria de parte
(trabalho ndo pago), em virtude de ser o detentor dos meios de producao e, como tal, € superior
na hierarquia criada, tem o poder de decisdo, o que promove uma divergéncia nas relagdes

sociais.

2 “Todo trabalho é, por um lado, dispéndio de forca de trabalho do homem no sentido fisioldgico, € nessa qualidade
de trabalho humano igual ou trabalho humano abstrato gera o valor da mercadoria. Todo trabalho €&, por outro
lado, dispéndio de for¢a de trabalho do homem sob forma especificamente adequada a um fim, e nessa
qualidade de trabalho concreto util produz valores de uso” (MARX, 1996b, p. 175). Trata-se dos valores de
uso, considerando-se a quantidade necessaria de trabalho e de troca, a qual se objetiva pelo excedente como
necessidade do capital. Sdo, portanto, duas grandezas distintas, e o capitalista tem conhecimento desta
diferenga quando compra a forga de trabalho.
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Com a implantagdo de novas tecnologias, reduz-se “[...] drasticamente a autoridade do
trabalhador especializado adulto no interior do processo de produgaol...] isto é, quando o capital
consegue que a ciéncia se coloque a seu servigo, a mao-de-obra refrataria aprende a ser sempre
docil” (DECCA, 2004, p. 34-35). Este autor (2004, p. 38) esclarece que a tecnologia ¢
importante para os capitalistas, pois, mais que aumentar a produtividade, ela capacita “[...] a
producdo de saberes técnicos totalmente alheia aquele que participa do processo do trabalho”,
ou seja, eles realizaram a dominagao social, tendo em vista o fato de terem expropriado dos
saberes, ja que aos trabalhadores ja nao era inerente a capacidade técnica.

Na pratica, o trabalhador vende a sua forca de trabalho como qualquer mercadoria para
sobreviver, sendo a partir dela que o capitalista acumula suas riquezas em detrimento do
aumento da pobreza daquele, o qual € ignorado enquanto ser humano e ser social. Sendo assim,
executa as tarefas apenas em prol da sua subsisténcia, ficando desprezado na estrutura social
(MARX, 1996a). O capital, diariamente, explora a sua mao de obra e tenta superar a
concorréncia dos outros produtores. E, assim, cria-se, no mercado, uma busca infindavel para
promover o desenvolvimento de tecnologias no intuito de melhorar a producdao de suas
mercadorias enquanto os trabalhadores permanecem vinculados a burguesia pela subordinagao,
0 que corrobora com o aumento das desigualdades.

Tal ¢ o motivo da manutencao do estudo da relagdo capital-trabalho que fundamenta
uma divisdo da sociedade. Diante do processo de desigualdade provocado pela disparidade de
interesses dos detentores do capital e daqueles que possuem a forga de trabalho, a sociedade se
dividiu em categorias, e, por meio do processo de producao capitalista da mercadoria, fica o
trabalhador completamente alienado, pois nao mais possui autonomia das suas proprias
atividades.

Paulo Netto e Braz (2012) apontam as contradi¢des originadas nos grupos humanos, a
partir dos quais surgiram os estudos do homem como ser social, fundamentados na
singularidade deste e sua transformacdo apds um processo formativo-social. A historia
demonstra que, mesmo quando ha igualdade juridica, ndo se pode traduzir em igualdade
econdmico-social: uma categoria paga e outra recebe o salario que € objeto de luta social. Logo,
como premissa basica do estudo da Economia Politica Classica como ciéncia, tem-se que as
relagdes sociais sdo inerentes a0 modo de produgao.

Esta contraposicao de interesses entre capital e trabalho foi amplamente discutida por
Marx (1996a) ao tratar da Lei Geral da Acumulagdo Capitalista e conceitua o capital como a

parcela de trabalho ndo pago decorrente do aciimulo de capital em detrimento da condi¢do de
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dependente dos trabalhadores e sua consequente exploragdo. Em ndo raras situagdes, o salario
ndo satisfaz as proprias necessidades do trabalhador, o que demonstra total
desproporcionalidade e explica a divisdo social entre classes. Enquanto compunham a classe
dos menos favorecidos na sociedade, os trabalhadores passaram a viver na miséria em
decorréncia da venda barata da sua for¢a de trabalho, a0 mesmo tempo em que os industriais se
tornaram a burguesia rica, deixando evidente a desigualdade social, provocada pela
concentragdo e centralizacdao do capital, aprofundada no decorrer do tempo. Acerca do assunto,

Braverman (1987, p. 124) declara que

A transformagdo da humanidade trabalhadora em “forga de trabalho”, em “fator de
produgdo”, como instrumento do capital, ¢ um processo incessante e interminavel. A
condicdo € repugnante para as vitimas, seja qual for o seu salario, porque viola as
condigdes humanas de trabalho; e uma vez que os trabalhadores sdo destruidos como
seres humanos, mas simplesmente utilizados de modos inumanos, suas facilidades
criticas, inteligentes e conceptuais permanecem sempre, em algum grau, uma ameacga
ao capital, por mais enfraquecidas ou diminuidas que sejam.

O paradigma do trabalho possui uma dindmica, muitas vezes imprevisivel, e expoe o
trabalhador a uma condi¢do de vulneravel, principalmente diante das transformagdes ocorridas
neste mercado. Os individuos vivem em relagdes de interdependéncia e os menos favorecidos
necessitam da protecao de seus direitos enquanto cidadaos, ao passo que os capitalistas apenas
visam o crescimento econdmico. Estas divergéncias provocam uma desordem no mundo e
causam a “questdo social” 3. Segundo Castel (2013, p. 30), este termo, denominado como tal
aproximadamente em 1830, referindo-se a sociedade francesa, expressa as discrepancias
ocorridas diante das relagcdes de interdependéncia humana e pela busca desordenada pelo
crescimento econdmico, motivo pelo compara-se com varias outras sociedades haja vista seus
fatores socialmente devastadores que provocam desigualdade.

Percebe-se que as formas modernas de producao industrial ocultavam a situagao dos
trabalhadores ao passo que se combinava ao poder militar e, como o0s paises europeus
vivenciaram conflitos de interesses econdmicos, tornaram-se concorrentes, surgindo, dessa
concorréncia, a luta entre eles, ja que disputavam mercados consumidores e de matérias-primas
oriundas, em sua maioria, dos paises colonizados, os quais decorreram das conquistas

territoriais, dentre as quais se destaca a partilha da Asia e da Africa, ocorrida no final do século

3 Por ‘questdo social’, no sentido universal do termo, queremos significar o conjunto de problemas politicos,
sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria impds no mundo no curso da constitui¢ao da sociedade
capitalista. Assim, a ‘questdo social’ estd fundamentalmente vinculada ao conflito entre capital e o trabalho.
(CERQUEIRA FILHO, 1982, p.21 apud PAULO NETTO, 2011, p. 17).
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XIX. A rivalidade deu inicio a Primeira Guerra Mundial (1914-1918): a Franca, Inglaterra e
Russia formavam a Triplice Entente, com maiores recursos, em contraposi¢do a Triplice
Alianga, composta pela Alemanha, Italia ¢ Austria. Com o saldo de milhdes de mortos e o
territério europeu devastado, apos a revolugdo de 1917, a Russia saiu da disputa, entrando os
Estados Unidos, pais que ndo sofreu danos na sua extensdo geografica e que, apesar do alto
gasto e perda de soldados, teve sua economia fortalecida, pois se tornou grande exportador e,
assim, poténcia mundial (ARRUDA; PILETTI, 1999, p. 335-340).

Quando da reconstrugao da Europa no periodo pos-guerra, evidenciou-se uma de suas
maiores crises do capital, decorrida da queda bolsa de valores de Nova lorque em 1929, o que
deu inicio ao periodo de Grande Depressdao. Como a maioria dos paises mantinha relagdes com
os Estados Unidos, houve repercussdo mundial. Behring e Boschetti (2011, p. 83-91) atentam
para o fato de que o inglés John Maynard Keynes, preocupado com este contexto e a procura
de solucdes, lancou a ideia, em 1936, no livro denominado “Teoria geral do emprego, do juro
e da moeda”, do papel do Estado intervir na economia para promover equilibrio e, assim, ser
provedor de emprego®. Neste sentido, o Estado ndo socializaria os meios de produgio,
mantendo seu ideal capitalista, devendo, no entanto, atuar como regulador. As citadas autoras
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 85-86) esclarecem que, na visdo de Keynes, o Estado teria
um papel de intermediador, e, portanto, neutro, mas deveria promover medidas econdmicas e
sociais estabilizadoras para “[...] restabelecer o equilibrio econdmico, por meio de uma politica
fiscal, crediticia e de gastos, realizando investimentos ou inversdes reais que atuem nos
periodos de depressdo como estimulo a economia”. Com base neste pensamento, Paulo Netto e
Braz (2012, p.207-208) dizem que, no ano de 1933, Franklin Roosevelt, presidente dos Estados
Unidos a época, no intuito de combater a situacao de crise econdmica do pais, impulsionou um
plano denominado de New Deal pelo qual o Estado norte-americano passou a controlar os
precos e a produgdo. Dessa forma, atuava por meio de medidas sociais “fora do mercado”, o

que impactou na prosperidade e hegemonia americanas.

4 Segundo Singer (1987, p. 50-53), Keynes afirma que o desequilibrio econdmico provém do baixo gasto dos
consumidores em comparagdo com sua renda, diferentemente da expectativa dos capitalistas e que o “[...] excesso
de poupanca é o mesmo que subconsumo ou superproducdo. Mercadorias que ndo sido vendidas deixam de ser
produzidas. O desequilibrio entre poupanga e investimento se resolve, portanto, pela queda da producdo e do
emprego, com a consequente reducdo da renda dos consumidores. [...] keynes demonstrou que este crescimento
¢ um multiplo da elevagdo da propria demanda estatal, pois o dinheiro a mais gasto pelo Estado representa a
renda a mais de consumidores, os quais também elevam em algo seus gastos, gerando novas rendas e assim por
diante. [...] Keynes propunha que para acabar com a depressdo, o governo deveria gastar mais do que arrecadava
em tributos, produzindo deliberadamente déficits em seu orcamento. [...] que era possivel elevar o nivel de
produgio e que esta elevacdo expandiria a receita tributaria, eventualmente cobrindo os déficits orcamentarios.”
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Esta orientag¢do de descentralizar o poder do Estado deu origem ao chamado Estado de
Bem-estar Social, com a divisdo de atividades essenciais entre o Estado e os mercados, porém
estes eram regulados social e economicamente por aquele. Neste, “[...] O Estado garante um
minimo de certos bens e servigos essenciais [...]. Qualquer pessoa capaz de ultrapassar o
minimo garantido por suas qualificagdes proprias esta livre para fazé-lo” (MARSHAL, 1967,
p.93). Para analisar os indices de aumento de bem-estar, utilizava-se das estatisticas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), as quais sofrem criticas de Wilfredo Pareto,
cientista politico que relacionou a distribuicdo de renda e a riqueza na sociedade e € apresentado
por Faleiros (1991, p. 12) como o responsavel pelo estudo que afirma que:

[...] o bem-estar da sociedade depende do bem-estar dos individuos que a compdem,
e cada individuo é o melhor juiz de seu bem-estar. Se um individuo tiver um bem-
estar superior aos demais, sem que o bem-estar desses diminua, o bem-estar da
sociedade cresceu. Assim, € preciso considerar todas as relagdes na economia e sua
modificacdo. Se essa modalidade for vantajosa para alguns, sem ser desvantajosa para

outros, temos 0 aumento do bem-estar. Mas se a modifica¢do diminuir o bem-estar de
alguns poucos, mesmo aumentando o bem-estar da maioria, ja ndo ha bem-estar.

Trata-se de uma teoria abstrata pela qual se vislumbra um equilibrio entre a producao
e o0 consumo, ou seja, consideram o lucro individual e, concomitantemente, os beneficios
sociais, caracterizando-se, portanto, como um ideal, ja que, na pratica, € raro haver um consenso
entre os interesses do Estado e da sociedade, o que causa a reproducdo das desigualdades. Nesta
concepcao, Faleiros (1991, p. 43) afirma que “[...] o Estado deve assegurar um minimo, sem
afetar as condi¢cdes de funcionamento do mercado, onde cada um e todos possam usufruir do
maior nimero possivel de vantagens. [...], intervindo para a ‘protecdo’ dos grupos
desfavorecidos”.

Mas nao ¢ tao simples manter este modelo pelo qual o Estado que o adota necessita de
muitos recursos para o seu sustento mas, principalmente, boa administracao dos investimentos
nas politicas sociais por parte dos paises incorporadores da ideia. Considerando-se a expansao
do movimento liderado pelos trabalhadores com reivindicagdo de mudangas na estrutura
politica, e em virtude da pressdo por eles exercida, no inicio do século XX, o Estado se viu
obrigado a sair da inércia e intervir da seara econdomico-social, ainda que minimamente, o que
deu origem as normas de carater social. Assim, houve um aumento no papel de Estado no que
tange, principalmente, a prestacdo de servigos publicos, como interventor-regulador.

A hegemonia desta representagdo causa a predominancia da falta de controle dos meios
de produgado por seus proprietarios com a finalidade de aumentar o excedente apropriado, o que

diverge da natureza do capital e, portanto, ndo interessa aos capitalistas. Dessa forma, a politica
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Keynesiana surge no intuito de desenvolver as economias em queda, nos termos ja
mencionados.

Com a introdugdo das praticas da reestruturacdo produtiva, este modelo de
administracdo foi capaz de provocar o aumento progressivo do capital pela burguesia, a qual
continuava a desejar um crescimento lucrativo ainda maior. Para tanto, Frederick Winslow
Taylor, em seu livro denominado “Principles of Scientific Management"®, publicado em 1911,
promoveu estudos acerca de uma organizacdo racional do trabalho e concluiu que, enquanto
detentores dos meios de produgdo, poder-se-iam utilizar de técnicas capazes de intensificar a
produtividade industrial. Ele comprovou empiricamente que o ritmo do processo produtivo
poderia ser mais célere, utilizando-se os métodos da teoria da Administracdo Cientifica, pela
qual cada parte do processo produtivo deveria ser cronometrada, no intuito de reduzir o tempo
gasto para fabricar a mercadoria desejada, o que ocorria por meio de um encadeamento
sincronizado das tarefas exercidas individualmente.

Estabeleceu-se uma hierarquia com a criagao de cargos ordenados, conforme o poder
decisorio dos trabalhadores e, neste sentido, os operarios mantinham a sua alienagao, haja vista
o conhecimento da técnica de apenas uma determinada parte do processo de producao, e
continuariam a se restringir a obedecer ao movimento das maquinas, sendo comparados a um
boi, no sentido de animal que serve simplesmente para carregar pegas. Assim, a produtividade
seria constante e alta mediante o controle sobre o trabalho, mas também sobre o descanso para
nao alcancar a exaustdo fisica do trabalhador, ou seja, eles ndo mais produziriam menos que
supostamente os seus corpos aguentassem. Neste sentido, realizaram-se estudos para detectar o
limite do esforgo fisico para evitar a fadiga humana, pois esta ¢ capaz de provocar diminuigao
da produtividade e da qualidade do trabalho, perda de tempo, aumento da rotatividade de
pessoal e doengas e acidentes, por exemplo, o que poderia se contrapor aos interesses dos
capitalistas. Logo, a partir deste estudo, os postos de trabalho deveriam ser isolados para se
contrair o maximo de rendimento diante da nova rotina, mas, como contraprestacao, sua
remuneracao seria diferenciada pela produtividade, o que supostamente provocaria um bem-
estar coletivo (MAXIMIANO, 2000).

Este modelo de administragdo ficou conhecido como Taylorismo e se expandiu por
todo o mundo, tendo sido aplicado na empresa automobilistica de Henry Ford, na qual o ritmo
seguia a velocidade de uma esteira mecénica, com a redugdo do tempo de producdo das

mercadorias. Para alcangar o objetivo final, os operdrios eram divididos em equipes de

5 Os Principios da Administragdo Cientifica.
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montagem, cada qual com suas atividades bastante especificas, o que caracteriza a divisao
técnica do trabalho, passando os automoveis ao movimento da esteira, com 0s operarios
acoplando as pegas. Este modo de produzir ficou conhecido desde as primeiras décadas do
século XX como Fordismo, denominagdo em homenagem ao seu criador.

Segundo Harvey (1992b, p. 122), a inten¢do de Ford era “[...] obrigar o trabalhador a
adquirir a disciplina necessaria a operagdo do sistema de linha de montagem de alta
produtividade. Era também dar aos trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para que
consumissem os produtos produzidos em massa [...]”. Behring e Boschetti (2011, p. 86-88)
esclarecem que este padrao produtivo seguia a linha keynesiana pois era capaz de controlar todo
o processo do trabalho.

A partir da disseminagdo do Taylorismo e Fordismo acima referidos, o processo de
acumulacdo de capital se associou ao modelo de producao Toyotista pelo qual a produgao se
dirigia a uma pequena demanda, no intuito de ndo formar estoques (modelo de empresa enxuta
por meio do sistema just in time e de estoque zero), haja vista a acumulacdo de mercadorias
originada pelo excesso de produgdo. Assim, promover-se-ia a reducao do estoque, e a produgdo
seria ajustada conforme a demanda do mercado consumidor. Esta nomenclatura deriva do fato
de que esta representagao foi implementada na fabrica denominada de Toyota a partir de estudos
de seu vice-presidente, o engenheiro Taiichi Ohno, visando a elevagao da produtividade, motivo
pelo qual também pode ser apelidado de Ohnismo (DELGADO, 2006, p. 46-48).

Mediante tais alteracdes da estrutura operacional das empresas, reduziu-se o custo da
producgdo, e, tendo em vista a capacidade de aumentar o poder aquisitivo dos trabalhadores,
estes receberam aumento salarial, tornando-se, desta forma, operarios € consumidores em
potencial das mercadorias por eles mesmos produzidas, cabendo a eles adaptarem-se as
constantes mudangas no modelo de producao. Tal fato impulsiona a produgdo nos termos
esclarecidos por Chiavenato (2014) quando apresenta o conceito padrdo de trabalhador como
homo economicus como o trabalhador que ¢ motivado pela contraprestagdo material, através da
qual mantém a sustentacao familiar e afirma que

O homem ¢ motivado a trabalhar pelo medo da fome e pela necessidade de dinheiro
para viver. Assim, as recompensas salariais e os prémios de produgdo (e o salario
baseado na producdo) influenciam os esfor¢os individuais do trabalho fazendo que o

trabalhador desenvolva o maximo de producao de que ¢ fisicamente capaz para obter
um ganho maior (CHIAVENATO, 2014, p. 90-91).

Os citados padrdes produtivos tém suas especificidades, mas tanto no Fordismo,

Taylorismo ou Toyotismo, os trabalhadores permanecem alienados, haja vista a inexisténcia de
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autonomia dos mesmos em dissondncia do interesse do capitalismo, no sentido de otimizar a
producdo. Estas recompensas e prémios serviam como camuflagem da exploracdo a que eram
submetidos, pois o fato de eles se tornarem consumidores era indispensavel para a circulagao
das mercadorias, tendo em vista o fato de que, se ndo hd demanda, ndo existe necessidade de
oferta dos produtos. Para tanto, estes modelos bastante estudados pelos economistas classicos
mantém a divisdo do trabalho, seja ela hierarquica, técnica ou social (em nenhuma hipdtese
igualitaria), através da qual o ritmo da produgao conseguiria ser controlado pelos detentores
dos meios de produgdo, em detrimento do aumento da ignorancia dos operarios (GORZ, 1996,
p. 41-46).

Hobsbawm (1995) relaciona a liberdade de mercado aos problemas sociais e afirma

que

[...] uma economia de livre mercado irrestrita e incontrolada ndo poderia oferecer-lhes
solugdo. Quando mais nao fosse, era provavel que tornasse piores ainda fatos como o
crescimento do desemprego e subemprego permanentes, pois a escolha racional de
empresas baseadas no lucro era ‘a’ reduzir o nimero de seus empregados 0 maximo
possivel e ‘b’, reduzir os impostos de seguridade social (ou qualquer outro) até onde
possivel. Tampouco havia bons motivos para supor que a economia de livre mercado
global os resolvesse. Até a década de 1970, o capitalismo nacional e mundial jamais
operara em tais condi¢des, ou, se operara, ndo necessariamente se beneficiaria. Em
relagdo ao século XIX, é pelo menos argumentavel que, ‘ao contrario do modelo
classico, o livre comércio coincidiu com a depressdo e foi provavelmente sua causa
principal, e que o protecionismo foi provavelmente a causa principal de
desenvolvimento para a maior dos paises desenvolvidos de hoje’(BAIROCH, 1993,
p- 164). Quanto ao século XX, seus milagres econdmicos ndo foram conseguidos pelo
laissez-faire, mas contra ele” (HOBSBAWM, 1995, p.551-552).

Assim, com garantias e direitos que os cidadaos haviam conquistado no decorrer das
décadas concomitantes as politicas mercadoldgicas de crescimento econdmico promovidas pelo
taylorismo e Fordismo, a partir da segunda metade do século XX nasce o neoliberalismo,
também denominado de liberalismo readequado, que alude a submissao do Poder Publico e
suas politicas ao funcionamento da economia mercadologica com a desregulamentagdo das
atividades privadas. Remonta-se a ideia de “Estado Minimo”, como diz Delgado (2006, p.21-
22), no qual ha investimentos privados e redugdo de barreiras comerciais inerentes ao processo
de integragdo econdmica, porém mediante obrigacdes de regular (e ndo controlar) o
funcionamento do mercado apenas em setores especificos. Como consequéncia, “[...]a partir
dos anos oitenta do século XX, sob o rétulo de reforma(s), o que vem sendo conduzido pelo
grande capital € um gigantesco processo de contrarreformag(s), destinado a supressao ou redugao
de direitos e garantias sociais” (PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 239).

Antunes e Braga (2009, p. 31-36) esclarecem que este fato decorreu do esgotamento

do modo de acumulagdo e a posterior retracdo do consumo, tendo em vista a queda das taxas
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de lucro e consequentes demissdes decorrentes da dificuldade financeira, o que caracteriza o
desemprego estrutural. Mencionam que Holloway remonta tal fracasso ao processo de
dominagdo e, como alternativas, utilizaram-se as privatizagdes, desregulamentacdo e
flexibilizacdo do processo produtivo, denominando este como um processo de reestruturagao
da produgdo e do trabalho, capaz de elevar a intensidade do desemprego estrutural.

Diante da liberdade de produgdo, o trabalhador sem regulamentacdo ou garantias
sociais, fica desprotegido tendo em vista a sua desigualdade de condigdes, o que comprova a
necessidade de regulacao do trabalho.

Neste aspecto, o mesmo Antunes (2009, p. 101-130) aloca a categoria do trabalho
como centro de uma sociedade, haja vista ser uma atividade vital, ainda que nao exclusiva, por
meio da sua tese da centralidade do trabalho na formacao social. Este autor atualiza o conceito
de Marx acerca da classe trabalhadora, a qual envolve os trabalhadores produtivos, utilizando
a expressao “classe-que-vive-do trabalho”, abrangendo todos os que vendem a sua forca de
trabalho, seja considerado produtivo ou improdutivo, ou seja, a totalidade de assalariados, e
esclarece que improdutivos sdo os que ndo participam diretamente da producdo mas prestam
servigos e contribuem para o processo de valorizagao do capital (ndo criam o valor diretamente)
e, assim, colaboram indiretamente com a mais-valia, dentre os quais cita as tarefas de bancos,
comércios, turismo e servigos publicos.

Diante da globalizagdo ja mencionada, constatou-se uma redu¢do do trabalho manual
e, consequentemente, o crescimento do trabalho intelectual com a informatizagao das atividades
industriais, o que ampliou o trabalho imaterial que abrange todas as tarefas de informagao
necessarias ao alcance da mercadoria enquanto forma de um produto, dentre as quais se incluem
as atividades de pesquisa, comunicacao e marketing, por exemplo.

Portanto, visualiza-se que, no decorrer do tempo, consoante ja externado o seu carater
alteravel, a concepg¢ao de trabalho foi transformada, pois, apesar de ser fonte de produtividade,
nao ¢ mais s6 um dever no sentido de manter a sua subsisténcia, mesmo quando exercido de
forma livre (Marx), mas origem de riqueza (Adam Smith). Mediante a ideologia liberal, o
trabalho indispensavel foi revogado paulatinamente pelo trabalho livre, o qual seria capaz de
provocar a riqueza das nacdes e, assim, a condicdo de assalariado que denotava insucesso e
precariedade, passa a ser a relagdo de trabalho mais desejada diante da protecdo juridica a ela
destinada, de modo a provocar uma certa estabilidade em detrimento das ocupagdes provisorias
surgidas e da intermiténcia nos tempos de trabalho atuais provenientes da necessidade de

liberdade pregada. Indiscutivel que um trabalho produtivo ¢ necessario para a promog¢do de
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crescimento econdmico, e controld-lo, tendo em vista o liberalismo, era a saida mais viavel para
se proceder com um regime de prote¢do ao trabalhador por meio da criagdo de direitos.

Desta forma, houve uma interdependéncia entre a seara econdmica e a social inerente
ao regime neoliberal. Logo, o mercado permanece aberto, sendo a mercadoria forca de trabalho
vendida conforme a lei da oferta e da demanda, por meio de uma relagdo pré-estabelecida e
formalizada mediante contrato baseado nas liberdades individuais do trabalhador atual. Nestes
termos, esta liberdade ndo € capaz de estabilizar a sociedade e no enfrentamento das condigdes
impostas pelas leis do mercado ¢ que se adentra em uma crise da sociedade do trabalho que

provoca o surgimento de novas formas de prestagao de servigos, conforme esclarecido a seguir.

2.1.1 A crise da sociedade do trabalho

A partir do histérico apresentado, convém esclarecer que a dinamica global que
decorre das constantes trocas e as varias operagdes de capital nacional ou entre estados
estrangeiros sao capazes de expandir o capitalismo diante da abertura de suas economias e,
assim, desenvolvem um processo de relagdo entre si que provoca transformagdes na relacao
capital e trabalho. Diante de um mundo com menos barreiras comerciais ¢ formalizacao de
parcerias, consorcios, convénios e até mesmo de formacgao de blocos econdmicos, ha o aumento

do capital, mas este ¢ capaz de produzir externalidades na seara do trabalho.

Os efeitos dessa exportacdo de capital produtivo, quando dirigida a paises menos
desenvolvidos, sdo contraditorios. De um lado, permitem a criagdo ou a ampliagdo de
atividades industriais e a modernizagdo da economia dos paises credores; de outro,
subordinam a sua economia a decisdes tomadas sem o seu controle e, com a
repatriacdo dos lucros dos capitalistas estrangeiros, retiram dos paises devedores
enormes montantes do excedente produzido por seus trabalhadores (PAULO NETTO;
BRAZ, 2012, p. 194).

Logo, ¢ nitido que as relagdes sociais sofram interferéncia das relacdes economicas,
pelas quais o Estado capitalista possibilita ao setor privado agir segundo a propria determinacao,
arriscando as suas proprias estruturas e politicas publicas em busca exclusivamente de sucesso
financeiro na integracdo econdmica. Neste contexto, as “[...] garantias sociais resultantes das
lutas de trabalhadores e incorporadas ao Welfare State, sao compreendidas como sinais de
atraso, uma proposta de Estado assistencialista que caminharia na contramao das exigéncias do

capitalismo ‘moderno’” (SIMIONATTO, 2009, p.11).
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Paulo Netto e Braz (2012, p. 199-200), utilizando-se da expressdo criada por Leon
Trotski, esclarecem que, com a globalizagdo, pode-se até falar sobre um chamado
desenvolvimento desigual e combinado, a partir do qual cada pais possui um ritmo préoprio
(desigual), enquanto os mais atrasados combinam técnicas de produ¢do modernas com relagdes
sociais e econdmicas atrasadas, mantendo-se nag¢des dependentes e exploradas. Pochmann
(2001) refere-se a este tema como uma feira ou bazar internacional de concorréncia por
minimizacao dos custos de trabalho, visitada pelos paises que compram a forca de trabalho, o
que fortalece a desigualdade econdmica mundial. Como reflexo deste modo econdmico, o
capitalismo se desenvolve, surge a divisao espacial do trabalho (paises periféricos subordinados
aos paises centrais), e as relagdes sociais mantém-se em forma de divisdo de classes e

dominacao, portanto, totalmente assimétricas. Acerca do assunto, pode-se afirmar que

[...] a logica do desenvolvimento desigual e combinado prevalecente no sistema
sociometabdlico do capital jamais foi ou seré superada. Sua dinamica requer a criagdo
e a recriagdo, o tempo todo, de novas divisdes sociais do trabalho, de relagdes sociais
hierarquicas, competitivas, que significam, na verdade, novas contradi¢oes sociais.
Mas, como diz Mészaros, ndo ¢ tarefa do capital superar as contradi¢des, mas sim
cria-las. Naquele significativo periodo de crescimento, sobretudo do pos-guerra, os
paises ricos criavam as contradi¢des, mas conseguiram garantir a estabilidade da
relagdo capital versus trabalho empurrando seus efeitos mais nefastos para os paises
dependentes. (PINASSI, 2013, p.342).

Os efeitos danosos desta mundializagao diante da liberdade do comércio e a falta de
regulamentacdo nas relagdes de trabalho sdao sofridos pelos paises periféricos, como € o caso
do Brasil, pois o mercado ¢ o ditador das regras. A estas, todos os trabalhadores se submetem,
tendo em vista a propria necessidade de sobrevivéncia (como ¢ o caso dos supranumerarios
outrora citados), ja que, quando o capitalista ndo mais precisar da sua forga de trabalho, eles
serdo dispensados e precisarao encontrar uma alternativa para a sua subsisténcia, minimizando
os efeitos causados pelo desemprego, fato que ocasionou uma ampliagdo das formas de
trabalho, bem como a rotatividade de trabalhadores no ambiente empresarial.

Ja& a partir do ja citado Toyotismo, uma grande parte da produgdo passou a ser
terceirizada, controlando apenas o conjunto da produgdo, o que diminuia cada vez mais o
tamanho das fibricas e fomentava a informalidade. Formava-se uma nova organiza¢do
industrial com uma maneira diferente de acumulacdo do capital, o que representava alteracao
social. Acerca do assunto, Harvey (1992a, p. 140) apresentou o conceito de “acumulacio

flexivel”, comparando-se a rigidez da producao oriunda do Fordismo, afirmando que
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Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados, e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo
comercial, tecnologica e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve rapidas
mudangas dos padrdes de desenvolvimento desigual tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego do
chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos industriais completamente novos
em regides até entdo subdesenvolvidas [...]. ela também envolve um novo movimento
que chamarei de ‘compressdo do espago-tempo’ no mundo capitalista — os horizontes
temporais da tomada de decisdes privada e¢ publica se estreitaram, enquanto a
comunicag¢do via satélite ¢ a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez
mais a difusdo imediata dessas decisdes num espago cada vez mais amplo e variado.

Logo, vislumbra-se que a producdo era destinada a setores especificos, ao passo que
se promoveu a sua “desterritorializacdo”, tendo em vista a rapidez da comunicacdo entre os
mercados internacionais € a interag@o entre estes no deslocamento de capital. Para acompanhar
estas transformacdes, houve uma reestruturacdo do processo produtivo, pois estes mercados
buscavam uma forca de trabalho qualificada e polivalente (também diferente do Fordismo que
se restringia & mecanizagdo do homem no manuseio das esteiras), concomitantemente, um
trabalho sem regulamentagdo e garantias sociais, 0 que caracteriza a precarizagdo do emprego
(PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 227-230).

Nasce, portanto, nas ultimas décadas do século XX, a crise da sociedade do trabalho®.
Nao se trata do fim do trabalho tendo em vista que o mundo produtivo ainda precisa deste, ou
mesmo o fim da sua centralidade, inexistindo individuos considerados isoladamente ou sociais
alheios ao trabalho. Ora, a crise mencionada surge como decorréncia da interrelagdo entre a
l6gica do capital, tendo em vista a utiliza¢ao e produtividade do trabalho. Esta expressao passa
a ser utilizada a partir de consequéncias do processo de producao do capital, tais como a redugao
do proletariado fabril, o nascimento das novas formas de trabalho, ampliagdao do trabalho
intelectual, surgimento da terceirizacdo, exclusao de jovens e adultos em detrimento da inclusdo
de criangas no mercado de trabalho, expansao do trabalho em domicilio e desterritorializagao
da cadeia produtiva como reflexo da globalizacdo (ANTUNES, 2005, p.23-39).

Assim, a crise da sociedade do trabalho caracteriza-se como as alteragdes no trabalho
decorrentes da reestruturacdo do processo produtivo que concedeu nova estrutura a relagdo
capital-trabalho: o capital flexivel altera o mercado de trabalho e, consequentemente, o vinculo
contratual. Tal feito deu origem aos diferentes ramos de atividades, ou seja, evidencia-se pelas

mudancas nas configuracdes da forca de trabalho e a difusdo de maneiras precérias de realizacao

5 Quando se fala da crise da sociedade do trabalho, este refere-se a dimenséo abstrata, tendo em vista as alteragdes
das formas de trabalho, ou seja, das maneiras pelas quais havera o dispéndio de energia.
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de atividades, tais como os trabalhos em domicilios, autdnomos, por meio de associagdes ou
cooperativas (nas quais ndo haveria exploracdo salarial, tendo em vista que a apropriagdo dos
meios de produgdo ¢ da totalidade de trabalhadores), por tempo determinado, regime parcial ou
informais, sejam estas frutos de terceirizagio’ ou ndo, e, nio raras vezes, a condi¢io de trabalho

analoga a de escravo. Singer (2015, p. 18) narra que

[...] muitas atividades desconectadas do grande capital monopolista passam a ser
exercidas por pequenos empresarios, trabalhadores auténomos, cooperativas de
produgdo etc.; o que transforma um certo nimero de postos de trabalhos de
‘empregos’ formais em ocupagoes que deixam de oferecer as garantias e os direitos
habituais e de carregar os custos correspondentes. Se for verdadeira a hipdtese de que
o capital se descentraliza ou que ele prefere cada vez mais explorar o trabalho humano
mediante a compra de servicos, em vez de contratar forga de trabalho, as relagdes de
producdo essenciais do capitalismo estdo sofrendo uma transformagao radical.

Essas mutagdes inserem, ainda na categoria de Antunes (2009, p.103), denominada de
classe-que-vive-do-trabalho, o trabalhador precarizado, o terceirizado e o de contrato
temporario ou regime parcial, os quais a integram por falta de opgdes existentes em periodos
anteriores, além de incluir também, como se vera no proximo capitulo, os desempregados,
apresentando o cenario como a “nova morfologia do trabalho”.

Acerca do assunto, Delgado (2006, p.33-68) confirma que a terceira revolucdo
tecnoldgica, o processo de reestruturagdo empresarial, a acentuagdo da concorréncia capitalista,
nacional e internacionalmente, além das modificagdes juridicas implementadas na configuracao
institucional do mercado de trabalho e as normas que o regulam foram alguns fatores que
contribuiram para esta situagdo, ao passo que Singer (2015, p. 30) relaciona o crescimento da
jornada de trabalho em suas novas formas a dificuldade dos que se encontram sem trabalho em
se ocuparem de maneira que esta metamorfose no mundo do trabalho nao pode ser uma
alternativa para repor os postos de trabalho perdidos e afirma que “a flexibilizagao,
desregulamentacdo ou precarizagdo do trabalho divide o montante do trabalho economicamente
compensador de forma cada vez mais desigual: enquanto uma parte dos trabalhadores trabalha
mais por uma remuneracdo horaria declinante, outra parte crescente dos trabalhadores deixa de
poder trabalhar”.

Dentre as transformagdes na conjuntura laboral, a informalidade atinge os

trabalhadores que integram o modo capitalista de producdo, também denominados de

7 Por meio desta, a empresa-cliente tem uma melhor flexibilidade e um menor custo relativo ao trabalho, tendo em
vista que deixa de pagar pelo tempo de trabalho morto quando do descanso do trabalhador (SINGER, 2015, p.
24).
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excedentes de mao de obra, findando por reduzir os custos empresariais, vendendo a sua forca
de trabalho por um preco mais barato e necessitando de adaptagdo para subsisténcia, haja vista
a sua propria condicao desigual. Na pratica, o capital, desde o seu surgimento, se move em
fun¢do da concorréncia, a qual sempre tenta ser superada por cada um dos outros produtores. O
mercado busca infindavelmente promover o desenvolvimento de tecnologias, no intuito de
melhorar a producdo de suas mercadorias, e os trabalhadores permanecem vinculados a
burguesia pela subordinagdo, o que corrobora com o aumento das desigualdades.

No que se refere as formas de trabalho precério, estas abrangem os novos perfis de
trabalhadores que ndo atendem a regulacdo do mercado de trabalho e restringem os direitos
laborais, razdo pela qual se trata da precarizagdo da vida dos trabalhadores. Tal fato vem
provocando a flexibilizagdo nas relagdes de trabalho no sentido de promover adaptagdes nas
relagcdes de trabalho, conforme a demanda e a oferta, o que provoca o aparecimento das

subcontratagoes.

Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da competi¢io e do estreitamento
das margens de lucro, os patrdes tiraram proveito do enfraquecimento do poder
sindical e da grande quantidade de mdo de obra excedente (desempregados ou
subempregados) para impor regimes de contrato mais flexiveis [...]. Mais importante
do que isso ¢ a aparente reducdo do emprego regular em favor do crescente uso do
trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado (HARVEY, 1992a, p.143).

Tornam-se claros os riscos sofridos pelos empregados diante do regime flexivel de
trabalho que, muitas vezes, sequer permite tempo para qualificagdo e, consequentemente,
obstacula a manutencao do vinculo empregaticio. Diante da retirada de seu posto de trabalho,
a saida para o trabalhador ¢, muitas vezes, encontrada na precariedade, o que também
inviabiliza, ou mesmo impossibilita, a mobilizacao e luta por parte destes, o que fortalece ainda
mais o capital.

Pochmann (2002) utiliza-se da divisao da estrutura das relagdes de trabalho de Paulo
Renato Souza entre segmento organizado e ndo organizado, estando inseridas, neste Ultimo, as
novas formas de trabalho heterogéneas em contraponto aos empregos regulares outrora
prevalecentes. Nos Ultimos anos, nasceu a categoria de desemprego aberto que envolve as
pessoas ligadas ao mercado por forca da sua procura de trabalho, com interesse em ocupar um
posto e ser absorvido por este mercado, porém sem alcangar tal objetivo. Cumpre esclarecer,
portanto, que isso se enquadra perfeitamente na populacdo excedente capitalista, mas muitos
podem ser encontrados na condi¢do de subempregados ou mesmo enquadrados indevidamente

como tal. Para tanto, ¢ importante esclarecer que
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Em sintese, o desemprego aberto, que corresponde aos trabalhadores que procuravam
ativamente por uma ocupagdo, estando em condigdes de exercé-la imediatamente e
sem desenvolver qualquer atividade laboral, indica o grau de concorréncia no interior
do mercado de trabalho em torno do acesso as vagas existentes. O subemprego e
outras formas de sobrevivéncia respondem pela parte menos visivel do excedente de
mao-de-obra porque envolvem os trabalhadores que fazem “bicos” para sobreviver e
também procuram por trabalho, assim como aqueles que deixam de buscar uma
colocagdo por for¢a de um mercado de trabalho extremamente desfavoravel
(desemprego oculto pelo trabalho precario e pelo desalento (POCHMANN, 2001, p.
78).

Ou seja, ambas as categorias englobam a populacdo economicamente ativa, haja vista
o seu potencial produtivo, porém estdo excluidos do processo capitalista acumulativo, mas
apenas os subempregados integram as novas formas de trabalho, seja precario, sub-remunerado,
parcial, temporario ou autdbnomo, mas estes sao ocupados (empregados ou ndo), enquanto as
pessoas que se incorporam na categoria de desemprego aberto sdo os desocupados. Estes sofrem
as consequéncias da incapacidade da economia capitalista em absorver todas as pessoas aptas
a trabalhar, ainda que a prestagao de servicos consiga absorver uma parte dos desempregados
do primeiro e segundo setor, permitindo-lhes, no minimo, uma ocupa¢ao. Segundo o autor,
estas formas disfarcam o desemprego e subemprego.

Portanto, todos os elementos da crise da sociedade do trabalho apresentados como um
processo de desestruturacdo do mercado de trabalho decorrente da insuficiéncia do
desenvolvimento da produgdo e circulagdo econdonimca, conduzem a uma descontinuidade e
heterogeneidade do emprego, além do fato de que se originam e tendem a aumentar diante de
um cenario de desemprego (a ser estudado no capitulo seguinte). Este ¢ entendido como o maior
dos riscos provocados pela crise da sociedade do trabalho, haja vista a auséncia de emprego ser
desestabilizadora, capaz de prejudicar a condi¢do de trabalhador responsavel por financiar a
manutencao familiar.

Logo, afirma-se que o trabalhador ndo pode ser regulado pelo capital, pois ele necessita
de que o Estado regule o mercado para garantir-lhe dignidade. Sendo assim, tem-se que a crise
da sociedade do trabalho decorre da grande liberdade concedida aos mercados que fragiliza as
protecdes sociais. Portanto, a teoria politica econdmica neoliberal vigente fundamenta-se no
desenvolvimento do capital diante de um Estado intervencionista que deve fazer uso de seus
instrumentos de regulagdo, para, supostamente, resolver a questdo social interna, destacando-

se o desemprego. A seguir, serdo apresentados os elementos juridicos vigentes na estrutura

brasileira, inclusive, as influéncias internacionais na seara protetiva do trabalhador.
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2.2 Organismos internacionais e o Estado Brasileiro: valorizacio e proteciao ao

trabalho?

Ao tratar de Estado, pode-se remontar aos aspectos de organizagdo, funcionamento ¢
finalidade, mas denota uma unicidade politica e juridica que abarca os servigos publicos,
compondo-se de seu povo, territério e governo. Diante de sua multiplicidade e constante
mutagdo, ndo ha possibilidade de um método nico, mas a sua teoria geral aprecia um conjunto
constituido por fatos ordenados e interligados aos seus objetivos e fundamentos especificos
(DALARI, 1998).

O Brasil ¢ formalmente denominado de Republica Federativa do Brasil, haja vista ter
como forma de Estado uma organizacdo politico-administrativa dividida em unidades
federadas, que sdo as entidades territoriais autonomas, ao passo que sua estrutura politica ¢
representativa por tempo limitado e ocorre mediante eleicdo. Tem seu poder politico
centralizado na pessoa do Presidente (sistema de governo presidencialista pelo qual o chefe de
governo e o chefe de estado convergem em uma unica pessoa) e cujo poder emana do povo,
uma vez que se trata de uma democracia (BRASIL,1988a). Como representante dos interesses
da coletividade, o Estado deve exercer um papel de intermediador na relagao capital e trabalho,
no intuito de promover o equilibrio de interesses.

O Estado Brasileiro esta dividido nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, cada
um possuindo sua fun¢ao tipica, cabendo ao Governo executar suas atividades consoante a
producdo normativa originaria do Legislativo, podendo-se, em caso de descumprimento das
ordens emanadas pelo Poder Publico, acionar o Poder Judiciario para intermediar o conflito de
interesses criado na sociedade. As politicas publicas, de maneira atipica, sao implementadas
pelo Poder Executivo e nasceram sob a motivagdo de resolver um problema social, porém
alguns beneficios particulares sdo extraidos destas, como demonstra o Programa de Protecao
ao Emprego.

Em ambito internacional, existem organizagdes criadas com o objetivo de estreitar e
concretizar relacdes entre Estados-Nagao, considerando-se as diversas areas de competéncia e
interesse de cada um, isoladamente ou ndo. Dentre estas, encontra-se a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), criada pela unido voluntaria de varios paises no intuito de lutar pela paz e o
desenvolvimento mundiais. Também ha Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
elaborada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas que dita normas a serem aplicadas em

todas as nagdes em beneficio de seu povo. Trata-se de um documento que explicita que “todo
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ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoraveis
de trabalho e a protecdo contra o desemprego”, ao passo que apregoa a ndo discriminagdo de
remuneracio entre pessoas que exercem as mesmas atividades, enquanto todas devem receber
uma contraprestacdo justa, para que lhe seja garantida uma vida digna, bem como deve ser
protegida organizacao sindical e o acesso a estas entidades por todos que assim o pretendam.

Como um de seus orgaos, foi criada a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
caracterizada como uma de suas agéncias, com fins de promover acesso de homens e mulheres
ao mercado de trabalho decente e, concomitantemente, produtivo. Conforme expde a
Declaragdao da Organizacao Internacional do Trabalho (2016) sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho, esta pessoa juridica de direito publico externo objetiva vincular
progresso social e crescimento econdmico, mas cumpre esclarecer que caracterizar um trabalho
decente engloba dignidade e liberdade humanas mediante condi¢des de equidade, o que se
contradiz com a ideia de processo produtivo e reproducao da forca de trabalho e do capital nos
termos aqui ja& expostos, ocorrendo sua acumulacdo apenas na presenca da mais valia, que
implica o conceito de exploragao do trabalhador.

Diante do seu trabalho focado na protegao social, cria programas e atividades sobre o
tema por meio de recomendagdes internacionais, as quais independem de ratificagdo brasileira
e convengoes, estas ultimas de natureza equivalente a de tratados internacionais que, apenas
apods a sua internalizagao, passa a vigorar no territorio brasileiro.

Como faz parte da natureza das normas, suas orientagcdes e recomendagoes refletem
mais um “dever ser” do que uma realidade posta e, do mesmo modo, € o caso de outro tema
estudado pela OIT, qual seja o auxilio na execugdo de programas que visem a proporcionar
emprego integral e elevar os niveis de vida das pessoas, o que nao corresponde a realidade
social da maioria dos paises capitalistas.

A OIT tem como principio fundamental a ideia de que “[...] o trabalho nd3o ¢ uma
mercadoria”®, porém, hodiernamente, diante da crise da sociedade do trabalho, promove-se, em
todo o mundo, um processo de desregulamentacao ou flexibilizacdo das normas trabalhistas.

Ora, os direitos sociais surgiram como um exercicio decorrente da necessidade de
intervengao estatal na forma de protecdo ao trabalho, haja vista os efeitos que o capitalismo lhe
provoca, principalmente ap6s o avango do liberalismo, de forma que a flexibilizacdo pode ser

entendida como um retrocesso face as lutas dos trabalhadores.

Acerca da constituigdo da for¢a de trabalho, tal afirmagdo contradiz a analise de Marx que a expde como uma
mercadoria vendida aos proprietarios dos meios de produgdo e, como tal, gera a mais-valia.
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[...] esta flexibilizagdo dos direitos trabalhistas é a mais sutil forma encontrada pelas
‘elites’ para desregulamentar os conquistados direitos sociais. A flexibilizagaol...]
surgiu na Europa tendo como pano de fundo, decisdes tomadas por grupos
econdmicos para superarem as consequéncias de politicas equivocadas ocorrendo o
mesmo com a politica [...] (PEREIRA, 2000, p. 17).

Enquanto organismo internacional, a OIT mantém varios paises capitalistas como
membros, inclusive o Brasil, que a compde desde 1950, mas ¢ importante mencionar que a
vigéncia destas normas de carater internacional no ambito interno dependem de aprovagao pelo
Congresso Brasileiro, a autoridade nacional que aprecia o seu contetido e aplicabilidade
internamente, ou seja, a apreciacdo pelo Poder Legislativo e sua possivel aprovagao
transformam tais normas internacionais em decretos e, assim, podem refletir mais
especificamente no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, imprescindivel a
compatibilidade com as prescri¢cdes preexistentes no sistema juridico brasileiro.

O Estado Brasileiro mantém seu ordenamento juridico fundamentado na Constitui¢ao
Federal de 1988, lei maior da nagdo. Influenciada por varias lutas populares por direitos de
cidadania, esta norma foi elaborada como um sistema de protecao social e declara os direitos
sociais € humanos como fundamentais, além de estabelecer a organizagdo politica, social e
juridica interna e definir a composicao por todas as instituigdes que visam as necessidades da
sua populagao.

A Assembleia Nacional Constituinte instituiu o pais como Estado Democratico, de
forma que a relagdo entre governantes e governados deriva de um regime de democracia
representativa, ou seja, os ultimos escolhem os primeiros por meio de uma eleigao que abrange
a maioria da populacdo, cujo voto possui igual valor para todos. Trata-se de uma relagdo entre
representantes e representados que vivem em condi¢des socialmente desiguais. E, como Estado
de Direito, a citada norma estabelece que deve ser exigido das autoridades publicas o respeito
aos direitos e garantias fundamentais, de maneira que o Estado também deve se submeter aos
seus comandos. Assim sendo, o Brasil enquanto Estado Democratico de Direito retine os
principios de ambos, de forma que a base do sistema ¢ a concessdo dos direitos e garantias
fundamentais visando a justi¢a social.

O Brasil ¢ soberano e possui seu povo, territdrio e governo limitados aos ditames
constitucionais, 0s quais se encontram ja em seu primeiro artigo, a demonstracdo do conjunto

de razdes que fundamentam a sua formacdo. Dentre estes, encontra-se a protegdo a dignidade
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da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa’. Nestes termos, o
ordenamento juridico brasileiro atual repudia o trabalho for¢ado e garante a liberdade aos
cidaddos, vedando a tortura e o tratamento desumano e degradante, bem como a proibi¢ao ao
trabalho forgado ou perpétuo.

Ocorre que, quando se menciona o texto da Constituicdo Federal e sua protecao social,
penetra-se no campo filoséfico diante da distingdo pratica entre o “ser” e o “dever ser”, ou seja,
por tal norma sdo estabelecidas proibicdes de atitudes prejudiciais a terceiros para que a
sociedade viva em harmonia, porém, seus preceitos sdo descumpridos e aumentam os
problemas sociais, como corroboram as analises do presente trabalho.

Sendo assim, a ordem econdmica brasileira retrata um Estado forte, para que garanta
a dignidade humana supracitada por intermédio de sua liberdade e que também promova a
justica social nos termos dos principios gerais da atividade econdmica'® da mesma Constituigdo,
dentre os quais se vislumbra o da plenitude de emprego. Ainda, determina que “a ordem social
tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”
(BRASIL, 1988a). Assim, pode-se afirmar que a norma constitucional preceitua a reparticao do
produto econdomico em funcao dos valores morais do homem, ou seja, mesmo diante do
mercado agir por livre iniciativa, a atividade econdmica deve ser regulada no intuito de garantir
ao ser humano uma existéncia digna e tentar reduzir as desigualdades sociais historicas
existentes no pais.

Para tanto, os Estados devem estar focados na promog¢ao do bem-estar da populagao
alinhados com objetivos fundamentais da nagdo, quais sejam: a construcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e
marginalizagdo e redugdo das desigualdades sociais e regionais e, por fim, a promogao do bem

de todos.

9 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados € Municipios € do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico” (BRASIL, 1988a).

10 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragio no Pais.
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A Constitui¢io Federal é a base do sistema juridico, e todas as demais normas'!' devem
seguir seu entendimento ou, pelo menos, ndo o contrariar. Estas outras, ditas
infraconstitucionais, isto ¢, hierarquicamente inferiores em virtude da sua necessidade de
obediéncia material, devem seguir seus ditames, como ¢ o caso da Consolidag¢do das Leis do
Trabalho (CLT), a qual sistematiza regulamentacdes que tratam especificamente sobre a relacao
de emprego e seus reflexos. Por emprego se entende a relagdo de trabalho!'? que preenche
condicdes legais impostas pela norma celetista (CLT) a qual afirma que empregada ¢ a pessoa
fisica que presta suas atividades habitualmente a um empregador, de quem depende e recebe
seu salario.

Ja o empregador pode ser pessoa fisica ou juridica, individual ou coletiva, ¢ quem
conduz a realizacdao do servigo e assume os riscos da atidade econdmica exercida. Desta feita,
para a caracterizacao deste tipo de trabalho, faz-se necessario o preenchimento de alguns
requisitos, quais sejam: a subordinag¢do, ndo eventualidade, onerosidade, pessoalidade (a
prestacdo de servicos possui carater pessoal, intransferivel) e alteridade (estabelece que o
resultado do trabalho pertence ao empregador, seja positivo ou negativo) (BRASIL, 1943).

Haja vista a modernizagdo e reestruturagdo produtiva, as quais foram responsaveis
pelas novas formas de trabalho, o emprego ¢ estudado junto as novas ocupagdes, tais como o
trabalho autonomo, eventual, avulso, voluntdrio, parcial, temporario, entre outras, que
caracterizam a crise da sociedade do trabalho. Mesmo diante do surgimento das atividades
mencionadas, em sua maioria exercidas de maneira precaria, o emprego ainda ¢ encarado como
a forma de trabalho mais comum (nos termos explicitados no capitulo seguinte, especificamente
no Brasil) no capitalismo pela aparente estabilidade que provoca em todos os trabalhadores.

Este,

[...] por ser assecuratodrio de certo patamar de garantias ao ser humano, constitui-se no
mais importante veiculo de afirmagio econdmica do capitalismo a certa fungéo social,
ao mesmo tempo em que restringia as tendéncias autofagicas, destrutivas, irracionais
e desigualitarias que a historia comprovou serem inerentes ao dinamismo normal
desse sistema economico (DELGADO, 2006, p.29).

Ora, tendo em vista a ideologia neoliberal que acompanha este modo econémico e a

desigualdade havida entre empregado e empregador, o universo normativo surgiu para proteger

1 Vale esclarecer que normas englobam regras, que possuem o carater definitivo e concreto, e principios, que se
expressam com graus de abstragdo (CASSAR, 2011, p. 173).

12 Para uma melhor elucidagio, necessario se faz esclarecer que trabalho e emprego sdo conceitos distintos tendo
em vista o primeiro ser género do qual o segundo ¢ espécie.
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os hipossuficientes, ou seja, os empregados que integram o elo mais fragil desta relagdo (em
detrimento a classe patronal) e, para tanto, instituiu diretrizes que devem nortear este liame.

Neste interim, prega-se a prote¢do ao emprego com base na garantia de direitos e
estabelecimento de deveres compativeis com a ordem constitucional. Em virtude da supremacia
do empregador, este principio valida todos os delineados a seguir para que os interesses do
capital se amoldem ao poder normativo do Estado, ou seja, o empregador tenha liberdade para
realizar suas atividades, mas, concomitantemente, deve garantir o bem-estar de seus
empregados.

Prega-se que o salario do empregado ¢ irredutivel e, portanto, ndo pode sofrer
alteragdes prejudiciais enquanto perdurar a relagdo contratual, devendo esta ser preservada de
rescisdo unilateral, o que promove a afirmagéo social do empregado. E importante mencionar
que a empresa, enquanto empregadora, seja efetiva ou potencial, também deve ter sua “vida”
protegida, tendo em vista que, por meio da atividade empresarial, criam-se postos de trabalho
0s quais garantem a preservaciao dos empregos.

Trata-se do preceito da funcdo social da empresa, pois, a0 passo em que oferece
trabalho e consequente renda, disponibiliza o produto e/ou servigo para a populagao em geral,
além de ser fonte de arrecadagdo de tributo. Para que perdure a ideia de solidez da relagao de
emprego e, consequentemente, a circulagao de renda, preza-se pelo principio da continuidade
da relacdo de emprego, a qual tem como regra a indeterminacao do prazo do contrato ¢ a
perduracdo deste mesmo quando da sucessdo ou alteracdo da estrutura social da parte
empregadora.

No periodo do contrato, também deve ser resguardada a imperatividade das normas
trabalhistas em detrimento da vontade das partes (ainda que se trate de um acordo de vontades),
pois este também tem um valor social e deve transcender a vontade do empregador
(hipersuficiente) e a subserviéncia do empregado, o qual ndo pode, via de regra, renunciar aos
seus direitos, sejam contratuais ou normatizados, no intuito de preservar a ideia da justica social
pregada constitucionalmente.

Neste contexto, uma empresa que age com responsabilidade social ndo ¢ apenas
analisada pela sociedade, mas também pelo Estado, pois ndo se trata mais de uma opg¢ao, e sim
de uma predeterminagdo das a¢des por meio de ditames normativos, isto ¢, o empregador
prezard pelo cumprimento da legalidade, transparéncia, responsabilidade, consideragdo e

respeito pelas partes interessadas, principalmente os empregados, atingindo, assim, a justica.
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Santos (1979) afirma que a questdo da justica ¢ um aspecto do problema com a
democracia, ¢ a ordem social ¢ composta pelas demandas decorrentes do conflito entre a
distribuicdo dos custos e beneficios sociais que o exercicio do poder provoca: o ideal de
equidade diante do modo de acumulagdo real como promotor do desenvolvimento, explicitado
como objetivo do pais. Ainda segundo Santos (1979, p. 128-129), “[...] é¢ impossivel maximizar
o valor da justica social, se busca, a0 mesmo tempo, maximizar o valor da acumulagdo”. Nesta
linha de raciocinio, mesmo diante da promocdo do crescimento, a classe trabalhadora
permaneceria marginalizada, tendo em vista ndo ser destinataria dos frutos originarios deste.

Enfim, as normas sociais brasileiras integralizam o conjunto de interesses internos e
internacionais no intuito de garantir o Minimo Existencial ao cidaddo enquanto homem
empregado no sentido de que aos trabalhadores sejam garantidas rendas minimas para o
suprimento de suas necessidades basicas, bem como também de sua familia, objetivando a
promoc¢ao de uma vida com dignidade para todos.

Desta maneira, as normas brasileiras estabelecem os limites de atuacao do mercado e
principios fundamentais, cuja aplicacdo deve convergir para a realizagdo dos fins sociais do
Estado e, assim, alcangar uma existéncia humana integra pelo seu povo. Neste contexto, a
Constituigdo alude ainda a uma forma de participacdo politica por meio das normas
programaticas, que sao normas previstas constitucionalmente, mas limitada a sua eficacia por
programas a serem implementados pelo Governos. Estes devem sempre associar o
desenvolvimento destes programas e seus projetos a necessidade de resguardar a ordem social,
ainda que, para tanto, seja necessario limitar a atuacdo do capital que reflete no valor do
trabalho.

No Brasil, a Administra¢ao Publica Federal se organiza e ¢ promovida de forma direta
ou indireta, conforme o Decreto n°. 200/67"%, o qual também dispde acerca de uma reforma
administrativa. Em 1995, o Estado Brasileiro deu inicio a uma nova reforma administrativa,
denominada de Reforma da Gestdo Publica ocorrida enquanto Luiz Carlos Bresser-Pereira foi

o ministro do governo Fernando Henrique, a partir da qual o Estado passou a exercer um papel

13" Art. 4° A Administragdo Federal compreende: I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios. II - A Administragdo Indireta, que
compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria: a) Autarquias; b)
Empresas Publicas; ¢) Sociedades de Economia Mista. d) fundacdes publicas. Pardgrafo tnico. As entidades
compreendidas na Administragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade. [...] Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se: I - Autarquia - o servigo
auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administragcdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada. [...] (BRASIL, 1967).
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mais regulador e fiscalizador do que executor direto de servigos. No campo da indireta, e para
garantir que o interesse publico fosse preservado, foram criadas as agéncias reguladoras que
sdo autarquias especiais caracterizadas por serem entidades com poderes de Estado, porém
autonomas, realizadoras de servigos de controle de atividades econdmicas divididas por setores
especializados. Tais agéncias possuem o carater normativo e, concomitantemente,
fiscalizatorio, servindo como instrumentos de politicas publicas econdmicas e ndo sociais. Nao
se trata de finalidade, mas o ambito de abrangéncia social sempre deve ser considerado, haja
vista ser a aptiddao de absorver os efeitos de todas as agdes publicas, principalmente quando se
trata das economicas.

Apenas para um melhor esclarecimento acerca da estrutura da administracdo publica
no Brasil, convém externar que esta ¢ dividida em quatro setores: o primeiro Setor € o proprio
Estado em si, onde se enquadram as agéncias reguladoras acima descritas, tendo o segundo
setor como o mercado controlado pela iniciativa Privada. Ja o terceiro € composto por entidades
de carater privado, mas que prestam servicos de cunho social e coletivo, sem finalidade
lucrativa, recebendo, para tanto, auxilio financeiro do Estado. Na maioria das vezes, atuam nas
areas de inexisténcia ou insuficiéncia de servigos estatais, nas quais se enquadram as
Organizagdes Sociais (OS) e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Recentemente, nasceu o quarto setor, o qual abarca a toda a economia informal do pais, mas
que ¢ responsavel por grande porte do Produto Interno Bruto (PIB) dele (MARINELA, 2014).

Explicado o funcionamento dos setores econdmicos, € mister esclarecer que a relacao
e emprego independe do ramo da atividade e/ou tipo de pessoa juridica, exceto quando se trata
dos trabalhadores institucionais, cuja relagao de trabalho ¢ regulamentada por estatuto proprio.
Em ato continuo, importante mencionar que ¢ justamente neste quarto setor que se encontra a
grande maioria das pessoas compondo as novas formas de trabalho nascidas apds a crise ja
referida, a quem Antunes (2009) chama de “novo proletariado”, tendo em vista a “nova
morfologia do trabalho”, que deriva das alteragdes na organizagdo produtiva e nas formas de
explorar a forga de trabalho humana.

Portanto, ap6s a exposicdo de um breve relato acerca do conjunto de normas relativas
ao trabalho que vigoram no Brasil, sustentam-se as teses de que, para construir a ordem social,
o Estado se obriga a promover agdes capazes de confrontar os desafios sociais, os quais sdo de
interesse geral e refletem na vida de quem tem emprego, mas também do desempregado,
vulneravel as precarizagdes criadas pelo capital. Sendo assim, afirma-se que, quanto mais

regulamentado o mercado de trabalho, menores as probabilidades de promocao de atividades
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precarias. Para melhor elucidar este tema, imperiosa uma explicagdo detalhada acerca do
principio do pleno emprego, o qual esta disposto no inciso VIII do artigo 170 da Constitui¢ao

Federal de 1988, acima citado.

2.2.1 A procura pelo pleno emprego e a populagdo excedente

Nos termos acima descritos, vislumbra-se como principio da ordem econdmica
constitucional o pleno emprego pelo qual o mercado aproveita a forca de trabalho disponivel
na sociedade, ou seja, trata-se da utopia de existéncia de emprego para todos. Alguns autores,
como ¢ o caso de Pochmann (2002, p. 13), o qual afirma que, apds a Segunda Guerra, em
decorréncia do crescimento economico, houve uma melhoria nas condi¢cdoes de vida dos
trabalhadores diante da reducdo da pobreza e das desigualdades. Para o autor, o progresso do
Estado de bem-estar social presenciou “um quase pleno emprego”.

Muito antes da promulgagdo da Constituicao Federal de 1988 que estabelece o pleno
emprego como principio que funda o pais, Marx ja havia estudado acerca da
imprescindibilidade da exclusdao de trabalhadores do mercado de trabalho e a sua manutencao
como tal para o efetivo funcionamento do modo capitalista de produgdo, denominando-os como
exéreito industrial de reserva'®. Este compde-se pelos trabalhadores que niio integram os postos
de trabalho, mas estes sdo imprescindiveis para o capitalismo, o que significa dizer que eles sao
bastante funcionais para a acumulagdo de capital, condicionando-se ao 6cio em virtude do
sobretrabalho de outros, os quais se submetem as condi¢cdes mais precarias de trabalho com o

minimo de resisténcia. Assim esclarece:

Se, por um lado, sua acumulagdo multiplica a demanda de trabalho, por outro
multiplica a oferta de trabalhadores mediante sua “liberacdo”, enquanto, a0 mesmo
tempo, a pressdo dos desocupados for¢a os ocupados a porem mais trabalho em agao,
portanto, até certo ponto, torna a oferta de trabalho independente da oferta de
trabalhadores. O movimento da lei da demanda e oferta de trabalho completa, nessa
base, o despotismo do capital (MARX, 1996b, p. 270).

Assim sendo, importante mencionar que o pleno emprego, mesmo disposto dentre os

fundamentos da ordem econdmica brasileira, ndo € necessario ao equilibrio econdmico

1% “Mas, se uma populagdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulagio ou do desenvolvimento da

riqueza com base no capitalismo, essa superpopulagdo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulagdo
capitalista, até¢ uma condigdo de existéncia do modo de produg@o capitalista. Ela constitui um exército industrial
de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria
custa. Ela proporciona as suas mutaveis necessidades de valorizagdo o material humano sempre pronto para
ser explorado, independente dos limites do verdadeiro acréscimo populacional” (MARX, 1996a, p. 262-263).
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capitalista, bem como impossivel de ser alcangado na logica do modo capitalista de producao
outrora esclarecido. “Os desempregados, que outrora eram denominados de exército industrial
de reserva, desempenham o mesmo papel que as mercadorias que sobram nas prateleiras: eles
evitam que os salarios subam” (SINGER, 2015, p. 13). Esta linha que ndo oscila entre a oferta
e a demanda de emprego define que a relacdo dos postos de trabalho deve considerar também
o crescimento populacional para, englobando todos os potenciais trabalhadores, alcangar a
plenitude citada.

E intrinseca a relagdo entre os excluidos do mercado de trabalho e o modo capitalista
de produgao, pois as pessoas que estdo fora do mercado de trabalho permitem a rotatividade da
mao de obra, portanto, exprimem a facilidade com que os trabalhadores podem ser substituidos.
Este fato fortalece a exploracao da forga de trabalho, o que € importante para o capitalismo e
evidencia a exploracdo do homem pelo homem, configurando o processo de “reificacdo” ou
“coisificagcdo” estudado por Marx (1996¢) a partir do qual o trabalhador, o real transformador
da riqueza, ¢ tratado como mercadoria, um valor de troca. Defronta-se, portanto, com um
funcionamento do mercado desfavoravel aos trabalhadores, principalmente, pelas
reivindicagdes de melhorias salariais tendo em vista que a remuneragdo recebida sofre
influéncia direta do movimento de acumulagao capitalista.

Tratar do tema “pleno emprego” nao ¢ simples, haja vista o antagonismo que pode
existir deste. Diante da crise da sociedade do trabalho, com o surgimento das novas formas
precarias de inser¢do no mercado laboral, pode-se afirmar que o paradigma de pleno emprego
como projeto fundamental da ordem social foi rompido. Porém, importante refletir acerca da
historica inexisténcia de desemprego, termo que sugere uma perspectiva de que existe a oferta
de postos de trabalho e de que qualquer pessoa que esteja disposta a trabalhar encontre uma
ocupacdo. Se esta diante de um trabalho livre de sorte que ndo se podera atingir as pessoas que
resistem a tal mister, seja por incapacidade ou mesmo falta de vontade, o que caracterizada
como o desemprego voluntério.

O principio refere-se a inclusdo empregaticia de todos de maneira genérica,
interessados ou ndo no trabalho, ao passo que o sistema juridico, nos termos outrora expostos,
também prega o trabalho livre, de forma que o Estado ndo pode impor a realizagdo de atividades
laborais a nenhum cidadao. Entretanto, este mesmo Estado também ndo ¢ capaz de garantir
trabalho para todos, corroborando, assim, para a manutencdo de altos indices de desemprego.
Mesmo cientes deste fato, ¢ necessario inserir este objetivo dentre os planos econdmicos de

governo, haja vista ser uma situagdo indesejada para a maioria e esta ser capaz de causar
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entraves na economia, pois reduz a circulagdo, ao passo que ocasiona gastos com medidas
paliativas como o seguro-desemprego'’.

Figueiredo (2009, p. 69) afirma que, quanto mais houver pessoas sem exercer
atividades produtivas, maior o déficit publico com a manutengao de seu povo, pois os cidaddos
em atividade econdmica auferem renda e, como tal, s3o obrigados a pagar tributos. Desta forma,
o poder publico mantém sua arrecadagdo, recaindo-lhe menos O6nus no que se refere a
seguridade social, restringindo-se apenas aos necessitados e impossibilitados de trabalhar, ao
passo que so cresce a estatistica de renda per capita do pais.

Assim, para alcancar o pleno emprego, seria imprescindivel manter equiparagdo entre
0s postos existentes e a oferta de trabalho, pois haveria a possibilidade de equilibrar a economia,
ainda que por meio do lucro. Importante esclarecer que este pensamento € pregado pela
organizacao do Estado de Bem-Estar Social, modelo que, no Brasil, foi esbogado no periodo
ditatorial, porém nao fora efetivamente aplicado. Logo, de fato, a situacdo de pleno emprego
nunca foi comprovada no pais, pois tal garantia constitucional € incompativel com os interesses
e contradicoes do modo capitalista de producdo (como externado acima, o desemprego ¢
funcional ao capitalismo), ainda que os Estados promovam politicas publicas sob a alegagao de
que se trata de uma alternativa de solugdo para os problemas ocorridos na dimensao social ou
trabalho.

Apresentada uma breve explanacdo acerca da forma de organizagdo do Estado
Brasileiro, ¢ imprescindivel atentar para o fato de que o seu ordenamento juridico ndo regula
todos os interesses da populagdo, mas traca principios que regem os programas as serem criados
no intuito de solucionar impasses coletivos consoante a necessidade geral, deixando sob a
faculdade governamental criar metas e objetivos (por meio dos Programas) para alcangar os
beneficios preestabelecidos, devendo sempre ser considerada a capacidade de mobilizagao dos
grupos e seus interesses diante de um pais social e economicamente desigual, sendo, assim,
nitida a relacdo triangular entre o capital, trabalho e Estado, este como mediador dos dois
primeiros.

Esta pesquisa restringe-se apenas a relagdo de emprego e, para tanto, imprescindivel a
demonstragdo das constantes alteracdes que a sociedade do trabalho vem suportando, seja sob

a Otica de novas formas de trabalho, as quais, enquanto frutos da desregulamentagdo

5 A Lein®. 7.998/1990 estabelece em seu artigo 2° que “o programa do seguro-desemprego tem por finalidade:

I - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa
causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da
condi¢do analoga a de escravo; II - auxiliar os trabalhadores na busca ou preserva¢do do emprego, promovendo,
para tanto, a¢des integradas de orientagdo, recolocagdo e qualificacdo profissional” (BRASIL, 1990).
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enfraquecem o Estado em detrimento da iniciativa privada que atuam em prol de seus interesses
individuais e, assim, provocam a desigualdade, seja analisando simplesmente pelo alto indice
de desemprego, conforme se pode vislumbrar pelos dados apresentados no capitulo a seguir,

que revela uma instabilidade socioeconomica.
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3 ACOES PUBLICAS DE PROTECAO SOCIAL

Nos termos expostos no capitulo anterior, o emprego ¢ uma varidvel do processo de
acumulagdo de capital, cuja auséncia implica o fendmeno do desemprego, o que caracteriza
uma das deterioragdes das relagdes de trabalho, junto ao subemprego e as demais formas
precarias de trabalho. O desemprego pode ocorrer, diante do mundo globalizado, em
decorréncia da implantacdo de novas tecnologias e/ou recentes formas de atividades surgidas
pela crise da sociedade do trabalho. Independentemente de sua causa, corresponde a um
descarte da mao de obra e, assim, demanda intervencdao do Estado no mercado no sentido de
promover agdes em busca do equilibrio econdmico-social.

No decorrer da historia, tendo em vista a implantacdo dos diversos modelos de
producdo existentes no capitalismo, consolidou-se a reestruturacdo da ordem produtiva e
juridica, e, assim, a relag@o entre capital e trabalho provocou varias transformacdes no decorrer
do século XX. Diante disto, foram implantadas formas de regulacdo com intensidades variaveis
e que influenciavam o consumo pelos proprios operarios, que se sentiam satisfeitos com a
melhora do poder de compra dos seus salarios, mesmo quando alheios ao processo completo de
criacdo da mercadoria. Tal interferéncia decorre da necessidade de (re)insercao na sociedade
das pessoas excluidas por meio do trabalho, o que demanda politicas econdmicas e sociais
voltadas ao enfrentamento do desemprego haja vista a empregabilidade ser capaz de promover
o desenvolvimento.

No Brasil, o desemprego alcanga grande proporgao (ver graficos le 2) e ¢ alvo de
politicas publicas. Em ambito internacional, a OIT quantificou uma média de 197,1 milhoes de
pessoas desempregadas em 2015, estimando nimero a 199,4 milhdes para 2016, acrescido de
1,1 milhdo para 2017 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2016). Como
o objetivo desta pesquisa restringe-se ao Brasil, serdo apresentadas as estatisticas nacionais,
bem como uma sintese das a¢cdes governamentais brasileiras em prol do bem-estar social, seja
por meio da concessao de renda, qualificagdo profissional, ou mesmo incentivo ao crédito, pois
o mais importante € que todos tém por objetivo promover trabalho e emprego e, por meio destes,
garantir a dignidade humana ao trabalhador. Expdem-se, ainda, medidas auxiliares de
intermediagdo de emprego, e, ao final, apresenta-se o Programa de Protecdo ao Emprego como

uma alternativa ao contexto socioecondomico do Brasil.
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3.1 Situacdo Nacional do Emprego

No intuito de demonstrar a existéncia de um problema social e politico, passa-se a
analisar dados concretos acerca da conjuntura laboral e os seus elementos quantitativos,
demonstrando, por si s6, o estado da ocupagdo no Brasil e justificando esta pesquisa.
Inicialmente, é imperioso esclarecer que ocupacdo e emprego sdo conceitos distintos, ambos
considerados atividades mantenedoras do sustento pessoal e familiar, mas o primeiro € o género
do qual o segundo ¢ a espécie mais frequente, tendo em vista os Estados capitalistas. No mais,
cumpre registrar que ha muita divergéncia nas pesquisas realizadas acerca da medi¢cdo do
excesso de mao de obra, haja vista a utilizagao de critérios metodologicos distintos e que podem
mascarar as estatisticas.

Apbs a crise de 1929, o Brasil implementou o Programa de Substituicdo de
importagdes no intuito de favorecer a produgao interna dos produtos que antes eram importados,
0 que contribuiu para a evolucao das industrias e, assim, beneficiou a populacdo com a oferta
de empregos. Em seu momento de industrializagdo, que teve como auge o periodo entre as
décadas de 30 e 70 do século XX, constata-se o crescimento e estruturagdo do emprego,
inclusive com a criacdo de normas protetivas, como ¢ o caso da Consolidagao da Leis do
Trabalho ja citada. Diante da crise econdmica dos anos 1980, iniciou-se um periodo de
decréscimo da industrializagdao, motivo pelo qual ficou conhecido como a década da economia
perdida, havendo o inicio da redugdo das ocupacdes formais e consequente subutilizagdo da
mao de obra, o aumento do desemprego e das atividades no setor terciario. Assim, houve uma
queda no numero de empregados na industria e agropecudria € um crescimento do setor de
prestacao de servigos (SINGER, 2015).

No periodo 1985/90, o emprego no setor industrial organizado cresceu a uma taxa
média anual de 0,6%, enquanto, no setor industrial ndo organizado, o emprego aumentou 8,2%
a cada ano. No periodo 1990/95, o emprego decresceu 0,2% ao ano no setor industrial
organizado e 5,8% no setor industrial ndo organizado. No setor terciario, o emprego no
segmento organizado cresceu a uma taxa média anual de 3,9% no periodo de 1985/90 e de 1,3%
no periodo de 1990/96, enquanto o segmento ndo organizado registrou variagdes anuais do
emprego de 5,8% nos anos de 1985/90 e de 6,4% nos anos de 1990/96. Para um melhor
entendimento, cumpre esclarecer que, por convengao, utiliza-se o termo setor “organizado”
como o que engloba os empregos de melhor qualidade, contrariamente ao setor “ndo

organizado” (POCHMANN, 2002, p. 100-101).
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Pode-se relacionar este fato ao éxodo rural, haja vista a industrializacdo (1930 — 1970)
ter retirado muitas pessoas do campo, direcionando-as as cidades, porém, quando da economia
em baixa, ndo havia empregos para todos os ex-camponeses na zona urbana, onde ja estavam
instalados, tendo, raras vezes, possibilidade de retorno, o que provocou a criagdo de alternativas
de sobrevivéncia, muitas encontradas no setor terciario, existindo uma remunera¢do, em média,
baixa. Nos anos seguintes, ja no final do século XX, observa-se a expansao do desemprego e,
consequentemente, das ocupagdes ndo organizadas nas quais predomina a baixa qualificagdo.
Pochmann (2001, p.39), tendo por base informagdes do Ministério do Trabalho'®, afirma que,
entre 1990 e 1998, os postos de trabalho qualificados foram reduzidos em 12,3% no Brasil,
enquanto as ocupacdes nao qualificadas cresceram 14,2%, segundo. O mercado produtivo
brasileiro estava desindustrializado e o do trabalho, em crise. Ainda assim, a Constitui¢ao de
1988 foi promulgada sob a perspectiva de protecdo social, mesmo que o pais se utilizasse de
ideias neoliberais em meio a globalizagdo, enfraquecendo o estatuto do trabalho por meio da
flexibilizacao das normas trabalhistas.

A situacdo histérico-politica de um pais ilustra o seu desempenho econdmico e seus
efeitos sociais. O Brasil, mesmo diante de suas mudangas politico-administrativas, mantém o
alto indice de trabalhadores ndo assalariados (que engloba ocupados integrantes das novas
formas de trabalho) e desempregados. Na primeira metade do século XX, quando ocorreu a
urbanizagdo no Brasil com o crescimento da industrializagdao, muitos postos de trabalho foram
criados, formalizando-se empregos, porém, diante da crise da sociedade do trabalho originada
dos fatores historicos ja apresentados, o nimero de assalariados reduziu mais de um por cento
da PEA, enquanto, entre 1980 e 2000, aumento o percentual de ndo-assalariados cresceu mais
de dois por cento, ¢ o de desempregados, mais de onze por cento, 0 que corrobora a tese da

crise da sociedade do trabalho como devastadora das relacdes de emprego.
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Consigna-se que a Lei n° 13.266, de 05 de abril de 2016, transformou o Ministério do Trabalho e Emprego
(nomenclatura utilizada desde 1999) em Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, resultado da fusao entre
os antigos ministérios do Trabalho ¢ Emprego e da Previdéncia Social a partir da conversdo da medida
provisodria n°.696, de 02 de outubro de 2015. Em pouco tempo, a Medida provisoria n® 726, de 12 de maio de
2016 alterou novamente a organizacdo dos Ministérios apds a posse do presidente Michel Temer em
decorréncia do afastamento de Dilma Rousseff, e dentre varias modificagdes, esta norma transformou o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em Ministério do Trabalho. Cumpre registrar ainda que o sitio do
6rgdo ainda permanece com o nome antigo cujo enderego ¢ http://www.mtps.gov.br/, motivo pelo qual as
indicagdes deste trabalho utilizardo a sigla MTPS e nomeardo apenas de Ministério do Trabalho. (BRASIL,
2016).
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Grafico 1- Brasil: Taxas Médias Anuais de Variacdo da PEA por Ocupacio e Desemprego em
Periodos Selecionados (em %)
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Fonte'”: IBGE, Censos Demograficos e Estatisticas Historicas do Brasil

Estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'®,

entidade da administracdo publica federal vinculada ao Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo!®, apresentam alguns aspectos da inser¢io da mdo de obra no

mercado de trabalho, bem como o orgdo divulga resultados de taxas de atividade e de

desocupacdo da populagao, informagdes sobre procura de trabalho, qualificagdo da mao de obra

€

ainda suas formas de inser¢ao na economia. A periodicidade das investigagdes varia entre

anual, trimestral mensal e variavel, conforme o tema.

Esta organizacdo de responsabilidade estatistica promove a pesquisa nacional por

amostra de domicilios (PNAD), por meio da qual se publicam dados relativos as caracteristicas

17
18

Grafico transcrito da revista denominada Mercado de Trabalho em Saude (MINISTERIO DA SAUDE, 2016).
Para um bom entendimento acerca da metodologia do 6rgdo, cumpre apresentar os conceitos disponibilizados
em seu glossario virtual (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016a):
Populaciio em idade de trabalhar: Pessoas de 14 anos ou mais de idade na data de referéncia; Populacio na
forca de trabalho: As pessoas na forga de trabalho na semana de referéncia compreendem as pessoas ocupadas
e as pessoas desocupadas nesse periodo; Populacido ocupada: Sio classificadas como ocupadas na semana de
referéncia as pessoas que, nesse periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado
em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentaco, roupas, treinamento etc.) ou em
trabalho sem remuneracéo direta em ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas
que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana; Populacido
desocupada: Sio classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas nao ocupadas nesse
periodo, que tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir um trabalho no periodo de referéncia de 30
dias e que estavam disponiveis para iniciar um trabalho na semana de referéncia. Também sdo classificadas
como desocupadas as pessoas ndo ocupadas e disponiveis para iniciar um trabalho na semana de referéncia
que, no entanto, ndo tomaram providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30 dias
porque ja haviam conseguido trabalho para comegar apds a semana de referéncia; Nivel de ocupacio:
Percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia em relagio as pessoas em idade de trabalhar; Nivel
de desocupacio: Percentual de pessoas desocupadas em relagdo as pessoas em idade de trabalhar; Taxa de
desocupacio: Percentual de pessoas desocupadas em relacdo as pessoas na forca de trabalho.

Nos mesmos moldes do explicado em nota de rodapé anterior, a Medida provisoria n° 726, de 12 de maio de
2016, transformou o Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo em Ministério do Planejamento,
Planejamento e Gestao.
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demograficas e socioecondmicas da populagdo brasileira, englobando a rela¢do de trabalho.
Especificamente nesta seara, a instituicdo realizou, até mar¢o de 2016, a Pesquisa Mensal do
Emprego (PME), a qual abrangia as regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Esta atividade hoje ¢ realizada pela
“PNAD Continua”, com maior representatividade geografica, abrangendo todo o territdrio
nacional. Para atingir a taxa de desemprego, também conhecida como taxa de desocupagao, faz-
se uma propor¢do entre a Populacdo Desempregada e a Populacio Economicamente Ativa
(PEA). O quadro abaixo demonstra a taxa de desocupacdo vislumbrada no periodo de margo de

2012 a Junho de 2016.

Quadro 1- Taxa de Desocupacéo - Brasil -2012/2016

Trimestre movel 2012 2013 2014 2015 2016
12 nov-dez-jan 7,2 6,4 6,8 9,5
= dez-jan-fev 7.7 6,8 7.4 10,2
39 jan-fev-mar 7.9 8,0 7,2 7.9 10,9-
42 fev-mar-abr 7,8 7,8 7,1 8,0 11,2
52 mar-abr-mai 7,6 7,6 7,0 82,1 11,2
62 abr-mai-jun 7.5 7.4 6,8 8 3= 11,3
72 mai-jun-jul 7.4 7.3 6,9 8.6
82 jun-jul-ago 7,3 7,1 6,9 8,7
92 jul-ago-set 7,1 6,9 6,8 8,9
102 ago-set-out 6,9 6,7 6,6 8,9
112 set-out-nowv 6,8 6,5 6,5 9,0
122 out-nov-dez 6,9 6,2 6,5 9,0

Fonte: IBGE, PNAD Continua®

Os dados em referéncia demonstram a taxa de desemprego equivalente a 11,3% no
final do més de junho de 2016, e o acréscimo equivalente a 3% no periodo de doze meses (julho
de 2015 a junho de 2016), a0 mesmo tempo em que ilustra que, desde novembro de 2014, a
situacdo do desemprego no Brasil ndo apresenta nenhuma melhora. Abaixo, segue um grafico
que ilustra as informagdes contidas no quadro explanado e comprova a linha crescente da

situacdo de desocupacdo no pais nos ultimos anos.

20" Graéfico reproduzido nos Comentarios aos indicadores do IBGE oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Junho de 2016. Disponivel em:
<fip://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua/M
ensal/Comentarios/pnadc 201606 comentarios.pdf >. Acesso em: 12 ago. 2016.
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Grafico 2 - Taxa de Desemprego
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Fonte: ADVFN/PNAD?*

O Brasil, em abril de 2016, possuia 11,4 milhdes de pessoas desocupadas, isto €, que
nao possuiam sequer um trabalho precario. Na andlise do contingente de ocupados, atingiu-se
o patamar de 90,6 milhdes, sendo aproximadamente apenas 34,5 milhdes os empregados no
setor privado com carteira de trabalho assinada (IBGE, 2016b), o que demonstra que o nimero
de pessoas executando atividades nas novas formas de trabalho ja ultrapassou a quantidade que
exerce o trabalho formal. Uma pesquisa do IBGE ja comprovou que a taxa de atividade do
Brasil, mesmo diante do alto indice de desemprego, cresceu bastante, principalmente quando

comparada aos anos anteriores. Eis a ilustracdo elaborada pelo IPEA, tendo por base os dados

do IBGE:

Grafico 3 - Taxa de atividade (em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE (Elaboragio: IPEA)*

21 Griéfico ilustrativo dos dados apresentados de marco/2012 a maio2016 conforme o grafico 1, elaborado pela

ADVEFN. Disponivel em: <http://br.advfn.com/indicadores/pnad>. Acesso em: 22 jun. 2016.

Gréfico retirado da Revista do IPEA denominada “Mercado de Trabalho: conjuntura e analise”, abril 2016.
Disponivel em: <www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/160509 bmt60.pdf>.
Acesso em: 19 jul. 2016.
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Acerca do estudo que relaciona economia a area social, a PNAD Continua sintetiza as

condigdes da populacdo, enquadrando, dentre a forga de trabalho, os ocupados e desocupados,

pois estes Ultimos tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir um trabalho no periodo de

referéncia da pesquisa, a qual revela que, das 165.908 pessoas em idade de trabalhar, 63.863

estavam excluidos entre fevereiro e abril de 2016.

Tabela - 1: Sintese da PNAD Continua

Variaciio em relacéiio

Variacido em relacio ao

Estimativas dos trimestres A g mesmo
moveis a (rés trimestres trimestre movel do ano
TAXAS moveis anteriores teri
(em pontos percentuais) ANLETION
fev-mar- | nov-dez- | fev-mar- | Situaca . . = .
abr/2015 | jan/2016 | abr/2016 | o Diferenca | Situagdo | Diferenca
TAXA DE DESOCUPACAO 8,0 9,5 11,2 T 1,7 1 3,2
NIVEL DA OCUPACAO 56,3 55,5 54.6 1 0,9 -1,6
TAXA DE PARTICIPACAO NA
FORCA DE TRABALHO o g 5o ! g ! 0
Variacio em relacio Variacio em relaciio ao
Estimativas dos trimestres S . ¢ mesmo
moveis a (res trimestres trimestre movel do ano
INDICADORES méveis anteriores teri
(em mil pessoas) ANTEHION
fev-mar- | nov-dez- | fev-mar- | Situa | VAR | Difere | Situa¢ | VAR | Diferenc
abr/2015 | jan/2016 | abr/2016 | cao % n¢a ao % a
EM IDADE DE
1) 1
o | TRABALHAR 163.834 | 165.102 | 165.908 0,5 805 1,3 2.074
< | NA FORCA DE
. . . T 1 .
% TRABALHO 100.207 | 101.220 | 102.044 0,8 824 1,8 1.837
5 OCUPADA 92.179 91.601 90.633 -1,1 -968 -1,7 -1.545
g DESOCUPADA 8.029 9.619 11.411 T 18,6 1792 1 42,1 3.383
A | FORA DA FORCA DE
TRABALHO 63.627 63.882 63.863 - 0,0 -19 - 0,4 236
EMPREGADO NO
SETOR PRIVADO COM
CARTEIRA (exclusive 36.077 35.160 34.529 ! -1,8 -631 1 -4,3 -1.548
o trabalhadores domésticos)
= | EMPREGADO NO
O | SETOR PRIVADO SEM
é CARTEIRA (exclusive 10.017 9.780 9.953 il 1,8 173 - -0,6 -64
8 trabalhadores domésticos)
© | TRABALHADOR
, . . . . - 1
<ZE DOMESTICO 5.984 6.232 6.222 - 0,2 11 4,0 237
© | EMPREGADO NO
25d ’
< S.ETOB PUBIfICO 11.466 11.185 11.082 il -0,9 -103 1 3.3 -384
7 | (inclusive servidor
2 estatutario e militar)
EMPREGADOR 4.039 3.854 3.727 gl -3,3 -127 1 -7,7 -312
CONTA PROPRIA 21.909 23.098 22.980 il -0,5 -118 1 4,9 1.071
TRABALHADOR
1 - - 1 - -
FAMILIAR AUXILIAR 2.686 2.292 2.141 6,6 151 20,3 546

Fonte: IBGE/ PNAD Continua®

23 Tabela extraida do sitio do IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pnad continua/default.shtm>.
Acesso em: 22 jun. 2016.
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Ainda, promoveu-se o levantamento de dados acerca da posicdo da ocupacdo e
constatou-se que havia 34.529 empregados com registro em Carteira de Trabalho, porém 9.953
sdo informais, o que equivale a quase 29% (vinte e nove por cento) dos registrados, sem
contabilizar os trabalhadores domésticos, ao passo que totaliza quase 90% (noventa por cento)
dos servidores publicos. Por fim, o nimero de autonomos € quase trés vezes maior que 0s
trabalhadores informais, o que valida a crise da sociedade do trabalho com a “nova morfologia
do trabalho” apresentada por Antunes (2009).

Tendo por base as informacdes deste 6rgao e complementando com dados Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e do Ministério do Trabalho, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou um estudo sobre o mercado de trabalho e
concluiu que a geracao de postos de trabalho diminuiu e que a qualidade dos existentes piorou,
tendo por referéncia o rendimento e a informalidade (IPEA, 2016). Ora, diante do alto indice
de desemprego e consequente falta de renda para a subsisténcia familiar, paralela ao
crescimento da taxa de atividade, ha uma implicagdo para o alto indice de trabalhos informais.

Este fato ¢ retratado no grafico a seguir:

Grafico 4 - Evolugio do grau de informalidade (em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE (Elaboragio: IPEA)*

Logo, resta comprovada e fortalecida a crise da sociedade do trabalho, sendo a
alternativa encontrada por muitas pessoas em idade de trabalhar, o uso de novas formas de
trabalho, como € o caso das atividades informais que crescem e mantém o crescimento das taxas

de atividade.

24 Grafico que demonstra o nivel de informalidade no Brasil entre 2012 ¢ 2015, retirado da Revista do IPEA
denominada “Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise”, abril 2016. Disponivel em:
<www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/160509 bmt60.pdf>. Acesso em: 19 jul.
2016.
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Singer (2015, p. 46) expde que, enquanto empregados formais sdo dispensados por
influéncias da desindustrializacdo, globalizagdo e avango tecnoldgico, este provocando o
aumento da demanda de trabalho por maquinas e eletronicos, ha uma interdependéncia com a
informalidade que origina a constituigdo de pequenas pessoas juridicas mediante a
subcontratacdo do quadro de pessoal. Singer (2015, p. 105) remonta a uma pesquisa PNAD em
1990 acerca da vontade dos trabalhadores em ter “um emprego com carteira assinada”, e as
respostas concluiram que so trabalham na informalidade por serem “incapazes de encontrar um
emprego formal”.

Ora, com a globalizacdo e o avango tecnoldgico, a produtividade passou a exigir a
modernizacdo, assunto muito bem abordado por Antunes e Braga (2009). Assim, os
trabalhadores necessitam se adaptar ao mercado atual e o labor tecnocientifico com a difusao
de trabalhos com forte autonomia e qualificagdo, ou seja, os que exigem um conhecimento
especifico para ser executado, o qual pode ser adquirido por meio de treinamento técnico ou
mesmo pela experiéncia laboral. Ainda assim, no contexto atual, muitos destes trabalhadores
se encontram precarizados e submetendo-se as novas formas de trabalho para manter o seu
sustento e de sua familia eis que nao lhes restam condigdes financeiras, muitas vezes, de arcar
com necessidades basicas. (TONET, 2009). Neste contexto, a exclusao tende a ser o caminho,
principalmente, para os ndo qualificados eis que integram a for¢a de trabalho possui menos
valor. Assim, como decorre do crescimento incessante de novas tecnologias ou mesmo de novas
organiza¢des no setor produtivo, integram os nimeros do desemprego tecnologico, mas €
importante esclarecer que este vem atingindo trabalhadores qualificados ou nao, colaborando
com a reducdo da formalidade laboral e com o crescimento do desemprego, constituindo-se,
como tal, como uma séria questao a ser solucionada.

Também se enquadram nesta perspectiva de desemprego os “novos pobres”,
caracterizados por pessoas outrora estabilizadas, mas que, diante da conjuntura econémica
atual, se desestruturaram e buscam a manutengao familiar, adentrando na seara da precarizagao
laboral. “Esta ‘nova probreza’ ¢ cada vez mais associada com as transformacgdes estruturais
ocorridas durantes a ‘modernizagdo conservadora’ no mercado de trabalho” (SINGER, 2015,
p. 31). Talvez as figuras mais representativas do que se chama “nova pobreza” sdo os
trabalhadores qualificados expulsos do seu trabalho devido as reconversdes industriais e as
alteragdes tecnoldgicas.

Fazendo uso de uma metodologia diferente, tendo em vista uma menor abrangéncia

territorial, eis que, em apenas uma consulta as dreas metropolitanas de Fortaleza, Porto Alegre,
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Salvador, Sdo Paulo e Distrito Federal, detectam-se, nas pesquisas do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), uma pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos ou econdmicos, que, na forma de associagao civil constituida
por entidades sindicais de trabalhadores do Brasil, desenvolve pesquisas cientificas acerca da
situacdo do mercado de trabalho e emprego, no intuito de fundamentar as reivindicagdes de
trabalhadores no Brasil.

Este 6rgao realiza um levantamento continuo denominado de Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), com o reconhecimento e o apoio financeiro do Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT)* e do Ministério do Trabalho. Nesta investigagdo, descobriu-se, no
primeiro trimestre do ano de 2016, que havia 2,8 milhdes de desempregados, o que corresponde
a taxa de desemprego superior a 15% (quinze por cento), ou seja, o indice de cinco nimeros
percentuais superior ao mesmo periodo do ano de 2015 (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2016).

Analisando este contexto, o Grupo de Consultoria “Eurasia Group” (2016) elaborou
um relatorio no qual estabelece um ranking dos dez maiores riscos geopoliticos do mundo em
2016, e o Brasil se encontra na oitava posicdo, sob possibilidade de agravamento da crise
politica e econdmica aqui vivenciada, ndo se acreditando que o pais erga-se. No ambito social,
vislumbram-se muitos problemas que ainda afetam a vida dos brasileiros, dentre os quais,

encontra-se o desemprego.

Apesar do undnime entendimento sobre a gravidade do desemprego, ndo ha
diagnosticos consensuais, nem tampouco tentativas de solugdo homogéneas. De forma
simplificada, pode-se destacar que, enquanto para o Banco Mundial as causas
principais do desemprego assentam-se na auséncia de plena liberdade comercial e na
ampla difusdo tecnologica, a OCDE identifica, além dos fatores conjunturais, a falta
de empregos para todos como decorréncia de uma forte regulamentagio trabalhista e
protegdo social inadequadas sobre o mercado de trabalho (BIRD, 1995; OCDE, 1992).
Para a OIT, entretanto, a escassez de vagas estaria mais associada as taxas
insatisfatorias e crescimento econémico (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1996, apud, POCHMANN, 2002, p. 39).

Sendo assim, a presente pesquisa ndo se associa ao entendimento do Banco Mundial e

diverge da OCDE, mas se une ao posicionamento da OIT. Ora, diante da desaceleragdo

250 FAT ¢ um fundo especial vinculado ao Ministério do Trabalho € Emprego (MTE), destinado ao custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico com o apoio do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), ou seja, tem
como finalidade cobrir politicas publicas governamentais. Seu recursos monetarios sdo oriundos, principalmente,
das contribui¢des do PIS e PASEP e sua verba ¢ gerida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), orgdo interno responsavel financeiro que ¢ composto por representantes de
trabalhadores, empregadores e entidades governamentais.
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econdmica, hd, sim, uma menor geragdo de empregos e reducio dos postos ja existentes, o que
pode ser relacionado com o nivel de desenvolvimento de cada nagdo de maneira individual.
Neste contexto, afirma-se que o desemprego ¢ conjuntural e concomitantemente estrutural do
capitalismo, tendo em vista que a queda da atividade econdmica e consequente reducido do
potencial de geragdo de emprego (como, por exemplo, as vitimas da desindustrializacdo sem
acesso a novos postos de trabalho) colaboram para o surgimento de novas formas de
organizacao do trabalho, o que demonstra que a falta de emprego nio deriva apenas da
modernizacao do processo produtivo.

Assim, ¢ clarividente que as liberdades individuais dos seus sujeitos estdo sendo
violadas e que, para melhorar as condi¢des sociais, deve-se atentar para o fato de que a
desregulamentacao dos mercados promove o crescimento dos trabalhos autdbnomos, precarios
ou sub-remunerados. Sendo assim, em conjunto ao combate a inflagdo, o Estado Brasileiro
necessita estimular a criagdo de empregos e consequente promocao de melhoria da qualidade
de vida das pessoas, o que pode ocorrer mediante a intervengao publica por meio de programas

que atentam para os problemas sociais.

3.2 Intervencao estatal: politicas e acoes publicas

No intuito de tentar resolver as questdes sociais, principalmente sob um custo minimo,
¢ preciso fazer uso de técnicas e regular as atividades do mercado. Esta ¢ uma das formas de
intervencao do Estado, inclusive na economia, que existe para limitar as agdes dos homens e
proteger a sociedade do mercado e suas falhas, também denominadas de externalidades, que
sdo as ocorréncias nao correspondentes as expectativas sociais e politicas, sinalizando a
necessidade de ajustes, conforme a mudanga social.

Independentemente de o Estado Brasileiro ter como fundamento a livre iniciativaZS,
ndo se pode contrapor liberdade de mercado e intervencdo governamental, pois, quando ha
atuacdo do Estado no ambito da ordem econdmica, nao se estd necessariamente cumprindo um
papel repressor, de forma que a institui¢do publica pode adotar caracteristicas concomitantes
de Estado Liberal e de Estado Social, convergindo em um conceito de Estado
Desenvolvimentista, para o qual hd previsdo normativa, no sentido de se estabelecerem

alternativas de procedimentos para atingir o objetivo.

26 O artigo 1° da Constituigdo Federal estabelece que “A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:[...] os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa [...]” (BRASIL, 1988).
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O que se pode afirmar, revistos os modelos radicais — o Estado liberal classico, da
livre iniciativa irrestrita, ¢ o Estado social interventor, com a possibilidade de
estatizacdo totalizante -, € a inexisténcia de pais que adote um ou outro totalmente,
em sua pureza. De modo geral, a livre iniciativa consolidou-se como principio
fundamental da organizacdo da economia na maioria dos paises da atualidade,
excecdo feita aquele nos quais a liberdade ndo é consagrada plenamente (no sentido
ocidental de liberdade). Mas também, ao lado da livre iniciativa consolidou-se a
intervencao do Estado (paradoxo econdmico aparente) (TAVARES, 2006, p. 64).

Esta pesquisa ndo discute a Teoria do Estado Minimo ou ideais marxistas, se as
vertentes de pensamento dos liberais acreditam que a concessdao de poderes ao Estado pode
provocar o desvio aos recursos de suas finalidades ou se os ndo liberais defendem que, sem um
Estado que represente o povo, havera concentracdo de poder e renda nas maos de poucas
pessoas, o que provoca uma divisdo de classes desigual. Trata-se de demonstrar que a
intervencao pelo Estado restringe alguns direitos, mesmo quando visa ao bem comum, pois,
para que a sociedade viva em harmonia, faz-se necessario estabelecer normas de conduta com
possibilidade de punigdes quando de sua transgressao, tanto no dominio juridico, politico, como
forma expressa de intervencdo no dominio econdmico, interdisciplinaridade indispensavel
quando do estudo das relagdes sociais. Portanto, ¢ uma opcao governamental o uso de politicas
publicas para regulamentar as relacdes sociais, porém estas agdes necessitam ser analisadas
quanto ao seu tipo, nivel e limites da atuagdo estatal, para, ao final, haver a devida avaliagao.

Ao se constatar um fendomeno capaz de provocar um problema politico, surge a
necessidade de intervengao publica, no intuito de garantir os direitos, sejam econdmicos, sociais
e culturais, por meio de prestagdes positivas que convergem nas politicas publicas®’ que
abrangem o estudo de pessoas, sejam fisicas ou juridicas, beneficiarias ou idealizadoras das
acoes envolvidas enquanto autoridades publicas ou ndo, que estendem a analise de um problema
social e seus desafios aos limites de normas juridicas imprescindiveis a sua implementacao.

Existem varias abordagens no ambito das politicas publicas, promovidas pelo Estado
interventor visando a resolucdo de problemas do grupo social ou area de atuacdo especificos.

Dentre elas destacam-se as politicas sociais e, segundo Faleiros (1991, p. 57),

27 Segundo Lascoumes e Le Galés (2012, p.13), o termo “politicas piiblicas” est4 ultrapassado sendo substituido
por “a¢des publicas” haja vista romper com a ideia de unicidade do Estado, diferenciando-os nos seguintes termos:
“Politicas publicas tém abrangéncia mais restrita na medida em que implicam exclusivamente a interven¢do do
Estado, acdes governamentais, atuagdo setorial das autoridades etc. A¢ao publica, por sua vez, se aplica ndo sé a
atuacdo da Administracao Estatal, mas também a de outros atores publicos ou privados originarios da sociedade
civil, que agem conjuntamente em busca de objetivos comuns, sobretudo a efetivacdo de direitos sociais”.
(LASCOUMES; LE GALES, 2012, p.13). Como o termo mais usual ainda é “politicas publicas”, esta pesquisa
ndo trabalhara com a referida diferenciago, utilizando o termo de maneira genérica, podendo tratar de acdes
exclusivamente publicas ou através de parcerias privadas, tendo em vista ndo ser o seu objeto central.
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Esses dominios de intervengdo sdo denominados sociais por questoes historicas e
ideoldgicas. O fato de se apresentar como social, uma medida de politica
governamental, faz com que parega boa a populagdo. Assim quando o governo fala de
prioridades sociais, de prioridades humanas, aparece como defensor das camadas
pobres, a0 mesmo tempo em que oculta e escamoteia a vinculagdo dessas medidas a
estrutura econdmica ¢ a acumulaggo de capital.

Neste sentido, o termo “social” revela um discurso humanizante que aparenta ofertar
vantagens para a populacdo, o que ndo ocorre em todas as ocasides. Behring (2009) trata a
politica social como uma inter-relacdo entre a economia e a politica provocada pela luta de
classes em decorréncia da valorizacdo do capital, provocando tensdes sociais, haja vista a
complexidade e contradi¢des das relacdes humanas, nas quais o Estado tem legitimidade para
intervir.

Behring e Boschetti (2011) afirmam que tais relagdes derivam do processo de
producdo e reproducao do capital e, sob este angulo, sofrem influéncias da tradicdo marxista e
sua teoria do valor-trabalho concomitantemente ao exame dos ciclos do capitalismo, na
tentativa (possivel ou impossivel) de garantir a justi¢a social e equidade. Sustenta, ainda, que,
pela natureza contraditdria da realidade, o estudo das politicas sociais ndo pode considerar fatos
sociais isoladamente, caracterizando a dialética da totalidade de Kosik, devendo, portanto,
considerar as causas historicas, politicas € econdmicas. Neste contexto, estas autoras tratam da
natureza do capitalismo e do papel do Estado na regulamentagao e implementagdo de politicas
sociais como elementos essenciais do estudo, externando que sua origem estd relacionada aos
movimentos de massa social-democratas e nascimento dos Estados-nacao na Europa ocidental
do final do século XIX. Logo, para analisar uma politica social, faz-se necessario avaliar o
movimento do capital e da sociedade a0 mesmo tempo em que precisa considerar a evolugao
politica.

Para a prestacdo de servigos por meio das agdes governamentais, faz-se necessaria a
combinacdo de medidas juridicas e aplicacdo de subsidios financeiros e, para uma boa aceitacao
popular, como acima externado, defini-la como politica social. Assim, pode-se afirmar que “um
programa de agdo governamental ¢ uma combinagdo especifica de leis, destinagdo de recursos
financeiros, administrativos e humanos para a realizagdo de objetivos mais ou menos definidos
com clareza” (ROSE, DAVIES, 1994, p. 54 apud LASCOUMES; LE GALES, 2012, p.42).
Interessantes os termos utilizados pelos autores, quais sejam “mais ou menos definidos” em
virtude de que as prioridades sdo preestabelecidas consoante a andlise prévia dos problemas a

serem enfrentados pelo grupo social destinatario das a¢des e, por sua propria natureza, estao
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em constante mutagdo. Ainda, ¢ importante que o projeto de uma politica publica explicite
alternativas de prosseguimento diante das circunstancias possivelmente modificadas.

Neste sentido, tem-se que a fungdo das regras é regulamentar as relagdes sociais, tendo
em vista que “toda ordem juridica é social, na medida em que voltada a ordenacdo social”
(GRAU, 2010, p. 69), porém, enfatiza-se o entendimento de Behring (2009), quando esta afirma
que esta teoria nem sempre corresponde a realidade: nem sempre a regulagdo resolve o
problema social, de modo que o Estado liberal, ao ampliar suas fungdes, conforme ensina
Gramsci, com base na hegemonia do capital, finda por se apropriar do valor criado e, assim,
regula a sociedade, sem eliminar as condigdes de desigualdade criadas pela produgdo e
reprodugdo do capital.

As politicas publicas tém seus atores, bem definidos por Secchi (2012) como os
individuos, grupos ou organizagdes que exercem um papel importante na arena politica, pois
possuem a capacidade de sensibilizar e influenciar a opinido publica, interferindo nas decisdes
(auxiliando na identificacao de problemas e meios de combaté-los). Ele apresenta as abordagens
estatisticas, quando a politica publica ¢ originaria do Estado, ou multicéntrica, com a
participacdao de varios atores, mas o foco ¢ o problema (e nao a origem da politica), e este €
publico, corrente a qual se filia o presente estudo. Para diferenciar, quando a politica piblica ¢
elaborada pelo ente estatal, denomina-se de politica governamental.

Para elabora-la, deve ser seguido um processo denominado “ciclo de politicas
Publicas™?®, composto por varias fases: identificacdo do problema, elaboragio de agenda,
formulagao de alternativas, tomada de decisdo, implementacao, avaliagdo e extingao. O
problema, portanto, ¢ a matéria-prima de trabalho dos atores e, para se construir alternativas,
sdo elaborados métodos, programas e/ou estratégias de agdes para alcangar os objetivos, mas o
estudo da implementagdo ¢ crucial, pois € neste momento que surgem as falhas e os empecilhos,

os quais podem transformar um projeto em simples boa intengdo sem vigéncia (SECCHI, 2012).

28 Policy cycle, na lingua inglesa. Cumpre registrar que, como varias palavras utilizadas nos paises de lingua
portugueses, a palavra “politica” tem mais de um significado, mas, em inglés, elas possuem grafias diversas.
Difere-se “politics”, “policy” e “polity”. “Na medida em que definem qual a estrutura do aparato estatal, isto €,
como este se constitui, sdo o que poderiamos chamar de decisées constitucionais. Conformando as regras basicas
de operacao do aparato estatal, as decisdes constitucionais ddo forma a organizagao politica propriamente dita, a
politéia, ou, para utilizar o termo inglés, de uso mais corrente, & polity. E a estrutura constitucional do Estado, a
polity, que define as condi¢des do jogo politico propriamente dito (a politics). A constitui¢do compreende o
conjunto das regras do jogo, mas nao define em principio os resultados do jogo, as decisdes politicas tomadas (as
policies). Estas decorrem do desfecho de conflitos, negociagdes e acordos, travados entre os participantes dos
diversos ambitos decisorios da polity. [...] Enquanto a polity diz respeito a estrutura da operacdo do aparato estatal,
a policy diz respeito a sua operacdo de conjuntura. Podemos ainda dizer que decisdes relativas a polity sao decisoes
de carater soberano, ao passo de que decisdes relativas a policies sdo decisoes de carater governamental”
(COUTO, 2001). Em termos gerais mais facil confundir “politics” com “policy”, pois ambos os termos se referem
a decisoes politicas, mas suas caracteristicas sdo bastante distintas.
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Atingir o publico alvo desses programas depende das decisdes tomadas por quem
detém o poder publico, independentemente da época em que o programa ¢ criado. Castel (2013,

p. 34) afirma que

[...] quer entremos na sociedade ‘pos-industrial’, quer mesmo na ‘pds-moderna’ ou
como se quiser chama-la, ainda assim a condi¢do preparada para os que estdo ‘out’
depende sempre da condic@o dos que estdo ‘in’. Sdo sempre as orientagdes definidas
nos centros de decisdo — em matéria de politica econdmica e social, de gestdo das
empresas, de readaptagdes industriais, de busca de competitividade etc. — que
repercutem como uma onda de choque nas diferentes esferas da vida social.

A gestdao publica necessita de instrumentos de planejamento para concretizar as
politicas sociais, 0 que ocorre por meio de planos, programas e projetos, respectivamente
delineados por Carvalho (1978, apud TEIXEIRA, 2009, p. 4), de maneira mais genérica para a

mais especifica da seguinte maneira:

PLANO — E o documento mais abrangente e geral, que contém estudos, analises,
situacionais ou diagndsticos necessarios ‘a identificacdo dos pontos a serem atacados,
dos programas e projetos necessarios, dos objetivos, estratégias e metas de um
governo, de um Ministério, de uma Secretaria ou de uma Unidade.

PROGRAMA - E o documento que indica um conjunto de projetos cujos resultados
permitem alcangar o objetivo maior de uma politica publica.

PROJETO — E a menor unidade do processo de planejamento. Trata-se de um
instrumento técnico-administrativo de execugdo de empreendimentos especificos,
direcionados para as mais variadas atividades interventivas e de pesquisa no espagio
publico e no espaco privado.

Em suma, as agdes publicas visam a materializar o direito que ndo integra o cotidiano
de muitas pessoas, mesmo quando legalmente reconhecidos, dentre os quais se enquadra o
direito ao emprego para manutencao familiar. Como narrado anteriormente, ¢ alto o indice de
desemprego e, como todo problema social, reclama solucdo. Para tanto, Pochmann (2002, p.26)
esclarece que “O avango na organizacdo dos trabalhadores nas economias industrializadas
também contribuiu para o enfrentamento dos problemas do mercado de trabalho por meio de
politicas macroecondmicas e especificas” (POCHMANN, 2002, p. 26).

Santos (1979) classifica as politicas publicas como preventivas, compensatorias e
politicas sociais strictu sensu: a primeira, visando a prevenir as desigualdades sociais; a
segunda, no intuito de repara-las; e a terceira, com intengdo explicita em redistribui¢do de renda
e beneficios sociais.

As politicas também podem ser ativas e passivas, e, especificamente no ambito do
trabalho, as ativas tém foco na empregabilidade no sentido de melhorar o acesso do

desempregado ao mercado de trabalho, ou seja, podem garantir uma ocupacdo ao



67

desempregado, como por exemplo as politicas de qualificagdo profissional. J4 as passivas nao
sdo capazes de inserir trabalhadores em algum posto ou melhorar sua condi¢do neste.
Diferenciam-se pois estas ultimas visam a qualidade de vida e o poder de consumo dos
trabalhadores desempregados, como ¢ o caso das politicas de transferéncia monetaria, a
exemplo da assisténcia financeira oferecida pelo programa seguro desemprego no Brasil.
Portanto, como alternativas para enfrentar o assunto, o Estado Brasileiro criou, no
decorrer de sua historia, varias politicas publicas, cuja finalidade principal externada era a
promogado de empregos, e todas foram apresentadas em forma de estrutura normativa capaz de
disciplinar os procedimentos, seja a forma de execucdo das tarefas por meio de seus atores,
como a utilizacdo prudente das verbas oriundas dos investimentos realizados em prol dos
objetivos preestabelecidos. A seguir, serdo apresentadas algumas das acdes governamentais que

visam, a0 menos no campo teorico, a atingir o bem-estar social.

3.3 Um panorama historico das acoes governamentais que envolvem trabalho e

emprego

Nos termos descritos no capitulo anterior, o inico momento na historia que se fala em
quase pleno emprego refere-se ao Estado de bem-estar social em detrimento da liberdade de
mercado promovida pela reducdo do papel estatal. Este, quando abreviado, promove a
diminuigao ou falta de regulacao, o que gera a ampla liberdade de mercado e ¢ capaz de produzir
externalidades prejudiciais, como, por exemplo, a auséncia de promogao de politicas publicas
focadas na geragdo, ou mesmo, manutencao de emprego e renda.

Indiscutivel a funcao do emprego na geracao de renda pessoal ou familiar, haja vista
que aquele ¢ capaz de retirar uma pessoa de uma situacao de privacao, elevando, portanto, a
integracdo social, o que também ocorre com as pessoas que compdem as novas formas de
trabalho, ainda que sem qualificagdo, pois, por meio das tarefas realizadas, pode-se atingir o
minimo de poder aquisitivo. Neste contexto, para as politicas neoliberais, ndo importa (ou
pouco) a qualidade das ocupacdes nascidas pela falta de regulamentagdo, mas o proveito
decorrente da circulagdo na economia que este fato (a crise da sociedade do trabalho) abriga,
como outrora externado.

Importante esclarecer que o mercado ilimitado diante de um mundo globalizado causa
inseguranca no mundo do trabalho, pois este cresce sob a redug¢do de salarios, aumento de

jornadas, precarizacao e desigualdade, o que implica, cada vez mais, em menos qualificagdo e
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baixa produtividade. Esta flexibilizagdo ¢ defendida sob o argumento de uma suposta
capacidade de aumentar o numero de ocupagdes (ainda que precdrias) e, assim, reduz a
manuten¢do financeira dos cidadaos que exige gastos publicos com os socialmente excluidos
em decorréncia do seu baixo padrao de vida. Neste contexto, se o Estado promove politicas de
desregulagdo, dispende menos recursos na seara social, ainda que resulte no modelo atual da
forca de trabalho, o que amplia a participagao de trabalhadores no terceiro setor da economia.

Ocorre que o emprego, além de ser visto como uma unidade de trabalho que se
relaciona com o mercado, deve ser analisado de forma macroeconomica, interferindo os
investimentos da economia diretamente em seus indicadores, como, por exemplo, se combina
a recessao econdmica com o aumento da desregulacao e, consequente, desocupagdo, ou mesmo
por meio de incentivos a classe empresarial (ainda que seja a redugdo da taxa de juros) que
(re)adquire a capacidade financeira de investir e, assim, (re)colocar o trabalhador demitido no
posto disponibilizado, ou seja, aumenta a capacidade de empregabilidade. Sendo assim, esta
insercdo no mercado de trabalho provoca também o aumento do poder de consumo dos
assalariados, o que permite a circulacao da economia.

Nestes termos, politicas comerciais e sociais devem convergir para um unico fim, qual
seja, o bem-estar social, porém, segundo Pochmann (2002, p. 88), nos ultimos anos, as politicas
econOmicas se focam no combate a inflagao e flexibiliza¢ao, que provoca o aumento do nimero
de pessoas que compdem as novas formas de trabalho, desprezando a necessidade de se
enfrentar o desemprego que assola o pais, conforme se vislumbrou diante das estatisticas
apresentadas anteriormente.

Assim, os elementos que fundamentam esta pesquisa sdo as politicas de emprego,
termo utilizado no sentido amplo?’, que envolvem todos os tipos de ocupacdo e todas as
condigdes de trabalho a que se submetem os brasileiros. As politicas de emprego sdo
imprescindiveis para acompanhar as necessidades sociais, mas isoladamente nao possuem
qualquer eficacia, pois elas precisam estar intimamente associadas com todos os demais fatores
que interferem na melhoria das relagdes de trabalho para alcancar o desenvolvimento.

Assim, analisar-se-3o as politicas de intermediacdo de mado de obra, qualificacao
profissional, prote¢do ao trabalho e promog¢ao de emprego, geragdo/complementagdo de renda
aos desocupados e incentivo ao crédito empresarial. Apesar de esta pesquisa acreditar que todas

essas devem se complementar para alcancar a finalidade unica, varios programas

2 Apesar da diferenga esclarecida no capitulo anterior acerca de trabalho e emprego como género e espécie,
respectivamente, cumpre destacar que se trata de uma visdo eminentemente juridica de maneira que, ao tratar de
politicas de emprego este trabalho refere-se a todos os tipos de ocupacao.
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governamentais foram surgindo, ainda que regionalmente considerando-se a dimensdo

continental do pais. Sobre os principais desses tratam os proximos topicos deste capitulo.

3.3.1 Programas de geracio/complementacdo de renda ao trabalhador

Acdes governamentais foram criadas para fornecer suporte social aos necessitados, no
caso, em referéncia aos desempregados. Trata-se da essencialidade de intermediacao ativa no
mercado de trabalho, que objetiva manter condi¢cdes minimas de vida aos desempregados e suas
familias, por meio da distribuicdo de beneficios. Para tanto, ocorre o aumento do gasto publico
em programas sociais de complementagao e melhor distribui¢dao de renda e, assim, garantir uma
quantidade minima de dinheiro para a sobrevivéncia, ainda que temporariamente.

Ao Poder Publico, cumpre conceder garantias de renda, pois estas oferecem autonomia
familiar e também colaboram para o problema social decorrente da escassez de postos de
trabalho no Brasil, muitos ocupados por pessoas que nao deveriam integrar a forca de trabalho,
como € o caso das criancgas, idosos e alguns pensionistas, por exemplo, ocupando uma vaga sob
uma remuneragao inferior ao devido a um trabalhador adulto, tendo em vista a necessidade de
complementacao de renda para a manutengdo familiar. Assim, pela sua natureza, esse tipo de
acdo estimula a garantia de vida digna as pessoas e auxilia na redugdo da pobreza. O Brasil
adota — ou adotou — como programas focalizados de transferéncia de renda o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETT), Bolsa
Familia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Auxilio-Gas ¢ Cartao Alimentacao do Fome Zero.

Realizando uma breve explanagdo destes, afirma-se que o BPC ¢ um beneficio que
integra a Protegdo Social Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e concede a
quem tem a renda mensal por pessoa da familia inferior a % do salario minimo o valor de um
salario minimo ao idoso, e a pessoa portadora de deficiéncia incapacitada para o trabalho que
comprove nao possuir meios de se sustentar ou de ser sustentado pela familia, enquanto o PETI,
que também considera o membro familiar de forma individual, integra um conjunto de acdes
que tém o objetivo de retirar criangas e adolescentes menores de 16 anos do trabalho precoce e
inseri-los em atividades socioeducativas, dentre as quais, a escola. J& o Bolsa Familia ¢
conduzido para garantir um auxilio financeiro as familias em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza, no intuito de estas terem acesso a alimentacdo, satide e educagdo minimas, abarcando
os antigos programas Bolsa Escola, Bolsa Alimenta¢do e Auxilio-Gés, universalizando-os e

unificando o cadastro dos beneficiarios.
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Cumpre registrar que estes programas tém por objetivo a transferéncia de valores, mas
se caracterizam por complementagdo de renda familiar. Como o presente estudo visa a protecao
especificamente do trabalhador, tratar-se-a4 mais detalhadamente sobre as medidas que tratam
do liame entre o trabalhador e a renda, como ¢ o caso do Programa de Integragdo Social (PIS)/
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), abonos, Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e Seguro-desemprego.

As Leis Complementares n° 07/1970 e n® 08/1970 foram criadas no intuito de
arrecadacdo de verba para promover a integragdo do empregado na vida e no desenvolvimento
das empresas, além de possibilitar uma melhor distribui¢ao da renda em todo o pais. Para tanto,
a Lei Complementar n® 26/1975 estabelece que as pessoas cadastradas ha, no minimo, cinco
anos € que ganhem um salario menor ou igual a 5 (cinco) vezes o respectivo salario minimo
regional, tém direito a importancia equivalente ao salario minimo regional mensal que devera
ser creditada nas contas individuais (BRASIL, 1970a; BRASIL, 1970b; BRASIL, 1975) a partir
do crédito realizado no Fundo PIS/PASEP pelas pessoas juridicas privadas a titulo de
contribui¢des sociais de natureza tributaria. Este abono salarial ¢ gerido e pago pela Caixa
Econdmica Federal (CEF) no caso de empregados privados e Banco do Brasil (BB), servidores
publicos.

Ja o0 FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico) refere-se a um valor equivalente
a 8% (oito por cento) pago pelos empregadores a uma conta vinculada em nome de cada
empregado celetista. Tais montantes sdo operados pela CEF e podem ser levantados pelo
trabalhador nas hipdteses descritas no artigo 20 da Lei n° 8036/1990 (BRASIL, 1990b), tais
como auxilio nas despesas com saiude e habitagdo, e rescisdo dos contratos de trabalho sem
justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de for¢ca maior, extingdo da empresa
empregadora ou de contrato a termo, entre outros. Desta forma, funciona como uma espécie de
poupanga forgada (o trabalhador ndo pode usufruir do dinheiro constante na sua conta vinculada
livremente, apenas nos casos especificados), além de garantir uma verba emergencial e uma
garantia financeira para casos de despedidas laborais.

Por fim, e ndo menos importante, tem-se o seguro-desemprego, o qual se refere a uma
bolsa de qualificacdo profissional regulada pela Lei n® 7.998/1990 (BRASIL, 1990a), no intuito
de prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de
dispensa indireta, sem justa causa, bem como ao trabalhador resgatado de regime de trabalho
forcado ou da condicdo andloga a de escravo, visando a auxilia-los na busca ou preservagao do

emprego, ou mesmo quando da suspensdo dos contratos de trabalho em decorréncia de



71

capacitagdo por meio de curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo
empregador, o qual é custeado pelo FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).

Cumpre registrar que o montante gasto com este Programa ¢ bastante elevado. Apenas
no que se refere ao pagamento realizado aos trabalhadores formais, desde o inicio da sua
vigéncia, o valor pago anualmente a este grupo aumentou em mais de 34 vezes, tendo
ultrapassado a cifra de 7(sete) trilhdes de reais desde 1986 (MINISTERIO DO TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL, 2016). Nos termos da figura abaixo, pode-se ter uma nogdo dos

valores dispendidos nos ltimos dez anos:

Quadro 2 — Histérico de valores dispendidos pelo FAT com o seguro-desemprego para trabalhador
formal (até 07 de margo de 2016)

Ano Total de requerentes Total de segurados Valor final emitido do beneficio (RS)
1986 204.324 150.741 RS 224.475.933,00
1987 999.967 734.260 R$ 6.421.714.540,00
1988 1.322.432 1.045.534 R$ 54.400.339.067,00
1989 1.912.185 1.620.543 RS 1.285.054.453,48
1990 3.099.910 2.806.820 R$ 97.272.435.280,17
1991 3.724.840 3.498.235 R$ 522.544.397.728,51
1992 4.015.225 3.895.157 R$ 6.538.804.697.470,94
1993 3.828.060 3.759.623 R$ 129.865.123.650,74
1994 4.090.975 4.031.230 R$ 1.547.497.917,88
1995 4.792.288 4.742.043 R$ 2.898.877.634,74
1996 4.397.264 4.360.917 R$ 3.309.166.687,18
1997 4.426.718 4.400.738 R$ 3.451.041.786,70
1998 4.398.302 4.357.528 R$ 4.056.869.881,86
1999 4.416.358 4.315.593 R$ 3.834.850.257,04
2000 4.260.699 4.176.004 R$ 4.053.431.405,33
2001 4.772.779 4.686.756 R$ 4.808.307.730,23
2002 4.884.001 4.803.535 R$ 5.677.882.289,93
2003 5.051.407 4.971.712 RS 6.616.842.241,54
2004 4.892.760 4.812.008 R$ 7.020.915.730,91
2005 5.473.693 5.362.968 R$ 8.770.725.441,33
2006 5.857.041 5.749.511 R$ 10.276.043.672,55
2007 6.275.716 5.149.789 R$ 12.463.857.888,82
2008 6.950.857 5.816.600 R§ 14.060.994.593,73
2009 7.485.475 7.330.864 R$ 18.627.768.649,56
2010 7.593.338 7.439.915 R$ 19.783.426.291,53
2011 8.006.731 7.839.900 R$ 22.775.142.297,55
2012 8.061.722 7.779.832 R$ 25.613.487.542,01
2013 8.570.255 8.291.800 R$ 30.679.233.639,58
2014 8.798.671 8.440.041 R$ 33.203.159.867,33
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2015 8.191.170 7.668.624 R$ 34.386.391.293,65
2016 1.192.575 1.089.650 R$ 5.311.664.788,87
TOTAL 151.947.740 147.128.471 R$ 7.634.464.932.084,81

Fonte: MTPS, Estatisticas do trabalho, Seguro-desemprego trabalhador formal.*

Ora, diante da crise instaurada no Brasil, ocorreram varias extingdes de postos de
trabalho, de acordo com o que ja expusemos, tendo existido também grandes possibilidades de
decréscimo na arrecadacao destinada ao FAT. Logo, com o aumento do nimero de
trabalhadores desempregados, cresce o desembolso deste fundo com o Seguro Desemprego, o
que atrapalha a promog¢ao das outras modalidades de assisténcia, sendo alto o custo, mesmo
diante de uma pequena receita, perante a necessidade demandada.

Cumpre esclarecer que os adicionais de renda conferidos aos desempregados podem
até interferir de maneira benéfica na criacdo de trabalhos autonomos ou mesmo de pequenos
negocios, mas se trata de uma consequéncia para quem aproveita bem a renda minima que
recebe, cuja intencdo principal ¢ a manuten¢do familiar. Logo, ¢ clarividente o papel das
politicas de garantia de renda em impedir a redugao do nivel de vida das pessoas desempregadas
e, assim, reduzir a exclusdo social a que estas ficam submetidas.

Demonstrada a importancia das politicas de renda, ¢ facil deduzir que ¢ muito dificil a
manutengdo de programas desta natureza para todas as pessoas que se encontram
desempregadas. Além do mais, estes tipos de agdes publicas sdo alvo de muitas criticas e
controvérsias, pois se discute a cultura de que estes ndo motivam os trabalhadores a procurar
emprego ou mesmo se qualificar, haja vista a garantia de sustento minima por parte do Estado,
o que pode supostamente gerar dependéncia familiar da verba cedida por tempo indeterminado.

Frisa-se que estes nao podem servir de desestimulo ao trabalho, mas, para sanar uma
situacdo especifica, de forma que os beneficios e servigos devem ser disponibilizados, em regra,
provisoriamente até a condi¢cdo se exaurir, de modo que, em seguida, quando o trabalhador
retornar a atividade, por meio da venda sua forca de trabalho, seja capaz de manter o processo
de acumulacdo do proprietario dos meios de produgdo, seus patrdes, a0 mesmo tempo em que
readquire a capacidade de consumo. Neste aspecto, Faleiros (1991, p. 66) afirma que “as
politicas de transferéncia de dinheiro e de ‘distribui¢do de renda’ objetivam dinamizar a propria

capacidade ociosa do capital” e, sob esta Otica, enxergam-se as vantagens imediatas para a

30 Tabela adaptada pela autora tendo por base o histérico do seguro-desemprego disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-seguro-desemprego/seguro-desemprego-trabalhador-formal>.
Acesso em: 04 abril de 2016. (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, 2016b)
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populagdo, considerando-se a subsisténcia familiar enquanto da exclusdo do processo

produtivo, ao passo que possibilitam a reinclusdo destas pessoas no ambito de trabalho.

De um modo geral as politicas compensatdrias estdo longe de compensar efetivamente
os efeitos do esvaziamento econdémico, representando na melhor das hipoteses um
alivio, sem reverter as tendéncias estruturais que os originam.[...] Ela contribui para
conter, e, quem sabe, até diminuir os efeitos cumulativos da perda de postos de
trabalho, da perda de qualidade de grande parte dos postos remanescentes, do
incremento sistematico da marginalidade, da criminalidade, da violéncia
repressiva[...]” (SINGER, 2015, p. 55).

Nestes termos, os servicos e beneficios concedidos pelo Estado contribuem para
manter a paz social, como, por exemplo em casos que, diante da inexisténcia de trabalho,
origem do salario que tem carater alimenticio, o homem pode provocar saques para a sua propria
subsisténcia, o que também apresenta efeitos como a inseguranga publica, ou mesmo para
garantir a continuidade do processo produtivo sem modificar a relagdo entre os capitalistas e
trabalhadores. Trata-se de um procedimento que objetiva, além de conter as ameacas a ordem
social, manter o processo contraditorio de inclusao.

Em contraponto, outras pessoas, ao se depararem com a situacdo de desemprego
procuram novas alternativas de manutencao financeira da familia, motivo pelo qual nasceram
muitas das ocupagdes atuais e a necessidade de promocao de politicas que visem a geragao e a
manutencdo de empregos para aumentar os postos de trabalho formais, pois, ainda que a familia
contemplada pelo Programa consiga melhorar sua condi¢ao econdmica, em caso de opgao pelo
desemprego, ndo saira ou retornara para a condi¢ao de pobreza.

Para ndo incorrer nas hipdteses de ndo aproveitamento do beneficio, o poder publico
brasileiro também institui programas de educacgao para que as familias promovam a geragao de
renda de forma independente da transferéncia de renda por parte do Estado, nos termos do

topico a seguir.

3.3.2 Politicas publicas de qualificagdo profissional

Diante da modernizag¢ao produtiva, a qualidade da forca de trabalho ¢, na maioria dos
casos, medida pelo nivel de escolaridade, tornando-se a qualificagdo, diante do contexto geral
de desocupacdo, cada vez mais uma condigdo para a empregabilidade. Sendo assim, para manter
a ocupagdo ou mesmo alcangd-la, faz-se necessario que a populacdo busque a educacdo, por
meio da qual se pode aumentar ou tornar acessivel a participagdo em atividades laborais,

considerando-se um maior nimero de oferta de mao de obra em relagdo a postos de trabalho.
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Tendo em vista a crise da sociedade do trabalho, foram criadas novas e precarizadas
formas de trabalho como estratégias de sobrevivéncia, com baixa remuneragdo, com tendéncia
a “ser justamente os trabalhadores com menor escolaridade os principais explorados dessas
oportunidades ocupacionais ou, de maneira mais precisa, categorias disfarcadas de
desemprego” (POCHMANN, 2001, p. 105), consoante o exposto ao tratar das novas formas de
trabalho.

Mesmo diante das modificagdes surgidas na seara do trabalho, dentre as quais se
destaca o alto indice de desempregados como sendo pessoas de baixa formacao profissional,
bem como o fato de as ofertas de trabalho envolverem alta escolaridade, haja vista as atividades
produtivas exigirem um maior padrdo técnico no emprego da forca de trabalho, encontram-se
desempregadas pessoas com alto nivel de escolaridade ou que se estudaram muitos anos e, ao
finalizar os estudos, ndo alcangam um cargo em razdo da idade ou contexto econdmico, por
exemplo (como ocorre com varios titulares de titulos de doutoramento), ou mesmo a procura
do reemprego. Neste ultimo caso, podem ser enquadrados os trabalhadores capacitados, porém
demitidos em detrimento de sua alta remuneragdo incompativel com a politica de contengao de
gastos, muito utilizada pelas empresas no contexto econémico atual. Trata-se de um momento
de destruicao de ocupacdes e necessidade de qualificacdo, para se adequar as ofertas do
mercado, ainda que seja com cursos de curta duracao.

Marshall (1967, p.102) afirma que “¢ por intermédio da educagdo em suas relagdes com
a estrutura ocupacional, a cidadania opera como um instrumento de estratificagdo social”.
Logo, afirma-se que, a partir da qualificagdo, o homem tem mais oportunidade de desenvolver-
se por meio da venda da sua forca de trabalho, considerando-se o aprendizado de habilidades
intelectuais e/ou manuais para o exercicio de suas atividades, ou seja, o poder publico
necessitava investir em a¢des de qualificacao profissional, promovendo, assim, o combate ao
desemprego. Agindo desta forma, o Estado colabora e proporciona o aumento das chances de
obtencdo de trabalho para quem nao o possui, bem como manuten¢do no emprego para aqueles
que sofrem com os riscos de despedida. Trata-se, portanto, de politicas de valorizagao da forca
de trabalho.

Imprescindivel, portanto, que o poder publico, paralelamente as a¢des que visem a
promog¢dao de empregos, impulsione politicas voltadas para a qualificacdo e treinamento
profissionais, no intuito de possibilitar o acesso de pessoas as vagas disponiveis. Tais agdes
governamentais visam a formacdo inicial e/ou continuada, mas sempre com foco na

qualificacdo ou mesmo requalificacdo do trabalhador brasileiro, destacando-se, nesta area, o
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Plano Nacional de Formacdo Profissional (PLANFOR), o Plano Nacional de Qualificagdo
(PNQ), Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

O PLANFOR, dirigido pelo Ministério do Trabalho com recursos do FAT, teve como
objetivo principal a democratizagdo do acesso dos trabalhadores a qualificagdo profissional para
contribuir com a empregabilidade, manutengdo dos trabalhadores nos postos de trabalho,
geragdo de renda e, como consequéncia, oferece melhorias para as condigdes de vida da

populacao. Este Plano

[...] ousou, [...] responder a novas exigéncias de qualificagdo, que vao além do "saber-
fazer" relacionado ao treinamento para operagdes especificas. [...] O Planfor ousou,
finalmente, ao propor que os objetivos acima fossem atingidos por meio de uma nova
forma de atuag@o do Estado, caracterizada pela descentralizagdo e o estabelecimento
de parcerias com a sociedade civil, capazes de garantir: a participagdo dos atores
sociais interessados nas decisdes sobre a qualificagdo a ser desenvolvida,
principalmente dos ndo-governamentais e locais; o desempenho, pelo governo, do
papel de articulador e fomentador de politicas gerais (BULHOES, 2004, p.1).

Diante da descentralizagao dessas atividades, tem-se, portanto, uma nova maneira de
atuacdo governamental para preparar a mao de obra, visando a preencher requisitos
profissionais. Isto ¢, este programa envolveu diversos atores sociais e propulsoras da politica
publica, dentre os quais se destacam as universidades, institutos de educagao técnica, os 6rgaos
do Sistema “S” 3!, escolas, sindicatos, ONGs (Organizag¢des nio Governamentais), estas ultimas
crescendo em grandes proporgdes em detrimento dos demais.

O PLANFOR tinha como diretiva a qualificagdo profissional a qual deveria ser
integrada a uma politica publica de emprego, trabalho e renda, mas ndo existia uma forma de
atuacdo conjunta de todos esses agentes e encontrava como obstaculo a falta de verbas para
alcancar os diversos segmentos da populacdo brasileira, o que fez com que o governo

priorizasse como a populagdo-alvo as pessoas que compunham os postos de trabalho precarios.

31 Nome utilizado para se referir as instituicdes de interesse de categorias profissionais estabelecidas pela
Constituigdo brasileira na forma que realizam treinamento profissional, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica,
a exemplo de Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Social do Comércio (SESC);
Servico Social da Industria (SESI); e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC). Sao pessoas
juridicas de direito privado que exercem suas atividades por meio de contribui¢des arrecadadas Poder Publico e
repassadas para as entidades. Estas sdo denominadas de entidades paraestatais, e as contribui¢des, para fiscais
tendo em vista que ndo foram criadas diretamente pelas pessoas destinatarias dos recursos, e integram o Terceiro
Setor da Administragdo Publica (iniciativa privada sem fins lucrativos). A tempo, esclarece-se que o Primeiro
Setor ¢ a propria Administragdo Publica enquanto o Segundo Setor corresponde a iniciativa privada com finalidade
lucrativa.
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Este programa foi instituido no Governo de Fernando Henrique Cardoso (década de 1990) e
culminou no PNQ. Ja no governo Lula, primeiros anos do século XXI.

O PNQ, apresentado pelo Ministério do Trabalho em julho de 2003, integrava o
Programa Nacional de Qualificacdo Social e Profissional (2003-2007) que integrava o Plano
Plurianual — PPA e manteve a mesma linha de agentes e trabalhadores prioritarios do
PLANFOR, porém visava a efetivar a integracdo com outros programas e projetos financiados
pelo FAT para abranger uma maior parcela da populagdo, entre os quais se encontravam os
jovens. Estes, aumentando a sua escolaridade, podiam ser inseridos no seio da sociedade e,
assim, reduzir a pobreza, ao passo que a capacitagdo contribui para o aumento da produtividade
e consequente crescimento econdmico.

Em 2011, o Governo Federal, na gestdo de Dilma Rousseff, lancou o PRONATEC,
por meio da Lein® 12.513, a qual foi instituida com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de
educagdo profissional e tecnologica no pais, mas tendo como meta atingir outro publico:
estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive, da educacdo de jovens e
adultos, trabalhadores, beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda
e estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituigdes privadas na condigdo de bolsista integral. A sua execucao podera ser realizada por
meio da concessdao das bolsas-formacado aos estudantes matriculados em instituicdes privadas
de ensino superior ¢ de educagdo profissional técnica de nivel médio, por meio de cursos de
formacao inicial e continuada (FIC) ou qualificagdo profissional, educacao profissional técnica
de nivel médio e de formagao de professores em nivel médio na modalidade normal. Para tanto,
o Ministério da Educagao habilitara e acompanhara as institui¢des para o desenvolvimento de
atividades de educagao profissional realizadas com recursos federais (BRASIL, 2011).

Entre os anos de 2011 a 2014, este programa realizou mais de 8,1 milhdes de
matriculas, entre cursos técnicos e de qualificacdo profissional. Em 2015, foram 1,3 milhdo de
matriculas. Estdo previstas para 2016 dois milhdes de vagas distribuidas com mais de 350 mil
vagas em cursos técnicos e 1,6 milhdo de vagas em cursos de qualificagdo profissional

(MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 2016).

E preciso que fique bem claro que a maior qualificagio dos trabalhadores,
insistentemente reclamada pelos empregadores, ndo ¢ a solugdo para o desemprego.
O aumento da qualificagdo ndo induz os capitais a ampliar a demanda por forca de
trabalho, pois esta depende basicamente do crescimento dos mercados em que as
empresas vendem seus produtos (SINGER, 2015, p. 119).
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Desta feita, o Brasil demonstra preocupacgao na area de educagdo profissional, visando
a aumentar os niveis educacionais, independentemente do governo, tendo em vista a falta de
qualifica¢do dos trabalhadores, fato que impede ou, no minimo, obstacula o acesso as ofertas
de trabalho. Logo, grande ¢ a importancia do treinamento da mao de obra, porém, a oferta de
capacitagdo de trabalhadores efetivos ou em potencial sem a existéncia de postos de trabalho
para a inser¢do dos mesmos ndo produz o efeito desejado, ou seja, serd ineficaz quanto ao
desemprego, mas pode auxiliar na diminui¢ao da desigualdade salarial. A seguir, tratar-se-a das
formas de incentivo e acesso ao crédito por parte das empresas, de forma a tornéa-las possiveis
empregadoras e, assim, promover crescimento econdmico e gerar o potencial de criar e/ou
manter os postos de trabalho, ja que politicas educacionais ndo aumentam a demanda efetiva

de trabalho por si s0.

3.3.2.1 Programa de Aprendizagem: uma alternativa para ingresso no

mercado de trabalho ou uma consequéncia da crise do trabalho?

A Lei n° 10.097/2000 revogou parcialmente a CLT no que se refere ao trabalho do
jovem aprendiz que deriva de um contrato de trabalho especial, visando a qualificacao técnico-
profissional de jovens de 14 (quatorze) a 24 (vinte e quatro) anos, no intuito de elevar o nivel
de escolaridade da populacao, sendo as atividades de trabalho concomitantes com a frequéncia
a escola, havendo a convergéncia entre teoria e pratica. Para tanto, a jornada de trabalho destes
nao podera exceder seis horas diarias, e as férias do estabelecimento de trabalho e de ensino
devem ser coincidentes (BRASIL, 2000).

Estes jovens precisam se inscrever no Programa de Aprendizagem, no qual receberao
instrugdes convergentes com a sua faixa etdria. Trata-se, assim, de uma formacdo compativel
com o desenvolvimento fisico, moral e psicologico do aprendiz, de maneira que ¢ vedada a
realizagdo de atividades por estes em locais prejudiciais a sua formagdo nos moldes descritos.
Para que haja um controle, faz-se necessaria a anotagao deste contrato na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) e sua matricula e comprovacao de frequéncia em uma instituicao
de ensino, sendo-lhe garantido o direito de recebimento de um salario minimo, além de haver
uma limitacdo percentual minimo (5%) e maximo (15%) de empregos nos estabelecimentos,
exceto quando o empregador for entidade sem fins lucrativos. Como a Lei da Aprendizagem
apresenta tal limita¢ao, pode-se afirmar que a contratacdo de aprendizes deriva do cumprimento

da fun¢do social das empresas por imposi¢do estatal, ou seja, os beneficios particulares da
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atividade empresarial ficam sempre subordinados ao atendimento dos interesses da
coletividade.

Este programa ¢ de responsabilidade dos Servicos Nacionais de Aprendizagem
Comercial, tendo o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) como pessoa
juridica outrora mencionada como integrantes do sistema “S”, responsavel pela oferta de cursos
profissionalizantes em areas diversas, bem como das Escolas Técnicas de Educagdo e das
entidades sem fins lucrativos que dirijjam suas atividades na assisténcia ao adolescente e a
educagdo profissional. Sendo assim, resta demonstrado o tratamento especial conferido a estes
trabalhadores.

Este assunto ¢ tratado pela Convengdo n° 138 da Organizagdao Internacional do
Trabalho (2002), que versa sobre a idade minima de admissdo no emprego, ratificada no Brasil
pelo Decreto n® 4.134/2002 (BRASIL, 2002a), o qual institui que a idade minima ndo podera
ser menor que a idade de conclusdo da escolaridade compulsoria ou, em qualquer hipotese, nao
inferior a quinze anos, e acrescenta que “o Pais-Membro, cuja economia e condigdes do ensino
nao estiverem suficientemente desenvolvidas, podera, apos consulta as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma idade
minima de quatorze anos”, como ¢ o caso do Brasil.

Cumpre registrar que o contrato de aprendizagem também ¢ protegido pelo Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) e ndo se equipara a um emprego perante a empresa
tomadora dos servigos e tem duragdo maxima de dois anos, mas pode ser um ato prévio para a
obtengdo do primeiro emprego, podendo o aprendiz ser contratado como empregado apos a
obteng¢do de um oficio e a demonstragao de que € capaz de aplicar na empresa onde ja trabalha
o aprendizado recebido.

Para muitos jovens, o contrato de aprendizagem ¢ encarado como uma oportunidade
de inser¢ao no mundo do trabalho, porém, enquanto um contrato de menor por tempo
determinado pode ser utilizado de maneira prejudicial, em ndo se cumprindo rigorosamente a

132 de trabalho do menor,

norma acima mencionada, pode-se infringir a vedacdo constituciona
ao passo que pode ser uma alternativa de precarizacdo de trabalho infantil e por tempo
determinado. Tal fato pode ser configurado, tendo em vista a existéncia de incentivo fiscal,
especificamente, a deducdo de imposto sobre a renda auferida, as empresas contratantes de

aprendizes.

320 artigo 7° da Constitui¢do Federal estabelece que é vedado aos trabalhadores menores de dezoito anos o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, exceto aos aprendizes que
podem ser contratados a partir de quatorze anos.
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Logo, para que a finalidade deste programa seja tingida, faz-se necessdria uma
fiscalizacdo pelo Poder Publico por meio do Ministério do Trabalho, bem como do Ministério
Publico, no sentido de que este tipo de contratagdo ndo seja realizada para a finalidade diversa
da pretendida, qual seja associar a educacdo, a capacita¢do profissional e, consequentemente, a

inser¢ao no mercado formal de trabalho.

3.3.3 Programas de incentivo ao crédito

Os programas que visam a auxiliar a geracdo de empregos por meio de crédito
contribuem para o desenvolvimento do autoemprego, abertura de pequenos negdcios e
expansao dos ja existentes, todos com aptiddo para criar alternativas para os desempregados.
Trata-se de um estimulo a demanda e subvengdo as empresas por meio da taxa de juros a um
patamar que seja capaz de encorajar o investimento privado.

Nestes, ndo ha garantia de renda ao desempregado ou colaboracao para a capacitagao
profissional, mas se refere a destinagdo de verbas oriundas de fundos publicos na forma de
crédito para apoiar os desempregados a criarem sua propria atividade, independentemente de
ser intelectual ou mecanica. No Brasil, dentre as instituigdes que oferecem linhas de crédito,
principalmente a populacdo de baixa renda, encontram-se o BNB (Banco do Nordeste), CEF
(Caixa Econdmica Federal), BB (Banco do Brasil) ¢ BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social). Estas acdes do governo sdo determinantes para a
criacdo das novas formas de trabalho, especificamente a autdbnoma, mas também possuem a
capacidade de gerar mais postos de trabalho diante de um investimento que provoca
crescimento e modernizacdo das atividades empresariais, o que as torna politicas de
desenvolvimento.

Dentre estas acdes, no intuito de alcangar seus objetivos, destaca-se 0 PROGER, cuja
sigla remonta aos Programas de Gera¢dao de Emprego e Renda, que, na verdade, sdo linhas de
crédito que visam ao desenvolvimento acima descrito, de forma a poder atrair a aten¢ao do
publico estrangeiro, o que possibilita o aumento das exportagdes e, sendo assim, a concorréncia
do produto brasileiro no mercado internacional. “[...] o PROGER deve seguir as orientagdes
normativas das autoridades monetarias, por se tratar de uma politica de crédito. Por outro lado,
o Programa se enquadra como uma politica de emprego, na medida em que gera emprego formal
e ocupagio alternativa para o trabalhador (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL, 2016d).
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Este programa tinha como publico-alvo prioritdrio as micro e pequenas empresas que
possuam a capacidade de gerar empregos e renda, mas, para tanto, far-se-ia necessario
promover a capacitagdo dos empreendedores, o acompanhamento e a avaliagdo permanentes
(MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, 2016d). Além do PROGER,
nas suas diversas modalidades, o FAT assume outras formas de financiamento, como as

demonstradas no quadro a seguir:

Quadro 3 — Modalidades de financiamento pelo FAT mais utilizadas e seus beneficiarios

MODALIDADES

Publico-alvo

PROGER Rural

Mini e pequenos produtores rurais, proprietario, posseiro, arrendatario
ou parceiro; ndao detenha, a qualquer titulo, inclusive sob a forma de
arrendamento, area de terra superior a 15 moddulos fiscais; tenha, no
minimo, 80% de sua renda origindria da atividade agropecudria ou
extrativa vegetal.

PROGER Turismo Capital de Giro—
Micro e Pequena Empresa

Micro e Pequenas Empresas, com faturamento bruto anual de até R$ 5
milhdes.

PROGER Turismo Investimento
- Micro e Pequena Empresa

Micro e pequenas empresas da cadeia do setor turismo com faturamento
bruto anual de até R$ 5 milhdes.

PROGER Urbano Capital de Giro —
Micro e Pequenas Empresas

Micro e pequena empresa com faturamento bruto anual de até R$ 5
milhdes.

PROGER Urbano Investimento -
Cooperativas e Associacoes

Cooperativas, inclusive as de crédito e associagdes, micro e pequenos
empreendedores, profissionais autdnomos e micro/pequenas empresas
organizadas em cooperativas e associagoes.

PROGER Urbano Investimento —
Micro e Pequenas Empresas

Firmas Individuais e Micro e pequenas empresas com faturamento bruto
anual de até R$ 5 milhdes.

PROGER Urbano Investimento —
Professor

Professores ensino fundamental e médio, em sala de aula, redes publica
e privada, renda bruta até R$ 2 mil.

PROGER Urbano Investimento
Profissional Liberal

Profissional Liberal de nivel médio e superior, inclusive recém-formado.

FAT Empreendedor Popular:

Pessoas fisicas de baixa renda, em empreendimentos populares,
inclusive o autoemprego, com faturamento bruto anual de até R$ 120
mil.

FAT Exportar Empresas exportadoras constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sede e administracdo no pais, de qualquer porte.
PROGER Exportagéo Micro e pequenas empresas exportadoras com faturamento bruto anual

até R$ 5 milhdes, constituidas sob leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais.

FAT Fomentar — médias e grandes
empresas

Meédias e Grandes Empresas privadas nacionais ou estrangeiras,
instaladas, com sede ¢ administragdo no Brasil.

FAT Fomentar — micro e pequena
empresa

Micro e pequenas empresas privadas nacionais ou estrangeiras,
instaladas, com sede ¢ administragdo no Brasil.

FAT Giro Setorial

a) Microempresas — Pessoas Juridicas de Direito Privado com
faturamento bruto anual de até R$ 1,2 milhdes; b) Pequenas Empresas —
Pessoas Juridicas de Direito Privado com faturamento bruto anual de até
R$ 5,0 milhdes; c) Médias Empresas — Pessoas Juridicas de Direito
Privado com faturamento bruto anual de até R$ 60 milhdes; d) Grandes
Empresas — Pessoas Juridicas de Direito Privado com faturamento bruto
anual superior a R$ 60 milhdes.

FAT Infraestrutura Econdmica

Empresas privadas nacionais; empresas estrangeiras instaladas no Pais;
Administragdo Publica Direta e Indireta, em nivel Federal, Estadual ou
Municipal e demais institui¢cdes dos setores de infraestrutura econémica
ou dos setores de insumos basicos e bens de capital sob encomenda que
contribuam para os objetivos do Programa.
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FAT Infraestrutura - Insumos
Basico ¢ Bens de Capital sob
Encomenda

Empresas privadas nacionais; empresas estrangeiras instaladas no Pais;
Administragdo Publica Direta ¢ Indireta, em nivel Federal e Estadual; e
demais instituicdes dos setores de infraestrutura economica ou dos

setores de insumos basicos e bens de capital sob encomenda que
contribuam para os objetivos do Programa.

Pessoas fisicas autorizadas/certificadas pelo poder publico para
desenvolver atividades de transporte remunerado de mercadorias e
documentos por meio de motonetas ou motocicletas, sendo: a)
trabalhadores auténomos, assim inscritos no Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS); ou b) trabalhadores com vinculo empregaticio
com codigo CBO n° 5191-10: motociclista no transporte de documentos
e pequenos valores

Micro, pequenas, médias ¢ grandes empresas nacionais de engenharia
consultiva de reconhecido potencial assertivo, que possam favorecer a
geragdo de emprego e renda.

Pessoas fisicas titulares de autorizagdo, permissdo ou concessdo do
Poder Publico para exercer, comprovadamente, em veiculo proprio de
sua propriedade, a atividade de condutor autonomo de passageiros na
categoria de taxi devidamente registrado nos 6rgdos competentes que
regulem a atividade de taxista.

Financiamento da compra ou construg¢do da casa propria por familias
com renda superior a R$ 2.160,00

Empresas de receita operacional bruta anual ou anualizada de até R$ 90
milhdes, para aplicagdo no desenvolvimento de novos produtos,
processos e servigos, ou no aprimoramento dos ja existentes, ou ainda
em inovagdo em marketing ou inovagao organizacional

Pessoas fisicas, destinada ao financiamento da aquisicdo de
microcomputador no ambito do Programa Brasileiro de Inclusdo Digital,
objetivando a inclusio digital de pessoas fisicas.

Fornecedores de insumos/servigos rurais, produtores rurais ou suas
cooperativas, a depender do tipo de financiamento.

Pessoas juridicas de direito privado situadas na Regido Centro-Oeste do
Pais.

FAT-INTEGRAR NORTE Pessoas juridicas de direito privado situadas na Regido Norte do Pais.
Fonte: Dados da Pesquisa (2016). Baseado no MTPS

FAT Moto-Frete

FAT Pro-Inovagao

FAT Taxista

FAT habitagido

FAT INOVACRED

FAT Inclusdo Digital

FAT — GIRO RURAL*

FAT-INTEGRAR

Existem varias outras agdes governamentais apoiadas pelo FAT, porém o quadro
acima restringiu-se a citar os mais conhecidos popularmente que visam a concessao de créditos
para empresas. O FAT ainda destina recursos para o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), junto a Unido e Fundos Constitucionais de Financiamento,
além de outras fontes que depositam recursos ao microcrédito, que beneficiam as pessoas fisicas
e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, nos termos da Lei n°
11.110/2005 (BRASIL, 2005a).

Para atender ao publico em geral, ainda ha o Programa de Modernizacdo do Parque

Industrial Nacional MODERMAQ), que visa a financiar, com recursos do Banco Nacional de

33 A linha de crédito especial denominada FAT — GIRO RURAL ocorre nas modalidades FAT — GIRO RURAL
— Fornecedores de Insumos, e FAT — GIRO RURAL — Produtores Rurais e engloba a concessdo de financiamentos
mediante aquisi¢do de Cédulas de Produto Rural Financeira (CPRF), Certificado de Direitos Creditérios do
Agronegocio (CDCA) e assumidas mediante Cédulas de Produto Rural (CPR), Cédulas de Crédito Rural (CCR),
Contratos de Adiantamento de Cambio (ACC) e Contratos de Importagao de Insumos (FINIMP), entre outros.
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
a modernizagdo dos empreendimentos no que tange a compra de maquinas e equipamentos que
auxiliardo a produtividade e o desenvolvimento tecnolégico do parque industrial nacional, com
capacidade para gerar empregos também.

O BNDES criou, em 1998, o Programa de Crédito Produtivo Popular (PCPP), para
atender a microempreendedores de baixa renda, sejam formais ou informais. Em 2000, ainda
no campo do microcrédito, o Programa de Desenvolvimento Institucional (PDI), por meio de
convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e ainda o Programa BNDES
de Microcrédito, que incentiva a geragdo de trabalho e renda mediante financiamento de crédito
a pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades de pequeno porte que tenham receita
bruta anual igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

De grande importancia, ainda hd o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), cujo principal agente financeiro ¢ o Banco do Brasil, que se
destina aos agricultores e produtores rurais que compdem as unidades familiares de producao
rural. Isto €: seu objetivo ¢ auxiliar a atividade rural (agropecudria ou ndo) por meio do custeio,
investimento e até integralizagdo de cotas-partes pelos beneficiarios nas cooperativas de
produgdo, visando ao melhoramento do uso da mao de obra (BACEN, 2016).

Em ambito regional, especificamente no Estado de Santa Catarina, surgiu o Programa
de Expansdao do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador (Proemprego), cujo
objetivo ¢ promover o incremento da geragao de emprego e renda naquele territério por meio
de tratamento tributdrio diferenciado do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias (ICMS).

Os Estados que aderem a este tipo de politicas governamentais entendem que o
desemprego e as novas formas de trabalho decorrentes da crise da sociedade do trabalho “[...]
desequilibraram a correlagdo de forcas a favor do capital e debilitaram as classes que t€ém
interesse em acelerar o crescimento da economia mediante a aplica¢ao de politicas de expansao
da demanda efetiva e de fomento da acumulagdo de capital” (SINGER, 2015, p. 119).

Logo, pode-se afirmar que os programas de incentivo e financiamento de crédito visam
ao desenvolvimento das pessoas juridicas, seja por meio de possivel reducao de carga fiscal,
subvencdo no custo do trabalho e da produgdo, elevagdo de crédito ou mesmo estimulo a
exportacdo e contengdo das importagdes, sempre visando a possibilidade de torna-las aptas a

gerar empregos e, consequentemente, renda.
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3.3.4 Medidas auxiliares de intermediacdo de emprego

Ainda que as politicas de criagdo de rendas voltadas para pessoas que necessitem do
apoio publico para garantir a sua minima condicdo de existéncia exercam seu papel com
exceléncia, faz-se necessario avaliar que estas sdo responsaveis pelo dispéndio de uma grande
quantidade de dinheiro e priorizadas em detrimento de investimentos publicos em
infraestrutura, também essenciais. Sendo assim, muito se discute sobre a reducao de valores
gastos em acdes governamentais desta natureza e promocao de outras atividades capazes de
melhorar as habilidades profissionais das pessoas aptas ao trabalho, bem como desenvolver as
empresas para promover o crescimento destas e, consequentemente, aumentar o nimero de
postos de trabalho.

Quanto ao emprego, cumpre esclarecer que as estatisticas outrora apresentadas sao
reflexos das relagdes capitalistas de produgdo, dentre as quais se destaca a quantidade e a
qualidade da forga de trabalho. Mantendo a linha de pensamento de articulagdo necessaria entre
o crescimento econdmico ¢ politicas de emprego, atenta-se para o fato de que, com a influéncia
da economia, hé a possibilidade de disseminagdo de industrializacao e urbanizag¢ao, processos
capazes de disseminar a oferta de trabalhos diversos, pois utilizam muita mao de obra.

Quando do investimento de verba ptblica em infraestrutura, por exemplo, melhora-se
a vida das pessoas pelo ponto de vista do lazer, habitagao, transportes, mas, concomitantemente,
estes gastos publicos promovem a geragdo de emprego e, em consequéncia Obvia, de renda.
Frisa-se que investimentos nesta seara criam postos de trabalho com uma baixa taxa de
assalariamento, alcancando, portanto, um nimero de pessoas que atualmente se encontram na
categoria de populagdo economicamente ativa com mais escassez de trabalho.

No intuito de alcangar melhorias, sdo propostas politicas de emprego, cuja fungdo ¢é
promover emprego, mas que, na pratica, demanda um reajuste nas ocupacdes, podendo ocorrer
a informalizacdo, descontrole de jornada ou condi¢des precéarias de trabalho, quando, na
verdade, o objetivo principal ¢ efetivar o direito ao pleno emprego. Portanto, para enfrentar os
problemas causados pela crise do trabalho ja discutida no capitulo anterior, faz-se necessario
unir forgas de politicas publicas de naturezas distintas, conforme as acima apresentadas, no
intuito de produzir efeitos sobre o mercado de trabalho, o qual sofre influéncias diretas da
situacdo economicas do pais. Neste sendo, demonstra-se a necessidade de alocagcdo de mao de

obra desocupada nas vagas ofertadas de trabalho que vao surgindo, ainda que lentamente, o que
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torna importante a intermediagdo entre as pessoas que querem trabalhar e a organizagdo dos
Estados e empresas que oferecem os postos®,

Acerca do assunto, esclarece-se que Convengao n° 88 da Organizacao Internacional do
Trabalho (1950) estabelece que cada membro da Organizagdo Internacional do Trabalho deve
conservar um servigo publico e gratuito de emprego por meio de um programa nacional que
estabelega uma cooperagdo entre 6rgao publicos e privados com a instalagdo de escritérios
regionais de emprego que promovam a consulta aos representantes de empregadores e de
empregados para o recrutamento e da colocagao dos trabalhadores no mercado. Trata-se de um
orgao facilitador de servigos de emprego.

No Brasil, em cumprimento a norma internacional, no ano de 1975, foi criado o
Sistema Nacional de Emprego (SINE), que executa suas tarefas por meio de convénios com os
Estados, municipios com mais de 200 (duzentos) mil habitantes e entidades privadas sem fins
lucrativos. Além da intermediagdo de mao de obra, apds a edicdo da Lei n° 7.998/1990
(BRASIL, 1990a), esta entidade passou a promover a habilitacdo ao seguro-desemprego e,
como parte deste Programa ja externado acima, ¢ o responsavel pelo encaminhamento de
pessoas para a realizacao de cursos de qualificacao social e profissional, e ainda diligencia no
sentido de orientacao profissional, bem como fomenta atividades autonomas e empreendedoras

e outras que o CODEFAT possa definir.

Quadro 4 - Dado sobre intermediacao de mao de obra de 2000 até 2015*

Informag¢des BGIMO
Dados atendimento pela rede SINE - Total Brasil

ANO Trabalhadores Vagas captadas Encaminhamentos Trabalhadores
Inscritos para junto a para entrevistas Colocados no mercado
Intermediaciao empregadores de trabalho
SINE - 2000 4.805.733 1.281.220 2.559.597 581.618
SINE - 2001 4.687.001 1.435.173 2.884.805 742.880
SINE - 2002 5.118.563 1.648.542 3.445.531 869.585
SINE - 2003 5.443.121 1.560.502 3.428.546 844.572
SINE - 2004 4.872.769 1.670.751 3.553.823 886.483
SINE - 2005 4.977.550 3.869.769 1.718.736 893.728
SINE - 2006 5.148.720 4.031.713 1.772.282 878.394
SINE - 2007 5.428.622 4.866.693 2.060.917 980.997

34 Frisa-se que esta atividade ndo substitui as tarefas voltadas para a promogdo de emprego, as quais sdo
fundamentais, mas consideradas como adicionais no combate ao desemprego.
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SINE - 2008 5.990.907 5.781.814 2.526.628 1.068.114
SINE - 2009 5.894.722 6.019.575 2.538.081 1.018.807
SINE - 2010 5.497.650 3.660.711 7.729.292 1.246.201
SINE - 2011 4.708.101 2.569.720 5.883.262 933.613
SINE - 2012 6.144.893 2.642.970 5.490.055 658.862
SINE - 2013 5.802.948 2.901.446 6.192.575 749.115
SINE - 2014 5.185.085 2.600.860 5.571.657 676.032
SINE - 2015 2.885.405 1.143.410 3.060.051 324.412
TOTAL 81.902.250 47.441.551 59.735.744 13.271.159

*Dados até 11/08/2015
Fonte: MTPS?®

Diante da ilustracdo acima, pode-se inferir que, em um periodo de quase 15 (quinze)
anos, o SINE contribuiu para a inser¢do de mais de treze mil pessoas no mercado de trabalho
em todo o Brasil, fato que demonstra que este servigo de intermediacao no Brasil ndo ¢ muito
utilizado, tendo em vista os numeros antes apresentados nas estatisticas de pessoas
desempregadas, prevalecendo, ainda, a procura de trabalho por meio de esfor¢o individual.

Sendo assim, o Ministério do Trabalho criou o Portal Mais Emprego, que tem por
objetivo aproximar as politicas publicas de emprego a sociedade brasileira por meio da internet.
Neste sao disponibilizadas as politicas e acdes de emprego aos trabalhadores, tendo por fim
auxilia-los na busca ou na preservagao do trabalho, no acesso a cursos de qualificagdao e
informagdes sobre o seu requerimento de Seguro-Desemprego e beneficio Abono Salarial, ao
passo que oferece as empresas uma comunicacao célere com o trabalhador desejado, enviando,
por meio de seu sitio, o requerimento de Seguro-Desemprego e a declaragdo do CAGED
(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), realizando consultas reunidas em um tnico
banco de dados, contendo as informacdes de trabalhadores e vagas disponibilizadas nas
agéncias de emprego do SINE, em ambito nacional, modernizando os servigos disponibilizados
nas Agéncias de Atendimento, tudo isso visando a agilizar a sua recolocacdo dos
desempregados no mercado de trabalho. (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL, 2016e).

% Quadro extraido das Estatisticas SINE. Disponivel em: <http:/www.mtps.gov.br/servicos-do-

ministerio/servicos-do-trabalho/para-o-trabalhador/vagas-de-emprego-sine/rede-sine/estatisticas-sine>.  Acesso
em: 03 jul. 2016 (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, 2016c¢).


http://www.mtps.gov.br/servicos-do-ministerio/servicos-do-trabalho/para-o-trabalhador/vagas-de-emprego-sine/rede-sine/estatisticas-sine
http://www.mtps.gov.br/servicos-do-ministerio/servicos-do-trabalho/para-o-trabalhador/vagas-de-emprego-sine/rede-sine/estatisticas-sine
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4 O PROGRAMA DE PROTECAO AO EMPREGO (PPE)

Apds a apresentagdo dos dados estatisticos coletados pelo IBGE e o levantamento da
documentagao, esta pesquisa bibliografica, apesar de consultar uma incipiente area, fez uso de
interdisciplinaridade e dialética. Segundo Faleiros (1991, p. 55), “[...] € necessario considerar
também as conjunturas econdmicas € os movimentos politicos em que se oferecem alternativas
a uma atuagdo do Estado”. Assim, diante do quadro nacional de retracdo da atividade
econOmica, instaura-se um problema social com o aumento do desemprego nos termos ja
apresentados e consequente reducdo da capacidade aquisitiva da populagdo, que provoca as
alteragdes na organizagdo do trabalho que se d4 mediante novas relagdes laborais, precarias,
temporarias, parciais e, portanto, sem qualquer carater de estabilidade, fato corroborado pela
apresentacdo anterior das estatisticas relacionadas ao mercado de trabalho.

Neste contexto, os trabalhadores encontram-se com os direitos reduzidos e/ou
limitados, quando os possuem. Para sanar ou amenizar as condi¢des degradantes em que vive
grande parte da populagdo brasileira, principalmente quando o quadro apresentado pelo modo
de producao ¢ o de crise, vem crescendo a demanda por protecao social, o que provoca a criagao
das politicas sociais, principalmente as governamentais, que causam gastos publicos em
grandes proporcdes, tendo em vista a concessao de beneficios ou oferecimento de servigos
direcionados a populacao.

Porém, nao ha como estudar politicas sociais € ndo considerar a relagdo entre o Estado
e individuos e grupos sociais, bem como o seu desencadeamento na seara econdmica sob o
prisma de suas crises, pois a dindmica destas politicas € inerente a0 movimento do capital em
contraponto as condi¢des sociais a que sao submetidos os trabalhadores. Assim, torna-se
imprescindivel o aumento das praticas estatais intervencionistas, dentre as quais se encontra a
implantagao de politicas publicas, principalmente da area social, a qual reflete diretamente nas
econOmicas, como por exemplo quando ha restricdo de crédito aos capitalistas que provoca,
consequentemente, inimeras rescisoes de contratos de trabalho.

Quando o Programa foi instituido, em Julho de 2015, o Brasil vivenciava uma crise
politica com grandes reflexos econdmicos haja vista ndo se desvincularem. Reformas
econdmicas recentes haviam dado ao pais novo reconhecimento internacional, seja em ambito
regional ou global, porém a corrupgdo era, e continua sendo, um entrave para o sucesso do

comércio exterior.
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Politicamente, o Brasil era gerido pela Presidente Dilma Rousseff desde Janeiro de
2011 e acompanhava uma investigacdo do esquema de corrup¢do na Petrobras e iniciava seu
segundo mandato com uma grande quantidade de pedidos de impeachment protocolados na
Camara dos Deputados. Travou-se uma crise politica diante da baixa popularidade da presidente
e grande descontentamento popular. Concomitantemente, o pais exibia um quadro de
crescimento do desemprego (como externado anteriormente), a queda da renda dos
trabalhadores, aumento da inflagao e taxa de juros e o corte de programas sociais. Tal situagdo,
de fato, requer propostas de emergéncia, ao passo em que recebia pressao pelo capital financeiro
e acompanhava a desaceleragdo da atividade empresarial, propiciando mais desemprego e a
acentuada defasagem do poder de compra dos trabalhadores ativos. Assim, era imperiosa uma
politica com responsabilidade social e econdmica.

Simionatto (2009) afirma que, diante das reducdes de investimentos na area social,
haja vista as politicas publicas estarem sujeitas a verbas orcamentarias para serem executadas,
estas enfraqueceram e tém mantido os direitos sociais no campo da abstragdao. Nao obstante tais
fatores, e o indice de desemprego e informalidade apresentados no capitulo anterior, demonstra-
se a importancia deste estudo, ao passo em que a intervencao do Estado se torna necessidade
social.

Neste contexto, com o objetivo de favorecer a recuperagao econdmico-financeira das
empresas, estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da dura¢dao do vinculo
empregaticio e fomentar a negocia¢do coletiva, visa-se a aperfeicoar as relacdes de emprego
por meio da intervencdo do Estado na ordem econdmico-social por meio da regulacdo da
acumulacdo e reproducao do capital. Nesta perspectiva, e diante do fato de a atividade
econOmica no Brasil encontrar-se em retragado, instituiu-se o Programa de Prote¢ao ao Emprego
(PPE) sob o slogan: “Vocé trabalhando, as empresas produzindo e o pais avangando”, o que
caracteriza-o como uma politica de crise.

O citado programa surgiu no Brasil na forma da medida provisoria*® n° 680/2015

(BRASIL, 2015c), inspirada em modelos internacionais, principalmente os europeus (Pires;

36 Este tipo de norma nasce por iniciativa do Presidente da Republica quando da existéncia de casos de relevincia
e urgéncia, possuindo for¢a de lei desde a edi¢@o, mas prescinde de analise posterior pelo Poder Legislativo, nos
termos do disposto no artigo 62 da Constituicdo Federal vigente. Caso estas normas ndo sejam apreciadas pelo
Congresso Nacional no prazo de 60 (sessenta) dias, o qual pode ser prorrogavel pelo mesmo periodo, como por
exemplo quando a votagdo ndo tiver sido encerrada nas duas casas - Camara dos Deputados (responsavel pelo
inicio da votagdo) e Senado, perde sua eficicia e este 6rgdo deve disciplinar através de decreto legislativo as
relagdes juridicas que possam decorrer no ambito de sua disciplina. Para tanto, serd criada uma comissdo mista
(Deputados e Senadores) que se responsabilizard por examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir um
parecer prévio a apreciacao pelos legisladores. Aprovada pelo Congresso, independentemente de haver alteragoes,
a medida provisoria € convertida em lei (BRASIL, 1988a). Na realidade, diante da impossibilidade constitucional
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Lima, 2015), os quais expandiram a economia de seus paises, inclusive os devastados pela
Segunda Guerra Mundial.

Foi convertida na Lei n° 13.189, de 19 de novembro de 2015, sancionada pela
Presidente da Republica Dilma Rousseff, cuja vigéncia comegou na data de sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido, ocorrida no dia seguinte, 20 de novembro de 2015 (BRASIL, 2015).
Neste ano, portanto, o Brasil criou o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) como uma
politica social que visa a manter acesso dos trabalhadores as suas necessidades basicas por meio
da conservagdo dos empregos.

Neste capitulo, sdo apresentadas as diretivas do PPE que permitem a reducdo do
salarios e jornada de trabalho por meio de acordo coletivo apos negociagdo em assembleia
realizada pela categoria de empregados, esclarecendo as ‘“compensagdes” a estes, a
contrapartida dos empresarios e os beneficios ao Estado. Demonstra-se também a posi¢ao
sindical diante do conflito de interesses que envolve esta politica publica, ao passo que serao
pontuadas algumas diferengas entre o PPE e o layoff e os acordos realizados pelas Camaras
Setoriais, especificamente do Setor Automobilistico, com a exposicao de dados parciais deste
Programa até o més de julho de 2016. Ainda, analisam-se sistematicamente as normas relativas
ao programa e os principios aplicaveis no ordenamento juridico brasileiro trabalhista, tendo por
palco o novo sistema de trabalho com seu trabalho precarizado e suas flexibilizagdes.

Esta politica publica ndo ¢ capaz, por si s0, de promover desenvolvimento e retirar o
pais da crise econdOmica, mas, por meio da adesdo a este, podem ser assumidas
responsabilidades que favorecam a recuperagdo econdmico-financeira das empresas e,
consequentemente, da economia nacional. Sua criagdo, apontada pelo Governo como uma
possivel solu¢do para a situacdo de desemprego no Brasil, surge para tentar compensar os
efeitos da crise econdmica. Os direitos sociais sdo reduzidos sob o pretexto de o pais encontrar-
se diante de uma crise fiscal

Esta pesquisa ndo alcanga uma avaliagdo deste programa diante do seu carater
prematuro, porém objetiva analisar o contexto de sua criagdo, apos a existéncia de outras
politicas publicas brasileiras em aparo ao trabalhador, como foi instituido, criando-se

estratégias capazes de amenizar ou mesmo sanar o desemprego e, assim, melhorar a condi¢@o

de interferéncia entre os Poderes da Republica, os quais sdo independentes apesar da obrigatoriedade de manter a
harmonia, este instrumento normativo foi criado para conceder uma certa autonomia politico-administrativa do
Executivo perante o Legislativo. Esta “foi estabelecida pela CF/88 com a esperanca de corrigir as distor¢des
verificadas no regime militar, que abusava de sua fungdo atipica legiferante por intermédio do decreto-lei”
(LENZA, 2009, p.422).
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de vida dos trabalhadores, como afirma, mesmo diante das contradi¢des apresentadas entre seus

objetivos e procedimentos nos termos a seguir expostos.

4.1 O Programa de Protecio ao Emprego como politica de manuten¢do do

emprego e suas diretrizes

O programa de protecdo ao Emprego vigora juntamente ao Programa de Seguro-
Desemprego, o qual expressa em seu artigo segundo o seu objetivo de “auxiliar os trabalhadores
na busca ou preservacao do emprego, promovendo, para tanto, agdes integradas de orientagao,
recolocagdo e qualificagdo profissional”. Por meio de suas caracteristicas, pode-se afirmar que
deriva do cardter emergencial das a¢des do governo dentro da politica em decorréncia da
necessidade de protecao social (BRASIL, 2015b).

Como se trata de uma politica publica originada, portanto, em momento de necessidade
econOmica, resta caracterizada sua natureza provisoria, e, desde ja, restou consignado
legalmente que o prazo de permanéncia das empresas e empregados no Programa de Protegao
ao Emprego ¢ restrito a um periodo de seis meses, com possibilidade de prorrogagao por igual
periodo, limitados a um periodo global de 24 (vinte e quatro) meses, com o0 vencimento para a
adesdao definido como o dia 31 de dezembro de 2016. Ocorre que, nos termos dispostos no
artigo 11 da Lein® 13.189/2015, o referido programa serd extinto em 31 de dezembro de 2017,
de sorte que a empresa que firmar acordo coletivo com esta finalidade apenas no ultimo dia do
prazo apenas restara 12 (doze) meses de vigéncia. E clarividente o seu caréter provisorio, o que
comprova a sua natureza de politica criada em uma fase dificil, visando a solucionar um
problema social de grandes proporg¢des no Brasil.

Frisa-se que todas as empresas, independentemente do setor de atuagdo econdmica,

37 caso tenham interesse

que se enquadrem em “‘situacdo de dificuldade econdmico-financeira
em celebrar negociagdo coletiva, por meio de Acordo Coletivo de Trabalho Especifico (ACTE)
que trate acerca da redu¢do da jornada, bem como de salario, podem aderir a este Programa,

mas serdo priorizadas as que obedecerem as normas delimitadoras de quotas para portadores de

37 Nos exatos termos da Lei n° 13.189/2015, especificamente no inciso VI do artigo 3°., esta deve ser
“fundamentada no Indicador Liquido de Empregos - ILE, considerando-se nesta situagdo a empresa cujo ILE for
igual ou inferior a 1% (um por cento), apurado com base nas informagdes disponiveis no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED, sendo que o ILE consiste no percentual representado pela diferenca
entre admissoes e demissdes acumulada nos doze meses anteriores ao da solicitagdo de adesdo ao PPE dividida
pelo niimero de empregados no més anterior ao inicio desse periodo.” (BRASIL, 2015b).
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necessidades especiais®®. Para a formalizagdo do acordo coletivo, a empresa deve fornecer
previamente ao sindicato as informagdes econdmico-financeiras a serem apresentadas para
adesdo ao PPE.

Para melhor esclarecer, convém expor que, segundo o artigo 611 da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), as normas coletivas, as quais se originam das negociagdes organizadas
pelos representantes das categorias de trabalho e empresas, podem ser denominadas de
convengao ou acordo e possuem carater vinculante. A primeira ocorre quando a subscricao ¢
realizada por dois ou mais Sindicatos no dmbito das respectivas representagdes, mesmo quando
trata das relacdes individuais de trabalho, enquanto o segundo apenas existe na presenca de uma
ou mais empresas € o sindicato representativo da categoria profissional, este mencionado na lei
que normatiza o programa.

Logo, uma norma coletiva tem validade quando celebrado entre empresa e
sindicato(s), a depender da sua natureza, e o documento originado apds a referida negociacao
tem forca de lei. Quanto ao seu conteudo, a referida norma coletiva permite que os aderentes
ao PPE reduzam os salarios dos empregados no percentual maximo de 30% (trinta por cento),
desde que o valor do salario a ser adimplido ndo seja menor que o minimo legal, ao passo em
que menor também serd a jornada de trabalho.

Para que seja validada a citada diminuigdo, o ente sindical subscritor do pacto deve se
enquadrar nos casos de licitude de associagdo com finalidades “de estudo, defesa e coordenagao
dos seus interesses econOmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais” e, ainda, deve ser o
representativo da categoria da atividade econdmica preponderante da empresa, haja vista
algumas pessoas juridicas abarcarem empregados de varias categorias distintas, e, assim,
representados por entidades diversas (BRASIL, 1943).

No que se refere ao acordo, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 5° da lei em
comento, este deve ser devidamente homologado pelo Ministério do Trabalho apds aprovado
em assembleia realizada pelos trabalhadores abrangidos pelo Programa (requisito de sua

validade), o que apenas podera ocorrer quando externar o que segue:

38 A lei traz o termo “pessoas com deficiéncia”, como acima mencionado, mas este trabalho entende que nio existe
um Unico termo considerado correto e acredita que também pode ser utilizada a expressdo “portador de
necessidades especiais” mas registra que o termo utilizado na lei € o que encontra mais adeptos conforme decidido
na Convengao Internacional para Protecdo e Promogdo dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia.
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I- nimero total de empregados abrangidos pela redugdo e sua identificagdo™; II -
estabelecimentos ou setores especificos da empresa abrangidos; III - percentual de
reducdo da jornada e redugdo proporcional ou menor do salario; IV - periodo
pretendido de adesdo ao PPE e de redugéo temporaria da jornada de trabalho, que deve
ter duragdo de até seis meses, podendo ser prorrogado por periodos de seis meses,
desde que o periodo total ndo ultrapasse vinte e quatro meses; V - periodo de garantia
no emprego, que deve ser equivalente, no minimo, ao periodo de redugdo de jornada
acrescido de um terco; VI - constituicdo de comissdo paritaria, composta por
representantes do empregador e dos empregados abrangidos pelo PPE, para
acompanhar e fiscalizar o cumprimento do acordo e do programa, exceto nas
microempresas e empresas de pequeno porte.

A Lei n® 13.189/2015 (BRASIL, 2015b) registra que o citado acordo deve abranger
todos os empregados da empresa e, se assim nao for, que abarque, pelo menos, os empregados
de um setor especifico, e como s6 sera valido se aprovado pela assembleia, o empregado nao
pode se opor a adesdo ao PPE pela empresa. Ainda, o acordo pode ser celebrado por um grupo
de microempresas e empresas de pequeno porte, do mesmo setor econdmico, com o sindicato
de trabalhadores representativo da categoria da atividade econdmica preponderante, mas, para
tanto, cada pessoa juridica destas deverd comprovar, de maneira individual, o cumprimento dos
requisitos exigidos para adesdao ao PPE. Nestes casos, realizar-se-a um acordo coletivo multiplo,
€ a comissao paritaria devera ser composta por representantes do empregador e do sindicato de
trabalhadores que subscrever o contrato.

No mais, o referido documento nao podera tratar de outras deliberagdes que versem
sobre as condi¢des de trabalho no ambito da empresa acordante, a qual fica obrigada a
demonstrar a entidade sindical que se esgotou a tentativa de utilizagdo dos bancos de horas dos
trabalhadores, como também os periodos de férias, inclusive coletivas. A Resolugao do MTE
n°® 2/2015 define que o ACTE devera prever percentual tinico de reducao de salario para os

empregados por ele abrangidos (BRASIL, 2015e).

4.1.1 A relacido Empregado-Empresdrio-Estado

Nos casos de enquadramento no Programa, apos analisadas e cumpridas todas as
exigéncias legais, os empregados receberdo uma compensacdo pecunidria correspondente a
50% (cinquenta por cento) do valor da reducgdo salarial, porém esta serd limitada a 65%
(sessenta e cinco por cento) do valor maximo pago a titulo de uma parcela do seguro-

desemprego. Este acerto de contas ocorrera em todo o periodo em que permanecer vigente o

39 A relagdo dos trabalhadores abrangidos com a identificagdo por nome, niimeros de inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF e no Programa de Integragdo Social (PIS).
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acordo coletivo redutor de direitos e possiveis obrigagdes, e, por ter natureza semelhante a bolsa
de qualificacdo profissional adimplida pelo Programa seguro-desemprego, a sua forma de
pagamento obedecera as recomendagdes do Poder Executivo com verbas oriundas do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Apos o recebimento das solicitagdes das empresas, estas serdo
analisadas pela Secretaria Executiva do Comité do Programa de Protecdo ao Emprego (SE-
CPPE), conforme o cumprimento dos requisitos legais de adesdo ao PPE, bem como da
disponibilidade or¢amentaria e financeira do FAT, e, em seguida, o resultado sera comunicado
a empresa solicitante.

O Ministério do Trabalho, 6rgdo do Poder Executivo que abarca tal competéncia,
disp0s sobre a referida compensacao pecuniaria na Portaria n° 1.013/2015, esclarecendo que o
pagamento ocorrerd sob a intermediacao da Caixa Econdmica Federal (CEF) mediante depdsito
em conta bancéria da empresa participante do PPE a qual se responsabilizara pelo pagamento
aos respectivos beneficiarios do Programa via crédito em folha de pagamento mensal. Para
tanto, a empresa deve, mensalmente, apresentar relatorio de dados da pessoa juridica aderente
e de cada empregado que recebera o beneficio ao Ministério do Trabalho o qual, por meio da
SE-CPPE, informaré a CEF o rol de empresas participantes do PPE, com as respectivas relagoes
e informagdes dos empregados abrangidos pelo Programa, para que seja efetuado o devido
repasse. Como esclarecimento, o valor das parcelas ¢ calculado com base na média dos salarios
dos ultimos trés meses anteriores a dispensa, mas nao podera ser inferior ao valor de um salario
minimo, como ja explicado (BRASIL, 2015d).

Além da manutencdo dos empregos em momentos de necessidade econdmico-
financeira, preserva-se o saldo no FGTS e o acesso ao seguro-desemprego quando da dispensa
efetiva. Tendo em vista a possibilidade de reducao da jornada de trabalho e também do salario,
o programa estabelece que as empresas que formalizarem suas adesdes ficam vedadas a
dispensar os empregados que, em virtude do acordo coletivo, tiverem suas jornadas de trabalho
e remunerac¢do reduzidas. Ocorre que esta proibi¢do € temporaria e corresponde ao tempo de
vigéncia do acordo acrescido de um terco do periodo em que durar a adesdo.*

Trata-se de uma espécie de estabilidade provisoria, semelhante ao que ocorre, por

exemplo, com as gestantes, dirigentes sindicais e de associagdes profissionais, e da CIPA*!, aos

40 Por exemplo: se uma pessoa juridica X assina o contrato com o sindicato Y para que haja a reducio da jornada
dos trabalhadores neste ato representados por 12 (doze) meses. Iniciando-se o prazo de reducdo de salario e
jornada de trabalho em 01 de julho de 2016, finalizaria, portanto, em 30 de junho de 2017, mas seria acrescido
ao tempo da vedacdo de dispensa o periodo de 04(quatro) meses (um terco do periodo de adesdo), o que garantiria
o emprego do trabalhador até o dia 30 de outubro do mesmo ano.

4l A Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes (CIPA) é regulamentada pela CLT e, como regra, ¢ composta
por representantes do empregador e dos empregados proporcionalmente a dimensdo da empresa, denominados
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quais o ordenamento juridico protege a relagdo de emprego. Estas visam a garantir a dignidade
do trabalhador diante da sua fragilidade na relacdo entre capital e trabalho, isto ¢, os
trabalhadores, enquanto hipossuficientes, necessitam de prote¢do no intuito de manter o seu
vinculo empregaticio por um tempo predeterminado, ainda que contrariamente aos interesses
da classe patronal. Trata-se de uma busca por seguranca e estabilidade economica, como o
préprio nome ja € sugestivo, ou seja, presa-se por evitar alteragdes nas relagdes sociais, um
equilibrio proveniente da proibi¢do de dispensa arbitraria.

Em suma, ¢ uma garantia de emprego protegida pela estabilidade, tendo em vista que,
como afirma Cassar (2011, p. 32), “[...] a garantia de emprego € uma politica socioecondmica,
enquanto a estabilidade ¢ um direito do empregado”, instituto trabalhista que atenua o poder
dos empregadores. A razdo da garantia varia conforme cada uma das ocorréncias: as gestantes,
haja vista as suas auséncias (para exames, por exemplo) e afastamento decorrente do direito ao
gozo da licenca maternidade; os representantes de entidades sindicais e cipeiros que lutam para
melhorar as condigdes de trabalho da coletividade que representam, muitas vezes contrariando
os interesses da classe patronal, s3o sempre alvo das rescisdes de contratos de trabalho e, por
este motivo, possuem garantia de emprego por lapso temporal preestabelecido por meio da
vedacao dos contratos de trabalho.

Quando descumprido o direito destes empregados, como regra, a eles sera garantida a
reintegragdo que ¢ o retorno ao emprego/fungao ocupado(a) antes da dispensa com direito ao
recebimento da remuneragao do periodo de afastamento indevido. Em alguns casos, este direito
pode ser convertido em indenizagao substitutiva, devendo ser equivalente a remuneragao que o
empregado receberia caso nao tivesse sido seu contrato rescindido, ou seja, o direito de ter o
emprego garantido substituido por um valor pecuniario, o que ocorre, por exemplo, quando
requerido apos exaurido o periodo de estabilidade.

Externadas as garantias concedidas ao empregado apos a adesdo ao Programa, passa-
se a analisar as prestacdes a outra parte da relacao de trabalho, pois nao pode a classe patronal
ser beneficiada pelo PPE sem lhes serem impostos alguns requisitos de validade do acordo
coletivo. Apos os esclarecimentos acerca das vedagdes a dispensas, o que corresponde a uma
“seguranca” concedida ao empregado, convém esclarecer que o direito do empregado se
enquadra como uma obrigacao do empregador. Neste sentido, o artigo 6° da norma ora debatida

estabelece, além da proibi¢do de rescindir o contrato pelo tempo acima esclarecido, que ha outro

cipeiros. Esta visa a prevencao de acidentes e doengas decorrentes do trabalho e fundamenta-se na preservagio
da vida e na promogdo da saude do trabalhador.
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impedimento as empresas aderentes ao Programa: estas ndo podem contratar outro empregado
para trabalhar nas mesmas atividades atribuidas a alguém abrangido pelo programa, o que
perderia totalmente o sentido se assim ndo fosse. Ocorre que hd excegdes legais, como na
hipotese de reposicao de trabalho e de aproveitamento de concluinte de curso de aprendizagem
na empresa, mas, para tanto, ¢ indispensavel que o empregado esteja abrangido pelo acordo
coletivo de trabalho especifico.

Para definir quais empresas integrariam o Programa, a citada lei externou que o Poder
Executivo tera competéncia para estabelecer condi¢cdes para a adesdo, portanto, o Decreto n°
8.479/2015 (BRASIL, 2015a), que regulamenta o Programa, estabelece que, como requisito
para a adesdo, as empresas voluntarias devem comprovar, além do acordo coletivo de trabalho
homologado pelo Ministério do Trabalho, seu registro hd, pelo menos, dois anos no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)* e a sua situacio de dificuldade econdmico-financeira
mediante documento demonstrativo da sua regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)*. Importante registrar que o citado estado de
solvéncia deve ser observado durante todo o periodo de adesdo ao PPE, como condig¢dao para
permanéncia no programa.

Ainda, a Lein® 13.189/2015 estabelece que, durante o periodo de adesdo das empresas
ao Programa de Protecdo ao Emprego, os empregados abrangidos pelo acordo coletivo que
serve de base legal para tal politica ndo podem trabalhar em horas extraordinarias. Ora, em caso
de necessidade de jornada suplementar de trabalho, a reducdo desta seria contraditoria e
demonstraria um interesse fraudulento ao Programa. Uma analogia se pode fazer com os
contratos de trabalho em regime de tempo parcial, que sdo aqueles limitados a uma jornada de
no maximo 25 (vinte e cinco) horas de trabalho por semana, com remuneragao proporcional aos
trabalhadores em regime de tempo integral, mas que também impedem o exercicio das
atividades em horario complementar por descaracterizar o proprio instituto que permite uma
duragdo semanal reduzida. Sendo assim, uma altera¢ao redutora da duragdao de trabalho ¢
totalmente incompativel com um permissivo de extrapolacdo desta jornada, o que justifica a
vedacdo legal.

A citada lei menciona a exclusdo ou impede a adesdo ao PPE das empresas que

descumprirem norma coletiva relacionada a reducdo da jornada de trabalho bem como

42 Nos casos de o requerimento de adesdo ter sido realizado por filial de empresa, o tempo pode ser considerado o
de registro no CNPJ da sua matriz.

43 A regularidade fiscal sera comprovada mediante a apresentagdo da Certiddo de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido e do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - CRF/FGTS nos termos da Resolugdo CPPE n° 2/2015. (BRASIL, 2015a).
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quaisquer outros dispositivos normativos ou fraudes correlacionadas ao Programa. Também,
sdo excluidas do direito de formalizar acordos coletivos com as entidades representativas de
trabalhadores as pessoas juridicas condenadas judicialmente ou autuadas por meio de processo
administrativo por pratica de trabalho andlogo ao de escravo, trabalho infantil ou degradante.**
No intuito de incentivar a efetivagdo do acordo (até porque o mesmo ¢ voluntario), o PPE
submete as empresas aderentes a uma clausula penal que as obriga a restituir ao FAT todos os
recursos dispendidos por este fundo, devidamente corrigidos, além da obrigacao de pagar uma
multa revertido ao mesmo fundo equivalente a 100% (cem por cento) desse valor, calculada em
dobro no caso de fraude.

O descumprimento apds a dentncia, ou seja, apds a comunicagdo formal do fim do
acordo, ndo enseja tais penalidades, desde que esta formalizagdo seja comunicada, com
antecedéncia minima de trinta dias, ao sindicato acordante, aos respectivos trabalhadores e ao
Poder Executivo. Neste ato, ainda ¢ necessario demonstrar as razdes € comprovar a superagao
da situacao de dificuldade econdmico-financeira que estava submetida quando da adesao ao
PPE. Sendo assim, apenas apds o citado prazo, a empresa podera exigir o cumprimento da
jornada integral de trabalho dos empregados e fica proibida de aderir novamente ao PPE, ainda
demonstrando que enfrenta nova situacao de dificuldade econdmico-financeira, pelo periodo
de seis meses apos a denuncia.

Em qualquer situagdo, deve ser mantida a garantia de emprego €, no que tange as
responsabilidades diretas do empregador relativas a verbas previdenciarias (INSS) e fundiarias
(FGTS), estas devem incidir sobre todo o valor recebido pelo empregado, ou seja, engloba o
salario mantido pela empresa, bem como a indenizagao paga pelo Ministério do Trabalho com
verbas do FAT (CALCINI, 2015), como externado desde a medida provisoria criadora do PPE,
dispositivo mantido quando da conversao desta na Lei n° 13.189/2015. Assim, a arrecadagao
das empresas submetidas ao PPE sera de, no maximo, 85% do valor normal de contribui¢ao.

O MTE apresenta uma tabela demonstrativa de um trabalhador que tem por
remuneracdo a quantia de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), podendo sofrer a
diminuicdo de até 30 % (trinta por cento), ou seja, pode passar a receber apenas RS 1.750,00
(mil e setecentos e cinquenta reais). A redugdo, portanto, equivale a R$ 750,00 (setecentos e
cinquenta reais) e como o FAT colaborard com uma compensagao pecuniaria equivalente a 50%

(cinquenta por cento) do valor da reducdo salarial, ou seja, R$ 375,00 (trezentos e setenta e

4 Apos decisdo judicial transitada em julgado e processo administrativo concluido.
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cinco reais). Assim, o empregado recebera R$ 2.125,00 (dois mil e cento e vinte e cinco reais),

o que equivale ao patamar de 85% (oitenta e cinco por cento) do salario anterior.

Tabela 2: Remuneragdo do trabalhador: Programa de Prote¢ao ao Emprego (Em R$)

Componentes da remuneracao Antes do programa Durante o programa Variagao relativa (%)
Saldrio 2.500 1.750 -30
Compensagao financeira 0 375

Desconto INSS (8%) 200 170 -15
Desconto IRPF 0 0

Remuneracio com descontos

(INSS sem provisdes e IRPF) 2.300 1.955 -15

FGTS (8%) — somente o empregador gue paga 200 170 -15

Fonte: SPPE/MTE®

Ao tratar dos custos empresariais, convém esclarecer que o mesmo empregado que

recebe R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) custa para a empresa o equivalente a

R$3.679,17 (trés mil e seiscentos e setenta e nove reais), tendo em vista os gastos

previdenciarios, fundidrios e a provisao com demais direitos trabalhistas. A partir da adesdo ao

PPE, com a redugdo equivalente a 15% (quinze por cento), conforme explicado acima, o

empregado passara a custar R$ 2.752,29 (dois mil e setecentos e cinquenta e dois reais e vinte

e nove centavos) nos termos esclarecidos na tabela a seguir:

Tabela 3: Custo para a empresa: Programa de Prote¢io ao Emprego (Em R$)

Componentes do custo Antes do programa Durante o programa Variagao relativa (%)
Salario 2.500 1.750 -30
(Salario + compensacaa)' 2125 -15
Provisbes (férias, 132 salario, aviso) 47917 407,29 -15
Custo total 3.679,17 2.752,29 -25,19

Fonte: SPPE/MTE*

% Tabela retirada do artigo denominado “Programa de protegdo ao Emprego” publicado na revista IPEA - Mercado

46

de trabalho, n. 59, ano 21, out. 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/bmt_59 politica-em-foco-1.pdf>.
Acesso em: 01 ago. 2016.

Tabela retirada do artigo denominado “Programa de protecdo ao Emprego” publicado na revista IPEA -
Mercado de trabalho, n. 59, ano 21, out. 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/bmt 59 politica-em-foco-1.pdf>.
Acesso em: 01 ago. 2016.
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Na realidade, além da diminui¢do das contas a pagar dos empregadores no importe de
até 30% dos salarios, a compensacao realizada pelo Estado na remuneragdo dos trabalhadores
proporcional a metade da reducdo ocorrida em cada caso, advém do FAT, cujo dinheiro tem
origem na forca de trabalho dos préprios empregados que provocam as contribuigdes
empresariais ao PIS, as quais se destinam aos préprios trabalhadores, e ndo utilizadas em
beneficios empresariais.

Neste sentido, percebe-se que, sobre as empresas, ndo recaiu nenhum 6nus financeiro
decorrente da adesao ao PPE, mas resta esclarecido (por meio das simulagdes numéricas acima
descritas) que lhes sera garantida uma redugao significativa no valor da folha de pagamento.
Assim, evitam a perda de capital humano e reduzem os custos com rescisdo, mantendo a
atividade produtiva por meio da permanéncia de alguns postos de trabalho, o que ¢ importante
diante da andlise das estatisticas acerca do desemprego no Brasil (apresentadas no capitulo 3).

Demonstradas as conjunturas dos empregados (trabalho) e dos empregadores (capital)
que aderem ao PPE, importante a reflexdo acerca dos interesses estatais quando do langamento
desta politica publica, principalmente diante dos seus reflexos nas despesas do FAT com o
seguro-desemprego. Ora, nos termos expostos nos capitulos anteriores, quando da constatacao
de um problema social compete ao Poder Publico promover agdes no intuito de sanar ou, no
minimo, amenizar os seus efeitos sentidos pela populagdo, esta a fun¢do de uma politica
publica.

Apresentados os beneficios que devem recair sobre os empregados cuja categoria
aderir ao acordo coletivo de trabalho nos termos do PPE ao passo que as responsabilidades que
recaem sobre as empresas, ainda que ndo devidamente proporcionais, cumpre enfatizar que os
beneficios as empresas recaem na conta do Estado sob a forma das complementagdes de salario.
E como ndo haver questionamentos acerca de mais uma obrigacao assumida pelo Poder Publico,
para que as economias das empresas privadas sejam mantidas? Pode-se entender tal
posicionamento estatal pelo fato de que também ha interesse do Estado quando da formalizagao
de acordo coletivo de trabalho nos termos do que estabelece o Programa de Prote¢do ao
Emprego.

Quando do recebimento das criticas iniciais ao Programa, muito se discutiu acerca dos
complementos salariais que o Poder Publico se comprometeu a cumprir em contrapartida a
manutenc¢do provisoria dos empregos pelas empresas. Ocorre que, desde a exposicao de motivos
(EMI n° 00095/2015 MP MTE) pelos quais se apresentava a proposta de MP n° 680/2015, Brasil

(2015c), ao governo, se expds a relacdo entre duas politicas publicas: PPE e Seguro-
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desemprego, ja mencionado anteriormente. O texto apresentado em 06 de julho de 2015 declara
abertamente as expectativas financeiras do PPE e a sua correlacdo com as verbas do Seguro-

desemprego originarias do FAT:

Estima-se que o PPE tera um custo de R$ 29,7 milhdes e R$ 67,9 milhdes em 2015 e
2016, respectivamente. Tais despesas serdo custeadas pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), nos termos do paragrafo unico do art. 1° e do § 1° do art. 4° da
proposta, e ndo possuem carater continuado, para os fins do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em razdo da limitag¢@o temporal prevista no § 1° do art. 2° da
proposta. Cumpre ressaltar, ademais, que o Poder Executivo atentara para o limite
orcamentario e financeiro no momento de estabelecer as condigdes para adesdo ao
PPE e de aprovar as solicitagdes de adesio. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Neste sentido, seguiu o poder de persuasdo do governo brasileiro, haja vista a nitida
intencdo do poder publico no que se refere a reducdo de seus custos concomitantemente a
preservagao dos empregos, ainda que em detrimento dos direitos dos trabalhadores.

Pires e Lima (2015) simularam que, considerando um numero de cinquenta mil
trabalhadores, em caso de rescisdo dos contratos de trabalho e recebimento do beneficio do
seguro-desemprego por partes destes em um periodo de seis meses, o poder publico dispenderia
o montante de R$ 291.041.100,00 (duzentos e noventa e um milhdes e quarenta ¢ um mil e cem
reais) enquanto, diante da redugdo por meio do PPE, passaria a gastar pouco mais de cento e

doze milhdes, nos termos da tabela abaixo apresentada:

Tabela 4: PPE: redug@o de 30% da jornada de trabalho durante seis meses

Saldrioc médio (R$) 2.500
Salario reduzido (R$) 1.750
Gasto do governo por trabalhador (RY) 375
Saldrio no PPE (RS) 2.125
Nimero de trabalhadores 50.000
Gasto do governo com PPE (R$) [A] 112.500.000
Contribuigdes previdenciarias' durante o PPE (R$) [B] 184.875.000
Resultado liquido do PPE (R$) [C = B —A] 72.375.000
Gasto com 5D (R$) [D] 291.041.100
MNimero de segurados 50.000

Fonte: Pires ¢ Lima (2015)/IPEAY

47 Tabela retirada do artigo denominado “Uma analise do programa de protecio ao emprego (PPE) a luz da
experiéncia internacional” publicado na revista IPEA - Mercado de trabalho, n. 59, ano 21, out. 2015.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/bmt 59 politica-em-
foco-2.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2016.
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Assim, convém enfatizar o resultado positivo que o PPE provoca aos cofres publicos:
diante dos nimeros acima narrados e da continuidade da arrecadagao de verbas previdenciarias,
ainda que estas também sejam reduzidas no importe de 15% (quinze por cento) consoante acima
externado, o governo arrecada R$184.875.000,00 (cento e oitenta e quatro milhdes e oitocentos
e setenta e cinco mil reais). Abatendo-se o crédito do débito, o Estado ainda economiza o valor
de R$ 72.375.000,00 (setenta e dois milhdes, trezentos e setenta e cinco mil reais). Tendo por
parametro estes numeros, afirma-se que o PPE ¢ menos custoso que o seguro-desemprego.
Entao, quanto maior o nimero de empregados com reducao de direitos, menor o gasto brasileiro
com a politica publica em questao.

Ora, por mais que haja a manutengdo dos empregos e redugao dos valores adimplidos
pelos empregadores, restaram conservados além das verbas previdenciarias, o recolhimento do
FGTS e o imposto de renda destinados ao governo federal. Diante da permanéncia dos produtos
em circulagdo no mercado e, portanto, do sustento da movimentagdo financeira, a0 governo
ainda subsiste o direito de receber outros tributos, como, por exemplo, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).

Portanto, quando as empresas capitalistas aderem ao supracitado acordo coletivo de
trabalho, associam-se ao proprio Estado como os reais beneficiarios do PPE as expensas do
trabalhador. Resta clarividente o interesse eminentemente fiscal a respeito deste programa
quando se compara tal andlise as estatisticas apresentadas no capitulo anterior no que tange ao
namero de desempregados que continua aumentando no Brasil mesmo apos a implantagao do
PPE.

Convém esclarecer que o PPE ndo corresponde a uma novidade no campo das politicas
publicas, permitindo-se, no Brasil, a realizacao de layoff e de acordos realizados pelas Camaras
Setoriais, cujo principal representante ¢ o ramo automobilistico. O /ayoff retrata a suspensao do
contrato de trabalho por tempo determinado, uma espécie de pausa na prestagcdo de servigos.
Conhecido como Bolsa-qualificagio*®, foi criado sob o argumento de que seria vantajoso ao
trabalhador, tendo em vista a inser¢cdo por tempo limitado (o periodo da suspensdo deve ser
equivalente a duragdo do curso o qual pode ocorrer de dois a cinco meses, limitada a uma tnica
vez no periodo de dezesseis meses) em programa de qualificacdo profissional oferecido pelo
proprio empregador mediante uma ajuda compensatéria mensal, também com o aval da
negociacdo coletiva e anuéncia do empregado. Logo, ao invés do risco do ndo trabalho, a

concordancia significa a falta de opgao para os trabalhadores.

48 Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001 e incluido na CLT, especificamente no artigo 476-. (BRASIL, 2001).
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Sendo o empregado dispensado neste interim, além da indenizagdo substitutiva aos
salarios, a empresa serd imposta uma multa que deve ser estipulada na norma coletiva a qual
deve ser de, no minimo, cem por cento sobre o valor da ultima remuneragdo mensal anterior a
suspensdo do contrato. Este prazo “[...] podera ser prorrogado mediante convengdo ou acordo
coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, desde que o empregador arque com
o 6nus correspondente ao valor da bolsa de qualificacdo profissional, no respectivo periodo”
(BRASIL, 1943). No decorrer da capacitacao, o empregador ndo se obriga a pagar salarios e
seus encargos, tais como FGTS e INSS, haja vista o contrato de trabalho ndo permanecer
vigente, e o empregado recebe uma bolsa que ¢ de responsabilidade do Governo Federal por
meio do FAT, ainda que haja uma ajuda compensatoria pela empresa (BRASIL, 2001). Por
razdes Obvias, em caso do ndo fornecimento do curso ou exigéncia de trabalho neste periodo,
nao pode o empregado ficar sem o salario a ser pago pela empresa tomadora de seus servigos.
Nitida uma forma antiga de flexibilizagdo das normas sociais e, como o PPE, também ¢
utilizado como uma alternativa legal de reduzir os custos empresariais com os trabalhadores
para supostamente promover uma recuperagao econdomica, tendo em vista os possiveis reflexos

da produgao no mercado. Abaixo, segue um quadro comparativo entre o /ayoff e o PPE:

Quadro 5 - Principais diferengas entre o PPE ¢ o layoff

PPE Bolsa qualificacio
Nio ha suspensio do contrato de trabalho. Contrato de trabalho é suspenso.
Trabalhador continua trabalhando, mas com | Trabalhador fica afastado da empresa; faz apenas o curso
jornada reduzida. de qualificagio.

Nio afeta as parcelas do SD a que o trabalhador faz | Desconta as parcelas do SD a que o trabalhador faz jus.
jus.
Recolhimentos para o INSS e do FGTS continuam; | Recolhimentos para o INSS e do FGTS sio suspensos.
apenas a base de calculo ¢ alterada.
Duragdo maxima de doze meses, incluindo a | Duragdo maxima de cinco meses (em caso de
prorrogagao. prorrogagdo, o custo é da empresa).

Fonte de Recursos: FAT. Fonte de Recursos: FAT.

Fonte: PIRES; LIMA, 2015/IPEA%

Diante do confronto acima exposto, clarividente que o PPE se caracteriza como
alternativa menos ruim que o /ayoff, tendo em vista que ha continuidade do contrato de trabalho
sob menor custo, porém, em contrapartida, pode ter o prazo prolongado por periodo maior. Na
pratica, algumas empresas utilizam-se dos /ayoff quando da reducdo da produgdo e da

necessidade de diminuicdo de gastos, mas, como se trata de prazo determinado, ao retornar,

%9 Quadro exposto no artigo de titulo “Uma anélise do programa de protegdo ao emprego (PPE) & luz da experiéncia
internacional” constante na revista IPEA - Mercado de trabalho, n. 59, ano 21, out. 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/bmt 59 politica-em-foco-2.pdf>.
Acesso em: 01 ago. 2016.
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muitos trabalhadores sdo dispensados, o que leva a duvidar acerca da eficacia desse instituto.
Trata-se, claramente, de uma medida utilizada sob o argumento de defender a economia
brasileira de uma crise cujas clausulas fragilizam as relagdes de trabalho, ou seja, os prejuizos
econdmicos recaem sobre o trabalhador as expensas de apoio simbélico do governo.

Ainda, o Brasil instituiu Camaras Setoriais®® que sio comissdes que se relinem para
discutir assuntos especificos de seus projetos, a depender da area de atuacdo, as quais agrupam
representantes do Poder Publico e privado, englobando também as entidades representativas de
interesses, como € o caso de sindicatos e associagdes, no intuito de acomodar o interesse de
todos os elos de uma cadeia produtiva, ainda que divergentes, e formalizar pactos decorrentes
da referida negociacdo em prol de todos. Assim, tendo em vista a necessidade brasileira de
crescimento econdmico, assumiu responsabilidades distintas no decorrer do tempo.

Martin (1996) afirma que apenas a partir de 1991 estas camaras passaram a trabalhar
efetivamente em prol do crescimento econdmico, especificamente do setor automobilistico,
responsavel por um grande percentual do PIB brasileiro. O primeiro acordo derivou, diante do
momento de recessdo, do anuncio da fabrica da Ford em Sdo Bernardo, Sdo Paulo, acerca do
encerramento de suas atividades e consequente rescisdo do contrato de trabalho de 700
(setecentos) trabalhadores. Neste momento, estes tiveram uma participagao fundamental tendo
em vista que, por meio do sindicato lider realizaram uma composicdo com a classe de
empresarios ¢ o Estado, formalizando um ajuste tripartite, por meio do qual ndo era viavel
sacrificar os trabalhadores (que ja vinham sofrendo com os “arrochos” salariais),
estabelecendo-se uma reducdo das aliquotas do IPI (impostos sobre produtos industrializados)
e ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagcao de Mercadorias) por parte do Estado
e da Unido ao passo em que também haveria uma redugdo das margens de lucro das industrias.
Este autor se refere a um “pacote de sacrificios” e esclarece as condigdes impostas aos

trabalhadores:

50 Por meio do Decreto n°. 96.056/88, revogado em 1991, o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) foi
reorganizado e estabeleceu que seu presidente deveria instituir na Secretaria Especial de Desenvolvimento
Industrial (SDI) as “camaras setoriais constituidas por representantes de 6rgaos governamentais e da iniciativa
privada, com a finalidade de elaborar propostas de politicas e de programas setoriais integrados”. (BRASIL,
1988b). A partir da Lei n°. 8.178/1991 “estas foram destinadas a analisar a estrutura de custos e precos em
setores e cadeias produtivas especificas para assessorar o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento no
monitoramento da flexibilizacdo de precos” e seriam compostas por representantes deste Ministério, dos
empregadores e dos trabalhadores dos respectivos setores produtivos ou das entidades sindicais nacionais.
(BRASIL, 1991a) Assim, no governo Sarney, quando do inicio, estes 6érgdos apenas possuiam a competéncia
de regulacdo, como agentes econdmicos, no sentido de efetuar o monitoramento dos precos mas passou a
trabalhar objetivando o combate a inflacio tendo em vista a instabilidade monetaria em que se encontrava o
Brasil.
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[...]a fim de dar um tempo até que a redugdo dos pregos reativasse as vendas e portanto
a producdo, os sindicatos aceitaram postergar a data base de primeiro de abril para
primeiro de julho daquele ano. Nesse interim, os trabalhadores receberiam
mensalmente a reposicdo integral da inflagdo do més anterior e as empresas manteriam
os niveis de emprego. [...] Os trabalhadores foram beneficiados, pois o acordo reverteu
quedas brutais nos niveis de emprego aferidas em anos anteriores ¢ os salarios reais
aumentaram em razdo da indexagdo e dos aumentos reais obtidos pelos sindicatos em
acordos trabalhistas [...]” (MARTIN, 1996, p. 144-145).

Diante desta negociacdo, cada organizagdo abdicando um pouco da sua autonomia,
restou estabelecido um acordo que pactuava uma redugdo de precos, alteracio de modo de
tributacdo e financiamento e envolvia as relagdes capital-trabalho.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2016), até o final de 1992,
haviam sido montadas 29 (vinte e nove) camaras setoriais com 135 (cento e trinta e cinco)
grupos de trabalho especificos. Ainda em 1992, por exemplo, aderiu o setor téxtil, como
também o de confecgdes; em 1993, houve o ajuste no setor de brinquedos no Brasil, da induastria
naval (este com a utilizacdo dos recursos do FAT por meio do BNDES para incentivar a
exportagdo de navios) e no ramo da agricultura. Ainda neste mesmo ano, foi firmado o segundo
acordo do setor automotivo e, dentre os compromissos assumidos neste, entre metas
investimentos e altera¢ao no sistema de tributagao,

[...] em relacdo aos saldrios e ao emprego foi negociado: aumento real de salario de
20% escalonados em trés parcelas de 6,27% em abril de 1993, 1994 e 1995; buscar a
viabiliza¢do, durante a vigéncia do acordo, da ampliagdo do nivel setorial de emprego;

e extens@o do acordo para as bases de trabalhadores de Sdo Paulo, Osasco e Guarulhos
(ANDERSON, 1999, p. 20).

Resta claro que inexistiu nestes acordos, pelo menos no que se refere a industrias
automobilisticas, qualquer reducdo de direitos dos trabalhadores, ou seja, a entidade sindical
que os representava ndo assinou qualquer negociacdo coletiva renunciando a direitos, como o
fez o PPE, que abdicou de direitos constitucionalmente estabelecidos. Ora, as camaras setoriais
tratam de intermediacao de interesses e formulacdao de politicas publicas, mas na tentativa de
construir a sociabilidade entre representantes e representados com praticas democraticas que
nao resultaram em privilégios para o Estado ou iniciativa privada em detrimento dos
trabalhadores (estes que sofriam as ameacas de dispensas coletivas).

Dispensando-se a necessidade de tratar da relagdo de hipossuficiéncia destes em
relacdo ao empresariado, que sempre realizou negociacdes com os governos de maneira direta
e sem envolver a forga de trabalho, deve-se enfatizar a interdependéncia nesta relagao a qual
envolve trés partes e, nestes moldes, provocou os acordos tripartites, mencionados acima.

Realizando uma comparagdo, o PPE também fixa um processo triangular, mas ndo registra
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direitos e garantias aos empregados que, além de ser prejudicados com a reducdo salarial,
recebem uma estabilidade provisoria infima.

Trata-se de contraprestagdes muito desproporcionais, restringindo-se o PPE a trazer
maleficios aos empregados, sem qualquer contrapartida das empresas empregadoras e do
Estado, o que demonstra total prejuizo nas permissdes normativas, diferentemente dos acordos
realizados pelas cdmaras setoriais. Nestes, por mais que houvesse assimetria (o que ¢ natural
diante da posi¢cdo que as partes se encontram), ndo descreviam nem aprovavam formalmente
uma renuncia aos direitos como o PPE, ndo estabelecendo um arranjo de interesses, mas uma
submissdao do mais fraco aos interesses dos mais fortes, tendo como reais beneficiarios o setor
privado empregador e o Estado as expensas dos empregados.

Mesmo diante deste contexto, o numero de solicitagdes de adesdo ao Programa de
Protecdo o Emprego (PPE) € crescente. O quadro abaixo expressa tais informagdes levantadas
pelo Ministério do Trabalho, especificamente pelo Grupo Técnico da Secretaria Executiva do

Comité do Programa de Protecao ao Emprego:

Quadro 6 — Balango das solicitagdes de adesdo ao Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) —
Julho/2015 a Julho/2016

STATUS DA QUANTIDADE QUANTIDADE QUANTIDADE | MONTANTE DE
SOLICITACAO DE DE EMPRESAS DE BENEFICIO
DE ADESAO SOLICITACOES | SOLICITANTES | EMPREGADOS PPE (RS)
Em Anélise 36 29 3.129 7.277.316,93
Deferida 123 97 57.996 156.886.021,16
TOTAL 159 126 61.125 164.163.338,09

Fonte: MTPS>!

Logo, de julho de 2015 a 04 de julho de 2016 o Programa de Protecao ao Emprego ja
havia transferido mais de R$ 164 milhdes para a manutengdo de mais de 61(sessenta ¢ um) mil
empregos, com 159 (cento e cinquenta e nove) termos de adesao publicados, dos quais 36 (trinta
e seis) ainda aguardam analise (ver grafico 5). No total, ja atendeu a 126 (cento e vinte e seis)
empresas cujos dados demonstram ser de grande porte haja vista a quantidade de pessoas que
empregam bem como que a producdo de riquezas continua preservada na mdo de poucas
pessoas (donos dos meios de produgdo), mantendo a desigualdade no Brasil. Relacionando a

quantidade de empregados e de empresas solicitantes, atinge-se uma média de 485

5t Quadro transcrito das estatisticas apresentadas pelo MTPS. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/ppe/estatisticas-ppe>. Acesso em: 04 ago. 2016. (MINISTERIO DO TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL, 2016a).
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trabalhadores por empresa. Para melhor esclarecimento, estes dados oficiais foram

transformados nos graficos a seguir apresentados.

Grafico 5: Quantidade de solicitacdes ao PPE: em analise e deferida

Quantidade de solicitacdes ao
PPE: em analise e deferida

= Em analise

\ / = Deferida

Fonte: MTPS/Estatisticas PPE>

O grafico 6 externa a quantidade de trabalhadores a ser abrangida pelo PPE, ja havendo
a concessao do beneficio para mais de cinquenta e sete mil pessoas enquanto 3.129 (trés mil
cento e vinte e nove) pessoas ainda aguardam a defini¢do, haja vista o requerimento ainda estar

aguardando analise.

Grafico 6: Quantidade de trabalhadores por adesdo solicitada: em analise e concedida

Quantidade de trabalhadores
por adesao solicitada: em
analise e concedida

3.129
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Fonte: MTPS/Estatisticas PPE>

52 Graficos com Estatisticas nacionais do PPE - julho de 2015 a julho de 2016 extraidos da apresentagio oficial

do PPE com dados estatisticos do MTPS. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/ppe/estatisticas-ppe>. Acesso
em: 04 Ago 2016 (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, 2016a).
33 Graficos com Estatisticas nacionais do PPE - Julho de 2015 a julho de 2016 extraidos da apresentagio oficial
do PPE com dados estatisticos do MTPS. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/ppe/estatisticas-ppe>. Acesso
em: 04 Ago 2016. (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, 2016a).
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Conforme a informagdo publicada pelo “Portal Brasil” (2016), a meta inicial do
governo federal era alcancar 50 (cinquenta) mil empregados e, conforme os nimeros

supramencionados, o objetivo ja foi alcancado e atingido 16% (dezesseis por cento) a mais da

quantidade indicada.

Grafico 7: Solicitagdo de registro de acordo coletivo

Solicitacdo de registro de
acordo coletivo

= Aguardando
entrega de
documentagao
V = Documentagdo

entregue

Fonte: MTPS/Estatisticas PPE>*

No grafico 7, esclarece-se que a quantidade de empregados acima mencionada esta
compreendida nas categorias alcancadas por 36 (trinta e seis) acordos coletivos, dos quais 24
(vinte e quatro) ainda se encontram pendentes documentacao. No que se refere aos valores
envolvidos, registra-se que mais de cento e cinquenta e seis milhdes de reais ja foram

concedidos, com a iminéncia de pagamento de mais sete milhdes (grafico 8).

Grafico 8: Valor total de beneficios: em analise e concedidos

Valor total de beneficios: em
andlise e concedidos

R$7.277.316,93

= Em analise

\ / = Concedido

RS156.886.021,16

Fonte: MTPS/Estatisticas PPE>

% Gréafico extraidos da apresentagdo oficial do PPE com dados estatisticos do MTPS. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/ppe/estatisticas-ppe>. Acesso em: 04 ago. 2016. (MINISTERIO DO TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL, 2016a).

Grafico extraidos da apresentacdo oficial do PPE com dados estatisticos do MTPS. Disponivel em:

<http://trabalho.gov.br/ppe/estatisticas-ppe>. Acesso em: 04 ago. 2016. (MINISTERIO DO TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL, 2016a).
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Apds demonstrados os setores de abrangéncia do PPE, cumpre registrar quais os
Estados da Federacao Brasileira abarcam empregados que aderiram ao Programa por meio de
suas entidades sindicais. Como se pode perceber, das vinte e sete unidades federativas, apenas
oito (Goias, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo e Sergipe) apresentaram normas coletivas que coadunam com as ideias do Programa aqui

referido, dos quais se destaca Sdo Paulo com a maior quantidade de adesdes, totalizando

noventa e uma solicitagdes.

Grafico 9: Quantidade de solicitacdes de adesdo por UF
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Fonte: MTPS/Estatisticas PPE>

Ilustrada a participagdo dos Estados brasileiros, pode-se constatar que o maior
representante do pais nas adesdes ao Programa ¢ o Estado de Sdo Paulo , o detentor do maior
PIB do Brasil. Nao apenas este, mas os quatro Estados seguintes (Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Minas Gerais e Parand) se enquadram, junto a Sdo Paulo, dentre as cinco maiores
medidas de fluxos de producdo do pais. De todos os estados do Norte e Nordeste, apenas
constata-se a participacdo de uma inica empresa, em Sergipe. Assim, se pode compreender que
os Estados que mais aderiram sd3o os que possuem maior participagdo na atividade econdmica

do pais que esta localizada na regido Centro-Sul.

%6 Grafico trasladado do sitio do MTPS. Disponivel em: <http:/trabalho.gov.br/ppe/estatisticas-ppe>. Acesso em:
04 ago. 2016. (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, 2016a).
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Registra-se que, como se trata de uma politica publica governamental, deveria haver o
minimo de igualdade formal, ainda que presente a contradi¢ao de interesses, o que ndo ha e
provoca desconfianga. Ora, o capitulo anterior demonstra o crescimento do desemprego, o qual
nao regride desde 2014, mesmo apds a vigéncia do PPE em julho de 2015, ou seja, esta agao
ndo esta sendo eficaz. Os nimeros do IBGE comprovam que o Programa ndo atinge o que
propde, expressando o seu carater politico-ideoldgico que repele os direitos sociais em protecao
ao capital, isto €, aos direitos econdmicos da iniciativa privada, resguardando os proprios
interesses estatais. Logo, o PPE defende uma ideia inatingivel diante do modo capitalista de

producdo haja vista a predominancia dos interesses de particulares em detrimento da sociedade.

4.2 Uma analise da Lei n° 13.189/2015 diante do novo sistema de trabalho

Nos termos acima expostos, o PPE tem como objetivo convocar as empresas
empregadoras a negociar com as entidades sindicais as custas de sacrificios impostos aos
trabalhadores no que se refere a perda parcial e temporaria de salarios, ainda que mediante
redu¢do da jornada de trabalho.

O salario ¢ a contraprestagdo adimplida pelo empregador pelos servigos realizados a
seu favor e, como direito trabalhista de suma importancia, ¢ protegido pelas normas internas,
principalmente a CLT e a Constituicado Federal, e pelas internacionais, como se pode citar a
Declaragido Universal do Direito dos Homens>’ que externa o direito a igualdade de condi¢des
salariais, as quais devem garantir a dignidade da pessoal humana, ao passo em que preza pela
protecdo ao desemprego. Tal tema ainda ¢ tratado pela Convencao 95 da OIT que estabelece
que

[...] o termo ‘salario’ significa, qualquer que seja a denominag¢do ou o modo de
calculo, a remuneragido ou os ganhos suscetiveis de serem avaliados em espécie ou
fixados por acordo ou pela legislagdo nacional, que sdo devidos em virtude de um
contrato de aluguel de servigos, escrito ou verbal, por um empregador a um
trabalhador, seja por trabalho efetuado, ou pelo que devera ser efetuado, seja por

servicos prestados ou que devam ser prestados (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1952).

570 artigo 23° da Declaragdo Universal do Direito dos Homens dispde que: “1.Toda a pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. 2.Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por trabalho igual. 3.Quem
trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatoria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia
conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de protegdo social.
4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa
dos seus interesses” (CENTRO DE INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS — RIO DE JANEIRO, 2009).
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No intuito de preservar as empresas e continuar as suas atividades econdmicas, o Brasil
permite a redugdo do salario do empregado através da lei que criou o PPE, a qual concede
liberdade para a reducdo das jornadas com a posterior queda salarial. Antes ja havia sido editada
a Lein® 4.923/1965 pela qual uma empresa poderia assim diligenciar (também com prazo certo,
mas este ndo poderia exceder trés meses) em face da conjuntura econémica, sendo a reducao
limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do salario contratual, respeitado o salario-minimo
regional. Ainda previa a vedacdo de outras admissdes as empresas aderentes, labor
extraordinario e indenizacao temporaria nao excedente de 80% (oitenta por cento) do saldrio-
minimo local assumido pelo Ministério do Trabalho, ou seja, as ideias do PPE sdao semelhantes
a supracitada lei (BRASIL, 1965).

Previamente a edicao da Constituicao Federal de 1988 que apregoa a irredutibilidade
salarial como regra, excetuando-se os casos de negociagao coletiva, a norma supramencionada
possuia o aval da CLT, a qual estabeleceu que a redugao era possivel, mas limitada a um quarto
do saldrio minimo, porém, apos 1988, s6 poderia ocorrer mediante a participagao das entidades
sindicais. No mesmo sentido, o permissivo celetista que trata do instituto da forca maior®.

Este historico normativo acompanha a nova forma de organizacdo do trabalho
decorrente de inovagdes tecnoldgicas e alteracdo das maneiras de gestdo empresarial que
produzem as flexibilizagdes das normas trabalhistas. Esta “reducdo da rigidez” decorre da
necessidade de compatibilizar as mudancgas tecnoldgicas, econdmicas, e, consequentemente,
politicas e sociais e, assim, relativizam os mecanismos normativos conquistados apds muito
sangue e suor de trabalhadores que lutaram por melhores condigdes de trabalho no decorrer da

sua historia.

4.2.1 Dos principios aplicdveis ao saldario e ao trabalho e suas controvérsias

Tendo em vista o historico da relagdao de capital e trabalho outrora apresentado, qual
seja de superioridade hierarquica do empregador e as formas de exploragdo a que o trabalhador
¢ submetido, fortaleceu-se a ideia de proteger a parte mais fragil da relacdo de trabalho no
intuito de compensar as desigualdades econdmicas e ao estado de dependéncia a que estes estdo

subordinados. Muitas controvérsias recaem sobre a questdo do desemprego, porém nao se pode

58 CLT, Art. 503 - E licita, em caso de forga maior ou prejuizos devidamente comprovados, a redugdo geral dos
salarios dos empregados da empresa, proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo podendo, entretanto, ser
superior a 25% (vinte e cinco por cento), respeitado, em qualquer caso, o salario minimo da regido.
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contestar a necessidade de protecdo ao empregado diante da garantia constitucional de que a
dignidade da pessoa humana lhe ¢ inerente.

Nos termos acima descritos, podem as empresas aderentes a negociacdo coletiva
reduzir a jornada de trabalho e, assim, diminuir a remunera¢do do trabalhador. De tal fato
decorre nitido prejuizo ao trabalhador que tem o seu contrato de trabalho alterado sob a
consequéncia danosa de receber um salario menor, ainda que trabalhe menos. Assim, com base
na nocao de protecdo, decorrem os demais principios, dentre os quais, esta pesquisa citou
(capitulo 2) as diretrizes que pregam a irredutibilidade salarial, bem como vedam a alteragao
dos contratos de trabalho de maneira a prejudicar o trabalhador, o qual ndo pode renunciar ou
transacionar os seus direitos, todos totalmente desconsiderados quando a criagdo das normas
do PPE. Afirmar a intangibilidade salarial idealiza que os saldrios devem ser protegidos de
descontos ou credores dada a sua natureza alimenticia eis que serve de fonte de sustento para o
trabalhador e, muitas vezes, para toda a familia. Além do carater, via de regra®’, intangivel,
guarda como marca a sua irredutibilidade. No que se refere ao principio da inalterabilidade
contratual lesiva, convém esclarecer que este fundamenta-se no artigo 468 da CLT o qual dispde
que “[...] nos contratos individuais de trabalho so ¢ licita a alteracdo das respectivas condigdes
por mituo consentimento, ¢ ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia” (BRASIL,
1946).

Sendo assim, podem ocorrer quaisquer modificagdes no contrato de trabalho desde que
estas ndo imputem maleficios aos trabalhadores, ainda que haja a sua anuéncia. No caso em
comento, vislumbra-se um grande dano ao empregado o fato de ter seu salario diminuido em
detrimento de um curto espago de tempo em que lhe ¢ garantida a estabilidade. Ocorre que a
Lei n® 13.180/2015 ¢ fundamentada na Constituicdo Federal na qual hd permissdes acerca da
possibilidade de reducdo de saldrio e para a reducdo de jornada desde que haja acordo ou
convengdo coletiva de trabalho (BRASIL, 1988a). Logo, j4 se torna desnecessaria a edi¢do da
mencionada lei, de modo que a Constituicdo Federal ja tornava possivel tal contrato coletivo

cujo saldrio seria reduzido. No mais, importante ser analisado que o artigo 468 da CLT, o qual

3 “As intimeras excegdes estdo expressamente previstas em lei, tais como: o pagamento de pensfo alimenticia, a
dedugdo de imposto de renda, contribui¢do previdencidria, contribui¢do sindical, empréstimos bancarios,
utilidades e outros” (CASSAR, 2011, p. 206).

60 Artigo 7° da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria [...] VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conveng¢do ou acordo
coletivo; [...] XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho” (BRASIL, 1988a).
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trata das alteragdes, referindo-se a contratos de trabalho individuais e a redugdo do salario
decorrente do PPE ocorrendo apenas por meio de contrato coletivo de trabalho sob a
responsabilidade do sindicato da categoria interessada, nos termos descritos acima.

Sob outra dtica, também existem principios que fundamentam o PPE, qual seja o que
preza pela continuidade da relagdo de emprego, tendo em vista que o homem objetiva sempre
o equilibrio, seguranca e estabilidade econémica em suas relagdes sociais, mas ndo deve pensar
em garantias vitalicias de emprego, € sim, apenas nas tentativas de inibir despedidas. Ocorre
que, nos termos externados nesta pesquisa, a crise da sociedade do trabalho tem convivido com
muitas mudangas no sentido de flexibilizar as normas, como ¢ o caso da reducao dos empregos
em detrimento da criagdo de novos postos de trabalho, nos termos expostos nos capitulos
anteriores, nos quais os direitos trabalhistas inexistem, ou quando existem sdo infimos, o que
vem relativizando este principio.

No mesmo sentido, as normas sociais buscam a preservagao da empresa eis que € capaz
de promover crescimento econdmico, tendo em vista o seu carater produtivo, pelo qual se fala
acerca da sua func¢ao social:

O principio da funcdo social a empresa pugna pela prioridade da sobrevivéncia da
empresa em casos de duvida acerca de sua continuidade ou encerramento, fazendo
com que prevalecam seus interesses a médio e longo prazo, sobre o interesse daqueles
que preferem sua extin¢do, que tendem a pensar em curto prazo, de modo egoista ou
individualista. A manutencdo da empresa atende ao interesse coletivo na medida em

que ¢ fonte geradora de empregos, de tributos, de producdo ou mediagdo de bens [...]
(CASSAR, 2011, p. 208-209).

Neste sentido, a autora imputa como uma excecdo ao principio da inalterabilidade
contratual lesiva a possibilidade de alterar o contrato de trabalho em virtude da tendéncia
econdmica e consequentes interesses da empresa, haja vista o poder diretivo do contrato, tese a
qual ndo se coaduna com o presente trabalho, haja vista descumprir o principio da alteridade
que afirma que, em uma relagdo de emprego, compete ao empregador assumir os riscos da
atividade econdmica.®! E, pela ideia de irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas se visa,
justamente, a evitar que os trabalhadores, em condicdo de seu menor valor e dependéncia
econdmica, poderiam abdicar de direitos conquistados a base de muitas lutas e torna-las
ineficazes.

Ainda que assim ndo fosse, o fato de o sindicato ter competéncia para promover

negociagdo coletiva e, por meio desta, definir a reducdo do salario do trabalhador fere também

1 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econOmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo (BRASIL, 1943).
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o principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas pelo qual se “[...] traduz a inviabilidade
técnico-juridica de poder do empregado despojar-se, por sua simples manifestacao de vontade,
das vantagens e protegdes que lhe asseguram a ordem juridica e o contrato” (DELGADO,
2010). Este mesmo autor esclarece a relativizagdo também do principio da inalterabilidade dos
contratos de trabalho por considerar a imprevisao de alguns fatores quando da formulagdo do
termo, o que pode gerar o desequilibrio contratual. Por tais motivos nao se considera que a Lei
n°® 13.189/2015 fere o ordenamento juridico.

No mais, diante da crise da sociedade do trabalho e do crescimento das ideias
neoliberais, criou-se o principio da flexibilizacdo, pelo que se deve diminuir a rigidez das
prestacdes sociais, promovendo ajustes as situagdes concretas, promovendo, assim, a tutela
sindical para a redugdo salarial do empregado. Tal situacdo ¢ possivel, haja vista as normas
estabelecerem os principios de carater genéricos e, deste modo, ndo determinarem condig¢des
especificas de aplicagdo. Este utiliza como pardmetro um outro principio, qual seja o
denominado de funcao social da empresa pelo qual se defende que os projetos coletivos devem
compor as atividades empresariais que tem a capacidade de gerar emprego, tributo e promover
a circulagdo da renda apos a producao das mercadorias. Neste sentido, Cassar (2011, p. 213-
214) afirma que

[...] & empresa ¢ transferido o munus do Poder Publico de zelar pelas politicas
publicas, pela diminui¢do do desemprego, pela preservacdo do meio ambiente e pela
erradicagio da pobreza. Ndo se pretende transferir ao empresario a obrigagdo do Poder
Publico, mas apenas exigir que as pessoas que desempenham um papel importante na
sociedade com ela colaborem. Assim, ndo esta o patrdo obrigado a oferecer aos seus
empregados nada além do que esta previsto em lei, nem de garantir casa ou educagdo
aos filhos dos empregados. Tampouco, sera obrigado a contratar mais empregados ou

impedido de dispensa-los, nem obrigado a oferecer produtos fora de sua margem de
produgdo ou desconexo com sua atividade]...]

Sendo assim, ¢ importante contextualizar o uso da propriedade-empresa com o
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular através do qual se visa a garantir
o atendimento a direitos de um maior nimero de pessoas, ou seja, o interesse coletivo em
detrimento do particular, motivo pelo qual também pode ser conhecido como principio da
sociabilidade.

Em caso de descumprimento destes ditames, a empresa pode incorrer em pratica

abusiva. O abuso de direito é equiparado a um ato ilicito®?, porém alguns autores ousam

62 Codigo Civil, artigos 186 e 187 (BRASIL, 2002b).
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discordar de tal posicionamento®, tendo em vista que a ilicitude decorre da omissio ou pratica
de atos pré-determinados normativamente como indevidos e provocam o dever de indenizar®,
enquanto o abuso do direito ndo decorre de prévia fixacdo legal, mas também pode ensejar a
atuacdo do Poder Judiciario, na pessoa dos magistrados como representantes do Estado,
determinando a intervengao no ambito interno de uma empresa privada que infrinja a sua fungao
social, tanto quanto normas juridicas. Ao tratar acerca da responsabilidade social, Chiavenato
e Sapiro (2009, p.308) afirmaram que esta
[...] significa que o grau de obrigagdes que uma organizagdo assume através de agdes
que protejam e melhorem o bem-estar da sociedade ‘a medida que procura atingir seus
proprios interesses. A responsabilidade social representa a obrigagdo da organizacdo
de adotar politicas e assumir decisdes ¢ agdes que beneficiem a sociedade. Em outras
palavras, representa a obrigagdo gerencial de tomar agdes que protejam ¢ melhorem o
bem-estar da sociedade como um todo e os interesses organizacionais

especificamente. Os dirigentes de uma organizacdo devem buscar alcancar
simultaneamente objetivos organizacionais e objetivos societarios.

Milton Friedman defende a ideia de que o objetivo das empresas numa economia
capitalista ¢ a maximizacao dos lucros e investir na seara social prejudica os acionistas eis que
provoca a diminuigdo de seus ganhos, o que corrobora com uma contradi¢do entre os objetivos
dos negbcios empresariais € as medidas sociais.

Neste contexto, o Estado deve intervir através da implementacao de normas. Logo, as
empresas, para cumprir o seu papel de responsaveis pelo bem-estar dos individuos, devem
cumprir o estabelecido nos normas sociais®, pois estas nascem no intuito de limitar sua atuag3o.
Porém, faz-se necessario conscientizar os empresarios que as pessoas juridicas que eles dirigem
sdo os reais responsaveis pelo crescimento econdmico do pais, mas nao se deve restringir a este
efeito, buscando sempre a melhoria da qualidade de vida do trabalhador para alcancar o
desenvolvimento.

Sendo assim, Souza (2008, p. 138) afirma que “[...] a empresa, compreendida como
concretizagdo da iniciativa privada, somente receberd a tutela juridica quando atuar em favor
de seus empregados, valorizando o trabalho humano™.

Para se atingir este objetivo, faz-se indispensavel a contribuicdo efetiva de todos os

intervenientes, dentre os quais, na relagdo laboral, se enquadram, precipuamente, o empregado,

3 Como ¢ o caso de Cassar (2011, p. 217) que exemplifica um abuso de direito violando a fungo social da empresa
no caso de resolugdo do contrato de trabalho de todos os trabalhadores por justa causa no intuito de procrastinar
o prazo do pagamento das verbas rescisorias.
8 Ver artigo 927 do Codigo Civil (BRASIL, 2002b).
% Dentre as quais se vislumbra as trabalhistas, previdencidrias, ambientais e consumidor, os quais interferem
diretamente na forma de atuagdo empresarial.
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empregador e o Estado, este como promotor das normas como uma forma de controle em prol
de uma coletividade, ¢ ndo como construtora de acdes governamentais esculpidas sob o
fundamento de protecdo, mas que cause a redugdo de direitos na tentativa de adequacdo a

economia vigente, mantendo o foco na flexibiliza¢do das normas vigentes.

4.2.2 A flexibilizacdo decorrente do novo sistema de trabalho e a atuagdo

sindical

Como visto no capitulo anterior, a crise da sociedade do trabalho promoveu a criagao
de novas formas, dentre as quais se destacam o trabalho precario, por tempo parcial, informal,
autdbnomo (que favorece o instituto da terceirizagdo), dentre outros. Importante lembrar que o
processo de terceirizacao refere-se a contratacao de empresas independentes para a realizagao
de servigos especificos de cada etapa da produgao de forma.

Desta forma, muitos trabalhadores sao induzidos a investir em um negocio autobnomo,
tendo em vista as (faltas de) alternativas que lhes restam diante da precarizagdo ou mesmo alto
indice de desemprego, pelos quais nao sao subordinados, porém nao recebem nenhuma protecao
e, assim, inexiste seguranca, seja pelas leis®®, ou mesmo por auséncia de defesa sindical.
Enfatiza-se que, para o Estado com principios neoliberais, esta opg¢ao pode ser responsavel pelo
aumento da arrecadacgdo de tributos, o que a torna prioridade em relagao a condi¢ao de trabalho
diante da falta de seguranga para o trabalhador.

Neste contexto, diante de crises econdmicas, uma das formas de atuacdo empresarial,

mediante o aval dos sindicatos, denomina-se de “concession bargaining” que

[...] is a term used in labor law. It is a kind of collective bargaining in which the trade
unions surrender or give back previously gained improvements in pay and conditions
in exchange for some form of job security. For example, the employees may agree to
surrender improvements in wages or benefits in exchange for protection against lay
offs (THE USLEGAL DICTIONARY, 2016, p.1).

A tradugao literal do termo pode ser entendida como uma “concessao de negociacdo”,
e o diciondrio esclarece que ¢ um termo usado em direito do trabalho, como um um tipo de
negociacdo coletiva a partir da qual os sindicatos se rendem ou abdicam de melhorias

anteriormente adquiridas no que se refere ao salario e as condigdes de trabalho em troca de

% Atualmente estd em tramitagdo o projeto de lei n°® 4330/2004 acerca do tema pelo qual ndo se estabelece limites
aos tipos de atividades que podem ser terceirizadas. Este ja foi aprovado pela Camara dos Deputados e
encontra-se no Senado aguardando deliberagao (BRASIL, 2004).
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alguma forma de seguranca no emprego. Exemplo: os empregados podem concordar em
renunciar a melhorias em salarios ou beneficios em troca de protecdo contra demissdes e
suspensdes nos contratos de trabalho. Nestes casos, os trabalhadores reduzem seus direitos na
tentativa de ter continuado o seu contratado de trabalho.

Mckersie e Cappeli (1982) externam o dilema vivenciado pelas categorias de trabalho
representada pelos dirigentes sindicais no que se refere as desvantagens que recaem sobre 0s
trabalhadores quando aceitam as novidades nas condi¢des de trabalho que prejudicam os
trabalhadores em detrimento da reducdo dos custos das empresas, tendo em vista o risco
iminente de desemprego decorrente do possivel encerramento das atividades empresariais, fato
ocorrido no ramo automobilistico dos Estados Unidos. Outros paises também se utilizaram
deste artificio, conhecido ainda por “work-sharing”, porém a OIT esclareceu, por meio de
estudos acerca das politicas de emprego, que esta maneira de agir pode apenas adiar as
despedidas dos empregados e nao impedi-las, haja vista a impossibilidade de competir com
qualquer recessao econdmica, podendo servir como beneficio apenas quando promove a
capacitacao dos trabalhadores (ILO, 2010), o que nao ocorre com o PPE.

Assim sendo, a politica publica ora discutida que provoca a redugdo salarial nao
impede a despedida de um trabalhador e recontratagdo de outro por um valor menor: trava-se
uma luta pela sobrevivéncia e, acreditando na possibilidade de manutencdo do emprego, o
trabalhador se submete a tais condi¢cdes. Neste contexto, deve ser mantido o primado do
trabalho na formagdo dos individuos sociais e, no mesmo sentido, as politicas publicas
direcionadas para as condi¢des de trabalho e garantias de estabilidade no emprego. Estas devem
se inserir em um contexto em que os empregados que conseguiram manter sua atividade se
submetem a condigdes exploratorias e, assim, sustenta a flexibilizacao das leis trabalhistas haja
vista o grande excedente de trabalhadores, o que permite que capitalista intensifique a
produtividade, facilitando o processo de acumulagao do capital.

Ora, seguindo esta linha de raciocinio, percebe-se que a fungdo social da empresa se
esmaece quando da redugdo de direitos dos trabalhadores, pois este principio fundamenta-se no
dever do exercicio das atividades comerciais, ainda que visando a obten¢do do lucro, com a
devida responsabilidade social, e esta tem sido deixada de lado em detrimento da recuperacao

ou mesmo crescimento econdomico.

A empresa, fonte da riqueza nacional, escola do sucesso, modelo de eficacia e de
competitividade, sem duvida. Mas deve-se acrescentar que a empresa funciona
também, e aparentemente cada vez mais, como uma maquina de vulnerabilizar, e até
mesmo como uma ‘maquina de excluir’ (CASTEL, 2013, p. 518-519).
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Tal observacdo de Castel se adequa a algumas empresas capitalistas do Brasil pois
estas ja tém seus objetivos tracados desde a sua concepgdo e as entidades sindicais sdo
concedidos poderes de representagdo e lhes compete agir sob o manto da boa-fé. Assim, devem
realizar suas atividades com a autonomia coletiva que lhes ¢ inerente, mas fazendo cumprir as
normas estatais que limitam as “maquinas de vulnerabilizar”. Do contrario, trata-se de um
retrocesso e, além de prejudicar o trabalhador, fragiliza a atuacdo dos sindicatos como entes
representativos de interesses coletivos que t€ém como atribui¢do solucionar os conflitos sociais
de natureza trabalhista e democratizar a sociedade.

Na pratica, compete-lhes de intermediar a luta de classes de maneira a amenizar a
disparidade existente entre os citados sujeitos, claramente desiguais que provoca a submissao
de uma em detrimento da supremacia da outra, tese baseada no entendimento de Simionato
(2009, p.13), que afirma que “o esmaecimento dos processos de lutas globais ¢ meta prioritaria
das elites, cuja intencionalidade primeira ¢ reduzi-los a questdes meramente particulares,
desligadas da totalidade social”, Assim, € necessaria a intervenc¢ao do Estado, mas esta ocorre
em dimensdes variadas, conforme a conjuntura politico, social e econdmica e, portanto, ¢
dindmica, varia conforme o processo de hegemonia e contra-hegemonia da luta de classes. Para
Faleiros (2013, p. 10), estas lutas servem para a “[...] manuten¢do da forca de trabalho, ora
como conquistas dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder ou bloco governantes,
ora como doagdo das elites dominantes, ora como instrumento de garantia do aumento da
riqueza ou dos direitos do cidadao™.

Neste contexto, as entidades sindicais as quais trazem em sua histéria movimentos de
lutas sociais diante de suas posturas reivindicativas que realizam pressao sobre o capital, hoje,
encontram-se diminuidas ao poder de negociagdo entre as categorias, externando uma fungdo
eminentemente intermediadora de interesses divergentes e sem qualquer equilibrio, tendo em
vista a interferéncia econdmica nas fungdes do seu trabalho.

Os contratos de trabalho, no que se refere as pessoas contratantes, podem ser
individuais ou coletivos, este ultimo oriundo da faculdade dos sindicatos de trabalhadores e/ou
patronais formalizarem acordos e convengdes coletivas perante as empresas que representam a
categoria especifica. A CLT dispde sobre o seu procedimento nos artigos 611 a 625 e estabelece
que os contratos individuais de trabalho se submetem aos ditames dos coletivos, tendo em vista
o seu poder normativo. Para evitar quaisquer controvérsias, estas normas devem obedecer ao

sistema juridico patrio apenas podendo diferenciar suas cldusulas para beneficiar o trabalhador,
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ou seja, ampliando os direitos a eles inerentes. Sendo assim, ha uma hierarquia vertical entre as
normas impostas pelo Estado e as promovidas pelas categorias, motivo pelo qual a
homologag¢ao pelo Ministério do Trabalho ¢ indispensavel (BRASIL, 1943).

Neste sentido, diz-se que as categorias de trabalhadores, por meio de seus
representantes, possuem poderes de autocomposicao. Isto ¢, além da normatizacdo estatal
(conhecida por heterocomposi¢do, haja vista ser originaria de um terceiro entre na relagdo de
trabalho — o Estado) existe a possibilidade de as entidades sindicais estabelecerem normas de
maneira privativa a cada categoria de trabalhadores. Assim, ha a participagdo direta dos
proprios destinatdrios na criagdo de normas impostas a sua categoria por meio de uma
negociagao coletiva, ou seja, faz-se necessaria a exteriorizacdo da vontade das partes.

Ao analisar esta faculdade diante do atual contexto de flexibilizagdao das relagdes de
trabalho, Stissekind (1991, p. 431) afirma que o principio da flexibilizagdo sob tutela sindical
“tem por objetivo conciliar a fonte autobnoma com a heterénoma, tendo por alvo a saude da
empresa e a continuidade do emprego.”. Neste contexto, importante analisar se o aparato
sindical no Brasil tem autonomia necessaria e suficiente para defender os interesses da classe
representada, sem ser influenciados por interesses privados ou influéncia politico-econdmicas
dos detentores do capital e, portanto, donos dos meios de producdo que criam os postos de
trabalham e pagam seus salarios.

Narealidade, os acordos coletivos contribuem para melhorar a convivéncia social entre
as partes, porém nao sao capazes de promover igualdade, tampouco equilibrio na relagcao de
trabalho. Logo, inexiste composicdo equitativa entre capital e trabalho. Estes, ainda que
dirigidos pelas entidades sindicais, compdem-se de clausulas que sofrem interferéncias da
posi¢cao mercadolégica das empresas empregadoras, tendo em vista que nestas predominam os
interesses do capital em detrimento de melhorias direcionadas aos trabalhadores. Ora, como
ndo hd harmonia entre os interesses das partes, ao empregado, enquanto parte mais fragil da
relacdo de trabalho, ndo restam alternativas e se submete a capacidade de decisdo do
empregador, haja vista a sua subordina¢do. Assim, os contratos coletivos realmente favoraveis
aos trabalhadores tendem a ocorrer onde o poder empresarial ndo ¢ tdo fortalecido.

Acerca do assunto Faleiros (1991, p. 50) externa que “[...] a institucionalizagdo
‘permite aos elementos do grupo popular serem consultados, de representarem seus interesses
nos conselhos, nos comités de recursos, nos memorandos, mas sem tomar decisoes politicas”

(grifo do autor). Desta feita, deve-se atentar para a tendéncia a fragilidade das negociacdes
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coletivas e cobrar ao poder Publico a fiscalizagdo as entidades sindicais no sentido de
preservacao dos interesses dos trabalhadores.

Génova (2009, p. 49-54) expde que alguns autores partidarios do neoliberalismo, como
¢ o caso de Arion Saydo Romita, sdo favoraveis as ideias da flexibilizacao, acreditando serem
benéficas a sociedade no sentido de aumentar e/ou manter os empregos com redugdo de custos,
enquanto outros (como Maria Regina Gomes Redinha, Marcio Tulio Viana) defendem a
legislagdao trabalhista, ainda aquém das necessidades sociais, haja vista a hipossuficiéncia
economica dos trabalhadores, além de que defendem a ideia de que tal postura ndo vai recuperar
a economia. Este autor torna evidente seu pensamento ao afirmar que

[...] a flexibilizagdo das normas ndo acabara com o desemprego, haja vista que o
problema do desemprego néo esta no escopo juridico, mas, sim, nos entraves politicos,
sociais, econdmicos e culturais de cada pais. A geracdo de empregos ou
desenvolvimento de uma sociedade ndo pode ser observado de modo isolado, somente
no campo juridico, pois ndo compreendera a sua real dimensio. Ressalta-se, todavia,
que ndo basta proclamar ou proteger o direito do trabalho, como diz Norberto Bobbio,
mas depende de um certo desenvolvimento da sociedade, buscando um direito

universalizado a ateng¢do, promogdo e protecdo daqueles que trabalham, independente
de sua forma de inser¢do no processo produtivo (GENOVA, 2009, p. 65).

Neste sentido, defender a flexibilizagao implica o fato de que as normas coletivas
devem possuir fun¢ao econdmica e, assim, permitir a adaptagao dos direitos e garantias devidos
aos trabalhadores ao contexto da economia do pais e, portanto, ao mercado, ainda que causem
prejuizos ao trabalhador. Nascimento (2012, p.31) afirma que existe uma doutrina de
pensamento que entende que a reducao de direitos ¢ uma maneira de reduzir o desemprego sob
a alegagdo de que se ndo houvesse encargos altos durante o contrato de trabalho e no ato da
dispensa os empregadores se disponibilizariam mais a admitir empregados. Em seguida (2012,
p.444), retrata a norma coletiva como um “[...] mecanismo para administrar crises econdmicas
e empresariais, o que justificaria, inclusive, a reducdo salarial via negociacdo coletiva”. Este
pensamento contraria os principios basilares de protecao ao trabalhador e cria contradigdo no
ordenamento juridico, o qual afirma que o salario ¢ irredutivel, enquanto a solu¢ao apresentada
¢ a que seja mais benéfica ao trabalhador.

Trata-se da contraposicdo de ideias entre a matéria legislada e a negociada, esta
potencial provocadora da precarizacdo nas relagdes de trabalho e grande retrocesso no que tange
ao cumprimento dos direitos trabalhistas, caracterizando um desmonte das conquistas historica
dos trabalhadores. No Brasil atual, principalmente no decorrer da vigéncia do PPE, a visdo ¢ de
proteger muito mais o emprego do que o salario, e a qualquer custo, desde que este recaia sobre

o trabalhador.
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Para atacar a crise ndo se viu nenhuma redugao dos Iucros das empresas e de ganhos
de governantes, politicos, desembargadores, juizes, diretores de grandes empresas e
acionistas. O que se viu foi a concessao de beneficios fiscais a FIFA; a realizagdo de
ajustes com grandes empreiteiras dos quais adveio a retomada do projeto de ampliacdo
da terceirizagdo; um permissivo, pela falta de fiscaliza¢do, de uma maior precarizacao
nas condig¢des de trabalho, com o consequente aumento dos acidentes do trabalho;
uma intensa repressao policial a greves e a movimentos sociais etc. E neste quadro em
que os trabalhadores historicamente sdo tratados como inimigos, diante de nova
“crise” sdo chamados de “parceiros” ou “colaboradores”, para oferecerem o seu
sacrificio em prol do engrandecimento geral da nagdo ou, meramente, do
fortalecimento da economia, que é uma economia que promove, como se sabe,
extracgdo de valor do trabalho em beneficio de alguns poucos e, de forma mais precisa,
de empresas de capital estrangeiro.|...] atribui aos sindicatos, por meio da negociagdo
coletiva, o papel de algozes dos direitos dos trabalhadores ¢ ndo de protagonistas na
luta por melhores condi¢des (MAIOR, 2015, p.1).

Logo, no caso ora discutido, o proprio Estado se beneficia dos prejuizos causados aos
empregados, diminuindo seus gastos com o seguro-desemprego, consoante outrora
demonstrado. Como externado acima, ausente o equilibrio entre o capital e trabalho, bem como
a imparcialidade do Estado, pois como uma espécie de acordo tripartite, ainda que por meio de
politicas publicas nos termos expostos pelo PPE, ha nitido beneficio para o capital e o Estado
enquanto ao trabalhador so subsiste a inseguranca e precarizagdo. Vislumbra-se a coagao no ato
de aceitar a redugdo salarial em decorréncia do risco de perder o emprego, haja vista a
vulnerabilidade do trabalhador, e, portanto, os sindicatos, ao formalizar os acordos coletivos,
tendo por base o PPE, avalizam a supressao de direitos laborais.

Por meio deste, o Estado ndao garante a inser¢ao da popula¢ao na forga de trabalho
indicada pelo IBGE no mercado de trabalho e a forca de trabalho permanece mercantilizada, ou
seja, o PPE mantém a for¢a de trabalho como mercadoria, ndo apresentando a relevancia
necessaria eis que esta politica apresenta uma possibilidade de acdo contraria aos direitos dos
trabalhadores e pode servir de base para outras que carreguem a mesma concepcao e continuem
sendo construidos obstaculos as melhorias das condi¢des de vida dos trabalhadores.

[...] o fortalecimento de medidas antilabor, identificadas por intermédio das
modificagdes introduzidas no marco regulatério do mercado de trabalho, aumenta as
dificuldades dos sindicatos em aglutinar o conjunto de interesses dos trabalhadores
empregados, subempregados e desempregados. Cresce a diversificagdo e a dispersdo
dos interesses de classe dos trabalhadores. [...] talvez um dos maiores desafios dos
sindicatos hoje seja o de representar, de fato, os interesses do conjunto de
trabalhadores, galvanizando esforcos na construgdo de um novo projeto politico

nacional, junto com outros segmentos sociais (grifo do autor) (POCHMANN, 2002,
p- 180).

Mas como ac¢do governamental deveria proteger os hipossuficientes em contrapartida
aos interesses do capital, e ndo priorizar o mercado produtivo, como defende o PPE. Ora, se o

Estado realmente priorizasse a sociedade no sentido de reduzir o indice de desemprego,
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ofereceria concessoes as empresas (ja que estas que criam os postos de trabalho), sem interferir
na vida do trabalhador para prejudicé-lo, ou complementaria sua renda para garantir o sustento
deste e sua familia, j& que ndo podem recuperar a economia com seus esforcos individuais. Este
tipo de politica publica estimula os interesses das classes dominadas e procria a exploragdo “[...]
articulando as pressdes e os movimentos sociais dos trabalhadores com as formas de reproducao
exigidas pela valorizag¢ao do capital e pela manutencdo da ordem social [...] (FALEIROS, 1991,
p. 59). Desta forma, “[...] O mercado de trabalho ¢ administrado politicamente, for¢ando-se a
diminui¢cdo do custo da forga de trabalho, as desigualdades sdo reproduzidas, as formas de
exploracao articuladas [...]” ( FALEIROS, 1991, p. 71).

Remete-se as palavras de Sivolella (2014, p. 34) quando afirma que o proprio Estado
“[...] tem se mostrado como arbitro omisso ante medidas que intencionam somente objetivos
econdmicos € que promovem a protecdo ao desemprego, ao revés da protegdo ao pleno
emprego.[...]” (grifos da autora). Nesta realidade do PPE, ndo estd havendo omissdo estatal,
mas defini¢do de prioridades voltadas para a situagdo empresarial, e a sua propria, em desfavor
dos trabalhadores de maneira normatizada. Assim, além de prejudicar o trabalhador fragiliza a
atuacgao sindical.

Se a intengdo do poder publico deveria ser ajudar todos os atores sociais envolvidos
(Estado, empresas e trabalhadores) e ndo permitir o encerramento das atividades empresariais,
o PPE torna-se totalmente desnecessario quando se poderia aplicar o conteido da Lei
n°11.101/2005%7 (BRASIL, 2005a), que versa sobre a recuperacio judicial da classe empresaria,
quando o alvo ¢ a superacao da situagdo de crise econdmico-financeira. Ocorre que, mesmo
diante desta alternativa, inexiste proibicao legal a redugdo de salarios mediante negociacao
coletiva, e, em ato continuo, o caso tratado pelo PPE também ndo recai sobre o instituto da
forca maior esclarecido anteriormente, enquadrando-se nos riscos da atividade economica que
devem ser suportados pelo empregador, nos termos do principio da alteridade, como a CLT
estabelece no seu artigo 2° ja discutido.

Desta forma, o Estado cria mecanismos de manipulagdo ideologica sob a alegagdo de
manter o trabalhador integrado ao mercado de trabalho e, como tal, ter condi¢cdes de colaborar

para o crescimento econdmico através de seu poder consumeirista, como diz Mandel (1982),

67 Art. 47. A recuperagio judicial tem por objetivo viabilizar a superagio da situagdo de crise econdmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manuten¢ao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econodmica.
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tendo em vista que a capacidade de consumo se sustenta ainda que haja redu¢ao salarial, o que

ndo ocorre com a dispensa.

O grau de explorag@o determina o desgaste da forga de trabalho, mas somente se pode
compreender o que significa a nogdo de necessidade quando as relagdes sociais,
politicas e ideoldgicas e os jogos de dominagado/integracao, interferem. [...] O homem
ndo é somente a for¢a de trabalho. Ele estabelece relagdes sociais fora do meio de
trabalho, na familia, no sistema de distribui¢do, em sua participagdo politica. [...] Se
as relagdes estruturais da produgdo ocasionam efeitos sobre o conjunto de classes, as
relacdes de forgas, das lutas, produzem efeitos sobre as praticas familiares e
individuais de consumo e de reproducio da forca de trabalho. [...] E evidente que a
modificagdo das condi¢des de vida dos trabalhadores € inseparavel das lutas sociais e
aos mesmo tempo das relagdes de produgdo (FALEIROS, 1991, p. 35-37).

Portanto, em analise sistematica com a economia ¢ dificil convergir os conceitos de
flexibilizacdo de normas e protecao dos direitos sociais, com a prevaléncia da liberdade e
dignidade humana do trabalhador. Assim, a citada flexibilizagdo impde um retrocesso pois €
capaz de gerar um processo de continuidade e progressiva reducao de direitos. Sob outra dtica,
a flexibilizagdo provoca uma a alta rotatividade dos postos de trabalho, o que faz com que o
empregador nao necessite dispender recursos com a oferta de cursos de qualificagdo e
atualizacdo para seus empregados, tendo em vista ainda a existéncia de grande numero de
excedentes. Assim, o processo seletivo se torna muito simples e facilitado o que ostenta uma
instabilidade nas relagdes de emprego que, neste contexto, pode-se afirmar que € relativa ao
nivel de qualificag¢do profissional.

Em resumo, a flexibilizagdo pode ocasionar o aumento do trabalho precario e o
enfraquecimento das entidades sindicais representativas dos interesses dos trabalhadores. Trata-
se de um aparente consenso quando, na verdade, as empresas ¢ o Estado fazem uso do seu poder
de convencimento amparado no argumento compensatorio, ja que a estes lhes ¢ imposta a tarefa
de mediar uma extorsdo da qual sdo vitimas os empregados: ou aceita a redu¢do do salario ou
sera despedido, o que ndo deixa qualquer margem para diividas para quem vende sua forca de
trabalho. Para a maioria dos trabalhadores, ser alienado ¢ vender sua forca de trabalho de forma
barata ¢ melhor que ser dispensado ou ter sua remuneragao reduzida, ainda que sob sacrificios
que prorrogam as suas condi¢des de submissdo ao capital, o que imputa no extravio dos direitos
que lhes eram garantidos. Em suma, a empresa perdeu a sua responsabilidade social com o aval
do Poder Publico que subsidiara possiveis melhoras do setor privado as custas de redugdo
salarial, a qual ndo protege o emprego, mas provoca a diminui¢do do poder de compra do

trabalhador, tendendo a aumentar o desemprego.
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4.2.3 Inconsisténcias do regulamento do Programa de Protecio ao

Emprego: beneficios ou prejuizos aos empregados?

Apresentado o contetido da Lei n® 13.189/2015, Brasil (2015b), no que se refere aos
direitos dos trabalhadores e contraprestagdes por parte das empresas que aderem ao Programa,
cumpre pontuar algumas inconsisténcias no regulamento, inclusive no que se refere
arbitrariedade na forma em que serdo escolhidas as empresas participantes do PPE, tendo em
vista que os trabalhadores aderem por faculdade de suas representacdes sindicais. A norma
estabelece que quaisquer empresas que se encontrem “em situa¢do de dificuldade economico-
financeira” podem celebrar o acordo coletivo e aderir ao PPE desde que comprovem o ILE igual
ou inferior a 1% (um por cento) e que compete ao Poder Executivo estabelecer as condigdes
em atos especificos.®® Para tanto, a Resolugio CPPE n° 2/2015 estabeleceu que as empresas que
nao atendam ao requisito acima podem “[...] apresentar a SE-CPPE outras informagdes que
julgarem relevantes para comprovar sua situagao de dificuldade econdmico-financeira, a fim de
subsidiarem eventual aprimoramento das regras e procedimentos do Programa pelo CPPE”
(BRASIL, 2015e).

Assim, fica estabelecida a subjetividade no que se refere & comprovagao do estado
financeiro das empresas e ainda quanto a dependéncia de or¢gamento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para a aprovagao das solicitagcdes de adesao ao PPE, o que gera a duvida
acerca de, na ocorréncia de falta de recursos, quais as empresas/empregados teriam prioridade
no recebimento da verba indenizatéria.

Quanto a possibilidade de exclusao ou impedimento de adesdao ao Programa, uma das
causas ¢ a pratica de ato fraudulento, sem especificacdes acerca de quais fraudes podem ensejar
a aplicacao de multa administrativa aos empresarios que ¢ destinada aos cofres publicos, e nao
diretamente ao empregado lesado. Assim, até mesmo nos casos de penalidade imposta as
empresas, a arrecadacdo ndo se consagra como direito do empregado prejudicado de maneira
individual haja vista a reversdo dos valores ao FAT o qual também ¢ custeado pelo trabalho
humano.

Ainda, ndo foram estabelecidos critérios de participagdo por parte dos empregados,

como ¢é o caso do Seguro-desemprego®, ou mesmo restringem a participagio aos empregados

%8 Desta forma, originaram-se 0 Decreto n°.8.479/2015, a Portaria do MTE n°. 1.013/2015, a Resolugdo CPPE n°
2/2015, a Portaria MTPS n°. 242/2016 e Portaria conjunta MTPS/SPPE, CPPE e SRT n° 1/2016 cujas clausulas
foram externadas no decorrer do contetido apresentado neste trabalho.

6 Art. 3° Tera direito & percepgdo do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem justa causa que comprove:
I - ter recebido salérios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela equiparada, relativos a: a) pelo menos 12
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que estariam aptos ao recebimento deste de maneira que mesmo os recém contratados, ainda
que apo6s longo periodo de desemprego, ndo encontram 6bice a adesdo, inclusive sem referéncia
a qualificacdo. Assim, a auséncia deste tipo de pré-requisito ¢ favoravel aos trabalhadores,
principalmente aos que persistem nesta condi¢do excluida, dentre tantos prejuizos que lhes sdo
impostos. Porém, concomitantemente, convém esclarecer que tal situacdo corresponde a mais
um beneficio as empresas as quais ndo ficam limitadas a requisitos individuais dos
trabalhadores para a redugao de seus custos.

Nao bastassem apenas questdes formais, muito mais preocupante ¢ a possibilidade de
redugdo salarial mediante a diminui¢ao da jornada de trabalho sem o devido acompanhamento
acerca do ritmo de trabalho. Ora, o interesse do capital restringe-se ao aumento da mais-valia e
se ndo ha qualquer controle no que se refere as cobrancas efetuadas aos trabalhadores, as
empresas continuardo a cobrar as mesmas metas e reduzir os intervalos de descanso no intuito
de manter a produtividade, ou seja, para que o empregado realize as mesmas atividades em
intervalos de tempo menores o que pode ocasionar inimeros prejuizos fisicos e psicologicos
(acidentes de trabalho, os quais englobam as doengas do trabalho’®). Nestes termos, a mais-
valia explica a exploracdao do homem pelo capital.

Neste sentido, necessario o minimo de controle do processo produtivo, para que haja
a manutencao do ritmo do trabalho equivalente as condi¢des de cada empregado e ndo provocar
ou mesmo aumentar a fadiga e, assim, aumentar a precarizagao do trabalho e consequente
retrocesso aos direitos dos trabalhadores conquistados a base de muita luta social. Antunes
(2013, p. 21-22) expde que o crescimento da produtividade e competitividade no mercado
globalizado s6 ocorre mediante a corrosdao das condi¢des de trabalho, o que, apos a crise da
sociedade do trabalho, se tornou regra e nao excecao nas relagdes de trabalho. Ja que efetuar tal
controle ndo ¢ uma tarefa simples, o Poder Publico pode limitar através da aplicacao de normas
restritivas dos interesses exclusivos do capital.

Como acima descrito, inexiste pela empresa qualquer 6nus financeiro ao passo em que
ao Estado compete pagar a indeniza¢do que equivale a um niimero menor que o valor do seguro-

desemprego. Desta forma, apenas aos empregados recaem prejuizos efetivos pois a eles cabera

(doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses imediatamente anteriores a data de dispensa, quando da primeira
solicitacdo; b) pelo menos 9 (nove) meses nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a data de
dispensa, quando da segunda solicitacdo; e ¢) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data de
dispensa, quando das demais solicita¢des. Lei n. 7.998/1990 (BRASIL, 1990a).

70 Doenga do trabalho pode ser entendida como aquela adquirida ou desencadeada em fungdo de condigdes
especiais em que o trabalho € realizado e com ele se relacione diretamente. Artigo 20, II, da Lei n. 8.213/1991
(BRASIL, 1991).
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a reducdo salarial quando far-se-ia necessario “[...] uma redu¢do, na mesma proporcao, de
ganhos de diretores, acionistas, fomentadores e credores de toda espécie” (MAIOR, 2015).

No mais, o tempo da estabilidade provisoria garantida aos empregados com redugdo
de jornada (um ter¢o do tempo da redugdo) ¢ muito curto e tdo pouco assegura a manutencao
do emprego pois, por sua propria natureza, pode ser substituida por indenizagdo equivalente.
Ainda, ap6s o prazo da garantia ao emprego, pode ocorrer a dispensa, o que se vislumbra como
grande possibilidade em caso de auséncia de perspectivas de melhoras financeiras, o que
corrobora a tese de exploracdo do trabalho haja vista a reducdo do salario e, em seguida,
dispensa, ou seja, o trabalhador € muito explorado e logo em seguida pode deixar de o ser para
compor o grupo de excedentes no mercado de trabalho brasileiro. Acerca deste assunto,
comenta Maior (2015) que o “[...] certo € que ndo hd o minimo sentido em se exigir dos
trabalhadores um sacrificio para depois se retomar a mesma situacao anterior, que foi, adematis,
a que deu origem a crise e que tem dado causa a tantos desajustes sociais”, remontando a ideia
de que o trabalhador ¢ descartavel.

Ainda, convém apresentar uma controvérsia: o PPE ndo permite a rescisdo dos
contratos de trabalho dos empregados que participem do programa bem como proibe
contratagdes de outros empregados para a realizacdo das mesmas atividades, porém abre
margem para as formas excepcionais, como concluinte de curso de aprendizagem e reposicao.
Ora, como repor se o empregado nao poderia sair? A quais reposi¢des a norma permite? Vale
a reflex@o e a necessidade de tornar taxativo, por exemplo, os casos de aposentadoria e morte.
No mais, esses novos trabalhadores, ao serem contratados, estdo automaticamente enquadrados
no PPE de maneira que ja iniciam o contrato de trabalho de forma precarizada’'.

Outro ponto que merece andlise ¢ a forma de representagdao das partes: no que tange
aos empregados, a todos, associados e ndo associados ao sindicato, serdo impostas as decisdes
de uma assembleia da qual apenas participardo os trabalhadores daquela empresa. Logo, o
objetivo ndo ¢ a representatividade sindical, mas o vinculo interno a empresa, local de maior
subordinagdo e submissdo. Quanto a representacao das empresas, ndo foi mencionada a sua
forma em nenhum dispositivo normativo, porém se vislumbra uma condi¢do para tal feito:
diante da inexisténcia que qualquer encargo para as empresas empregadoras que firmem sua

adesdo ao PPE, desnecessaria a sua atuacao por meio de associag@o da categoria, como ocorreria

"1 No futuro pode haver o questionamento se havera direito a reintegragdo ao emprego por parte dos trabalhadores
que foram dispensados antes da vigéncia do PPE mesmo diante da possibilidade de aderir ao Programa nos
casos de prolongamento de seus contratos de trabalho por estabilidade ou projecdo do aviso prévio. Esta
pesquisa entende que ndo se pode garantir este direito pelo fato de a existéncia de acordo coletivo prévio e
especifico para o PPE ser requisito essencial ausente quando da rescis@o contratual.
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por meio de convengdo coletiva. Logo, sendo dispensavel, as empresas dardo continuidade as

suas atividades conforme conveniéncia propria pois, como se sabe,

[...] atores politicos agem e se organizam de acordo com regras e praticas que sdao
socialmente construidas, publicamente conhecidas, previstas e aceitas. A acao de
individuos e grupos acontece dentro desses significados e praticas compartilhadas, os
quais podem ser chamados instituigdes e identidades [...]. Pessoas agem, pensam,
sentem e se organizam com base em exemplos e regras oficiais (as vezes, com base
em competicdo ¢ conflito) derivados de identidades, pertencimentos e papéis
socialmente construidos. As institui¢des organizam as esperangas, os sonhos, os
medos, bem como as agdes intencionais (MARCH;OLSEN, 1996, p. 249 apud
SECCHI, 2012, p. 63).

Portanto, convém esclarecer que tenham as leis carater geral ou programaticas ha um
grande espaco entre os direitos pré-definidos e sua real implementagdo. Os planejamentos de
politicas publicas tratam da l6gica do “ser” e do “dever ser”, isto €, para se definir um problema
e buscar possiveis solugdes, antes se faz necessario a andlise de alguns fatores,
internos/endégenos ou externos/exdgenos (LASCOUMES; LE GALES, 2012). Na teoria, 0s
programas de governos estabelecem diretrizes que visam apresentar solugdes para um problema
publico concreto, o que ndo ocorre sempre. A ideia ¢ discutir e definir coletivamente os
objetivos e as agdes sociais visando a alcangar o interesse geral e ndo permitir que politicas
publicas se transformem em negdcios. Para que uma acao/politica seja eficaz, os atores devem
realizar estudos prévios e, considerando as possiveis eventualidades, extinguir o programa
quando da sua impossibilidade ou inviabilidade, tendo em vista os recursos materiais € humanos
ou mesmo sua ineficiéncia.

Inerente ao estudo acerca das politicas publicas esta a relagdo entre Estado e processo
de acumulagdo de capital e formacdo de classes sociais, haja vista a participacdo dos
trabalhadores nos custos produtivos mesmo diante da natureza privativa dos lucros dos
proprietarios dos meios de producdo, ou seja, prevalecem os interesses individuais. A ideia de
uma politica piiblica em um Estado Democratico de Direito, o qual visa a concessao dos direitos
e garantias fundamentais para promover a justica social nos termos outrora esclarecidos, ¢ que
os objetivos, meios e resultados objetivem o interesse coletivo e, para tanto, imprescindivel
uma andlise sistematica haja vista a necessidade de analisar os impactos sociais e financeiros
que a solucdo criada gerara, isto ¢, quais as consequéncias que uma politica publica pode causar.

Desta feita, para atingir a eficadcia de um programa governamental, sua atuagao precisa
focalizar o interesse geral para que seja satisfatoria, o que ndo corresponde muito bem a

realidade do PPE. Este programa vigora diante do modo de producdo vigente que faz prevalecer
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os interesses do capital ao invés do trabalho, e, assim, a vontade de particulares se sobressaem
em face da coletividade. Em suma, pode-se afirmar que o Programa de Protecdo ao Emprego
responde com clareza ao seu objetivo, qual seja favorecer a recuperagdo economico-financeira
das empresas por meio do fomento das negocia¢des coletivas, isto é, com a anuéncia dos
proprios trabalhadores. Nao se vislumbra nesta pesquisa, como tenta transparecer o Estado, uma
real protecdo ao empregado, a quem permanece a escolha de ser dispensado ou precarizado, ou,
talvez, a opcdo que exista seja ter seu contrato de trabalho rescindido hoje ou amanha de
maneira que € considerado prejudicial ao empregado a partir do momento em que permite que
as condicdes de trabalho ajustadas prevalecam sobre o disposto em lei. Nao se pode negociar

para prejudicar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Protecdo ao Emprego foi criado no Brasil em 2015, periodo de crise
politica, econdmica e social, com grande nimero de desempregados Sua origem relaciona-se
com a economia capitalista, apos o processo de crise da sociedade do trabalho que influenciou
o nascimento das novas formas de ocupagao por meio das atividades precarias, ndo assalariadas,
autonomas, sub-remuneradas, por tempo parcial e temporario, entre outras tantas novas formas
de trabalho existentes no mundo atual, o que torna o mercado mais heterogéneo e mais fraco
em termos de interferéncia politica benéfica a categoria de trabalhadores.

Estas foram influenciadas pela flexibilidade e modernidade nas técnicas produtivas
surgidas com o avan¢o da ciéncia e da tecnologia, principalmente nas economias capitalistas
liberais, o que provoca uma rotatividade de pessoas nos postos de trabalho criados. Neste
contexto, foi estabelecido o programa sob o argumento de favorecer a recuperacao da economia
e preservar os empregos através da reducdo de jornada e de salario, na tentativa de reduzir o
custo empresarial com a mao de obra, e assim aumentar a mais-valia, o que ¢ facilitado mediante
a flexibilizacao das normas.

Constatou-se que, por sua propria natureza, as politicas publicas brasileiras derivam
da conjuntura do pais, independentemente de seu campo de abrangéncia, visam a garantir
direitos para a populagdo, o que ndo corresponde a uma realidade, pois coexiste com o
desenvolvimento do capitalismo e suas particularidades. Reiterou-se que, perante este modo de
producdo, ha os conflitos de interesses entre capital e trabalho, empregadores e trabalhadores.

O presente estudo utilizou dados quantitativos acerca do desemprego e demonstrou, a
partir de pesquisas realizadas no territorio nacional, que o estado de desocupacdo no Brasil
atinge mais de onze por cento da populacdo economicamente ativa e assim, confirma a
importancia do papel das politicas publicas. Destacou, ainda, as acdes governamentais de
complementacao de renda, qualificagdo profissional, incentivo ao crédito empresarial no intuito
de manter e aumentar a producdo e, consequentemente, o emprego e circulacdo de economia,
bem como a forma que o Brasil realiza a intermediacdo entre as partes da relagdo de emprego,
o qual ndo atinge a plenitude da populacdo tendo em vista a auséncia de postos de trabalho para
todos.

As agdes governamentais que visam a melhorar a desocupagdo no Brasil devem manter
a articulagdo entre a inser¢ao do trabalhador no mercado e continuar a regular o setor econdmico
e social (principalmente no que se refere as normas trabalhistas), haja vista a

interdisciplinaridade entre o trabalho e a economia, os quais ainda devem se relacionar com a
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educacdo, no intuito de investir na qualificacdo profissional e, assim, tentar tornar menos
heterogéneas as relacdes de trabalho.

Assim, importante promover politicas publicas para a criagdo, ampliagdo ou mesmo
manutengdo de empregos, mas, apos apresentadas as diretrizes do PPE, pode-se afirmar que
este programa nao visa a “proteger o empregado”, pois utiliza medidas de favorecimento aos
interesses do capital ou da classe de empresarios em detrimento dos trabalhadores e esclarece
que ha uma relagdo intrinseca entre as relacdes de poder e a estrutura social. Este nexo ¢
vislumbrado a partir da rentincia a direitos trabalhistas, ainda que por meio de representagao
sindical que sugere o carater de coletividade

A manifestacdo da vontade dos empregados € expressa através de um acordo coletivo
bilateral, ou seja, exigem a adesdo espontdnea da categoria que pertence o empregado e a
vontade da empresa empregadora a qual deve comprovar a dificuldade economico-financeira
em que se encontra, como forma de demonstrar um real motivo para aceitar a abdica¢do de um
direito trabalhista, ainda que o seja por apenas alguns grupos empregados de setores especificos,
o que ainda denota a permissao de tratamento desigual entre eles.

O PPE estimula a recuperagdo econdmico-financeira das empresas por meio da
redugdo dos direitos trabalhistas com o apoio financeiro do Estado que diminui as suas despesas
com o seguro-desemprego, sem qualquer destinacao especifica da verba “poupada”, razao pela
qual se afirma que este programa beneficia o Poder Publico e a classe patronal, a qual mantém
a atividade economica em funcionamento a partir da redugdo de custos com recursos humanos
a partir da reducdo salarial, situacdo assentida pelos empregados sob o argumento de que ¢ a
melhor alternativa quando comparada ao desemprego.

Nao se pode afirmar, portanto, que o PPE divide os custos entre o governo,
empregadores e empregados, pois demonstrou-se que apenas estes Ultimos sofrem prejuizos
financeiros, os quais sdo imediatos, j4 que as empresas reduzem seus custos (saldrios e
reflexos), enquanto o Estado diminui os gastos do FAT com o seguro-desemprego, além de
ficar desobrigado a custear outra politica publica de concessdo de renda para manutengdo do
trabalhador.

O PPE favorece a permanéncia da relacdo de emprego e o sindicato ilustra para o
empregado que ao invés de perder a renda, esta serd apenas reduzida, ao tempo em que se
calcula que o saldrio, mesmo reduzido, ainda serd maior que a parcela do seguro-desemprego a
que, possivelmente, teria direito, pois ainda existem os trabalhadores que ndo cumprem os

requisitos para o recebimento deste beneficio que ficariam sem nenhuma renda. Ainda, a
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reducdo da jornada pode ser utilizada como um aviso prévio, e o tempo disponivel serve para
buscar um novo emprego e, se houver a despedida posteriomente, ainda s3o garantidos os
direitos ao seguro-desemprego e liberacao do saldo do FGTS.

Desse modo, tende a ser um incentivo a producdo porém as custas do trabalhador que
se sacrifica sem nenhuma seguranca de que ndo sera dispensado em um futuro proximo, haja
vista a estabilidade mencionada na norma se conservar por um periodo de tempo muito curto,
ou seja, pode estar havendo um prolongamento de empregos que possivelmente serdo extintos
quando acabar a vigéncia do programa. E também ndo garantia financeira, pois a situacao
empresarial pode piorar e nao suportar o 6nus sequer os salarios reduzidos. Contudo, o PPE
apenas sera bem-sucedido se evitar as demissdes no presente ou a sua postergacao e € necessaria
uma fiscalizagdo para que se analise se empresas o utilizaram de forma ineficiente e evitar
recorréncia em caso de prorrogagdo do Programa, o que ensejaria custos adicionais para o
governo pois se comprometeria a pagar a indenizacdo fixada pelo PPE além do seguro-
desemprego.

Ainda, convém esclarecer que ao Estado importa que, no periodo em que os
trabalhadores permanecem empregados, eles colaboram para a circulagdo da economia, ao
passo que sdo alvo de arrecadacdo tributaria tanto por eles individualmente como pelas
empregadoras, o que corresponde a mais um beneficio para o Estado em contrapartida ao
empregado. Também, impoe aos entes sindicais a responsabilidade de mediar a decisdao acerca
da manutencao do emprego sob a reducdo de salario ou a rescisao imediata do contrato de
trabalho o que caracteriza uma vantagem sob ameaca ao empregado. Desta forma, o sindicato
esta assumindo responsabilidades politico-econdmicas.

Foram apresentadas as estatisticas parciais do PPE, tendo em vista que se trata de um
programa tempordario e em fase de adesdo, o qual ainda possui tempo para ser implementado e
adaptado a necessidade dos grupos sociais, 0 que ndo permite uma avaliagdo final no sentido
de analisar a sua eficacia e eficiéncia. Esta analise apresenta limitagdes, devendo seus efeitos
ser observados por varios meses ou anos, €, assim, apenas no futuro se podera promover a sua
avaliagdo diante das condi¢des faticas e politicas em que foi posto, considerando as influéncias
internas e externas que podem sofrer.

Algumas inconsisténcias ja podem ser identificadas, o que permitiu expor a
convergéncia existente entre os interesses do Estados e empresas, o que contribui para o
entendimento acerca da manutenc¢ao da dicotomia entre o capital e o trabalho estudada por Marx

desde o século XIX. Assim, merece consideracdo o fato de que, ainda que este programa
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colabore para a recuperagdo econdmica do pais, esta reabilitagdo ndo pode decorrer do
agravamento das condi¢cdes que vivem os trabalhadores e a protecdo ao emprego ndo pode
significar remincias a direitos sociais e aceitabilidade de precarizagdo do trabalho. Logo, o PPE
pode até vir a gerar efeitos econdmicos importantes mas deteriora a situagdo do empregado e
nao lhe traz seguranca, além de ferir a logica da relagdo de emprego diante do pagamento de
salario com verbas originarias do FAT.

Portanto, ha uma contradicdo entre a teoria de proteg¢do social e a intencao deste
Programa que permite uma redugdo salarial negociada juntamente as leis programaticas que
nascem com o proposito de flexibilizar todo no sistema normativo trabalhista sob a justificativa
de sustentar a economia. Na realidade, o Estado implementou uma politica publica que ndo cria
condicdes capazes de melhorar a vidas das pessoas, mantendo os empregados vulneraveis, o
que permanecera enquanto mantidos os ideais capitalistas atuais.

Nao hd como amenizar, tampouco acabar com o desemprego em uma sociedade que
vive a procura dos lucros e, desta forma, organiza sua economia em busca de acumulagdo por
meio da “mao invisivel” do mercado atentada por Adam Smith. As intervengdes do Estado
como o PPE ndo compensam as inadequacdes ao desenvolvimento de um pais e a sua
regulamentacdo demonstra o aprofundamento da crise da sociedade do trabalho de maneira que
se pode afirmar que ¢ uma utopia entender que uma politica publica como o PPE, vigente em
pleno capitalismo, seja capaz de suprir uma contradicdo do proprio capital.

Para haver uma reducdo dos indices de desemprego € necessaria uma organizagao
politica diversa da atual, portanto, faz-se necessario que as agdes governamentais associem em
um mesmo programa a transferéncia de renda, a promog¢ao de estudos (como ja objetiva o
seguro-desemprego porém este ainda ndo alcanca a necessidade da populagdo como os numeros
demonstraram) e a consequente e posterior intermediacdo de empregos para que se efetive a
(re)inser¢dao dos empregados ao mercado de trabalho. Este processo comprova a dependéncia
do trabalhador ao Poder Publico, principalmente quando desempregado e, nesta condigdo,
impossibilitado de sustentar-se ¢ a sua familia.

Porém, diante da ja implantacdo e vigéncia do PPE, sugere-se a criagdo de uma
comissdo composta por fiscais de contas publicas e das privadas das empresas aderentes para
avaliar sua eficécia (se atingiu os resultados) efetividade (na hipdtese de existéncia de falhas na
execugao das tarefas) e eficiéncia (realizando um levantamento quali-quantitativo, relacionando
a verba investida e o produto alcangado), bem como dos procedimentos adotados pelo programa

para identificar as possiveis falhas e prejuizos e, se for o caso, revoga-lo, e ndo dar continuidade
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a agoes sociais semelhantes. Este grupo de pessoas poderia, também, continuar o levantamento
realizado pelo Ministério do Trabalho quanto ao ambito de abrangéncia desta politica publica,
e, inclusive, planejar novos estudos, inclusive, alterar o Programa enquanto vigente na tentativa
de melhora-lo.

Acredita-se que como alternativa mais viavel para manter as pessoas juridicas em
atividade e, assim, dar continuidade aos empregos que geram, poder-se-ia promover uma
redugdo dos encargos que incidem sobre a remuneracdo do empregado e também da carga
tributaria das empregadoras, como, por exemplo, o abatimento do Imposto de Renda e
utilizagdo desta verba para ampliar e/ou modernizar a produgdo, seja na sua infraestrutura ou
investimento em equipamentos.

Outra opcao uma liberagcdo de créditos pelos bancos publicos sob o minimo de 6nus
para as empresas no intuito de auxiliar o crescimento econdmico particular e,
consequentemente, do pais. Tais recursos podem ajudar a reestruturar muitas empresas com
aptidao para aumentar a oferta de emprego ou mesmo reduzir o nimero de trabalhadores
precarizados e todos os demais que integram as novas formas de trabalho, e, assim, promover
uma recuperagao economica. Como outra alternativa, o PPE pode ter sua norma revogada para
que haja uma devolucao por parte dos empregadores dos valores adimplidos pelo FAT bem
como impor uma obrigacdo de pagar as diferencas salariais quando a situagdo da empresa
melhorar. Em suma, para a criagdo e efetivacdo das politicas publicas ndo se pode visar
estritamente a prote¢do social mas associar esta ao crescimento econdmico no intuito de
promover o bem-estar da populagao.

Diante das naturezas distintas dos programas apresentados, como de garantias de
renda, criagdo, aumento ou manutengdo de empregos, qualificacdo ou mesmo concessao de
créditos, pode-se afirmar que o Estado deve estar ao lado da oferta, mas também da procura de
mao de obra, seja qualificada ou ndo, eis que lhe compete promover o bem-estar social e a
tentativa constante de alcangar o pleno emprego, conforme o disposto na Constituicdo Federal.
O poder publico possui a capacidade de regulamentar os mercados, inclusive o de trabalho por
meio da intervengdo, ainda que infima, e fazer crescer a demanda de postos de trabalho de forma
a abarcar, pelo menos, uma parte da oferta disponivel.

Na realidade, o principal € garantir o direito ao trabalho o qual é capaz de repercutir
na vida social e econdmica de qualquer pessoa. Para tanto, deve prevalecer o entendimento de
que a forga de trabalho ndo pode ser encarada como mercadoria sem valor, haja vista a posi¢ao

do ser humano enquanto trabalhador é premissa essencial para o desenvolvimento de um pais
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motivo pelo qual os seus direitos, na verdade os direitos sociais como um todo, ndo podem ser
desconstruidos, ainda que em momentos de retragcdo das atividades econdmicas até porque o
trabalhador é quem promove a circulagao da economia enquanto consumidor.

Assim, ¢ imprescindivel mobilizar a vontade coletiva e estatal para viabilizar um
modelo de desenvolvimento com valorizacdo da produgdo e do trabalho, o que ndo combina
com a flexibilizagdo negociada adotada pelo PPE que mantem a fragilidade do trabalhador que
nao ¢ protegido, tendo em vista a reducdo de seu salario, bem como ndo tem seu emprego

preservado.
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