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RESUMO

Dentre os graves problemas socioambientais enfrentados pela sociedade atual, destaca-
se a problematica dos residuos sélidos nas grandes, médias e pequenas cidades. No
Brasil, a discussdo sobre o gerenciamento dos residuos sélidos ndo é recente, e vem
gerando diversos embates e discussfes com diversos atores sociais. A Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) é a Legislacdo Federal especifica referente ao
gerenciamento e beneficiamento dos residuos no territorio nacional. No que diz respeito
aos residuos de construcao civil, foi apenas com a Resolucdo 307/2002 do CONAMA,
que se efetivou uma normativa sobre as diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo destes residuos, a fim de atenuar os impactos ambientais gerados pela construgéo
civil no pais. Desta forma, a presente pesquisa tem por objetivo geral estudar a situacéo
dos residuos solidos de construcdo civil no municipio de Monteiro — PB. Para a
realizacdo da pesquisa, inicialmente foi feito um levantamento bibliografico e
documental a respeito da tematica em questdo. Posteriormente, foram selecionadas
quatro amostras no municipio de Monteiro com os objetivos de quantificar, classificar e
identificar os principais impactos ambientais. Para a quantificacdo dos residuos, em
cada amostra foi utilizado o método de Pinto (1999). Para a classificacdo dos residuos, a
Resolucao 307/2002 do CONAMA foi utilizada. No que diz respeito a identificacdo dos
impactos ambientais, foi utilizada a matriz de Leopold (1971). Durante as etapas da
pesquisa, foi possivel identificar algumas deficiéncias na gestdo dos residuos de
construcdo civil no municipio, como falta de local para armazenamento, triagem e
transbordo; falta de informacdo e de interesse dos geradores de residuos; disposicdo
irregular de residuos; entre outros aspectos. Ao fim do trabalho, foram propostas
alternativas para um melhor gerenciamento e aproveitamento de residuos, mais
condizentes com as possibilidades do municipio, respeitando 0 meio ambiente e a
legislacao.

Palavras chave: Residuos da Construcdo Civil, Construcdo Civil; Impactos Ambientais.



ABSTRACT

Among the serious social environmental problems facing society today is the problem
of solid waste in large, medium and small cities. In Brazil, the discussion about solid
waste management is not new, and has been generating several clashes and discussions
with various social actors. The national solid waste policy (Law 12.305/2010) is the
specific Federal Legislation relating to management and processing of waste in the
national territory. Regarding civil construction waste, it was only with the CONAMA
Resolution 307/2002 that guidelines, criteria and procedures for the waste management
were accomplished, in order to mitigate the environmental impacts generated by the
civil construction in the country. So, this research aims to study the situation of the civil
construction waste in the city of Monteiro - PB. For this research, it was initially made a
bibliographical and documental report about the subject. After that, four samples were
chosen in the city of Monteiro, with the objectives of quantifying, classifying and
identifying the main environmental impacts. For the quantification of the residues, in
each sample the method of Pinto (1999) was used. For the classification of waste, it was
used the CONAMA Resolution 307/2002. Concerning the identification of the
environmental impacts, the Leopold Matrix (1971) was used. During the stages of the
research, it was possible to identify some deficiencies in the management of
construction waste in the city, such as lack of places for storage, sorting and transfer;
lack of information and interest of the waste generators; irregular provision of waste;
among others. At the end of the research, some alternatives were proposed for a better
management and utilization of waste, more adapted to the possibilities of the city,
respecting the environment and the legislation.

Key words: civil construction waste, civil construction, environmental impacts.
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1. INTRODUCAO

O crescimento desordenado da construgdo civil nos ultimos anos gerou um
aumento expressivo nos residuos das obras de construcéo civil, gerando assim, diversos
impactos socioambientais.

Devido ao agravamento da ma gestdo dos residuos solidos, foi criada a Lei
12.305/2010, que instituiu a nova Politica Nacional de Residuos Solidos, trazendo
novos paradigmas para a destinacdo dos residuos de modo geral, incluindo-se os
residuos de construcdo civil. No entanto, é valido destacar, que 0s pequenos municipios
ainda sofrem com a adequacdo a lei, especificamente no tocante a destinacao final dos
residuos da construcéo civil.

Os prazos para adequacdo a legislacdo venceram em Agosto de 2014, e as metas
da lei ainda ndo foram alcancadas, visto que, a maioria dos municipios brasileiros
continua utilizando os lix6es como solucdo para a destinagdo final de seus residuos
(PORTAL BRASIL, 2014).

O documento ‘Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil’, indica que no ano de
2014 foram coletados e tiveram destinacdo final adequada apenas 58,4% dos residuos
produzidos. O mesmo documento aponta que 41,6% destes residuos urbanos tiveram
destinacdo inadequada, numero bastante elevado que denota preocupa¢do para 0S
gestores publicos, tendo em vista que sdo gerados inumeros impactos ambientais com a
destinacdo inadequada dos residuos (ABRELPE, 2014).

No gue tange o gerenciamento dos residuos de construcéo civil (RCC), o0 mesmo
documento destaca que os municipios brasileiros coletaram no ano de 2014 cerca de 45
milhGes de toneladas. Vale salientar, que estes nimeros referem-se apenas aos residuos
que foram oficialmente coletados, ou seja, 0 nimero é ainda maior uma vez que 0S
municipios sO coletam os residuos dos locais publicos e muitas vezes de maneira
ineficiente.

A ideia de realizar este estudo surgiu durante o periodo em que a pesquisadora
atuou como professora substituta no IFPB Campus Monteiro, entre janeiro de 2013 e
dezembro de 2014. Ministrando aulas e orientando alunos em projetos de pesquisa,
extensdo e trabalhos de conclusdo de curso sobre o tema, percebeu-se a necessidade de
um estudo mais aprofundado sobre os residuos de construcao civil no Municipio.

Sendo assim, é diante deste contexto que a presente pesquisa se apresenta, com a

intencdo de avaliar como est4 sendo realizada a gestdo dos residuos de construcéo civil
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(RCCs) no municipio de Monteiro — PB. A pesquisa também procura verificar a
adequagdo do municipio as legislacbes ambientais e administrativas no que versa a
tematica da Politica Nacional de Residuos Soélidos. Desta forma, o trabalho tem por
objetivo final identificar os impactos socioambientais causados pelos RCCs na area de
estudo e sugerir diretrizes para o gerencialmente sustentavel dos residuos da construcéo
civil.

A pesquisa apresenta um carater inter e transdisciplinar, pois se apoia em
diversas areas do conhecimento: ciéncias ambientais, engenharia civil, direito
ambiental, direitos humanos, sociologia, educacdo ambiental, entre outras areas do
conhecimento, a fim de melhor compreender a problematica em analise. A intencdo é
fomentar a discussdo do paradigma do desenvolvimento atrelado a conservagdo do meio
ambiente destacando a relevancia desse debate para toda a sociedade.

Como objetivo geral da pesquisa tem-se estudar a problematica dos residuos
solidos de construcéo civil no municipio de Monteiro — PB.

Como objetivos especificos, destacam-se:

- Discutir o gerenciamento dos residuos sélidos de construcdo civil com base no
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos do municipio de Monteiro —
PB;

- Realizar uma estimativa do quantitativo dos residuos de construgdo civil
produzidos no municipio e em trés amostras;

- Classificar os residuos de construcéo civil produzidos no municipio nos termos
da Resolugédo 307/2002 do CONAMA;

- Identificar os principais impactos socioambientais provocados pelo descarte
inapropriado dos residuos solidos da construcao civil no municipio de Monteiro\PB;

- Propor diretrizes e politicas de aproveitamento e beneficiamento de residuos de
construcdo civil.

A hipotese principal da pesquisa & que o municipio de Monteiro, assim como
diversos outros municipios Brasileiros, ainda ndo se adequou a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Como hipoteses secundarias tém-se:

1. A falta de adequacédo a Politica Nacional de Residuos Sélidos no municipio
de Monteiro tem gerado o descarte inapropriado dos residuos de construgéo civil;

2. O descarte inapropriado associado a falta de gerenciamento dos residuos

solidos na area de estudo, tem gerado uma série de impactos socioambientais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Problematica dos Residuos Solidos da Construgéo Civil

Ao longo da historia da humanidade, a exploracdo dos recursos naturais tornou-
se mais intensa e irreversivel. Com o surgimento da Revolucdo Industrial e a crescente
urbanizacdo, ocorreu uma maior apropriacdo do espaco geografico e da extracdo de
matérias-primas. Se no inicio dos tempos 0s recursos naturais estavam em abundancia e
0 homem dele se apropriava sem preocupagdes com escassez ou geracdo de residuos,
hoje com o aumento da populagdo e a crescente industrializagdo\urbanizacéo, a
demanda aumentou e 0s recursos passaram a ser mais explorados e se tornaram cada vez
mais escassos.

Da mesma forma, ocorreu 0 aumento da quantidade de residuos gerados, e
consequentemente, o aumento dos impactos ambientais em &reas urbanas. Dentre os
principais tipos de residuos sélidos gerados, o da construcéo civil é tido como um dos
principais problemas a ser enfrentado pelos gestores publicos das cidades.

O setor de construcdo civil é o responsavel por atender a uma das maiores
necessidades humanas: adequacdo de espaco. O homem necessita de um lugar para
morar, para trabalhar, para seu lazer e para produzir bens de consumo. A construcao
civil consegue ajustar as necessidades humanas ao espaco que este possui, alterando o
ambiente natural e o transformando em ambiente construido: criando grandes bairros,
ruas pavimentadas ou asfaltadas, edificios de apartamentos, empreendimentos
comerciais, industrias, promovendo o conforto e qualidade de vida a toda sociedade
(NAGALLI, 2014).

Entretanto, assim como os beneficios produzidos por este setor da economia,
existe também o lado negativo e impactante das obras de construcéo civil: séo toneladas
de concreto, tijolos, areia, que sdo demolidos ou desperdigados todos os dias. Embora as
técnicas construtivas estejam sendo ampliadas e melhoradas com o auxilio da
tecnologia, os impactos ambientais gerados pela construcdo civil sdo cada dia mais
evidentes: seja no seu processo de producdo, pelo uso de matérias primarias, seja
durante o seu uso, com as emissdes de gases, seja na sua destinacdo final, poluindo os
solos, as 4guas e o meio ambiente de forma geral. A construcdo civil € uma atividade

potencialmente poluidora.



18

A demanda pelo aumento dos ambientes construidos é cada dia mais intensa,
especialmente para os paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil. A expectativa é
que a industria de construcao civil cresca duas vezes e meia entre 2010 e 2050 em nivel
mundial; 3,2 vezes nos paises em desenvolvimento (exceto China e Brasil). No Brasil a
expectativa é que o setor dobre de tamanho até 2022 (AGOPYAN & JOHN, 2011).
Fato é que com o crescimento do setor também houve um aumento da geracdo de
residuos sélidos da Construcdo Civil (RCCs), e consequentemente, graves problemas
aos sistemas ambientais tém sido gerados.

A construcdo civil é o segmento que mais consome matérias primas e recursos
naturais no planeta, e é o terceiro maior responsavel pela emissdo de gases do efeito
estufa na atmosfera (ALIGLERI et al., 2009).

No Brasil, os dados relativos aos residuos da Construcdo Civil sdo alarmantes.
Dados do SINDUSCON - SP, Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Estado de
Sao Paulo, informam que apenas no Estado de S&o Paulo, em termos de residuos de
construcdo civil, sdo gerados em média entre 0,4 a 0,7 toneladas por habitante por ano,
representando 2/3 da massa dos residuos sélidos municipais produzidos, ou um volume
que significa o dobro da quantidade dos residuos sélidos gerados nos domicilios
(SINDUSCON, 2012).

Isso indica que dos residuos sélidos produzidos, a grande maioria é formada
apenas por residuos de construcdo civil, ou seja, apenas 1/3 destes residuos é composto
pelos grupos das demais tipologias de residuos: domiciliares, de varricao, hospitalares,
entre outros. Este nimero é bastante elevado e indica que medidas urgentes necessitam
ser tomadas.

Dados da ABRELPE — Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais, informam que no ano de 2014 os municipios brasileiros coletaram
cerca de 45 milhdes de toneladas de residuos de construcdo e demolicdo (RCD), isso
considerando apenas a coleta feita pelos municipios de forma oficial (logradouros
publicos e obras de sua responsabilidade), desconsiderando as coletas das empresas
privadas e das pessoas que constroem ou reformam individualmente. Assim, este
namero pode ser ainda maior (Figura 1) (ABRELPE, 2014).
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Figura 1 - Total de Residuos de Construcdo coletados no Brasil por Regido (tx1000/ano)
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Fonte: ABRELPE, 2014

De acordo com a Figura 1, percebe-se que a regido que mais produz RCCs no
Brasil é a regido Sudeste, tal fato poderia ser explicado tanto por ser a regido das
megalopoles do pais, mais economicamente desenvolvida e com mais contingente
populacional, dai o maior nimero de construcdes, quanto pela coleta que é mais
eficiente nesta regido (97,3% dos residuos foram coletados) (ABRELPE, 2014).

Em segundo lugar, temos a regido Nordeste, em que o quantitativo coletado foi
de 8.784 toneladas de RCC no ano de 2014. Tais dados refletem dois cenérios: que a
regido Nordeste tem passado por um processo de maior crescimento nos Gltimos anos, e
com isso 0 quantitativo de construcdes tem aumentado, mas também reflete uma
preocupacao, uma vez que apenas 78,5% dos residuos produzidos no periodo foram
coletados, o que significa que esse nimero é, na verdade, ainda maior; e destes residuos
coletados, 64% sdo destinados aos lix6es (ABRELPE, 2014).

O percentual de residuos encaminhados para aterros sanitarios permaneceu
praticamente inalterado nos ultimos anos: 57,6%, em 2010 e 58,4%, em 2014; porém as
quantidades destinadas inadequadamente aumentaram, e chegaram a cerca de 30
milhdes de toneladas por ano, em 2014 (ABRELPE, 2014).

Nagalli (2014) fala na necessidade de diferenciar a gestdo do gerenciamento dos
RCCs. Para ele, a gestdo seria o conjunto das politicas puablicas, balizadas pela
legislacdo que deve regular a atuacdo do setor; j4 0 gerenciamento seria 0 conjunto de
atividades do dia a dia, a operacionalizagdo e o trato direto com os residuos. Assim 0
gerenciamento € a atividade técnica desenvolvida pelos construtores, de alta
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complexidade, e deve antever, controlar e gerir os residuos das obras. Ja a gestdo € algo
mais amplo que passa pelo Poder Publico para administrar.

Cada vez mais se observa o avango das discussoes tanto sobre a gestdo quanto o
gerenciamento dos residuos sélidos de construcdo civil, pois a cadeia produtiva da
construcdo civil gera impactos significativos que necessitam ser abrandados ou
cessados.

Dessa forma, diversas politicas publicas de comando e controle tém surgido,
objetivando controlar essa geracao de residuos e punir as empresas que ndo tomarem as
medidas adequadas para o tratamento e disposicédo final dos mesmos. Dentre elas, pode-
se citar as Resolu¢des do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente); Normas
Regulamentadoras; Planos Diretores; Leis federais, estaduais e municipais que
procuram orientar o setor na tentativa de atenuar os impactos negativos causados ao
meio ambiente pelos residuos da construcao civil.

O quadro a seguir demonstra algumas destas legislacdes:

Quadro 1 - Legislacdes relacionadas aos Residuos Sélidos de Construcéao Civil

Legislacéo Federal Constituicio Federal de 1988

Lei 6938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente)

Lei 9605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)

Lei 10257/2001 (Estatuto das Cidades)

Lei 11445/2007 (Politica Nacional do Saneamento
Basico)

Lei 12305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos)

Decreto  7404/2010  (Regulamenta a Lei
12305/2010)

ResolugBes do CONAMA Resolucéo 307/2002
Resolucdo 404/2008 (Diretrizes para instalacdo de

aterros de pequeno porte)

Normas Regulamentadoras NBR 15112/2004 (Residuos da construcéo civil —
areas de transbordo e triagem)

NBR 15113/2004 (Residuos da construgdo civil —
aterros)

NBR 15114/2004 (Residuos da construcéo civil —
areas de reciclagem)

NBR 15115/2004 (Residuos da construcéo civil —
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execucdo de camadas de pavimentacgao)

NBR 15116/2004 (Agregados reciclados de
residuos de construcao civil)

NBR 18 (Condicbes e meio ambiente de trabalho

na construcao civil)

Legislagdo Estadual (Paraiba) Lei 8821/2009 (Politica de reciclagem de entulhos
de construcéo civil)

Lei 9535/2011 (Obrigatoriedade das empresas de
potencial poluidor degradador médio ou alto de
contratarem responsavel técnico na area ambiental)
Lei 10164/2013 (Uso de asfalto ecoldgico "asfalto
borracha" nas obras publicas de pavimentagdo e
recapeamento)

Lei 10298/2014 (Obrigatoriedade da adogdo de
praticas e métodos sustentveis na construcdo

civil)

Legislacéo do Municipio de Monteiro Lei complementar n® 01/2006 (Plano Diretor do

Municipio de Monteiro)

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Vale destacar que mesmo com todas essas legislacbes disciplinando o tema, a
disposi¢do inadequada ou irregular dos residuos e seu ndo aproveitamento ainda sdo
realidade nos municipios brasileiros, que alegam pouca ou nenhuma alternativa de
disposicdo correta, deixando para os lixdes a céu aberto a disposicdo final desses
residuos (SINDUSCON, 2012). Nestes locais, com pouca ou nenhuma infraestrutura
para receber 0s materiais, os residuos acabam sendo desperdicados e ainda poluindo o
meio ambiente.

E fato que a disposicdo inadequada dos residuos é uma das grandes causas de
degradacdo ao meio ambiente, afetando os ecossistemas e a qualidade de vida de
milhares de pessoas. Além disso, significa um desperdicio do recurso, que poderia ser
aproveitado de forma sustentavel e assim reduzir as perdas e 0 uso de novas matérias
primas.

Chen et al. (2010) apontam que as construgdes civis Sd0 0S maiores
consumidores de recursos naturais e sdo responsaveis por uma porcao significativa de

emissdes de gases do efeito estufa. Os autores afirmam que nos Estados Unidos as
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construcdes contabilizam 38.9% do uso de energia primaria, 38% de todas as emissdes
de dioxido de carbono e 30% do quantitativo de residuos.

Segundo John (2000), os principais impactos gerados pela construcdo civil sdo: o
consumo de recursos naturais, a geracdo de residuos, perdas e desperdicios, consumo de
energia, poluicdo ambiental, destruicdo da flora, fauna e das paisagens naturais. Yahya e
Boussabaine (2011) complementam citando algumas das consequéncias do ndo
aproveitamento dos residuos de tijolos, o chamado custo ecoldgico: aumento do efeito
estufa, potencial aumento do aquecimento global, acidificacdo gerada pelos residuos,
aumento da poluicdo no verdo e inverno, maior uso de energias, entre outros.

Neste sentido, as préprias empresas tém procurado reformular suas politicas
investindo no conceito de responsabilidade social e ambiental, procurando atenuar 0s
impactos ao meio ambiente cumprindo a legislagdo ambiental. Uma nova conduta
ambiental empresarial tem sido formulada, balizada nas mudancas impostas pela
legislacdo, mas também nas press@es politicas, sociais e econdémicas (SILVA & LIMA,
2013).

Este conceito vem evoluindo, e ja atinge as empresas de construcdo civil. Assim,
0 setor vem passando por um processo de conscientizacdo, tomando medidas cada dia
menos agressivas a natureza, adaptando seus modos de producdo e criando novas
ferramentas de gestéo.

Como exemplos, tem-se 0 aumento das politicas de reciclagem e aproveitamento
de residuos, reducdo de perdas e de consumo de materiais e de matérias primas, medidas
que além do viés ambiental trazem uma mudanca de mentalidade na sociedade, que vem
cobrando das empresas medidas mitigatorias de impactos ambientais que reportem a
sustentabilidade (AGOPYAN & JOHN, 2011).

2.2 A Constituicdo Federal de 1988 e o Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado

A legislacéo brasileira sempre foi bastante incipiente nas questdes ambientais. Até
a década de 30, existiam apenas legislacbes esparsas que tratavam do meio ambiente,
sem disposicdo constitucional. Foi apenas na Constituicdo de 1934 que se iniciou um
tratamento genérico do meio ambiente, dispondo sobre as competéncias de legislar da
Unido e dos Estados (NAZO & MUKAI, 2001)
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Neste interim, foram publicadas legislacdes importantes, como o Codigo das
Aguas (Decreto 24643 de 1934), Codigo Florestal (Decreto 23793 de 1934), o Decreto
Lei 25 de 1937 (dispde sobre o patriménio histérico e artistico nacional), Cddigo
Florestal de 1965, a Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5.197, de 1967), o Codigo da Pesca
(Decreto-Lei 221/67), até chegar a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938 de
1981) e a Lei da Acgdo Civil Publica (Lei 7347 de 1985). Entretanto, nunca a
preocupacdo com 0 meio ambiente teve tanta forca e notoriedade quanto na
Constituicao de 1988, a primeira Constituicao brasileira a tratar direta e especificamente
do assunto.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, em
muitos aspectos foi pioneira nas discussdes de diversos temas que polemizavam o
mundo. Uma delas foi relacionada com a discussdo da tematica ambiental. Tal
Constituicdo consagrou o meio ambiente como direito fundamental. A qualidade do
meio ambiente é considerada qualidade de vida humana, e por isso € considerado como
direito fundamental da pessoa humana (MATHEUS, 2007).

A partir desse pressuposto, 0 meio ambiente também foi erguido a categoria de
bem de uso comum do povo, que pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro
dos limites constitucionais, ou seja, um bem que ndo esta na disponibilidade particular
de ninguém, nem de pessoa privada, nem de pessoa publica, mas que pode ser usado por
todos (FIORILO, 2013).

O direito ao meio ambiente sadio e equilibrado inscrito na Constituicdo Federal
vem para garantir o gozo dos direitos humanos, e consequentemente a sobrevivéncia de
todas as espécies.

No capitulo VI da Constituicdo de 1988, direcionado ao Meio Ambiente,
especificamente no seu artigo 225, a Carta Magna consagra a protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, indicando as praticas devidas pelo Poder Publico

para assegura-lo, a saber:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
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supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies

ou submetam os animais a crueldade.

Vale destacar, que um ponto positivo foi trazer tanto para a esfera do Poder
Publico, quanto para toda a sociedade, o dever de defender o meio ambiente e de
preserva-lo. A prépria Carta instituiu a obrigatoriedade do poder publico exigir Estudo
Prévio de Impacto Ambiental para instalacdo de atividades ou obras potencialmente
degradadoras do meio ambiente (CF, art 225, paragrafo 1° inciso 1V). Estabeleceu
ainda, que as condutas lesivas ao meio ambiente estardo sujeitas a sancdes penais e
administrativas, sujeitando o poluidor a obrigacdo de reparacdo do dano causado (CF,
art 225, paragrafo 3°). E determinou ainda a protecdo da flora e da fauna, proibindo as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica e que provoquem a extin¢do de
espécies ou submetam os animais a crueldade (art 225, paragrafo 1°, inciso VI). Além
disso, elevou a Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira & categoria de Patrimoénio Nacional (art 225
paragrafo 4°).

Em consonancia com tudo isso, Fiorilo (2013) destaca que no artigo 225 a

Constituicdo enfatiza quatro concepgdes fundamentais no ambito do direito ambiental:

a) de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

b) de que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado diz
respeito & existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, criando em nosso ordenamento 0 bem
ambiental ;

c) de que a Carta Maior determina tanto ao Poder Publico como a
coletividade o dever de defender o bem ambiental, assim como o dever
de preserva-lo;

d) de que a defesa e a preservacdo do bem ambiental estdo vinculadas
ndo s6 as presentes como também as futuras geracdes.

A partir deste contexto constitucional, foi consagrada a necessidade da
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracOes, regra que para

muitos paises s foi balizada apds a Conferéncia ECO 92. Vale salientar, que embora
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tenha sido eficiente neste aspecto, a Constituicdo pecou por ndo tratar da gestdo, da
fiscalizagdo e da protecdo do meio ambiente no Brasil, o que s6 ocorreu com legislagdes
posteriores.

Algumas destas legislacdes foram a Lei 9605/1998 (Lei de Crimes Ambientais);
Lei 9795/1999 (Politica Nacional de Educacdo Ambiental); Decreto 6514/2008
(estabeleceu sancdes aos criminosos ambientais); Lei 9985/2000 (estabeleceu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao); Lei 10257/2001 (Estatuto das Cidades); Lei
9443/1997 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos); Lei 11445/2007 (Politica
Nacional do Saneamento Basico), e a Lei 12305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos), entre outros. Esta Ultima trata especificamente da gestdo sustentavel dos

residuos sélidos.

2.3 A Politica Nacional de Residuos Soélidos e outros Dispositivos Legais

A discussdo sobre os residuos solidos é antiga, tendo mais énfase ap6s a
aprovacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei 11445/2007 e Decreto
7217/2010). Foram mais de 21 anos de discussdes e acordos entre governo, sociedade e
setor empresarial até que a Politica Nacional de Residuos Sélidos fosse aprovada em
2010.

A Lei Federal 12305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), estabelecendo a responsabilidade de Estados e Municipios, pessoas fisicas e
juridicas, de gerirem os seus residuos, através da elaboracdo dos planos de
gerenciamento de residuos, sejam eles quais forem (domiciliares, hospitalares,
construcao civil, etc).

A lei define ainda, em seu artigo 3, Xl, que a responsabilidade pelo
gerenciamento dos residuos deve ser compartilhada entre governos federal, estadual e
municipal, sociedade e setor empresarial, buscando alternativas para o problema
analisando-se as dimensbes politica, econémica, ambiental, cultural e social,
considerando-se a sustentabilidade e o controle social (BRASIL, 2010).

Segundo o artigo 9 da PNRS, na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéao final ambientalmente adequada

dos rejeitos. Este ponto é de extrema importancia, pois coloca como prioridades a ndo
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geracdo e a reducdo do residuo, a0 mesmo tempo em que traz a necessidade de seu
aproveitamento e destinacdo adequada.

Além disso, a PNRS trabalha alguns conceitos que antes foram pouco definidos
e debatidos, como a logistica reversa, a necessidade de integracdo dos catadores ao
processo de gestdo dos residuos, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, padrfes sustentaveis de producdo e consumo, a ecoeficiéncia e o respeito
as diversidades locais e regionais.

Outro ponto de destaque € a insercdo da educacdo ambiental como um dos
instrumentos para assegurar a eficiéncia da PNRS. E a educacdo ambiental uma das
maneiras de garantir que o conhecimento seja efetivamente apreendido por toda a
sociedade, possibilitando através de agBes e vivéncias uma nova compreensdo do papel
do homem no agir com 0s recursos naturais, fazendo com que se integre ao meio e as
acOes para sua defesa e protecdo.

A lei atribuiu ainda para Unido, Estados e Municipios a obrigacdo de criar seus
Planos de Gerenciamento de Residuos, contemplando um contetdo minimo (art 19 da
PNRS), dando ampla publicidade de seu contetdo a sociedade através das audiéncias
publicas, bem como controle social em sua formulacdo, implementacdo e
operacionalizag&o.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos devem incluir metas que atendam ao
encerramento dos lixdes, a criacdo dos aterros sanitarios e a criacdo/ampliacdo da coleta
seletiva, além de reducdo na geracdo de residuos sélidos e a identificacdo das
possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios.

Para isso, foi definido para os Estados e Municipios um prazo inicial de
adequacdo e elaboragdo dos Planos de Gerenciamento até 02 de agosto de 2012, que foi
prorrogado inicialmente até agosto de 2014 (art 54 da PNRS). Como a maioria dos
municipios ndo se adequou a legislacdo dentro deste espaco de tempo, diversas foram as
tentativas de nova prorrogacdo deste prazo, tendo sido a ultima vetada pela Presidéncia
da Republica (PORTAL BRASIL, 2014)

Dessa forma, associagdes de municipios e partidos politicos se uniram e
elaboraram um novo projeto com o0 objetivo de aprovar uma nova prorrogagdo. O
Projeto de Lei ainda esta em tramitacdo (PL 425/2014), mas ja foi aprovado no Senado.
Nele o prazo de criacdo e efetivacdo dos planos é prorrogado para até 31 de julho de
2021, para os municipios com populacéo inferior a 50.000 habitantes no Censo de 2010
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(TORRES, 2015). Até o presente momento, o0 projeto aguarda votacdo na Camara dos

Deputados.

2.3.1. A Resolucdo 307/2002 do Conama: Classificacdo dos Residuos de

Construcéo Civil

Especificamente em relacdo aos residuos de construcdo civil (RCC), é a
Resolucdo 307/2002 do CONAMA que os define como provenientes de construcdes,
reformas, reparos e demolices de obras de construcdo civil, bem como, os resultantes
da preparacao e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto
em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulactes, fiacdo
elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

A Resolucdo também define como deve ocorrer o gerenciamento dos RCCs.
Segundo a Resolucdo, o Gerenciamento € o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar
ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos
e recursos para desenvolver e implementar as acdes necessarias ao cumprimento das
etapas previstas em programas e planos (Art 2, V, Resolucdo 307/2002 CONAMA).

Para que o gerenciamento seja feito corretamente, os RCCs devem ser
classificados, segundo a Resolucédo 307/2002 do CONAMA.

Assim, a Resolucéo identifica a tipagem dos residuos, de acordo com 0 uso que
cada um pode ter. Sdo considerados Classe A os residuos que podem ser reciclados ou
reutilizados como agregados. Agregado de construcdo civil € o material granular
proveniente do beneficiamento de residuos de construcdo que apresentem caracteristicas
técnicas para a aplicacdo em obras (Art 2, IV, Resolugdo Conama 307/2002).

Para este tipo, s@o considerados os residuos de construcdo, demolicao, reformas
e reparos de pavimentacdo e de outras obras de infraestrutura, inclusive solos
provenientes de terraplanagem; de construgdo, demoligdo, reformas e reparos de
edificacBes: componentes cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto; do processo de fabricagcdo e/ou demoli¢do de pegas pré-
moldadas em concreto (blocos, tubos, meio-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras
(Art 3, I, Resolucdo Conama 307/2002).

Os residuos de Classe B ainda podem ser reciclaveis, mas para outras
destinagdes. S&o eles os plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens
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vazias de tintas imobiliarias e gesso (inciso Il alterado pela Resolugdo CONAMA
431/2011 que incluiu o gesso como reciclavel e pela Resolucdo 469/2015, que incluiu as
embalagens vazias de tintas imobiliarias como passiveis de reciclagem).

Os residuos de Classe C sdo aqueles que ainda ndao tem uma tecnologia de
aproveitamento economicamente viavel (ex. lixas, massa corrida). A Resolugédo
431/2011 excluiu o gesso da ndo possibilidade de aproveitamento. J& os residuos de
Classe D sdo os perigosos, contaminados ou prejudiciais a salde, como tintas,
solventes, Gleos e outros oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalagbes industriais, ndo devendo ser aproveitados; o inciso IV foi
alterado pela Resolucdo 348/04 para incluir os produtos que contém amianto como
residuos perigosos.

Feita a correta classificacdo, os residuos devem passar pelas seguintes fases:
caracterizacdo, triagem, acondicionamento, transporte e destinacdo. Na etapa de
caracterizacdo, o gerador devera identificar e quantificar os residuos; na triagem,
ocorrera a separacdo do residuo; o acondicionamento consiste no confinamento dos
residuos apos a geracao até a etapa de transporte, que devera ocorrer sendo asseguradas
as condicdes de reutilizacdo e de reciclagem de acordo com as normas técnicas vigentes
para o transporte de residuos; e a destinacdo final (Art 9, Resolugcdo 307/2002
CONAMA).

Ainda segundo a Resolucéo, as formas de reutilizacdo ou reciclagem dos RCCs

deverdo ser:

Art. 10. Os residuos da construcdo civil deverdo ser destinados das seguintes
formas:

I - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou
encaminhados a aterro de residuos classe A de reservagdo de material para
usos futuros;

Il - Classe B: deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura;

Il - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

Assim, para efetivar o processo de reciclagem ou reutilizacdo dos RCCs, 0s
municipios devem criar areas de armazenamento temporario e aterros, a fim de que os

residuos possam ser utilizados posteriormente, separados dos demais tipos de residuos.
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A Resolucéo estabelece em seu artigo 5° que os Municipios deverdo criar Plano
Municipal de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil, em consonancia com o Plano
Estadual de Residuos Solidos.

A Resolucdo também dispde que os grandes geradores de residuos deverdo
elaborar Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, estabelecendo os
procedimentos para 0 manejo e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos,
elaborados por cada canteiro de obras. Para os pequenos geradores, o Plano Municipal
deve prever as diretrizes técnicas e os procedimentos para a sua responsabiliza¢do, uma
vez que estes também sdo responsaveis pelos residuos que geram (art 5° Resolucdo 307
CONAMA). Nesses casos, 0 Plano de Gerenciamento de RCCs, deve contemplar a
caracterizacdo, triagem, acondicionamento, transporte e destinacdo dos RCCs, nos
termos do Plano Municipal, respeitada a Resolucdo do CONAMA, sendo cada gerador
o responsavel pela implementacédo e operacionalizacdo do Plano.

Vale ainda destacar que a resolugdo, inclusive, contempla que o plano de
gerenciamento de residuos € parte integrante do processo para a concessao do
Licenciamento Ambiental da edificacdo, devendo ser analisado dentro do processo de
licenciamento (art 8°, | 29).

Em seu texto original, a Resolugdo 307/2002 estabeleceu o prazo de 24 meses
para que 0s municipios elaborassem seus Planos Municipais de Gestdo de Residuos de
Construcdo Civil, o que de fato ndo ocorreu na maioria dos municipios brasileiros. Em
2012, a alteracéo realizada pela Resolucdo 448 ampliou o prazo para mais 12 meses a
partir da publicacdo da normativa, e implementacdo em até seis meses ap6s a publicacao
dos planos. Ainda hoje, entretanto, hd municipios que ndo cumpriram a determinacao.
O grande problema é exatamente o desrespeito as normas, ou seja, 0 ndo cumprimento
da Legislacdo, causando enormes prejuizos ao meio ambiente.

Com o objetivo de prover um melhor gerenciamento dos residuos, outros
instrumentos normativos foram ainda elaborados, como as normas técnicas NBRs
15112 a 15116/2004, com o objetivo de tratar da gestdo e do manejo dos residuos, de
acordo com a Resolucéo 307/2002 do CONAMA.

A NBR 15112/2004 trata das Areas de Transbordo e Triagem e Pontos de
Entrega de Pequenos Volumes; a NBR 15113/2004 trata dos Aterros; a NBR
15114/2004 trata das areas de Reciclagem; a NBR 15115/2004 trata da execucdo de
camadas de pavimentacdo; e a NBR 15116/2004 trata da utilizacdo em pavimentacao e

preparo de concreto sem funcao estrutural.
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Area de Transbordo e Triagem (ATT) é a area destinada ao recebimento de
residuos da construcdo civil e residuos volumosos, para triagem, armazenamento
temporario dos materiais segregados, eventual transformacéo e posterior remocéo para
destinacdo adequada, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente.

Os Pontos de Entrega de Pequenos Volumes sdo equipamentos publicos de
pequena dimensdo (aproximadamente 400 m?) destinados a atragdo e triagem dos
residuos de pequenos geradores (NBR 15112/ 2004).

Aterros sdo areas onde sdo empregadas técnicas de disposicdo de residuos da
construcdo civil Classe A e de residuos inertes no solo, visando a preservacdo de
materiais segregados, de forma a possibilitar o uso futuro dos materiais e/ou futura
utilizacdo da area, conforme principios de engenharia para confina-los ao menor volume
possivel, sem causar danos a satde publica e ao meio ambiente (NBR 15113/2004). Ja a
area de reciclagem de residuos de construcdo civil € uma area destinada ao recebimento
e transformacdo de residuos da construcdo civil classe A, ja triados, para producao de
agregados reciclados (NBR 15114/2004).

2.4. A Construcao Civil e o Paradigma do Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir da ideia de
ecodesenvolvimento, nos anos 1970, num contexto de discussdo sobre crescimento
econémico e uso dos recursos naturais (ROMEIRO, 2012). Pesquisadores passaram a
examinar e discutir quais seriam os limites do desenvolvimento em um contexto em que
0S recursos naturais séo finitos (DINIZ & BERMANN, 2012).

Para Leff (2008), a denominada crise ambiental se caracteriza como um reflexo
da irracionalidade ecoldgica dos padrbes de producdo e consumo, marcando os limites
do crescimento econémico. A elevada degradacdo do ambiente levou ao alto grau de
crescimento econdmico almejado pelos grandes mercados, entretanto a crise das
matérias primas trouxe a necessidade de se rediscutir 0 uso dos recursos naturais para a
perpetuacdo da humanidade.

Romeiro (2012) adverte que para ser sustentavel, o desenvolvimento precisa ser
economicamente sustentado (ou eficiente), socialmente desejavel (ou includente) e
ecologicamente prudente (ou equilibrado). O mesmo autor define o desenvolvimento

sustentavel como um processo de melhoria do bem-estar humano com base numa
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producdo material/energética que garanta o conforto que se considere adequado e esteja
estabilizada num nivel compativel com os limites termodinamicos do planeta.

No entanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel necessita ser mais que
divulgado, posto em prética, trazendo um viés ambiental, social e cultural. Nessa
perspectiva, a nogdo de Desenvolvimento Sustentavel permite atender as “necessidades
de toda a populacdo e garantir a todos a oportunidade de satisfazer a suas aspiracdes
para uma vida melhor sem, no entanto, comprometer a habilidade das geracGes futuras
em atenderem suas proprias necessidades” (CHEN, 1999 apud JOHN, 2000). Seria,
portanto, desenvolvimento econémico, com a conservacao da natureza e justica social.

Assim, o desenvolvimento sustentivel ndo deve tratar apenas do equilibrio entre
a questdo econdmica e a ecoldgica, mas incluir os demais elementos que compdem o
ambiente: elementos naturais, artificiais e culturais, especialmente a acdo antrépica e
suas consequéncias para as presentes e futuras geracdes. A completa implementacéo do
conceito é aparentemente complexa e exige uma desvinculacdo entre o conceito de
desenvolvimento / crescimento e a geragdo de impactos ambientais.

Esta desvinculacdo entre a geracdo de riquezas e a producdo de bens materiais
deve incluir simultaneamente varias acdes. A reducdo do consumo de materiais e de
matérias-primas naturais para a producdo de um mesmo bem pode ser atingida pela
reducdo e reciclagem dos residuos, aperfeicoamento dos projetos, substituicdo dos
materiais tradicionais por outros mais eficientes e até pelo aumento da durabilidade dos
produtos. E necessaria também a reducdo do consumo de energia, especialmente a
produzida pela queima de combustiveis ndo renovaveis e a reducdo global da poluicdo
gerada, incluindo residuos (JOHN, 2000).

Romeiro (2012) argumenta que sdo necessarias politicas publicas especificas
para evitar que o crescimento beneficie apenas uma minoria. Afirma também que o
crescimento econémico pode afetar negativamente e até mesmo limitar o equilibrio
ecologico, se ndo houver a concretizagdo de politicas publicas ecologicamente
prudentes que estimulem o aumento da eficiéncia ecoldgica e reduzam o risco de perdas
ambientais potencialmente importantes. O mero crescimento sem desenvolvimento
sustentavel ja é desastroso para todos 0s seres Vivos.

Leff (2008) reforca que o dialogo entre os saberes pode fortalecer a construcéo
de um novo conceito de meio ambiente, em que os problemas possam ser minimizados

e a educacdo ambiental fortalecida. Para o autor, a construcdo do saber ambiental é a
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prépria mudanca de atitudes, com acgdes efetivas que possam alterar o panorama que
hoje nos encontramos.

E fato que a nocdo de desenvolvimento envolve as construgdes, sejam
residenciais ou comerciais, tornando-se até uma questdo de sobrevivéncia tanto social
quanto econdmica. Mas também é fato que o modelo de desenvolvimento que hoje é
utilizado s6 tem colaborado para 0 aumento dos impactos ambientais negativos.

No Brasil, o modelo de desenvolvimento foi desordenado, e teve como resultado
impactos ambientais destrutivos significativos, ignorados ou negligenciados inclusive
por parte do poder publico, levando-se a degradacdo dos recursos naturais para
favorecimento e obtencdo de ganhos por uma pequena coletividade, e socializagdo dos
custos sociais e ambientais para toda a sociedade, inclusive para as geracgdes vindouras
(CASTELO BRANCO, 2010). Neste processo, foram priorizados 0s aspectos
econdémicos em detrimento dos aspectos ambientais, valorizando-se o denominado
“progresso” a qualquer custo, mesmo que sacrificando os recursos naturais € a propria
qualidade de vida da sociedade.

No ramo da construcdo civil, a revisdo dos procedimentos é mais que um
desafio, e necessita ser implementada desde ja. Durante muito tempo, os residuos de
construcdo civil foram esquecidos, ignorando-se todos os poluentes produzidos e 0s
gases emitidos, a degradacdo na extracdo da matéria prima, a polui¢do do ar e do solo, o
aumento das temperaturas, o uso indiscriminado da dgua e da energia, a disposicdo dos
residuos. No entanto, esses sdo alguns dos pontos que necessitam ser revistos e
melhorados. Para isso, surge a ideia das construcdes sustentaveis verdes que tem no
paradigma da sustentabilidade sua base de sustentacdo (BRASIL, 2016).

Dentro deste contexto, atualmente muitas organiza¢Bes tém utilizado os
conceitos de producgéo limpa, sustentabilidade e produtos com baixo impacto ambiental
como um diferencial competitivo, e é perceptivel 0 aumento no nimero de estudos e
pesquisas sobre técnicas de producdo alternativa, procurando novas solugdes para 0s
problemas de impactos ambientais. H4 um constante e crescente interesse na reducgao
dos impactos ambientais provenientes do setor da construgdo civil, em termos de
infraestrutura e utilizacdo de materiais alternativos (SOUZA et al., 2014).

Neste sentido, o papel da tecnologia é fundamental, ambientalmente amigavel,
socialmente adequada e economicamente eficiente (ROMEIRO, 2012), pois € ela quem

pode ajudar a tragar novos caminhos para 0S processos construtivos sustentiveis. A
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tecnologia pode transformar a degradacdo em producdo limpa, e implicar no melhor
consumo das matérias primas naturais (LEFF, 2008).

Dessa forma, significativas mudancgas vém ocorrendo com a introducéo de novos
materiais e novas técnicas construtivas, tornando-se regra na maioria das edificacdes.
Como exemplos, pode-se citar as bacias sanitarias de baixo consumo de agua, torneiras
automaticas, lampadas compactas de LED, uso de madeiras certificadas, diminui¢do das
perdas de materiais (AGOPYAN & JOHN, 2011) e a obrigatoriedade da adocdo de
critérios de sustentabilidade nas obras publicas (Lei 8666/93 art 3, c/c Decreto
7746/2012). Neste mesmo caminho, outras propostas vém surgindo buscando a
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Os estudos sobre reciclagem e reuso de materiais de construgdo tem o objetivo
de verificar a possibilidade de reutilizar os residuos criando novos materiais de
construcdo e ainda avaliar a sua qualidade e aplicabilidade. Quanto mais o homem
investir em tecnologias sustentaveis, mais perto estard de diminuir ou até mesmo
solucionar os grandes impactos causados no meio ambiente, especialmente aqueles
causados pelo depdsito inadequado dos residuos, a exemplo dos RCCs (residuos de
construcdo civil).

E sabido que a sustentabilidade atua em pelo menos trés dimensdes: ambiental,
social e econbmica. E os residuos de construcdo civil geram repercussdes nestas trés
esferas, seja causando impactos ambientais pela retirada da matéria prima da natureza,
ou pelos residuos que ndo sao devidamente descartados (NAGALLI, 2014).

Neste sentido, o crescimento dos green buildings ou construcdes verdes ou
sustentaveis, sdo uma forma de sustentar a opcao da responsabilidade social e ética das
empresas pela sustentabilidade. Pensar no tipo de material a utilizar, de qual maneira
sera utilizado, tem sido incorporado aos projetos estruturais e arquitetbnicos das
edificacOes, a fim de manter coeréncia com o discurso de sustentabilidade utilizado
pelas construtoras (ALIGLERI et al., 2009).

Para atingir esses objetivos, técnicas de inovacdo vém sendo incorporadas na
Construcdo Civil. Dessa forma, InstituicBes publicas e privadas de pesquisa estdo
trabalhando aliadas a empresas de médio e grande porte no desenvolvimento de novos
produtos e de novas técnicas construtivas. A inovacdo € progressiva, mas de forma
frequente e continua, e garante o fluxo de pequenas novidades e gradativa evolucao para
o setor (AGOPYAN & JOHN, 2011).
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2.4.1 Algumas consideracdes sobre o aproveitamento de Residuos de

Construcéao Civil

Ao longo da histdria, algumas iniciativas pontuais a respeito do gerenciamento
de RCCs foram desenvolvidas: na Europa, no inicio do século XIX, houve o inicio do
processamento de entulho de construcdes em escéria de alto-forno, de forma geral; na
Holanda, em 1920, rejeitos de construgdo comegaram a serem aproveitados; no pos
Segunda Grande Guerra Mundial, muito dos escombros das construcGes que foram
destruidas durante esse periodo foram utilizados para produzir concreto e asfalto sob a
forma de agregados (NAGALLI, 2014).

As iniciativas continuaram a ocorrer de forma isolada, com o objetivo principal
de economizar na cadeia produtiva. Posteriormente, com o surgimento das Conferéncias
Internacionais sobre Meio Ambiente promovidas pela ONU (Organizacdo das Nagdes
Unidas) balizadas pela ampliacdo do conceito de sustentabilidade, praticas de
aproveitamento de residuos foram sendo estudadas e ampliadas incorporando a
preocupacdo ambiental no gerenciamento dos residuos provenientes da construcao civil.
Dessa forma, hoje ja se percebe que as grandes empresas de construcdo civil erguem a
bandeira da responsabilidade socioambiental como um chamariz para seus produtos,
além de economizarem com a reciclagem dos residuos e extracdo da matéria-prima para
a construcao civil.

Infelizmente ainda hoje nas pequenas empresas de construcdo civil e nas obras
particulares, a realidade é bem diferente. Para a maioria da populacdo, tudo aquilo que
ndo € mais usado deve ser levado para o “lixo”. S6 que esse lugar esta mais perto do que
imagina: nas ruas, nas calgadas, nos terrenos abandonados, nas construgcdes em
andamento.

Ao jogar os residuos no lixeiro, a populacdo costumeiramente entende que o
problema acabou, quando na verdade, estd apenas comecando. O descarte incorreto dos
residuos, muitas vezes desperdicando o que ainda poderia ser aproveitado, aliado a
coleta incipiente realizada por alguns municipios contribuem para agravar o problema.

Estes lugares para disposi¢cdo dos residuos estdo a cada dia mais escassos e
menores, e a procura por lugares adequados aos residuos tem sido cada vez maior, bem
como alternativas para seu aproveitamento e melhor gerenciamento, uma vez que a

legislacdo vem cobrando de todas as construcdes as solugdes para os seus RCCs.
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A falta de aterros sanitarios e a manutencéo dos lixdes, mesmo em contraponto
a legislacéo, ainda é a realidade em muitos municipios brasileiros. Além disso, ha de se
considerar aqueles que deixam seus residuos nas ruas, em terrenos abandonados, as
margens de estradas, rios e etc, aumentando os impactos ambientais com o descarte
incorreto, e especialmente o risco de doencas.

Pensando nisso, a legislacdo entende que o aproveitamento é uma alternativa
eficiente para colaborar na melhor gestdo dos residuos, contribuindo para o
entendimento que o uso racional e adequado dos recursos naturais, incluindo a
diminuicdo da retirada das matérias primas e o aproveitamento de residuos, pode levar a
atenuacdo dos impactos ambientais negativos causados pelo homem ao meio ambiente.

Cabe destacar que quando se fala em aproveitamento, tratamos dos residuos que
ainda podem ser transformados, e ndo daqueles que ndao mais ha destinacdo, 0s

denominados rejeitos. A Lei 12305/2010 descreve o que sejam residuos e rejeitos:

XV - Rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade
que ndo a disposicéo final ambientalmente adequada;

XVI - Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se
procede, se prople proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
s6lido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel. (Art 3,
XV e XVI, Lei 12305/2010).

E assim, enquanto os residuos ainda podem ser aproveitados, 0s rejeitos devem
ser encaminhados para disposi¢cdo ambientalmente adequada, geralmente nos aterros
sanitarios.

A respeito das diversas formas de aproveitamento de residuos de construgédo
civil, Zhang (2013) nos mostra que o0s principais entraves e embates sdo 0S proprios
fabricantes de materiais convencionais, que ndo tém interesse, por exemplo, na
producdo dos tijolos ecoldgicos, desvalorizando as tecnologias para produzir tijolos de
residuos. Para eles (os fabricantes), ¢ mais interessante focar no aspecto “lixo” dos
tijolos provenientes de residuos, e em seu potencial para causar contaminacdo e sua
provavel inseguranga.

Tais comentérios afetam negativamente a aceitacdo publica dos materiais com
base em residuos, e para promover a producdo e aplicacdo destes, muito ainda precisa

ser feito, ndo s6 sobre os aspectos técnicos, econébmicos e ambientais, mas também
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sobre politicas governamentais e de educacdo publica, relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel e reciclagem de residuos (ZHANG, 2013).

Outro grande problema esté relacionado com a méo de obra; além dos grandes
construtores, muitos pequenos empreiteiros e trabalhadores ndo fazem a disposicao final
adequada dos residuos, e ndo sdo treinados para diminuir as perdas e desperdicios, além
do mais, consideram o material pouco confiavel por ser proveniente de “lixo”,
desconhecendo as propriedades dos novos materiais (AGOPYAN & JOHN, 2011).

A mudanca em relacdo ao tratamento das questdes relacionadas a alocacéo
e manejo dos recursos naturais € um desafio para toda a sociedade. As empresas,
entretanto, por sua representatividade socioecondmica e por constituirem estruturas
mais ageis e flexiveis do que outras organizacGes, como governos e universidades,
podem contribuir para o0 agravamento ou a superacdo dos problemas ambientais
provocados pelas atividades humanas e diretamente relacionados aos modos de
producdo e consumo da sociedade. Através de seu poder econdmico e com as
competéncias técnicas de que dispGem, as empresas devem assumir um papel de
lideranca nas transformacBes sociais, provando que podem contribuir com um
“modelo de desenvolvimento efetivamente sustentavel” (CASTELO BRANCO,
2010).

Neste sentido, a bandeira da “Constru¢ao Sustentavel” necessita ser efetivamente
levantada, e ndo apenas disposta em poucas edificacBes consideradas modelo de
sustentabilidade. E preciso uma reforma ampla e irrestrita na gestdo de
empreendimentos de construcdo civil de todo o pais, fazendo do gerenciamento dos
residuos uma politica debatida desde o projeto da obra, e que seja efetivada durante
todas as fases do empreendimento, até a sua entrega a sociedade.

A construgdo sustentavel necessita estar direcionada para os principios da “nado
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos, bem como
destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos” (Art 7, II, Lei 12305/2010), tanto
para pequenos quanto médios e grandes empreendimentos. A gestdo sustentavel dos
residuos de construgdo civil deve ser incluida no processo produtivo, propiciando
economia de matéria-prima e consequentemente de recursos naturais, mas também o
aproveitamento do que seria descartado, transformando o que seria apenas um rejeito
em novos produtos.

E valido ainda destacar que o correto aproveitamento dos RCCs também diminui

0 custo das obras, pois 0s materiais provenientes de aproveitamento sdo mais baratos
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gue 0s convencionais, propiciando inclusive um maior acesso a populacdo mais pobre e
as moradias proprias.

O adequado manejo dos residuos de construgdo civil traz a diminuicdo dos
impactos ambientais, melhora os indicadores de salde e higiene, cria novas
oportunidades de trabalho para catadores e recicladores e melhora de forma geral, a

qualidade de vida de toda a sociedade.

2.4.2 Experiéncias de aproveitamento de Residuos de Construcéo Civil

As experiéncias de aproveitamento de residuos de construcao civil tém crescido
bastante nos Ultimos anos, especialmente dentro do contexto do desenvolvimento
sustentavel. Iniciativas de melhoria nos processos de gestdo de residuos tém ocorrido
nas diversas partes do mundo, inclusive no Brasil.

Os RCCs representam entre 20 a 30% do fluxo de residuos sélidos gerados pelas
cidades dos paises desenvolvidos. Na Unido Europeia, sdo geradas em torno de 850
milhdes de toneladas de RCC anualmente. Em 2004, na Austrdlia, os RCCs
correspondiam a 37% do total de residuos solidos produzidos no pais. No Reino Unido,
0s RCCs correspondem a 60% de todo o residuo sélido produzido, e nos Estados
Unidos, estima-se que os RCC correspondam de 10 a 30% do total de residuos gerados
no pais (BRASILEIRO & MATQOS, 2015).

De forma geral, em relacdo a reciclagem de residuos de construcéo civil, temos 0s

seguintes dados:

Figura 2: Reciclagem de Residuos de Construgdo Civil no Mundo

Reciclagem de Residuos de Construgao Civil

Espanha
Portugal
Dinamarca
Suécia 99%
Holanda

95%

Brasil

Fonte: Linker,-; Ecodesenvolvimento, 2015; Malia, Brito & Bravo, 2011.
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Ou seja, no Brasil, em média apenas 5% dos RCCs sdo reciclados; na Europa, a
reciclagem dos RCCs é praticamente consolidada: na Holanda, 95% dos RCCs séo
reciclados (LINKER,-); a Suécia aproveita 99% dos residuos que produz
(ECODESENVOLVIMENTO, 2015); na Dinamarca, o indice era de 90%. Apenas em
Portugal e na Espanha o indice ainda era baixo, cerca de 10% no ano de 2011(MALIA,
BRITO & BRAVO, 2011). Os autores debatem que o baixo indice de Portugal e
Espanha se deve a crise econdmica enfrentada nos ultimos anos, o que acabou
atrapalhando a melhoria do sistema de gestao de residuos.

No entanto, nos ultimos anos algumas iniciativas estdo crescendo no Brasil: Em
Osasco/SP, 0s RCCs produzidos vao para uma usina de reciclagem de entulho, e 50%
destes materiais vao para a prefeitura, e de |4 sdo encaminhados para obras
publicas (SINDUSCON SP, 2005). Na cidade de Séo José do Rio Preto/SP, 80% dos
RCCs produzidos sdo reciclados (LINKER,-).

No Nordeste, apenas 78,5% dos RCCs produzidos no ano de 2014 foram
coletados, e apenas 14,5% destes foram de alguma forma aproveitados (ABRELPE,
2014). Em Jodo Pessoa — PB, a Usiben (Usina de beneficiamento de residuos) foi criada
para reciclar até 20 toneladas de RCCs por dia. No momento, encontra-se desativada
aguardando manutencéo pela Prefeitura do Municipio (SOBRAL, 2012).

Com um sistema modelo de gestdo de residuos de construcdo civil no pais, o
municipio de Belo Horizonte -MG, tem obtidos proveitos socioecondmicos a partir da
implantacdo e consolidacdo do sistema: diminuicdo de custos, pois 0s residuos séo
coletados em pontos especificos, e ndo dispostos em areas clandestinas; diminuicdo de
custos com aterros; aumento de geracdo de empregos no setor de coleta, entre outros
(SILVA et al., 2006).

Uma das alternativas mais fortes e eficientes ao problema do acimulo de RCCs é
a reutilizagdo destes como matéria prima alternativa. Brasileiro & Matos (2015)
demonstram que a reciclagem dos RCCs pode ser aplicada para diversos fins, tais como:
camadas de base e sub-base para pavimentacdo, coberturas primérias de vias, fabricacdo
de argamassas de assentamento e revestimento, fabricacdo de concretos, fabricagéo de
pré-moldados (blocos, meio-fio, dentre outros), camadas drenantes, entre outros.

Os tijolos denominados “ecoldgicos” ou tijolos de solo-cimento sdo provenientes
de aproveitamento de residuos, e tém sido amplamente divulgados e utilizados na

construcdo civil. Eles sdo tradicionalmente produzidos com solo, agua e cimento; mas
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muitos estudos tém sido realizados com a substituicdo do solo por algum agregado da
construcdo civil, com 6timos resultados (QUESADA et al., 2011).

Santana et al. (2013) relatam que as principais vantagens do uso dos tijolos
ecologicos sdo o reaproveitamento do residuo, a reutilizacdo da agua das chuvas, a
preservacdo de dgua potavel, a ndo queima de biomassa e consequente ndo emissdo de
gases no entorno.

Visando o aproveitamento e beneficiamento dos residuos de construcéo civil,
Silva et al. (2014), sugerem o uso de residuos ceramicos na producdo de tijolos
ecologicos. Para eles, a aplicacdo destes materiais pozolanicos reduz significativamente
a emisséo de gases para a atmosfera, quando parcialmente utilizados como substituto
para agentes ligantes, além de terem bons resultados nos testes técnicos realizados.

Mendes, Zanotti e Menezes (2014) sugerem o uso de residuo de porcelanato para
a producéo dos tijolos ecologicos. A adicdo do residuo contribui para reduzir o volume
destinado a aterramento, além de atender as normas técnicas de resisténcia e absor¢do

de agua.

Figura 3 — Fabricagdo de Tijolos Ecoldgicos

1=\
Fonte: Trindade, 2016.

O uso de agregados reciclados em camadas de base ou sub-base de pavimentacéao
de vias também é apontado pela literatura como viavel, substituindo materiais nédo
renovaveis na mistura asfaltica (SILVA et al., 2010).

Em relacdo ao gesso, a Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Chapas de
Drywall em conjunto com o Sindicato da Construgéo Civil do Estado de S&o Paulo,
elaboraram uma cartilha sobre o aproveitamento dos residuos de gesso, “Residuos de
Gesso na Construcdo Civil”, descrevendo o passo a passo da coleta, armazenamento e

aproveitamento destes residuos. A cartilha informa que o gesso pode ser reutilizado
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como aditivo de concreto, como calcario para correcdo PH do solo e, ainda pode ser
aproveitado na confeccdo de novas pecas para 0 setor de construcdo civil
(SPITZSCOVSKY, 2009).

Outra possibilidade apontada pelo SINDUSCON — SP (2005) indica a reutilizacéo
de materiais dentro do proprio canteiro de obras, evitando sua remocdo e destinacdo. O
aproveitamento dos materiais dentro do canteiro evita a compra de novas matérias
primas, diminui o quantitativo dos residuos e diminui o custo de remogdo. Materiais
como solo, madeira, blocos de concreto, tijolos, podem ser aproveitados em outras fases
da obra.

Em pesquisa desenvolvida por Aranha et al. (2015) os RCCs foram utilizados
como placas base de telhados verdes. Os telhados verdes sdo compostos de camadas de
drenagem e impermeabilizacdo, com substrato e vegetacdo, tendo em sua base uma
placa de sustentacdo. Esta placa pode ser produzida a partir de residuos de construcéo
civil. No estudo, o telhado verde com a placa base de residuos de construcéo civil
apresentou uma diminuigdo de temperatura de cerca de 2°C em relacdo ao telhado

comum. Isso demonstra que tais residuos possuem diversas aplicagdes sustentaveis.

Figura 4 — Placas de Sustentacéo feitas com RCC e Telhado Verde com Placas de RCC

Foto: Autora, 2015

Em Campina Grande — PB foi desenvolvido pelo SENAI e por uma empresa
privada um projeto de usina de beneficiamento que transforma residuos sélidos como
garrafas, pneus, sacolas plasticas e madeiras em produtos que podem ser utilizados na
construcao civil: tijolos, telhas, blocos, vigas, brita (AGENCIA, 2015).



41

Fonte: Agéncia, 2015

Outra oportunidade interessante € a utilizacdo de uma usina mével de reciclagem
de RCCs. O modelo de usina movel é atracado como um reboque a um caminhdo, e
possui uma britadeira e uma peneira rotatoria. A usina é compacta, pode ser
transportada facilmente, e consegue processar os residuos com baixo indice de ruidos,
poeira e gases (MACHADO, 2014).

Segundo a empresa que a importa, seu custo esta estimado em € 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil euros), ou seja, R$ 850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil

reais), no cambio de dezembro/2016.

Figura 6 — Usina Mdével de Aproveitamento de Residuos de Construcdo Civil

Fonte: Machado, 2014

O uso da usina mével é uma possibilidade viavel para as cidades e suas
construtoras, pois a mobilidade do equipamento permite leva-lo para os diversos

empreendimentos que possui, diminuindo custos e colaborando com o0 meio ambiente.
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Assim, é possivel inferir que ha diversas possibilidades de aproveitamento de
residuos de construcdo civil, e cada dia novos estudos surgem com mais possibilidades,
seja nas universidades ou nas empresas privadas, at¢é mesmo com parcerias. Cabe aos
construtores e gestores de obras abrirem seus mercados para estas oportunidades que
surgem, lembrando que também € obrigacdo destes contribuir com a preservacdo do
meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

E importante asseverar que um programa de gestdo de residuos apresenta diversas
vantagens para as empresas: melhoria do ambiente e da qualidade de vida no trabalho;
diminuicdo dos custos, em razdo da diminuicao do desperdicio de materiais; e, acima de
tudo, criacdo de uma imagem positiva de responsabilidade ambiental da empresa,
agregando valor ao seu produto final. Ou seja, o que falta na maioria das vezes é o

interesse e a boa vontade.
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3.1 Delimitac&o e Caracterizacio da Area de Estudo.
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A érea de estudo € o municipio de Monteiro — PB, localizado no Cariri Ocidental

Paraibano, a 305 km da capital Jodo Pessoa (Figura 02). O municipio é limitado pelos

municipios de Sumé/PB e Sertania/PE. Com uma area de 986.356 km2, o municipio

conta com uma populacdo de 30.852 habitantes (censo 2012) e estimativa de 32.774

habitantes no ano 2015. O clima € semiarido e a economia é baseada na agricultura e no

comércio, sendo o0 municipio um polo econdémico na regido (IBGE, 2015).

Figura 7 - Mapa da Microrregido do Cariri Ocidental — Municipio de Monteiro/PB.
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Fonte: Monteiro, (2015)

O distrito de Alagoa de Monteiro foi criado pela Lei Provincial n® 194 de
04/09/1895, tornando-se municipio por meio da Lei n° 457 de 28 de junho de 1872,

desmembrando-se do territério de Sdo Jodo do Cariri (MONTEIRO, 2016).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) do municipio de Monteiro era

0,628, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano

Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699).
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A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade,
com indice de 0,709, seguida de Renda, com indice de 0,625, e de Educacéo,
com indice de 0,558. O IDHM passou de 0,452 em 2000 para 0,628 em 2010
- uma taxa de crescimento de 38,94%. O hiato de desenvolvimento humano,
ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice,
que é 1, foi reduzido em 67,88% entre 2000 e 2010. Monteiro ocupa a 35192
posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. Nesse
periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi
Educag8o (com crescimento de 0,267), seguida por Longevidade e por Renda
(ATLAS, 2013).

A melhora nos indices ligados a Educacdo deve-se, em muito, a chegada da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (IFPB). A UEPB trouxe os cursos de licenciatura em
Matematica, Ciéncias Contabeis e Letras; o IFPB trouxe os cursos técnicos integrados
ao ensino medio e superiores em Tecnologia de Construcdo de Edificios e Tecnologia
em Analise e Desenvolvimento de Sistemas.

O municipio de Monteiro possui 9.760 domicilios, destes, 6.529 sdo urbanos
(66,9%) e 3.231 rurais (33,1%). No ano de 1998, mais de 30% dos domicilios ndo
possuiam padrées adequados de construgdo, sendo constituidos de taipa ndo
revestida, além de outras formas, como barro, ou materiais reciclaveis. Ja no ano
de 2014, menos de 2% dos domicilios sdo constituidos de materiais fora dos padrdes
de habitacdo. E relatado que o municipio de Monteiro tem uma demanda demogréfica
de 1.499 domicilios, acumulada de 2011 até 2023 (MONTEIRO, 2015).

Para atender a este publico de novos alunos e servidores publicos que vieram
morar na regido em razdo da instalacdo das instituicdes, a cidade teve um aumento
significativo no numero de edificagbes, a fim de receber os novos moradores.
Entretanto, com as novas construgdes chegam também problemas como rede de
saneamento, abastecimento de agua e energia, coleta de residuos domiciliares e de
construcdo civil.

Apesar do aumento da demanda, 0 municipio ainda ndo conseguiu se adaptar
totalmente as necessidades de seus novos habitantes, necessitando redimensionar suas
prioridades para atender a sociedade e a legislacao.

Entre 2010 e 2015, o crescimento populacional ficou em quase 2 mil habitantes
(IBGE, 2015), isso sem contabilizar o contingente de estudantes e servidores publicos
que passam a semana na cidade e aos fins de semana retornam a suas cidades natal.
Assim, alem da demanda por mais domicilios e da necessidade de ampliacdo e melhoria

nas redes publicas de agua, esgoto e energia, existe demanda para servigos privados
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como restaurantes, lanchonetes, pousadas, hotéis e aparatos de lazer, o que implica em

construcdes e reformas.

3.2 Procedimentos Metodologicos.

A pesquisa em tela é de cunho qualitativo e quantitativo, realizada através de
um estudo exploratorio com pesquisa documental, bibliogréfica e coleta direta de dados.

Para a execucdo dos objetivos, a pesquisa foi dividida em trés fases:

Fase 1: Coletas de dados bibliograficos e documentais.

Inicialmente foi realizado um levantamento bibliogréfico a respeito da tematica
em questdo, seguido de pesquisa documental. Foram analisados documentos como a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), a Resolucdo do CONAMA
305/2002 e o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Municipio de Monteiro —
PB, e sua adequacdo as demais normativas legais, além de alvards de construcéo
emitidos pela Prefeitura Municipal.

Esse levantamento bibliografico e documental serviu de base para verificar e
comparar as acdes realizadas pelo Poder Publico Municipal e pelas empresas de
construcdo civil no que tange ao cumprimento da legislagdo ambiental sobre a temética
em questdo, além de avaliar o quantitativo de metros construidos no municipio durante

0 periodo estimado na pesquisa.

Fase 2: Pesquisa de campo.

O universo da pesquisa foram os canteiros de obras de construgéo civil no
municipio de Monteiro e o lixdo municipal. Durante a pesquisa, foram identificados 232
canteiros de obras com alvara de construcéo liberado pelo municipio de janeiro de 2015
até setembro de 2016.

Decidiu-se realizar a pesquisa de campo com observacdo participante em quatro
grupos de amostra: obra publica, obra privada, pequenas obras privadas e o lixdo do
municipio. O objetivo desta fase da pesquisa foi efetuar a quantificacdo e caracterizagdo
dos residuos de construgdo civil (RCC) no municipio de Monteiro — PB. Para
determinar os pontos de amostra, foi feito um reconhecimento da area de estudo, em que

se definiu que areas seriam analisadas.
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Decidiu-se por utilizar uma obra puablica; duas obras privadas de médio porte;
obras privadas de pequeno porte e o lixdo municipal. A obra publica de médio porte é a
Escola Municipal Maria Lauriceia de Freitas. As obras privadas selecionadas foram dois
pequenos edificios, um residencial e um comercial (médio porte) e um loteamento que
apresentou uma serie de pequenas construcdes domiciliares. Por ultimo, foi realizado
um panorama do “lixdo” da cidade.

Para ter um valor mais especifico do quantitativo de RCCs produzidos no
municipio de Monteiro, foi realizado um estudo seguindo o método de Pinto (1999).
Para ele, o calculo da geracdo do RCC pode ser feito de duas formas: em um primeiro
momento, é calculada a quantidade de metros quadrados construidos em um periodo de
tempo no municipio a partir da quantidade de alvaras emitidos pela Prefeitura e a
respectiva metragem das obras; este valor serd multiplicado pelo valor médio de
residuos provenientes de edificacdes, um quantitativo por metro quadrado construido e
calculado por Pinto (1999).

De acordo com Pinto (1999), o valor médio de residuos provenientes de
edificacbes € de 150 quilos por metro quadrado construido. Esse indicador de
referéncia teve por base a massa estimada para as edificaches, executadas
predominantemente por processos convencionais (1.200 kg/m?), a perda média de
materiais nos processos construtivos, em relacdo a massa de materiais levados ao
canteiro de obra (em torno de 25%) e o percentual da perda de materiais, removido
como entulho, durante o transcorrer da obra (em média 50%). Os dados encontrados
foram comparados com a média divulgada pelo municipio no Plano de Gerenciamento
de Residuos.

Para tanto, foram coletados junto a Prefeitura do Municipio de Monteiro o
quantitativo de alvards de construcdo concedidos de janeiro de 2015 até setembro de
2016, e seus respectivos metros construidos, a fim de se estimar os residuos de
construcdo produzidos segundo o método de Pinto (1999).

Outro método de célculo do quantitativo de RCC produzido é a partir da
determinacdo do movimento de cargas das empresas privadas coletoras de RCC
existentes no municipio. Entretanto, 0 municipio ndo possui empresas privadas
coletoras de RCCs, e ndo foi possivel obter registros de outras formas de coleta dos
residuos de construcdo civil aléem dos divulgados no Plano Municipal de Residuos.

A partir das observagdes, também foram identificadas as tipologias de residuos
encontradas nas obras, classificando-os de acordo com a legislacéo vigente, a Resolugéo
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CONAMA 307/2002. O registro fotografico foi imprescindivel para auxiliar na
identificacdo e descricdo dos impactos ambientais gerados nas amostras dentro do

municipio.

Fase 3: Analise dos Impactos Ambientais - Elaboracéo da Matriz de Leopold

Para identificar os impactos ambientais causados nas amostras foi utilizada a
Matriz de Leopold. A matriz de Leopold é um instrumento de identificacdo dos
impactos ambientais, largamente utilizado e conhecido por seus resultados eficazes; ela
envolve em um eixo as a¢BGes que causam o impacto ambiental e no outro as condicdes
ambientais que podem ser afetadas, ajudando a identificar alternativas que podem
atenuar os impactos (LEOPOLD et al., 1971).

Os impactos ambientais sdo definidos no artigo 1° da Resolucdo 001/86 do
CONAMA como:

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

111 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A matriz foi desenvolvida para identificar os impactos ambientais associados ao
tema e representar a realidade da localidade em estudo. As varidveis foram
desenvolvidas a partir das visitas aos pontos de amostra. Associado a identificacdo dos
impactos, foi realizado um check list com registro fotografico, a fim de auxiliar em sua
caracterizacdo e verificacao.

A partir da matriz, foram identificados os principais impactos nos meios fisico e
biotico, incluindo fatores sociais, que passaram por analise e foram dispostos em tabelas

construidas através dos softwares Microsoft Word e Excel.

Fase 4: Proposicéo de encaminhamentos

Na fase final da pesquisa, foram propostos encaminhamentos para colaborar na
atenuacdo dos impactos ambientais causados pela disposicéo irregular dos residuos de
construcdo civil, com base na realidade encontrada nas visitas in loco. A intengdo é
colaborar com o Poder Publico e com a Sociedade na construcdo de politicas publicas

efetivas e adequadas a realidade local.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Breve analise dos Planos de Residuos da Construcdo Civil do Estado da

Paraiba e do Municipio de Monteiro\PB

O Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado da Paraiba surgiu a partir de
um contexto de planejamento de politicas publicas de residuos sélidos, efetuado pela
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia,
através de convénio com o Ministério do Meio Ambiente, em consonancia com a
legislacdo federal (Lei 12305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos /PNRS).

O objetivo era construir um documento que mostrasse as dificuldades e
necessidades do Estado, apontando caminhos para um melhor gerenciamento dos
residuos solidos, contando com a participacdo popular para fortalecer o sentimento de
responsabilidade de todos na concretizacdo do plano.

Para isso, a PNRS sugere a formacdo de consércios publicos para que seja
realizada a gestdo compartilhada destes residuos, de forma regionalizada ou associada,
facilitando o acesso aos municipios e ao mesmo tempo gerando economia de custos na
destinagdo dos residuos. Para municipios com menos de 20.000 habitantes, a PNRS
prevé um plano municipal de residuos de forma simplificada, de modo a facilitar a
realizacdo da gestdo.

Diante deste contexto, foi elaborado o Diagndstico dos Residuos Solidos do
Estado da Paraiba. Neste diagnostico, ficou constatado que os sistemas municipais de
manejo e limpeza urbana apresentam varias fragilidades na organizacéao e prestacdo dos
servicos: escassez de recursos humanos capacitados, falta de politicas ou leis
municipais, fragmentacdo das atividades de coleta, presenca de lixdes e de pessoas que
nele habitam e sobrevivem, dentre outros entraves (PARAIBA, 2015).

Segundo o Diagnostico dos Residuos Sdlidos do Estado da Paraiba
(PARAIBA, 2015), o municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado, no ano de 2014,
produziu cerca de 1,54 kg de residuos domiciliares por habitante/dia. Em se tratando de
residuos de construcdo civil, este nimero chega a mais de 560 kg por habitante/ano.

Verificou-se também que a coleta seletiva ocorre de forma incipiente, apenas em
alguns municipios do Estado. Em Jodo Pessoa, no ano de 2014, apenas 1,5% de o todo

residuo gerado passou pela coleta seletiva; além disso, o numero de catadores de
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material reciclavel, considerados pela lei como agentes de gestdo de residuos sélidos,
ainda é pequeno (PARAIBA, 2015).

Observou-se também, através da analise do referido Diagndstico, que 91% dos
municipios do Estado fazem a disposicdo de residuos em vazadouros a céu aberto, 0s
conhecidos lixdes. Apenas os municipios de Alhandra, Bayeux, Caapord, Cabedelo,
Conde, Jodo Pessoa, Santa Rita e S0 Mamede descartam seus residuos em aterros
sanitarios (PARAIBA, 2015); ainda assim, estes ndo estdo totalmente conforme
determina a legislacéo.

Em relacdo aos residuos de construcéo civil (RCC), dados de 2008 (PARAIBA,
2015) informam que apenas 6 municipios do Estado processam de alguma forma os
RCCs, nimero bastante pequeno para o quantitativo de municipios do Estado. Isso
evidencia que os RCCs sdo descartados de forma inadequada, deixando de ser
reutilizado e aumentando o quantitativo de residuos que, por ndo serem corretamente
aproveitados, se transformam em rejeitos.

Na cidade de Jodo Pessoa, a coleta dos RCCs é eficiente, existindo empresas
privadas que alugam caixas coletoras e as recolhem posteriormente com a fiscalizacao
da prefeitura. Até mesmo existe uma usina de aproveitamento de residuos (USIBEN),
implantada em 2007 pela Prefeitura no bairro do José Américo. Nesta usina, podem ser
processados até 20 toneladas por hora de residuos de construcdo civil. Infelizmente, a
Usiben esta hoje desativada, e a Prefeitura do Municipio de Jodo Pessoa espera poder
reativa-la (SOBRAL, 2012).

Com base nestes dados e diante de tal problematica, foi elaborado o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Estado da Paraiba — PERS PB, com ampla
participacdo popular através de consultas pablicas, oficinas, apresentacdes e discussdes
das proposic¢des, aléem de especialistas governamentais, professores e representantes dos
diferentes setores econémicos.

O documento objetiva nortear as praticas do Governo do Estado e suas parcerias
(municipios, pessoas juridicas, sociedade) no gerenciamento dos residuos, adotando
praticas como a destinacdo adequada de residuos, o encerramento de lixdes, a criagdo de
aterros e consorcios publicos, entre outros.

O PERS PB (2015) foi elaborado para um horizonte de 20 anos, porém com
vigéncia de prazo indeterminado e atualizacdo a cada quatro anos, a partir dos seguintes

contextos:

| — diagnostico da situacéo atual dos residuos solidos;
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Il — metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicédo
final ambientalmente adequada;

Il — metas para a eliminacéo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusao
social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

IV — programas, projetos e a¢Oes para o atendimento das metas previstas;

V — medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos;

VI — diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
solidos das regiGes integradas de desenvolvimento instituidas por lei
complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico;

VIl — normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos, e, quando
couber, de residuos;

VIl — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
nacional, da sua implementacdo e operacionalizagdo, assegurado o controle
social (PARAIBA, 2015).

Para colaborar na gestdo dos residuos sélidos pelos municipios, o0 Governo do

Estado propds um modelo de regionalizacdo da gestdo dos residuos sélidos, formando

arranjos territoriais baseados em critérios como populacdo urbana, unidade regional,

malha rodoviaria, distancia média entre sedes municipais, producdo de residuos, relevo,

entre outros. Desta forma, 0 objetivo é a maximizacao da eficiéncia dos agrupamentos

de municipios que apresentem potencial para a gestdo compartilhada de residuos

(PARAIBA, 2015).

A proposta define um total de 14 regides geoadministrativas no Estado, da

seguinte forma:

Quadro 2 — Regifes Geoadministrativas do Estado da Paraiba

ides Quantidade de S ¥rojecao Populagio | Projegdo Producag |
Geoadl:lfﬁlistrativas Municipios Municipio Sede Urbana 2030 RSU p/ 2(0309
= (hab.) (kg/dia)

Jodo Pessoa 14 Jodo Pessoa 1.079.731 1.241.691
Guarabira 24 Guarabira 64.358 45.051
ampina Grande 39 Campina Grande 456.398 410.758
guité 12 Cuité 20.045 13.029
Monteiro 18 Monteiro 38.726 23.172
| Patos 22 Patos 122.310 97.848
|llTporagga 18 Itaporanga 28.220 18.343
Catolé do Rocha 10 Catolé do Rocha 33.771 21.951
Cajazeiras 15 Cajazeiras 67.130 46.991
Sousa 8 Sousa 72.987 51.091
Princesa Isabel 7 Princesa Isabel 29.458 19-1‘;(8)

| ltabaiana 15 Itabaiana 27.184 lzga ;
}M 9 Pombal 2(2)‘;403 S0
M &

T’;ﬁmape 21223 Mamanguape R 2,060,848

Fonte: Paraiba (2015)

O agrupamento de municipios traz vantagens como menor custo de manutenc&o,
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menor uso de espago geografico, diminui¢do dos impactos ambientais, entre outros. A
concretizagdo das propostas deve implicar em encerramento dos lixdes e consequente

criacdo e/ou ampliacdo dos aterros sanitarios.

4.1.1 Panorama Geral da Gestédo de Residuos no Municipio de Monteiro - PB

O municipio de Monteiro — PB esta situado na Regido Geoadministrativa de
Monteiro, segundo o Plano Estadual de Residuos Sélidos da Paraiba (PARAIBA, 2015).
Desta regido, fazem parte 18 municipios: Amparo, Camalad, Caralbas, Congo,
Coxixola, Gurjdo, Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Santo André, Sdo Jodo do
Cariri, Sdo Jodo do Tigre, Sdo José dos Cordeiros, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Serra
Branca, Sumé e Zabelé.

A regido produziu em 2010, em média, 68.315 quilos de residuos por dia, e a

previsdo é que em 2030 produza 81.368 kg/dia, conforme quadro 3.

Quadro 3: Geragao total e estimada de Residuos Sélidos para a Regido Geoadministrativa de Monteiro PB

Populacio Producio Pil:::::;o Projecao Producio
Municipios Urbana 2010 | para 2.010 Urbana 2030 para 2_030
(hab.) (kg/dia) (hab.) (kg/dia)

Amparo 2.088 1.253 2.585 1.551
Camalat 5.749 3.449 6.271 3.763
Caraubas 3.899 2.339 5.195 3.117
Congo 4.687 2.812 4.871 2.923
Coxixola 1.771 1.063 2.808 1.685
Gurjao 3.159 1.895 4.104 2.462
Monteiro 30.852 20.054 38.726 25.172
Ouro Velho 2.928 1.757 3.161 1.897
Parari 1.256 754 1.395 837
Prata 3.854 2312 4.938 2.963
Santo André 2.638 1.583 2.929 1.757
Sdo Jodo do Cariri 4.344 2.606 4.824 2.894
Sao Jodo do Tigre 4.396 2.638 4,881 2.929
Sao José dos Cordeiros 3.985 2.391 4.424 2.654
Séao Sebastido do Umbuzeiro 3.235 1.941 4.088 2.453
Serra Branca 12.973 7.784 14.571 8.743
Sumé 16.060 10.439 18.446 11.990
Zabelé 2.075 1.245 2.632 1.579

Total 109.949 68.315 130.849 81.368

Fonte: Paraiba (2015)
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Dessa forma, verifica-se uma projecdo para 0 municipio de Monteiro do
contingente populacional em torno de 25% de acréscimo, 0 que consequentemente vai
gerar um aumento na producéo de residuos.

A proposta do Governo do Estado a respeito do gerenciamento dos residuos
solidos em Monteiro, incluiu o encerramento e remediacdo do lixdo, criacdo de unidade
de triagem e pontos de entrega voluntéria simples, além da utilizacdo do aterro sanitéario
convencional (PARAIBA, 2015). O consorcio plblico proposto ndo entrou em
funcionamento.

O municipio de Monteiro elaborou o seu Plano de Gerenciamento de Residuos
apenas em 2015. No entanto, vale destacar que o Plano ainda estda em fase de
implantacdo. N&o hé aterro sanitario e os residuos do municipio séo todos levados a um
lixdo, sem prévia separacdo de organicos, reciclaveis e rejeitos. 1sso tem gerado uma
série de problemas socioambientais para a populacéo local.

Para acondicionar os residuos de forma geral, a cidade possui contentores
publicos ao longo das ruas e avenidas. Vale salientar, que esses contentores sdao em
numero reduzido e inapropriados para a coleta e separagdo dos residuos, ndo
conseguindo atender toda a demanda da cidade.

O resultado disso, pode ser observado em varios terrenos e nas proprias ruas da
cidade com pontos de acimulo de residuos empilhados e misturados aleatoriamente. A

Figura 8 identifica um ponto de acimulo de residuos em uma das ruas do municipio.

Figura 8 — Ponto de acimulo de residuos nas ruas de Monteiro-PB

Foto: Autora (2016)
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A coleta de residuos é feita por doze coletores e cinco caminh@es, sendo trés
destes compactadores. O residuo € recolhido em dias especificos de acordo com o
bairro; isso ocorre apenas na zona urbana. Na zona rural ndo ha coleta de residuos pelo
poder publico, e os moradores acabam realizando a queima do lixo, em total desacordo
com a legislagéo.

Além disso, o proprio municipio realiza a queima de alguns de seus residuos a fim
de diminuir o quantitativo do lixdo, ai incluindo todos os tipos residuos, inclusive os
hospitalares.

De acordo com o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Municipio de
Monteiro, o municipio coleta cerca de 25 toneladas de residuos por dia (residuos
domiciliares e publicos), com uma estimativa de cerca de 750 toneladas por més. A
coleta é feita pela Prefeitura e por empresa terceirizada, ja o transporte apenas pela

empresa terceirizada.

Figura 9 — Caminhao utilizado na coleta do RCC no Municipio de Monteiro - PB

| ot

Fonte: Monteiro (2015)

Todo o residuo coletado é direcionado ao lixao municipal, localizado em terreno
da prefeitura sem qualquer protecdo ou preparacdo para tal serventia. Até mesmo o0s
residuos especiais - que deveriam ter uma destinacdo especifica — vao para o lixdo da
cidade. Como ndo ha coleta seletiva, o residuo é misturado aos demais, formando uma

enorme pilha.
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Figura 10 — Foto do “lixd0” do Municipio de Monteiro — PB.

Foto: Autora (2016)

No lixdo, catadores informais e associados realizam a triagem para
aproveitamento e reciclagem. Na atividade de catacdo ndo sdo utilizados os
equipamentos de protecdo individuais e coletivos, a atividade ocorre com elevado risco
de contaminagdo, uma vez que o lixo é misturado e ha presenca de animais, fungos e
bactérias que oferecem um enorme risco a saude.

Apesar de 0 municipio possuir uma Associacdo de Catadores (AMAS), existe
pouca ou nenhuma organizacdo da atividade, além da falta de informacdo sobre
melhores formas de aproveitamento dos residuos tanto para os catadores quanto para a
propria comunidade do municipio em geral.

Os residuos coletados sdo em sua maioria garrafas pet, papel, papeldo, sacolas.
Ocorre ainda a separagdo dos residuos que deveriam ir para a logistica reversa, como
pneus.

O PGRS Monteiro demonstra que a coleta de residuos atinge apenas 64% dos
domicilios na zona urbana do municipio, cujos residuos sdo totalmente encaminhados
para o lixdo. Os demais residuos que ndo sdo coletados, sdo depositados a céu aberto
(15%) ou queimados (21%) (MONTEIRO, 2015), conforme demonstra a Figura 11.
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Figura 11 — Coleta e Destinacdo de Residuos em Monteiro — PB, Zona Urbana

Coleta e Destinacdo de Residuos em Monteiro - PB
Zona Urbana

B Coletados - Lixdo
B N3o coletados - Céu aberto

= N3o coletados - Queimado

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Ja no caso da zona rural, a situacdo € ainda mais precaria, pois ndo ha coleta. L4,
85% dos domicilios queimam os seus residuos e os 15% restantes enterram ou 0S
deixam a céu aberto (MONTEIRO, 2015).

Figura 12 — Coleta e Destinacdo de Residuos em Monteiro — PB, Zona Rural

Coleta e Destinagao de Residuos em Monteiro - PB
Zona Rural

B N3o coletados - Queimados

M N3o coletados - Céu aberto

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Dessa forma, percebe-se que a situacdo do municipio & bastante precéaria no
tocante aos residuos solidos. O Plano de Residuos destaca a necessidade de extinguir o
lixdo a céu aberto e criar um aterro sanitario, para poder se alinhar a Legislacdo
Ambiental Vigente (Politica Nacional de Residuos Solidos). O prazo para

implementacdo total do aterro encerrou-se em agosto de 2014 (MONTEIRO, 2015).



56

Entretanto, o préprio documento sugere que em razdo do alto custo de
implantacdo, e por ser um municipio de pequeno porte, que seja criado o que eles
denominam “aterro sanitario simplificado”, que seria a criacdo de valas septicas. A
instalacdo do aterro sanitario propriamente dito seria para implantacdo a médio e longo

prazo.
4.2 Anélise da Gestéo de Residuos de Construcdo Civil no Municipio de Monteiro

Predominantemente no municipio de Monteiro as construcGes sdo domiciliares,
horizontais e de pequeno ou médio porte. Com o aumento da demanda por domicilios,
apareceram as primeiras construcdes verticais, ainda assim, de pequeno porte. Com isso,
0 residuo de construcdo civil gerado na area de estudo é o proveniente destas
construcdes particulares de pequeno e médio porte e das obras da prefeitura.

Segundo dados da Prefeitura do Municipio, sdo recolhidos, em média, 100 m? de
residuos de construcdo civil por dia, dispostos em 16 cacambas de 5m3 cada. A coleta
ainda é bastante precéria e € realizada através de cacambas alugadas pelo municipio de
uma empresa privada; quando o construtor solicita, 0 caminhdo da Prefeitura deixa a

cacamba no local e passa em dias posteriores para fazer a coleta dos RCCs.

Figura 13 — Cacamba para coleta de RCCs

Foto: Autora (2016)

O residuo coletado é encaminhado para realizar o aterramento de algumas obras
na zona rural, com o objetivo de realizar a pavimentacao e cobertura de buracos, ou para
o lixdo do municipio, quando ndo ha possibilidade de reuso. No lixao, os residuos ficam
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misturados aos demais, uma vez que ndo ha triagem nem separacdo, dificultando o seu
possivel aproveitamento ou reciclagem.

Esta situacdo estd em total desacordo com a Resolugdo 307/2002 do CONAMA,
que em seu artigo 4, paragrafo 1°, dispde que “Os residuos da construcdo civil ndo
poderdo ser dispostos em aterros de residuos solidos urbanos, em areas de "bota fora",

em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei.”

Figura 14 — “Lix80” do Municipio de Monteiro — PB.

Foto: Autora (2016)

O que se observa na Figura 14 sdo os RCCs misturados aos residuos comuns.
Como ndo ha separacéo, os residuos deixam de ser aproveitados, e ao serem misturados
com outros tipos de residuos tornam-se inutilizaveis, prejudicam os solos, a manutencéo
da biodiversidade local além de outros sérios impactos ambientais.

Para atenuar esta situacdo, a médio prazo o municipio planeja efetivar a coleta
seletiva, incluindo os residuos de construgdo civil (informacgdo adquirida na Secretaria
Municipal de Obras). Pensando em longo prazo, o projeto da Secretaria é criar uma
usina de beneficiamento de residuos, embora ainda ndo haja previsdo de recursos para
tanto.

O municipio esta articulando um projeto com a iniciativa privada e com apoio da
FUNASA (Fundagdo Nacional de Saude) para dar prosseguimento ao Plano de Coleta
Seletiva. A previsdo é que no primeiro semestre de 2017 a coleta seletiva ja seja
implantada em toda a zona urbana.

Um grande problema observado é que mesmo na zona urbana ainda existem
residuos que ndo passam pela coleta da Prefeitura e ficam depositados nas ruas, em

terrenos vazios ou abandonados que acabam funcionando como pontos de acumulo.
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Estes locais estdo espalhados por varios pontos da cidade, especialmente em pontos
onde algum imovel esta sendo construido.

Segundo a Secretaria de Obras, 0 municipio ndo possui estrutura para realizar a
coleta nestes pontos de acumulo, e se utiliza das cagcambas para a coleta dos RCCs. O
que ocorre é que com o acimulo em uma determinada localidade, a populacdo comeca a
colocar outros tipos de residuos, principalmente os domiciliares, e 0s impactos

ambientais s6 aumentam, especialmente 0s perigos a saude.

Figura 15 - Ponto de acimulo de RCCs nas ruas do Municipio de Monteiro — PB.

Foto: Autora (2016)

Esta realidade do municipio de Monteiro ndo é diferente de outros pequenos
municipios brasileiros, que ainda enfrentam bastantes dificuldades em se adaptar a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos e ndo conseguiram acabar com os lixdes,

implantar a coleta seletiva ou criar o aterro sanitario (SINDUSCON, 2012).

4.2.1 Quantificacdo dos Residuos

A partir de um levantamento de dados realizado junto a Prefeitura sobre a
quantidade de metros quadrados de novas construgdes construidos no municipio de
Monteiro, chegou-se a um quantitativo de 33.245,63 m2 construidos no ano de 2015 e de
9.314,33 m2 construidos no ano de 2016 até o més de setembro.

Esses numeros foram obtidos a partir da quantidade de alvards de construcdo
emitidos pela Prefeitura. Entretanto, € valido destacar que este quantitativo €, na

realidade, bem maior, uma vez que diversas obras sdo realizadas sem o alvara, tanto na
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zona urbana quanto na zona rural, e a fiscalizacdo do municipio ndo tem como avaliar

este quantitativo.

Assim, de acordo com o método de Pinto (1999), utilizado na pesquisa, tem-se 0s

seguintes dados:

Quadro 4 — Quantitativo de Residuos de Construcdo Civil Produzidos no Municipio de Monteiro — PB

Periodo Area Construida (m2) RCC produzido (ton/ano)
2015 33.245,63 4.987
2016 (até set/2016) 9.314,33 1.397

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Calculando-se por dia, e compreendendo um més de trabalho com 26 dias, tem-se
um total de 312 dias por ano (CORNELI, 2009), o que daria uma estimativa de 16
toneladas de residuos de construcdo civil produzidos por dia no ano de 2015 e 4,5
toneladas por dia produzidos no ano de 2016.

Os dados foram entdo comparados com a média divulgada pelo municipio no
Plano de Gerenciamento de Residuos. No Plano, é evidenciado que o método de
calculos utilizado possivelmente ndo significaria a realidade do municipio, uma vez que
ndo havia dados que demonstrassem o quanto foi construido para se calcular a
producdo. Utiliza-se como base de calculo o quantitativo populacional multiplicando-se
pelo valor médio de RCC produzido no Nordeste. A estimativa do municipio, com base
nesta metodologia, é que em 2015 foram produzidas 7.963 toneladas de RCC em éareas
urbanas, e a previsdo é quem em 2024 este nUmero aumente para 9.626 toneladas/ano
em areas urbanas (MONTEIRO, 2015).

Entretanto, é valido mencionar que por ser um municipio de pequeno porte, e a
partir das observacdes realizadas na pesquisa, compreende-se que este numero
levantado pelo municipio ndo € representativo, uma vez que ndo reflete as
especificidades locais. Comparar a taxa de produgdo de RCC do municipio de Monteiro
com cidades maiores e mais movimentadas em construgdo civil como Jodo Pessoa,
Recife, Salvador, entre outras, ndo seria metodologicamente recomendado. O ideal seria

buscar municipios com as mesmas referéncias de porte.

Quadro 5 — Comparativo entre a produgdo de RCC estimado pelo municipio e apurado pela pesquisa

Periodo Dados do Municipio Dados da Pesquisa
2015 7.963 ton/ano 4.987 ton/ano
2016 8.116 ton/ano 1.397 ton/ano

Fonte: Dados da pesquisa (2016)
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Os numeros refletem a retracdo do mercado de construcgéo civil que houve no ano
de 2016 gerada pela diminui¢do dos financiamentos do Programa Minha Casa, Minha
Vida pelo Governo Federal e pela crise econdmica. Um outro fator importante € que no
ano de 2015 houve a construgdo de vilas para os agricultores que tiveram as suas terras
desapropriadas para as obras da transposicdo do Rio S&o Francisco (foram construidos
7.224,37 m? em habitacGes para tais familias). Além disso, ressalta-se que os dados
foram contabilizados até o més de setembro, quando do encerramento da coleta de
dados, faltando os dados do municipio do Gltimo trimestre.

Ainda assim o0s numeros sao elevados, e fazem com que medidas urgentes
precisem ser tomadas, pois 0s impactos ambientais causados pela disposi¢do inadequada
dos residuos ja atingem a cidade, e a longo e médio prazo a situacdo pode ficar ainda
pior.

E valido destacar que a efetivacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
implica em responsabilidade compartilnada dos geradores, trazendo para o Poder
Publico, empresariado e sociedade a necessidade de comprometimento nas agdes de

reducdo na producdo dos residuos, acondicionamento, transporte e destinacdo final.

4.3 Analise demonstrativa das amostras na producdo de residuos solidos da

construcdo civil no municipio de Monteiro\PB e seus impactos ambientais

Para fazer uma analise mais especifica da gestdo dos residuos de construcéo civil
no municipio de Monteiro — PB foram selecionados quatro grupos de amostra: obra
publica, obra privada, pequenas reformas privadas e o lixao da cidade.

A intencdo € classificar os residuos, quantifica-los e identificar os possiveis
impactos causados ao meio ambiente pelo descarte dos RCCs nessas amostras

representativas da area de estudo.
4.3.1. Amostra 01 — Obra publica
A amostra que representa uma obra publica esta localizada na Escola Municipal

Maria Lauriceia Freitas. A referida escola era a Gnica construcéo publica em andamento

durante a etapa de coleta de dados da pesquisa.
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Segundo o alvara emitido pela Prefeitura do municipio de Monteiro\PB, o imovel
possui 1.171,46m2. Utilizando o método de Pinto (1999) nesta pesquisa, verificou-se
que a estimativa de RCC produzido é de cerca de 175,7 toneladas para esta amostra.

Embora seja uma obra publica, o que deveria indicar um maior cuidado com a
disposicao dos residuos e diminuicdo das perdas dos materiais utilizados em razdo da
obrigacdo de fiscalizacdo da execucdo do contrato (Lei 8666/93 — Lei de Licitagdes) e
da Norma Regulamentadora n® 18 (NR 18 — Condic¢des e Meio Ambiente do Trabalho
na Indudstria da Construcéo), observou-se pouco cuidado com a gestdo de residuos, que
estavam empilhados em varios pontos dentro e fora da escola, para s6 depois serem
colocados na cagamba coletora.

O gestor da obra informou que os RCCs produzidos ficam empilhados e depois
sdo colocados numa cacamba na entrada da obra, que é recolhida pela Prefeitura sempre
que esta cheia, e direcionada ao lixdo municipal.

Verificou-se ainda que os trabalhadores ndo estavam utilizando equipamentos de
protecdo individual (EPIs) nem de protecéo coletiva (EPCs), sujeitando-se a risco maior
na ocorréncia de acidentes de trabalho.

Em relacdo a classificacdo dos residuos nesta amostra, nos termos da Resolucéo
307/2002 do CONAMA, observou-se a presenca de Residuos Classe A: tijolos, telhas,
argamassa e concreto; Residuos Classe B: plasticos, madeiras, embalagens de tintas e
gesso; ndo foram encontrados residuos de Classes C e da Classe D foram encontrados
residuos de tintas, conforme se pode observar na figura abaixo. Estes tipos de residuos
sdo bastante comum de serem encontrados na fase de acabamento, estagio em que a

obra se encontrava no momento da coleta de dados.

Figura 16 — Canteiro de Obras da Escola Municipal Maria Lauriceia De Freitas — Monteiro/PB,

mostrando os RCCs empilhados

Foto: Autora (2016)
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Como se pode observar, o0s RCCs encontram-se no centro do canteiro de obras e
também na parte externa para posteriormente serem direcionados & cacamba coletora.
N&o ha separacdo dos materiais, todos ficam misturados e sdo descartados juntos, de
forma contraria ao disposto na Resolucdo CONAMA, inviabilizando assim o seu
aproveitamento sustentavel.

Desta forma, os impactos ambientais sdo nitidos e facilmente identificaveis,

conforme se observa na Matriz de Leopold adaptada que se segue:

Quadro 6 — Matriz de Leopold: Impactos do Canteiro de Obras de Escola Publica, em Monteiro-PB

Impactos Meio Meio bidtico Positivo Negativo Imediato Nio
Ambientais por fisico imediato

atividades antropicas

Queimadas de lixo X X X X
Supressao da X X X X
vegetagao
Contaminag¢ao do solo X X X X
Contaminagao do ar X X X X
Concentragdo de X X X
residuos
Qualidade de vida X X X
Geragdo de emprego ¢ X X X
renda

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

De acordo com o Quadro 6, percebeu-se que o0s impactos ambientais foram
causados tanto ao meio fisico quanto ao bidtico. Com a construcéo da escola, a rua esta
constantemente com residuos, que ficam dispostos a ceu aberto, acumulados, e ndo sdo
coletados todos os dias pela Prefeitura, além de ndo serem separados. Foram
encontradas latas de tinta abertas, sacos de cimento e de gesso ainda com restos de

material derramando o conteldo no solo e consequentemente contaminando-o.
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Figura 17 — Residuos de Construgdo Civil dispostos de forma irregular em frente as obras da Escola

Municipal Maria Lauriceia Freitas, em Monteiro — PB

Foto: Autora (2016)

Mesmo com a coleta realizada pelas cacambas da prefeitura, verificou-se a
queima de lixo no local. As queimadas sdo realizadas pelos proprios trabalhadores da
obra. A fumaca passa horas poluindo o ar e prejudicando a salde da populacao.

E fato que a obra possui um grande impacto social positivo na regido em que se
encontra. A escola infantil mais proxima é distante, o que por vezes dificulta as maes a
conducdo de seus filhos. Além disso, como mais vagas serdo oportunizadas, mais
criangas terdo acesso a educacdo, alimentacdo e lazer, trazendo mais seguranca e
tranquilidade a suas familias. Compreende-se, portanto, que houve uma melhoria na
qualidade de vida da populacdo do bairro, uma vez que havera mais oportunidades de
acesso a educacao as criangas que habitam na localidade.

Com a construcédo e o funcionamento da escola, mais empregos foram gerados, o
gue também gera um incremento na qualidade de vida. Entretanto, isso nédo justifica a

ma gestdo dos residuos e os impactos ambientais causados pelo empreendimento.
4.3.2. Amostra 02: Obras privadas (residencial e comercial)
A segunda observacdo foi realizada em duas construcfes privadas: um edificio

residencial e outro comercial. O edificio residencial possui trés pavimentos e esta
situado na Rua Teresinha Carlos Bezerra, Loteamento Alto Alegre, e possui 640,33 m?
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de area, segundo informacdes da Secretaria de Obras do Municipio de Monteiro (Figura
18).

Figura 18 — Canteiro de Obras Edificio Residencial Loteamento Alto Alegre, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)

Segundo o método de Pinto (1999) estabelecido na pesquisa, verifica-se que a
estimativa total de RCC produzido é de 96,04 toneladas.

Seguindo-se a classificacdo da Resolugdo do 307/2002 CONAMA, foram
encontrados residuos de Classe A: tijolos, telhas e argamassa; Residuos Classe B:
plasticos, madeiras, embalagens de tintas e gesso; ndo foram encontrados Residuos de
Classes C e D. Este canteiro de obras também esté na fase de acabamento.

Observando-se o canteiro de obras, 0 que se percebe é um maior cuidado com a
disposicdo dos residuos e dos proprios materiais a serem utilizados, na tentativa de
evitar acidentes de trabalho, seguindo-se grande parte dos ditames da NR 18 (condi¢des
e meio ambiente do trabalho na industria da construcéo civil).

De forma geral, a amostra possui um bom padréo de qualidade e de organizagdo
do canteiro, com pouco desperdicio. Tanto na parte interna quanto externa da obra, a
organizacdo do canteiro de obras é perceptivel, tendo para cada material e residuo um
espacgo separado.

Ainda assim, foi observado que nas imediacdes do canteiro de obras existem
muitos residuos espalhados e acumulados em pontos especificos, causando varios

impactos ambientais, conforme se observa na figura abaixo.
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Figura 19 — Disposicdo dos materiais no Canteiro de Obras, em Monteiro - PB

: B e,
- ‘-_. <

Foto: Autora (2016)

No lote em frente ao canteiro de obras, observou-se a supressdo da vegetacdo e
um acumulo de residuos de construcdo e também de residuos domiciliares, funcionando
como um deposito de residuos.

Os colaboradores da obra informaram que os RCCs produzidos ficam separados e
depois sdo dispostos numa cacamba que fica na entrada da obra, recolhida pela
Prefeitura. Informaram também que as vezes a coleta demora e a cagamba enche, assim
0s RCCs véo se acumulando no ch&o e ficam empilhados a espera do recolhimento pelo
caminh&o da Prefeitura.

A partir das observages, construiu-se a seguinte Matriz de Leopold:

Quadro 7 — Matriz de Leopold: Impactos do Canteiro de Obras de Edificio Residencial, em Monteiro - PB

Impactos Meio Meio bidtico Positivo Negativo | Imediato Nao
Ambientais por | Fisico imediato
atividades antropicas

Supressdo da X X X

vegetagdo

Contaminacdo do solo X X X
Concentracao de X X

residuos

Perigo a satde X X X

Qualidade de vida X X X

Geragdo de emprego e X X X

renda

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Foi possivel verificar através das observacdes de campo que o maior impacto

causado pelo canteiro é a contaminacdo do solo. Isso ocorre em funcdo do tipo de
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material utilizado (cimento, concreto, argamassa, etc.) que prejudicam o solo dentro e
no entorno da edificacéo.

A organizacdo do canteiro de obras atenua os impactos ambientais gerados pela
edificacdo, mas ainda assim percebem-se pontos de acimulo de RCC nas imediacGes da

edificacdo, conforme Figura 20.

Figura 20 — Pontos de acimulo de RCC nas imediagdes do Canteiro de Obras, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)

O lote vazio em frente ao canteiro transformou-se em ponto de acimulo de
residuos. Ali, tanto residuos domiciliares quanto de construcéo civil sdo jogados e nédo
recolhidos pela Prefeitura, tornando os habitantes da localidade sujeitos a acdo de
animais vetores de doencas, afetando a salde.

O municipio de Monteiro possui poucos edificios residenciais, uma vez que suas
construgdes sdo em sua maioria horizontais. Assim, o impacto social desta edificacéo é
diferenciado, pois possui um padrdo construtivo superior aos demais tipos de obras
encontrados no municipio. Estima-se que a edificacdo sera destinada a moradores de
classe média. Além disso, houve um incremento na geracdo de empregos e
consequentemente aumento da renda das familias.

O prédio comercial que também faz parte da segunda amostra representativa do
municipio de Monteiro\PB, possui trés pavimentos e esta situado na Avenida Recife,
sem numero. Embora a construcdo esteja bastante adiantada, ndo possui alvara emitido
pela Prefeitura e apresenta problemas com a documentacao relacionada ao Corpo de
Bombeiros. Mesmo assim, a construcdo prossegue sem embaragos legais ou

administrativos.
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Nesta construcdo, a desorganizacdo do canteiro de obras, o descaso com 0 meio
ambiente e inclusive o desperdicio de materiais de constru¢do foram encontrados em

grande intensidade.

Figura 21 — Canteiro de Obras Prédio Comercial, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)

Como ndo ha alvara, e nem os colaboradores presentes no momento das visitas
souberam quantificar o tamanho da obra, ndo foi possivel calcular o quantitativo médio
de RCCs produzidos.

Nesta obra, foram encontrados Residuos de Classe A: tijolos, telhas, argamassa e
concreto; Residuos Classe B: plasticos, madeiras e principalmente gesso; ndo foram
encontrados Residuos de Classe C e D. Os residuos estavam dispostos dentro da propria
edificacdo, espalhados, e fora, nos terrenos dos arredores, bastante espalhados e

empilhados, conforme figura que segue.

Figura 22 — Ponto de acumulo de residuos — Prédio Comercial Area Externa, Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)
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Figura 23 — Ponto de acumulo de residuos — Prédio Comercial Area Interna, Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)
O que se percebeu neste canteiro de obras foi um total descaso com o meio

ambiente, tanto na area interna da edificacdo quanto na area externa. O canteiro de obras
em si € bastante desorganizado, com escadas sujas e com residuos de gesso e concreto
por todos os lados, 0 piso esta tomado por madeiras, plasticos e tijolos quebrados,
podendo causar acidentes de trabalho.

Nao existe atencdo as normas de organizacdo do canteiro de obras, tampouco as
normas de seguranca no trabalho: o colaborador que trabalhava no local trajava
bermuda, camiseta, chinelo e boné, e estava pendurado em um andaime de no minimo
dois metros de altura para realizar a cobertura de gesso no telhado. Perguntado sobre o
uso de equipamentos de protegdo individual e coletiva (EPIs e EPCs), o colaborador

informou que ndo era comum 0 UsSO N0 Municipio de tais equipamentos.

Figura 24 — Escada de Prédio Comercial em Construcdo, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)
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Segundo Pinto (1999), uma das situacdes mais comuns de se encontrar nos
municipios de médio e grande porte é a disposicéo inadequada dos RCCs nos chamados
pontos de acimulo ou “bota foras”.

Existem vérias areas de bota fora no entorno desta edificacdo. Os RCCs séo
descartados em qualquer lugar, de qualquer jeito e sem destinacdo especifica. Ndo ha
cacamba ou sequer um ponto especifico de acimulo; o que se observou foram RCCs

espalhados por todos os pontos do lote, na rua e mesmo nos lotes vizinhos.

Figura 25 — Area externa do Canteiro de obras, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)
Em razdo do estagio da obra, o maior quantitativo de residuo encontrado foi de

gesso, e 0s vizinhos comentaram que a poeira nas imedia¢fes aumentou bastante em

razdo do gesso que estéa sendo utilizado.

Figura 26 — Ponto de acimulo de gesso, parte traseira da edificacdo, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)
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Apesar de ser uma construcdo expressiva, possuir 3 (trés) pavimentos e iniUmeros

problemas, a obra néo sofre fiscalizacdo e ndo possui alvard. O colaborador presente no

momento ndo soube dar maiores informacdes sobre a edificagdo, tampouco sobre a sua

regularizacdo perante 0s 6rgaos municipais.

Na identificacdo dos impactos ambientais, chegou-se a seguinte Matriz de

Leopold:
Quadro 8 — Matriz de Leopold: Prédio Comercial, em Monteiro - PB
Impactos Meio Meio bidtico Positivo Negativo Imediato Nao
Ambientais por Fisico imediato
atividades antropicas

Supressdo da vegetagdo X X X X
Queimadas de lixo X X X
Contaminagao do solo X X X X
Contaminagao do ar X X X X
Concentracao de X X X
residuos
Alteragdo da paisagem X X X X
Perigo a satde X X X
Qualidade de vida X X X
Geragdo de emprego e X X X

renda

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Os impactos identificados foram negativos, encontrados no meio fisico e no meio

bidtico. A regido do lote teve a sua vegetacdo totalmente suprimida e possui alta

concentracdo de residuos de construcéo civil e domiciliares.

Foto: Autora (2016)

Figura 27 — Area Externa Prédio Comercial, em Monteiro - PB
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Como a éarea externa traseira do lote é grande e ainda possui bastante espaco
desocupado, a area transformou-se em um mini “lixdo”, onde a populagdo coloca os
seus residuos, especialmente os domiciliares conforme se observa na Figura 27. Com
isso, 0 solo é contaminado e a paisagem fica bastante alterada, pois 0 que mais se
observa sao residuos acumulados por todos os lados e resquicios da vegetacdo natural.

Além disso, o acumulo de residuos transforma-se em morada de animais vetores,
como ratos, mosquitos, baratas e demais insetos, trazendo risco de contaminagdo de
doencgas aos moradores da localidade.

O gesso que é deixado nas ruas espalha-se com o vento, transformando-se em um
pd que suja as casas dos moradores e pode causar diversos problemas de salde,
especialmente respiratérios (MEDEIROS, HURTADO-GUERRERO & SILVA, 2010).

Todos esses residuos poderiam ser coletados e reaproveitados, mas o descaso
tanto do proprietario da obra quanto do municipio, que ndo fiscaliza a execucao,
compromete o equilibrio ambiental e a qualidade de vida da populagéo local.

Em relacdo aos impactos sociais, apesar da geracdo de empregos ser considerada
um impacto positivo, compreende-se que a qualidade de vida dos moradores da regido
foi bastante afetada pela ma gestdo dos RCCs, caracterizando-se como um impacto
negativo e bastante danoso.

Para esta amostra, considera-se qualidade de vida como as condi¢fes gerais que 0
ser humano necessita para viver com dignidade. Desta forma, compreende-se que a
poluicdo e a contamina¢do do solo, do ar e da d4gua além da concentracdo de residuos
dificultam o bem estar no local, comprometendo, assim, a qualidade de vida. Assim
como este, os demais impactos sdo bastante graves, necessitando de mais enfoque e

atencdo dos gestores da obra e do poder publico.

4.3.3 Amostra 03 — Obras de reformas e construcdes domiciliares

As obras de reforma e construgdes domiciliares foram consideradas de pequeno
porte, e s80 maioria N0 municipio. A construcdo de casas populares, especialmente
aquelas ligados ao Programa Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal, séo o maior
quantitativo que o municipio possui, segundo os dados da Prefeitura local.

Essa amostra estd localizada em um loteamento conhecido popularmente como

“Baixa do Boi”. Esse loteamento possui em sua maioria residéncias de pequeno porte e
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simples. De acordo com os moradores do local, as casas foram construidas em sua
maioria pelos proprios moradores ou através de mutirdes.

Segundo a Prefeitura, a maioria das construgdes neste local ndo possui alvara de
construcdo, e sdo casas populares, portanto ndo foi possivel saber o nimero exato de
moradias construidas tampouco a sua area, para se calcular a média de RCCs
produzidos. Ja as construcBes relacionadas ao Programa Governamental possuem
alvard, em razdo da obrigatoriedade para o financiamento bancério.

Segundo informaces da Prefeitura, os imdveis de habitacdo popular possuem em
média 63m2. Desta forma, de acordo com o método de Pinto (1999) utilizado na
pesquisa, cada habitacdo produz em torno de 9,45 toneladas de residuos de construcdo
civil.

Os residuos encontrados, de acordo com a classificacdo do CONAMA, foram:
Residuos Classe A: tijolos, telhas, argamassa, concreto e azulejos; Residuos Classe B:
plasticos, madeira, embalagens de tinta, gesso, papel e papeldo; Residuos Classe C ndo
foram encontrados e Residuos Classe D: telhas de amianto.

O maior quantitativo observado foi de tijolos e gesso. 1sso poderia ser explicado
pelo fato de serem encontradas no loteamento obras em fases diversas de construcdo:

fundagé&o, estrutura e acabamento.

Figura 28: Residuos de Reformas e Construcfes Populares, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)

As trés obras de pequeno porte analisadas na amostra 03 ndo fizeram reuso algum
dos residuos gerados por elas mesmas; entretanto, a maioria reaproveitou os residuos de
outras obras na mesma localidade para fazer aterramento e nivelamento de terreno,

como forma de economizar nos custos da obra.
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Os residuos nao aproveitados eram dispostos em um local na frente da obra para

que os caminhdes da prefeitura os recolhessem, as vezes com cacamba e na maioria das

vezes sem cagamba.

Nas obras de menor porte, como pequenas reformas em residéncias ou

construcdes de pequenas habitacdes, 0 que se observou foi um maior desperdicio do

material e maior incidéncia de ponto de acumulo na rua, préximo ao local da

construcgéo.

A partir da identificacdo dos impactos ambientais, chegou-se a seguinte Matriz de

Leopold:
Quadro 9 — Matriz de Leopold: ConstrucGes Populares, em Monteiro - PB

Impactos Meio Meio bidtico Positivo Negativo Imediato Nao
Ambientais por Fisico imediato
atividades antropicas
Supressao da X X X X
vegetagdo
Queimadas de lixo X X X X
Contaminagao do solo X X X X
Contaminagao do ar X X X X
Concentragdo de X X X
residuos
Perigo a satide X X X
Qualidade de vida X X X X
Alteragdo da paisagem X X X X

Foto: Autora (2016)

As observagdes realizadas em campo identificaram que a vegetagdo original foi

quase totalmente suprimida para a construgdo do Loteamento. A pouca vegetacdo que

ainda existe sofre processo de degradacdo com solo erodido e sinais de queimadas,

conforme se observa na Figura 29.
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Figura 29 — Supressdo da Vegetacdo em Loteamento, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)

Por serem em sua maioria construcdes irregulares, sem alvara, ndo foi possivel
identificar se houve Estudo de Impacto Ambiental para criacdo da area. Em varios
locais, é facil observar o acumulo de residuos queimados (de construcdo e domiciliares),

conforme Figura 30.

Figura 30 — Resquicios de Queima de Residuos em Loteamento, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)

Com isso, o solo contamina-se tanto pelos residuos acumulados, que acabam se
infiltrando, quanto pelas queimadas, que o enfraquecem. Segundo moradores do local, a

coleta de residuos é incipiente, e quando h& acimulo a solugdo é fazer a queima.
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Além da fumaca produzida pela queima dos residuos, o po de gesso também
circula nas vias aéreas dos habitantes da comunidade, podendo afetar diretamente a
satde dos moradores locais (MEDEIROS, HURTADO-GUERRERO & SILVA, 2010).

A qualidade de vida da comunidade esta bastante comprometida. A concentracao
dos residuos e sua disposicdo irregular alteram a paisagem natural, ocupam o espaco de
forma desarmonica, chegando a dificultar as vias de acesso as residéncias. Por ser um
bairro em construgdo, na maioria das ruas facilmente se encontra um ponto obstruido
pelos residuos. Além disso, os diversos pontos de acumulo servem de habitat para
animais vetores de doencas, como baratas, ratos, cobras, trazendo perigo a saude dos

moradores da regido.

Figura 31 — Disposicao Irregular de Residuos, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)

De fato, esta situacdo foi encontrada por todo o Loteamento, como também em
outros bairros populares da cidade. Segundo Freitas (2009), esta é uma realidade dos
bairros mais populares das cidades de pequeno e médio porte; como as constru¢fes sdo
realizadas pelos proprios moradores, geralmente o quantitativo de pontos de acimulo de
residuos é bem maior, pois a coleta ndo é feita pelas vias oficiais do municipio.

Por todos os lugares ha residuos espalhados, e o préprio municipio assume que
ainda ndo conseguiu realizar a coleta eficiente nos bairros, seja de residuos domiciliares
ou de construcdo civil, tampouco na zona rural do municipio, e a comunidade acaba por
utilizar outras alternativas, além das legais e/ou costumeiramente utilizadas, para gerir
0s seus residuos.

Avaliando o impacto social das construcGes, percebe-se uma baixa qualidade de
vida para os habitantes locais. Apesar de haver agua encanada e energia em todo o

s

bairro, a gestdo de residuos € incipiente. Por um lado, enquanto se observa a
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oportunidade de construir suas préprias moradias e possibilitar melhores condicdes de
vida como um ponto positivo, questiona-se o fato das condi¢cdes de vida serem
adequadas ou ndo, uma vez que a exposicao a risco de doencas é bastante elevada.

4.3.4 Amostra 04 - Lixdo Municipal

O “Lixao” do municipio de Monteiro estd localizado na zona rural, afastado da
area residencial urbana do municipio, e é a amostra 04 deste estudo. Por ainda nédo
possuir aterro sanitario regulamentado, todos os residuos do municipio sdo destinados a

este local.

Figura 32 — Entrada do lix&do do Municipio de Monteiro — PB

Foto: Autora (2016)

Na Figura 32 observa-se a entrada do Lixdo Municipal de Monteiro. No local,
foram encontrados diferentes tipos de residuos: domiciliares, de construcdo civil,
residuos que deveriam ser destinados a logistica reversa (pneus, por exemplo), e até
mesmo residuos hospitalares.

Os residuos ficam em geral empilhados, sem que haja a triagem conforme dispde
a Resolucdo 307/2002 do CONAMA. O solo ndo possui cobertura vegetal e esta
praticamente desnudo. Os RCCs ficam misturados aos demais tipos de residuos,
expostos a acdo das intempéries, o que acaba por tornar mais dificil o seu
aproveitamento (Figura 33).
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Figura 33 — Residuos de construgdo civil misturados com outros residuos no lix&o, em Monteiro — PB

Foto: Autora (2016)

Além disso, foram encontrados diversos vestigios de queimadas, indicando que no
proprio lixao é feita a queima dos residuos, informacdo confirmada pelos moradores da
regido em trabalho de campo. As queimadas sdo feitas nos variados tipos de residuos,

sem tipologia especifica, conforme pode se observar na Figura 34.

Figura 34 — Queima de residuos no lixdo, em Monteiro - PB

= ) e . 1

Foto: Autora (2016)

Em relacdo aos impactos ambientais, foi possivel elaborar a seguinte Matriz de
Leopold:



Quadro 10 — Matriz de Leopold: Lixdo do Municipio de Monteiro
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Impactos Ambientais

por atividades antropicas

Meio

fisico

Meio bidtico

Positivo

Negativo

Imediato

Nao imediato

Supressao da vegetacao

X

X

o

Diminuigao da

biodiversidade

o

o

Queimadas de lixo

Contaminagao do solo

Contaminagao do ar

Contaminagao da agua

Concentracdo de residuos

Alteragdo da paisagem

ol BT T B B

Perigo a satde

Contamina¢do da cadeia

alimentar

o] ] B Il B B B B

o] T I B B B B B

Atividade de catagdo /

Geragao de renda

>~

Qualidade de vida

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Para a construcdo do lixdo, uma imensa area foi desmatada. Segundo o0s
moradores das cercanias, antes do lixdo a area era formada por sitios, sendo facilmente
perceptivel os resquicios da vegetacdo natural no local.

Em meio a esses vestigios de vegetacdo, foram encontrados animais como
cachorros, urubus e outras aves se alimentando dos residuos domiciliares. Além destes,
foram observados outros tipos de animais vetores, como ratos, baratas, mosquitos e
cobras. A exposicdo a doencas é de risco elevado.

Um ponto importante é que a area ao redor do lixdo é formada por pequenas
propriedades rurais e um rio, que acabam tendo que lidar com o mau cheiro, a presenca
de animais e a contaminacgéo do solo, da agua e do ar causada pelos residuos.

Tais residuos, por ndo serem geridos de forma eficaz pelo municipio, acarretam
em um grande perigo a saude da populagdo da regido, pois além da exposicdo a polui¢do
e aos animais vetores, também contaminam os solos, a &gua e consequentemente 0s
alimentos que ali sdo produzidos (contaminacdo da cadeia alimentar), afetando a

qualidade de vida de toda a populacdo de forma negativa.
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Figura 35 — Propriedades rurais no entorno do lixdo, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)

No local, é desenvolvida atividade de catacdo pela Associacdo de Catadores do
Municipio de Monteiro (AMAS). Nas visitas realizadas, observou-se que os catadores
ndo utilizam qualquer equipamento de protecdo individual ou coletivo, tal qual 6culos,
luvas, botas, levando ao risco elevado de contaminacédo e ocorréncia de acidentes.

Assim que chegam ao lixao, todos os residuos (domiciliares, de construcgéo civil,
hospitalares, etc.) sdo descarregados pelos caminhdes da prefeitura e ficam empilhados
no préprio local. Os catadores fazem uma triagem inicial em meio a mistura que é
recebida, separando os residuos por tipo: garrafas pet, papeldo, sacolas, conforme se

observa abaixo. N&o é realizada catagdo ou separacdo dos residuos de construcéo civil.

Figura 36 — Residuos separados pelos catadores no lixdo, em Monteiro - PB

Foto: Autora (2016)

Dali, os residuos coletados sdo vendidos para empresas de reciclagem, e o valor
arrecadado é direcionado aos associados da associacdo. E importante asseverar que
embora a atividade de catacdo seja incluida como impacto social positivo, inclusive
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gerando renda, a forma com que é desempenhada no lixdo do municipio de Monteiro
ndo é adequada, uma vez que expbe os catadores demasiadamente aos riscos e
intempéries, diminuindo a sua qualidade de vida.

Outro problema encontrado é a falta de venda direta dos residuos coletados pelos
catadores. Como nédo tém contato direto com os empreendedores de reciclados, vendem
seus materiais aos atravessadores, o que diminui bastante o valor recebido.

O catador deve ser encarado como um agente ambiental colaborador do processo
de gerenciamento de residuos, e ser efetivamente incluido nos planos de gestdo,
observando-se as suas necessidades e contribuicbes para uma melhor gestdo dos
residuos no municipio.

Com o lixdo em pleno funcionamento, o0 municipio esta em total desacordo com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, ultrapassando os prazos legais e estd sujeito a
sofrer san¢Ges conforme disposto na lei (art 54, Lei 12305/2010).

Ressalta-se que € importante a cobranca da implementacdo total do Plano
Municipal de Residuos pela comunidade Monteirense e pelo Ministério Publico,

parceiro fundamental da sociedade na aquisicdo de melhores condicdes de vida.

4.3.5 Andlise comparativa das amostras

Realizando uma avaliacdo comparativa das amostras, observou-se que embora 0s
pontos sejam diferentes em area, porte ou tipo de construcao, a tipologia dos residuos
encontrados é bastante semelhante.

A maior parte dos residuos encontrados foi de Classe A, especialmente os de
natureza ceramica (tijolos, telhas, azulejos). A diferenca mais substancial encontrada foi
a presenca dos residuos de telhas de amianto encontradas nas construgcdes de pequeno
porte, aquelas provenientes das reformas e construcdes populares.

O fato se explica, pois nas construcbes de médio e grande porte ndo sdo mais
utilizados esses tipos de produtos, especialmente em razdo dos impactos ambientais
causados (o amianto € um residuo perigoso e prejudicial a saide). Porém, por ter um

custo mais reduzido ainda é encontrado em habitacdes populares.
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Quadro 11 — Tipologia de RCCs em Monteiro — PB, segundo a Resolucdo 307/2002 do CONAMA

Obras de Médio Porte (publicas e | Residuos Classe A: tijolos, telhas, blocos, argamassa e concreto
privadas) Residuos Classe B: plasticos, madeiras, embalagens de tintas e
gesso.

Residuos Classe C: ndo foram encontrados

Residuos Classe D: tintas

Obras de Pequeno Porte | Residuos Classe A: tijolos, telhas, argamassa, concreto e azulejos.
(construcdes populares e reformas) | Residuos Classe B: plasticos, madeira, embalagens de tinta, gesso,
papel e papeldo .

Residuos Classe C: ndo foram encontrados

Residuos Classe D: telhas de amianto

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Os residuos encontrados foram semelhantes aos encontrados em outros estudos
(BERNARDES et al., 2008). Pinto (1999) relatou que a tipologia de residuos de uma
localidade tem relacdo com os métodos construtivos empregados, a tradicdo local e 0s
locais de amostra. Assim, pode-se inferir que no municipio de Monteiro o padrdo
construtivo se mantém em construcdo de pequeno e médio porte especialmente pelo
grau de desenvolvimento de sua industria de construcéo civil, ainda em expansao, e pela
fase em que a obra se encontra.

Outro aspecto observado foi a gestdo do canteiro de obras. Para as obras de médio
porte, especialmente a residencial privada, foi observada uma maior e melhor
organizacdo do canteiro de obras, incluindo-se tanto a gestdo das matérias primas
quanto dos residuos gerados.

Nestes locais, a necessidade de diminuicdo de perdas e maximizacdo dos lucros
faz com que haja maior organizacdo e aproveitamento dos residuos de construcao civil,
até mesmo para evitar a ocorréncia de acidentes de trabalho (ndo exatamente por
questdes ambientais, conforme relatado por um dos gestores das obras visitadas).

A maioria dos colaboradores dos canteiros de obras visitados tem pouco ou
nenhum conhecimento das normas relacionadas com a gestdo de residuos, e entendem
que a atividade seja desnecessaria, trabalhosa e desgastante, portanto ndo as tem em sua
rotina de trabalho; viséo esta constante em outros estudos relacionados com o tema
(LUZ, FREITAS & OLIVEIRA, 2012).

A gestdo dos RCCs geralmente é realizada de forma parcial e quando ha

probabilidade de fiscalizacdo pela Prefeitura, apenas para evitar o pagamento de multas.
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A conscientizacdo acerca dos impactos ambientais gerados ndo € necessariamente
considerada.

Em estudo realizado na cidade de Uberaba — MG ficou evidenciado que a
implantacdo do gerenciamento dos RCC mostrou-se pouco eficiente especialmente pela
falta de interesse dos grandes geradores de residuos (SILVA & FERNANDES, 2012). A
maioria dos grandes geradores compreende que € necessario um investimento bastante
alto em gerenciamento de residuos, e que isto deveria ser responsabilidade do poder
publico.

Em relacdo ao quantitativo de residuos produzidos, chegou-se aos seguintes
dados, conforme Quadro 12. Os dados relativos ao prédio comercial ndo estdo
demonstrados por este ndo ter alvara de construgdo ou outro documento que identifique

a metragem construida

Quadro 12 — Quantitativo de RCCs produzidos pelas amostras, em Monteiro PB

Obra Publica (Escola | Obra Privada (Edificio | Obra Privada (Casa
Municipal) Residencial) Popular)
Metros construidos 1.171,46 m? 640,33 m? 63 m?

RCC produzido

1,757 toneladas

96,04 toneladas

9,45 toneladas

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Apesar de o quantitativo de RCC produzido nas obras de habitacdes populares ser
bem menor, o0 nimero de construcdes é bastante elevado, o que acaba por balancear com
0 quantitativo das construcdes de médio porte, mesmo que em numero reduzido. Além
disso, séo as construcdes populares que mais tém dificuldade com o gerenciamento dos
residuos.

Em estudo efetuado no Estado de S&o Paulo, verificou-se que a geracao dos
residuos da construgdo concentra-se na sua maior parcela no pequeno gerador. Ou seja,
cerca de 70% do residuo gerado, € proveniente de reformas, pequenas obras e obras de
demolicéo, e em muitos casos séo coletados pelos servicos de limpeza urbana. Os 30%
restantes sao provenientes dos grandes geradores (SINDUSCON, 2012). Dai ser urgente
a necessidade de regulamentacdo da atividade de gerenciamento dos residuos para 0s
pequenos geradores, pois estes na verdade acabam sendo os maiores geradores de
residuos.

Ja em relacdo aos impactos ambientais encontrados no municipio de Monteiro —

PB, estes sdo semelhantes aos encontrados em outros estudos: atragdo de outros tipos de
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residuos, poluicdo atmosférica e visual, degradacao do sistema natural, multiplicacdo de
vetores e doencgas, entre outros (CORNELI, 2009; SILVA & FERNANDES, 2012;
FREDERICO, 2014). Estes impactos prejudicam ndo apenas o espaco geografico, mas a

toda a sociedade, que fica exposta a situacfes desnecessarias de risco a saude.

4.4 Algumas proposicdes sobre aproveitamento de RCCs na area de estudo

A partir das observacdes realizadas no municipio, podem ser feitas as seguintes
proposicdes para melhorar o gerenciamento dos residuos de construcdo civil na regido:
O primeiro ponto relevante é a necessidade de realizagdo de triagem nos canteiros de
obras. Cada empreendimento necessita realizar a triagem de seus residuos, facilitando
tanto a gestdo quanto diminuindo a possibilidade de acidentes de trabalho, em razdo da
melhor organizacdo do espaco, conforme dispde a NR 18.

E necessario ainda que o municipio disponibilize instalacbes para recepcao,
transbordo, triagem e reciclagem dos RCCs provenientes dos canteiros de obras. Desta
forma, a gestdo de residuos torna-se mais facil e pratica de ser feita, e o trabalho
realizado pelos agentes de reciclaveis pode ser facilitado.

Outro ponto importante € que a gestdo de RCCs quando realizada corretamente
diminui os desperdicios e o retrabalho. Tanto o retrabalho quanto o desperdicio
geralmente levam a um aumento dos custos dispendidos nos canteiros de obras e a
compra de matéria-prima desnecessaria.

E importante também aumentar o quantitativo de cacambas coletoras. Seja através
da compra ou do aluguel, o nimero de cacambas que o municipio hoje possui €
insuficiente para abarcar as construcdes seja de pequeno, medio ou grande porte. Mais
cacambas podem significar a diminuicdo de pontos de acimulo de RCCs nas ruas.
Outra possibilidade é estabelecer pontos de entrega voluntarios, a fim de que a
populacdo possa deixar seus residuos nos locais onde a coleta seja mais frequente e mais
préxima de seus lares.

De acordo com as peculiaridades do municipio, percebe-se como é viavel o
aproveitamento dos residuos de construcéo civil para:

- Pavimentacdo nas areas urbana e rural, seja como agregado do pavimento ou
como cobertura direta de buracos e valas: as ruas da zona rural ndo possuem
pavimentacdo e possuem muitos buracos e valas; ja na zona urbana, muitas ruas da

cidade sdo pavimentadas, mas nos bairros mais afastados do centro as ruas ainda sdo de
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terra. Usar o RCC como apoio na pavimentacao de ruas diminui custos e o quantitativo
de residuo inerte;

- Preparacdo de tijolos ecoldgicos para construcdo de habitacBes populares: ha
uma grande parcela da populacdo sem moradias ou com moradias em situacao precaria
no municipio, a construcdo de habitacGes populares promoveria aumento na qualidade
de vida daqueles que ndo tém lar, e o custo com o tijolo ecoldgico proveniente de
residuo de construcdo civil seria bem menor que o tijolo convencional. Um estudo
realizado por Trindade (2016) informa que a economia com o tijolo ecoldgico € de cerca
de 40% comparado com o tijolo tradicional. Se for utilizado o RCC, a economia sera
ainda maior, pois se elimina o custo com o solo, e 0s proprios moradores poderiam
produzi-lo em regime de mutir&o;

- Uso dos RCCs em aterros e nivelamento de terrenos: em média, o metro cubico
de aterro custa R$ 16,00 (dezesseis reais) na cidade de Jodo Pessoa — PB (dado coletado
em dep6sito de material de construcdo), e um caminh&o carrega em média 12m3 por vez
(R$ 200,00 — duzentos reais). Considerando um terreno convencional, entre aterro e
nivelamento, pode-se usar até 5 caminhdes, o que levaria ao valor médio de R$
1.000,00 (mil reais). Este valor poderia ser tanto economizado pelo municipio, quando
da compra do aterro para uso nas obras publicas, como recebido das empresas privadas
que contratassem o servico, significando proveito econémico, aumento na arrecadagédo
do municipio;

- Utilizacdo dos telhados verdes nas habitacdes populares: os telhados verdes se
constituem em alternativas para promover a amenizacao climatica, considerando que as
temperaturas médias do municipio, localizado no semiérido do Nordeste Brasileiro, sdo
bastante elevadas. Em estudo realizado por Aranha et al. (2015), a placa de sustentacdo
produzida a partir dos RCCs apresentou resultados de diminuicdo de até 2°C na
temperatura ambiente, em comparativo com o telhado convencional. Desta forma,
aproveita-se o residuo e se promove um maior bem estar e harmonizacgdo entre 0 homem
e 0 ambiente.

- Insercdo dos catadores na politica de gerenciamento de residuos de construcéo
civil. Os catadores podem ser inseridos no processo de coleta e aproveitamento dos
RCCs, atuando tanto na fase de catagdo quanto na reciclagem em si, uma vez que a
maioria das proposi¢des sugeridas pode ser realizada com pouco aparato técnico. Alem
disso, é possivel aproveitar alguns destes residuos para artesanato de reciclaveis, uma

oportunidade sustentavel de arrecadagéo.
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Como ultima proposta, sugere-se a criacdo de Lei que incentive 0 uso de
materiais reciclados de construgdo civil em obras puablicas e privadas. A lei tornaria
obrigatdrio um percentual minimo de uso de materiais reciclados nas construgdes,
contribuindo para um melhor aproveitamento dos residuos.

Ha alguns Projetos de Lei tramitando no Congresso Nacional com essa tematica:
0 Projeto 640/2011, de autoria do Deputado Marcelo Matos; Projetos 4044/2015 e
4248/2015, de autoria do Deputado Marcelo Belinati; Projeto 1190/2015, de autoria do
Deputado Domingos Neto. Os projetos estdo apensados e aguardando votacdo na
Camara (CAMARA DOS DEPUTADOS, -).

Essas acOes sdo apenas algumas das possibilidades de aproveitamento dos
residuos de construcdo civil para a area de estudo. Para que qualquer uma delas se
realize, a construcdo de uma usina de beneficiamento de residuos de construcédo civil
facilitaria todo o trabalho de aproveitamento. Uma alternativa vidvel é a aquisicao de
uma usina moével de beneficiamento, que possui um custo médio mais baixo que a
construcdo de uma fixa. O custo da usina poderia ser coberto a médio ou longo prazo
com a cobranca do servico as construtoras ou com o proveito econdmico dos residuos
produzidos.

Com a mobilidade da usina, seria possivel atingir as diversas areas e
empreendimentos em constru¢cdo no municipio, diminuindo-se, consequentemente, 0s
pontos de acimulo nas ruas e nas proprias cagcambas, que poderiam ser constantemente
esvaziados para reciclagem, além de diminuir o gasto com o transporte dos residuos.

Enfim, nenhuma destas proposicdes terd sucesso sem que haja uma eficiente e
eficaz politica de educacdo ambiental. Toda a sociedade do municipio (incluindo gestéo
publica, pequenos e grandes geradores de RCC, moradores, etc) necessita compreender
a importancia da realizacdo do processo de gestdo de residuos de construcéo civil por
completo.

As praticas em educacdo ambiental vdo possibilitar a compreensdo da
importancia da finalizagdo do ciclo dos produtos, do compartilhamento de

responsabilidades, sendo fundamental para que haja evolugédo no processo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em principio, é importante asseverar que o crescimento urbano ocorrido nos
ultimos cinco anos no municipio de Monteiro trouxe beneficios econémicos e sociais. O
municipio deixou de ser uma area estrategicamente ligada a agricultura e comércio para
investir em educacao e servigos mais diversificados.

A chegada da UEPB, do IFPB e da Justica Federal ao municipio trouxe novos
moradores com diferentes niveis de necessidades, e conduziu ao crescimento
populacional e urbano que ora se observa, obrigando o empresariado a criar uma
estrutura que se adaptasse e abarcasse tanto os novos alunos quanto 0s novos servidores
publicos que chegaram ao municipio, incluindo a necessidade de moradias,
hospedagem, aparato de alimentacdo, entre outros; 0 que trouxe consequéncias tanto
positivas quanto negativas.

A partir da construcdo e reforma de pousadas, hotéis, pequenos edificios
residenciais e casas, restaurantes e lanchonetes, percebeu-se o interesse do corpo
empresarial em se adaptar a este novo nicho de negocios, oportunizando o aumento de
renda para 0 municipio, que ainda ndo tem estrutura para lidar com tais mudancas e
enfrentar dificuldades na gestdo de seus residuos sélidos.

Apesar do Municipio de Monteiro possuir um Plano de Gestdo de Residuos
Solidos, incluindo os Residuos de Construcdo Civil, verificou-se que ainda ndo foi
possivel efetiva-lo plenamente. Diversos foram os problemas encontrados na area de
estudo: manutencdo do lix&o, auséncia de coleta seletiva, coleta insuficiente, pontos de
acumulo em diversos locais da cidade, entre outros. Foi observado também que faltam
ainda a efetivagdo e complementacdo em alguns pontos do Plano de Residuos: o
municipio ainda ndo determinou quais sdo as areas aptas para recebimento, transbordo,
triagem e armazenamento temporario dos pequenos volumes; ndo possui local para
armazenamento em separado dos volumes maiores e também nédo possui aterro sanitario
para o correto descarte dos rejeitos.

Através do quantitativo de metros quadrados construidos, foi possivel identificar a
média de producdo de RCC no municipio, estimada em 15 toneladas de residuos de
construgéo civil produzidos por dia no ano de 2015 e 4,5 toneladas de RCC produzidos
por dia no ano de 2016, até 0 més de setembro. Esses dados quando comparados com

os divulgados pelo Municipio sdo bastante inferiores, entretanto refletem a realidade das
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construcdes oficiais do Municipio, uma vez que o proprio Plano de Residuos informa
que o método utilizado para o calculo dos RCCs produzidos ndo seria 0 mais adequado.

E importante asseverar que neste calculo ndo estdo incluidas as construcdes e
reformas sem alvara, cujo estimativo nao foi possivel mensurar por falta de dados; ou
seja, a producdo de residuos de construcéo civil, na realidade, é bastante maior.

A partir das visitas aos canteiros de obras na cidade, foi possivel identificar que,
de forma geral, a tipologia dos residuos de construcdo civil encontrada é de tijolos,
telhas ceramicas, blocos, argamassa, concreto, plasticos, madeira, gesso, latas vazias de
tinta e azulejos, em sua maioria residuos ceramicos. 1sso se deu principalmente pelo fato
de que a maioria dos canteiros de obras visitados se encontrarem na fase de acabamento.

De forma geral, quanto maior o porte da obra, melhor a organizacéo e a separagao
dos residuos, ao mesmo tempo em que € maior o quantitativo dos RCCs e dos impactos
ambientais gerados.

Durante a fase de observacao da pesquisa, ndo foram encontradas obras de grande
porte no municipio. Embora a Resolucdo 307/2002 do CONAMA informe que apenas
para grandes geradores de residuos € necessaria a criagdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil (art 6, 1), ndo exime a responsabilidade
dos pequenos geradores em promover a correta gestdo dos RCCs e destinar seus
residuos a areas de beneficiamento, o que de fato ndo vem acontecendo.

De forma geral, nos espacos visitados os maiores problemas encontrados sdo a
falta de informacdo sobre o descarte correto dos residuos, a falta de recursos para
promover uma melhor gestdo e, de forma mais significante, a falta de interesse, por
compreender que é um ato custoso que sO precisa ser feito caso haja fiscalizacdo da
Prefeitura.

Além disso, a responsabilidade pela gestdo dos RCCs deve ser compartilhada,
conforme discriminado na legislacdo. Durante as visitas, em conversas com 0s gestores
dos canteiros de obras, ficou evidenciado que estes ndo tém a preocupacdo de como
finalizar o ciclo de vida dos produtos que utilizam, ndo sabem sequer para onde vdo 0s
residuos; apenas confiam que a prefeitura ir4 coletar as cacambas e dar a destinagdo
adequada, entendendo que nédo é funcédo deles atuar mais diretamente no processo.

Outro fato que chama bastante a atencdo & ndo haver coleta de residuos (de
nenhum tipo) na zona rural do municipio. L4, os residuos sdao queimados ou dispostos

no meio das ruas, das propriedades e dos terrenos vazios. O Municipio informa que
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ainda ndo tem condicOes de realizar a coleta por todo o territério, mas que tem como
uma das metas fazer a coleta em toda a regido urbana e rural nos préximos anos.

E fato que é necessario transpor algumas barreiras para promover uma melhor
gestdo dos RCCs: primeiro, tem-se as barreiras legais, uma vez que o prazo disposto na
Lei 12305/2010 ja se findou e ainda ndo houve uma efetivacdo do Plano Municipal de
Residuos, além disso, as normas necessitam de maior divulgacdo. Depois, tém-se as
barreiras sociais, pois a propria comunidade por vezes ndo colabora no processo de
gestdo; e por ultimo, o setor de construcdo civil, que por ser conservador e privilegiar 0s
lucros dificulta o processo de aproveitamento e ndo da credibilidade aos materiais
provenientes de reciclagem.

Desta forma, os impactos ambientais causados pela disposi¢do inadequada e ma
gestdo dos residuos de construcdo civil se ampliam cada vez mais, afetando o ambiente
e a qualidade de vida da populacdo: comprometem a capacidade de drenagem nos
espacos urbanos, prejudicam a capacidade viaria, aumentam a proliferacdo de doencas.
Os pontos de acumulo de residuos encontrados nas diversas partes do Municipio
colaboram para que esse processo de degradacdo ambiental se intensifique e se espalhe
mais rapidamente.

Ao poder publico, resta realizar medidas corretivas com um custo maior que as
preventivas e educativas, se fossem realizadas oportunamente. Para isso, € necessario
que haja um redirecionamento das politicas de residuos do municipio, a fim de
estabelecer parcerias que caminhem para a gestao sustentavel dos RCCs.

E necessario reorganizar o sistema de coleta municipal para atender a toda a area
urbana e também a zona rural. Além disso, aumentar a fiscalizacdo, para que seja
perceptivel que as medidas necessitam ser cumpridas por todos, e caso ndo sejam,
havera punicao.

E preciso ainda reduzir a producdo dos residuos, ampliar as formas de
aproveitamento e reciclagem e acabar com os bota-foras ilegais em terrenos e nas ruas.
Com isso, € possivel diminuir os impactos ambientais e sociais, como menor uso de
recursos naturais (matéria prima) e de energia; reuso dos residuos de construcao civil,
consequentemente diminuindo as areas de depdsito dos residuos; diminui¢do de areas
poluidas e contaminadas pelos RCCs (solo, &gua e ar); melhoria de qualidade de vida da
populacdo em geral, pela diminuicdo dos riscos de exposicao aos residuos.

Assim, conclui-se que a situacdo em que 0 municipio se encontra em relacdo aos

residuos de construgdo civil é insustentavel, e impde a acdo e a pratica urgente de uma
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politica que melhor se adeque as suas necessidades, devendo o Plano de Residuos ser
n&o apenas revisto, mas efetivado.

As diretrizes sugeridas na pesquisa séo possibilidades para um novo trato dos
residuos de construcdo civil: tijolos ecoldgicos, pavimentacdo de ruas e avenidas,
telhado verde, sdo apenas algumas das possibilidades de aproveitamento sustentavel dos
residuos de construcdo civil, uma prova de que é possivel aliar o desenvolvimento ao
cuidado com o0 meio ambiente.

Oportunizar a educacdo ambiental é a alternativa mais viavel para promover
conhecimento, transformacdo e empoderamento. Politicas de educacdo ambiental para
pequenos e grandes geradores, além de toda a populacdo, podem ser a Unica forma de
trazer a sociedade para atuar em conjunto com o poder publico, pensando na qualidade
de vida de todos, especialmente a do meio ambiente.

Resta-nos lembrar que com o fim do prazo disposto em lei para adequacdo a
Politica Nacional de Residuos Solidos , especialmente relacionado ao encerramento dos
lixGes e criagdo dos aterros sanitérios, cabe ao Ministério Publico cobrar agbes do Poder
Pablico Municipal, e inclusive ingressar com as ac¢des judiciais cabiveis solicitando o
corte no repasse municipal até que as medidas sejam implantadas. Se ndo houver
cobranca por mudancas e adequacdo a lei, é possivel que as medidas nunca sejam
efetivadas.

Ao final desta pesquisa, nota-se que as hipoteses iniciais do trabalho foram
aceitas: O Municipio de Monteiro ainda ndo se adequou a Politica Nacional de Residuos
Sélidos - apesar de ter feito o Plano de Residuos, este ainda se encontra em
implementacdo. A falta de adequacdo a Politica Nacional de Residuos Sélidos no
municipio de Monteiro tem gerado o descarte inapropriado dos residuos de construgado

civil e consequentemente diversos e graves impactos socioambientais.
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