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RESUMO

O presente trabalho propGe-se a discutir a utilidade da Teoria dos Complexos Regionais de
Seguranca (TCRS) de Buzan e Waever (2003) para entender a relacdo entre os Estados
Unidos e a Colémbia no ambito do combate as drogas, tomando como espacgo temporal o
primeiro mandato do governo Uribe (2002-2006). Tendo como escopo o histdrico de
aproximacdo entre os paises e 0 que poderia ser considerado um aprofundamento desta
relagdo durante o governo objetivado, haja vista pontos como: (i) a realizacdo do Plano
Colémbia, (ii) o foco no combate ao terrorismo na politica de seguranca norte-americana
ap6s o 11 de Setembro e (iii) a Politica de Seguranca Democréatica de Uribe. Estes
elementos trouxeram uma presenca mais forte e militarizada dos Estados Unidos na regido
andina e principalmente no territrio colombiano, caracterizando uma relacdo em termos
securitarios que é compreendida através da TCRS. Neste sentido, a metodologia utilizada €
de cunho qualitativo, com uso de técnica de levantamento bibliogréafico, que encontra base
na literatura sobre a historia das relac@es entre os paises e sobre a TCRS. Com isso, tem-se
que a aplicacdo da TCRS a conjuntura tratada nesse trabalho possui impacto positivo,
contudo, com ressalvas a alguns pontos que podem ser preenchidos com debate de outras
abordagens teoricas.

Palavras-chave: Colombia, Estados Unidos, Complexo Regional de Seguranca.



ABSTRACT

This paper aims to discuss the applicability of the Regional Security Complex Theory
(RSCT) - developed by Buzan and Waever (2003) - to understand the relationship between
the United States and Colombia in the "fight against drugs", analysing the first term of the
Uribe government (2002-2006). Taking into account the history of approximation between
the two countries and what could be considered a deepening of such relationship between
the government mentioned above, there are points - such as (i) the development of Plan
Colombia, (i) the focus on the fight against terrorism in the policies of national security in
the United States after 9/11 and (iii) Uribe's Democratic Security Policy - which, together,
brought a stronger and more militarised presence of the United States in the Andean region
and especially in the Colombian territory, characterising a relationship - in terms of
security - that can be understood using the RSCT. In this way, a qualitative methodology
was applied, using a bibliographical survey method, which is based on the literature on the
history of the relationship between the countries and on the RSCT. Thus, the applicability
of the RSCT to the conjuncture studied in this paper has a positive impact, however, with
limitations which can be solved by debates on similar theories.

Keywords: Colombia, United States and Regional Security Complex.
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Introducéao

Ao observar a historia da América Latina, podemos perceber que o relacionamento
entre os Estados Unidos e a Colémbia advém de muito tempo. De acordo com Tickner
(2007), "entre as tendéncias histdricas da politica exterior colombiana, a proximidade com
os Estados Unidos é, sem duvida, uma das que mais se destaca” (TICKNER, 2007, p. 91).
Porém, essa relacdo entre os Estados ndo se limitou apenas a politica externa, mas
trespassa também para um relacionamento securitario principalmente ao final do governo
de Pastrana (1998-2002) e inicio de Uribe (2002-2006) com aspectos marcantes como o
Plano Coldmbia, o Plano de Seguranca Democrética do governo Uribe e inserido neste o
Plano Patriota, que possuem um auxilio mais visivel e elevado dos Estados Unidos em
direcdo a Colémbia.

Nesse contexto, varios pontos dessa relacdo sdo discutiveis, buscando-se nesse
trabalho focar principalmente no que concerne as estratégias para o combate a producdo e
trafico de droga, e posteriormente apds o 11 de setembro, o combate ao narcoterrorismo,
onde se destaca uma relacdo entre as guerrilhas insurgentes que assolavam o territdrio
colombiano e o narcotrafico, apontada tanto por Bush quanto por Uribe, predominando a
partir dai estratégias prioritariamente securitarias. E nessa conjuntura que ao falarmos de
estudos de seguranca, passamos a ter como uma alternativa o uso da Teoria do Complexo
Regional de Seguranca® de Buzan e Waver (2003) para compreender como se da essa
relacdo em termos securitarios e entendendo a Colémbia como parte de uma regido que
possui processos de securitizagdo? e desecuritizagdo interligados (BUZAN; WZAVER,
2003, p. 44).

Teoria renomada dentro dos estudos de seguranca internacional, se mostra de
grande importancia para o entendimento das dindmicas de seguranca entre 0s paises, em
nivel regional e sistémico. Busca explorar conceitos de mecanismos especificos para
atuacdo estrangeira dentro da regido em que o Complexo Regional de Seguranca (CRS)

esta inserido, como é o caso do CRS Sul-Americano. Essa atuagdo é definida através dos

! Teoria explorada no capitulo trés deste trabalho
2 Conceito explorado no capitulo trés deste trabalho



mecanismos de penetration ou overlay®, onde principalmente o primeiro vai ao encontro
do comportamento dos Estados Unidos com a Colémbia no CRS da América do Sul, visto
que é caracterizado por alinhamentos de seguranca da poténcia extra-regional com paises
que compdem o CRS (BUZAN; W/AEVER, 2003, p. 46).

Dessa forma, no presente trabalho se propde discutir a aplicabilidade da Teoria dos
Complexos Regionais de Seguranga de Buzan e Waever (2003) para entender o
relacionamento entre os Estados Unidos e a Coldmbia, no ambito do combate as drogas,
tendo como foco o periodo do primeiro mandato do governo Uribe (2002-2006) onde se
nota um aprofundamento® dessa relacdo com aspectos securitarios entre os dois Estados.
Buscando-se comparar com aspectos de teorias similares que poderiam ser
complementares, excludentes ou mesmo substitutivas a essa.

Visto a natureza explicativa da pesquisa, buscou-se realizar uma revisdo da
literatura concernente a histdria do relacionamento entre os Estados Unidos e a Colémbia,
voltando inicialmente ao governo Reagan para entender a logica historica dessa relagdo e
chegando até a juncdo do governo Bush e Uribe, de 2002 a 2006. Assim como, revisdo dos
conceitos dos proprios Buzan e Wever (2003) da Teoria do Complexo Regional de
Seguranga, e outros trabalhos que buscam explorar essa teoria, principalmente no contexto
da América do Sul. E adicionalmente, exame de outras teorias de seguranca alternativas a
esta, como a Teoria do Complexo Regional de Seguranca de Lake e Morgan (1997), da Paz
Violenta de David R. Mares (2001).

Objetivando dessa forma cumprir a proposta do trabalho, analisando a
contextualizacdo da cooperacao securitéaria entre os EUA e a Colémbia precedente a 2002,
0 Plano Colémbia I (2001-2005) no que toca a seu surgimento, financiamento, objetivos e
resultados, e brevemente as consequéncias da relacdo EUA-Coldmbia para os paises
vizinhos ao territério colombiano, haja vista a politica ofensiva adotada no periodo aqui
delimitado.

Ademais, o trabalho que € advindo de uma pesquisa mais profunda apos Iniciagédo
Cientifica na area de Seguranca Internacional, vai ao encontro de conceitos basicos das
RelacOes Internacionais como a soberania de um Estado, predominante no sistema de

estados Westfaliano, e andlise de como esse aprofundamento que se d& no periodo

3 Termo especifico usado na teoria do Complexo Regional de Seguranca de Buzan e Wzver no livro Regions
and power (2003).

* Aprofundamento denotado tanto em termos de auxilio financeiro dos Estados Unidos para Coldmbia como
em acordos bilateriais, explorados no Quadro 1 do capitulo trés.



delimitado € saudavel para o Estado colombiano, principalmente no que concerne a
estrutura fisica e social do Estado. Visto tanto com a atuagdo dos Estados Unidos no CRS
Sul-Americano, como em debates historicos apresentados por académicos como Tickner
(2007), Santos (2010), Guzzi (2008), Tokatlian (2004) entre outros explorados no texto,
que contribuem para a discussdo e entendimento da atuacdo de poténcias do sistema
internacional com outros Estados em cenarios similares e traz relevancia maior desse
trabalho para a comunidade académica.

Nesse contexto, o trabalho se encontra dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo busca trazer o histdrico da relagdo entre os dois Estados, com foco na politica de
combate as drogas adotadas entre o periodo dos presidentes Reagan (1981-1989), Bush
(1989-1993) e Clinton (1993-2001), perpassando dessa forma pelos governantes
colombianos Betancur (1982-1986), Barco (1986-1990), Gaviria (1990-1994), Samper
(1994-1998) e Pastrana (1998-2002), com periodos marcados tanto por aproximagéo, mas
também de distanciamento entre os paises no que concerne ao apoio e alinhamento de
politicas.

O segundo capitulo segue a légica do primeiro, porém com foco principal no
governo Bush e Uribe, no periodo do primeiro mandato do governante colombiano (2002-
2006). Buscando dessa forma primeiramente explorar um pouco das mudancgas ocorridas
com o 11 de setembro no que concerne as estratégias de seguranca dos Estados Unidos,
visto o foco anterior na guerra as drogas e a mudanca para a guerra ao terror. Em seguida
trazer pontos chaves do Plano Colémbia I, que apesar de herdado de Pastrana e Clinton, foi
colocado realmente em pratica com Bush e Uribe. E por fim, percorrendo o governo Uribe
com foco na sua Politica de Seguranca Democrética, aspecto do seu Plano de governo que
se destacou ndo s6 o primeiro mandato, como em todo 0 seu governo.

Sendo introduzido por fim os estudos de seguranca ao contexto histérico no
capitulo trés. Com uma explicacdo inicial sobre os estudos de seguranca em si, €
apresentacdo de conceitos chaves para melhor assimilacdo da teoria do CRS, explanamos
em seguida a esta assimilacdo. E, concluindo o capitulo com a conex&o da teoria ao cenario
historico, e a discussdo dos conceitos da teoria do CRS e sua aplicabilidade a conjuntura

colombiano-estadunidense abordada nos capitulos anteriores.



1. Relag6es histdricas entre Colémbia e Estados Unidos: Panorama de

combate as drogas entre governos.

Neste capitulo, buscaremos explanar um pouco do histérico anterior ao governo
foco deste trabalho. Entendendo dessa forma as medidas aplicadas ao combate as drogas
desde o governo Reagan, remontando um pouco a proclamacdo da guerra as drogas de
Nixon e indo até o governo de Clinton, passando desse modo pelos presidentes
colombianos Betancur, Samper e Pastrana.

Sendo necessario para entender que existiram varios momentos na relagdo entre a
Colémbia e os Estados Unidos, tanto de continuidade quanto de quebra, mas com pontos
muito parecidos, principalmente nos momentos de aproximacdo, que consistiram
principalmente na assisténcia ao combate as drogas e também ao conflito interno

protagonizado pelas guerrilhas colombianas.

1.1 Da promulgacdo da guerra as drogas ao combate as drogas no
governo de Ronald Reagan (1981-1989).

A origem da guerra as drogas data da disputa eleitoral onde o candidato Richard
Nixon concentra seu discurso na importancia de restaurar a "lei e ordem”, em 1968. Em
seu governo, 0 uso de drogas foi tratado como um dos principais causadores da crescente
criminalidade, o que o presidente pretendia combater. Dessa forma, 0 combate as drogas
surge como uma alternativa legal, inserido no modelo federativo norte-americano, assim
justificando a intervencdo norte-americana em assuntos estritamente locais (FEITOSA,
PINHEIRO, 2012, p.68). E dessa forma incluida na Doutrina de Seguranca Nacional a luta
contra a producdo e comercializacdo de drogas ilicitas, inicialmente com o desejo de
erradicacdo das drogas (SANTOS, 2010, p. 70).

A Colémbia possui papel de destaque nesse contexto de trafico de drogas, de
acordo com INCSR - International Narcotics Control Strategy Report - (apud GUZZI,
2008), devido a diversos fatores, como: a posi¢do geogréafica que ocupa na regido andina; a
crise sistémica vivida no pais, devido a fragilidade do governo nacional e suas politicas

agricolas, tornando o Estado colombiano ambiente propicio para a realizacdo de atividades



de organismos criminosos; e as trés guerras® simultaneas e inter-relacionadas que existem
no pais sul-americano (GUZZI, 2008, p. 55-56)

Em 1971, Nixon declara o trafico de drogas como uma ameaca a Seguranca
nacional (HERZ, 2002, p. 93). Ao longo do seu governo sdo adotadas e fortalecidas
medidas repressivas contra as drogas, fixando dessa forma na agenda politica dos Estados
Unidos como um problema importante. Em 1973 é criado o Drug Enforcement
Administration (DEA), tratando-se da Unica agéncia federal norte-americana com
dedicacdo exclusiva a operacdes de combate ao trafico de substancias ilicitas. O DEA
possui como principal objetivo a coordenacdo das agéncias governamentais responsaveis
pelo combate as drogas, especialmente as que atuavam internacionalmente. Diferentemente
das administracGes Reagan e Bush pai, Nixon aplicou recursos na reducdo da demanda do
que em repressao a entrada ou mesmo no combate nos paises de producédo de entorpecentes
no pais (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p. 68-69, GUZZI, 2008, p.30-31).

O espaco do combate as drogas dentro da Doutrina de Seguranca Nacional
perdurou por muitos governos, e trouxe varias etapas no desenvolvimento das relacdo de
aproximacdo e distanciamento da Colémbia com os Estados Unidos, sendo orientada
desde 1970 e durante o governo de Reagan pela doutrina de respice polum (SANTOS,
2010, p. 69)°, onde a Coldmbia adota um alinhamento as diretrizes dos EUA no que diz
respeito a politica externa, para de tal maneira pertencer a esfera de influéncia da poténcia
e tirar proveito disso.

O tema do combate as drogas ilicitas transforma-se assim em uma questdo de
seguranca nacional, por ser relacionado’ & agentes externos e sendo tratado durante grande
parte dos governos norte-americanos apenas como um problema de oferta, focando-se
assim no combate desta (SANTOS, 2010, p. 70).

A resposta do Estado ao problema das drogas a partir de 1981, ano que Reagan
assume a presidéncia, é enfatizada em medidas de controle, sobretudo contra os
vendedores de cocaina, droga que tem sua epidemia iniciada nos EUA no fim dos anos

>"(i) o governo colombiano contra os movimentos guerrilheiros de esquerda, tais como as Forgas Armadas

Revolucionarias da Colémbia Exército do Povo (FARC-EP) e o Exército de Libertagdo Nacional (ELN); (ii)
0 governo contra os paramilitares, como as Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC); e (iii) o governo contra
os traficantes de drogas ilegais" (GUZZI, 2008, p. 56).

® "Segundo essa doutrina, o pais deveria adotar um alinhamento incondicional as diretrizes dos EUA em
matéria de politica externa, sob a convic¢ao de que, além de pertencer a esfera de influéncia da “estrela polar
do norte”, a Colémbia poderia tirar grande proveito dessa associacdo"” (SANTOS, 2010, p. 68)

" Relagdo feita por estrategistas conservadores, de acordo com Tena (2000) e Rodrigues (2004) citados
indiretamente por Santos (2010, p. 70) ao alegar essa caracterizagcdo do combate as drogas.



1970 e se estende por quase uma decada, afetando o governo Reagan fortemente
(REUTER, 2008, p. 3-6). Além disso, desde 1980, o narcotrafico vinha se sobressaindo
COmo uma "ameacga proeminente” ao norte-americanos, os quais tiveram seu discurso de
defesa sobre a presenca dos EUA na América Latina direcionado para a contencgéo (direta
ou indireta) da "ameagca do trafico internacional de entorpecentes” (FEITOSA; PINHEIRO,
2012, p. 69).

Nesse sentido, em 1982, foi aprovada a Defense Autorization Act® , concedendo
permissao ao exército americano a participacdo na luta contra as drogas. Em seguida, no
ano de 1986, o presidente Ronald Reagan através do Decreto de Seguranca Nacional 221
(National Security Decision Directive - NSDD-21)° declara guerra as drogas e afirma que a
cocaina era o principal inimigo de todo o continente americano. Além de argumentar que o
trafico de narcéticos ameacava a integridade democratica dos governos, afetando os
interesses dos EUA em uma situagdo de ndo cooperacdo de tal governo com contra-
narcéticos, e estabelecendo que havia uma alianca entre o terrorismo de esquerda
(querrilhas) e o narcotrafico, alegando que as atividades de narcOticos eram
inevitavelmente acompanhadas por um aumento nos nimeros da violéncia, de tal maneira
os narcoticos foram colocados como uma ameaca letal para a seguranca nacional norte-
americana. Reagan dessa forma, expande seus esforcos de combate as drogas a partir da
teoria da narcoguerrilha (HERZ, 2002, p. 93).

Com a promulgacdo da Lei Contra o Abuso das Drogas (The US Anti-Drug Abuse
Act), de 1986, se torna clara a consideracdo do governante de que o combate as drogas se
tornava um ponto foco para seguranga nacional dos EUA. Sendo as estratégias do governo
norte-americano na esfera internacional segundo Guzzi (2008, p. 23), resumida em: " (i)
apoio aos governos aliados e oposicdo a governos e movimentos insurgentes na América
Central; (ii) intervencdo militar direta; (iii) combate as fontes produtoras de drogas na

regido andina". O que mostra que as medidas internas e policiais de repressdo a producao

8 A Defense Autorization Act foi "um ato para autorizacao as dotacdes do ano fiscal de 1982 para as Forgas
Armadas, para aquisi¢do, pesquisa, desenvolvimento, teste e avaliacdo, para a operagdo e manutencao”
(EUA, 1982), disponivel em <https://www.govtrack.us/congress/bills/97/s815>, Acesso em: 05 margo 2017

® Diretiva que possui como titulo "Narcotics and National Security”, ou Narcéticos e Seguranca Nacional.
Tinha como proposta "identificar o impacto do tréfico internacional de narcéticos para seguranca dos Estados
Unidos e para direcionar agdes especificas para aumentar a efetividade dos esforgos antinarcéticos dos EUA
para aumentar a seguranga nacional."” (REAGAN LIBRARY, 1986, p.1, traducdo nossa). Documento na
integra disponivel em:
<https://reaganlibrary.archives.gov/archives/reference/Scanned%20NSDDS/NSDD221.pdf> Acesso em: 05
mar 2017.



de drogas ilegais passavam entdo a atravessar a fronteira nacional, principalmente nos

pontos ii e iii no que concerne & atuacéo nesse combate na Colémbia.

Dessa forma, durante a década de 1980, ha um interesse maior pelas estratégias na

reducdo da oferta,

as quais consistem em combater diretamente as fontes produtoras das drogas
consumidas no pais, na interdicdo do trafico, aplicacdo de lei e programas de
erradicacdo; no lugar do uso de politicas de reducdo de demanda, que englobam
0s programas de prevencdo, educacdo, tratamento, reabilitacdo e repressdo com
vistas a conter o consumo interno dos ilicitos (CIMADAMORE, 1997, p. 17-38

apud GUZZI, 2008, p. 24)

como visto durante um governo mais atual, o de Barack Obama (2009-2017).

Tanto o aumento de recursos destinados a combater o trafico de drogas, quanto ao

privilégio de uma politica em detrimento da outra pode ser observado na tabela 1, que

mostra os valores destinados ao combate durante os anos fiscais do governo Reagan.

Tabela 1 - Valores destinados ao combate as drogas nos Anos Fiscais do
Governo Reagan (1982-1989).

Ano fiscal Total do valor | Valor % do total | Valor % do total
(em milhdes | destinado  a | destinada  a | destinado  a | destinada &
de dolares)* | redugdo  de | reducdo  de | redugdo  de | reducdo  de

oferta oferta demanda demanda

1982 2,903.4 1,768 65% 1,135.4 30%

1983 3,268.4 2,044.9 63% 1,223.5 37

1984 3,707.3 2,464.8 66,5% 1,242,5 33,5%

1985 4,167.1 2,856.6 68,5% 1,310.5 31,5%

1986 4,284.8 2,976.5 69,5% 1,308.3 30,5%

1987 6,876.3 4,825.9 70% 2,050.4 30%

1988 6,846.7 4,413.5 69% 2,073.7 31%

1989 8,759.5 5,993.5 69% 2,766 31%

Total 40,453.5 27,163.5 67% 13,290.0 33%

*Q valor esté ajustado em relagdo ao valor do délar em 1998.

Fonte: Transactional Records Access Clearinghouse (TRAC) apud Guzzi (2008), p. 25

Além do treinamento e apoio logistico e financeiro no combate antidrogas, o

governo norte-americano estabeleceu também a politica de Certificagdo como uma de suas

medidas. A lei de "certificacdo" foi aprovada durante o segundo mandato de Reagan, em

1986 pelo Congresso dos Estados Unidos, demonstrando uma agdo de maior abrangéncia



(AYERBE, 2002, p. 214). Segundo Guzzi (2008, p. 33), "esta politica permite ao
presidente norte-americano definir anualmente quais paises sdo produtores, de transito e se
Sseus respectivos governos cooperam com as medidas estadunidenses no plano do combate
a producao e ao trafico de drogas ilicitas™.

Caso um pais receba certificacdo completa, ele volta a receber toda ajuda norte-
americana que foi retirada, e caso ele receba uma ndo-certificagdo, ou seja, quando o pais
ndo atinge as metas estimadas pelo governo norte-americano, ele deixa de receber a
assisténcia financeira que esse governo oferecia, excepcionalmente de assisténcia
humanitéria e de combate ao trafico. Entretanto, os Estados Unidos também poderiam
conceder uma certificacdo pelos "interesses vitais", para um pais que ndo consegue atingir
as metas, mas continua recebendo assisténcia por ser uma necessidade vital da nacdo, e
também pelos EUA considerarem que o pais estava fazendo um esforco para combater o
trafico (GUZZI, 2008, p. 34-35).

De acordo com Ayerbe (2002),:

No caso da Coldmbia, a situacdo assume feicbes mais dramaticas do que nos
outros paises. A emergéncia combinada do crime associado ao tréfico de drogas,
a insurreicdo armada levada a cabo por organizagfes de esquerda de longa
trajetoria na vida nacional e a agdo de esquadrdes de direita estdo conduzindo o
pais a uma crise de governabilidade, colocando em estado de alerta 0s governos
dos paises vizinhos e dos Estados Unidos (AYERBE, 2002, p. 215)

Nota-se que 0 governo norte-americano utilizava principalmente o caminho do hard
power (poder duro)'® dentro do combate &s drogas, uma vez que, dentro da politica de
certificacdo os EUA tinham o poder de definir os paises que eram notados como ameaca a
sua seguranca, politizando as questdes internacionais. Afinal, quando um pais ndo recebia a
certificacdo, ele ndo s6 perdia ajuda econdbmica, mas também parte de sua credibilidade
internacional. E ainda possuia o aparato da extraterritorialidade das Forcas Armadas
americanas, sendo o combate ao narcotrafico usado como justificativa para intervencéo,
por exemplo. O uso dessas medidas, principalmente o uso militar, aumenta durante o
Governo Bush (1989-1993).

19 Segundo Nye (2004), hard power, consiste em um poder que se apoia no uso de persuasio e ameacas,
compreendidos nas modalidades militar e econémica (NYE, 2004, p.5). Para qual se adiciona ainda no
contexto desse trabalho que no &mbito militar se aplica a diplomacia coercitiva, a guerra e as aliangas
(FERREIRA, 2016, p.2). J& o soft power, & um poder mais atrativo, que consiste "na habilidade de moldar as
preferéncias dos outros" (NYE, 2004, p.5, traducéo nossa), ou seja, usa uma moeda diferente do hard power
para promover a cooperacao entre paises, principalmente através de "uma atragdo para valores
compartilhados, para justica e o dever de contribuir para o cumprimento desses valores" (ibidem, p.6,
traducdo nossa)



1.2 Combate as drogas no governo de George H. W. Bush (1989 - 1993).

Contextualizada no cenério internacional, o fim da Guerra Fria e a desintegracdo da
Unido Soviética leva a politica externa dos Estados Unidos a mudar o foco do comunismo
(temores da influéncia soviética) para o narcotrafico, tendo-o como uma grande ameaca
oriunda da América Latina a seguranca nacional norte-americana (FEITOSA; PINHEIRO,
2012) . O inicio da administragdo de George H. W. Bush em 1989 exalta mais ainda o
status conferido ao trafico de drogas como problema de seguranca nacional. Retomando-se
a expressao "guerra contra as drogas"”, porém dessa vez contando com uma estratégia
nacional de controle de drogas sendo elaborada e levada a cadeia nacional em setembro de
1989, a National Drug Control Strategy, que colocou em evidéncia a luta antidrogas como
instrumento de sua politica externa, e tendo o Departamento de Defesa tornando-se a
agéncia que lideraria as acGes de interdicdo de drogas no exterior (FEITOSA; PINHEIRO,
2012, p. 71). O que fica expresso por exemplo na assisténcia militar direta e a direcionada
ao reforgo da lei, que ultrapassaram US$54,7 milhGes de dolares entre os anos 1989 e
1991 (TOKATLIAN, 1992, p.2).

Essa interdicdo inserida no esforco de reducdo da oferta, fundamentada tanto na
atuacdo em cima dos paises por onde as drogas transitam, quanto na tentativa de controle
dessa passagem da droga pela fronteira norte-americana envolvia o aprimoramento dos
mecanismos militares de monitoramento e rastreamento dos meios de transporte
envolvidos no trafico, como aeronaves e embarcac6es. Esses meios de controle obrigaram
dessa forma uma constante mudanca para os traficantes nos meios de transportes
utilizados, como por exemplo o disfarce das drogas em meio a mercadorias legais em
navios, 0 que acaba por tornar ndo tao eficaz assim a politica de interdicdo (HERZ, 2002,
p. 71-72). Levando o governo norte-americano a outras formas de combate além da
interdicao.

A estratégia manteve o foco na reducdo da oferta, como aconteceu no governo
anterior, mas devido as criticas dos paises sul-americanos quanto as medidas norte-
americanas, principalmente a Politica de Certificacdo, o governo de Bush reconhece a
interdependéncia entre a oferta e a demanda das drogas, contando-se na estratégia medidas
domeésticas associadas ao tratamento e prevencao do problema, destinando-se dessa forma

um esforgo a reducdo de demanda dentro dos Estados Unidos, mesmo que em menor grau.
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Para Herz (2002), de acordo com a definicdo de ameacas a seguranca do Estado
norte-americano, o conflito na Coldmbia envolveu um conjunto de elementos considerados
como ameacas aos EUA, como a criminalidade transnacional, em particular o trafico de
drogas e armas, a perda de controle do Estado sobre o territorio e por consequéncia a
auséncia de execucdo de lei e a presenca dos grupos insurgentes de esquerda no territorio
colombiano. Conjunto que demonstra uma instabilidade em um Estado especifico, porém
com chances de transpassar as fronteiras para atingir os seus vizinhos, o que poderia tornar
a América do Sul mas principalmente a regido andina mais sensivel a execucdo da
influéncia dos Estados Unidos nesse territorio. Ademais de ser um pais que prové 80% da
cocaina que encaminha-se para os Estados Unidos e cada vez mais uma proporcéao elevada
de heroina consumida pelos norte-americanos, a Colémbia se reafirma como um dos focos
da politica de seguranca norte-americana.

Durante o governo Bush "pai", perde-se a centralidade da postura coercitiva
observada na administracdo Reagan na formacdo da politica externa norte-americana,
notando-se assim o crescimento do destaque da cooperacdo multilateral orquestrada por
Bush, fortalecendo o multilateralismo regional (HERZ, 2002, p. 88). Isso pode ser
observado através de medidas como: a promulgacdo da Nova Lei Contra o Abuso de
Drogas, e a busca da promogdo de cooperacdo com outros governos e organismos
internacionais, apontado por Guzzi (2008) em seu texto: "como a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e as OrganizacGes das Nacbes Unidas (ONU), apoiando a eventual
constituicdo de uma forca multilateral para combater o trafico de drogas ilicitas no
Hemisfério Ocidental” (GUZZI, 2008, p. 37-38).

Porém, o governo norte-americano enfrentava dificuldades para por em pratica sua
promocdo de um regime hemisférico de combate as drogas ilicitas, estando estas
relacionadas as percep¢Oes distintas entre o governo dos EUA e os governos latino-
americanos na regido andina sobre as complicacBes causadas pelo tréfico e as substancias
em si.

Fundamentado no Decreto de Seguranca Nacional (NSD) 18, o governo Bush
declara que a luta contra o tréfico ilegal e a producéo das drogas se tornava uma misséo de
alta prioridade de seguranca nacional para o Departamento de Defesa, considerando-se no
decreto a Colémbia "o lar das principais organiza¢Oes narcotraficantes e da principal

1 em inglés National Security Directive 18, de agosto de 1989. Disponivel em:
<http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/nsd/nsd18.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2017.



11

estrutura de producdo de cocaina destinada aos EUA" (NSD 18 apud VIANA, 2009, p.
127), criando-se por consequente, a Estratégia Andina, parte central do combate as drogas

no governo Bush, e cujos objetivos principais segundo Viana (2009) foram:

(...) 1) o fortalecimento das operagdes militares e policias responsaveis por
diversas frentes da luta anti-drogas; ii) assessoria militar e policial diretamente as
forcas locais correspondentes com vistas ao desmantelamento dos cartéis
(Coldmbia) e firmas de drogas (Peru)'?; iii) fortalecimento das instituicdes
politicas dos paises-fonte de drogas ilicitas na regido (Colémbia, Bolivia e Peru);
e iv) assisténcia comercial e fiscal aos paises anteriormente citados e ao Equador
a fim de dar sustentacdo a populacédo local que substituisse cultivos ilicitos por
alternativos (VIANA, 2009, p. 127).

Dessa forma busca-se justificar a insercdo macica das Forcas Armadas norte-
americanas nos paises sul-americanos destinada ao combate do trafico de drogas. Nota-se
uma diferenga entre o que os paises andinos solicitavam e o enfoque da estratégia por parte
do governo dos EUA - enquanto os primeiros solicitavam auxilios financeiros para o
desenvolvimento, os EUA destinavam grande parte dos fundos para o fomento das
atividades militares e policiais, evidenciando-se dessa forma o tema militar da medida
adotada. Segundo Herz (2002, p. 71), era prevista uma aplicacdo de US$ 5,5 bilhdes em
cinco anos, para batalhar as grandes organizacdes criminosas ligadas ao trafico, tanto no
Peru quanto na Colémbia e na Bolivia.

No ano de 1991, Bush anuncia a Nova Politica Nacional de Seguranca dos Estados
Unidos (New National Security Policy of the United States), reconhecendo que para
enfrentar o inimigo gerador da instabilidade, os EUA deveriam exercer uma deterrence
estratégica. Essa deterrence implicava a presenca permanente das Forcas Armadas norte-
americanas nas regides chaves do mundo, com a estratégia de externalizacdo e
militarizacdo das operacBes antinarcdticos na América Latina que Reagan inicia em seu
governo com a extraterritorialidade das Forcas Armadas. No mesmo ano, é aprovado pelo
presidente a se¢do 1004 da NDAA, que concede ao Departamento de Defesa a utilizacéo
do seu or¢camento para diversos tipos de assisténcia militar, como treinamento, inteligéncia
e fornecimento de equipamentos, objetivando-se dessa forma combater o trafico de drogas
sem que fosse necessario a autorizagdo e/ou participacdo do Departamento de Defesa em si
(GUZZI, 2008, p. 42; PASSOS, 2012, p. 49). Além disso, sdo intensificadas as relacfes

dos militares latino-americanos e norte-americanos, como fruto do combate ao

12 Viiana (2009, p.127) destaca que é nesse ponto que se encontra inserida a politica de extradicdo de
narcotraficantes
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narcotrafico, onde nota-se uma inclinacdo do governo dos EUA para o uso de forcas
militares e ndo policiais no que diz respeito a esse contexto.

As administracbes colombianas, como Betancur, Barco e Gaviria possuiam
ressalvas as medidas inicialmente, mas acabam assumindo as defini¢Ges e diagndsticos da
estratégia norte-americana para 0 combate as drogas, sucumbindo cada vez mais a visdo

dos Estados Unidos, tendo por um dos motivos que

os tremendos recursos econdmicos gerados pelo narcotrafico, que, além de
contribuirem para exacerbar os historicos indices de violéncia e corrupgao,
também incrementaram o poderio dos paramilitares de direita e das guerrilhas
de esquerda, fazendo que o conflito interno armado assumisse dimensfes
tragicas (SANTOS, 2010 p. 71-72).

problemas ja observados como fundamentais que assolam o estado colombiano ha anos.

No que concerne a demanda de drogas na década de 1990, houve um crescimento
involuntéario, crescendo a populacdo e consequentemente a sua capacidade de consumo.
Além disso, a Colémbia se torna ndo s6 um grande produtor de cocaina, mas também de
outras drogas como a maconha e a papoula, que serve como produto base para producdo de
heroina e 6pio, substituindo assim o fornecimento do Triangulo do Ouro®® (GUZZI, 2008,
p. 44-45).

De acordo com Guzzi, houve trés aspectos principais no combate as drogas durante

0 governo Bush pai:

1) “cocainizagdo”, por conta do aumento do consumo interno de cocaina nos
EUA. (2) “andinizagdo”, por ter sido a regido que passou a concentrar exclusiva
e desproporcionalmente a guerra antinarcéticos e (3) “militariza¢do”, pois foi o
governo gue mais usou, até entdo, as FFAA tanto interna como externamente na
luta contra as drogas (GUZZI, 2008, p. 44).

1.3 Combate as drogas no governo Bill Clinton (1993 - 2001).

Durante o governo do democrata Bill Clinton, se observa que a énfase no combate
as drogas é bipartidaria (perpassando pelos Partidos Republicano e Democrata), sendo esta
administracdo tdo severa em relacdo as drogas quando as anteriores que Ihe seguissem
(REUTER, 2008), tendo um papel importante nesse processo a secretaria de Estado de
Clinton, Madelaine Albright, buscando uma abordagem realista da Paz Mundial
(AYERBE, 2002, p. 265-266). Os Estados Unidos dispuseram de momentos de

afastamento e reaproximacdo com o Estado colombiano nessa administracdo, visto oS

18 Mianmar, Laos e Tailandia
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mandatos presidenciais de Ernesto Samper (1994-1998) e Andrés Pastrana (1998-2002), no
primeiro a Colémbia é qualificada como uma "narcodemocracia”, no segundo o governo
norte-americano retorna o dialogo e atencdo a nacgéo latino-americana, chegando a criagao
do Plano Coldmbia | (SANTQOS, 2006).

Com o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos passam a se caracterizar como
superpoténcia do sistema internacional, com uma dinamica de atuacdo com 0s outros
Estados do sistema para criacdo e execucdo de solucbes para 0 que se notava como
problemas internacionais. Nesse sentido, seguindo o governo Bush pai ao visualizar o
problema das drogas dentro do ambito de "ameaca do trafico internacional de
entorpecentes”, a administracdo Clinton procurou estabelecer uma divisdo entre o apoio
militar e o econémico destinado a erradicacdo da producdo e comércio das drogas ilicitas,
assim como o apoio contra insurgéncia, vistos como parte das ameacas que sugavam a
energia do centro de poder da superpoténcia.

Em fins de 1993, o governo Clinton buscou desassociar o cultivo de cocaina e a
producdo da pasta de coca nos paises do Peru e Bolivia com as refinarias e distribuidores
existentes na Colémbia, ocorrendo uma transferéncia do cultivo para a Colémbia, que
passa a ser foco de todos os processos envolvidos com as drogas, e alvo primordial da
politica de combate as drogas.

De acordo com Villa e Ostos (2005), a relacdo bilateral entre Colombia e Estados
Unidos, com foco principalmente no narcotrafico, encontrou na administracdo Clinton um
momento de acimulo de tensdes, mas também um inicio de estabelecimento de bases para
cooperacao diplomatica irrestrita. Durante o governo do presidente César Gaviria (1990-
1994), nos dois primeiros anos de Clinton, fatos com a fuga de um dos chefes do
narcotrafico, Pablo Escobar, considerado pelas autoridades colombianas e norte-americana
como um dos homens mais procurados para ser levado a julgamento e prisdo nos EUA,
acabaram sendo parte das tensdes que marcaram essa relagéo bilateral.

Como reacgdo a essa fuga, o governo Clinton solicitou de imediato ao presidente
Gaviria a criacdo de um dispositivo constitucional permitindo a "extradicdo" de cidadaos
colombianos que se encaixassem em casos de delitos praticados no exterior, além do
fortalecimento das medidas que ja estavam em uso para 0 combate com 0 objetivo de
permitir a captura dos principais narcotraficantes da época. Essa medida do governo norte-
americano acaba por gerar uma retaliacdo dos cartéis de drogas, que iniciaram uma forte

ofensiva no interior da Colémbia, com ataques a burocracia nacional, principalmente os
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membros do Legislativo e do Judiciério, consequentemente causando medo (VILLA;
OSTOS, 2005, p. 3).

Durante a campanha do presidente Ernesto Samper, houve denlncias que sua
ascensdo ao poder havia sido financiada pelo dinheiro do narcotrafico, levando “a nagao, e
ndo s6 o Estado, a beira do colapso integral: politico, diplomético, militar, econdmico e
moral”. Essas acusa¢des geraram sérias consequéncias para a Colombia, visto que o nivel
de confiabilidade em seus governantes ja ndo era alto, deixou-se a sociedade colombiana
dividida entre os que apoiavam o presidente e os que preferiam que ele saisse. No sistema
internacional, os Estados Unidos classificam a Colémbia como uma "narcodemocracia”,
como citado anteriormente, o que acaba por provocar um isolamento internacional da
Colémbia, que ja se encontrava com problemas internos exacerbados.

Esse isolamento é visivel no relacionamento diplomatico entre a poténcia norte-
americana e a Colémbia, que acabou por consequéncia sendo conduzida nos anos seguintes
por mediacdo do diretor nacional da Policia. A Colémbia sofre dessa forma com uma
desmoralizacdo perante o sistema internacional, o que de certa forma muda o nivel de
entusiasmo do exército ao lidar com as guerrilhas de esquerda. Na esfera politica se nota
um distanciamento e auséncia de didlogo entre a administracdo Clinton e o recém eleito
presidente colombiano, Samper. Um exemplo de degeneragdo dessas relacdes bilaterais € a
proibicdo do ingresso de funcionarios do governo colombiano dentro do territério dos
Estados Unidos por meio do cancelamento dos vistos de entrada (VILLA; OSTOS, 2008,
p. 4).

Houve também o problema das consecutivas "ndo certificacbes" da Colémbia da
Politica de Certificacdo comentada na subsecdo 1.1, afirmando-se em 1996 que a
certificagdo ndo foi concedida por néo se ter atingido o progresso que o governo norte-
americano esperava. Em 1997, a certificacdo mais uma vez é negada ao pais, segundo
Guzzi (2008, p. 60) "devido as supostas conexfes do governo do pais sul-americano com
as organizacOes responsaveis pelo trafico de drogas™, o que leva as sangdes econémicas
sofridas pela Colémbia (VILLA; OSTQOS, 2008, p.4). Incluindo também a declaragdo dos
Estados Unidos de que o governo colombiano ndo tomava medidas suficientes para punir

os traficantes de drogas, entre outros motivos e criticas.

4 De acordo com Viana (2009, p. 127), "a decertificacdo de 1996 foi tangencialmente pautada na tematica de
direitos humanos: o Departamento de Estado dos EUA publicara, nesse mesmo ano, um informe sobre
direitos humanos que criticava duramente a Colémbia."
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Esse clima entre o governo norte-americano e a Colombia deu espagco para 0s
grupos armados se aproveitarem do momento de instabilidade e isolamento predominante
no pais sul-americano. Durante 0s quatro anos que duraram as polémicas contra Samper,
0s grupos armados acabaram por conquistar espacos politicos, levando a cabo as agdes de
carater politico-militar. O Exército Colombiano possuiu ai um papel importante, pois
comega a reportar as autoridades norte-americanas sobre essas implica¢Ges, sendo capaz de
argumentar e persuadir a Administracdo Clinton da existéncia de uma conexdo estreita
entre o narcotrafico e a guerrilha, tendo como exemplo o suposto cartel das FARC (Forcas
Armadas Revolucionédrias da Colémbia). Durante o periodo, houve um aumento
significativo da presenca guerrilheira em territério nacional, passando de um controle de
17,2% dos municipios em 1985 para 59,8% em 1995 (VILLA; OSTOS, 2008, p. 5).

Em 1996, a Administracdo Clinton formulou a Doutrina de Seguranca Nacional e
de Estratégia de Envolvimento e Ampliacdo (National Security Strategy of Engagement
and Enlargement — NSSEE), possuindo como objetivos centrais:

i) atualizar e reestruturar as condicdes de eficacia militar e de seguranca, a partir
de uma forte capacidade de defesa e do emprego de uma diplomacia que
promova medidas de cooperacdo na area; (ii) enfatizar a importancia da
economia nas relacBes internacionais, emotivando a abertura de mercados e a
expansdo do crescimento econdmico global; (iii) expandir e promover a
democracia e os direitos humanos no exterior (GUZZI, 2008, p. 47).

Se encaixando neste terceiro objetivo as medidas de combate as drogas nessa
administracdo, visto que o governo Clinton busca concentrar seus esforcos no ambito
doméstico em seu primeiro mandato, e confere importancia tanto a redu¢do da demanda
quanto da oferta das drogas, visto que as medidas focadas em reducdo da oferta dos
governos anteriores haviam sido indcuas, ja que 0 maior mercado consumidor de cocaina e
heroina do mundo continuava sendo os Estados Unidos. Para p6r em préatica sua luta
antidrogas, Clinton faz uso tanto de medidas para fortalecimento da capacidade de defesa
norte-americana quanto do emprego da diplomacia, como é visto ao fim da sua gestdo com
a criagdo do Plano Colémbia®®, que pode nos levar & uma reflexdo sobre o papel dos EUA
na intensificacdo da militarizacdo do combate as drogas na América do Sul, principalmente
na regido andina.

Para o governo Clinton, o trafico de drogas € considerado uma atividade de ameaca

a seguranca nacional norte-americana, por dois motivos elementares:

1> Esse Plano sera explorado de forma mais intensa no capitulo 2 desse trabalho.
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(...) primeiro porque, mesmo com o aumento da producéo interna, a maior parte
da droga consumida pelos cidaddos norte-americanos era produzida no exterior
e, segundo, porque tanto a producdo como o trafico eram atividades que
tornavam instavel ndo s6 os Estados, mas também suas inter-relagcdes (GUZZI,
2008, p.50).

Essa administracdo buscou demonstrar que usaria estratégias diferenciadas dos
governos anteriores no concernente a ameaca descrita acima, como por exemplo a
permissdo da diminuicdo da assisténcia militar e econdmica propostas na estratégia andina
de Bush, ao menos nos primeiros anos de seu mandato. Porém, houve poucos resultados
das medidas de reducdo da demanda em curto prazo, o que acabou por levar o governo
Clinton a voltar a intensificar as politicas de combate as forcas produtoras. Nessa
perspectiva, em 1996, "houve um reforco consideravel nos objetivos de estratégia nacional
de controle de drogas, como por exemplo, na defesa das fronteiras terrestres e maritimas
dos EUA e no combate direto aos paises onde havia, segundo os relatorios do governo
norte-americano, producdo de drogas" (GUZZI, 2008, p. 52).

Dentre as medidas realizadas por Clinton para contencdo do trafico de drogas
ilicitas, se inserem as analises para avaliagdes da Politica de Certificacdo com um caréater
mais rigoroso e a autorizagcdo do uso da Lei Internacional de Poderes Econdmicos de
Emergéncia (International Emergency Economic Powers Act - IEEPA), permitindo o
governo de bloguear transaces financeiras que estariam beneficiando as organizacgdes
responsaveis pelo trafico de drogas. Ao mesmo tempo que aplicou medidas com um grau
menor de agressividade, o governo Clinton ndo se conteve no que dizia respeito a
aplicacdo de punicdo de paises que conservavam relacfes proximas com os EUA, como no
caso da Nigéria, exportadora de petroleo aos Estados Unidos (ibidem, 52-53).

A assisténcia militar para a Colémbia passa a ter 0s objetivos de reducao do cultivo,
tanto de coca quanto de papoula, desmantelamento das maiores organizagdes incumbidas
do trafico de drogas e a eliminacdo da disseminacdo de precursores quimicos e a lavagem
de dinheiro observada no pais. Dessa forma, a politica antidrogas norte-americana
financiam suas duas medidas norteadoras principais: a interdicdo e a erradicacdo, que
dizem respeito a utilizacdo de herbicidas cuja funcdo é destruir o maximo possivel das
plantacdes de coca e da papoula; medida a qual tem efeitos positivos e negativos, visto que
degrada o meio ambiente e prejudica produtores rurais, por exemplo.

A relagdo entre os grupos guerrilheiros e o narcotrafico acaba por tornar a situagdo

do pais andino ainda mais fragil, em uma tentativa de combater o problema, o governo de
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Andrés Pastrana acaba por em 1999, apelar para uma ajuda estrangeira, por parte da
poténcia norte-americana, o que dé inicio a elaboragdo do que seria o Plano Colémbia.

De acordo com Nobre (2013), o Plano Colémbia

(...) € um pacote de combate as narcoguerrilhas, que foi apresentado por Pastrana
oficialmente aos EUA, apesar deste pais ter participado da sua elaboracdo em
1999 (no auge da citada politica de méo dupla do estadista colombiano), embora
tenha sido apenas ratificado por Uribe, quando o programa de militarizagédo do
combate ao narcotrafico foi consolidado (NOBRE, 2013, p. 9-10).

O governo de Pastrana marca a reaproximacao das relagées com os Estados Unidos
durante a administragdo Clinton, evidenciando-se por exemplo na mudanga de postura
quanto a certificacdo da Colémbia, a qual recebe-a em 1998, porém ndo a certificacdo
total, e sim por "interesses vitais a nacao"”, visto que apesar do problema ainda existir e
persistir, 0 governo norte-americano notava avangos nas a¢es tomadas. O ponto alto dessa
relagdo foi a elaboragdo do Plano Colémbia, como mencionado no pardgrafo acima, onde o
presidente colombiano apresenta em discurso oficial o Plano com os seguintes objetivos: :
"(i) processo de paz; (ii) economia colombiana; (iii) desenvolvimento social e democratico;
(iv) luta contra o “narcotrafico”; (v) reforma do sistema judicial e protecdo aos direitos
humanos" (GUZZI, 2008, p. 62).

Ademais, a diplomacia da Colémbia norteada a séculos em sentido aproximado
com os Estados Unidos tem no governo de Pastrana uma mudanca, principalmente por
conta da diplomacia da paz empreitada pelo governante e do Plano Colémbia, que de
acordo com Tickner (2007, p. 92) acabou por contribuir para a internacionalizagdo do
conflito colombiano.

Porém, por mais que Pastrana tenha mostrado sua versdo do Plano Colédmbia aos
norte-americanos buscado ajuda econémica e apresentando a Colémbia como um pais
problematico e incapaz diante das situacdes ja citadas, buscava o apoio para a resolucao
dos seus problemas domésticos na linguagem que os EUA estavam dispostos a cooperar,
baseando-se dessa forma o Plano na politica antidrogas norte-americana com base
principal na assisténcia militar direta assim como no uso da assisténcia econdmica para
melhorar os padrdes militares colombianos, em questdo de equipamento e treinamento.
colombianos (SANTQOS, 2010). Em numeros, o Plano previa um investimento "de US$ 7,5
bilhdes, dos quais os EUA forneceriam US$ 1,3 bilhdo (...), e o governo colombiano
aplicaria US$ 4 bilhdes" (ibidem, p. 73)

Como discutido, o governo de Bill Clinton passou por varios altos e baixos

em sua relacdo com a Colémbia e no que concerne ao combate as drogas como ameagca a
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seguranca nacional norte-americana, e teve como ponto de destaque o retorno do espirito
da doutrina de Respice Polum entre os paises, com o Plano Colémbia I, que sera explorado

no capitulo a seguir.

2. DIALOGO DO COMBATE AS DROGAS COM BUSH E URIBE
(2002-2006).

De acordo com o capitulo um, e a revisdo das relagdes dos Estados Unidos com a
Colémbia no que concerne ao combate as drogas, abarcando as estratégias desde Reagan
até Clinton nos EUA, e de Betancur até Pastrana na Colémbia, um historico de
aproximacdo e distanciamento entre os paises, além de estratégias voltadas principalmente
ao combate da oferta das drogas, mudando um pouco no inicio do governo Clinton para a
atencdo ao combate a demanda, visto o consumo de drogas dos norte-americanos.

Neste capitulo, continua o foco na revisdo das politicas dos governos da Colémbia e
Estados Unidos, porém dentro do periodo foco desse trabalho, que é o entrelacamento
entre o primeiro mandato do governo Uribe (2002-2006) e o governo Bush, ja vigente.
Entendem-se como pontos principais para entender esse relacionamento: o 11 de setembro
e a consequente guerra global ao terror, a continuacdo do Plano Colémbia e o Plano de
Seguranca Democrética - base do governo Uribe -, assim como algumas consequéncias e

caracteristicas dessa relagdo, que serdo tratados nas se¢des abaixo.

2.1 Bush e a guerra ao terror.

Apos os anos 1990, com o termino da Guerra Fria, na qual o comunismo e a Unido
Soviética apareciam como as maiores ameagas aos Estados Unidos, h4 uma mudanga na
identificacdo do que direcionaria as estratégias de seguranca nacional norte-americana.
Essa mudanca fica mais evidente durante o governo Bush (2001 -2009), com o atentado do
11 de setembro de 2001, onde o terrorismo se destaca como a maior ameaca e da carater
inicial a Guerra global contra o Terror (mais conhecida como Guerra ao Terror),

proclamada pelo presidente norte-americano.
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Desta forma, a guerra as drogas proclamada por Nixon, e que se seguiu durante 0s
governantes norte-americanos consecutivos, passa a ser atrelada ao fator do terrorismo. No
caso colombiano, tinha-se o problema do trafico e producdo de drogas supostamente
conectado diretamente com as guerrilhas que vinham assolando a Colémbia, passando a
ser ameacas centrais a serem combatidas na relacdo EUA-Colémbia - assim como na
regido andina da América do Sul - visto as classifica¢des dessas guerrilhas (como as FARC
e a AUC) como organizacdes terroristas pelos Estados Unidos (VILLA; VIANA, 2010).

Institucionalmente, essa mudanca entre guerra as drogas para guerra ao terror foi
feito através da elaboracdo da Nova Doutrina de Seguranca Nacional de Bush, onde os
grupos terroristas se caracterizavam como as principais ameacas internacionais,
principalmente levando em consideracdo o fato das acGes destes fora da soberania do
Estado em qual agiam. A Doutrina fez a associacao entre o trafico de drogas e 0s grupos
terroristas, caracterizando o conhecido "narcoterrorismo”, por conta do financiamento que
a atividade das drogas podia trazer para os grupos, tanto dentro quanto fora dos Estados
Unidos (GUZZI, 2008, p. 70), ou seja, a ligacdo entre as guerrilhas insurgentes e 0s
narcotraficantes.

Segundo Guzzi, o combate ao terrorismo pode ser dividido em duas vertentes, o
antiterrorismo e o contraterrorismo. A primeira possui um carater mais defensivo,
enquanto a segunda possui ""um carater ofensivo, tendo como objetivo prevenir, dissuadir e
retaliar os atos terroristas" (GUZZI, 2008, p. 71), sendo esta segunda vertente do combate
a colocada em acdo durante o governo Bush, ficando evidente tanto nas acdes dentro do
Oriente Médio, a saber: Guerra do Afeganistdo e do Iraque, assim como através do carater
ofensivo militar na ajuda no conflito colombiano.

Durante o inicio da campanha de Bush, a América Latina seria um dos focos de sua
politica externa, principalmente no que diz respeito a economia, aplicando uma via de
mao-dupla nesses interesses (tema de interesse norte-americano e dos paises latinos).
Porém, levando em conta o conflito na Colémbia, com a ajuda sendo repassada atraves do
Plano Coldmbia, o 11 de Setembro vem desnortear o planejado pelo presidente norte-
americano, forcando-o a voltar sua politica externa em grande parte para o Oriente Médio
(SHIMABUKURQO; REIS; FERREIRA, 2007, p. 94-96; SANTQOS, 2013, p. 45).

No entanto, a representacdo diplomatica da Colémbia nos Estados Unidos, a qual se
fazia por meio do mesmo embaixador da gestdo anterior, consegue trabalhar dentro dos

circulos de poder, trazendo a atencdo para o conflito interno e trabalhando por exemplo
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através de lobby para aprovagdo da continuacdo da ajuda norte-americana, e, levando em
consideracdo a politica interna que se estava pondo em prética por Uribe, fez com que a
luta global contra o terrorismo incluisse também o foco no conflito colombiano (ROJAS,
2006), apesar do foco no Oriente Médio citado acima.

A questdo dos grupos terroristas agirem fora da soberania do Estado, traz para a
percepcdo dos Estados Unidos da Colémbia como um Estado fragil, segundo Herz, um
Estado "que ndo controla seu territorio e tem baixa legitimidade é uma ameaca a seguranca
regional™ (2002, p. 88). Encaixando-se assim na classificacdo dos "Estados frageis” por
apresentar tanto instituicbes fracas, quanto uma vulnerabilidade maior ao terrorismo em
seus territorios, 0 que acaba por ser uma oportunidade do governo norte-americano para
implementacao da sua estratégia ofensiva de contraterrorismo (ARAUJO, 2015, p. 27).

De acordo com as praticas de Bush, como as ofensivas ja citadas, a Doutrina desse
governo propunha uma "anulacdo do principio de ndo-intervencao, peca-chave do Direito
Internacional na busca pela manutencdo da paz mundial” (MARTIN, 2004, p. 33 apud
ARAUJO, 2015, p. 28), ou seja, era uma doutrina com carater ofensivo que buscava
justificar as intervencdes dos Estados Unidos no cenario internacional através da
caracterizacdo do terrorismo como ameaca internacional, e os Estados frageis como 0s
lugares onde podia ser combatido.

Essa ideologia encontra um "braco aberto™ no governo colombiano, considerando
as relacdes do governo Bush e Uribe, onde Tickner (2007) aponta que o uso da doutrina
respice pollum se vé aprofundada pelo governo Uribe, com o carater mais rigido da guerra
as drogas, através da qual o convite para que os EUA participasse dos assuntos internos
colombianos se amplia, através do envolvimento por exemplo no Plano Patriota’®, e a
partir do momento em que o governante colombiano apresenta a Coldmbia ndo como um
Estado incapaz como feito por Pastrana, mas principalmente como ameaca para a
seguranca da regido (TICKNER, 2007, p. 92). A autora supracitada estuda essa relacéo e a

caracteriza como um caso intervencioén por invitacion'’ (intervencéo por convite).

16 A ser tratado na terceira secéo desse capitulo, faz parte de uma das estratégias de Uribe em seu governo.

7 Tickner (2007) busca estudar os fatores que fazem parte da estratégia que permeia a postura adotada por a
Coldmbia, caracterizada segundo a mesma na literatura académica como "internacional e pragmaética de
subordinacdo ou associagdo em suas relacbes com os Estados Unidos" (TICKNER, 2007, p. 96, traducéo
nossa). Mostrando como o0s governantes seguem uma linha de convite aos EUA para intervir no conflito
interno.
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Essa politica pode ser visualizada primeiramente no governo de Pastrana, através
da internacionalizacdo do conflito interno no momento que se solicita ajuda externa,
principalmente dos EUA e também de organismos multilaterais (TICKNER, 2007, p.100) e
também por conseguinte dentro da internacionalizacdo da politica doméstica de Uribe, a
qual foi proposta e adotada a partir do momento que se levam em consideragdo como
"fatores que desestabilizam o governo, como conflito armado, crescente violéncia,
incapacidade de gestdo governamental dos conflitos e insatisfacdo por parte da sociedade"
(ARTURI; CARRENO, 2015 apud DIAS, 2016, p 14). Os Estados Unidos nesse caso se
véem convidados a intervir na crise interna colombiana, servindo este como exemplo da
sua politica contraterrorista ao focar nos problemas do narcotrafico e da insurgéncia.

No caso colombiano, com o terrorismo atrelado ao tréafico e producédo de drogas, é
caracterizada a luta contra o "narcoterrorismo”. Para fins de esclarecimento, segundo a
Agéncia Antidrogas dos EUA (Drug Enforcement Administration - DEA), esse termo se
refere ""aos atos terroristas realizados por grupos que estejam diretamente ou indiretamente
envolvidos no cultivo, na elaboracao, transporte e distribuicdo de drogas ilicitas" (GUZZI,
2008, p. 72).

Durante esse governo, o Plano Colémbia - que serd mais detalhado na préxima
secao deste capitulo - teve sua continuacdo, porém, Bush cortou o enfoque bilateral que
existia e reformulou a estratégia, propondo em 2001 a Iniciativa Regional Andina (IRA),
que segundo Guzzi, "tinha a intencdo de fomentar a democracia, 0 desenvolvimento e o
combate as drogas" (2008, p. 77). No caso, a IRA buscaria evitar ndo sé o narcotrafico na
propria Colémbia, mas a expansdo deste problema e suas consequéncias para 0S Seus
vizinhos, como o Peru e a Bolivia que ja tinham sido assolados fortemente pelo problema
das drogas antes (GUZZI, 2008; CASTRO, 2009).

Dessa forma, parte da assisténcia financeira seria destinada para os vizinhos, sendo
distribuidos os recursos ndao s6 em assuntos militares, mas também sociais, como a questdo
da democracia e o desenvolvimento citados acima, e os direitos humanos, visto as
consequéncias que a producédo e o trafico de drogas trazem para a populacdo e territorio
(CASTRO, 2009, p. 55).

Com o 11 de Setembro, essa visdo mais "multilateral™ da assisténcia dos Estados
Unidos dentro do IRA foi interrompida, visto que na Coldmbia existiam trés organizacfes
(FARC, ELN e AUC) consideradas pelas listagens norte-americanas como terroristas.

Logo, foi necessario que o Plano Colémbia fosse direcionado ao desmantelamento dessas
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organizagdes indo de acordo com o foco da guerra ao terror. E, tratando dessa forma ao
mesmo tempo ao combate do narcotrafico, denominado narcoterrorismo. Dessa forma, 0s
recursos acabaram priorizando novamente a relacdo bilateral EUA-Coldémbia.

Segundo Tokatlian “a nova estratégia republicana tem trés propositos
fundamentais: consolidar a dimensdo bélico-ofensiva do Plano Colémbia versdo
Washington, “norte-americanizar” a guerra contra as drogas no norte da América do Sul e
fixar um cord&o sanitario diplomatico-militar em torno da Colémbia™ (2002, p 147-148
apud CASTRO, 2009, p. 56). Essa norte-americanizacdo da guerra as drogas foi feita
através de uma atuacdo cada vez mais forte e de forma fisica com insumo militar
disponibilizado e usado durante o governo Bush e Uribe. Além da estreita relagdo entre os
dois paises que se fez notoéria durante o governo Uribe, onde o presidente colombiano
claramente priorizou no ambito das relacBes externas, a aproximacdo com 0s EUA,
observando-se isso a partir dos discursos e agdes desse governante, como a propria Politica
de Seguranca Democratica (PSD) que sera tratada na terceira secao desse capitulo.

Além disso, Bush continuou em seu governo com o uso da Politica de Certificacéo,
ja explanada anteriormente, pois considerava-se uma forma dos Estados Unidos continuar
tendo controle e visdo da situagdo internacional corrente no que concerne ao tema das

drogas.

2.2 - O Plano Colombia I, heranca de Clinton e Pastrana.

E de conhecimento comum que o Plano Colémbia | foi uma iniciativa que nasceu
nas méos dos presidentes Clinton e Pastrana. Dessa forma, serdo retomados aspectos de
sua criacdo, as transformacdes durante 0 processo, assim como em que consistia esse
Plano, e como ele transcende para o primeiro governo de Uribe, fazendo parte do seu plano
de governo.

O governo de Andrés Pastrana fica marcado na historia do pais por iniciar com 0
desafio da busca pelo dialogo para os processos de paz dentro do Estado colombiano apos
quase trinta e cinco anos de guerra civil (FUCCILLE, 2002, p. 40). Neste ambito, foram
tomadas varias iniciativas, assim como a mais tenaz e popular delas, o Plano Col6mbia,

plano este que “nao surgiu simplesmente como politica de combate ao trafico de drogas,
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mas sim, possui toda uma historia de conflitos sociais, que foram marcados principalmente
pela violéncia” (SANTOS, 2013, p. 65).

Nesse interim, durante 0 mandato de Pastrana, é realizada uma anélise a nivel
macro da sociedade colombiana, onde se levam em consideracdo ndo sé os nimeros do
conflito em si, mas também aspectos que giram em torno do social, politico e econémico
da Colémbia, diagnosticando-se assim que a situacdo enfrentada por esse pais necessitava
de uma ajuda externa urgente, levando o presidente colombiano a apelar por essa ajuda em
1999. Esse apelo leva em consideracdo a afirmacdo do presidente de que o Estado
colombiano ndo conseguiria mais se sustentar sozinho, visto que era um Estado fragilizado
e que estava sofrendo dentro do conflito que incluia as guerrilnas e os paramilitares,
financiados pelo tréafico de drogas (FUCCILLE, 2002; TEIXEIRA; NOBRE, 2010).

De inicio, pensava-se o plano como uma internacionalizacdo da paz, e ndo do
conflito, tendo claro os diferentes interesses entre os colombianos e a poténcia norte-
americana, pois “enquanto a Colombia dava prioridade para a negociacdo com as FARC,
os EUA pretendiam combater o problema das drogas” (DIAS, 2016, p. 38). Dado a
caracteristica do governo de Pastrana de uma "diplomacia de paz negociada™ e sua
proposta de paz de 1998, visto a busca para cessédo do conflito interno colombiano de um
modo mais geral. Mas que acaba tendo a ligacdo da paz com as drogas para buscar atacar
os problemas sociais derivados desses cultivos ilicitos (TOKATLIAN, 2000, p. 346-347).

Para que o plano acontecesse, era esperado o envolvimento do sistema
internacional em forma de ajuda de outros Estados, bem como de organismos
internacionais, o0 que acaba por ndo acontecer, levando ao apelo acima supracitado, a partir
do momento que se observa os Estados Unidos como dnico financiador do Plano.

Contudo, Pastrana sabia que este financiamento s6 ocorreria se ele falasse a “lingua
que os norte-americanos estavam dispostos a cooperar” (SANTOS, 2010, p. 72), ou seja,
que estivesse dentro dos interesses dos EUA na época, como um pais quase abrindo méo
do seu proprio controle e colocando na méo da poténcia, ou colocando em nivel secundario
alguns dos objetivos do Plano. Logo, retratando a Colémbia como "pais problema, cujo
estado era incapaz de enfrentar sozinho os estragos gerados pelo narcotrafico e por a
intensificacdo do conflito armado” (TICKNER, 2007, p. 92, traducdo nossa).

Por este motivo, durante sua visita a Washington, o presidente colombiano deixa
claro que existia uma ligacdo entre a guerrilna e o crescente trafico de drogas ilicitas.

Sendo assim de extrema importancia a eliminacdo desses grupos de esquerda, tendo como
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resultado esperado o fim do tréfico. Esse discurso de Pastrana deu mais forca para que esse
se tornasse um dos temas elementares do plano e de direcionamento do financiamento
norte-americano. Dessa forma, passa a ser uma prioridade o combate militar ao trafico de
drogas e aos movimentos guerrilheiros (GUZZI, 2008).

Dessa forma, os Estados Unidos acabaram por encarar a sua participagéo no Plano
Colombia como uma oportunidade para fortalecer o combate a essa “nova” perturbacdo a
seguranca dentro da América Latina e principalmente na Colémbia, o maior produtor e
traficante para o consumo dos EUA na época.

Visto que, de acordo com Santos (2006),

A expansdo do narcotrafico, somada a uma crise institucional e
econdmica, a violagcdo sistematica dos direitos humanos, a ataques
guerrilheiros contra corporagdes norte-americanas do petrdleo, a uma
guerra interna e & possibilidade de extensdo do conflito para os paises
vizinhos, transformou a Colémbia numa das prioridades da politica de
seguranca dos EUA no final da década de 1990 (SANTOS, 2006, p. 64)

Indo dessa forma ao encontro do que os Estados Unidos estavam dispostos a ajudar,
envolvendo a militarizacdao do conflito, e a financeirizacdo do Plano focado nessa questéo,
0 Plano Colémbia deixou de ser um plano mais amplo, que deveria contemplar temas
sociais, politicos, econdmicos e direitos humanos™, e acabou ressaltando uma dimensao
militar e repressora (SANTOS, 2010). O tema dos Direitos Humanos €é visto como
prejudicado e criticado mais ainda durante o governo Uribe, com a Politica de Seguranca
Democrética e as acdes tomadas neste, que serdo tratadas adiante.

Além disso, segundo Francielly Santos (2013), o Plano Colémbia seria, como ja
citado, um plano governamental para a paz e fortalecimento do Estado interna e
externamente. Daniel Henao (2015) complementa ao falar sobre o governo Pastrana e a
negociacdo e execuc¢do do plano, que

a principio, o plano buscava uma saida multilateral para combater a
producdo e o trafico de drogas, cooperacdo para concluir o conflito
armado interno, fortalecer as Forgas Armadas e a presenca das
institui¢des do Estado colombiano na totalidade do territorio nacional, a
prote¢do das vitimas e temas de desenvolvimento humano, entre outros
objetivos (HENAO, 2015, p. 10).

Nesse ambito, Dias cita Ramirez et al, afirmando que

apontam que o Plano Colémbia colocou os atores e instituicGes
democraticas colombianos em segundo plano, pois a tomada de decisdo
era de responsabilidade dos Estados Unidos, que financiavam grande
parte do plano. Assim, as acbes acabam por contradizer os objetivos

'8 ou mais completamente os objetivos ja citados através de GUZZI (2008) no capitulo 1, se¢do 1.3.



25

nacionais de desenvolvimento, pois omite as propostas governamentais
de desenvolvimento regional integrado e alternativo. (RAMIREZ et al,
2005 apud DIAS, 2016, p.22)

No que concerne ao financiamento do plano, Guzzi (2008, p.63) traz alguns dados,
referente a contribuicdo norte-americana, que "(...) em 2000, o Congresso dos EUA
aprovou uma contribuicdo de US$ 1,3 bilhGes para o Plano. Desse total, US$ 860,3
milhdes foram destinados para a assisténcia a Colémbia". O mais importante desses dados
ndo é s a grande parte do montante para Colémbia, mas sim 0s setores para 0s quais
foram destinados esses milhdes, que foram quase 75% para assisténcia militar e policial,

evidenciando assim o carater militar do plano, j& comentado anteriormente e visto na tabela

abaixo:
Tabela 2 - Plano Colémbia - Assisténcia para Colémbia
Valor (em US$ milhdes) % do total
Assisténcia militar 519,2 60,3%
Assisténcia policial 123,1 14,3%
Desenvolvimento alternativo 68,5 7,9%
Assisténcia a refugiados 37,5 4,3%
Direitos humanos 51,0 6,0%
Reforma judiciaria 13,0 1,6%
Aplicagéo de Lei 45,0 5,3%
Processo de paz 3,0 0,3%
Total 860,3

Fonte: Center for International Policy (CIP). apud Guzzi (2008), p. 64.

Em suma, o plano iniciado no governo Clinton e Pastrana, em 1999, acabou por
colocar um fim nos dialogos de paz entre governo e guerrilha na Colémbia empenhados
pelo governante colombiano, visto o carater ofensivo das operagdes militares na sua
"reescrita”. Dispondo de continuacdo durante o governo Uribe e Bush, o Plano Coldmbia |
se desenrola crescentemente com uma natureza militar, visto os fatores influenciadores,
como o atentado do 11 de setembro, que acaba por ser “(...) um ponto de inflexdo na

orientacdo da politica externa estadunidense” (PASSOS, 2012, p. 55), conferindo aos
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norte-americanos o combate as drogas como um instrumento para a guerra ao terror, tendo
na Coldémbia as guerrilhas classificadas como narcoterroristas.

Para Tickner (2007), o modo como o governo colombiano agiu mostrou que "nao
s0 admitiu um nivel consideravel de ingeréncia norte-americana no planejamento e
execucdo do Plano Colémbia, como estimulou o pais a se envolver mais a fundo na
situacdo interna” (TICKNER, 2007, p. 92, traducdo nossa), caracterizando o Plano
Colébmbia como uma das formas através das quais o conflito colombiano foi
internacionalizado com o auxilio dos Estados Unidos.

Ao mesmo tempo, tém-se o Plano de Seguranca Democratica de Uribe, em seu
primeiro governo, que ia ao encontro dos métodos de identificagdo de ameacas do governo
Bush, tratando assim as guerrilhas como terroristas, e o trafico e producdo de drogas como
sua atividade de lucro maior, usando o Plano Colémbia como uma de suas pontes de
trabalho, “(...) concentrando-se no engajamento armado contra 0S grupos que
desestabilizam o pais” (NOBRE, 2013, p.10).

2.3 O Governo Uribe I, a Politica de Seguranca Democratica e suas

consequéncias.

Foco deste trabalho, o primeiro mandato do Presidente Alvaro Uribe ficou
conhecido como um governo de forte alinhamento com os Estados Unidos no que diz
respeito a politica externa e a agenda de seguranca. Encaixando-se dessa forma na doutrina
Respice Pollum, tendéncia para a qual a politica exterior da Colémbia pende (GALAN,
2007, p. 176), e sendo marcado pela ratificacdo e continuacdo do Plano Colémbia, assim
como pela prética da Politica de Seguranga Democratica do Plano Nacional de Uribe,
caracteristica tanto aclamada quanto criticada do periodo uribense, que sera explorada
adiante.

Segundo a doutrina de Respice Pollum “(...) a inser¢do da Colombia no sistema
internacional deveria estar mediada pelas relagbes com uma grande poténcia global, neste
caso com os Estados Unidos” (HENAO, 2015, p.8), doutrina esta que permeia tanto o
primeiro quanto o segundo mandato de Uribe, o de seu antecessor Pastrana, e que traz

tanto beneficios quanto custos para o Estado colombiano, como por exemplo, o isolamento



27

dentro do sistema internacional. Essa doutrina s6 muda realmente no mandato da
presidéncia de Juan Manuel Santos (GALAN, 2007).

Na época da campanha eleitoral de Uribe, houve algumas mudancas na dindmica
politica da Colémbia, visto a fragilizacdo do sistema bipartidario colombiano, dos partidos
politicos em si e a necessidade de uma mudanga, de uma nova lideranga, devido a
insatisfacdo popular com a violéncia politica, as préaticas inconstitucionais, a corrup¢do
clara dentro do pais, e por consequéncia o desgaste do sistema democratico (VILLA,;
VIANA, 2010).

Uribe provinha de descendéncia liberal, e ja possuia uma trajetoria eleitoral dentro
da Colémbia - tanto a nivel municipal quanto estadual - onde j& havia demonstrado
“servico” a populacdo, assim como também mostrado ser um governante que prestava
atencdo no povo, ou até mesmo 0S usava como recursos para as melhorias que buscava
instaurar, como as CONVIVIR implantadas no seu governo em Antioquia, onde as
associacOes de cidaddos deveriam reportar atividades das guerrilhas e similares as forcas
de seguranca nacional (VILLA; VIANA, 2010, p.60).

Porém, por mais que sua procedéncia fosse liberal, o seu discurso para Presidéncia
do pais se voltava mais para um lado conservador, haja vista a necessidade do pais de
retomar a democracia, o que o governante se propde a fazer através do “(...) resgate da
autoridade e ordem para o Estado colombiano” (ibidem, p. 59). Ele entra no governo entio
em um contexto de guerra sem negociagdes, com as confrontacdes abertas com as FARC,
diferentemente do governo anterior (GUZMAN, 2012).

Diante dessa conjuntura, enquanto Pastrana partiu "da ideia de que reconhecer a
guerra era fundamental para alcancar a paz" (TOKATLIAN, 2004, p. 638), levando o seu
governo principalmente pautado nas negociacdes da paz, Seu sucessor segue 0 pensamento
de que a Colébmbia esta sim em guerra, mas que a paz deve ser buscada e alcancada
cotidianamente na luta contra o terrorismo™® e fortalecendo assim o aparato do Estado,
principalmente na esfera militar (idem), aplicando para isso uma politica de "mao dura”
(NAUCKE, 2009, p. 180). Questdo que se liga com a forma como Uribe foi eleito, visto
que para grande parte da populacdo votante em sua eleicédo, a disputa armada do governo

contra o narcotrafico seria uma guerra justa.

19 Luta que Uribe conseguiu inserir com éxito no pensamento do povo colombiano, refletindo o plebiscito de
2016 e a vitoria do ndo paras negociagdes da paz do governo colombiano com a guerrilha, uma vez acusada
anteriormente de relacdo com o tréafico de drogas (LAFUENTE, 2016).

Para ver mais sobre a influéncia do presidente Uribe nas negociac@es de paz de Santos acessar: <
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/07/internacional/1475848537_675259.html> Acesso em: 30 Out 2017
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Conjunta ao 11 de setembro, houve na Colombia a acentuagdo do conflito entre as
FARC e o governo supracitado, levando tanto as aces do Plano de governo® de Uribe
quanto a insercédo de politicas ja usadas pelos Estados Unidos no que concernia a guerra ao
terror (CAMPOS; KOERNERS, 2011, p. 59). Nesse sentido, logo apds a sua posse, Uribe
afirma que “[n]a Coldmbia néo existe guerra; aqui temos terrorismo de grupos armados
contra o Estado e a sociedade, e isto deve ser resolvido rapidamente” (QUIROGA, 2003 p.
164 apud SANTOS, 2006, p.71). O que ja comeca a demonstrar 0 rumo que Seu governo
iria tomar, assim como da aproximacdo cada vez maior tanto do discurso quanto dos
métodos dos EUA nesse assunto, visto que o combate ao terrorismo estava em voga ha
agéncia de segurancga norte-americana na época.

No contexto de ameaca a seguranca nacional, o Plano interno de governo
apresentado classifica "o terrorismo dos grupos armados ilegais, o narcotrafico, os
negdcios financeiros ilegais, o trafico de armas, 0s sequestros e as extorsdes, assim como
da alta taxa de assassinatos, como uma ameaca direta a nacdo colombiana, as instituicoes e
a vida dos colombianos” (NAUCKE, 2009, p. 180).

Em seu primeiro mandato, Uribe (2002-2006) deu énfase nas problematicas do
crescimento dos cultivos ilicitos e 0 consequente aumento da violéncia. Trazendo nimeros
do cultivo de coca entre 1980 e 2000, onde houve um aumento de mais de trés mil por
cento em numero de hectares, saindo de 3.500 para 144.000 (COLOMBIA 2013 apud
DIAS, 2016, p.32).

Ainda no que diz respeito ao Plano de Uribe, segundo Dias:

O Plano propds uma estratégia integral e uma politica de combate em diversas
frentes: controle de cultivos através da erradicacdo da plantacéo ilicita; controle
de precursores quimicos e desmantelamento de laboratérios ilicitos; combate a
producdo e trafico de drogas; combate a lavagem de dinheiro e ao trafico ilicito

de armas; e desenvolvimento de politicas para redugdo da demanda (DIAS,
2016, p. 32).

A questdo da reducdo da demanda ja é um velho discurso dentro do historico do
combate as drogas, pois a demanda maior, ou seja, 0 maior consumidor de drogas advindo
da Coldmbia, os EUA raramente focaram nessas medidas além do governo Clinton, que
mesmo assim ndo obteve muito sucesso. Ou seja, por mais que estivesse dentro do plano, o
combate a oferta foi o que realmente norteou as agdes tomadas pelos governos colombiano

e norte-americano.

2 Disponivel em <https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND.pdf> Acesso em: 17 Abr 2017.
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Dessa forma, Uribe propBe a Politica de Seguranga Democrética (PSD), com
repercussdes positivas referentes aos métodos e resultados, mas também negativas pelas
conseqiiéncias para a populacdo, como as violagbes aos Direitos Humanos, o proprio
deslocamento populacional, entre outros, pelos quais foi duramente criticado no ambito
internacional, por organismos internacionais e paises.

Tickner e Pardo (2003), ao tratar da diferenca da PSD em papel versus na pratica,

afirmam que

mesmo que a politica de defesa e seguranca democratica, no papel, enfatiza a
necessidade de garantir o estado de direito, na pratica um de seus maiores
obstaculos da estratégia da administracdo Uribe é a reconciliacdo da seguranca
com a protecdo dos direitos e liberdades fundamentais da populagdo (...)
(TICKNER; PARDO, 2003, p. 67).

De acordo com Villa e Ostos, essa politica foi concebida com trés objetivos
principais:

(...) primeiro, a consolidacdo do territério nacional, com destaque para o papel
das forgas armadas e uma desmobilizagdo dos grupos paramilitares; segundo, a
eliminacdo do narcotréfico por meio do fortalecimento de politicas de fumigagéo
das zonas de plantio e de combate pelo exército aos grupos de narcotraficantes; e
terceiro, a protecdo das fronteiras, por meio de acordos com os paises vizinhos

(VILLA; OSTOS, 2005, p. 7)

De forma mais resumida, Guzzi descreve 0 objetivo da PSD como o de “(...)
recuperar o controle do pais incrementando a quantidade e capacidade de tropas militares e
de unidades de policiais por todo o territorio nacional” (2008, p. 76), deixando dessa forma
mais claro o carater militar recrudescido da politica. Indo assim para 0 caminho oposto ao
de Pastrana, e tomando as zonas que haviam sido concedidas para as FARC durante as
negociacdes de paz do governo anterior, conhecidas como zonas de disténcion®, as quais
ja eram tidas como objetivo militar desde 2002, no momento que Pastrana percebe o
fracasso do seu governo com o aumento no nuamero de mortes no pais (GUZZI, 2008;
SANTQOS, 2006).

Segundo o documento oficial da PSD, as ameacas apontadas como foco a serem
enfrentadas eram: “1. O terrorismo, 2. O negocio das drogas ilicitas, 3. As finangas ilicitas,
4. O trafico de armas, munigdes e explosivos, 5. O sequestro e a extorsdo e 6. O
homicidio” (COLOMBIA, 2003, p. 3, tradugdo nossa), atividades que podem ser ligadas
aos movimentos insurgentes na Colémbia. O mesmo também traz em topicos os objetivos

estratégicos da PSD, que complementando o que foi falado acima, eram “1.Consolidagdo

2! zonas concedidas pelo governo colombiano como parte das negociacdes de paz que acabaram sendo
finalizadas em 2002.
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do controle estatal do territorio, 2. Protecdo da populacdo, 3. Eliminacdo do negécio das
drogas ilicitas na Colémbia, 4. Manutencdo da capacidade dissuasiva e 5. Eficiéncia,
transparéncia e prestacdo de contas” (idem).

A PSD néo buscava sé as acOes contra-terroristas alinhadas ao governo Bush, mas
também questdes como protecdo da fronteira da Colémbia e uma maior demonstracéo de
transparéncia frente a populacéo, através do objetivo cinco, visto que a insatisfacdo com a
corrupc¢do no pais foi um dos motivos que levou o povo a eleger Uribe com um recorde de
votacéo.

Considerado um simbolo da PSD, e segundo Rojas (2006) um dos principais
cenarios de sua aplicacdo, o Plano Patriota, lancado em junho de 2004 pelo governo Uribe,
consistia em uma grande ofensiva militar, protagonizada pelas forcas armadas colombianas
e com apoio de variados tipos advindos dos Estados Unidos contra as FARC nos
departamentos de Caquetd, Guaviere, Meta e Putamayo (ROJAS, 2006, p. 95; SANTOS,
2006; VALENCIA, 2005), departamentos que se localizam mais ao Sul e ao Leste do pais
como pode ser observado na Figura 1, caracterizando a estratégia de "empurrar para o sul"
(Push in southern) os problemas, a qual vinha sendo adotada desde Clinton (VILLA,
VIANA, 2010, p. 67).

Essa ofensiva significou a concentracdo do carater militar da PSD - o que ja era
uma meta de Uribe, em questdo do aumento do contingente das Forgcas Armadas - (ibidem,
p. 63) e tinha por objetivo a recuperacdo das zonas que estavam em méaos da FARC, como
previsto nos objetivos da PSD, para que assim fosse possivel também debilitar os
guerrilheiros e levar assim ao inicio do fim do conflito. O Plano Patriota marcou também a
presenca dos norte-americanos de forma clara e aberta dentro de uma luta no territério
colombiano, visto o apoio operacional e logistico prestado, por exemplo (ROJAS, 2006).
Segundo Santos (2006, p.74), estavam envolvidos nessa ofensiva militar “(...) cerca de
17.000 soldados colombianos e equatorianos, apoiados e monitorados pelo Comando do
Sul das For¢as Armadas dos EUA”
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Figura 1 - Mapa da Colémbia por

Vichada

departamentos

Fonte: <http://mapadecolombia.org/mapa-de-colombia-con-sus-departamentos>

O Comando do Sul das Forcas Armadas dos EUA (USSOUTHCOM) faz parte do
Unified Command Plan (UCP) e é associado aos Combatant Commands (COCOMs), os
quais, segundo Feickert "(...) fornecem instrucdes operacionais, de comando e controle
para as Forcas Armadas e tém um impacto significativo sobre a forma como eles sdo
organizados, treinados e fornecidos com materiais - areas sobre os quais 0 Congresso tem
autoridade constitucional” (2013, p. 01, traducdo da autora). Cada Comando ¢ responsavel
por uma area do globo.

Especificamente o0 Comando do Sul,

O USSOUTHCOM ¢ responsavel por fornecer planejamento de contingéncia,
operagdes e cooperagdo de seguranca para a América Central e do Sul, o Caribe
(exceto Estados Unidos, territorios e bens), Cuba; bem como para a protecdo de
forga dos recursos militares dos EUA nesses locais. O USSOUTHCOM também
é responsavel por assegurar a defesa do Canal do Panama e da area do canal
(FEICKERT, 2013, p. 53, tradugédo nossa).

Ou seja, ndo so se veé responsavel pela América do Sul, mas a América Latina como
um todo, e como responsavel por planos de contingéncia, operacBes e cooperacdes de
seguranca. O USSOUTHCOM acabou por desempenhar um papel protagonista dentro do
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apoio norte-americano a Colémbia principalmente dentro do governo Uribe, visto que este
0rgdo norte-americano trouxe um apoio maior em questdes como treinamentos, armas,
inteligéncia, transporte, entre outros, para que fossem possiveis as operacdes propostas
dentro do Plano Patriota e da Politica de Seguranca Democréatica em si (ROJAS, 2006, p.
95).

O Plano Patriota conseguiu tanto a diminuigdo do espaco que as FARC possuiam,
comparado ao governo anterior, como também o enfraquecimento politico e de certa forma
militarmente das FARC e do ELN (VILLA; VIANA, 2010, p. 64). Porém, as FARC
conseguiram até fins de 2006 manter o ritmo de suas atividades dentro do territorio
colombiano (PECAUT, 2010, p. 01 apud ABUMANSUR, 2013, p. 54).

Como a PSD tinha a combinacdo entre "a politica antidrogas de fumigacdo de
cultivos e a modernizacdo e fortalecimento das Forcas Armadas com a assisténcia norte-
americana" (DIAS, 2016, p. 33), e ja se falou sobre 0 uso das Forcas Armadas para um
combate cada vez mais forte aos grupos insurgentes e considerados narcoterroristas, cabe
explicar a questdo das fumigaces, 0s seus resultados e também as consequéncias.

As politicas de fumigacao e interdicdo, colocadas em pratica através de fumigacgéo
aérea com herbicidas tanto em &reas de plantagdo de coca quanto de papoula (GUZZI,
2008; VILLA; VIANA, 2010), para diminui¢do do numero dos hectares de cultivo de
drogas. Assim como a interdi¢do, essas politicas pareciam estar surtindo efeito com essa
diminuicdo da quantidade de hectares, mas os dados do Escritorio das Nacdes Unidas
contra Drogas e Crime (UNODOC) trazidos por Villa e Viana (2010),

(...) demonstra que a &rea de plantio de droga passou de 8.000 hectares (2004)
para 86.000 em 2005, mesmo apesar das fumigacGes de cerca de 138.780
hectares e de erradicacBes de 31.285 hectares de tais plantios em 2005 (UNODC,
2005, p. 10 apud VILLA; VIANA, 2010, p. 65).

Logo, acaba-se entrando em ddvida se essa politica estava sendo eficiente ou néo,
visto os dados acima. O acontecimento se deveu ndo a ineficacia das ferramentas ou
produtos de fumigacdo das terras, mas sim da estratégia adotada pelos cultivadores, 0s
quais buscaram dificultar esse processo, ao reduzir o tamanho dos campos de cultivo, torna
assim mais dificil que se identificasse dentro dos campos os alvos a serem fumigados
(ICG, 2007, p. 11, apud VILLA; VIANA, 2010).

Essas politicas levaram tanto ao deslocamento dos cultivos, voltando em parte para
0s paises que produziam antes da Colémbia se tornar o maior produtor, a saber, Bolivia e

Peru, assim como as consequéncias diretas para a sociedade rural colombiana, que
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acabaram por ver uma chance de sair da miséria através do cultivo da coca e outros foram
obrigados através de invasdo pelas FARC a ceder seus territdrios para essa atividade
(GUZZI, 2008, p. 83).

Além disso, a violéncia enfrentada pela populacdo colombiana pelo carater militar e
ofensivo das politicas de Uribe, assim como pelo carater intransigente desse governante,
acabou por gerar consequéncias criticadas fortemente pelos defensores dos Direitos
Humanos. Como o exemplo do deslocamento interno citado por Guzzi (2008), onde a
"violéncia politica forcou mais de 315.000 pessoas a abandonarem suas casas em 2000,
adicionando ao que ja representa a terceira maior populacdo deslocada no mundo™ (TATE,
2001, apud GUZZI, 2008, p.82).

Essa questdo dos deslocamentos internos vinha desde 0s governos anteriores que
enfrentavam o conflito colombiano, apontado pela Consultoria para los Derechos
Humanos y el Dezplazamiento (CODHES), onde de 1985 a 2002, se produziu 2.900.000
deslocados internos na Colombia (CODHES, 2003, apud VILLA; VIANA, 2010, p.63).
Considerando-se injusta a forma de lidar com a guerra interna na Colémbia com o uso de
mecanismos cada vez mais atrozes tanto para os envolvidos quanto para aqueles que se
encontram na esfera de consequéncias (TOKATLIAN, 2004, p. 638).

Além disso, se aponta que o uso da seguranca durante o governo Uribe poderia
estar causando também violagdes dos Direitos Humanos da populagdo colombiana, que
estavam sendo omitidos internamente. E que estavam também sendo ignorados pela
prépria populacdo de certa forma, visto que estavam cansados do conflito e se mostravam
dispostos a ignorar os custos politicos do governo Uribe e a aplicacdo das suas politicas
repressivas (VILLA; OSTOS, 2005, p.8).

O primeiro termo do governo Uribe, pautado principalmente na PSD apontada
acima, acabou por demonstrar essa relacdo com os Estados Unidos, incluindo a assisténcia
enviada para o pais latino-americano, assim como a identificacdo ideoldgica entre Bush e
Uribe nas questdes do combate ao terrorismo, acabou por levar a reeleicdo de Uribe em
2006 na Coldmbia, e no isolamento cada vez maior da Colémbia frente ao sistema
internacional, visto que sua relagdo externa se dava principalmente com 0s norte-
americanos, e a internacionalizacdo do conflito colombiano fez com que o0s outros paises
evitassem cada vez mais as relagdes com esse pais.

Dessa forma, com o governo Bush nos Estados Unidos, e o acontecimento do 11 de

setembro, tem-se a reorientacdo da politica de seguranca nacional da poténcia para o
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combate ofensivo ao terrorismo, com uma "atmosfera de mé&o dura que tendeu a dar as
democracias uma enorme discricdo para cortar as liberdades e implementar politicas
altamente repressivas” (TOKATLIAN, 2004, p. 644, traducdo nossa). O que mostra 0
encontro em Uribe de tanto um forte aliado, como um exemplo desse combate. Observado
através da continuacdo do Plano Col6mbia e o destino de assisténcia ndo sé financeira mas
também em recursos humanos para a luta contra o narcoterrorismo na Colémbia. Onde
nesse tempo o pais latino-americano mostrou também seu apoio nessa alianga atravées de
acOes como a "(...) declaracdo explicita de apoio a segunda guerra do Iraque, amplas
posi¢cbes comuns em organismos internacionais” (SANTOS, 2013, p. 72) e alinhamentos
dos discursos do governante colombiano com os discursos de Bush, principalmente no que
dizia respeito ao terrorismo ser a maior ameaca ndo sO a seguranca colombiana e norte-

americana, Como a seguranca internacional.

3. Teoria do Complexo Regional de Seguranca e o contexto colombiano-

estadunidense no combate as drogas.

Apos discutidas as relacdes entre os governos Uribe e Bush (2002-2006) no que
concerne ao combate as drogas e visualizado um contexto historico prévio a este,
passaremos para a analise do uso da Teoria do Complexo Regional de Seguranca de Buzan
e Waver (2003) discutindo a partir dai a aplicabilidade desta para o entendimento deste
relacionamento Colémbia e Estados Unidos.

Primeiramente sera explanada a definicdo da Teoria do Complexo Regional de
acordo com seus autores, e depois se explorard a conexdo entre essa teoria € 0
relacionamento entre os paises no combate as drogas, e por fim analisaremos a teoria,

mostrando os pontos que podem contribuir para a analise do contexto tratado.

3.1 O escopo da Teoria do Complexo de Regional de Seguranca.

Esta secdo busca apresentar primeiramente uma introducdo aos Estudos de

seguranca de forma resumida, focando em conceitos que se fazem necessarios para o
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entendimento da segunda parte da secdo, que é a explanacdo na Teoria do Complexo
Regional de Seguranca (TCRS) desenvolvida por Barry Buzan e Ole Waver (2003).

3.1.1 Estudos de seguranca e seguranca regional.

A principio, antes de entrarmos na explicacdo da Teoria em si, € interessante e
necessario nesse ponto do trabalho falarmos um pouco sobre os Estudos de Seguranca
Internacional (ESI) e a perspectiva regional da agenda de seguranca. No que diz respeito
aos ESI, segundo Buzan e Hansen, eles se expandiram através das discussdes sobre "(...)
como proteger o Estado contra ameacas externas e internas depois da Segunda Guerra
Mundial" (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 8, tradu¢do nossa), ndo possuindo uma defini¢éo
simples ou final, visto que a abordagem de seguran¢a muda de acordo com o tempo e 0s
fatores do sistema internacional, como por exemplo, as mudancas e/ou destaques que
ocorreram apés a Guerra Fria.

Isso significa que a Il Guerra Mundial pode ser considerada um marco de
transformacdes para evolugdo do campo de seguranca, possuindo por conseguinte mais
coeréncia e reconhecimento academicamente (W/AEVER, 1998). Ou, como declarado por
Buzan (1991, p. 431), as grandes transformacdes de 1989-1990 e a primeira crise pos-
Guerra Fria (no Golfo), indicam a manifestacdo de um novo padrdo das relacBes de
seguranca globais.

Dentro desse contexto, devem-se levar em consideracdo duas questdes trazidas por
Buzan e Hansen quando pensamos seguranca internacional. A primeira com relacdo ao que
precisa estar seguro, ou seja, se a seguranca estaria direcionada a um Estado, a um
ambiente, uma nacdo, um individuo, etc. E, a segunda ligada ao nivel de analise que se
deve levar em consideracdo tanto as ameacas a nivel interno quanto a nivel externo
(BUZAN; HANSEN, 2009).

De acordo com Williams (2008), durante a Guerra Fria a abordagem dos estudos de
segurancga era praticamente sintetizados na perspectiva realista de seguranga, a qual é
focada no Estado, visto a ligacdo que se colocava entre o conceito de seguranca e a propria
seguranca dos Estados - a seguranca nacional -, o que d& énfase a interpretagédo
militarizada da seguranca (WILLIAMS, 2008, p. 3; RUDZIT, 2005, p. 301). Posto isso, a
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seguranca internacional se encontrava dominada pelo confronto ideol6gico em voga, o qual
carregava um alto teor militar e de polarizagdo entre as poténcias envolvidas (BUZAN,
1991, 433).

Porém, com a publicacdo do People, States and Fear de Buzan em 1983, o que era
considerado os quatro pontos principais da seguranga previamente, a saber: Estados,
estratégia, ciéncia e status quo, se tornaram em parte "obsoletas" através da proposta de
Buzan de que a seguranca ndo se trataria s6 de Estados. Assim como ndo poderia se focar
sO na forca militar, ou seja, definir os problemas de seguranca apenas através da visdo de
conflitos militares, mas que também deveriam ser levados em consideragdo cinco setores
principais setores, o militar, o politico, o econémico, o social e o ambiental (WILLIAMS,
2008, p.3).

Apbs a Guerra Fria, para Lipschutz (1998),

o desaparecimento dos constrangimentos da bipolaridade nuclear permitiu outras
"estruturas histéricas" (usando o termo de Robert Cox) ressurgirem, introduzindo
assim altos niveis de incerteza em partes do mundo, que, por décadas, pareciam
estar fixos e estaveis (LIPSCHULTZ, 1998, p. 2, tradugéo nossa).

Dessa forma, como exposto na discussdao do debate tedrico da seguranca
internacional de Rudzit (2005), ap6s a década de 1970 outras preocupacdes vieram a tona,
como as questdes econdmicas e ambientais, que passam também a nortear a politica
internacional e influenciar a definicdo das agendas de segurancga nacionais e internacional.
Porém, por mais que com o decorrer da histéria mundial existam novas interpretacoes,
Waever (1998) afirma que tratando-se de seguranca, "no coracdo do conceito nds ainda
podemos encontrar algo a ver com defesa e com Estado™ (WAEVER, 1998, p. 1, traducdo
nossa).

O conceito de seguranca € entdo citado como essencialmente contestado
(WILLIAMS, 2008; BUZAN, 1983; GALLIE, 1956 apud BALDWIN, 1997), assim como
também é posto que essa classificacdo é apenas uma desculpa para a ndo formulagdo de um
conceito mais claro e preciso do que é seguranca (BALDWIN, 1997, p.12).

Nessa linha de raciocinio, cabe aqui trazer algumas dessas defini¢fes. Para Buzan,
"a seguranca é entendida como a busca da liberdade da ameaca e da capacidade dos
Estados e sociedades de manter sua identidade e sua integridade funcional contra as forcas
de mudancas que consideram hostis” (BUZAN, 1991, p. 432, traducdo nossa). Ja Waver
Vé a a seguranca como um speech act, onde ele afirma que "a seguranga ndo € o interesse

como um sinal que se refere a algo mais real; o enunciado em si é o ato" (1998, p. 6,



37

traducdo nossa), logo, as ameacgas se tornam problemas de seguranca a partir do momento
em que sdo enunciadas. Por isso declara também que " 'seguranca’ significa uma situacao
marcada pela presenca de um problema de seguranca e alguma medida tomada em
resposta” (WAVER, 1998, p.7, traducdo nossa). Outra definigcdo interessante € a citada por
Willams: "(...) seguranca é mais comumente associada ao alivio das ameacas aos valores
apreciados; especialmente aqueles que, se deixados sem controle, ameacam a
sobrevivéncia de um referido objeto particular no futuro proximo™ (2005, p.5, traducao
nossa), onde ele ainda complementa que "dessa forma a seguranca é melhor entendida com
0 que Ken Booth (2007) chamou de 'sobrevivéncia-plus', o 'plus' sendo alguma liberdade
de ameagas determinantes da vida, e portanto, de algumas escolhas da vida" (ibidem, p. 6),
0 que vai um pouco de encontro com a definicdo trazida por Buzan (1991).

Dentro da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca apresentada por Buzan e
Weever (2003), os autores nédo trabalham com a abordagem tradicional ou "estreita” de
seguranca, mas sim de uma abordagem de seguranca socialmente construida. Como eles
afirmam no inicio do livro Regions and Powers "(...) n6s usamos e entendemos uma
seguranca mais aberta do que uma tradicional, militar" (BUZAN; WAVER, 2003, p.10).
Por mais que o0 construtivismo seja visto mais como uma teoria mais social do que de
seguranca ou propriamente das Relagdes Internacionais, nesse caso nos referimos ao
construtivismo utilizado pela Escola de Copenhague™?.

A Escola de Copenhague, com seu instituto de pesquisa focado no trabalho de
Buzan e Waver, define como sua preocupacdo primaria a forma como a seguranca
funciona no mundo da politica. A abordagem deles trouxe entdo uma abertura maior para
as preocupacOes que deveriam definir a seguranca, como as citadas anteriormente, e
adicionando questbes como pobreza e direitos humanos. Por estar focada em como se da a
seguranca como um processo e que efeitos politicos as constru¢bes de seguranca teriam,
trés conceitos centrais sao sugeridos para uso por Waver, os setores ja citados de Buzan
(1983), os complexos regionais de seguranca e a securitizacdo (MCDONALD, 2008, p.
68).

Ao falar de problemas de seguranca, Weever cita questdes como ameaca a soberania

e independéncia dos Estados, influindo-se diretamente na ordem politica das nac¢des (1998,

22 "Criada em 1985 com a finalidade de promover estudos para a paz — seu nome oficial é Copenhagen Peace
Research Institute (COPRI) — o instituto constitui,nos dias de hoje, referéncia na area de seguranca
internacional. O inicio de seus trabalhos vincula-se tanto ao debate académico da area dos anos 80, quanto
aos anseios de repensar a inser¢do do continente europeu na ordem internacional no p6s-Guerra Fria."
(TANNO, 2003, p. 48).
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p.6). Por conta dessa influéncia, Waver sugere que "os detentores de poder podem tentar o
instrumento de securitizacdo de um problema para obter o controle sobre ele” (idem). Por
considerar a seguranga como um ato de fala (speech act), como ja mencionado, se acredita
que ao politizar a niveis mais extremos uma ameaca, ela seria entdo securitizada e
permitiria 0 uso dos meios necessarios para extingui-la em nome da seguranca de um pais.
Anélogo a essa descri¢do, temos o exemplo do caso da guerra global ao terror, onde o
presidente Bush (2001-2009) confere um alto grau de politizacdo a essa ameaca, que acaba
por ser usado como justificativa para varios atos nesse ambito dentro de seu governo, como
ja discutido.

Além de ir ao encontro ao que McDonald (2008, p. 63) afirma sobre o exemplo da
Guerra do Iraque, onde as ameacas nao se encontram dentro de um conjunto de critérios,
mas sim sdo construidas, através de discursos como o de Bush na guerra ao terror ao
justificar a guerra citada acima e a do Afeganistéo.

Como as abordagens de seguranca normalmente se encontram ligadas as mudancas
que ocorrem na politica internacional, apds a Guerra Fria, com o fim da bipolaridade e a
ameaca do comunismo, a forma de entender as relacdes de poder e em que consistiriam as
preocupagdes de seguranga internacional mudaram. A partir disso, Lake e Morgan (1997)
afirmam que "o nivel regional se destaca mais como o locus de cooperacédo e conflito de
Estados e como nivel de anélise para os estudiosos que buscam explorar assuntos de
seguranca contemporaneos” (LAKE; MORGAN, 1997, p. 6, traducdo nossa). Porém, isso
ndo quer dizer que todo o0 mundo passara a adotar a perspectiva regional no que concerne a
seguranca internacional, até porque, por mais que a Guerra Fria tenha acabado, até hoje
existem preocupacfes em nivel de sistema internacional com a questdo da proliferacdo
nuclear, trazida também pelos autores citados acima, ha vinte anos atras (idem).

Dentro dos argumentos que Lake e Morgan (1997, p. 6-7) trazem, estdo as questfes
de como as poténcias e grandes poténcias se comportam em outras regides, visto que na
esfera internacional eles poderiam ter uma habilidade maior em intervir nos conflitos,
assim como da responsabilidade que agora recai sobre os atores locais quando pensa-se em
problemas de seguranca regionais. Nessa perspectiva, encaixa-se por exemplo a atuacgao
dos Estados Unidos na América do Sul como "protetor” dos Estados dessa regido, mas que
na verdade possui um interesse em maximizar o seu poder de influéncia frente a essa

regido. Influéncia e atuacdo esta que é explorada por Buzan e Weever (2003) em sua teoria
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ao falar sobre atuacdo de poténcias nos Complexos Regionais de Segurangca (CRS), que
serd tratado mais adiante.

De acordo com Buzan e Waver, a seguranca no nivel regional seria entdo "(...)
onde os extremos de seguranca nacional e global interagem, e onde a maioria da agédo
ocorre” (2003, p. 43, traducdo nossa). Essas descricdes acabam por ir ao encontro da
definicdo reformulada de CRS que os mesmos apresentam, haja vista que a primeira

definicdo foi formulada por Buzan em 1983, no seu livro People, States and Fear.

3.1.2 Teoria do Complexo Regional de Seguranca.

A definicdo de Complexo Regional de Seguranca consiste em: “um conjunto de
unidades cujo principal processo de securitizacdo, dessecuritizacdo, ou ambos, sdo tdo
interligados que seus problemas de seguranga ndo podem ser razoavelmente analisados ou
resolvidos separados um do outro” (BUZAN; WAVER, 2003, p. 44, traducdo nossa). Ou
seja, estando esse processo de securitizacdo em conformidade com o fator de proximidade
local geogréafica, indo de acordo com a ideia essencial da teoria que possui forte
territorialidade.

Algumas varidveis caracterizam essa teoria, sendo a constituicdo e funcionamento
do CRS dependente de padrGes de amizades e inimizades (a/i) entre as unidades que
constituem o sistema, apresentando dessa forma interdependéncias de seguranca. Destarte,
alguns fatores que mais afetam a construcdo de um CRS sdo, por exemplo: inimizades
antigas, fatores historicos e proximidade local geogréfica. Estando ligado a este Gltimo o
conceito de adjacéncia, onde "(...) as ameacas de seguranca viajam de forma mais fécil a
curtas distancias do que longas" (ibidem, p. 45, traducéo nossa).

Por conseguinte, Buzan e Wever afirmam que:

A anarquia mais o efeito de distancia adicionada a diversidade geografica produz
um padrdo de clusters baseados em regides, onde a interdependéncia de
seguranca é marcadamente mais intensa entre os Estados dentro de tais
complexos do que entre Estados dentro do complexo e aqueles que estdo fora
dele (BUZAN; WAVER, 2003, p.46, traducdo nossa).

Em conformidade com o pensamento de que os CRS possuem um forte componente
geografico, se constata que eles tém tanto estruturas internas quando barreiras externas.

Essas duas partes podem ajudar a acompanhar as continuidades e mudangas do Complexo
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em questdo. Por isso, Buzan e Weever afirmam que a estrutura essencial de um CRS inclui
quatro variaveis, a saber: fronteira, estrutura anarquica, polaridade e construcéo social. A
primeira variavel se faz necessaria para diferenciar o Complexo de sua vizinhanga; a
segunda esta ligada a composicdo do CRS, visto que ele tem que ser composto de duas ou
mais unidades autbnomas; a terceira diz respeito a distribuicdo de poder entre elas; e a
quarta é a responsavel por cobrir os padrbes de a/i entre os Estados (BUZAN, WAVER,
2003, p. 53).

Nessa logica, os autores fazem ainda uma diferenciacdo entre dois tipos de
Complexo Regional de Seguranga, o padrdo e o centralizado. Cabendo aqui apenas a
definicdo de padrdo, visto que é o tipo de CRS pelo qual o da América do Sul se vé

caracterizado. Desse modo, um CRS padréo é:

Um CRS padrédo é em grande parte westfaliano em sua forma, com duas ou mais
poténcias e de agenda predominantemente militar e politica. Todos os complexos
padrdes sdo anarquicos em sua estrutura. Em um CRS padréo, a polaridade é
toda definida por poténcias regionais (...), € pode variar de uni para multipolar
(BUZAN; WAVER, 2003, p. 55, traducéo nossa).

Dentro dos Complexos Regionais de Seguranca, que se encaixam no nivel regional,
encontra-se a ideia de Subcomplexos, como um half-level, dentro do nivel regional. Nesse
caso, a definicdo de CRS e Subcomplexos seria a mesma, porém 0s segundos se
encontrariam incluidos dentro de um CRS maior. Nesse caso, Buzan e Waver afirmam que
"0s subcomplexos representam padrées distintos de interdependéncia de seguranca que nao
sdo apanhados em um padrdo mais amplo que define um CRS como um todo" (2003, p.51,
traducdo nossa). Esse é o caso por exemplo dos subcomplexos andino e do cone-sul no
CRS Sul-Americano (figura 2).

Nesse contexto, assim como existem niveis de estudo da seguranca, como o nivel
regional e até um "meio-nivel" como o apresentado pelos subcomplexos, Fuccille e
Rezende (2013) relembram que Buzan e Wever apresentam também quatro niveis de

analise para ter uma abordagem mais completa. Resumidamente, afirma-se que "uma
constelacdo de seguranca é aquela que alia quatro niveis de analise: domestico, Estado-
Estado, entre regifes e o papel de poténcias externas"* (FUCCILLE; REZENDE, 2013,
p.79).

Discutindo o papel de poténcias externas na regido como nivel de analise, se faz
necessario retomar a discussao do comportamento das grandes poténcias e superpoténcias

dentro da seguranca regional, o que é tratado pelos autores da teoria, a interagdo

2% A saber, essa conceitualizagdo é feita de forma mais ampla por Buzan e Waver (2003) na pégina 51.
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"estrangeira” nos CRS. Segundo os mesmos, "0 que conecta o padrdo abrangente de
distribuicdo de poder entre as poténcias globais com as dinamicas regionais dos
Complexos Regionais de Seguranca, € 0 mecanismo conhecido como penetration.” (idem,
traducdo nossa). Definindo-se: “Penetracdo ocorre quando poderes externos fazem
alinhamentos de seguranga com Estados dentro de um CRS” (BUZAN; WAVER, 2003, P.
46, traducdo nossa).

Os Complexos Regionais de Seguranca em sua forma padrdo sdo caracterizados por
padrdes de rivalidade, balanca de poder e aliangas entre as poténcias internas a regido,
sendo adicional a estes pontos os efeitos derivados da penetragdo de poténcias externas.
Afinal, sdo essas caracteristicas que encorajam rivais locais a pedirem ajuda estrangeira
(I6gica da balanca de poder). A consequéncia disso é o vinculo criado entre os padrées de
rivalidade internos aos do sistema internacional, caracteristica nata do sistema anarquico
(BUZAN; W/EVER, 2003, p. 46-47).

Os padrdes de amizade e inimizade (a/i) citados como caracterizadores da formacao
de um CRS sdo melhor compreendidos quando analisamos o nivel regional. Isso se da
porque é onde se define quem tem afinidade com quem e quem tem inimizade com quem é
gerado internamente & regido, e ndo introduzido do sistema internacional. De acordo com
essa logica, o nivel regional é de grande importancia para aqueles que se encontram
incluidos na dada regido, visto que € primordial para analisar as dindmicas de seguranca
com as quais lidam no dia-a-dia. Enquanto para as poténcias globais, esse nivel regional é
também importante, porém de forma mais substancial, visto que é nele que esses Estados
vao projetar tanto sua influéncia como as rivalidades que possuem no sistema (ibidem, p.
47).

Figura 2 - Complexos Regionais de Seguranca nas Américas
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Fonte: "Map 8. RSCs in the Americas" (BUZAN; WAVER, 2003, p. 266)

Um exemplo disso é os Estados Unidos projetando sua rivalidade com a
Rassia em suas duras criticas a Cuba, ndo s6 pelo carater do governo cubano, mas por este
governo ter recebido ajuda militar russa dentro de uma regido que "deveria" ser de
influéncia Unica dos EUA.

Esses padrdes a/i sdo outro exemplo do construtivismo nos Estudos de Seguranga,
indo ao encontro da forma como é pensada seguranga por For Hopf (1998) citado por
McDonald, onde tem-se a concepc¢do da identidade, na qual os lideres de cada Estado
identificam quem sdo os Estados inimigos e quem sdo os Estados amigos, partindo dai para
a construcdo social do que seriam as ameacas (MCDONALD, 2008, p. 61). Pensando em
um CRS padréo, como o da América do Sul, Buzan e Wever afirmam que "(...) em termos
de amizade e inimizade, CRS padr6es podem ser formagfes de conflito, regimes de

seguranca ou comunidades de seguranca, onde a regido é definida por um padrdo de
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rivalidade, balanceamento, aliancas e/ou acordos e amizades" (2003, p. 55, traducéo
nossa).

Similar ao mecanismo penetration citado outrora, por consistir também em um
conceito usado para a analise do envolvimento externo no CRS, porém tratado pelos
autores em um contexto de auséncia de um Complexo Regional de Seguranca, estd o
conceito de overlay. Buzan e Waver afirmam que o overlay ocorre "quando 0s interesses
de grandes poténcias transcendem a mera penetracdo, e vdo dominar a regido tao
pesadamente que as relacGes de padrdo local de seguranca cessam virtualmente de operar”
(p. 61, traducdo nossa). Nesse caso, a seguranca da regido ndo sé seria influenciada por
poténcias externas como seria realmente definida por a poténcia que estivesse exercendo o
overlay (BUZAN; WAVER, 2003, p. 63).

Porém, os autores chamam atencdo para o0 que poderia causar uma confusdo ao
tentar entender na pratica esses mecanismos, que seria a diferenciacdo entre um overlay e

uma penetracdo profunda. Segundo estes,

a chave para distincdo é que poténcias externas, no lugar dos interesses e
interacbes com Estados locais, devem moldar as principais dindmicas de
seguranca da regido. Normalmente isso vai significar que as grandes poténcias
tém forgas militares substanciais localizadas na regido. Overlay é mais facil de
ser visualizado quando foi imposto através da forca, por invasdo e ocupagdo de
uma regido por poténcias externas (BUZAN; WAVER, 2003, p.63, traducdo
nossa).

Essa logica é usada para buscar explicar a interacdo que existe por exemplo dos
Estados Unidos no Complexo Regional Sul-Americano. Logo, ficando mais claro que o
nivel regional ndo importa apenas para aqueles que se encontram no complexo, mas
também de forma substancial para os poderes globais, pois a partir desse nivel se podem
formar influéncias e rivalidades que podem se projetar para o resto do sistema
internacional. Entendendo os conceitos apresentados por a teoria do CRS, se buscara em

seguida fazer uma melhor conexdo entre eles e o contexto historico.

3.2 Aplicando a teoria a conjuntura colombiana-estadunidense no
combate as drogas.

A partir do exposto até aqui, esta terceira secdo tem como finalidade mostrar um a
conex&o entre a conjuntura explorada nos capitulos 1 e 2 e a Teoria do Complexo Regional

de Seguranca.
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A Teoria do Complexo Regional de Seguranca aplicada a conjuntura colombiana-
estadunidense no combate as drogas de 2002 a 2006 pode ser util para ajudar na
compreensdo da evolucdo do apoio securitario entre esses paises.

A Colémbia, de acordo com essa teoria, faria parte entdo do subcomplexo da regido
andina, juntamente com Equador, Guiana, Peru e Venezuela, o qual possui caracteristicas
gue a mostram como uma regido mais instavel, quando comparado ao subcomplexo do
cone-sul (composto por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai). Algumas

dessas caracteristicas sdo expostas por Henao (2015):

um maior conflito de conflito interestatal, querelas fronteiricas, maior
instabilidade da democracia, assim como efeitos de derrame da crise colombiana
e o problema das drogas, além de uma marcada presenca dos Estados Unidos
como poténcia extra-regional (HENAO, 2015, p. 40).

O historico contemplado nos primeiros capitulos deste trabalho mostrou que,
diferente do que Passos em seu trabalho afirma sobre o complexo andino sobre a
predisposicdo de uma relacdo mais contigua com os Estados Unidos se pautaria na questdo
da incapacidade dos governos nacionais em definir essa agenda propria (PASSOS, 2012, p.
23), quando se trata da Colémbia como um desses governos, principalmente no primeiro
mandato do governo Uribe, ja existia uma agenda de seguranca definida. Apesar de
Teixeira Jr. (2016) afirmar o desenvolvimento da agenda de seguranca dos EUA baseada
nas "novas ameagas"”, pode ser um fator influenciador para as mudangas nas missoes das
Forcas Armadas (TEIXEIRA JR, 2016, p. 230), considerando-se aqui tanto as dos Estados
Unidos, através do Comando do Sul, quanto a da Colémbia.

Essa agenda ja tinha nortes para o combate tanto do trafico e producdo de drogas,
quanto para o combate aos movimentos guerrilheiros, visto que 0 governante pautou sua
eleicdo na volta da "lei e ordem” na Colémbia, e esses eram fatores que impediam esse
contexto colombiano consolidado. A predisposicdo para relacdo com os Estados Unidos
entdo ja existia e o alinhamento de agendas foi uma consequéncia, com uma mudanc¢a mais
significativa apos o foco dado na Guerra global ao terror de Bush, onde se conectam os
dois problemas existentes em s0, que € o combate ao terrorismo.

Nesse caso, 0 conceito do CRS aplicado a esse relacionamento da Colémbia com os
Estados Unidos é abordado aqui por se ver como exemplo da atuagdo de poténcias extra-
regionais no Complexo Sul-Americano, e principalmente por essa atuacdo dos EUA
impactar também outros paises, os vizinhos da Coldmbia, ao contribuir para a

internacionalizacdo do conflito colombiano, uma das questdes que poderia ser apontada
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como caracteristica de seguranca comum entre os paises que formam o subcomplexo e até
0 Complexo como um todo.

O fato da Coldmbia e os outros paises da regido andina serem os focos tanto do
cultivo, quanto da producéo e do trafico da cocaina, acaba por tornar a regido um foco de
preocupacOes para outras nagdes, e principalmente para os EUA, que teve sua agenda
sobretudo desde os anos 90 pautada na questdo do combate as drogas, como tratado
anteriormente (PASSOS, 2012).

De acordo com isso, os Estados Unidos passam a priorizar a regido, com foco na
Coldémbia, através principalmente do Comando Sul e suas opera¢Bes no territdrio sul-
americano, comentado no capitulo 2. Relacionando-se essa dindmica de seguranca entre 0s
paises, marcada pelo aumento do contingente militar, principalmente no momento do
governo Uribe com o Plano de Seguranca Democratica, e em foco o Plano Patriota, com as
questdes de penetration e overlay tratadas na teoria para analisar a atuacdo estrangeira em
um CRS (NOBRE, 2013, p. 7).

Nobre (2013, p. 7) aponta que € necessario entender a natureza da interpretacao da
Colémbia quanto a presenca dos Estados Unidos, diante do aspecto da militarizacdo. Ou
seja, se € uma dindmica que ameaca o bem-estar do Estado ou que traz seguranca fisica
para 0 mesmo. Esse aspecto € tratado nos capitulos anteriores, mas podendo-se retomar
aqui a questdo que Arlene Tickner (2007) chama de intervencion por invitacion, no qual se
vé uma ldgica onde os Estados Unidos estaria sendo convidado a intervir no conflito
colombiano, como é visualizado tanto pelo apelo de ajuda de Pastrana para que se iniciasse
0 Plano Colémbia, quanto para Uribe, que possuia com uma agenda interna e externa
voltada para o combate ao terrorismo para "reordenar a casa”, conectando-se diretamente
com o defendido pelos EUA no que concerne a seguranca internacional a época.

Essa intervencdo, para Nobre, poderia ser vista como a atuacdo através do
mecanismo de penetracdo, visualizado tanto nas dindmicas de segurancga que consistiram
em aspectos militares fisicos, assim como no Plano Coldmbia e a ingeréncia financeira
norte-americana voltada a custear principalmente os gastos com defesa no combate ao
“narcoterrorismo”, no exemplo de encontro de Uribe com Bush, em 2002 para o

fortalecimento desse alinhamento de agendas,

O Presidente Uribe se encontra com o Presidente Bush e o vice-presidente Dick
Cheney para revisar 0s lineamentos da agenda bilateral e ressaltar a importancia
de continuar e aprofundar a cooperagdo com os Estados Unidos na luta contra o
narcotrafico e o terrorismo, de fortalecer as instituicbes democréaticas, da
protecdo ao meio ambiente e os direitos humanos e o impulso a economia
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colombiana. Apresentaram medidas de continuidade do Plano Colémbia e outros
programas para garantir a seguranca e 0 respeito aos direitos humanos.
(HENAO, 2015, p. 164)

Além de poder ser observado em posices da Coldmbia ante as decisdes norte-americanas,

como o apoio do Estado colombiano a guerra do Iraque empreitada pelos Estados Unidos

com a justificativa da guerra ao terror. Ademais, podendo-se apresentar como aspecto

complementar, alguns acordos bilaterais que datam desde 1980, pré-governo Reagan,

analisado no capitulo 1, até o primeiro governo Uribe, levantados no trabalho de Michelle

Dias (2016).

Quadro 1 - Acordos bilaterais firmados entre Estados Unidos da América e Coldmbia
nos assuntos de defesa, seguranca e combate as drogas ilicitas e ao terrorismo (1980-

2006).

Assinatura/entrada

Nome do acordo

em vigor

6 Ago. 1980 Acordo de cooperacdo para inibir o trafico ilegal de drogas

16 Dez. 1981 Acordo sobre seguranca geral de informacédo militar

30 Abr. 1985 Memorandum sobre intercambio de pessoal naval

22 Fev. 1989 Memorandum de entendimento sobre integracdo da Coldmbia na
Caribbean Basin Radar Network (CBRN)

24 Jul. 1990 Memorandum de entendimento sobre cooperacdo na apreensao e
confisco de propriedade e rendimentos do trafico ilicito de drogas

27 Fev. 1992 Acordo de cooperacdo mutua no combate, prevencdo e controle de
lavagem de dinheiro decorrente de atividades ilicitas

20 Fev. 1997 Acordo para repressdo de trafico ilicito pelo mar

28 Out. 1998 Memorandum suplementar através do qual mecanismos sdo
estabelecidos para implementar o memorandum de entendimento
de 1990 sobre transferéncia de bens apreendidos

29 Fev. 2000 Acordo sobre provisao de artigos, servigos e treinamento associado
pelo Governo dos Estados Unidos para fins antidrogas

27 Jun. 2002 Acordo sobre aquisicdo e cruzamento de servigos de defesa

17 Set. 2003 Acordo sobre rendicéo de pessoas dos Estados Unidos da América

para o Tribunal Penal Internacional

30 Ago. 2004

Anexo ao Acordo geral sobre assisténcia econémica e técnica
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2 Fev. 2005 Acordo sobre o programa de lideranca de aviagéo

Fonte: DIAS, 2016, p. 57-58. Quadro produzido com os dados disponiveis em: EUA. Departamento de
Estado. Treaties in Force 2013.

E possivel observar que em sua maioria, os acordos bilaterais ja denotam no proprio
nome, sem precisar nem expor o conteddo, o carater militar e voltado ao combate ao
“narcotrafico/narcoterrorismo”.

No caso, como defendido por Nobre, é possivel observar essas dindmicas através do
conceito de penetration. Porém, ele procura também questionar se a ingeréncia dos Estados
Unidos na Coldmbia, sobretudo no contexto trabalhado aqui, do governo Uribe e também
no caso citado por Nobre, no governo Pastrana, poderia ultrapassar o penetration e arriscar
estar se encaminhando para um overlay, ndo no CRS Sul-americano, mas no subcomplexo
da regido andina (NOBRE, 2013, p. 12), visto o aprofundamento dos problemas
colombianos, e o transbordamento destes para seus vizinhos.

O analista, no que concerne ao ponto de overlay, afirma que h& na teoria a
suposicdo de que esse estado sO aconteceria caso por exemplo os EUA passassem a
controlar ndo s6 a agenda da Coldémbia, que seria o pais que sofreu a penetracdo, mas
também da regido como um todo (NOBRE, 2013, p. 17). Além disso, em Buzan e Weever,
como citado na sec¢do 1 desse capitulo, um overlay poderia ser melhor observado quando
ele fosse forcado a regido, o que ndo acontece para Colémbia, visto que é um alinhamento
de agendas reciprocos - no contexto do governo Uribe - , e algo imposto. Logo, ndo é
possivel afirmar que houve essa transcendéncia de um penetration para um overlay no
subcomplexo da regido andina, afinal s6 um dos Estados se "subordinou™ ao hegemon
externo (BUZAN; WAVER, 2003, p. 63), ndo todos da regiao.

E possivel porém afirmar que a agenda de seguranca norte-americana incidiu
pesadamente na forma que a agenda colombiana foi colocada em pratica durante o governo
Uribe, contribuindo para o aumento das consequéncias do conflito colombiano que
estavam sendo repassadas atraveés das fronteiras para os vizinhos, principalmente daqueles
que se encontram no subcomplexo andino, e também os que ja faziam parte de um
contexto de combate as drogas, como Peru e Bolivia, visto o deslocamento do cultivo de
cocaina apos o comeco das fumigacdes.

De acordo com o que foi explorado acima, cabe discutir a aplicabilidade da Teoria
do Complexo Regional de Seguranca de Buzan e Waeaver (2003) destacando pontos
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positivos e pontos que poderiam ser complementados ou supridos por outras teorias
quando se olham as conexdes feitas anteriormente, o que sera retomado e integralizado na
concluséo desse trabalho.

Algumas consideraces iniciais que podemos fazer sdo as questdes concernentes a
estrutura da teoria. Como jé foi discutido, a teoria advém da Escola da Copenhague, porém
age conectando "(...) aspectos do neo-realismo (anarquia, balanca de poder e capacidades)
com aspectos do construtivismo moderado (co-construcdo entre agenda e estrutura,
identidades e contexto histdrico e dimenséo geografica - regido)" (TEIXEIRA JR; SILVA,
2015, p. 19). O que para Cepik (2005, p. 3) ao trazer o didlogo entre o realismo estrutural e
0 neo-realismo ofensivo, nds da uma ampla dimenséo teorica para as analises que com ela
sejam feitas, gerando segundo o autor supracitado um maior alcance e interesse por a
aplicacdo dessa teoria.

Nesse contexto de analise da teoria, alguns analistas apontam para limitacGes que
tenham relagdo com a polarizagdo da regido, entrando na discussdo de balanceamento,
bandwagoning, balanca de poder (FUCCILLE; REZENDE, 2013, p. 84; TEIXEIRA,
SILVA, 2015, p. 12), visto que se aponta uma fraqueza no entendimento da polaridade do
sistema e da politica em voga nas regides (CEPIK, 2005, p. 2), que podem atuar como
fatores importantes para se entender as dindmicas que moldam o ambiente securitério entre
0s paises da América do Sul, e especificamente o subcomplexo da regido andina.

Concernente a forma como Buzan e Waver classificam os Complexos Regionais de
Seguranca dentro dos padrdes de amizade e inimizade, como ja citado na secdo anterior,
de acordo com Cepik em sua leitura dos autores supracitados, o CRS da América do Sul
seria classificado como um regime seguranca (2005, p.5-6), o qual, segundo Jervis (1982),

(...) ndo implica que as relacBes entre 0s membros sejam harmoniosas e sem
conflito. Pelo contrério, conflitos existem, mas o0s atores concordam em
cooperacdo para lidar com eles. Tem que se ter um acordo sobre o status quo
entre as grandes poténcias, um desejo de evitar guerra, e uma expectativa de que
os Estados véo agir com restricbes com disputas surgirem (JERVIS, 1982, p.
360-2 apud BUZAN; WAVER, 2003, p.175).

0 que vai de acordo com a concepcdo que existe da América do Sul como uma regido
pacifica.

Seguido a esta discussdo, ha também a classificagdo dos subcomplexos, que
enquanto o do cone-sul seria considerado como um regime de seguranga, 0 da regido
andina j& seria considerado de formacdo de conflito (CEPIK, 2005, p.7, BUZAN;
WZAVER, 2003, p. 317), visto que 0os membros do primeiro j& possuem uma maturidade
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maior em suas dindmicas de seguranca, como se aponta a questdo do Mercosul por Buzan e
Weever, diferente do que ocorre no segundo subcomplexo, dado que ndo houve uma
superacdo total dos problemas principalmente relacionado as drogas (CEPIK, 2005, p.7) e
possuiria o conflito interno da Coldmbia como um sustento para essa classificacdo, como
tratado nesse trabalho.

Outro ponto interessante é apontado por Mares (1997, apud TEIXEIRA JR;
SILVA, 2015, p. 12) de que o uso na definicdo do Complexo de que as percepcdes de
seguranca trariam a interdependéncia da regido como principal varidvel, poderia levar a um
erro, pois essas percepcOes esbarram nos interesses materiais e o poder tanto dos Estados
internos ao CRS quanto as poténcias, grandes poténcias e superpoténcias que podem influir
na regiao.

Além dessas limitacGes, a Teoria do CRS de Buzan e Waver (2003) em especifico,
diferente de Lake e Morgan (1997), ndo trabalha com o conceito de externalidades de
seguranga, o qual poderia ser complementar para tratar a questdo do combate as drogas,
visto que ele poderia ser considerado uma externalidade que influi na aproximacéo cada
vez maior dos Estados da regido e também da atuacdo de outros Estados extra-regionais.
Visdo esta que € corroborada por Mares (2001) ao tratar da Paz Violenta ha Ameérica
Latina - a qual é analisada através do que o autor denomina Disputas Militarizadas
Interestatais -, pois as externalidades ndo se encaixariam como percepcdes de seguranca
intersubjetivas compartilhadas, e sim algo mais objetivo, e que surge principalmente em
um ou mais Estados e emana para outros da regido.

Ademais, como ao estudar a securitizacdo Weaever (1998) "analisa a estrutura do
discurso do ator securitizador e sua efetividade em fazer com que a audiéncia aceita a
ruptura das regras do jogo politico, que em outras circunstancias deveriam ser respeitadas”
(MARCANO; MALDONADO, 2004, P. 138, traducdo nossa), pode-se observar que a
forma como € usado o conceito de securitizagdo no Complexo Regional de Seguranca de
Buzan e Waver, onde no contexto da Coldmbia e Estados Unidos € outro ponto positivo da
Teoria, visto que se aplica bem, por tanto Uribe quanto Bush terem securitizado a ameaca
do narcoterrorismo através do discurso alinhado e das estratégias.

Segundo Teixeira Jr. (2016), a insercdo dos EUA nas questOes estratégias da
America do Sul afetariam a "interdependéncia de seguranca” descrita na definicdo de CRS
de Buzan e Wever, pois geraria um impedimento, visto que os Estados deveriam

racionalizar apenas levando em conta parametros puramente regionais. Nesse contexto,
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quando se pensa na penetracdo dos Estados Unidos na Coldmbia, essa cooperagdo poderia
ser considerada problematica para regido que a entorna, pois hostilidades entre os atores da
regido poderiam sofrer uma expansao por meio das preferéncias da poténcia, por possuir
maior poder e capacidade (TEIXEIRA JR, 2016, p. 227-229).

Logo, a teoria tem pontos positivos muito consistentes que podem ajudar a entender
esse contexto da relacdo da Colémbia com os Estados Unidos no combate as drogas no
primeiro mandato do governo Uribe, mas se limita na falta de exploracdo mais forte de

outros conceitos que poderiam trazer um entendimento adicional para essa relacao.

Conclusao

De acordo com o exposto na introducdo deste trabalho, buscou-se remontar um
historico das relagbes da Coldmbia com os Estados Unidos no que concerne ao combate as
drogas, desde a declaracdo da guerra as drogas por Nixon em 1971, relembrada no governo
Reagan (1981-1989), até o governo de Bush que acompanhou o de Alvaro Uribe (2002-
2006) na Colémbia, e posteriormente entender a como a Teoria do Complexo Regional de
Seguranca de Buzan e Waver (2003) poderia ser Util na compreensdo deste processo.

Durante o governo Reagan, pode-se observar uma postura mais coercitiva em
relacdo a questdo das drogas ilicitas, visto que dentre as estratégias do governo estava
prevista a intervencdo militar direta. Nesse contexto sdo aplicadas estratégias antidrogas
principalmente na reducdo da oferta, e 0 uso da politica de certificagdo como medida de
apoio. A Coldmbia adota nesse governo um comportamento de alinhamento incondicional
as diretrizes norte-americanas. J& no decurso do governo Bush (1989-1993), visualiza-se
um esforco, mesmo que baixo para estratégias na reducdo da demanda para complementar
as de reducdo de oferta, uma politica externa voltada para o multilaterismo regional, e 0
combate as drogas com um teor militarista. Os governantes colombianos acabam também
aceitando a visdo dos EUA no que concerne as estratégias de combate as drogas no
governo Bush.

Diferente destes, ao longo da administragio de Clinton (1993-2001) o
relacionamento com a Coldémbia ndo se da apenas por um alinhamento, mas sim ha um
momento de afastamento, visto os mandatos de Samper (1994-1998), sendo considerado

uma narcodemocracia pelos EUA, e possuindo um nivel de confiabilidade baixo frente a
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denuncias de uma relacdo entre o governante colombiano e o narcotrafico. J& no governo
Pastrana (1998-200) se reestabelece o didlogo e atencdo para relacdo entre os paises,
marcado pelo inicio do Plano Colémbia. Clinton buscou uma mudanca nas estratégias no
combate as drogas, mas acabou por voltar a intensificar as politicas de combate as forcas
produtivas de cocaina.

No capitulo dois é ressaltado que no periodo de 2002 a 2006, o relacionamento dos
Estados Unidos com a Colémbia se torna mais aprofundado com Bush e Uribe, com inicio
oficial da implementacdo do Plano Colémbia, a guerra ao terror declarada por Bush e o
Plano de Seguranca Democratica introduzido por Uribe na Coldmbia. Esses trés aspectos
demonstraram uma atuacdo cada vez mais proxima dos EUA na Colémbia no que diz
respeito ao combate as drogas. Além disso, ha uma mudanca no entendimento da ameaca
das drogas, e uma conexao desta com o problema das guerrilhas (VILLA; VIANA, 2010),
trazendo a tona a ameaga do “narcoterrorismo”, vista a relagdo das guerrilhas com o
terrorismo, tanto para 0 governo norte-americano quanto para o colombiano. Nesse
contexto, predomina o esfor¢o na reducdo da oferta das drogas, através da interdicdo e
fumigacdes e empreitadas militares para o combate as guerrilhas, como trazido no capitulo
2, 0 Plano Patriota.

Essa relacdo poderia ser também analisada enfaticamente no governo Uribe, como
uma intervencion por invitavion, caracterizada por Tickner (2007), onde observamos tanto
0 pedido de ajuda de Pastrana no governo Clinton (SANTOS, 2010), como um
alinhamento muito forte da politica interna e externa de Uribe ao discurso e estratégias do
governo Bush, no que concerne ao combate a ameaca do terrorismo, briga entdo comprada
dentro do contexto do narcoterrorismo.

No capitulo trés se discute o ponto central, a descricdo e andlise da Teoria do
Complexo Regional de Seguranca de Buzan e Wever (2003), e a reflexdo sobre como
pode ser Gtil na compreensdao do tema. S0 mobilizados elementos da definicdo desta
teoria, bem como da conex&o desta com a conjuntura colombiano-estadunidense, e por fim
a analise da aplicabilidade desta voltada ao contexto historico apresentado, 0 que entra na
discussdo do Complexo Regional de Seguranca Sul-americano e sobretudo no
subcomplexo da regido andina, onde a Colémbia se vé inserida. E, a atuacdo dos Estados
Unidos como poténcia extra-regional dentro desse subcomplexo através do relacionamento

no contexto securitario com o Estado colombiano.
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Como é apontado na ultima secao do terceiro capitulo, a TCRS de Buzan e Waver
traz conceitos muito pertinentes ao contexto tratado nesse trabalho, como a diferenca que
existe entre as regides, principalmente no que concerne as dinamicas de seguranca, as
distingdes que podem existir dentro do proprio complexo, como o subcomplexo, além de
prover um melhor entendimento do ponto da interferéncia norte-americana nos assuntos de
seguranca colombianos, que podem ser analisados através dos mecanismos de interacdo de
poténcias extra-regionais no complexo ou subcomplexo, o penetration e o overlay. Além
de conseguir trazer um aspecto a mais para explicar as conjunturas de seguranca regional
ao adicionar a perspectiva geogréfica as j& aplicadas em outras teorias, como 0s aspectos
de interacOes e capacidades dos Estados.

Porém, alguns aspectos dessa teoria podem ser considerados como limitados para
aplicacdo ao contexto tratado nesse trabalho. Pois ndo ha uma observacdo maior nessa
teoria as consequéncias que a formagdo de um Complexo poderia trazer, assim como 0
entendimento melhor da cooperacdo securitaria que pode existir entre paises da regido do
complexo, no que concerne também a liderancas regionais e poténcias extra-regionais, e
ndo necessariamente sendo uma penetracdo na agenda de seguranca destes. Além disso,
como citado no capitulo trés, é apontado para limitagdes no que concerne a polarizacdo da
regido (FUCCILLE; REZENDE, 2014; TEIXEIRA JR; SILVA, 2015; CEPIK, 2005).

Logo, conclui-se que a TCRS ¢é aplicavel ao contexto aqui tratado, porém para um
aprofundamento no assunto, pede complementacdo de outras teorias, como a também do
Complexo Regional de Seguranca, s6 que de Lake e Morgan (1997), com o conceito de
externalidades de seguranca, onde a problematica das drogas poderia se encaixar melhor
ou com a teoria da Paz Violenta de Mares (2001) ou a Comunidade de Seguranga de
Hurrell (1998). Ademais, um alternativa a aplicabilidade dessa teoria, seria que o contexto
poderia ser melhor avaliado através de um juncdo da Teoria de Lake e Morgan com a

discussdo de Paz Violenta de Mares, do que somente da TCRS de Buzan e Wever (2003).



53

Referéncias Bibliogréaficas

ABUMANSUR, Rochele K. C. M. Politicas de defesa e seguranca colombiana de
Alvaro Uribe e Juan Manuel Santos (2002-2012): analise sobre mudancas e
continuidades para solucdo do conflito colombiano. 2013 Dissertacdo (Mestrado em
Relages Internacionais) - Universidade Estadual da Paraiba, Jodo Pessoa, 2013.

ARAUJO, lIzan Reis de. A politica de seguranca dos Estados Unidos para a América
Latina: Da Doutrina Truman a Doutrina Bush. Intellector (CENEGRI. Online), v. XII, p.
21-37, 2015.

AYERBE, Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina: a construcdo da
hegemonia. Editora UNESP, Sao Paulo, 2002.

BALDWIN, David A. The concept of security. Review of International Studies, vol. 23,
p. 5-26, 1997.

BUZAN, Barry. People, States and Fear. The national security problem in international
relations. Wheatsheaf Books LTD, 1983.

BUZAN, Barry; HANSEN, Lene. The evolution of international security studies.
Cambridge /New York: Cambridge University Press. 2009.

BUZAN, Barry; WAVER, Ole. Regions and Powers: the structure of international
security. Cambridge/New York: Cambridge University Press, 2003.

CAMPOS, M. S; KOERNER, A. Seguranca e "guerra ao terror": um balango da literatura
contemporanea sobre a América Latina apos 11 de setembro. Revista Mediacdes (UEL),
v. 16, p. 51-71, 2011.

CASTRO, André Dunham. A crise na Coldmbia: Impactos e Implicacbes para o Brasil.
Fundacao Alexandre Gusmao, Brasilia, 2009.

CEPIK, M. Seguranca na América do Sul: tragos estruturais e dindmica conjuntural.
Anélise de Conjuntura do Observatdrio Politico Sul-Americano (OPSA), n. 9, p. 1-11,
ago. 2005.


http://lattes.cnpq.br/6315066403403566

54

COLOMBIA. Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. 2003. Disponivel em:
<https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND.pdf> Acesso em: 17 abr. 2017.

. Politica de defensa y seguridad democratica. 2003. Disponivel em: <
http://www.0as.org/csh/spanish/documentos/colombia.pdf> Acesso em: 26 jul 2017.

DIAS, Michelle Gallera. Assisténcia antidrogas dos Estados Unidos a Colémbia:
trajetéria e influéncia politica atual. 2015. Dissertacdo (Mestrado PPG Ciéncia Politica) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2015. Disponivel em <
http://hdl.handle.net/10183/156360> Acesso em: 15 jun 2017.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA). Congress. Department of Defense
Authorization Act, 1982. Disponivel em:
<https://www.govtrack.us/congress/bills/97/s815> Acesso em: 5 mar 2017.

. National Security Decision Directive Number 221. 1986. Disponivel em:
<https://reaganlibrary.archives.gov/archives/reference/Scanned%20NSDDS/NSDD221.pdf
> Acesso em: 05 mar 2017

: National Security Directive 18. 19809. Disponivel em:
<http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/nsd/nsd18.pdf> Acesso em: 18 mar. 2017.

FEICKERT, Andrew. The Unified Command Plan and Combatant Commands:
Background and Issues for Congress. Congressional Research Service, Jan. 2013.
Disponivel em < https://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R42077.pdf> Acesso em: 08 nov 2016.

FEITOSA, Gustavo Raposo Pereira; PINHEIRO, José Augusto de Oliveira. Lei do Abate,
guerra as drogas e defesa nacional. In: Revista Brasileira de Politica Internacional.
Brasilia, 2012, vol. 55, n. 1, p. 66-92.

FERREIRA, Marcos A. S. V. Defini¢bes conceituais para o entendimento de Politica
Externa: o poder duro (hard power) e o poder brando (soft power). Mundorama. 03 out.
2016.

FUCILLE, Luis A. Plano Colémbia: o mito da militarizacdo contra as drogas e seu impacto
no plano estatal. Estudos Politicos Militares, nimero 3. 2002. p. 39-54.

FUCILLE, Luis A.; REZENDE, Lucas P. Complexo Regional de Seguranca da América do
Sul: Uma Nova Perspectiva. Revista Contexto Internacional. Vol. 35, N° 1, 2013 ed. Rio


http://hdl.handle.net/10183/156360

55

de Janeiro: 2013. 28p. Disponivel em: <http://contextointernacional.iri.puc-
rio.br/media/3artigo351.pdf> Acesso em: 20 out 2016.

GALAN, Juan Manuel P. Diagnéstico de la politica exterior colombiana - una vision desde
el Senado de la Republica. Colombia Internacional, p. 164-178. 2007. Disponivel em
:<http://sociales.redalyc.org/articulo.0a?id=81206509> Acesso em: 21 jul 2017.

GUZMAN, Sandra Borda. La internacionalizacion de la paz y de la guerra en
Colombia durante los Gobiernos de Andrés Pastrana y Alvaro Uribe. Universidad de
los Andes, Bogota, D. C, Colémbia, 2012.

GUZZI, André C. As Relacdes Eua-America Latina: Medidas e Consequéncias da
Politica Externa Norte-americana para Combater a Producéo e o Trafico de Drogas llicitas.
2008. 131 f. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes Internacionais) — UNESP — UNICAMP —
PUC/SP, Séo Paulo, 2008.

HENAO, Daniel S. G. Colémbia de Uribe a Santos: Reposicionamentos da seguranca na
politica externa colombiana a partir de 2010. 2015. 241 f. Dissertagdo (Mestrado em
Relacbes Internacionais) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

HERZ, Monica. Politica de seguranca dos EUA para a América Latina apdés o final da
Guerra Fria. Estudos Avangados, 01 Dezembro 2002, Vol.16(46), p. 85-104.

LAKE, David A.; MORGAN, Patrick M. Regional Orders: building security in a new
world. David A. Lake e Patrick M. Morgan (Ed.). University Park: Pennsylvania State
University, 1997.

LAFUENTE, Javier. O homem que convenceu a Colémbia a dizer a ndo a paz. El pais. 10
out 2016. Disponivel em: <
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/07/internacional/1475848537_675259.html>
Acesso em: 30 Out 2017

LIPSCHUTZ, R. D. On Security. In: LIPSCHUTZ, R. D. On Security. New York:
Columbia University Press, 1995.

MARCANO, C.; MALDONADO, O. C. Barry Buzan y la teoria de los complejos de
seguridad. Revista venezolan de ciencia politica, n® 25, p. 125-146, 2004.


http://www.redalyc.org/articulo.oa

56

MCDONALD, Matt. Constructivism. In: WILLIAMS, P. D. Security Studies. New York:
Routledge, 2008.

MARES, D. R. Violent Peace: militarized interstate bargaining in Latin America. New
York, Columbia University Press, 2001.

NAUCKE, Philipp. La politica de seguridad democratica en Colombia. Dialogo Politico.
Publicacion trimestral de la Konrad-Adenaur-Stiftung A. C. ano XXVI, n° 4, 2009.

NOBRE, Fabio. A Participacéo Estadunidense no Conflito Colombiano
sob a Otica dos Complexos Regionais de Seguranca - Penetration ou Overlay. ALACIP,
2013.

NYE, Joseph. Soft Power: the means to success in world politics. Public Affairs, New
York, 2004.

PASSOS, A. M. O Overlay na agenda de seguranca da América do Sul: As FARC e os
Planos Colémbia 1 e 2. 2012. 110 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
RelacOes Internacionais) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2012,

REUTER, Peter. Avaliacdo da politica sobre drogas dos Estados Unidos. University of
Maryland, 2008. Disponivel em: <http://www.cbdd.org.br/wp-
content/uploads/2009/10/REUTER-Peter-Avalia%C3%A7%C3%A30-sobre-a-
pol%C3%ADtica-de-drogas-dos-Estados-Unidos.pdf> Acesso em: 12 Maio 2017

ROJAS, Diana Marcela. Balance de la politica internacional del gobierno Uribe. Analisis
Politico, Bogotd, v. 19, n. 57, p. 85-105, Ago. 2006. Disponivel em
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S012147052006000200005&
Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 Julho 2017

RUDZIT, Gunther. O debate tedrico em seguranca internacional. mudancas frente ao
terrorismo? Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, vol. 5, nium. 2, julho-dezembro, 2005,
pp. 297-323 Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul Porto Alegre, Brasil.
Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74250205> Acesso em: 13 Junho
2017

SANTQOS, Francielly. Plano Colombia: a influéncia dos Estados Unidos no combate ao
narcotrafico na América Latina. 2013. 104 f. Trabalho de Conclusdo de Curso



57

(Bacharelado em RelacGes Internacionais) - Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa
Cruz do Sul, 2013. Acesso em: < http://hdl.handle.net/11624/540> Acesso em: 20 Jan 2017

SANTOS, Marcelo. O Plano Coldémbia e o primeiro mandato de Alvaro Uribe (2002-
2006). Cena Internacional, n° 8, 2006, p.63-83

. Passado e presente nas relaces Colémbia-Estados Unidos: a estratégia de
internacionalizacdo do conflito armado colombiano e as diretrizes da politica externa
norte-americana. Revista Brasileira de Politica Internacional, n° 53, vol. 1, 2010, p. 67-
88.

STONE, Marianne. Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis.
Franca. 2009. Disponivel em: < http://www.geest.msh-
paris.fr/IMG/pdf/Security_for_Buzan.mp3.pdf> Acesso em: 24 Ago 2017

SHIMABUKURO, A.;REIS, P. P.; FERREIRA, M. A. F. S.. A politica externa dos
Estados Unidos para a América Latina: alguns aspectos do segundo mandato de George W.
Bush. In: Carlos Oliva Campos. (Org.). Anuario de Integracion Latino-Americana y
Caribefia. led.La Habana, Cuba: CEA-AUNA, v. 1, p. 93-100, 2007

TANNO, Grace. A contribuicdo da escola de Copenhague aos estudos de seguranca
internacional. Contexto internacional, Rio de Janeiro, vol. 25, n°. 1, janeiro/junho 2003,
p. 47-80. Disponivel em<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
85292003000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 18 Set 2017.

TEIXEIRA JR, Augusto W. M.; NOBRE, F. R. F. Plano Colémbia: implicacGes para o
Brasil. Tens6es Mundiais / World Tensions, v. 6, p. 265-285, 2010.

TEIXEIRA JR. Augusto W. M; SILVA, Antonio H. L. A Teoria dos Complexos Regionais
de Seguranca no Estudo da América do Sul: Limites Tedricos e Perspectivas Alternativas.
In: WINAND, Erica C. A. (Org.); PINHEIRO, Lucas M.(Org.); CHAVES, D. (Org.).
Perspectivas e debates em seguranca, defesa e relagdes internacionais. 1. ed. Rio de
Janeiro/Macapé: Autografia/Unifap, 2015.

TEIXEIRA JR.. Augusto W. M. Era uma vez um complexo regional de segurancga: Entorno
Estratégico brasileiro ou Vazio de Poder Sul-Americano?. In: Erica C. A. Winand; Thiago
Rodrigues; Sérgio Aguilar. (Org.). Defesa e seguranca do Atlantico Sul VIII ENABED.
led.:, 2016, v., p. 224-242.

TICKNER, Arlene B. Intervencion por invitacion. Claves de la politica exterior
colombiana y de sus debilidades principales. Colombia Internacional, n°65, p. 90-111,
2007.


https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=qyqFd-cAAAAJ&citation_for_view=qyqFd-cAAAAJ:YsMSGLbcyi4C
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=qyqFd-cAAAAJ&citation_for_view=qyqFd-cAAAAJ:YsMSGLbcyi4C
http://lattes.cnpq.br/6467528093708021
http://lattes.cnpq.br/4134320556926918
http://lattes.cnpq.br/5020954657741658
http://lattes.cnpq.br/5020954657741658

58

TICKNER, A. B. PARDO, R. En busca de aliados para la "seguridad democréatica™: la
politica exterior del primer afio de la administracion Uribe. Colombia Internacional, n°
56-57, 2003. Disponivel em <
http://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/colombiaint56-57.2003.05> Acesso em: 30
Jul 2017

TOKATLIAN, Juan G. Colombia at War: The Search for Peace Diplomacy. International
Journal of Politics, Culture and Society, vol. 14, n° 2, 2000.

.Glifosato y politica: ¢Razones internas o presiones externas? Colombia
internacional, n° 18, Abril 1992. Disponivel em <
http://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/colombiaint18.1992.00> Acesso em: 20 Set
2017.

. Una reflexion en torno de Colombia, 1999-2002: ¢negociacion para la paz o
processo para la guerra?. Foro Internacional, 178, XLIV, p.635-655, 2004.

VALENCIA, Leon. Drogas, conflito e os Estados Unidos. A Colémbia no principio do
século. Traducdo de Sérgio Bath. Estudos Avancados, n°55, vol. 19, p.129-151, 2005.

VIANA, Manuela Trindade. A dimenséo internacional do conflito armado colombiano:
a internacionalizacdo dos processos de paz segundo as agendas hemisférica e global. 20009.
196 f. Dissertacdo (Mestrado em Relag6es Internacionais) - USP/SP, Séo Paulo, 2009.

VILLA, Rafael Duarte; VIANA, Manuela Trindade. Os Anos Uribe na Colémbia:
Seguranca interna e alianca estratégica com EUA na construcdo do estado-nacdo. Carta
Internacional, p 56-73, 2010.

VILLA, Rafael Duarte; OSTOS, Maria del Pilar. As relacbes Colémbia, paises vizinhos e
Estados Unidos: visdes em torno da agenda de seguranca. Revista brasileira de politica
internacional. vol.48, n.2, pp. 86-110, 2005.

WEAVER, O. Securitization and Desecuritization. In: LIPSCHUTZ, R. D. On Security.
New York: Columbia University Press, 1995.

WILLIAMS, P. D. Security studies: an introduction. In: WILLIAMS, P. D. Security
Studies. New York: Routledge, 2008.



