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RESUMO

A perspectiva desta Dissertacdo de Mestrado — A ATUACAO DA ONG AMAZONA —
Associacdo de Prevencdo a AIDS junto a Comunidade Sao Rafael: o (des) fazer juntos a luz
da educacdo em Direitos Humanos — é compreender a inser¢do da educacdo ndo formal e da
Educacao em Direitos Humanos na pratica destas duas organizagdes, a ONG Amazona e 0
Centro Popular de Cultura e Comunicacdo - CPCC, junto ao publico jovem. O Objetivo
Geral do estudo € analisar a atuacdo da ONG Amazona junto a comunidade S&o Rafael com
vistas a formag&o de liderangas juvenis, & luz da Educacdo em Direitos Humanos. S80 seus
Objetivos Especificos: identificar e avaliar as iniciativas de educacdo ndo-formal em Direitos
Humanos, desenvolvidas junto aos adolescentes e jovens da comunidade Sdo Rafael, pela
ONG Amazona; investigar como, a partir da atuacdo da ONG Amazona, surge uma
organizacdo comunitéria - CPCC, liderada por jovens; configurar o perfil desses jovens bem
como a missao da organizacdo; compreender as motivacdes desses jovens para desenvolverem
um trabalho comunitério; analisar os significados de EDH internalizados pelos jovens,
educadores, formadores e gestores, enquanto pratica da Amazona e do CPCC. O referencial
metodologico para essa investigacdo constitui pesquisa qualitativa de carater exploratério e
descritivo, tendo como ponto de partida o levantamento bibliografico e a revisdo de
literatura da producdo académica sobre o tema; inser¢cBes documentais e empiricas,
envolvendo na realizacdo de entrevistas e grupo focal com liderancas comunitarias jovens
que atuam junto ao CPCC. Desse modo, essa investigagdo pretende oferecer contribuicdes
teoricas e praticas ao trabalho das Organizag6es Sociais (Amazona e CPCC), apontando as
suas agdes pedagogicas e os contetdos trabalhados que possibilitam a formacdo da juventude
e de liderancas juvenis e a relacdo dessas acfes com a Educacdo em Direitos Humanos, que
foram e sdo construidas através das necessidades presentes na realidade social da
comunidade.

Palavras-chave: Educacdo em Direitos Humanos. ONGs. Comunidade. Juventude.
Cidadania.



ABSTRACT

The perspective of this Master's Dissertation — The role of AMAZONA - Associacdo de
Prevencdo a AIDS NGO in the Sdo Rafael Community: (un) doing together in the light of
human rights education — is to understand the insertion of non-formal education and Human
Rights in the practice of these two organizations, Amazona NGO and the CPCC — Centro
Popular de Cultura e Comunicagdo, with the young public. The General Objective of this
study is to analyze the role of Amazona NGO towards the formation of youth leaderships in
the community of Sdo Rafael, in the light of Human Rights Education - HRE. Its specific
objectives are: to identify and evaluate the initiatives of non-formal education in Human
Rights, developed by Amazona NGO with the adolescents and young people of the Sao
Rafael community; To investigate how a community organization led by young people,
CPCC, was created, based on the activities of Amazona NGO; Configure the profile of these
young people as well as the mission of the organization; Understand the motivations of these
young people on developing community work; Analyze the meanings of HRE internalized by
young people, educators, trainers and managers, as a practice of Amazona and CPCC. The
methodological framework for this investigation is qualitative research of an exploratory and
descriptive character, starting from the bibliographical survey and the literature review of the
academic production on the subject; Documentary and empirical insertions, involving
interviews and a focus group with young community leaders who work with the CPCC.
Thus, this research intends to offer theoretical and practical contributions to the work of the
Social Organizations (Amazona and CPCC), pointing out their pedagogical actions and the
contents that enable the formation of youth and of young leaders and the relation of these
actions with Education in Human Rights, which were and are built through the needs present
in the social reality of the community.

Key words: Education in Human Rights. ONG. Community. Youth. citizenship.
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INTRODUCAO

Este estudo se propde a analisar a atuacdo da ONG (Organizacdo N&o
Governamental) Amazona junto & Comunidade S&o Rafael, em Jodo Pessoa/Paraiba, com
vistas a formacdao de liderancas juvenis sob a perspectiva da Educagdo em Direitos Humanos,
desde a construgéo da relacdo de parceria com a Organizacdo Social Popular (OSP) - o Centro
Popular de Cultura e Comunicacdo (CPCC), uma instituicdo social localizada naquela
comunidade, e que surge em 2005 como fruto do trabalho realizado pela ONG.

A investigacdo cientifica sobre a pratica educativa e cidadd da ONG Amazona, a
luz dos principios da Educa¢do em Direitos Humanos (EDH), tem como locus da
pesquisa a referida comunidade Sdo Rafael, localizada no bairro Castelo Branco Ill, na
capital paraibana, onde a AMAZONA comeca a sua atuacdo em 1999, através do
desenvolvimento do Projeto de prevencdo da transmissdo do virus HIV/AIDS e das Doengas
Sexualmente Transmissiveis (DST) junto & populacdo de baixa renda. A partir desse projeto,
inicia-se uma gama de acbGes na comunidade, principalmente com a organizacdo e
acompanhamento sistematico junto a grupos de adolescentes e jovens. Como fruto dessa
caminhada e da formacéo desse publico, em 2005, foi constituida uma organizacdo social
local — o Centro Popular de Cultura e Comunicagdo (CPCC).

A motivacdo para estudar esse tema surge da necessidade de se fazer um resgate do
trabalho realizado pela Amazona, na ocasidao de comemoracao dos seus 20 anos de trajetéria
enquanto uma institui¢cdo social que mantém parceria com a comunidade S&o Rafael. Sendo
assim, esse estudo é viavel, pois ingressei em 1997 na organizag¢do, onde continuo como
coordenadora de Projetos e, portanto, todas essas vivencias e atuacdo junto as comunidades
deram origem ao meu interesse em pesquisar o tema da Educacdo em Direitos Humanos e
como ela vem sendo construida.

O estudo também é minha expectativa, contribuira para perceber como esse trabalho
realizado junto ao CPCC incentivou a formacdo de novas liderangas comunitarias, com foco
na inclusdo das juventudes que, historicamente, ainda vivem na invisibilidade e sdo pouco
reconhecidas como sujeitos de direito pelo Estado Brasileiro.

Diante desse contexto, convém indagar se a EDH pode contribuir para a inclusao
dos jovens numa sociedade marcada pela desigualdade social, que é heranca de um
processo histérico de colonizacdo, escravismo, expropriacdo, violéncia, na sociedade
brasileira. No atual contexto mundial, marcado pelo neoliberalismo econdémico sob a égide

da Globalizagéo, verifica-se um verdadeiro abismo social, em que grande massa de individuos
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tem, cotidianamente, seus direitos fundamentais violados. 1sso tende a ser agravado pela crise
do sistema financeiro mundial, desencadeada nas ultimas décadas.

O Relatério Nacional de Acompanhamento dos Oito Objetivos do Milénio ODM —
IPEA 2014" menciona que 7,5 milhdes de brasileiros ainda vivem em situacéo de extrema
pobreza e, apesar de avancos notaveis desde 1995, a concentragdo de renda permanece
demasiadamente alta. Com efeito, a pobreza no Brasil decorre de um modelo de
desenvolvimento que conduz contingentes cada vez maiores de individuos a exclusao social,
econdmica e politica. Ademais, 80% das pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza
moram no Norte e Nordeste. O Nordeste é a regido mais pobre do pais, onde 51% da
populacdo vive com menos de um salario minimo por més. A Paraiba possui o quarto PIB per
capita do Nordeste e registra a menor taxa de crescimento da regido. Ela é o quarto Estado
com menor IDH do Brasil (0,661) e com o maior indice de desigualdade social em relacéo a
distribuicéo de renda (indice de Gini 0,644).

Segundo as estimativas populacionais do IBGE/2010, no Brasil, cerca de 25% da
populacdo € representada pela juventude, ou seja, aproximadamente 50,5 milhdes de
brasileiros e brasileiras tém entre 15 e 29 anos.

Diferentemente de paises que intensificaram a consolidacdo das politicas de
juventude nas suas agendas, a partir das discussdes lideradas no plano internacional pelo
Sistema ONU, constata-se que o Brasil somente inicia esse debate mais intenso e organizado
em meados da década de 1990, praticamente dez anos ap0s a declaracdo do Ano Internacional
da Juventude.

A juventude e as novas geragdes sdo cada vez mais reconhecidas como uma parcela
da populagdo fundamental para o processo de desenvolvimento de qualquer nacdo. Prova
disso é que a ONU elegeu 2010 como o Ano Internacional da Juventude, com o objetivo de
encorajar o dialogo e a compreensao entre geracdes e estimular os jovens a promoverem o
progresso, com énfase nas Metas do Desenvolvimento do Milénio.

Outra dimensédo essencial da politica juvenil tem sido a constituicdo de um marco
legal, imprescindivel para que o Brasil consolide sua politica de juventude como politica de
Estado. Ja aprovada a PEC 042/2008, insere-se o termo “jovem” no texto constitucional, no

capitulo dos direitos e garantias fundamentais. O Plano Nacional de Juventude (2004), por sua

! Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de Acompanhamento / Coordenacdo: Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos; supervisao: Grupo
Técnico para 0 acompanhamento dos ODM. - Brasilia : Ipea : MP, SPI, 2014.
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vez, estabelece um conjunto de metas que os governos — federal, estaduais e municipais —
deveriam cumprir em relacdo a populacdo jovem em um periodo de dez anos. Por ultimo,
temos o Estatuto da Juventude, em ampla discussdo na Comissdo Especial da Camara, que
propde a definicdo dos direitos da juventude e a constituicdo de um sistema de juventude,
estabelecendo a responsabilidade das trés esferas governamentais para o estabelecimento de
politicas para esse segmento etario.

A realidade da juventude na Paraiba apresenta-se com alguns agravantes, pois essa
categoria social soma 1.381.965 mil jovens de 15 a 29 anos, 36,7 % da populacdo do estado,
segundos dados do IBGE/2010. Embora seja uma parcela importante da sociedade,
destacamos a falta de estratégias dos poderes publicos para a implementacdo de politicas
publicas para o segmento juvenil, o que piora o cenadrio de ociosidade dessa parcela da
populacdo. Somam-se a isso a desestruturacdo familiar, a distor¢do educacional idade-série, a
falta de uma educacéo sexual, a violéncia urbana e o uso e abuso de drogas que, muitas vezes,
levam ao exterminio da juventude nos grandes centros urbanos brasileiros, ndo podendo ser
diferente no cenéario paraibano e pessoense.

Segundo 0 Mapa da Violéncia 2015 — Os Jovens no Brasil —, a Paraiba ocupa o 7°
lugar no Brasil na taxa de homicidio de jovens, o mapa apresenta dados que colocam a
Paraiba na 82 posicdo nas taxas de homicidio de negros (62,9%) e na 272 colocacdo nas taxas
de homicidio de brancos (4,0%). Quando se cruza o nimero de habitantes do estado com o
numero de homicidios, a Paraiba assume a primeira colocag&o no indice de vitimizac&o negra,
ndo soO entre a populacdo jovem, como também na populacdo negra total do pais.

As taxas de homicidio entre os brancos ja eram extremamente baixas (as menores do
pais), e cairam ainda mais ao longo dos cincos anos analisados, passando de 3,3 homicidios
em 100 mil brancos em 2002, para 2,5 em 2007. J& as taxas entre 0s negros, praticamente
duplicaram no mesmo periodo, pulando de 16,3 homicidios em cada 100 mil negros em 2002,
para 31,9 em 2007. Com tais taxas (2,5 para brancos e 31,9) para negros, o indice de
vitimizacdo do Estado se eleva a 1.189. Isso significa que morrem no Estado 1.189% mais
negros do que brancos, o equivalente a 12 vezes mais.

Essa estatistica chama atencdo tanto nos niumeros absolutos quanto em percentuais.
Os elevados indices de vitimizacdo dos negros da Paraiba, em geral, e os do ano de 2007, em
particular, atingiram niveis historicos sem precedentes. Para o autor do estudo, Jalio Jacobo
(2015), "As diferencas sempre foram historicas na Paraiba. Mas as mudancas nesses cinco
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anos foram muito violentas". A Paraiba seguiu a tendéncia nacional registrando uma reducédo
do nimero de vitimas entre brancos e aumento entre negros.

Reforcando esse quadro, em um diagnostico realizado pela Amazona, em 2010, junto
a cinco comunidades socialmente vulneraveis da regido metropolitana de Jodo Pessoa (entre
elas, a comunidade Sao Rafael), com a participacdo de 350 adolescentes e jovens, identificou-
se que 38% dos entrevistados declararam ja ter sofrido violéncia. Desses, 59% sofreram essa
violéncia em casa, 27% na propria comunidade e 14% em outros espagos.

A evasdo escolar e a repeténcia sdo fatores presentes na vida de adolescentes e
jovens de baixa renda. O mesmo diagndstico revela que 70% dos adolescentes de 13 a 17 anos
pesquisados, ainda cursam a primeira fase do ensino fundamental; 76% ja repetiram alguma
série ou abandonaram a escola antes do término do ano letivo; e apenas 9% chegam a concluir
o Ensino Médio. O fato de muitos adolescentes terem que contribuir com a renda familiar
acarreta a insercao prematura de adolescentes no mercado de trabalho formal e informal.

A preocupagdo nesse contexto é de como a juventude tem que ser compreendida, ndo
apenas em sua dimensdo etaria e geracional. Parte-se da premissa de que compreender a
juventude implica entender que a vivéncia juvenil tem um sentido em si mesma, ndo sendo
somente uma passagem para a vida adulta, sendo preciso considerar o sentido da diversidade e
das multiplas possibilidades de como essa condicdo é ou pode ser vivida.

Diante dessas condi¢cBes, & fundamental compreender que para contribuir
efetivamente com o desenvolvimento integral das geracdes em formacdo, é necessario a
realizacdo de um trabalho integrado entre adolescentes e jovens nas escolas, nos espacos
comunitarios, e nos espacgos/instancias de formulacdo e implementacdo de politicas publicas.
A adolescéncia/juventude é uma etapa crucial na formacgéo da identidade do cidad@o. Nessa
fase, um trabalho de intervencdo pode contribuir para resultados positivos no que se refere a
formacgdo de novos valores e praticas solidarias que fortalecam os Direitos Humanos e a
construcédo de uma Cultura da Paz.

Nessa perspectiva, estdo sendo considerados como diferentes jovens vivem sua
juventude e as desigualdades vivenciadas no acesso a oportunidades e direitos de acordo com
seu Qénero, racaletnia, orientacdo sexual, local de moradia, possivel porte de alguma
deficiéncia, pertencimento ou ndo a comunidades tradicionais. A reflexdo para formulagéo
desta proposta parte da premissa histdrica de que somente agora (nos ultimos anos), € que a
juventude brasileira estd sendo pensada como sujeito de direitos, e de como iremos —

sociedade civil organizada, entes federativos e 0s proprios jovens, em conjunto, concretizar a
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formulacdo e implementacdo de mais politicas publicas, fazendo-as criarem vida, sairem da
simples formulacdo — do mundo das ideias para a acao concreta.

Para esse processo, temos que é necessario primeiramente colocar na pauta esses
sujeitos, e para sua participacdo ativa nesse processo, eles precisam se conhecer, se
reconhecer e se empoderar para fazer valer esses direitos. Baseando-nos na metodologia de
Educacdo Popular, pois, segundo Paulo Freire, somente através do empoderamento desses
atores sociais, poderemos intervir nesta realidade de vulnerabilidade, na perspectiva da
mudanca social.

A partir dessa realidade, nossa proposta é refletir sobre a atuacdo da ONG Amazona
junto a comunidade Sdo Rafael com esta juventude, a luz da Educacdo em Direitos Humanos,
pois acreditamos na Educacdo, ndo somente como parte integrante do conjunto dos Direitos
Humanos, mas como um direito que exerce um papel primordial na efetivacdo dos demais
direitos humanos.

Partindo desses pressupostos, 0 objeto desse estudo é a Educacdo em Direitos
Humanos, entendida atualmente como um conjunto de processos de educacdo formal e
da educacdo nao formal, orientados para a construcdo de uma cultura de respeito a dignidade
humana.

Sendo assim, temos como Objetivo Geral: analisar a atuagdo da ONG Amazona junto
a comunidade Sao Rafael com vistas & formacdo de liderangas juvenis a luz da Educacdo em
Direitos Humanos.

E como Objetivos Especificos:

- ldentificar as iniciativas de educacdo ndo-formal em Direitos Humanos,
desenvolvidas junto aos adolescentes e jovens da comunidade Sdo Rafael, pela ONG
Amazona;

- Investigar como a partir da atuagdo da ONG Amazona, € constituida uma
organizacdo comunitaria - o CPCC, uma organizacdo liderada por jovens; as motivacGes
desses jovens para desenvolverem um trabalho comunitério; o perfil dos jovens fundadores da
organizacdo e os objetivos/missdo dela;

- Analisar os significados internalizados pelos jovens, sobre a Educacdo em
Direitos Humanos, enquanto pratica da Amazona e do CPCC.

O referencial metodoldgico para essa investigacdo constitui pesquisa qualitativa de
carater exploratorio e descritivo, pois essa abordagem interpreta os fatos que fazem parte da
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dindmica do ambiente estudado, tem um plano aberto e flexivel, traduzindo as
percepcdes dos atores envolvidos no contexto analisado pelo pesquisador.

Segundo Minayo (2009), o método qualitativo é apropriado quando o fenédmeno em
estudo é complexo e amplo e a quantificacdo ndo € suficiente para compreender o fenémeno,
por isso 0 método qualitativo é usado quando o entendimento do contexto social e cultural é
um elemento importante para a pesquisa. Para aprender métodos qualitativos é preciso
aprender a observar, registrar e analisar interacBes reais entre pessoas, e entre pessoas e
sistemas.

Uma vez que se trata de um processo de construcdo social e histérica em pleno
desenvolvimento, em uma comunidade de Jodo Pessoa, a pesquisa de campo foi fundamental
para a compreensdo das relacdes entre os sujeitos sociais que se efetivam na construcdo da
parceria entre a ONG Amazona e o CPCC.

E o respectivo contetdo da pesquisa que embasa este estudo, foi processado
mediante 0 método de analise de contetdo. Para Bardin (2009), a analise de conteldo,
enguanto método, torna-se um conjunto de técnicas de andlise das comunicacGes,
que utiliza  procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens. A intencdo da analise de contetdo é a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢cdes de producdo (ou eventualmente, de recepcdo), inferéncia esta
que recorre a indicadores. Como forma de apreender a realidade, considerando,
principalmente, a pratica social dos sujeitos, permitindo aprofundar suas caracteristicas

gramaticais, fonoldgicas, cognitivas, ideoldgicas e outras. Nesse sentido, Bardin postula que:

A andlise de conteddo é um conjunto de técnicas de analise das
comunicagfes visando obter, através de procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteltdo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou nao) que permitam inferir conhecimentos relativos as
condicBes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) dessas mensagens.
(1977, p.31)

A coleta de informagdes teve inicio na construcio do PEP?*- Planejamento
Estratégico Participativo, do CPCC, quando participei como facilitadora da construcdo deste

instrumento organizacional comunitario. Nessa atividade, contamos com a presenca de

2 A metodologia de Planejamento Estratégico Participativo (PEP) foi desenvolvida pelo professor Souto-Maior
(1994), podendo ser compreendido como uma metodologia que permite a organizacdo desenvolver e
implementar, disciplinada e participativamente um conjunto de estratégias, decisdes e a¢des fundamentais e
cruciais para a sua sobrevivéncia, eficacia, efetividade e progresso.
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liderangas historicas (antigos moradores da comunidade), bem como dos jovens que atuam no
CPCC.

Além de realizar a localizacdo e catalogacdo de materiais, complementamos o
trabalho com pesquisa bibliogréafica e documental.

A Dissertacdo esta estruturada em trés capitulos: O primeiro discute o processo do
Surgimento e o Histérico da Comunidade Sdo Rafael. O segundo capitulo apresenta a
trajetéria das ONGs no Brasil e a atuacdo da ONG Amazona, e no terceiro capitulo,
abordamos a Educagéo em Direitos Humanos na Educagéo ndo formal.

Em um segundo momento, a coleta de dados foi feita atraves de instrumentos de
coleta especificos, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas realizadas com os
coordenadores do CPCC e as liderancas comunitarias. JA no que concerne aos jovens
pertencentes a comunidade beneficiaria, foi utilizado o levantamento de dados via grupo
focal, como forma de melhor detectar os acertos e as falhas do trabalho desenvolvido pela
Amazona e 0 CPCC, e analisar em que medida seus objetivos estdo sendo atingidos. Segundo
Duarte (2007, p. 78), o “grupo focal define-se como uma discussao conjunta, entre seis a doze
participantes, orientada por um moderador/facilitador cujas funcbes englobam discussdes e
analises”.

Neste contexto, direcionamos nossa pesquisa abrangendo os gestores do CPCC, as
liderangas comunitarias e, por fim, os jovens pertencentes a essa comunidade, que compdem o
publico-alvo do CPCC. Os resultados desta fase estdo estruturados e apresentados no quarto
capitulo.

As Consideragdes Finais encerram o trabalho em torno da extenséo da atuagéo da
ONG Amazona na Comunidade So Rafael, o percurso histérico da parceria, dos caminhos
percorridos e seus sujeitos, dos processos de educacdo ndo formal, da Educacdo em Direitos
Humanos e dos desafios presentes.

Nesse processo, 0s sujeitos reinventam formas de atuacdo e organizacdo social
voltadas para o desenvolvimento comunitério, buscando, assim, caminhos para a inclusdo que
Ihes foram, até entdo, interditados. Tratou-se em suma, de encontrar praticas educativas,
fundamentadas na Educacdo em Direitos Humanos, que resultaram em processos de
organizacdo e mobilizacdo comunitarias construidas a partir dos proprios sujeitos envolvidos,
e ndo de uma estratégia que viesse de fora da comunidade, definida de cima para baixo, na
qual os sujeitos seriam, de fato, meros objetos desses processos.
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CAPITULO 1. A COMUNIDADE SAO RAFAEL: PERCURSO HISTORICO E
CONSTRUCAO SOCIAL

1.1 HISTORICO DO SURGIMENTO DA COMUNIDADE SAO RAFAEL
Este capitulo pauta-se na descricdo do surgimento da comunidade Sao Rafael, que foi
formada a partir dos ex-trabalhadores, moradores da Granja S&o Rafael, localizada na regido

abrangida pelos atuais bairros do Castelo Branco I, Il e I11.

Figura 1: Localizagdo da Comunidade
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Fonte: Site institucional do CPCC

A entdo Granja Sdo Rafael era propriedade do governo do Estado da Paraiba que,
através da Lei N° 3613, de 19 de maio de 1970, fez a doacdo do terreno a CEHAP —
Companhia Estadual de Habitacdo Popular, citando em seu artigo 3° a sua destinagdo: o
terreno doado destinar-se-ia a implantacdo de um nucleo de casas para familias de baixa
renda.

Esses trabalhadores, entdo moradores da Granja Sdo Rafael, apds a doacdo do terreno
e, culminando o periodo de construcdo da BR-230 (Transamaz6nica), comegam a erguer suas
novas moradas as margens do rio Jaguaribe. Com o passar dos anos, as familias foram se
multiplicando e a area foi sendo ocupada de forma desordenada, resultando na multiplicacao

dos problemas sociais comuns as localidades de risco.
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A formacdo geogréafica e ocupacgdo da cidade de Jodo Pessoa é muito peculiar, pois
grande parte das comunidades com a denominagédo Zona Especial de Interesse Social®, entre
elas a Sdo Rafael, se tornam invisiveis na paisagem urbana. Elas se localizam em sua maioria
as margens do rio Jaguaribe, entre encostas, barreiras, etc. Sendo assim, essas comunidades
ndo sdo vistas a olho nu, as areas periféricas e a pobreza ficam mascaradas e escondidas para
guem circula nas grandes vias urbanas.

Segundo Lucena (2013, p.73), a ocupacdo de Jodo Pessoa se intensifica a partir dos
anos sessenta do século XX, mais especificamente no periodo em que vigorava a
ditadura militar (1964 a 1985), pois iniciou-se um processo que se caracterizou por uma
ocupacdo do territdrio brasileiro — ocupacdo do solo, baseada em uma intervencdo estatal,
dentro de um macro projeto desenvolvimentista, que somava politicas nacionais de
habitacdo pelo Banco Nacional de Habitacdo - BNH e politicas de integracdo nacional,
pelo Ministério dos Transportes, substituindo investimentos na malha ferroviaria pela
criacdo de uma malha rodoviaria que facilitasse o acesso dos grandes centros produtores ao
mercado nacional.

Sousa (2006, p. 70 -71) descreve as transformacdes ocorridas na cidade:

A cidade de Jodo Pessoa passa a ter uma rapida expansdo impulsionada
pelas grandes intervencdes estatais desde o inicio do periodo militar com a
implantacdo do Distrito Industrial incentivado pela SUDENE, do
Campus da Universidade Federal da Paraiba, com o apoio do MEC e do
Anel Rodoviédrio —coma ligagdo entre a BR-101 e a BR-230, onde
localiza-se o viaduto de Oitizeiro. A politica nacional de transportes
visava uma integracdo nacional, sendo responsavel pela estruturacéo-
desestruturacdo do espago urbano de Jodo Pessoa. A BR-230 ilustra
bem essa politica: na medida em que a cidade foi crescendo, trechos
dessa rodovia foram sendo incorporados ao tecido urbano mudando a sua
funcdo para uma via urbana de fato. Formas ilegais de ocupacdo se
desenvolveram nas margens dessa via como: habitacdes autoconstruidas,
empreendimentos comerciais e servigos especializados.

Santos (2005b, p. 79) afirma que “os atores mais poderosos se reservam os melhores
pedacos do territorio ¢ deixam o resto para os outros”. A ocupagdo de vazios ou intersticios
especulativos, efetuada de forma legal ou clandestina, foi determinada a partir dos interesses

ou desinteresses dos promotores imobiliarios, das acGes do Estado e das resisténcias

® Zona de Interesse Social: conforme descricdo feita na Lei do Plano Diretor da Cidade de Jodo Pessoa,
secao II, artigo 33, inciso I: “terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas ou por
assentamentos assemelhados em relacdo aos quais haja interesse publico em promover a urbanizacdo ou
a regularizacdo juridica da posse da terra, delimitados no mapa 3 [...]” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
JOAO PESSOA, 1993).
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das comunidades de baixa renda. Assim, as formas de apropria¢do, dominagdo e usos do solo
do vale do Jaguaribe, mesmo com o conhecimento do Estado, realizou-se de forma
desordenada, desrespeitando as leis 4.771/65 (Codigo Florestal), alterada pela lei n°. 7.803/89
lei n° 2102 / 75(Codigo de Urbanismo de Jodo Pessoa) de 31/12/1975 e lei n°2.699, de
07/11/1979, a Constituicdo Estadual e os Planos Diretores da cidade de Jodo Pessoa de
1974 e 1994, comsua inclusdo nas Zonas Especiais de Preservacdo (SOUSA,
2006; OLIVEIRA, 2001; LAVIERI & LAVIERI, 1999).

Mas, como vimos, o surgimento da Sdo Rafael inicia-se com a granja e é bastante

anterior a década de 1970, como podemos observar no quadro sintetizado a seguir:

QUADRO |
COMUNIDADE SAO RAFAEL — JOAO PESSOA, PARAIBA
HISTORICO
1587 Na regidodo vale do Rio Jaguaribe, existiam propriedades

rurais, em especial o Sitio Jaguaribe, cujos proprietarios
receberam terras em doacdo;Em 08 de fevereiro, foi concedida,
pela Coroa Portuguesa, uma sesmaria em favor de Francisco
Gongalves Serralheiro, da qual parte hoje é a Sdo Rafael.
Intensificacdo do processo de urbanizacdo da cidade de Jodo
Pessoa, entdo Parahyba;

Criacdo do Bairro Jaguaribe e chegada de muitas familias pobres
ao bairro; a area onde esta localizada a comunidade S&o Rafael,
passou a pertencer a Fazenda Sao Rafael.

Inicio do século
XX

1922 A Fazenda S&o Rafael foi comprada pelo Governo do Estado da
Paraiba.

Com o intuito deexecutar o Plano de Racionalizacdo Agraria,
durante a gestdo do governo estadual por Argemiro de
Figueiredo, a Secretaria de Agricultura do Estado da Paraiba
transformou a Fazenda S&o Rafael em Estacdo Experimental do
Litoral;

Chegada decinco familias de re-imigrantes japoneses, vindas
de Tomé-Acu, no Para, com o objetivo de desenvolver
atividades ligadas ao Plano de Racionalizacdo Agréria;

Na EstacdoExperimental do Litoral foram construidos aviario,
apiario, coelheira, horto de plantas florestaise de fruteiras. A
producdo hortifruticola teve como foco inicial o abastecimento
da cidade.

O conflito entreJapdo e Estados Unidos, na Il Guerra
Mundial, provocou o rompimento das relacdes diplomaticas
com o Japdo, e, consequentemente, foram iniciadas as
perseguicBes contra os japoneses no Brasil;

O interventor da Paraiba, Ruy Carneiro mandou a policia
confinar os japoneses, em 13 de mar¢o de 1942, em uma colbnia
agricola no municipio de Mamanguape;

1938

1941
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Lavradores brasileiros ocuparam os espacos antes destinados aos
japoneses.

1958 Parteda area da Fazenda S&o Rafael foi doada, pelo chefe
do Poder Executivo do Estado da Paraiba, para a construgdo
do Campus | da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
Intervencdes estatais naorganizacdo da cidade de Jodo Pessoa:
Distrito Industrial (SUDENE), Campus da Universidade
Federal da Paraiba (MEC) e Anel Rodoviario;
Intervengdes estatais ndocontemplavam a populagdo de baixa
renda, esta foi empurrada para dentro do vale do rio
Jaguaribe, um espago ainda sem importancia para o Estado e
para a capital;

Com a necessidadede ampliacdo da UFPB, o Governo do
Estado da Paraiba, adquiriu mais uma parte da Fazenda Sao
Rafael.

Década de 1970 | Processo de favelizagdo no vale do rio Jaguaribe, fruto de um
constante e intenso fluxo migratério causado pela expulsdo de
trabalhadores do campo, seja pelas transformacbes na
organizacdo da producdo seja pelas secas prolongadas nas
regides aridas da Paraiba (Sertdo, Borborema e Agreste).

1968

Década de 1980 | Com o Projeto Jodo de Barro, teve inicio um processo de
reurbanizacdo das favelas, commedidas imediatistas e sem
efetividade na mudanca da qualidade de vida das populagdes
das periferias — na S&o Rafael as casas de taipas foram
desmanchadas e,em seu lugar, reconstruidas casas de tijolos.

Fonte: Elaborado a partir de Lucena, 2013, p. 67-79.

A comunidade Sdo Rafael, ao longo de sua existéncia tem enfrentado problemas
sérios desde que foram construidas casas em condicGes precarias ao lado do rio. Por muitos
anos, os moradores tém tido muitos prejuizos a cada periodo das chuvas, até porque muitos
deles contribuiram para que o rio, que era utilizdvel até para lavar roupas, ficasse
poluido, cheio de objetos, e enchesse a cada periodo de inverno. Situacdes tragicas
ocorreram em decorréncia das chuvas na regido como, por exemplo, o alagamento de ruas,
das casas, a impossibilidade das pessoas trafegarem com tranquilidade, a precariedade da
ponte que liga a comunidade ao Bairro da Torre, embora transitavel.

Foi a partir dos anos 80 que o Governo do Estado da Paraiba, na gestdo do entdo

governador Wilson Braga®, através da Fundacdo Social do Trabalho (FUNSAT), dirigida

* Eleito em 1983 e, portanto, primeiro a assumir a esfera estadual pelo voto direto ap6s o regime militar, Wilson
Braga “fez da aproximagdo com as organizagdes populares, do amortecimento dos conflitos e da implementacéo
de programas sociais calcados em pequenos empreendimentos, os pilares basicos de sua politica. Para
isso, foi criada a Fundagdo Social de Apoio ao Trabalho (FUNSAT), a qual, sob a coordenacdo da primeira
dama, Lucia Braga, passou a implementar uma série de acfes na area habitacional, em paralelo aos programas
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pela primeira dama Lucia Braga, realizou atendimentos emergenciais em &reas que
sofriam recorrentes inundagdes e catastrofes por deslizamentos de barreiras.

A partir do Projeto Jodo de Barro, deu-se inicio ao processo de reurbanizacdo das
favelas, com medidas imediatistas e sem efetividade na mudanca da qualidade de vida das
populacOes das periferias (SOUSA, 2006; LAVIERI & LAVIERI, 1999).

Figura 2: Comunidade Sdo Rafael na década de 1970

Fonte: Arquivo do CPCC, 2010.

A comunidade estd localizada no vazio especulativo entre a BR-230 e o rio
Jaguaribe, numa éarea classificada pelas Geociéncias como area invadida/barreira, sopé, de
encosta, e sujeitaa inundacdo (OLIVEIRA, 2001), com um adensamento de domicilios.

Este mesmo autor relata a situacdo de vulnerabilidade:

A ocupacdo desordenada que ocorre nesse aglomerado estd deixando o
ambiente bastante wvulnerdvel a riscos de escorregamentos, gerando
apreensdo nos moradores, notadamente aqueles que tém suas casas
construidas em pontos criticos e com grande probabilidade de que um
acidente venha a ocorrer. Esta preocupacdo ndo é por acaso; ela é fruto de
cenas presenciadas no ano de 1985 por ocasido das fortes chuvas que se
concentraram nos meses de mar¢o e julho, alcangando um dos mais altos
indices pluviométricos da cidade de Jodo Pessoa [...], deixando um saldo de

tradicionais: os chamados “projetos alternativos”. Estes projetos caracterizavam-se pela urbanizacdo das
favelas e programas habitacionais com investimentos modestos [...] € 0 mutirdo como forma de trabalho. O que
tinha como resultado habitagBes de padrdo bastante precério. Tal politica era acompanhada de perto pela
coordenadora da FUNSAT e do Programa de Ac¢fes Socio Culturais para as Populacbes Carentes do Meio
Urbano (PRODASEC URBANO), que incluia uma série de pequenos beneficios de atendimento imediato
aos bairros, muitos deles de carater transitorio e cunho clientelista [...]” (LAVIERI & LAVIERI, 1999, p. 52).
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trinta familias desabrigadas, mas sem registro de mortes (OLIVEIRA, 2001,
p. 42-43).

Trata-se, portanto, de uma comunidade vulneravel, localizada em um territorio de
exclusdo social e econdmica, onde as casas foram erguidas num espago onde O interesse
imobiliario ndo chegaria, sendo habitadas por pessoas que ndo possuiam muitas opcoes,
configurando-se em um local esquecido pelo Estado, por muitos anos. Pois, como vimos,
somente na década de 1980 os interesses politicos favoreceram a melhoria das moradias, e

instalaram-se alguns equipamentos sociais, como uma escola e um posto de salde.

Figura 3: Alagamento das casas na comunidade S&o Rafael (2005)

Fonte: Arquivo do CPCC, 2010.

Por outro lado, vemos também nessa comunidade a luta e resisténcia de seus
habitantes. Os seus moradores tém se unido e aprendido a buscar melhorias. Houve muitas
transformacGes desde que 0s seus Vvarios segmentos uniram forgas. A figura 2 mostra uma
comunidade sem calcamento, saneamento bésico, a infraestrutura com péssimas condigdes. A
situacdo da localidade melhorou consideravelmente, segundo relato dos moradores,
principalmente a partir no final da década de 90, as ruas ganharam calgamento,
consequentemente as casas receberam numeracdo, comegaram a ter seu nimero, fazendo com
que os moradores passassem a receber as correspondéncias nas proprias residéncias.

Também baseada em depoimentos dos moradores, foi gratificante constatar que toda

essa histdria ndo foi construida por uma pessoa apenas, mas teve a participacdo coletiva de
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muitos moradores e de varias instituicdes que passaram pela comunidade. Principalmente,

aquelas que foram sensiveis a situacao local.

Comunidade s6 existe propriamente quando, sobre a base desse sentimento
[da situacdo comum], a agdo esta reciprocamente referida — ndo bastando a
acdo de todos e de cada um deles frente a mesma circunstancia — e na
medida em que esta referéncia traduz o sentimento de formar um todo
(WEBER, 1973, p. 142).

A comunidade Sdo Rafael tem sido exemplo de muitas conquistas, principalmente
em nivel de infraestrutura. J4 ndo se vé pelas ruas o esgoto a céu aberto, o lixo passou a ser
coletado trés vezes por semana, onde antes ficava até duas semanas amontoado num coletor

publico.

Figura 4: Comunidade de S&o Rafael - Anos 2000

Fonte: Arquivo do CPCC, 2010.

Atualmente, cerca de 3.500 moradores habitam a comunidade, em cerca de 500
residéncias, de acordo com pesquisa realizada pela Incubadora de Empreendimentos
Solidéarios da Universidade Federal da Paraiba (INCUBES-UFPB) em 2013. A grande maioria
das casas é de alvenaria, embora se possam encontrar ainda poucas casas de taipa, proximas
ao Rio Jaguaribe, que sdo as primeiras a sofrerem inundacGes no periodo das chuvas. A
maioria das pessoas mora em habitacdes préprias, sem titularizacdo, haja visto que a

comunidade advem de area de ocupacao.
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Segundo dados do IBGE/2010, 58,46% da populagdo do bairro, que possui entre 15 e
50 anos, encontra-se apta ao trabalho, e 89,72% das criancas de 7 a 14 anos frequentam a
escola. Moradores acima de 15 anos alfabetizados correspondem a 84,61% do total dessa
faixa etéria. Mas o nivel de escolaridade da populacdo, na sua maioria, se restringe ao Ensino
Fundamental completo.

A renda média das familias é de 1 a 3 salarios minimos. O vinculo empregaticio da
maior parte dos/as moradores/as € proveniente de atividades informais e, em sua grande
maioria, realizado fora da comunidade, sendo que esses/as moradores/as sobrevivem com
apenas um salario minimo. Ja os que declaram vinculo com emprego formal, detém uma
maior renda, porém representam uma parcela bem menor da comunidade. Assim sendo,
estima-se que a maioria das familias recebam algum beneficio social advindo das politicas
redistributivas de renda, das trés esferas de governo. Segundo a PREFEITURA MUNICIPAL
DE JOAO PESSOA (SEDES, 2015), 135 familias sdo beneficiarias do Bolsa Familia,
compreendendo 31,84% das familias residentes na Sdo Rafael .

Hoje a Sdo Rafael ainda se encontra com varios problemas estruturais e sociais,
como todas as demais comunidades de baixa renda, entre eles, destacam-se: 0 saneamento
basico deficiente; existe uma Unica Unidade de Saude da Familia - USF, que funciona de
forma precéria em uma residéncia alugada e atende a toda a demanda existente na
comunidade; ndo existe nenhuma Unidade de Policia Solidaria.

Figura 5: Moradora da comunidade denunciando em rede social, a situa¢do da comunidade em
periodo chuvoso - maio de 2017.

% Miriam Mira adicionou 3 novas fotos,
@es 51 min - 2L

Eita olha a rua Adolfo Cirne que for passa pra
sao Rafael tem ir de barco 1T

Fonte: Pagina do Facebook do CPCC, 2017.
Segundo Milton Santos (2006, p.218), precisamos considerar que as dimensoes

espaciais, seja a comunidade, o local e a regido, relacionam-se entre si e, por isso, para
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compreendé-las, ha que se levar em conta as relacbes e as interdependéncias historicas,
econbmicas, politicas, comunicacionais, sociais entre elas, sem menosprezar, é claro, as
especificidades. Em outras palavras, as delimitacbes fisico-geograficas ndo se prestam a
entender 0s espacos em questdo no mundo contempordneo, a0 menos nNdo como critérios
Unicos. Sendo assim, a Comunidade esta inserida numa complexidade social que néo
abandona as delimitagdes fisicas, mas também n&o se limita a elas.

De acordo com Lucena (2013, p. 33), no caso da comunidade Sdo Rafael, hd outro
elemento constitutivo de sua identidade, a mencdo de que é uma favela (LAVIERI &
LAVIERI, 1999). As favelas sdo alvo de esteredtipos associados as caracteristicas do
ambiente de moradia e aos comportamentos e atitudes atribuidos aos seus moradores.
Pois ha também uma concep¢do moral do termo favela enquanto espacgo estigmatizante.
O aumento da violéncia e do narcotrafico, cujas bases de distribuicdo localizam-se
principalmente em favelas, contribuiu para que essas fossem qualificadas pela midia e
pelo senso comum como dissipadoras da criminalidade. Isso fez construir-se no imaginario
social uma série de mitos ligados a pobreza, a violéncia e a criminalidade que implica na
estigmatizacdo de seus habitantes. Essa estigmatizacdo é atrelada a uma identidade
deteriorada e depreciativa, em uma relacdo de subordinagdo na estrutura social, que
ndo € necessariamente reconhecida pelos préprios moradores da area chamada favela, o
gue provoca, consequentemente, a negacao desta identidade de “favelado” (GONDIM, 2010;
FREIRE, 2008).

A violéncia, assim como no restante do pais, cresce e se dissemina gradativamente
pela comunidade (gerando o famoso sentimento de impunidade), principalmente a violéncia
estrutural vivenciada por parte da juventude, negra e empobrecida. A falta de oportunidades
pode deixar esse publico vulneravel a criminalidade, ao consumo de drogas e a violéncia
urbana. Problemas que fazem parte do dia a dia das comunidades de baixa renda identificam-
se também em Séo Rafael.

Para Barbotin (2014, p. 52), a Sdo Rafael enfrenta alguns riscos de origem natural,
pois uma vez que se situa entre a barreira da BR-230 e o Rio Jaguaribe, convive, em épocas
de chuva, com o risco de deslizamentos e de inundac¢Bes. Outro tipo de risco é ocasionado
pelo fato de ter apenas uma saida, o que facilita a acdo de grupos que desejam agir na
ilegalidade, como € o caso daqueles que atuam no trafico de drogas ou efetuam

roubos e/ou furtos, o que, infelizmente,é uma realidade na comunidade.
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No que se refere ao trafico de drogas e suas consequéncias, a pesquisa realizada por
Nogueira (2009) na Sdo Rafael da conta da existéncia da pratica de venda de produtos
furtados ou roubados em relacdo direta com o trafico de drogas, como fica evidente na

fala de um dos moradores.

Agora celular eu j& compro do povo daqui, porque o dinheiro é a
vista, é barato, tem de 10 de 20, 30 até de 100, os mais caros eles
dividem em duas vezes, tem até de camera. Sempre esta aparecendo, aparece
de tudo: cadeira, mesa,0s pestes trazem de tudo, as vezes até mesa nas
costas. Homem,é muita coisa que eles arrumam, trazem televisdo
grande de 29 nas costas, DVD, som, até roupa. Atéas nossas roupas
eles roubam do varal. Evende aqui mesmo, principalmente as de
criangas Ai eles vendem na rua dizem assim: olha vendem porta,
panela, cano, carro de mé&o... Etudo, homem, telha, tudo que pensar,
tudo é dinheiro para se consumir a droga deles. Roubamloja, casa em
construcdo, gas, tudo. (Jodo, em entrevista apud NOGUEIRA, 2009, p.
11)

Para analisar a questdo da violéncia presente na sociedade brasileira, é necessario
analisar processos historicos, econdmicos e sociais que deram origem a esta nacéo, e também
se faz necessario inserir esta analise, o seu marco, em uma sociedade globalizada, para que
possamos demarcar o processo de vulnerabilidade e risco social, em que vivem as
comunidades periféricas.

Segundo o Atlas da Excluséo Social no Brasil: Dez Anos Depois (GUERRA,
POCHMANN; SILVA, 2014) - tendo como autores Castro, Oliveira, Amorim, Coelho,
Reinach, o conceito de exclusdo social utilizado pelos autores amplia as visdes acerca da
pobreza e desigualdade, ao interpretar a excluséo social como parte integrante do processo de
desenvolvimento capitalista, em que cada pais ou regido tem estruturas e dindmicas sociais
préprias. No Brasil, o processo de acumulacdo de capital ocorreu, historicamente, de maneira
dissociada de uma integracdo e homogeneizacdo social, de modo mais perverso do que nos
paises desenvolvidos.

A violéncia deve ser visualizada de forma a superar uma perspectiva dicotbmica da
inclusdo e exclusdo, de modo a capta-las como categorias componentes de uma mesma
dindmica, na qual as pessoas podem transitar ora em formas de inclusdo, e ora em momentos
de exclusdo, decorrentes de processos sociais fragmentados, diferenciados e plurais. Dali, pois,
que a questdo da violéncia nos remete a contextualizar as questdes vivenciadas na
comunidade, sobretudo a exclusdo social; esta tem sido uma categoria importante e presente

nas analises que buscam relacionar violéncia e a questdo dos Direitos humanos. Enfatiza-se o
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fato dos excluidos dos direitos serem os alvos mais imediatos da violéncia, ndo se pode,
contudo, realizar uma analise superficial da questdo, para ndo serem reforcados 0s estigmas de
que a violéncia “vem do Preto Pobre”. Outro motivo de discriminacdo é o estigma de morar
na periferia, usualmente associada com miséria, violéncia e criminalidade. Desse modo, 0
local de moradia, por si s0, ja seria um fator de exclusao.

Como assinala Bruto da Costa (2005), “devemos olhar a exclusdo como um
fendmeno complexo e heterogéneo, com causas estruturais e intermediarias, ao mesmo tempo
econdmicas, sociais, culturais, patolégicas, ou auto — destrutivas”. A pobreza, no entanto, ¢ a
forma de exclusdo mais ampla. Segundo Pochmann e Amorim, (2003), a exclusdo é
configurada por segmentos sociais deserdados de alguma condicdo de vida digna, que nunca
foram dignamente considerados. A énfase nessa definicdo, portanto, é a dignidade, conceito
que depende de valores, culturas e normas. Alias, o preambulo da DUDH - Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, assim dispde: “o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justi¢ca e da paz no mundo”.

Portanto, a exclusdo é definida, nesse contexto tedrico ¢ pratico, como “negacdo da
cidadania, da garantia e efetividade de direitos civis, politicos e sociais, ambientais e da
equidade de género, raga, etnia e territorio.” A exclusdo ¢ um processo dialético e histérico:
decorrente da exploracdo e da dominacdo, estrutura a vida das pessoas e coletividades, alguns
levando vantagens e outros, desvantagens. Categoria e processo, a exclusao é diversificada,
relacional, multidimensional, e gera disparidades, desigualdades, apartamentos sociais,
inferiorizagdo, esgarcamento de lagos sociais, politicos e familiares; implica em
“desqualificagdo, sofrimento, inacessibilidade a servigos, insustentabilidade e inseguranga
quanto ao futuro, caréncia e carenciamentos quanto  as necessidades, com
invisibilidade social, configurando um distanciamento da vida digna, da identidade desejada e

da justica” (http://www.icsw.org/images/docs/events/2006 brazil/17_07_pdf/vicente faleiros.pdf).

Ainda de acordo com Faleiros (2006, p. 4), “o processo de inclusdo/exclusdo se
inscreve em relagdes complexas”, formas de afirmacdo/negacao do sujeito seja nas condigdes
do mercado capitalista, significacdo das condicOes pessoais, relagdes/condi¢cbes de vida,
relacdo com o Estado de direitos. “A exclusdo é uma expressao direta da desigualdade social,

econOmica, politica, cultural e simbdlica, desigualdade estruturada e estruturante.” (IDEM).


http://www.icsw.org/images/docs/events/2006_brazil/17_07_pdf/vicente_faleiros.pdf

35

1.2 DA EXCLUSAO A RESISTENCIA: CONSTRUGCAO DAS LUTAS SOCIAIS
COMUNITARIAS

Por ter surgido da ocupagdo por parte dos ex- trabalhadores/as da fazenda S&o
Rafael, a comunidade traz em sua historia a forca de resiliéncia de seus fundadores. Como
processo de construgdo historica, destacamos a luta pela garantia de direitos sociais.

O primeiro momento de desenvolvimento de nossa Pesquisa de Campo teve inicio na
construcdo do PEP — Planejamento Estratégico Participativo, do CPCC, quando participamos
como facilitadora da construcdo desse instrumento organizacional comunitario, em que
contamos com a presenca de liderancgas historicas (antigos moradores da comunidade), bem
como dos jovens gue atuam na organizacao. Fruto dessa primeira sessdo do PEP, construimos
a Linha do Tempo da comunidade. Nesse momento, solicitamos aos participantes para, juntos,
relembrarem a constituicdo do CPCC, como surgiu, com que finalidade, em que contexto
social e comunitario. E solicitamos que os/as socios/as fundadores/as, moradores/as mais
antigos/as, e membros atuais da associacdo, resgatassem esse processo de construcdo da
instituicdo, a partir da construcdo da Linha do Tempo, onde foram destacados os seguintes

fatos e acontecimentos.

QUADRO Il
Acontecimentos marcantes da Comunidade S&o Rafael e criacéo do CPCC:
Visdo da Comunidade
Ano Acontecimento
Fazenda Granja S&o Rafael (02 Familias de Trabalhadores na Granja
1916
— Trabalhando para o governo)
1930 06 familias de moradores na fazenda com cultivo e comercializacao
da producdo agricola
CEAP interveio e construiu casas no Castelo Branco mas alguns
1960 «
moradores permanecem na Sdo Rafael
1968 Surgimento da Comunidade Sao Rafael
1980 Expansao da comunidade e Fundagédo da Associa¢do de Sdo Rafael e
Criacdo do Nucleo de Base do PT — Partido dos Trabalhadores
1985 Enchente que derrubou varias casas na comunidade
Projeto Mutirdo para constru¢do das casas — Projeto do Governo
1986 )
Wilson Braga
Fundacdo da Igreja do Nazareno e a EBE com Projeto de
1987 .
Alfabetizacdo
1990 Luta pelo posto de saude, calgamento, saneamento
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1992 Criagdo da Amplificadora Comunitaria

1990 — 1995 Urbanizacdo da Comunidade

1997- 1998 Surge a Escola Infantil da EBE e Escola Publica de S&o Rafael

1998 Criacdo da Cooperativa Porta do Sol (Projeto da Empresa Junior do
Curso de Administracdo da UFPB)

1999 _Inic,io do trabalho com a Amazona e 0 uso do nome comunidade ao
invés de favela

2000 Expansdo da comunidade — moradores ocupam espaco de quem tinha
mais terreno — criagdo das ruas.
Inauguracédo da Praga
Instalacdo da Radio Fala Garotada — Difusora

2005 Criacdo do CPCC - autorizacdo da Criacdo da Radio Comunitaria
Voz Popular
Criacéo da Padaria com a parceria INCUBES ( UFPB)

2006 Eleicbes com maior numero de eleitores/as para a Associacdo dos
Moradores, com envolvimento direto do CPCC na Chapa vencedora

2008 -2009 Luta pela construcdo da Passarela sobre a Avenida Pedro Il

2010 Pre_miagéo dp Jardim Comunitario
Criacdo do site do CPCC

2012 Compra da sede do CPCC e a criagdo do Banco comunitario
Jardim Boténico
Criagdo da Doceria Comunitaria— Projeto ESSOR/ Instituto Renner

2013 Fi_naliza(;éo da Escola da EBE e o CPCC e Igreja mantém acGes com
criancas
Inauguracdo da Praga

2014 Inicio do Projeto Taekwondo Solidario

2015 Langa_lm_ento da Pedra Eundamen_tal do Cen_tro Comunitéri_o — Visita
do Ministro da Economia Solidaria — Paul Singer, a comunidade

2016 Banco Comunitério: Jardim Botéanico langa o aplicativo e-dinheiro,
visando a sustentabilidade das a¢cbes comunitarias

Fonte: depoimentos colhidos durante realizacdo da pesquisa de campo, 2016. Realizacdo do Planejamento

Estratégico Participativo - PEP, do CPCC.

Analisaremos essa linha do tempo em maior profundidade no capitulo quatro da

dissertacdo — que tratard da pesquisa de campo, mas, neste momento, gostariamos de tratar de

alguns fatos da historia da comunidade nos detendo aos acontecimentos diretamente ligados

ao processo do desenvolvimento comunitario a partir da organizacdo social de seus

moradores/as.

Destacamos, assim, a criagdo da Associacdo de Moradores da Comunidade Séo

Rafael, nos anos 80, em plena efervescéncia do surgimento e atuacdo, no Brasil, dos
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movimentos sociais e do trabalho da Igreja Catdlica junto as comunidades de base, pautada na
Teologia da Libertacdo. E ainda no fim dos anos 70 inicio da década de 80, na busca pela
redemocratizacdo do Brasil, que um conjunto diversificado de movimentos se fortalece e
ganha expresséo, tais como 0 Movimentos Negros, de género, direitos do consumidor, falas
progressistas da Igreja Catdlica, como a Teologia da Libertacdo e as Pastorais, bem
como as Comunidades Eclesiais de Base, 0 movimento pela anistia, movimentos de
Direitos Humanos, dentre outros.

Baseado no depoimento dos/as moradores/as, a Associacdo de Moradores de Séo
Rafael surge no mesmo ano em que as liderancas comunitarias criam o nucleo de base do
Partido dos Trabalhadores - PT; essas pessoas que estavam a frente vinham da luta pela
criacdo do PT, e o entdo presidente também era do Sindicato da Construcédo Civil.

Segundo Benedito Tadeu César (2002, p.32-58) “o PT nasceu assim, quase que
como 0 coroamento do processo de (re)ativacdo da participacdo popular, no espaco da
sociedade civil, vivido no pais durante a década de 1970”.

O Partido dos Trabalhadores é hoje o principal partido da esquerda brasileira, € um
dos maiores partidos de esquerda da América Latina, ao longo de mais de duas décadas de
existéncia o PT traz em si 0 que o originou e é marcado ainda pela juncdo que o deu vida, a
unido de vérias pessoas que militavam nos movimentos populares urbanos e rurais,
intelectuais da vanguarda universitaria, organizagdes ligada a esquerda, como também as
pessoas da Igreja Catdlica ligados a Teologia da Libertacdo. Trabalhadores, estudantes, e
militantes de diferentes bases ideoldgicas se uniram em torno da concretizagdo de um
projeto de partido de massa, o0 que gerou uma dindmica interna marcada pela formacéo
de grupos com referenciais ideoldgicos diferentes, fato que foi se intensificando apds sua
fundacdo até os dias atuais — conhecido como tendéncias internas do partido.

Essas pessoas que se uniram para cria¢do do partido estavam presentes em varias lutas,
assim, o PT esteve diretamente presente nas organizagdes sociais nas comunidades, através
dos ndcleos de base, a exemplo da comunidade Sdo Rafael. No momento da realizacdo da
pesquisa de campo tivemos a oportunidade de vivenciar uma reunido entre 0 CPCC e o entdo
candidato a prefeito da capital, no pleito de 2016 — Professor Charliton Machado (PT), que
destacou que “a organizacdo do partido na capital paraibana esteve diretamente ligada aos
nacleos de base, sendo um deles a comunidade de S&o Rafael e a comunidade vizinha Padre
Hildo Bandeira, movimento liderado por seu Afonso, ligado ao Sindicato dos Trabalhadores

da Construcdo Civil e morador da comunidade de Sdo Rafael”, o qual também foi
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referenciado pelas liderangas comunitérias presentes na reunido, sendo citado como um dos

fundadores da Associacdo Comunitaria de S&o Rafael.

Figura 6. Reunido com Liderangas Comunitéarias CPCC

Fonte: Arquivo da pesquisa de campo, 2016.

S&o novos atores sociais com novas formas de atuagdo, através de agdes coletivas.
Novos movimentos populares, 0 povo como protagonista, se organizando e lutando por seus
direitos. Esses movimentos de base popular, atuando para as massas, povo para 0 povo e com
0 povo, isso se deu principalmente devido a influéncia, nessa conjuntura, do pensamento de
Gramsci sobre os intelectuais, tendo como foco o sujeito social como autor de transformacéo.

Como destaca a reflexdo da sociologa Kelly Goss:

(...)desde a década de 1970 até meados dos anos 1980 os discursos
dos movimentos sociais e as analises sobre sua atuagdo sdo orientados
pela ideia do “povo como sujeito”. (..)a mudanga de avaliagdo em
relacdo ao papel politico atribuido ao povo, que de “massa amorfa”
transfigura-se em sujeito, foi determinada por dois fatores: a crise do
marxismo classico e a influéncia de Gramsci sobre parte da
intelectualidade  brasileira, provocando uma releitura do popular. (...) A
comunidade, por exceléncia o lugar do cotidiano e das relacGes
interpessoais, passou a ser 0 novo espaco do conflitoe da emancipagdo. Na
Américalatina, 0s novos movimentos sociais (...) sdo diferentes dos
novos movimentos sociais europeus, por se desenvolverem em
sociedades civis marcadas por tradicbes de relacBes clientelistas e
autoritarias e por sistemas judiciarios inoperantes. (...). Enfim, “novo”
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passou a referenciar movimentos que demandavam n&o apenas bens e
Servicos  necessarios a  sobrevivéncia humana, como também
reivindicavam a garantia dos direitos sociais modernos, de igualdade,
liberdade e democratizagdo das relagdes sociais. (GOSS, 2004, p. 75-91).

Mas, em contraponto, a organiza¢do comunitaria ocorre também no governo do entéo
governador Wilson Braga, através da implementacdo do ja citado projeto Jodo de Barro,
quando as comunidades de Jodo Pessoa vivenciam uma postura politica do governo estadual
da época, que visava “pulverizar agdes em varios pontos criticos de conflito popular”,
“ampliar sua base de apoio e angariar dividendos politicos” e, “se por um lado criou
insatisfacOes — sobretudo entre as antigas liderancas populares — por outro lado, criou
uma ampla base de sustentagdo politica nas periferias” (LAVIERI & LAVIERI, 1999, p.
53)

Através da construcdo dessa Linha do Tempo, junto aos moradores/as, podemos
notar que a comunidade Sdo Rafael possui uma forte origem de organizacdo comunitaria, que
vem se consolidando ao longo dos anos, com a presenca e 0 apoio de varias organizacdes e de
politicas publicas de inclusdo social desenvolvidas na comunidade.

Entendemos que é relevante a participagdo da comunidade no seu processo de

desenvolvimento. Desse modo, o desenvolvimento comunitério constitui-se como:

Uma técnica de promog¢do do homem e de mobilizagdo de recursos humanos
institucionais, mediante a participacdo ativa e democrética da populagéo, no
estudo, planejamento e execugdo de programasao nivel de comunidades
de base, destinados a melhorar o seu nivel de vida (ANDER-EGG 1980, p.
69 apud CARMO, 1999, p.77).

Tanto no processo de andlise do desenvolvimento comunitario quanto no de sua
analise, portanto, deve estabelecer-se a conexdo entre as  instituigdes
sociais/fONGs/associagfes comunitarias/grupos comunitarios e o conjunto da comunidade
envolvida na promocéo de projetos e politicas sociais. Logo, o conceito de desenvolvimento
comunitario, por ser bastante amplo e exigir uma acurada compreensdo, constitui-se relevante
contribuicdo para o enriquecimento deste trabalho.

Gohn (2004) afirma que quando uma comunidade se insere numa articulagdo que
extrapola os limites de seu territorio e se alia a um movimento social, isto resulta num
sentimento de pertencimento social e, por conseguinte, na definicdo de mais uma identidade

comunitaria que retroalimenta o poder politico da comunidade.
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E nessa perspectiva que, mais adiante, referimos a inter-relagdo entre os conceitos
apresentados neste trabalho, demonstrando que o préprio desenvolvimento comunitério exige
a continuidade de promocdo do desenvolvimento dentro das comunidades, de modo que, bem
organizadas, essas possam articular os seus recursos, procurando respostas aos seus problemas
sociais.

Como analisado por Lucena (2013, p. 33-34), o poder comunitario fundamenta-se
num conjunto de condi¢Bes que a comunidade dispde para fazer valer os seus interesses e
alcancar os seus objetivos. As condic¢des de poder da comunidade perpassam o discernimento
que ela tem sobre sua realidade e sobre as alternativas de enfrentamento dos
problemas; a capacidade de organizacdo da populacdo; o conhecimento e o dominio
de técnicas e taticas acumuladas, também, nas proprias experiéncias de enfrentamento;
a circulacdo/comunicacdo de ideias da populacdo; os bens materiais possuidos pela
populacdo. Para Souza, somente se essas condi¢cdes funcionarem de forma encadeada, o
poder da comunidade se fortalece (SOUZA, 1987).

1.3 CONTEXTUALINZA(;AO DO INICIO DO TRABALHO DA ONG AMAZONA NA
COMUNIDADE E SAO RAFAEL

A Amazona — Associacdo de Prevencdo a AIDS surgiu em abril de 1996, data em
que se constitui sua fundagdo informal, ou seja, que passou s existir de fato (pois ja realizava
sua acdo social), mas s foi legalmente registrada em 1998, em Jodo Pessoa. Sua origem
remonta a um projeto de uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG) francesa chamada
ESSOR, que ja iniciou seu trabalho com a intencionalidade de constituir uma organizacao
local.

O proposito da ESSOR era criar uma entidade para desenvolver um projeto de
prevencdo a AIDS para, em seguida, autonomiza-la. Constituir condi¢cdes financeiras e
habilidades técnicas, para que, em seguida, ela se tornasse independente. O projeto previa
intervencdo comportamental com profissionais do sexo de Jodo Pessoa, estimulando a
formagdo de ONGs brasileiras, que trabalhassem com profissionais do sexo, em todo o
territério nacional, mas, fundamentalmente, a criacdo de uma entidade local — a Amazona.

Assim, com essa intencionalidade e através das diversas iniciativas concretas da
ESSOR, a Amazona se constituiu como Organizacdo Ndo Governamental sem fins lucrativos
e hoje atua na sociedade de maneira independente, contribuindo para o desenvolvimento

humano de adolescentes jovens e familiares de comunidades populares da Grande Jo&do
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Pessoa, fundamentalmente na prevencdo das DST/HIV/AIDS com todo o publico beneficiado
da Instituicdo, para o fortalecimento de Organizagdes Sociais Populares (OSPs); e atuando
também nos espacos de politicas publicas, empenhando-se na busca de melhores condicdes de
vida para populagdes socialmente vulneraveis.

Dessa forma, a Amazona se consolida com a seguinte missdo institucional:
“Contribuir com o desenvolvimento humano, promovendo o fortalecimento da cidadania e a
auto-organizacdo da populacdo em situagdo de vulnerabilidade social” (Relatério do

Planejamento Estratégico Participativo - PEP 2015).

Figura 7. Site Institucional da Amazona
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Fonte: Pagina do site da ONG Amazona, 2017.

Para a realizacdo de sua missdo, a partir de 1999, a Amazona definiu o seu publico
prioritario, ao atuar junto as populacdes de baixa renda, atendendo especialmente um publico
de adolescentes e jovens, envolvendo também seus familiares, comunidades de uma forma
geral; bem como profissionais do sexo da Grande Jodo Pessoa e Campina Grande - PB. O
trabalho passou a ser desenvolvido em parceria com as OSPs (Organizagdes Sociais
Populares), visando o fortalecimento dessas organizagdes, promogdo da salde, direitos
humanos, direitos sexuais e reprodutivos, educacdo para o trabalho, projeto de vida e
comunicacdo comunitaria através da implantacdo de radios difusoras, dentro de um processo
de formacdo e integracdo desse publico, contribuindo para a diminuicdo da sua

vulnerabilidade a situacdo de riscos sociais.
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Em seu Relatério do Programa Trienal®(2010-2013), a entidade se apresenta por
opcdo metodoldgica, desenvolve trabalhos nas comunidades populares em parceria com
organizagOes sociais locais, ou seja, ndo realiza o trabalho isolada e diretamente com as
populacdes locais, mas essa relacdo é mediatizada por organizacBes presentes em tais
comunidades. Esta opcdo metodoldgica quer evitar o vanguardismo e o verticalismo
presentes nas agdes de muitas ONGs e organismos governamentais, que chegam nas
comunidades como portadores de um certo conhecimento técnico, dispostos a “ensinar”,
“conscientizar”, “disciplinar” as populagdes locais, que seriam pretensamente necessitadas de
tais conhecimentos e informagdes. Apesar das reconhecidas boas intenc¢des de tais iniciativas,
percebe-se pouca consequéncia de tais agOes para o cotidiano e para a vida das ditas
“populagdes beneficiadas™, ou do “publico alvo”.

Nesta reflexdo entre missdo e acdo da entidade, foi afirmada a op¢do metodoldgica
do aprofundamento das agdes na base onde a Amazona trabalha (sobretudo as comunidades
populares, geralmente localizadas em areas de extrema vulnerabilidade social e ambiental), e
na problematica central que caracteriza sua identidade e missao institucional, a luta contra a
epidemia da AIDS, enfocando os publicos prioritarios que, em grande medida, estdo
relacionados com algumas das tendéncias da epidemia na atualidade, que sdo os jovens, as
mulheres e os moradores de areas populares.

Contudo, para evitar que esta op¢do metodologica de focar ou especificar o trabalho
da entidade nao se revele como basismo ou incorra no risco do “localismo” ou “especifismo”,
a Amazona buscou construir alguns antidotos para evitar isso, ou seja, as mediacdes
necessarias entre o local e o global, entre o especifico e o geral, entre 0 comunitario e o
globalizado. Nesse sentido, decidiu relacionar a sua atuacdo especifica com o conjunto dos
“objetivos do milénio”, ou os “oito modos de mudar o mundo” (estabelecidos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, em 2000). Com esta escolha, a entidade quer
continuar aprofundando seu trabalho de base, mas situando-o num processo global de
mudancgas mais amplas e profundas.

Do ponto de vista metodoldgico, esse caminho se define a partir da localizacdo da

acao central da entidade como parte direta de um dos objetivos do milénio - combater a AIDS,

® Relatério do Programa Trienal da Amazona, realizado em 2010, através de consultoria externa pelo Professor
Dr. Paulo Afonso Brito. Possui doutorado em Sociologia pela Universidade Federal de Pernambuco
(2007).mestrado em Sociologia Rural pela Universidade Federal da Paraiba (1990), graduacdo em Ciéncias
Sociais (bacharelado) pela Universidade Federal da Paraiba (1983), graduacdo em Ciéncias Sociais (licenciatura)
pela Universidade Federal da Paraiba (1982). Atualmente é professor de sociologia, na Universidade Federal
Rural de Pernambuco. Tem experiéncia na area de Sociologia, atuando principalmente nos seguintes temas:
sociologia rural, movimentos sociais, participacdo popular, juventude. educacgéo popular.
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a maléria e outras doencas; do didlogo, de forma mediatizada, com dois outros objetivos -
igualdade entre os sexos e valorizacdo da mulher bem como acabar com a fome e a miséria,
considerando que existe uma plataforma de acdo na luta global por um mundo melhor,
portanto, considerando-se, ela prépria, “parceira moral” dos demais objetivos do milénio:
educacao basica de qualidade para todos, reducdo da mortalidade infantil, melhoria da satde
das gestantes, qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, todo mundo trabalhando pelo
desenvolvimento. Assim, a Amazona continua aprofundando o seu trabalho de base,
conectada com a luta global por um mundo melhor, mais justo, mais igualitario, mais
saudavel, mais solidério.

Nasce dai a atuacdo da entidade na Comunidade S&o Rafael, em 1999, por ocasido da
implementacdo do Projeto de prevencdo de transmissdo do virus HIV/AIDS e das DSTs na
populacéo de baixa renda no Brasil. Financiado pela Unido Europeia, que previa a atuacao em
12 comunidades periféricas da Grande Jodo Pessoa, entre elas a de Sdo Rafael, sendo a
Organizacdo Social Parceira na localidade a EBE — Escola Beneficente Evangélica.

Durante os anos 2000 a 2005, varios projetos foram desenvolvidos na comunidade,
entre os quais destacamos o Projeto Fala Garotada, desenvolvido desde setembro de 2002, em
parceria com organizagdes sociais populares (OSPs) de Jodo Pessoa, Bayeux e Conde. Surgiu
como fruto da parceria entre a Amazona e a PETROBRAS. Esse trabalho teve como objetivo
geral contribuir para a inclusdo social de adolescentes de baixa renda. Intentava-se, também,
a implantacdo de radios difusoras comunitarias em seis comunidades, com a producédo de
programas sobre prevencédo as DST/HIV/AIDS.

Um fato marcante do projeto é que envolve adolescentes e jovens diretamente com as
rddios comunitérias, elaborando programas de cidadania e participando de formacdes
e articulacbes em prol da democratizacdo da comunicacdo. Nesse projeto destacado,
foi dada uma importancia fundamental a consolidacdo das acbes nas radios
comunitarias, pois essas sdo utilizadas como meio para a constituicdo de espacos de
democratizacdo da informacdo, de controle social e de didlogo na comunidade
para a discussdo e resolucao de suas problematicas sociais.

A prova disso, do trabalho na linha da autonomia e organizacdo social de base, foi
que, como resultado desse trabalho em parceria inicialmente com a EBE na comunidade de
Sao Rafael, e por ocasido da criagdo da Réadio Voz Popular, constatou-se a necessidade de
ampliacdo das parcerias locais na comunidade para implementacdo do Conselho Gestor da
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Radio. Em decorréncia dessa atuacdo, os jovens acompanhados pelas a¢es desenvolvidas
pela Amazona fundam o CPCC — Centro Popular de Cultura e Comunicacéo.

Fundado em 2005, este Centro tem promovido acdes de desenvolvimento
comunitario, nas quais tem colaborado com o processo de transformacBes locais da
Comunidade Sdo Rafael e vizinhangas. Nesse periodo, foram desenvolvidas diversas agdes
nas quais a Comunidade tem participado e se tornado referéncia em desenvolvimento local
sustentavel, economia solidaria, comunicacdo comunitaria e na implementacdo de acbes de
protecdo das criangas, adolescentes e jovens.

Desde sua fundagdo, o CPCC participa das lutas e reivindicacbes pela
democratizagdo da comunicacdo, através da atuacdo direta no movimento social de
radiodifusdo comunitaria, atuando e formando, assim, novos comunicadores na Comunidade e
em todo o Estado da Paraiba, gerando a implantacéo de novas radios comunitarias em parceria
com a Radio Comunitéria Voz Popular.

Através da radio comunitaria foram incorporadas praticas de difusdo de iniciativas,
que buscaram inserir jovens e adultos no mercado de trabalho, a partir da constituicdo de
grupos produtivos pautados pelos principios da economia solidaria, por acreditarem que a
economia solidaria configura-se como uma forma diferenciada de insercdo no mundo do
trabalho e, por extensdo, proporciona a melhoria da qualidade de vida e de consumo a partir
da integracgéo e da solidariedade dos/as moradores/as.

Hoje, o CPCC atua em trés areas: Radiodifusdo Comunitaria, Economia Solidéaria e
Crescimento Territorial Sustentavel, através das seguintes aces:

A Réadio Comunitéria Voz Popular

A Padaria Comunitaria Sdo Rafael

O Banco Comunitério de Desenvolvimento Jardim Botanico
O Ponto de Cultura VVoz da Periferia

Todas essas a¢Bes possuem um unico objetivo: o Crescimento Local e Sustentavel da

Comunidade Sao Rafael.
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Fonte: Arquivos da ONG Amazona, 2012.

Sendo assim, a partir desse resgate histérico da comunidade Sdo Rafael, sua origem,
formacéo, e construcéo social, passaremos a analisar a sua parceria com a ONG Amazona,
partindo destes pressupostos apresentados.
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CAPITULO 2. A TRAJETORIA DAS ONGS NO BRASIL: A INSERCAO DA
AMAZONA

2.1 SURGIMENTO E CONSOLIDACAO DAS ONGS NO BRASIL: O PROCESSO DE
FORMACAO CONCEITUAL

O surgimento das ONGs no Brasil estd fortemente ligado ao processo de luta contra
o regime militar instalado em 1964 no pais, pois, nesse dado momento histérico, coube aos
movimentos sociais produzir consensos contra-hegemonicos, a fim de alicercar a conquista de
novos tempos, baseado num estado democratico. Para isso, era necessario expandir a sua base
de sustentacdo diversificando sua militancia, os sujeitos e agentes e, assim, constituir frentes
amplas de oposicao a ditadura, que perdurou de 1964 a1985.

A tomada do Estado, nesse caso, era vista de forma privilegiada para colocar em
pratica as reformas necessarias para o pais. Por isso, a0s movimentos sociais e a sociedade
civil cabia construir um projeto popular para o Brasil, para realizar mudancas que passavam
pelo ambito estatal. Neste periodo de repressdo, constitui-se a resisténcia dos movimentos

sociais. Segundo Medeiros:

Vérios autores associam o ‘ressurgimento’ da sociedade civil no
Brasil ao aparecimento dos movimentos sociais da década de 70 e 80.
Durante o periodo de ditadura militar, no qual os canais de didlogo
entre setores reivindicativos da sociedade e o Estado eram
praticamente inexistentes, surgem movimentos populares sob a
forma de uma diversidade de acGes localizadas de luta por melhorias
nas condi¢gdes de vida da populacdo, que a partir do final da década

de 70, irrompem enquanto ‘“novos personagens” no panorama politico
brasileiro. (MEDEIRQS, 2002, p. 27).

O termo Organizagdes N&do Governamentais (ONGs) tem origem na Europa,
vinculado ao sistema de representacoes das NagbOes Unidas que atribuiu essa
nomenclatura aquelas instituicbes que embora ndo representassem qualquer pais em
especifico, pareciam significativas o bastante, devido a relevancia das questdes que
mobilizavam, para ocupar um lugar efetivo na ONU. Esta denominagdo j& tinha sido
utilizada na década de 1940, no &mbito das Nac¢des Unidas, para designar organizacdes da
sociedade civil com atuacdo internacional, mas essas sdo as OINGs principalmente na ajuda
humanitaria, e que eram convidadas a participar dessa instancia ao lado de representantes
oficiais dos Estados-membros.

Em sua origem, estas instituicdes (ONGs) se fundam e se legitimam

enquanto grupos de apoio aos movimentos sociais (movimentos de
defesa de direitos humanos, direitos sociais, prestacdo de servicos a
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comunidade, superagdo da desigualdade social, educagdo/capacitacao de
agentes de transformac&o social, movimentos ambientalistas, etc.). E nesse
mesmo periodo (desde o surgimento) que se da a aproximacdo dessas
organizagbes com entidades internacionais  (governamentais e ndo
governamentais) que passam a financiar essas agcdes. . (IDEM, 2002, p.
44).

Como afirmam Fischer & Falconer (apud Medeiros, 2002, p.45), a propria adogdo
do titulo ‘ONG’ pelas instituicdes brasileiras, parece estar ligada a uma assungdo, por
parte dessas, dos discursos e praticas dos Orgdos internacionais. Uma vez que 0S
financiadores (as Agéncias Internacionais) buscavam vincular seu nome e sua imagem
ao esforco em minimizar as consequéncias de um regime de governo totalitario e
intolerante. A adogdo da expressdo ‘Organiza¢do Nao-Governamental’, pelas instituigoes
brasileiras, representava a garantia de comunhdo com os mesmos ideais democraticos que
inspiravam os orgaos financiadores.

No Brasil, o termo ONG comeca a ser melhor visualizado a partir dos anos de 1980,
principalmente se considerarmos que é nessa década que passamos a viver 0 processo de
abertura politica depois do golpe militar de 1964. Porém, ha vinte anos, foi a Conferéncia da
ONU para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a ECO-92, realizada na cidade do Rio de
Janeiro, que ajudou a tornar popular no pais o termo ONG — Organizacdo Né&o
Governamental, identificando, assim, certo tipo de organizacbes sem fins lucrativos,
diferenciadas das fundagdes e associa¢Bes de cunho assistencial, filantropico ou de ajuda
mutua que, tradicionalmente, compuseram o campo institucional ndo lucrativo no pais, tais
como a LBV - Legido da Boa Vontade, as Casas de Caridade, entre outras.

Essa nova fase da relacdo da sociedade civil com as Nacdes Unidas inicia-se com a

Conferéncia sobre Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro em 1992, conforme referido.

No processo Ri0-92,essas organizagdes- as ONGs, passaram definitivamente
a ser reconhecidas, tanto no Brasil como no mundo, como atores relevantes
nas negociagfes internacionais sobre 0 meio ambiente e o desenvolvimento.
(Revista ABONG?®, 2013, p.16).

A partir deste marco, as ONGs ganham espago no cendrio internacional, pois desde
entdo, sua presenca nos espacos de governanca mundial é crescente, organizando campanhas
e estratégias de advocacy para influenciar decisbes governamentais e multilaterais, sejam no

monitoramento dos compromissos assumidos ou na cobranca pela efetivacdo dos acordos

® <http://www.abong.org.br/ongs.php?id=18>.
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mais efetivos para a promocdo da justica socioambiental e dos direitos humanos,
principalmente nos érgdos das Nagdes Unidas.
Soma-se a isto a interlocucdo junto a Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a blocos de paises como a Unido Europeia e o G20.

A incidéncia politica dessas organiza¢cdes no ambito global se funda em sua
capacidade de aliar a experiéncia direta com o0s problemas sociais e
ambientais de comunidades nas diversas regides do globo com a formacéo
de redes e foruns nos ambitos nacional e internacional, integrando demandas
especificas de grupos em agendas amplas referenciadas a valores universais
como os direitos humanos, a igualdade e diversidade, a democracia e 0s bens
comuns. Redes e féruns de organizacGes da sociedade civil, movimentos e
pastorais sociais se mostram capazes de construir canais de comunicagéo por
meio dos quais ameagas ou revezes sofridos por grupos em qualquer
continente podem desencadear redes de solidariedade ao redor do planeta.
Do mesmo modo, suas lutas e conquistas inspiram outros grupos que vivem
problemas similares, multiplicando e difundindo experiéncias neste fazer
social. Neste novo milénio, as possibilidades de conexdes se ampliam e
diversificam com a disseminacdo dos meios digitais de comunicagéo; o
intercambio e as a¢cBes em parceria criam lagos solidarios e impulsionam a
acdo coletiva, amplificando seu poder de incidéncia politica em ambito local,
nacional e internacional. (Revista ABONG, 2013, p.18).

Nesse contexto, ocorre o | Forum Social Mundial - FSM, constituido atraves de uma
associacdo entre ONGs (Organizacdes Ndo Governamentais) brasileiras, ONGs Internacionais
e movimentos sociais. Com o0 objetivo de reunir, em um encontro mundial, pessoas e
movimentos sociais contrarios as politicas neoliberais do FEM (Férum Econdmico Mundial).

Com o Forum Social Mundial foi possivel realizar um amplo debate democratico de
ideias, reflexdes e um compartilhamento de experiéncias entre sociedade civil, movimentos
sociais € ONGs. Sua intencionalidade politica foi atrair pessoas e movimentos sociais
contrarios ao processo de globalizagdo neoliberal, que estava em pleno curso, sendo assim
uma maneira de fazer o contrapondo.

A primeira edi¢do do Férum Social Mundial foi realizada em 2001, na cidade de Porto
Alegre, capital do Rio Grande Sul, Brasil. Reuniu mais de 20 mil pessoas de 117 paises
diferentes, sob o lema “Outro mundo ¢ possivel”. Devido ao sucesso, outros encontros foram
realizados.

O Forum se realizou varias vezes (em 2001, 2002, 2003 e 2005), no Brasil, na cidade
de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul; em 2004, na India; de forma
descentralizada em 2006, e em Nairobi, Quénia, em 2007. A nona edicdo do Forum

novamente teve lugar no Brasil em 2009, em Belém, capital do Estado do Para.
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O processo do Forum Social Mundial (FSM), iniciado em 2001, com
participacdo destacada de organizacfes da sociedade civil brasileira, se
constitui no principal canal de expressdo desse movimento de cidadania
planetaria com vistas a construcdo de alternativas mais solidarias, justas e
sustentaveis para nossas sociedades ao redor do planeta. Mais recentemente,
a “Primavera Arabe”, os movimentos dos “Indignados” e dos “Occupy”
renovam estratégias e reafirmam o potencial de propagacdo de movimentos
de transformagdo social pelo mundo. (Revista ABONG, 2013, p. 18).

Em 2013, o IPEA publicou, em parceria com a Associacdo Brasileira de
Organizacbes ndo Governamentais (ABONG), o estudo As Fundacdes Privadas e
AssociagOes sem Fins Lucrativos no Brasil 2005, mostrando que, entre 1996 e 2005, o
crescimento desse tipo de organizacdo havia sido de 215,1%; de 107,3 mil para 338,2 mil em
todo o Brasil. Segundo esse estudo, em 2005, a idade média das ONGs era de 12,3 anos,
sendo que a maior parte delas, 41,5%, havia sido criada na década anterior.

Na opinido da professora Olivia Perez,

De fato, a partir da década de 1990, no Brasil, houve uma expansdo de
diversas organizagbes civis, inclusive daquelas que executam servigos
governamentais junto ao poder publico. Esse crescimento pode ser explicado
pelas novas diretrizes dos governos pos-democratizacdo — que se abriram as
parcerias com organizacdes civis — e também pela multiplicacdo de
iniciativas da sociedade civil. (Revista ABONG, 2013, p. 24).

Porém, na mesma medida em que cresce sua capacidade de incidéncia e critica as
politicas governamentais, organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais também sdo
cada vez mais atacados por campanhas de deslegitimacéo e criminalizacao.

Vivenciamos no Brasil, no ano de 2010, a instalacdo, no Congresso Nacional, da
chamada Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPl das ONGs. Isso se deu a partir do
recebimento de denuncias de supostas irregularidades da utilizacdo de verbas publicas, assim
sendo, o debate sobre o papel das ONGs ganhou destaque na agenda nacional. O centro deste
debate é colocado na esfera das fronteiras entre a esfera publica e a privada. No artigo A

complexa relacéo entre Estado e ONGs, Ojeda afirma:

Ao longo de 2011 a atuacdo das chamadas organizacgBes ndo governamentais
(ONGs) ganhou destaque na midia. Os motivos centrais foram denuncias de
possiveis irregularidades nos repasses de verbas ministeriais para entidades
desse tipo, que levantaram mais uma vez o debate sobre a porosidade da
fronteira entre as esferas publica, privada e estatal no Brasil. Embora ndo se
possa generalizar, convénios entre o governo federal e tais entidades
estariam sendo utilizados como forma de desviar dinheiro publico. Ministros
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foram afastados, investigagbes estdo em curso e 0 Executivo tomou
providéncias drésticas. (2012, p. 36)

A falta de uma legislacdo adequada para estas instituicdes e a pouca transparéncia
dos governos, em especial nos paises do Sul, favorecem o uso indevido desse estatuto juridico
para a pratica de atividades ilicitas ou favorecimento de grupos ligados aos diversos governos
no pais; também muitas organizagdes surgem para atender politicos corruptos, no desvio de
recursos publicos. Mas € preciso separar o joio do trigo.

Esse cenario de denlncias provocou reacdo, chamando atencdo da sociedade e de
muitos criticos, que trouxeram ao centro do debate a inexisténcia de controles e fiscalizagdo
claros sobre a atuacdo dessas instituicGes. Também foi identificado o surgimento/criacdo de
muitas ONGs no periodo, bem como o repasse de recursos significativos de verbas publicas
para estas organizacfes. Em muitos dos casos, o Estado passou a terceirizar as politicas

publicas se des-resposanbilizando, muitas vezes, de sua execucao direta.

Por muito tempo as ONGs foram vistas de forma virtuosa, pois durante o
periodo militar elas reivindicaram e carregaram a esperanga de
democratizagdo e resolucdo das questdes sociais. Porém, assim como nas
organizagdes privadas ou publicas, ha problemas de gestéo de recursos nesse
universo. (2012, p. 3)

Analisa a professora da Universidade Paulista (Unip), Olivia Perez, doutora em
Ciéncia Politica pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
S&o Paulo (FFLCH/USP) e estudiosa do tema.

Na tentativa de diminuir tais efeitos, no Brasil no ano de 2007, foi publicado um
Decreto Federal n® 6.170 (Disp6e sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias), determinando,
assim, a realizacdo de chamadas publicas para a celebracdo de convénios entre instituicdes
publicas e ONGs, colocando a obrigacdo de que todos os 6rgdos governamentais passassem
a integrar o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal
(Siconv).

Ainda integrando este cenario de relacdes das ONGs, temos as organizacgoes
internacionais de cooperacdo, denominadas de organiza¢des do Norte (em alusdo a diviséo
geografica dos hemisférios), que passam a ser questionadas por governos de cunho mais
conservador, que operam segundo uma ldgica tecnocratica de cobranca de resultados, e que
criam mais dificuldades para acGes de natureza politica em parceria com organizacdes e

movimentos sociais do Sul.
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Nesse contexto, as ONGs também passam a atuar em redes (uma rede passa a ser
formada com a atuacdo coletiva de varias ONGs), além das redes e movimentos tematicos
(que enfocam direitos das mulheres, das criancas e adolescentes, dos povos indigenas, a luta
contra a AIDS, contra o racismo, contra a homofobia, pelo comércio justo ou a agroecologia,
por exemplo), as associacbes ou plataformas de organizagbes ndo governamentais se
mobilizam para afirmar a legitimidade dessas organizacdes como atores na esfera publica,
promotoras de transformac6es na perspectiva da justica social e ambiental.

Segundo a analise de Vieira (1997), o surgimento de novos cenarios superam oS
limites institucionais vigentes, tais como as questdes ambientais — ameacas ao ecossistema
global, as questdes sociais — desigualdades sociais e o perigo de uma desestabilizacdo
politico-social. E sugerem a perda parcial da soberania no que se refere a questdes
relacionadas a autonomia do Estado. Em tal conjuntura, a questdo da transferéncia publica -
mesmo que parcial - para outras instancias de decisdes efetivas confere as Organizagdes
N&o Governamentais legitimidade para agirem dentro e fora do Estado, situagdo que parece

inevitavel.

22 A ATU@QAO DAS ONGS NO BRASIL E SUA CONTRIBUICAO NA LUTA PELA
EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Como ja citado, no Brasil, o termo ONG foi adotado por organizagdes de assessoria
que, no final da década de 1960 e na de 1970, no contexto da ditadura, se dedicavam a
educacédo popular junto a grupos de base, de forma quase clandestina; e por centros de defesa
dos Direitos Humanos, tendo apoio de agéncias de cooperacao internacional.

Na década de 1980, essas organizacdes se perfilaram junto a forcas sociais que
impulsionaram o processo de redemocratizacdo, que culminou com o fim formal do periodo
autoritario em 1985 e a aprovacdo da chamada “Constituigdo Cidada” de 1988.

Na década de 1990, elas proliferaram e passaram a assumir, cada vez mais voz
propria e protagonismo na arena politica nacional. Ao lado de sindicatos e movimentos de
populaces tradicionais, trabalhadores/as rurais e urbanos/as fortalecidos/as e em processo de
maior autonomia, as ONGs se constituiram como espaco institucional de movimentos sociais,
como o feminismo, 0o ambientalismo, 0 movimento negro, e de outros tantos grupos de
ativistas sociais, na perspectiva da defesa de direitos. Os movimentos sociais se
institucionalizaram enguanto ONGs — criando personalidade juridica, perdendo o carater de

movimento social — um ator mais independente.
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Mas foi nos anos 90, que as ONGs passaram a ter mais atuacdo e ampliarem suas
atividades, passando a ser canais de experimentacao, expressdo e acdo politica de coletivos
voltados a defesa dos direitos sociais e, paulatinamente, assimilaram uma visdo ampliada dos
Direitos Humanos, abarcando, além dos direitos civis e sociais, 0s econdmicos, os culturais e
0s ambientais.

Muitas dessas organizacdes foram responsaveis pelo desenvolvimento de tecnologias
sociais e ambientais inovadoras, que se transformaram em pautas de reivindicac6es de redes e
féruns da sociedade civil e posteriormente, foram reconhecidas e adotadas como politicas
publicas.

A Constituicdo de 1988 consagrou principios de participacdo social que
levaram a institucionalizacdo de espacgos de interacdo das organizacfes da
sociedade civil com os governos: os orcamentos participativos, as audiéncias
publicas, conferéncias e conselhos de politicas publicas. Em grande parte
resultantes de lutas travadas pelas organizagbes da sociedade civil, tais
espacos, foram por elas ocupados e lhes impuseram novos desafios em
termos de capacidade de proposicdo e articulacdo politica.Essas valiosas
conquistas das organizacdes da sociedade civil brasileira no &mbito nacional
e internacional, entretanto, vém sendo ameacadas por uma conjuntura hostil
ao seu desenvolvimento autbnomo e criativo e a sua legitimidade como canal
de expressdo e engajamento dos diversos segmentos da sociedade brasileira.
Em especial na década de 1990, com a hegemonia das politicas neoliberais,
as ONGs foram vistas como canal de terceirizacdo de responsabilidades do
Estado na area social, uma estratégia para encolher o Estado e responder as
demandas sociais com mais focalizacdo e economia de recursos. (Revista
ABONG,2013, p.29).

Nesta feita, a Participacdo Cidada, como categoria central deixa de ser a

comunidade ou 0 povo e passa a ser a sociedade:

A participacdo pretendida ndo é mais a de grupos excluidos por
disfuncdo do sistema (comunidades) nem a de grupos excluidos pela
l6gica do sistema (povo marginalizado), e sim a do conjunto de
individuos e grupos sociais, cuja diversidade de interesses e projetos
integra a cidadania e disputa com igual legitimidade espaco e
atendimento pelo aparelho estatal. (CARVALHO, 1995, p. 25).

No artigo A sociedade civil, Movimentos Sociais e ONGs, publicado em 2013, a

socidloga Maria da Gléria Gohn afirma:

Trata-se de praticas que rompem com uma tradicdo de distanciamento
entre a esfera onde as decisdes sdo tomadas e o0s locais onde
ocorre a participacdo da populagdo. O conceito de Participacdo
Cidadd estd lastreado na universalizagdo dos direitos sociais,
na ampliacdo do conceito de cidadania e numa nova compreenséo
sobre o papel e o cardter do Estado, remetendo a definicdo das
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prioridades nas politicas publicas a partir de um debate publico. A
participacdo passa a ser concebida como intervencdo social e periddica
e planejada, ao longo de todo o circuito de formulagdo e
implementacdo de uma politica publica, porque toda a énfase passa
a ser dada nas politicas puablicas. Portanto, ndo sera apenas a
sociedade civil agrande dinamizadora dos canais de participagdo, mas
as politicas publicas também tém papel importante. A
principal caracteristica deste tipo de participagdo € a tendéncia a
institucionalizacdo, entendida como inclusdo no arcabouco juridico
institucional do Estado, a partir de estruturas de representacdo
criadas, compostas por representantes eleitos diretamente  pela
sociedade de onde eles provém. Os conselhos gestores, a serem tratados
adiante, sdo 0s maiores exemplos. Isto implica na existéncia do
confronto (que se supBe democrético) entre diferentes posicbes politico-
ideoldgicas e projetos sociais. Todas as demandas sdo, em principio,
tidas como legitimas. Os novos sujeitos politicos se constroem por
meio de interpelacdes reciprocas. (2013, p.241)

Nestas Ultimas décadas, muitas organizagdes sociais foram criadas, ora para prover
servicos com financiamento publico, enredando-se em relacfes ambiguas com 0s governos.
Ora também sendo criadas por pessoas que estavam a servico destes governantes, para assim
realizarem desvios das verbas publicas.

Isto fez com que essas organizagbes fossem frequentemente usadas para driblar
regras que disciplinam a gestdo publica ou para favorecer grupos ligados a governantes,
provocando sucessivos escandalos na midia e a instalagdo de inconclusivas CPIs sobre ONGs
e movimentos sociais ao longo dos anos 2000. A recorréncia de episodios dessa natureza,
somada aos ataques na grande midia por parte de grupos politicos e econdmicos diretamente
ameacados pela atuacdo das ONGs, geraram um clima de suspeitas por parte da sociedade em
relacdo as ONGs, dificultando a interacdo dessas organiza¢Ges com gestores/as publicos/as
iddneos/as e com a propria sociedade, de forma geral. De institui¢cBes sérias, passavam a ser
vistas, na Otica do senso comum como organizacdes suspeitas.

Na opinido do socidlogo Ruda Ricci, diretor-geral do Instituto Cultiva e membro da
Executiva Nacional do Férum Brasil do Orgamento, os casos de desvios de verbas publicas
por meio de convénios podem ser explicados pela logica politico-partidaria de uma parte das

entidades supostamente sem fins lucrativos. E alerta:

Mas ndo sé por isso. Varias ONGs que assumiram a direcdo de conselhos de
gestdo publica que possuem fundos especiais passaram a apresentar projetos
de suas organizacOes para acessarem recursos desses fundos. Algo como
colocar a raposa para cuidar do galinheiro. Totalmente antiético. Ao
aceitarmos a logica das Oscips e OSCs na terceirizagdo da gestdo publica-
estatal, incorremos nesse risco. (OLIVEIRA, 2013, p.137)
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Como forma de dar respostas a essa questdo, o Governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) cria a Lei das Oscips (Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico) e OSs (Organizagfes Sociais), que passam a ser figuras juridicas criadas no ambito
do processo de reforma de Estado. Na pratica, sdo entidades de direito privado que assumem a
gestdo de bens publicos como hospitais, creches e parques, entre outros. “Precisamos de um
marco regulador mais objetivo e nitido e que apresente sistemas de transparéncia e controle
sobre as ONGs”, defende Ricci. (IDEM, p.137)

Candido Gryzbowski, diretor do Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e
Econémicas (IBASE), entidade filiada a Associacdo Brasileira de Organizacdes nédo
Governamentais (ABONG), esclarece a logica politico-partidaria de algumas organizacdes.
Ele lembra que as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) ja instaladas para investiga-
las “param de funcionar” sempre quando certas entidades controladas por politicos passam a
ser o alvo. “Porque quase todo deputado tem sua ONG. As emendas parlamentares sdo para
isso. E uma forma de se criar o curral eleitoral. Ndo vou dizer que todas desviam dinheiro.
Mas servem, no minimo, para criar seu reduto”. (IDEM, p.138).

Tal conjuntura alimenta a descrenca da sociedade em sua propria capacidade de
constituir uma esfera pablica ampliada, na qual entes governamentais e ndo governamentais
possam agir de forma autbnoma e legitima, disputando democraticamente as orienta¢fes da
sociedade e das politicas publicas ou colaborando para o bem comum. Nesse contexto, a
capacidade das ONGs de mobilizarem, junto a propria sociedade, 0s recursos necessarios para
sua sustentabilidade, fica prejudicada. E, ainda que canais de acesso dessas organizagdes a
fundos puablicos existam, as crescentes condicionalidades para habilitacdo e execucdo de
projetos, somadas a um contexto de grande inseguranca juridica, limitam enormemente ou
mesmo travam as iniciativas tanto governamentais como ndo governamentais, chegando, em
alguns casos, a ameacar a propria sobrevivéncia das organizacdes, de relevantes projetos
sociais em que estdo envolvidas e do modelo de democracia projetado em nossa Carta
Constitucional.

Diante desse cenario, nos altimos anos, essas entidades se uniram em suas
representacfes nacionais, tais como a Associacdo Brasileira de Organizacdes Né&o
Governamentais — ABONG, o Movimento Sem Terra — MST, Caritas Brasileira,
Confederacdo Brasileira de Fundacg®es, entre outras Redes Nacionais, para constru¢do do
Marco Regulatorio das OrganizacGes da Sociedade Civil, que foi sancionada pela presidente

Dilma Rousseff em setembro de 2015 e entrou em vigor em fevereiro de 2016. Este
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instrumento trara maior legitimidade e respaldo juridico para atuacdo de tais organiza¢fes em
nOsso pais.

A ABONG defende a implementacdo de um marco legal e de politicas
publicas que criem um ambiente favoravel e seguro para o envolvimento dos
cidaddos e cidadas em causas publicas. As organizacGes precisam dessas
condigBes para mobilizar recursos junto a prépria sociedade civil e, com
legitimidade e transparéncia, acessar recursos publicos para realizar
atividades relevantes para a democracia e para 0 bem comum. Com esse
objetivo, a ABONG se uniu a outras entidades representativas na lideranca
da Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizacdes da
Sociedade Civil, canal de diadlogo e negociagdo com o governo federal sobre
essa tematica. (ABONG, 2015. p. 13).

2.3 ACONSTRUCAO E A ATUACAO DA ONG AMAZONA

A Amazona — Associacdo de Prevencdo a AIDS é uma organizacdo ndo
governamental, sem fins lucrativos, reconhecida como de utilidade publica nos niveis
municipal, estadual e federal, sediada em Jodo Pessoa, com atuacdo de ambito estadual e
inserida em espacos de articulacdo regional e nacional.

Em 2016, a Amazona comemorou 20 anos de atuacdo, a instituicdo atua desde 1996
em Jodo Pessoa, Paraiba, e relembrando, tem como missdo: “Contribuir com o
desenvolvimento humano, promovendo o fortalecimento da cidadania e a auto-organizacgéo da
populagdo em situacdo de vulnerabilidade social”. Para este prop0sito, vem pautando sua
atuacdo nos seguintes eixos: Controle Social e intervencdo nas politicas publicas;
Desenvolvimento de parcerias e fortalecimento das OSPs para facilitar o acesso da populagado
socialmente vulneravel as politicas puablicas; e Educacdo em Direitos Humanos para o
exercicio de cidadania, focadas em linhas de acdo nas tematicas de Direitos Humanos,
Género, Educacdo, Sexualidade, Direitos Sexuais e Reprodutivos, Protagonismo Juvenil e
Geracdo de Trabalho, Emprego e Renda.

Nasceu, conforme ja referido no 1° Capitulo, por ocasido da implantagdo de um
projeto de prevencao as DST/HIV/AIDS, desenvolvido em parceria com a ONG ESSOR e co-
financiado pela Unido Europeia, que teve como publico as Profissionais do Sexo. Legalizada
em 1998, ampliou o publico prioritario, passando a atuar em comunidades de baixa renda.
Desde entdo, o trabalho é desenvolvido em parceria com as OSPs (OrganizagBes Sociais
Populares), que sdo organizacdes de base comunitaria, visando o fortalecimento de tais
organizacoes.

A instituicdo trabalha, também, de forma articulada com outras ONGs e movimentos

sociais, através da atuacdo em redes e foruns. Para além do Forum Estadual de ONG/AIDS,
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que a Amazona ajudou a fundar, e que rene Vvérias instituicdes e segmentos sociais que
trabalham na prevencdo e assisténcia a pessoas que vivem e convivem com o HIV/AIDS. No
ano 2000, a instituicdo ingressou no Movimento Nacional de Direitos Humanos e sediou o
projeto Contra a Tortura no Estado. Filiou-se a Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG),
ajudou a construir a Rede de Mulheres em Articulacdo da Paraiba. Atualmente, participa
também do Foérum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Rede de
Educacao Cidada — RECID/PB.

A Amazona tem sua identidade e missdo definida em certo campo das ONGs,
conforme a Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao Governamentais (ABONG) assim
delimitada:

A constituicdo da ABONG resultou da trajetdria de um segmento pioneiro de
organiza¢des ndo-governamentais que tém seu perfil politico caracterizado
por: tradicdo de resisténcia ao autoritarismo; contribuicdo a consolidacdo de
novos sujeitos politicos e movimentos sociais; busca de alternativas de
desenvolvimento ambientalmente sustentveis e socialmente justas;
compromisso de luta contra a exclusdo, a miséria e as desigualdades sociais;
promocdo de direitos, construcdo da cidadania e da defesa da ética na
politica para a consolidagdo da democracia”.(ABONG, 2000, p.09)

Segundo Maria da Gléria Gohn,

(...) nos anos 70/80, as ONGs eram instituicdesde apoio aos
movimentos sociais e populares, estavam por detrds deles na luta
contra o0 regime militar e pela democratizagdo do pais. Ajudaram a
construir um campo democratico popular. Nestafase as ONGs se
preocupavam em fortalecer a representatividade das
organizacgdes populares, ajudavam a propria organizacdo se estruturar,
muitas delas trabalhavam numalinha de conscientizacdo dos grupos
organizados. N80 se tratava de um tipo qualquer de ONG mas das
ONGs cidadas, movimentalistas, militantes.A face movimentalista encobria,
nas proprias ONGs, sua outra face, produtiva, geradora de inovacgdes
no campo de alternativas as necessidades e demandas sociais.
(GOHN,2013, p. 238-253)

Ja nos anos 1990, surgem as ONGs criadas a partir de pautas mais especificas,
ligadas a demandas identitérias, tais como: género, raca/etnia, de orientacdo sexual, como
também as ONGs ambientalistas, as ONGs AIDS. Essas ONGs tém um carater mais técnico,
pautadas por demandas de programas e projetos, e, por outro lado, mais propositivas no que
se refere as pautas de reivindicacdo pela implementacdo de politicas publicas universais.

Segundo a mesma autora:

[...] assim como das ONGs que repensaram seus planos, planejamentos
de acdo, estratégias e forma de atuar, elaboracdo de planejamentos
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estratégicos etc. Novas pautas foram introduzidas tais como a de se
trabalhar com o0s excluidos sobre questbes de género, etnia, idades
etc. Osnovos tempos, de desemprego e aumento da violéncia
urbana, assim como o crescimento de redes de poder paralelos nas
regibes pobres, ligada ao narcotrafico de drogas e outros, também
colaboraram, e muito, para desmotivar a populagdo necessitada para
participar de reuniGes ou outras atividades dos movimentos e
aderirem aos programas e projetos das ONGs. Um grande numero
de projetos sociais passa a ser patrocinado por empresas e bancos,
dentro de programas de responsabilidade social, no &mbito da cidadania
corporativa. As ONGs sdo a face a mais visivel do Terceiro
Setor, mas elas sdo apenas uma das frentes de agBes coletivas que
o compdem. E as préprias ONGs sdo também muito diferentes
entre si, quanto aos seus objetivos, projetos, formas de atuagdo e
acdo coletiva, paradigmas e estilo de participacdo que adotam; e,
fundamentalmente, pressupostos politico-ideoldgicos que alicercam suas
praticas (tanto as discursivas como as acgles concretas). (GONH,
2013, p. 238-253)

Acrescenta a autora:

Neste papel procuramos demarcar as diferencas entre dois tipos de
ONGs nos anos 90: as ONGs oriundas ou herdeiras da cultura
participativa, identitaria e autbnoma dos anos 70/80,a qual (confira esta
passagem do texto) denominaremos de  militantes; e as
ONGs propositivas, que atuam segundo ac¢les estratégicas, utilizando
-se de ldgicas instrumentais, racional e mercadolégica. Ou seja, as
ONGs cidadas/militantes,junto com  0S movimentos sociais
reivindicatérios dos anos 80, construiram um conjunto de préaticas que
se traduzem numa cultura de cidadania, algo novo num pais de
tradicdo centralizadora, autoritaria, patrimonialista e clientelistica. Suas
acOes abriram espagos que demarcaram novos “lugares” para a acéo
politica, especialmente ao nivel do poder local e no meio urbano, na gestéo
das cidades. (IDEM,, 2013, p. 238-253)

Em entrevista ao boletim eletronico da Rede de Informacdo do Terceiro Setor
(RETS), Taciana Gouveia (2006), dirigente da ABONG, apresenta a necessidade de demarcar
certo “campo” frente a atual diversidade de entidades que se apresentam com tal
denominacdo. Para essa dirigente, é necessario distinguir o campo da ABONG dos outros, que
ndo sdo ONGs no sentido histdrico e politico que essa rede assume.’ Esse sentido histérico e

politico estaria balizado em alguns compromissos dessas entidades, como exemplos:

" Entrevista a Marcelo Medeiros, para o boletim RETS de 01/12/2006, em meio a um intenso debate em torno da
criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a relacdo das ONGs com 0s recursos
publicos. Ja no processo pré-eleitoral da época, tiveram ampla divulgacao as acusa¢des de um suposto esquema
de corrupcdo montado no governo na sua relacdo com algumas ONGs e a utilizagdo de recursos publicos.
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[...] aplicar a sua pratica os principios da ética, impessoalidade, moralidade,
publicidade e solidariedade; defender alternativas de desenvolvimento
humano e sustentavel que considerem a equidade, a justica social e o
equilibrio ambiental para as presentes e futuras geracGes; lutar pela
erradicacdo da miséria e da pobreza e se colocarem contra politicas que
contribuam para reproduzir desigualdades de género, sociais, étnicas e
geracionais; lutar pelos Direitos Humanos, que sd0 uma conguista
fundamental da Humanidade, que tem o direito, coletiva e individualmente,
de exercé-los e amplia-los; afirmar seu compromisso com o fortalecimento
da sociedade civil, defendendo a soberania popular, a cidadania e o
pluralismo politico, étnico, racial, de género e de orientacdo sexual; afirmar
sua autonomia perante o Estado e a sua independéncia diante dos organismos
governamentais, condicionando possiveis parcerias ao seu direito e
capacidade de intervir na discussdo, formulacdo e monitoramento de
politicas; defender uma relacdo com a cooperacdo internacional baseada na
autonomia, solidariedade, respeito e transparéncia (Revista da ABONG,
2012, p. 29).

Nesse sentido, a Amazona se insere neste campo de ONGs, portanto, ndo se
confunde com uma entidade comunitaria de base tais como as referidas OSPs, mas quer
realizar um trabalho junto as comunidades populares com o interesse de atingir suas bases,
principalmente nas temaéticas e problematicas tratadas pela entidade, notadamente na
prevencdo de DSTs e AIDS. Como, em tais comunidades, ja existem suas organizagcdes
representativas, que tém sua existéncia marcada pelas reivindicagdes e pelo cotidiano popular
local, se mantendo como um espaco de cria¢do de vinculos sociais e vivéncias comunitérias, a
Amazona realiza parceria com tais organizac¢des para viabilizar seus trabalhos.

Essas organizacdes, ao realizarem parceria com a Amazona, incorporam em suas
agendas as tematicas apresentadas por essa instituicdo, mas também tém suas proprias
demandas e seus proprios problemas organizacionais, vendo na referida parceria
oportunidades de uma contrapartida para enfrenta-los.

No estado da Paraiba, constata-se a existéncia de movimentos e organizacdes sociais
populares responsaveis por importantes conquistas para as classes populares, entre estas
podemos destacar: melhorias nas condic¢des de existéncia e mesmo garantia de sobrevivéncia
de expressivos grupos populares no Estado; acesso a terra para trabalhar, a casa para morar, a
agua para beber, a servicos publicos de saude, de educacdo, de atendimento a crianca,
adolescente, idosos, portadores de deficiéncia, porque o povo se mobilizou; autoestima
pessoal e solidariedade social: mulheres desrespeitadas ou violentadas, negros e negras
desprezados e desvalorizados, jovens desconsiderados, homossexuais discriminados, idosos
desassistidos, pobres marginalizados, portadores de deficiéncia fisica discriminados, passam a
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intervir na cena publica, a experimentar novos valores humanos e solidarios; consciéncia de
direitos e exercicio da cidadania.

Apesar dessas significativas conquistas, constata-se que permanecem enormes
desafios, sobretudo no nivel organizativo, entre os quais podemos destacar: muitas
debilidades, quando néo inexisténcia, de processos de Planejamento, Monitoria, Avaliacdo e
Sistematizagdo (PMAS), o que faz com que a maioria destes movimentos aja na base da
intuicdo, do imediatismo, da improvisacdo; desorganizacdo financeira das entidades e
movimentos; dificuldade em transformar suas demandas ou reivindicaces em politicas
publicas; lentiddo nos processos de formacgdo de novas liderancas. As contradi¢cBes que
permeiam a sociedade, também atravessam a vida dos movimentos e das ONGs. Mas, mesmo
em um cenario de crise, muitas destas organiza¢6es sociais continuam a realizar um trabalho
na perspectiva da efetivacao dos Direitos Humanos.

Portanto, considerando a trajetéria de atuacdo da ONG Amazona junto as
comunidades de vulnerabilidade social, em seus 20 anos de atuagéo, temos o reconhecimento
que esse trabalho contribui para efetivacdo dos Direitos Humanos, pois segundo Candau
(2007, p.408 e 409)

As experiéncias que se apresentam como de educagdo em Direitos Humanos,
se situam numa ampla gama de projetos e a¢des. Podem incluir aquelas que
se apresentam com uma clara e explicita referéncia aos Direitos Humanos e
trabalham, tedrica e praticamente, temas que tém a ver com sua problematica
no nosso contexto numa perspectiva educacional, como também incluem
projetos que assumem, no plano do discurso, os Direitos Humanos, sem que
seja trabalhada a relagdo teoria-pratica, assim como aquelas ag¢des orientadas
para a formagdo de sujeitos sociais criticos e ativos, no nivel individual e
coletivo, que promovem uma cidadania participativa mas onde a temética
dos Direitos Humanos fica implicita, ndo sendo trabalhada de uma maneira
sistematica. Consideramos importante clarificar os critérios basicos que
permitem delimitar, com maior precisdo, o &mbito da educacdo em Direitos
Humanos e as condicbes para que determinadas experiéncias educativos
possam nele ser situadas.

E neste universo social que emergem préticas sociais & luz da Educagio em Direitos

Humanos, pois, segundo Zenaide (2013, p.15-25):

A historia da educacdo em direitos humanos no Brasil ndo se dissocia da
histdria politica e social, nem se resume ao momento de instalagdo do Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, em 2003. Ela é resultado de
multiplas experiéncias e sujeitos politicos ao longo do processo de transi¢éo
democratica. Uma trajetéria permeada de resisténcias, ousadias,
contradigdes, tensbes e possibilidades. Direitos humanos, antes de serem
uma acdo institucionalizada em leis, planos e programas, se constroem
enguanto modos de ser e agir no dia a dia das nossas vidas como pessoas,
cidaddos(ds) e movimentos sociais. Antes de pensarmos nos direitos
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humanos como algo de fora e estranho a nés, precisamos reconhecé-los ao
longo da nossa historia de vida pessoal e social. Na familia, na igreja, no
partido, nas lutas e movimentos, na rua, no transito e nos diferentes espagos
comunitarios e sociais, convivemos e nos educamos em direcdo a afirmacéao
e/ou a negacao da dignidade humana.

Pode-se identificar que a Educacdo em Direitos Humanos emana e busca sua
consolidacdo a partir do contexto de luta e resisténcia, trazendo para a pratica pela efetivaco

dos Direitos Humanos, neste contexto a sociedade civil deve e continua tendo o seu papel.
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CAPITULO 3. AEDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

3.1 AEDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

Desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, até os dias atuais,

muitos caminhos foram percorridos, desde os tratados, as convengdes, as constituicdes, as

conferéncias, ndo s6 do arcabouco tedrico, mas dos instrumentos que normatizam esta

trajetoria. Temos, para, além disso, os fatos histéricos e sociais que demarcam o percurso dos

ditos Direitos Humanos. Se, por um lado, houve avangos nos marcos legais no que tange ao

seu reconhecimento, por outro convivemos também com suas violagdes constantes.

Globalizacdo, politicas neoliberais, seguranca global, essas sdo realidades
que estdo acentuando a exclusdo, em suas diferentes formas e manifestacoes.
No entanto, ndo afetam, igualmente, a todos os grupos sociais e culturais,
nem a todos os paises e, dentro de cada pais, as diferentes regides e pessoas.
Sdo os considerados “diferentes”, aqueles que, por suas caracteristicas
sociais e/ou €tnicas, por serem pessoas com ‘“necessidades especiais”, por
ndo se adequarem a uma sociedade cada vez mais marcada pela
competitividade e pela logica do mercado, os “perdedores”, os
“descartaveis”, que vém, a cada dia, negado o seu “direito a ter direitos”.
(ARENDT, 1997 apud CANDAU, 2007, p. 399)

A principal causa desse paradoxo dos Direitos Humanos estd em como efetivar

direitos, principalmente os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, num sistema

baseado na desigualdade social, e na hegemonia conquistada pelo neoliberalismo no contexto

histérico atual.

A efetividade dos direitos humanos no marco do paradigma neoliberal (do
Estado neoliberal, das politicas neoliberais e da globalizacdo neoliberal) é
cada vez mais problematica ou, mais precisamente, resulta impossivel
devido a propria natureza estrutural e axioldgica do neoliberalismo
antagbnica aos direitos humanos, principalmente aos direitos humanos
econémicos, sociais e culturais. Pois 0 neoliberalismo tem como fundamento
um mercado global,um Estado “minimo” no social e Maximo para o capital,
uma concepcdo de liberdade negativa (ndo ingeréncia estatal na esfera
individual) e, em oposi¢do a participacdo politica (autonomia), universo
axioldgico centrado no lucro e na acumulagdo do capital e uma visdo dos
direitos humanos, pseudouniversalista, formalista, abstrata, restrita e retorica
(FREIRE, 2104, p. 34).

A primeira Conferéncia de Direitos Humanos, é realizada no ano de 1968, pela

ONU, e expressa no artigo 13 da Proclamacdo de Teerd, que os Direitos Humanos sédo

indivisiveis, portanto para a garantia de seu conjunto pleno, faz-se necessaria a efetivacdo dos
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direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais, e, portanto, que seja promovido o
desenvolvimento econdmico e social.

Sendo um dos Direitos Humanos o direito a Educacéo, situado como um dos direitos
sociais, este € um direito humano fundamental, assegurado desde a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, e reafirmado inimeras vezes posteriormente, por meio de varios
pactos internacionais.

De acordo com a Carta de Viena

A educacdo em direitos humanos deve incluir a paz, a democracia, 0
desenvolvimento e a justica social, tal como previsto nos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos, para que seja possivel
conscientizar todas as pessoas em relacdo a necessidades de fortalecer a
aplicacdo universal dos direitos humanos. (VIENA, 1996)

Entretanto, esse direito continua a ser negado para muitas pessoas em todo o mundo,
principalmente quando falamos de populacdes de baixa renda. Aqui também se faz o paralelo
com a negagao dos direitos econdémicos, quando fazemos o recorte de onde vive a maior parte
desta populagdo — nos paises pobres ou de paises com desigualdades sociais gritantes como é
0 caso do Brasil.

Segundo Zenaide (2010, p. 57),

Os direitos humanos sdo resultados de processo histdricos e dinamicos
sociais em constante tensdo e mudancas, uma vez gque, imersos em realidades
concretas, marcadas pela divisdo social, sexual, étnica e territorial expressam
processo de lutas pelo acesso aos bens materiais, sociais e culturais. Em cada
realidade social e em cada tempo histérico, os direitos humanos
se reconstroem e se recompdem em novas singularidades e lutas por
diferentes garantias de direitos. E nessa capacidade humana de poder
reconstruir-se e interferir no mundo concreto que a histéria social dos
direitos humanos continua ora conguistando avancos, ora enfrentando
retrocessos.

Sendo um dos Direitos Humanos a EDUCAGCAO, ela ainda é pouco vista como tal,
prova disto é o fato de termos ainda poucas formula¢Ges conceituais sobre este tema. Para
subsidiar e fundamentar tais elementos, o Relatério Nacional sobre Direitos Humanos a
Educacao, expoe:

Conceber a educagdo como Direito Humano diz respeito a considerar o ser
humano na sua vocagao ontolégica de querer “ser mais”, diferentemente dos
outros seres vivos, buscando superar sua condicdo de existéncia no mundo.
Para tanto, utiliza-se de seu trabalho, transforma a natureza, convive em
sociedade. Ao exercitar estas capacidades, o ser humano faz historia,
transforma o mundo, estando presente nele de uma maneira permanente e
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ativa. E a educacdo € um elemento fundamental para a realizacdo dessa
vocagdo humana, entendida a educacdo em suas diferentes acepcbes, no
ambito formal do sistema escolar e no ambito ndo formal. (PLATAFORMA
BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANQOS, ECONOMICOS, SOCIAIS, E
CULTURAIS 2003)

Como alerta Zenaide (2014, p. 40), outro aspecto a ser levado em consideracao € que
a origem da Educacdo em Direitos Humanos na América Latina, esta também e diretamente
ligada a luta por direitos civis e politicos, da luta por direitos econébmicos, sociais e
culturais, “tensionando a relagdo entre Direitos Humanos, justica social e neoliberalismo,
no sentido de compreender as violagGes sistematicas aos Direitos Humanos, que naturalizam
as relacdes de opressdo e desigualdades no continente”.

A Educacdo em Direitos Humanos na América Latina e no Brasil foi fruto da atuacéo
do campo contra-hegemoénico dos atores sociais na busca pela efetivacdo dos Direitos
Humanos. Passados longos e dolorosos anos de regimes autoritarios, por esse motivo 0s
paises latino- americanos tinham pressa em fazer efetivar em sua recente historia a Educacéo
em e para os Direitos Humanos, tarefa ardua e dificil, que ndo foi silenciada nem nos tempos
sombrios da ditadura militar, vivenciada em boa parte do continente.

Um dos grandes desafios emergentes para 0 nosso continente, vem sendo pensar e
estruturar a implementagdo da Educacdo em Direitos Humanos nessas democracias
emergentes, e também conceituar os Direitos Humanos, pensando que, para a garantia da
dignidade humana, deve-se abranger, para além dos direitos civis e politicos, os direitos
econdmicos e culturais. Nessa perspectiva os Direitos Humanos e a EDH devem ser
colocados em um lugar diferente da definicho como direitos universalistas na teoria, e
questiona-los a partir de um modelo que se contraponha ao status quo de uma sociedade
mundial capitalista, sistema esse que, em sua esséncia, é provocador das desigualdades
sociais.

A Educacdo em Direitos Humanos na América Latina nasce, como afirma
Aguirre:

Como uma teia de gritos escutados e sentidos como se fosse a sua prépria
carne”. Sdo gritos de agoites, de chibatadas no tronco, de feridas abertas das
correntes de ferro fundido nos fundos dos navios negreiros, de sonhos
interrompidos pelo desaparecimento dos filhos, dos vinculos e da cultura,
enfim, da indignacdo por tantas violagGes produzidas. (AGUIRRE,1997, p.
7).

Portanto para compreensdo da trajetéria da Educacdo em Direitos Humanos nos

paises latino-americanos, temos que levar em conta todo o processo de invasdo europeia em
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nosso continente, de desaculturacdo dos indios que aqui viviam, da vinda dos negros
escravizados do continente africano, enfim, contextualizar o processo historico vivenciado
pela América Latina.

Para Zaffaroni (1989), desde que a civilizagdo europeia se expandiu e impds seu
poder colonialista sobre a América Latina e a Africa, esses povos e territorios foram
sistematicamente depredados, escravizados e explorados. Galeano (1980, p. 14), nessa
perspectiva critica, afirma: “a histéria do subdesenvolvimento da América Latina integra a
histéria do desenvolvimento do capitalismo mundial”, e ainda ressalta (IDEM, p. 15): “A
forca do conjunto do sistema imperialista descansa na necessaria desigualdade das partes que
o formam, e esta desigualdade assume magnitudes cada vez mais dramaticas”.

Como fruto desta mesma histéria, a Educacdo em Direitos Humanos - EDH
apresenta caracteristicas comuns a todos os paises do subcontinente latino-americano. Ela
surge no contexto histérico de transicdo dos regimes ditatoriais militares para sistemas com

abertura democratica.

Nasce das lutas de resisténcia contra as ditaduras e de fortalecimento do
Estado Democratico e Social de Direito em toda a América Latina. Neste
processo, estudos identificam trés periodos: a resisténcia a ditadura, a
transicdo democratica, a institucionalizacdo da EDH (VIOLA, 2009;
SACAVINO 2009, apud ZENAIDE 2016, p.21).

Passamos assim, dos grandes periodos de regimes autoritarios para a vivéncia de
uma democracia meramente formal, como vemos neste momento conjuntural vivenciado nos
dias atuais, no Brasil, onde a democracia vendo sendo colocada em xeque. E que também

caracterizaram varios outros paises da regiao.

Durante todo o longo periodo da Guerra Fria, o continente Latino Americano
conviveu com a ressignificacdo do autoritarismo como método de repressdo
contra a expansdo das ideias e organizacbes de esquerda, sobretudo
marxistas. Segundo Brito (2006), conviveram com regimes ditatoriais: 0
Paraguai (1954-1989), o Uruguai (1973-1984), o Brasil (1964-1985), a
Argentina (1976-1983), a Bolivia (1971-1978 e 1980-1981), 0 Peru (1968-
1980). A Colémbia ndo teve formalmente um regime militar, mas enfrentou
décadas de uma guerra civil que perdura até hoje; sem falar das guerras civis
e das ferozes ditaduras militares que ensanglientaram, durante décadas, a
maioria dos paises da América Central, e dos periodos de regimes
autoritarios e de uma democracia meramente formal, como vemos neste
momento conjuntural vivenciado atualmente no Brasil. E que também
caracterizam varios paises da regido. (BRITO 2006, apud ZENAIDE 2016,
p. 20)
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O clima social resultante de todo esse processo historico implicou na permanéncia da
violéncia estrutural e institucional, assim como na consolidacdo de praticas e mentalidades
autoritarias no continente. O regime militar exercia a forca institucional, a repressao contra o
povo desarmado. Lutar contra a forca do poder policial e do exército, advindos da repressao
do Estado, era, muitas vezes lutar e até perder a propria vida.

Essa repressao brutal e indiscriminada contra os opositores conseguiu vencer
a resisténcia armada, que apostava na capacidade de mobilizacdo de uma
minoria para criar um movimento popular de oposi¢do ao regime. Diante do
fracasso desta estratégia - na qual perderam a vida, foram presos ou exilados
os melhores quadros politicos e intelectuais da juventude latino-americana, a
alternativa (por opcao ou por necessidade) foi o recuo no enfrentamento com
os aparelhos repressivos do Estado autoritario e a busca de espagos
alternativos na sociedade civil, reorganizando, através de um trabalho de
base, os sindicatos e 0s movimentos sociais urbanos e rurais e abrindo
brechas nos poucos espacos permitidos pelo aparelho estatal. Nos anos
setenta, surgiram as “Comissdes de Justica e Paz”, os “Centros de Defesa
dos Direitos Humanos”, os “Centros de Educagdo Popular”, vinculados as
Igrejas, que abriram o caminho para as mobilizacdes mais amplas pela
anistia e pela abertura politica, que acabaram por derrubar as ditaduras,
embora de formas diferentes em cada pais (ARQUIDIOCESE DE SAO
PAULO, 2011).

Em contrapondo aos regimes autoritarios, foi também neste periodo historico
vivenciado em nosso continente que surgem formas de resisténcia, uma delas, a educacdo
popular ou educacéo libertadora, inspirada na obra de Paulo Freire, que busca a organizacao e
0 despertar da consciéncia dos sujeitos oprimidos. “Da dor, da necessidade de preservar a vida
humana, a Educacdo em Direitos Humanos brotou no seio da sociedade civil, ainda em
tempos de ditadura, como resisténcia e sinalizacdo das mudancas politicas em andamento”.
(ZENAIDE, 2016, p. 23).

Entdo, falar em Educacdo em Direitos Humanos na Ameérica Latina é trazer para o
ambito da sociedade civil as suas praticas pioneiras, que eram o centro das discussoes, pois foi
a sociedade civil que iniciou a¢des fundadas na EDH. Movimentos sociais e populares, unidos
a estudantes universitarios, intelectuais, parte de integrantes da Igreja Catolica — seguidores da
Teologia da Libertagdo — se unem para se opor ao regime militar, e desta organizacdo se
iniciam as mobilizagdes sociais, as formacdes e as vivéncias da Educagdo em Direitos
Humanos.

Um segundo momento dessa construcdo ocorreu durante o periodo de transicdo
democrética, no qual se busca a reparacdo de toda a violéncia que sofreram milhares de
vitimas desses regimes, pretendendo restaurar a verdade, para Educar para o Nunca Mais.
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“Hoje, tratar de processos de reparacdo (das agdes afirmativas ao direito a memoria) e avancar
para a Justica de Transicdo: sdo desafios que se interpem diante das emergéncias de se
enfrentar as desigualdades ¢ a pobreza extrema no continente”. (ZENAIDE, 2016, p.24).

E nesse periodo que surge o Instituto Interamericano de Direitos Humanos IIDH-
OEA, fundado em 1980 na Costa Rica, com o papel de articular universidades, ONGs e
movimentos sociais em toda a América Latina, que realizavam experiéncias de Educacdo em
Direitos Humanos, fundada na metodologia da educacdo popular libertadora, formando,
assim, um amplo campo de experiéncias nesta linha de atuacao.

Confirmamos, desse modo, que a Educagdo em Direitos Humanos, na América
Latina e no Brasil, tem como o seu ponto de partida a conjuntura politica vivida em anos de
cruéis ditaduras militares e do regime autoritario vigente, e que, se contrapondo a este

contexto, surge da luta e das experiéncias e praticas oriundas dos movimentos sociais.

As primeiras experiéncias de educacdo em Direitos Humanos, segundo 0s
registros do Conselho de Educacdo em Direitos Humanos da America Latina
— CEAAL e do Instituto Interamericano de Direitos Humanos- IIDH,
concretizam-se através da educagdo popular e da educagdo ndo formal,
voltadas para a luta contra os regimes autoritarios, a luta, a conquista e a
construcdo de processos democraticos. (ZENAIDE, 2014, p. 40).

Dos anos de 1990 em diante, intensificando-se no inicio do século XXI — década de
2000 aos dias atuais, configura-se o terceiro momento, o da institucionalizacdo da Educacéo
em Direitos Humanos, a EDH toma corpo, organizada em préticas sociais e institucionais, por
parte da sociedade civil e do poder publico, e vem se configurando como um novo fazer
socio-politico-pedagdgico.

Para a concretizagdo desta institucionalizacao, as Nacdes Unidas e a Organizacao dos
Estados Americanos - OEA- elaboraram varias recomendagfes, construiram planos e
programas, visando comprometer e responsabilizar os Estados na formulagdo de politicas
publicas de promocdo, protecdo e defesa dos direitos e reparacdo das vitimas. Em 1994, a
Organizacdo das Nacdes Unidas aprova o Plano de A¢do da Década para Educacdo em
Direitos Humanos, para o periodo de 1995-2004, firmado pelos paises presentes na Il
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena — 1993.

Baseado nos compromissos assumidos com a ONU, em 1996, o Brasil lanca o |
Programa Nacional de Direitos Humanos, como também cria o Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, que elaborou, em 2003, a minuta do | Plano Nacional de

Direitos Humanos, que contou com uma ampla consulta publica para ser langcado em 2006.
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Também como fruto deste processo, em 2010, o Brasil langa 0 PNDH-3, norteado
pelos seguintes eixos: Interacdo Democratica entre Estado e Sociedade Civil;
Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizacdo dos Direitos em um Contexto de
Desigualdades; Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Educacdo e

Cultura em Direitos Humanos; Direito a Memoria e a Verdade.

O eixo prioritério e estratégico da Educagdo e Cultura em Direitos
Humanos se traduz em uma experiéncia individual e coletiva que se
propde a atuar na formagdo de uma consciéncia centrada no respeito
ao outro, na tolerancia, na solidariedade e no compromisso contra
todas as formas de discriminagdo, opressdo e violéncia. E esse 0
caminho para formar pessoas capazes de construir novos valores,
fundados no respeito integral a dignidade humana, bem como no
reconhecimento das diferencas como elemento de construgdo da
justica. O desenvolvimento de processos educativos permanentes visa
a consolidar uma nova Cultura dos Direitos Humanos e da Paz.
(PNDH, 2010, p.20)

3.2 O PLANO NACIONAL DE EDUCAC}AO EM DIREITOS HUMANOS - PNEDH, UMA
ANALISE DO CONTEXTO DA EDUCAGCAO NAO FORMAL

Nesta caminhada de luta e resisténcia, e também ndo deixando de serem paralelos os
movimentos, entre a vivéncia das experiéncias praticas da Educacdo e Direitos Humanos,
comegam-se a estruturar a sua contextualizacdo, fundamentos e também a sua
institucionalizacdo em marcos legais, a partir da construcdo do Plano Nacional de Educacdo
em Direitos Humanos.

Ainda segundo Zenaide (2014, p. 54):

Protagonizamos a educacdo em e para os direitos humanos como criacdo da
sociedade civil e como parte do processo da transi¢do democrética,
avangamos com a instauracdo do Estado Democratico de Direito, para a
institucionalizagdo enquanto politica publica. Entretanto, no  contexto
neoliberal, dissonante com o avanco da conquista de direitos, a
educacdo em direitos humanos se situa como parametro ético e politico que
serve de critica aos valores, préaticas e cultura.

Uma linha do tempo da Educacdo em Direitos Humanos e o seu caminho de
institucionalizacdo demarca seu inicio, por parte do Poder Publico, ap6s a Constituicdo de
1988. Ja em 1996, criara-se, conforme referido, o Programa Nacional de Direitos Humanos,

inserido o eixo Educacéo e Cidadania: bases para uma Cultura de Direitos Humanos. Dessa
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linha de acdo, foi possivel ao Ministério da Justica criar linhas de fomento a projetos de
Educacao em Direitos Humanos realizados por entidades da sociedade civil, 6rgaos publicos e
universidades.

Baseado nesta linha de acdo, sdo criados pelo Ministério da Justica projetos de
Educacdo em Direitos Humanos para cuja implementacdo foram realizadas parcerias com a

sociedade civil, 6rgdos publicos e universidades.

Onde temos por parte do governo brasileiro: “ética e cidadania” inserida
como Parametro Curricular Nacional em 1996, desdobrando-se no ambito do
MEC e da SEDH em programas como Paz nas Escolas (2000), Programa
Etica e Cidadania — Construindo Valores na Escola e na Sociedade (2003) e
Programa Nacional de Extensdo Universitaria se inserido nos Programas
Escola Aberta (2004), Escola que Protege (2004), Mais Educacdo (2004),
dentre outros. A sociedade civil, por sua vez, com financiamentos
internacionais, criava uma rede ampla de agdes educativas em Direitos
Humanos. Alguns marcos desse processo no Brasil sdo: a realizacéo da |
Congresso de Educacdo em Direitos Humanos, realizado em 1997, pela
Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos; a criagdo do Forum
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, em 2000; a criacdo da
Associacdo Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e Pds- Graduagdo, em
2003; e a criacdo da Rede Brasil de Educagdo em Direitos Humanos, em
2007. (ZENAIDE 2014, p. 67)

Para sistematizar a trajetdria da Educacdo em Direitos Humanos no Brasil, no que
tange aos seus marcos regulatorios, dispde-se dos seguintes documentos:

- a Constituicédo Federal de 1988;

- 0 Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos (PNEDH), langado em
2003 e, em sua versdo final, em 2006. O PNEDH, assinado pela Secretaria de Direitos
Humanos, o Ministério da Educacdo e o Ministério da Justica, esta respaldado em
documentos internacionais, notadamente no Programa Mundial de Educacdo em Direitos
Humanos (PMDH) e no seu plano de acdo. A estrutura do documento (PNEDH) estabelece
concepgOes, principios, objetivos, diretrizes e linhas de agdo, contemplando cinco grandes
eixos de atuacdo e é constituido por cinco eixos, a saber: educacao bésica; educagédo superior;
educacdo ndo formal; educacdo dos profissionais de Justica e Seguranca; e educacgdo e
midia;

- as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH),
aprovadas em 2012pelo Conselho Nacional de Educagdo e homologadas pelo Ministro da
Educacdo, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996).
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A finalidade dessas normativas foi atender aos deveres do Brasil com alguns pactos
internacionais, a exemplo do Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos
(PMEDH) e cumprir com sua propria legislacdo interna, como a Constituicdo Federal (CF), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), o Programa Nacional de Direitos
Humanos — 3 (PNDH-3) e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH).

Pelo tema e propositos desta dissertacdo, cabe-nos analisar, mais profundamente, o
eixo da Educacdo Nao-Formal, da experiéncia ndo-formal no contexto dos movimentos
sociais e da sociedade civil, pois a Educacdo em e para os Direitos Humanos, em nosso
continente, se configura, como vimos, nas e das praticas destes atores sociais e encontra varias

formas de existéncia, resisténcias e de vivéncias em sua trajetoria.

Mesmo na resisténcia, 0s movimentos sociais, entidades civis e partidos
politicos praticam educacdo ndo formal quando estimulam os grupos sociais
a refletirem sobre as suas prdprias condic6es de vida, 0s processos historicos
em que estdo inseridos e o0 papel que desempenham na sociedade
contemporanea. Muitas praticas educativas ndo formais enfatizam a reflexao
e 0 conhecimento das pessoas e grupos sobre os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Também estimulam o0s grupos e as
comunidades a se organizarem e proporem interlocu¢do com as autoridades
publicas, principalmente no que se refere ao encaminhamento das suas
principais reivindicagdes e a formulacdo de propostas para as politicas
publicas. (PNEDH - BRASIL, 2006, p.43).

Inserida como eixo de atuacdo do PNEDH, a Educacdo ndo Formal, deve basear-se
em sua concretude na defesa, promocéo e garantia dos Direitos Humanos. Ainda conforme o
PNEDH:

A Educagdo ndo Formal deve ser compreendida como campo de acdo em
defesa permanente dos Direitos Humanos, com a mobilizacdo e organizacao
de processos participativos; como acdo formativa de organizagbes e de
liderangas; como instrumento de leitura critica e propositiva da realidade, do
didlogo entre o saber formal e informal e na articulagdo de formas de
trabalhos educativos diferenciados, que se constituam loci de producdo do
conhecimento em experiéncias vividas nas comunidades. (PNEDH -
BRASIL, 2006, p.44).

A educacdo ndo formal em Direitos Humanos é norteada pelos principios da
“emancipa¢do” e da “autonomia”. Para a sua implementagdo, ¢ necessaria a realizacdo de
processos de sensibilizagdo e formacdo que despertem a consciéncia critica, direcionem-se
para 0 encaminhamento de reivindicacOes e a formulacdo de propostas para a construcéo e

implementacdo de politicas publicas.



70

Sendo assim, os espacos de vivéncias de educacdo ndo formal sdo inimeros e

variados, passando por amplas dimensdes da vida humana.

Incluindo desde as a¢bes das comunidades, dos movimentos e organizacgdes
sociais, politicas e ndo governamentais até as do setor da educacédo e da
cultura. Essas atividades se desenvolvem em duas vertentes principais: a
construcdo do conhecimento em educacdo popular e o processo de
participacdo em agOes coletivas, tendo a cidadania democratica como foco
central. (PNEDH - BRASIL, 2006, p. 43).

Segundo CARBONARI (2010, p. 94): “Ao se expressar desta forma, o PNEDH faz

uma opcao pela educacdo popular dentro do amplo espectro de possibilidades da educacéo

nao formal”.

No PNEDH (BRASIL. PNEDH, 2006, p.37), assinala-se um conjunto de principios

que devem orientar a Educacéo ndo formal, que deve ser vista como:

QUADRO Il1: Principios da Educacdo Nao-Formal em Direitos Humanos — PNEDH

a | mobilizacdo e organizacdo de processos participativos em defesa dos direitos humanos
de grupos em situacdo de risco e vulnerabilidade social, denincia das violacGes e
construcdo de propostas para sua promocao, protecao e reparagéo;

b | instrumento fundamental para a acdo formativa das organizac¢des populares em direitos
humanos;

c processo formativo de liderangas sociais para o exercicio ativo da cidadania;

d | promogdo do conhecimento sobre direitos humanos;

e |instrumento de leitura critica da realidade local e contextual, da vivéncia pessoal e
social, identificando e analisando aspectos e modos de acdo para a transformacdo da
sociedade;

f didlogo entre o saber formal e informal acerca dos direitos humanos, integrando agentes
institucionais e sociais;

g | articulagdo de formas educativas diferenciadas, envolvendo o contato e a par-ticipacao

direta dos agentes sociais e de grupos populares.

Fonte: PNEDH, 2006.p.37

O PNEDH (BRASIL. PNEDH, 2006, p.38), no eixo da Educacdo ndo-formal,

contém 14 acgdes programaticas:

Acbes Programaticas da Educacao Nao-Formal em Direitos Humanos — PNEDH

QUADRO IV

1 | Identificar e avaliar as iniciativas de educacéo ndo-formal em direitos humanos, de
forma a promover sua divulgacao e socializaco;
2 | investir na promogdo de programas e iniciativas de formacdo e capacitacdo

permanente da populacdo sobre a compreensdo dos direitos humanos e suas
formas de protecao e efetivacao;




estimular o desenvolvimento de programas de formacdo e capacitacdo
continuada da sociedade civil, para qualificar sua intervencdo de
monitoramento e controle social junto aos 6rgdos colegiados de promocéo,
defesa e garantia dos direitos humanos em todos os poderes e esferas
administrativas (Grifos nossos em negrito);

apoiar e promover a capacitacdo de agentes multiplicadores para atuarem em
projetos de educacdo em direitos humanos nos processos de alfabetizacdo,
educacao de jovens e adultos, educacdo popular, orientacdo de acesso a justica,
atendimento educacional especializado as pessoas com necessidades educacionais
especiais, entre outros;

promover cursos de educacgdo em direitos humanos para qualificar servidores (as),
gestores (as) publicos (as) e defensores (as) de direitos humanos;

estabelecer intercambio e troca de experiéncias entre agentes governamentais
e da sociedade civil organizada vinculados a programas e projetos de
educacdo ndo formal, para avaliacdo de resultados, analise de metodologias e
definicdo de parcerias na area de educagdo em direitos humanos (Grifos
NOSS0S em negrito);

apoiar técnica e financeiramente atividades nacionais e internacionais de
intercambio entre as organizacgdes da sociedade civil e do poder publico, que
envolvam a elaboracdo e execucdo de projetos e pesquisas de educacdo em
direitos humanos (Grifos nossos em negrito);

incluir a tematica da educacao em direitos humanos nos programas de qualificacdo
profissional, alfabetizacdo de jovens e adultos, extensdo rural, educagdo social
comunitaria e de cultura popular, entre outros;

incentivar a promoc¢édo de acdes de educacdo em direitos humanos voltadas para
comunidades urbanas e rurais, tais como quilombolas, indigenas e ciganos,
acampados e assentados, migrantes, refugiados, estrangeiros em situacao irregular
e coletividades atingidas pela construcdo de barragens, entre outras;

10

incorporar a tematica da educagdo em direitos humanos nos programas de inclusdo
digital e de educacdo a distancia;

11

fomentar o tratamento dos temas de educagdo em direitos humanos nas produgdes
artisticas, publicitarias e culturais: artes plasticas e cénicas, musica, multimidia,
video, cinema, literatura, escultura e outros meios artisticos, além dos meios de
comunicagdo de massa, com temas locais, regionais e nacionais;

12

apoiar técnica e financeiramente programas e projetos da sociedade civil
voltados para a educacdo em direitos humanos (Grifos nossos em negrito);

13

estimular projetos de educacdo em direitos humanos para agentes de esporte, lazer
e cultura, incluindo projetos de capacitacao a distancia;

14

propor a incorporacdo da tematica da educacdo em direitos humanos nos
programas e projetos de esporte, lazer e cultura como instrumentos de
inclusdo social, especialmente os esportes vinculados a identidade cultural
brasileira e incorporados aos principios e fins daeducacdo nacional.

Fonte: PNEDH, 2006. P. 39
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Dessa forma, o PNEDH entende os Direitos Humanos no seu sentido mais amplo,

decorrente da dignidade do ser humano.
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Educar em direitos humanos é fomentar processos de educagdo formal e ndo
formal, de modo a contribuir para a construgdo da cidadania, o conhecimento
dos direitos fundamentais, o respeito a pluralidade e a diversidade sexual,
étnica, racial, cultural, de género e de crengas religiosas (BRASIL. PNEDH
2003, p.7).

3.3 AS ONGS COMO ESPACO DE VIVENCIA DA EDUCACAO NAO FORMAL EM
DIREITOS HUMANOS

A luta pela efetivacdo dos Direitos Humanos é a busca por algo utopico? Algo que
nos guia, funcionando como um ideal em nosso imaginario? Algo no horizonte que nos
impulsiona nesta busca constante, algo como uma bussola? Mostrando o caminho que
devemos recorrer? Se for neste caminho, surgem atores, para além dos Estados, da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, dos Tratados, das Convencdes. Alias, foi em uma das
Convencdes — a Conferéncia de Viena, que tais atores — as Organizacfes Ndo Governamentais

tiveram participacdo destacada.

O estudo da participacdo das ONGs na Conferéncia de Viena é de extrema
importancia, pois auxilia, até mais do que a RIO-92 (que a antecedeu), na
compreensdo da participacdo das ONGs nas outras conferencias sociais
globais da ONU”. Primeiro, porque naquela Conferéncia, foram
credenciadas 248 ONGs com status consultivo junto ao Conselho
Econdmico e Social (EcoSoc) e mais de 593 que ndo guardavam vinculos
formais com a ONU. (SILVA, 2008, p. 38).

A participacdo das ONGs na Conferéncia de Viena teve uma dimensao e repercussao
amplas. Durante o evento, foi realizado como um Forum paralelo, intitulado de “Foérum
Mundial das Organizacdes Nao Governamentais”, com a participagdo de mais de 2000 mil
representantes de cerca de 800 ONGs registradas do mundo inteiro, além de 200 ONGs nao
registradas oficialmente. O Forum foi intitulado de “Todos os direitos humanos para Todos”.
Como resultado desta ampla participacao o seu relatério final foi encaminhado a conferencia
oficial.

Ndo had que passar despercebido que o proprio Secretario- Geral da
Conferéncia Mundial (Sri.Fall), em seu discurso na sessédo de abertura do
Forum das ONG’s, ap0Os ressaltar a importancia da capacitacdo dos
marginalizados e excluidos para participarem na realizagdo de seus proprios
direitos, comunicou ao Férum as providencias tomadas no sentido de
ampliar o acesso ao sistema das NacGes Unidas das ONGs participantes no
processo da presente Conferencia Mundial de Direitos Humanos
(TRINDADE, 1993b, p. 13).

Em 2017, comemoramos o 69° ano da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

(DUDH), declaracéo essa que assinala a fase de internacionalizagdo dos direitos humanos,
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interferindo na e inspirando a elaboracéo de dezenas de tratados e convengdes. A Declaragédo
€ um marco na historia da luta por Direitos Humanos em todo o mundo, alicercada na
DIGNIDADE HUMANA.

Temos assim um marco histérico da atuacdo das ONGs no Brasil e sua contribuicao
na luta pela efetivacdo dos Direitos Humanos, buscando tragar um olhar sobre estes atores
sociais — as ONGs, e a sua contribuicdo na defesa, promocdo e efetivacdo dos Direitos
Humanos.

Nesta trajetdria, e em especial nos Gltimos anos no Brasil, uma das questbes centrais
nos debates sobre Direitos Humanos é o papel desempenhado por estas entidades - as
Organizacgdes Nao Governamentais — ONGs, que surgem e se proliferam a partir da década de
70, no periodo dificil vivido no Brasil de ditadura militar.

Com este percurso, advindo de um periodo de repressdo, mas também de necessidade
da organizacao popular, as ONGs iniciam o seu trabalho junto as camadas populares partindo
de uma pratica construida coletivamente junto aos movimentos sociais, pautada na

metodologia da Educacéo Popular. Segundo Carbonari:

A Educagdo Popular é uma construgdo coletiva dos movimentos sociais
populares e organizagBes da sociedade civil que promove processos de
construcdo e troca de saberes e conhecimentos dos setores populares com
objetivos politico-organizativos como forma de fortalecer lutas desses
setores com a finalidade de exigir direitos, participagdo e afirmar
identidades. (CARBONARI, 2010, p. 84)

Estas lutas travadas pelos movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil séo
marcos historicos pela efetivagdo dos Direitos Humanos, sendo a Educagdo Popular a
pedagogia da Educacdo em Direitos Humanos, sobretudo quando entendida como dinamica e
processo dos movimentos sociais populares. Ainda € 0 mesmo autor que expressa esse
entendimento:

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) expressa o
posicionamento e 0s compromissos do governo brasileiro com a efetivacéo
de uma politica pablica de educagdo em direitos humanos. Construido com
significativa participacgdo popular, sua versdo revisada foi publicada em 2006
e se constitui em referéncia para a atuagdo no tema. Entre outros aspectos,
cabe ressaltar que o PNEDH contém uma concepcdo de educacdo em
direitos humanos e prevé cinco areas de atuacao, entre as quais a educagdo
ndo formal, na qual se insere a educagdo popular. (CARBONARI, 2010, p.
91)
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Sendo assim, podemos perceber que no Brasil, a EDH ¢ vivenciada no cotidiano dos
movimentos sociais, das associacdes da sociedade civil e das organizacdes nao
governamentais, que realizam vivéncias e processos de educacdo nao formal.

Explicitar as praticas educativas formuladas e experimentadas no fazer destes atores
sociais, no campo da educacdo nao formal, € comprovar que as mesmas tém sua formulagéo
na metodologia da Educacdo Popular, inspirada por Paulo Freire, e baseada no movimento
reflexdo-acao-reflexdo, em que os sujeitos sdo levados a despertar para uma consciéncia

critica sobre dada conjuntura vivida, na busca de procurar formas de transformar tal realidade.

Ao defendermos um esforc¢o de reflexdo dos oprimidos sobre suas condicdes
concretas, ndo estamos pretendendo um jogo divertido em nivel puramente
intelectual. Estamos convencidos, pelo contrario, de que a reflexdo, se
realmente reflexdo, conduz a pratica. Por outro lado, se 0 momento ja é o da
acdo, esta se fara auténtica praxis se o saber dela resultante se faz objeto da
reflexdo critica. Neste sentido, € que a praxis se constitui a razdo nova da
consciéncia oprimida e que a revolucdo, que inaugura 0 momento histérico
desta razdo, ndo possa encontrar viabilidade fora dos niveis da consciéncia
oprimida. A ndo ser assim, a a¢do é puro ativismo. (FREIRE, 1975, p. 57).

Desse modo, Educar para os Direitos Humanos € educar para a préatica, para a acao
de transformar a condicao de opressdo em que se vive. E acreditar numa educacéo libertadora

como o exercicio dos Direitos Humanos.

Hoje, com a globalizagdo e seus desdobramentos societarios, se coloca, com
mais intensidade, a problemética de como sensibilizar sociedades, culturas,
grupos sociais, para a perspectiva tedrico-pratica dos Direitos Humanos, que
comporta determinada(s) visdo (visdes) de mundo, de sociedade, de ser
humano, e a¢des consequentes a(s) mesma(s), entre as quais a intervencao na
Educacdo. (SILVEIRA, 2007, p. 245).

Acreditar em outra sociedade possivel é praticar a Educagéo para os Direitos Humanos
como exercicio cotidiano.
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CAPITULO 4. A AMAZONA E O CPCC COMO ESPACO DA EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS

4.1 JUVENTUDE QUE OUSA SONHAR: A ORGANIZACAO E A LUTA DOS JOVENS
POR DIREITOS HUMANOS

Um dos atores principais que se mobilizou nos duros tempos da ditadura militar, e,
como vimos, no periodo de em que emergem as experiéncias de Educacdo em Direitos
Humanos, foi a juventude. Jovens das pastorais sociais, dos movimentos estudantis
secundaristas e universitarios, dos movimentos sociais de base, atores fundamentais que

enfrentaram o regime autoritario instalado no Brasil pds 64.

A imagem dos jovens dos anos 60 plasmou-se como a de uma geracao
idealista, generosa, criativa, que ousou sonhar e se comprometer com a
mudanca social, [...] acabou, desse modo, por fixar assim um modelo
ideal de juventude: transformando a rebeldia, o idealismo, a inovacdo e a
utopia como caracteristicas essenciais dessa categoria etaria (ABRAMO,
1997, p. 31).

O Censo do IBGE /2010 mapeou 51.330.566 jovens de 15 a 29 anos no Brasil,
0 que representa um percentual de 27% do total da populacdo. Desses, 53,7%Il se declaram
pretos e pardos, compondo a categoria étnico/racial dos negros, com 27,5 milhdes de
individuos. Os autodeclarados brancos somam 44,7%, havendo ainda 1,6% de jovens
pertencentes as categorias ‘amarelo’ e ‘indigena’. Ha equilibrio na distribuicdo de homens e
mulheres na populacédo jovem que mora, em sua maioria,no meio urbano (84,8%).

Esta fase da vida — a Juventude, definida no contexto brasileiro, como a faixa etaria
compreendida entre 18 a 29 anos de idade, ocupa o periodo da vida, em que se da entre o fim
da adolescéncia para a fase adulta. O ser humano passa da fase infantil para as fases adultas,
sendo a juventude uma fase intermediaria e de transicdo, com caracteristicas proprias desta
etapa da vida.

Mas para além da questdo da idade — fator etario, que compreende este periodo, é
colocado que os jovens sdo sujeitos sociais em constante construcdo, ai intervindo fatores
socioculturais nos comportamentos dos jovens, também condicionados a partir da sua
nacionalidade (os contextos nacionais e regionais onde estdo inseridos), da questdo da classe
social a qual pertence, do seu género, do grupo étnico e racial. Portanto o conceito de

juventude, € um processo histdrico, construido cultural e socialmente.
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Luiz Groppo (2000, p.7) define a juventude enquanto uma categoria social, “¢é
uma representacdo sociocultural fabricada pelos grupos sociais ou pelos proprios jovens, para
significar uma série de comportamentos a ela atribuidos .

Sendo assim, a juventude e o ser jovem, deve ser compreendido a partir da analise do
contexto mais amplo dos processos histéricos, sociais e culturais vivenciados pela sociedade.
Pensar a juventude como categoria social é entender o complexo e amplo movimento da
sociedade, portanto, ndo s6 o fenbmeno juventude, mas a prépria categoria € constantemente
construida e reconstruida.

Em sua dissertacdo de mestrado, trabalhando acerca da conceituagdo da juventude,
Moraes, coloca:

A juventude como categoria social é condicionada pela sociedade, pelas
relagbes que mantém e pelas instituicdes das quais participa. Ela € vista
como uma criacdo simbolica para significar uma série de comportamentos e
atitudes atribuidos aos jovens. Esta concepgdo de juventude como
categoria social, possibilita e compreensdo do jovem como sujeito
politico. Segundo Juarez Dayrell (2003, p.43), em seu artigo O jovem
como sujeito social, baseando sua definicio em Charlot (2000,
p.33;51), 0 sujeito é um ser humano aberto a um mundo gque possui uma
historicidade; é portador de desejos e € movido por eles, além de estar
em relagdo com outros seres humanos, eles também sujeitos. Ao
mesmo tempo, o0 sujeito é um ser social, com uma determinada origem
familiar que ocupa um determinado lugar social e se encontra inserido em
relacGes sociais. (MORAES, 2014, p. 41)

E continua, plena e constante a evolucio do conceito Juventude, especialmente nas
ltimas décadas, quando a era da globalizacdo e neoliberalismo se expandem em todo o
mundo, ocasionando mudancas profundas nas relacdes econdmicas e sociais, impactando
efeitos também sobre a juventude. A questdo cultural na era da globalizacdo e
universalizacdo das comunicacdes, fazem emergir inimeras trocas a partir da nova
conectividade, criando novos arranjos na vida social dos jovens, isto ocasiona profundas
mudancas nas formas destes sujeitos se relacionarem uns com 0s outros, de aprender e de

constituirem-se como parte da sociedade.

A Assembleia Geral da ONU definiu a juventude, pela primeira vez, em
1985, para o Ano Internacional da Juventude. Ao subscrever as diretrizes
para o planejamento posterior e 0 acompanhamento do setor da juventude, a
Assembleia definiu como jovens as pessoas entre 0s 15 e 0s 24 anos, sem
prejuizo de outras definicbes de Estados-membros. Quando a Assembleia
Geral aprovou o Programa Mundial de Ac¢do para a Juventude até o ano
2000, reiterou que a Assembleia Geral definia a juventude como a faixa
etaria de 15 a 24 anos. No entanto acrescentou que, para além da definicdo
estatistica, o sentido do termo juventude variava em diferentes sociedades
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em todo o mundo e que as defini¢cdes de juventude haviam mudado
continuamente como resposta a flutuagcbes das circunsténcias politicas,
econdmicas e socioculturais. (RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO
JUVENIL, 2007, p.11)

No Brasil, a questdo da juventude, partindo da analise da constituicdo dos marcos
legais que instituem as politicas publicas para este segmento, s6 comeca a ser pautada a partir
dos governos do campo democratico popular, que iniciam seus mandatos em ambito nacional,
no ano de 2003. Isso significa mais de uma década apos a declaracdo do Ano Internacional da
Juventude.

Somente a partir do final dos anos 1980, o tema juventude ganhou espagos nas
agendas das organizacgOes internacionais, como a ONU, particularmente, e na agenda
governamental de diversos paises. No Brasil, esse debate somente se torna mais intenso e
organizado em meados da década seguinte, praticamente dez anos ap0ds a declaracdo do Ano
Internacional da Juventude.

A agenda de pauta mais politica deste segmento acontece depois de décadas de
organizacdo dos movimentos sociais juvenis e ganha maior visibilidade no governo do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, a partir da organizacdo e criacdo de espacgos para este
debate.

Em 2005, foi criado pelo Governo Federal a Secretaria Nacional de Juventude, que
teve, entre suas tarefas, o papel de desencadear o processo de realizacdo da 1° Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juventude, em 2008, apds a realizacdo de 841 Conferéncias
municipais e regionais e outras 27 Conferéncias estaduais.

Em julho de 2010, é aprovada a Proposta de Emenda Constitucional - PEC, um
marco legal e politico que coloca a discriminacg&o, a violéncia ou opressdo contra 0S  jovens
sob responsabilidade constitucional. A partir desse momento, solidificam-se os direitos
particulares da juventude. A Proposta de Emenda a Constituicdo da Juventude
possibilitou incluir os jovens como sujeitos de direitos no  Artigo 227 da Constituicdo
Federal, no Capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais que passou a se chamar
“Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso” (BRASIL, 2011, p. 98).

Como fruto deste amplo debate, e da criacdo destes canais de dialogo, e do marco

regulatério, segundo Simdes Severo (2010, p. 36):

Os direitos dos jovens no Brasil comecaram a ser discutidos em 2004. O
Projeto de Lei n° 4529/04 dispde sobre o Estatuto da Juventude, que na
versdo inicial, resumia e agregava alguns direitos civis ja
existentes sobre o0s jovens em nosso pais, ndo ampliava a
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discussdo  para novos problemas ou  situagbes  vividas.  Sua
elaboracdo partiu da Comissdo Especial de Juventude da Céamara
dos Deputados, gue em um ano realizou encontros, seminarios
e uma conferéncia com o intuito de discutir, com a sociedade civil, o projeto
de lei.

Assim, o percurso em busca de marcos legais de reconhecimento dos jovens como
sujeitos de direitos € uma busca pela efetivacdo dos Direitos Humanos. Conhecer e
reconhecer tal marco legal é o primeiro passo para a sua aplicacdo, de forma a assegurar que
direitos fundamentais, universais e inalienaveis sejam amplamente respeitados, promovidos e
efetivados em todas as esferas da vida publica ou privada.

No contexto nacional, a lei tem sido um importante instrumento de avangos sociais,
politicos e culturais, permitindo conquistas na construcdo de uma sociedade mais democratica
e justa, por meio do reconhecimento e da garantia de direitos humanos.

Segundo Moraes (2014, p. 45):

Ainclusdo das temaéticas relacionadas a juventude na agenda publica é
devido a trés fatores: o primeiro relaciona-se ao cenario de problemas
sociais que envolvem a juventude; o segundo, &s agdes de monitoramento
de drgdos ligados a ONU como UNESCO e OlJ, produzindo pesquisas
que indicam a populacdo juvenil brasileira com um enorme indice de
violagbes de direitos humanos; e,0 terceiro fator estd vinculado a
intensificacdo da presenca de  atores  juvenis, principalmente  dos
setores populares, adotando linguagens e comportamentos variados
no plano da cultura, do lazer, do cotidiano da vida comunitéria, a partir
dai manifestam publicamente as questdes que os afetavam e
preocupavam, cobrando respostas do Estado.A participacdo juvenil
provoca a construcdo de programas sociais —governamentais ou nao —
apoiados por organismos de cooperagdo internacional, por agéncias das
Nacdes Unidas e por fundacGes empresariais, sendo justo destacar o
importante papel desempenhado por ONGs transparentes e comprometido
com o enfrentamento das desigualdades sociais no Brasil.Esses
programas, em geral, detectavam os problemas mais graves vividos pelos
jovens e buscavam contribuir para a supressdo ou diminuicdo de certas
marcas da excluséo.

Contudo, para a efetividade dessas conquistas, além das garantias juridicas, €
necessaria a construcdo e implementacdo de garantias sociais, econémicas e politicas valendo-
se de mdltiplas estratégias que promovam mudangas reais e positivas no processo de
construcdo da identidade das e dos jovens brasileiros, propiciando respostas sociais e
individuais mais adequadas frente as adversidades. Esse € o maior desafio.

Do desenvolvimento de nossa pesquisa de campo, tivemos a oportunidade de

aprofundar a reflexdo sobre estas questdes relativas a juventude, mediante a constituicdo de
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um grupo focal, com a participacdo de 10 jovens da comunidade de Sao Rafael. O roteiro foi
semiestruturado em trés blocos de perguntas, cada bloco com cinco perguntas, totalizando 15
perguntas: o primeiro bloco tratou sobre a visdo dos sujeitos acerca de ser jovem; o segundo,
sobre a vivéncia destes jovens na comunidade; e o terceiro, relativo & percepcdo dos jovens

sobre a atuagdo do CPCC em parceria com a Amazona.

Figura 9. Realizacdo da Pesquisa de Campo - Grupo Focal com jovens.
000000 4Tt L,

Fonte: Arquivos da pesquisa de campo, 2017

Optamos por nomear 0s jovens da pesquisa como: Participante 1, Participante 2,
participante 3, e assim por diante, para facilitar a organizacdo das respostas durante todo o
texto.

Constatou-se, na andlise das entrevistas acerca do primeiro e segundo blocos, que ser

jovem € encarado como uma etapa da vida de muitos desafios, mas também de possibilidades:

Participante 7: Ser jovem € isso, é construir, é curtir, € pensar que amanhd
pode ser tarde demais, tem que viver 0 hoje, e tem a questdo da
responsabilidade e saber que o que eu ‘t0 construindo 14 na frente pode
refletir o que eu ‘t6 vivendo hoje, acho que a maioria da juventude hoje ndo
‘ta sabendo viver, tirando aqui na comunidade, tira nos dedos de fato os que
estdo construindo um futuro, pensando no futuro.

Participante 2: Minha dificuldade é educacional, queria ter mais qualidade
de educacéo e habitacdo, pois quando eu vim morar em Jodo Pessoa, queria
ter mais qualidade na educacdo, eu entrei na universidade mais foi
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complicado, mas é complicado uma pessoa de comunidade ter vez e voz
numa universidade que € elitizada, entdo vocé chega 14 com uma sandélia
havaiana e vocé é olhado de outra forma, eu deixei claro & no meu curso, eu
sou de 14 e vou vim assim, mas foi complicado p’ra fim enfrentar algumas
coisas por causa disso e por isso eu ndo consegui tanto apoio dos professores
tanto quanto eu queria, primeiro porque a ela é da comunidade, vamos passar
ela, ndo era isso que eu queria , eu queria uma qualidade na educacdo. E
Educacéo e habitacdo muito me marcou. E aqui sempre tinha a casa alagada.

Participante 10: Entdo, como os meninos colocaram, principalmente p’ra
gente que ‘td um pouco mais experiente que os meninos que estdo aqui, é ter
conseguido ter tido algumas oportunidades que outros jovens acabaram ndo
tendo, ter entrado na universidade, ter tido uma &rea de atuacdo em outros
espagos, que a maioria dos jovens da nossa comunidade ndo teve, ter
conseguido ter essa responsabilidade que outros ndo puderam, ter
conseguido esse tempo pra entrar na universidade pra ter um trabalho
melhor, que outros acabaram ndo conseguindo, ai como 0S meninos
colocaram, € ter também um pouco de espago para curtir um pouco 0s
momentos com amigos e familia que muitos jovens nao tém.

Os participantes também destacam as questBes referentes as oportunidades
concernentes as politicas publicas, a que, muitas vezes, a maioria dos jovens nao tem acesso,

como destacam as falas dos jovens a seguir:

Participante 2: Hoje, no contexto geral, um dos maiores desafios do jovem
é a oportunidade, as vezes vocé tem capacidade para determinada coisa que
vocé gosta, mas as oportunidades sdo poucas, principalmente para 0s jovens
da periferia, pois existe o desafio do preconceito, pois quem é de periferia...
mas as vezes que a pessoa € imatura demais, cedo demais, mas se vacilar o
tempo passa e acaba ficando pra tréas.

Participante 4: Os principais desafios de ser jovem, é o préprio jovem
também, porque oportunidade aparece, 0 jovem também tem que querer, a
grande maioria ndo tem essa oportunidade, mas a forca de vontade do jovem
de mudar, a gente ‘t4 vendo o quadro politico hoje do Brasil, sdo poucos
jovens que estdo nessa luta por melhoria... eles as vezes ndo querem saber do
aumento da passagem, tem o comodismo, tem meninos com 12 anos que néo
sabe 0 a, ¢, i, 0, u, e ndo querem aprender, e um dos principais desafios € o
nosso proprio comodismo.

Participante 10: a questdo da oportunidade, pois a gente ndo teve
oportunidade de ter uma escola boa, de ter condi¢des, pois ndo tinha livro e
tinha que rachar o livro, ndo tinha livro pra estudar, ndo tinha cadeira, essa
dificuldade na educacdo e eu ndo gostava de estudar e ndo tinha cadeira,
livro, calgcado, bermuda, tinha s6 roupa doada, ai chega na universidade,
outra dificuldade é entrar no mercado de trabalho ai vérias vezes eu ndo
consegui trabalhar porque ndo tinha experiéncia, entdo educacdo e mercado
de trabalho foram muito dificeis, tinha essa dificuldade.
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Estes depoimentos expdem em situacdo concreta o desemprego juvenil que é muito
alto no Brasil. Ndao é facil ser jovem no atual mercado de trabalho, de acordo com a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), no relatério Tendéncias Globais de Emprego
para a Juventude. O estudo da OIT (2013) afirma que o Brasil possui um alto indice de
jovens entre 15 e 29 anos que ndo estudam ou fazem cursos profissionalizantes e, ao
mesmo tempo, também ndo estdo empregados: 18,4% das pessoas nessa faixa etaria.
Segundo o referido estudo, o desemprego é mais alto entre os que ndo completaram o Ensino
Meédio, e mais baixo entre os que tém nivel superior completo.

O trabalho tem centralidade na vida social moderna na medida em que possibilita a
dignidade e a autonomia financeira. O acesso a uma ocupacdo no mercado de trabalho,
com a expectativa de direitos trabalhistas, esta intrinsecamente ligada a escolarizacdo. Muitos
jovens abandonam a escola para poderem trabalhar, mas, ao chegarem ao mercado de
trabalho, se deparam com a falta de preparo e percebem a necessidade de se
capacitarem.

Os estudos econdmicos da DIEESE (2008) apontam a variavel escolaridade como a
mais significativa na reducdo das desigualdades, tanto em relacdo ao acesso ao
mercado quanto em relacdo a disparidade entre o0s rendimentos recebidos. Hoje,
aproximadamente 82% dos jovens de 15 a 17 anos estdo na escola (idade considerada
ideal para se cursar o Ensino Médio), mas somente 43% cursam este nivel do ensino, pois
estdo defasados na relagédo idade/série.

Nesse contexto de exclusdo social, os jovens também enfrentam a questdo da
descriminacdo por serem de uma comunidade de vulnerabilidade social, e também enfrentam
na comunidade o problema latente da questdo da violéncia urbana, como colocado neste
trabalho na parte da Introducdo, onde é retratada a questdo do exterminio da juventude, com
destaque para a juventude negra e periferica.

Segundo 0 Mapa da Violéncia Juvenil (2014), divulgado em julho de 2014 pela
FLACSO Brasil, a violéncia urbana tem atingindo diretamente 0s jovens negros de
Jodo Pessoa. A pesquisa afirma que Jodo Pessoa € a capital do pais mais violenta contra os
negros. Foram assassinados na cidade 12 brancos e 358 negros no ano de 2012. A
Paraiba ainda tem outras duas cidades, Cabedelo e Santa Rita, entre as 10 do pais que
representam maior vulnerabilidade para os jovens negros. Na realizagdo do grupo focal, isto
também é constatado:
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Participante 1: Os principais desafios p’ra gente da periferia, das
comunidades carentes, das favelas, é sobreviver e ai, eu conto nos dedos, se
pegar os jovens do nosso periodo, sé tem a gente, se for pra 0os homens
ferrou, s6 tem eu e Flavio, eu conto nos dedos 0s amigos nossos jovens que
estdo vivos, ou eles estdo mortos ou no presidio, entdo p’ra gente que ¢ da
periferia tem esse agravante, é a historia de continuar vivo enquanto na
jovem ,senfo a gente cai naquela estatistica de até os 29 anos estar morto. E
preto e pobre morando na comunidade ferrou, um dos maiores desafios de
fato é continuar vivo e dizer ndo, ndo se envolver com isso, mas morar na
periferia, mesmo que vocé ndo esteja envolvido com o trafico, com o crime,
isso pode lhe cercar e vocé ser uma vitima indireta.

Participante 3: Principalmente as oportunidades, s6 em o povo saber que
vocé é de comunidade j& comeca a lhe tratar diferente, j& comega a olhar
vocé diferente e é isso...

Participante 6:P’ra mim, é, foi e ainda é, é o lugar onde a gente vive, pois
quando eu me mudei da S&o Rafael para outro bairro, mas eu prefiro a Séo
Rafael, quando eu cheguei na escola e pediram p’ra os novatos se
apresentarem ai ai eu disse que era de Sdo Rafael, todo mundo olhou pra
mim, alguém disse: “ como voc€ morava ali?” e foi muito marcante e os
professores e 0s alunos me chamavam de maconheira e eu via que as pessoas
tinham receio pelo lugar que eu morava e hoje eu ainda sofro com isso no
onibus, no uber, em qualquer lugar por morar na Sdo Rafael, e por ser jovem
pior ainda, pois vocé sendo jovem ndo carrega muito respeito da sociedade,
tipo como se ndo soubesse nada da vida, as pessoas acham que porque sdo
mais velhas, mas tem jovens que também ja viveram muita coisa também, as
dificuldades foram eu vir de periferia e ndo ser levada muito a sério e eu
comecei a trabalhar com 18 anos e nédo aparentava ter 18 anos e eu cheguei
ao ouvir que era uma adolescente equivocada, pensando que eu era uma
beneficiaria do projeto e ndo uma educadora, por ser contra a opinido dela e
a questionei. Pois ndo é tudo que a gente escuta a pessoa tem que concordar.

Segundo Novaes (2008, p.87), “estes jovens vivenciam a discriminacdo por
endereco, portanto, estes bairros sdo os territorios de pertencimento em que 0s jovens
constituem e vivenciam no cotidiano suas redes de relagdes, ao mesmo tempo em que esse
pertencimento os estigmatiza e discrimina frente a sociedade, ao associd-los a pobreza,

a delinquéncia e a periculosidade”.

4.2 COMO A PARCERIA DA ONG AMAZONA CONTRIBUI PARA A FORMACAO
DAS LIDERANCAS JUVENIS DO CPCC

A atuacdo da Amazona na comunidade de Sdo Rafael, como visto anteriormente,
inicia-se no ano de 1999. O Quadro a seguir mostra os projetos desenvolvidos pela entidade
de 1999 a 2013:
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Quadro V. Projetos Desenvolvidos pela Amazona de 1999-2013. Apresentado na Avaliacdo Anual da

[7Sim™: significa que a tematica
/|das DST/AIDS esta mencionada
como minimo em 1 dos objetivos

especificos do projeto.
Doc. Sta
DST Recebido Conde Rita
. ST - | Tematicas | Publico | Localiza® H 5 s
Projetos Periodo 0T~ | Temalcas [ = prncoal |, | el i g o PEER g% B2 §lee z 5 g 3 ! 2 % AL
'linalgmé gcgg‘zg?gégyg Z15(5]5]%|#| 8 LI EE
Z ¥ & : a JPA,
1: Continuacaolextensao de uma agao def A° 1996 -| o, | Prevencao | pg e " | Nao|Nao| X X
prevengao a Ads junto aos P.S. no Brasi| Dez 1998 DST-AIDS | parceios | Ba¥e:
Cabedelo
2: Projeto de prevengao de transmissdo [1ulho 19991 Prevencao |P-S-epes| JPACab, | |
do virus HIV/Aids e das DSTs na dez2002 | Sim DST~AI%?S baixa |Bayeux, Sta] N@o | Nao
= (previsto)
de baixa renda no Brasil renda Rita
3: Projeto de prevencéo das DST/Aids 1999a Prevengéo JPA, Bay,
i PS.e 2 a a
Jjunto as profissionais do sexo e seus 2002 Sim | HsT/AIDS parceiros | S Rl Nao [ Nao
parceiros Cab, C. Gd
Insergao JPA, Bay
2000 Y, = -
4: Garotada Esperta 2000 | Sm | social/ | A | qupe,” Nao|Nao
DST-AIDS | Familias Cab, C. Gd
Insercao | Jjovens, | JPA,
5: Fala Garotada 1 2002 Nao social / Ados, | Bayeux, |Sim|Nao
Radio com | conunid | Cabedelo
Ins. Soc./ | Jovens,
6: Fala Garotada 2 2003 Sim | Radio com/ | Agos, JPA, | sim | Nao
DST-AIDS | comunig | BaYeux
y Cult.Paz/ | jovens, | Escolasde| R
7: Culltura da Paz e protagonismo juvenil | 2004 Nao | Protagon. |Adosdas| JPAe |Sim|Nao
Juvenil ascolas | Bavouy
Ins. Soc./ | Jovens,
8: Fala Garotada 3 2005 Sim | Radio com/ | agos, JPA. | sim | Nao
DST-AIDS | ooy | Baveux
Ins. Soc./ | Jovens, JPA,
9: Fala Garotada 4 2008 Sim | Radio com/ | ados, | Bayeur, |Sim|Sim X
DST-AIDS |comunid | conde
Insergao JPA,
10: Construir Cidadania 2005 Nao laboral dovens; Bayeux, |Nao[Nao X
jovens Ados Conde
- " Prevencao | ps.e | Grande |naolNa
. 2005
11: P3- Projeto Parceiros da Prevencio Sim | DST-AIDS | prgne| oy | 120 N8O
5 2005 Insergao Apoio a
12: Projeto Ponto de Apoio (Proponente | (auragao 10| Sim social / Apros e 2 Nao | Nao
JAPROS com assessoria Az) meses) DST-AIDS BS
13: Projeto P4: Projeto de Prevengao das| 5
DST/As urlo aProfissonais oSexoe| 2005 | sim | Prevencdo f pS.e | Grande |nao|Nao
DST-AIDS parceiros JPA
|seus Parceiros.
Parece| Insergao
14: Projeto PAC - Pintando Arte & 2007 | que | taboral | Jovens [ pr | sim|sim
Cidadania: O ECA nos muros da cidade. INE i Ados
Parece| Dereitos da | Criangas,|  JPA,
15: Projeto & de Lei 2088 que | Crianca- | ados | Bayeux, |Sim[Nao X
Nao | Cidadania | amiiac | conde
2007-2009
16: Projeto de Desenvolvimento (0u2008- | Nao DI Pessoal | -, |Nao|Nao
Institucional MAE - DI 2010?) daAZ
Gerag® Trab/| Jovens, |5 Comunid.
17: Projeto Rumo Certo - Jovens se 2006-2008 | Sim | Der. Crianca/| agos, | (faltam2 |Sim |Nao
provsnindo DST-ADS | Familias | aqui?)
3 i a Gerag® Trab/ JPA,
18: Garotada Solidéria (inclui o projeto 2333; sim [Der. Criangar| Jovense [ oo sim [ sim
ECOSOL) DST-AIDS Familias Conda
R Educagao/ JPA
19: Projeto ELLOS/EPA - Educagéo 2008 | sim Arte/ dovers, | “oc’ | sim [ sim
Prevencdo e Arte DST-AIDS Ados | ..o
= i JPA,
20: Prevengao nas Ondas da 2008 | sim |RédioCom/f jovens, A o o
Radiodifusdo Comunitaria DST-AIDS | Ados B:ny:z:
» Insergao | jovens, | JPA, ]
21: Projeto Nagao Arco-iris 2009 Sim social / Ados, | Bayeux, | Sim|Sim X
DST-AIDS | eamilias | condo
|22: Projeto Apoio & insergao econdmica |
social das populagdes urbanas Insergao
mm 2009 Na O e Jovens, | Nao | Na X
Imente vulneraveis na Paraiba 40 | economica @ Ados | Santa Rita a0 | Nao
(incluido no projeto N°24; “Ser Téo social
Paraibana/a’)
: " = Jovens,
23: PAC-Prevengao em agao nas 2009 sim | DST-AIDS | Ados PA Sim | Sim
comunidades
Comunid.
|24: Projeto Ser Tao Paraibano/a Formagao e 5
°20:% do| 20092011 | Nao | inclusao | Jovens, Nao | Nao X
(Inclui o Projeto N° 22: "Apoio & insercéo S Adultos Santa Rita
lecondnica e social das...") Produtiva
x Inclus@o " -
; 2009 Jovens,
: ECOSOL Nao produtiva Adcs JPA | Nao [Nao
y 5 68
In. PROJOVEM TRABALHADOR - 2000 | Nao | 'ncusdo | ovens, | o Inao|Nao
Juventude Cidada do estado da Paraiba produtiva | ados
paraibanos
Formagao JPA,
27: Projeto Multiplicagao Arco-ifis 2010 sim | produtivas | Jovens, Bayeux, | Sim|Sim
DST-AIDS | Ados | -
28: A Comunicacdo como Ferramentade| 5010, |Parece| Garantia Cringas, | B9 | |
Garantia de Direitos das Criancas e 2012 que | dereitos da Tovens | PA Nao|Nao
s Nao crianca s (bairmos?)

Fonte: Relatério da Avaliagdo Anual da Amazona, 2013.
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Podemos verificar a partir da analise do quadro VI, que a Amazona desenvolveu de

1999 a 2013, o total de 37 projetos de intervencdo social, destes 18 Projetos contemplaram a

atuacdo na Comunidade de Sdo Rafael, que corresponde 48,64% dos projetos desenvolvidos

pela instituicdo aconteceram na comunidade tendo a comunidade como uma das parceiras,

sendo estes:

Quadro VI. Anélise dos Projetos Desenvolvidos na Comunidade de Sdo Rafael -1999 a 2013.

. . DST - - L - ..
Projetos Periodo AIDS Tematicas principais Publico principal
Populacdo de baixa renda —
. x prioritariamente jovens e
Projeto de prevencdo de )
transmisséo do virus HIV/AIDS Julho 1999 - . « mulheres
x dez 2002 Sim Prevencdo DST-AIDS
e das DSTs na populacédo de (previ
. . previsto)
baixa renda no Brasil
Garotada Esperta 2000 a 2002 Sim Insergdo S}ngg DST- Adolescentes  Familias
Fala Garotada 1 2002 N0 Insercéo somgl / _ Rédio Jovens, Ado_lescentes,
comunitaria Comunidade
. Insercdo. Social/  Radio Jovens, Adolescentes,
Fala Garotada 2 2003 Sim comunitaria DST-AIDS Comunidade
Culltura da Paz e protagonismo 2004 N0 Cultura de Paz/ Protagonismo Jovens, Adolescentes das
juvenil Juvenil escolas
. Insercdo Social./  Rédio Jovens, Adolescentes
Fala Garotada 3 2005 Sim comunitaria/  DST-AIDS Comunidade.
. InsercdoSocial./  Radio Jovens,
Fala Garotada 4 2006 Sim comunitaria/ DST-AIDS Adolescentes,Comunidade
Projeto Rumo Certo: Jovens se x .
P ind Inser¢do Social./
revenindo 2005 & 2006 Sim Profissionalizacdo/DST- Jovens, Adolescentes
AIDS
Projeto PAC — Pintando Arte e
Cidadania: O ECA nos muros da 2007 Né&o Inser¢do laboral jovens Jovens, Adolescentes

cidade.
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Projeto é de Lei: O ECA nas

Direitos da Crianga e do
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Criancas, Adolescentes,

ondas da Radio Difusdo 2008 Néo . - P
Comunitaria Adolescente - Cidadania Familias
11. e Geracéo de Trabalho/
Gar_otada Solidaria (inclui o 2010 2 2013 Sim Direitosda Crianca e do Adol/ Jovens e Familias
projeto ECOSOL) DST-AIDS
e P 3 Ondas d Radio C itéria/
revencdo nas Ondas da . adio Comunitari
Radiodifusdo Comunitaria 2008 Sim DST-AIDS Jovens, Adolescentes
L PAC-P ” a J Adol
-Prevencéo em acéo nas 2009 sim DST-AIDS ovens, Adolescentes,
comunidades Comunidade
14,
ECOSOL 2009 Né&o Inclusdo produtiva Jovens, Adolescentes
15.] P3- Projeto de Prevencdo as
D_S'I_'/HIV/A,IDS e hgpatltes 2012 sim Inclusdo social/ DST- Jovens, Adolescentes
virais, atraves de acdes de AIDS
Promocao a Salde.
16.
Projeto PIC — Prevencéo . Incluséo social/ DST-
Integrada nas Comunidades 2012 Sim AIDS Jovens, Adolescentes
1 Projeto TEATRO PREVENCAO Inclusa ial/ DST
rojeto . ncluséo socia -
E ARTE 2012 Sim AIDS Jovens, Adolescentes
18. ~ L x
PROJETO CINE PREVENCAO 2012 Sim Comunicagéo Prevengéo Jovens, Adolescentes

COMUNITARIA

DST-AIDS

Fonte: Andlise realizada pela autora.

Podemos verificar, a partir da analise dos quadros, que a Amazona desenvolveu, de

1999 a 2013, um total de 37 projetos de intervencdo social, dos quais 18 Projetos

contemplaram a atuagdo na Comunidade S&o Rafael, o que corresponde a 48,64% dos

projetos realizados pela instituicdo. Podemos também constatar, a partir da anélise do quadro

6, que, dos mencionados 18 projetos na comunidade Sdo Rafael, 100%

contemplaram

adolescentes e jovens. Constata-se também que 72,33% dos projetos estdo relacionados a

tematica de Prevencédo as DST/AIDS.

Em andlise do relatério do PEP — Planejamento Estratégico Participativo — 2008 da

Amazona, é clara a afirmacdo da atuagdo da Entidade nesta perspectiva:

A AMAZONA tem desenvolvido intenso trabalho na ultima década,
priorizando a atuagdo na prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis,
especialmente da AIDS. Nesta trajetoria tem se esforcado por incorporar
novas abordagens e novas linguagens, testando novos métodos de
intervencdo e recriando antigas formas de atuacdo. Neste sentido tem se
destacado as diversas iniciativas junto as radios comunitarias, ao teatro
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popular, as manifesta¢cbes massivas em torno do dia mundial de combate a
AIDS, as vigilias, etc.Apesar dos expressivos avancos em torno de
pesquisas, de métodos de tratamento, do desenvolvimento de politicas
publicas para o enfrentamento da epidemia da AIDS, esta continua como um
grave problema de salde publica na atualidade. No Estado da Paraiba,
especialmente na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, constatamos que,
embora o nimero de mortes causadas pela AIDS tenha diminuido nos
ultimos anos, os indices de contaminagdo e de pessoas vivendo com 0 virus
seguem aumentando, demonstrando a pouca eficacia das iniciativas de
prevencdo assumidas. Concluindo-se dai, a necessidade de criatividade nas
iniciativas de prevencdo, na abordagem junto as pessoas, nos métodos de
divulgacdo de informacdes sobre a epidemia, evitando-se o discurso fécil,
moralista e preconceituoso que tem marcado as politicas de governos, igrejas
e diversas entidades assistenciais.

Este eixo de atuacdo - “Intervencdo direta na preven¢do de DSTs AIDS”,
busca recuperar esta trajetoria da AMAZONA, mas, principalmente,
enfrentar algumas tendéncias atuais da epidemia, aguelas mais diretamente
vinculadas ao apelo da missdo da entidade, quais sejam: a juvenizagdo, a
pauperizacdo e a feminilizacdo da epidemia, correspondentes aos publicos de
jovens, pobres e mulheres, que tém tido significativa presenca nas iniciativas
da AMAZONA, reafirmando-se a necessidade de continuar estas
prioridades. Ao relacionar métodos de intervencéo e publicos atingidos, este
eixo devera criar as condi¢des para influenciar nos valores, comportamentos
e na cultura das relagdes sexuais, incorporando-se praticas que garantam a
prevencdo frente a epidemia. Para tal, o Plano de Ao articula uma série de
atividades de informacdo, sensibilizacdo, mobilizacdo, intervencdo, em
funcdo de realizar os objetivos do eixo de atuacdo e alcangar os resultados
desejados (RELATORIO PROGRAMA TRIENAL DA AMAZONA, 2008,
p. 13-14) .

Contudo, em referéncia ao quadro apresentado, somente 5 projetos, que
correspondem a 27,77%, ndo trabalharam, direta ou indiretamente, a questdo da prevencao as
DST/AIDS, sendo trabalhadas as tematicas: Insercdo social/Radio comunitéaria; Cultura de
Paz/Protagonismo Juvenil; Insercdo Laboral Jovens; Direitos da Crianca e do Adolescente -
Cidadania; e Inclusédo Produtiva.

Em andlise do relatério do PEP — Planejamento Estratégico Participativo- 2008 da
Amazona, o facilitador professor Joel Souto Maior faz a seguinte observacao:

Quando as organizagfes ja possuem um estatuto, como é o caso da Amazona
(estatuto de 1998). No caso em pauta, 0s participantes concordaram em
manter o mandato de 2003 o qual enfatiza que a Amazona é uma
organizacdo nao governamental sem fins lucrativos, cujas principais

finalidades podem ser extraidas dos itens I, I1, 11l e IV do Artigo 5°, a saber:
I. Contribuir para a reducdo do HIV/AIDS e das DSTs nas comunidades de
baixa renda;

I1. Incentivar a auto-organizacao dessas comunidades;
I11. Contribuir para o fortalecimento da cidadania;
IV. Promover os direitos humanos.
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Assim podemos constatar que as temaéticas desenvolvidas a partir dos projetos
executados pela Amazona seguem o que diz 0 seu estatuto social, estando de acordo com a
finalidade de existéncia da ONG.

Ainda analisando os documentos internos da Amazona, podemos destacar que,
segundo o PEP — 2015 a 2017 , aparecem no quadro VII a seguir, como Valores Atuais da

Amazona:

QUADRO VII: VALORES DA AMAZONA
VALORES QUE | DEFINICOES CONTRUIDAS A PARTIR DO
NORTEIAM A | ENTENDIMENTO DOS PARTICIPANTES DO PEP:
AMAZONA
Justica Social Compreendida como a equidade de direitos e oportunidades
para todos(as), tendo como base o respeito a diversidade sexual,
de etnia, de raca, credo e religido, em que o ser humano é
considerado por sua condi¢do de pessoa humana. Assim, o que
é devido a um, é devido a todos, e o beneficio de um recai sobre
todos;
Incluséo Social Motivar e qualificar a participagdo da populagédo de baixa renda
na construcdo de alternativas que garantam a igualdade de
oportunidades e acessibilidade aos bens econémicos, sociais,
culturais e politicos;
Solidariedade Somar forgas na construcdo de uma consciéncia coletiva que
comungue com a reflexdo apontada por Betinho: “O que nos
falta é a capacidade de traduzir em proposta aquilo que ilumina
a nossa inteligéncia e mobiliza nossos coragdes: a construgéo de
um novo mundo”;
Etica Atitude individual e coletiva com vistas a liberdade, dignidade,
transparéncia, responsabilidade social, promocdo do bem
comum ¢ de uma sociedade democratica ¢ solidaria. “A ética
esta relacionada a opcao, ao desejo de realizar a vida, mantendo
com os(as) outros(as) relacGes justas e aceitaveis. Via de regra
estd fundamentada nas ideias de bem e virtude, enguanto
valores perseguidos por todo ser humano e cujo alcance se
traduz numa existéncia plena e feliz.
Transparéncia Incentivar a populacdo para participar e ter acesso a processos
Publica de conhecimento, avaliagdo e discussdo das politicas publicas,
inclusive, em momentos de elaboracdo e de discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e or¢camentos, visando o
controle social dos recursos e politicas publicas”.
Fonte: Relatério do PEP da AMAZONA - 2015 A 2017, p. 5e 6.

Estes valores podem ser consideramos como norteadores deste fazer institucional, 0s
valores tém uma relacdo direta com a visdo de mundo, e que vao constituindo a cultura da
organizacao.

[...] E quando falamos de cultura nos referimos ao conjunto de valores,
crengas, atitudes, praticas, mentalidades que orientam as relacfes
interpessoais, relagdes sociais, politicas, e, portanto, se nds queremos
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influir para mudar mentalidades no sentido de respeito a dignidade de
todos os seres humanos sem qualquer distingdo, precisamos trabalhar com
projetos de educagdo, educacdo como formacdo da personalidade. Entdo
a educagdo como formacgdo desta cultura, € o melhor caminho para
transformarmos uma sociedade ainda marcada pela barbarie numa
sociedade que seja contemporanea do que hoje a consciéncia moral da
humanidade considera uma sociedade realmente de humanos, livres e
solidarios (SOARES, 2009, video).

Na trajetdria da constituicdo da Amazona, esses instrumentos dos Planejamentos
Estratégicos, em sua elaboragdo também se constituem como momentos de reflexdo (de sua
equipe técnica, associados e parceiros) da pratica institucional, que permitem pensar sobre o
seu fazer para com isto tracar, para certo periodo de tempo, a sua atuagdo futura, no caso, para

0S proximos trés anos — proximo triénio. Segundo Domingos Armani:

(...) Esta nova percepcdo tem contribuido para o fortalecimento
institucional de um conjunto amplo de ONGs as quais, até se
depararem com o desafio da sustentabilidade, ndo haviam enfrentado
de forma mais integral o imperativo do desenvolvimento institucional,
isto é ndo haviam se dado conta de que o desenvolvimento
institucional permanente é condicdo sinequa non da sustentabilidade. Isto
quer dizer que é inescapavel para uma ONG encetar um processo
permanente de atualizacdo e qualificagdo de sua missdo e de seu
projeto politico, das bases de sua legitimidade, de sua capacidade de
gestdo estratégica, da adequagdo de sua estratégia de intervengdo e
metodologia, de sua habilidade e forca para influenciar o processo das
politicas publicas, de seus mecanismos de “governanga” institucional, de
sua disposicdo e preparo para gerar conhecimentos socialmente Uteis e
de administrar pessoas e recursos. Sustentabilidade, neste sentido,
poderia ser definida como a capacidade institucional de interagir
criativamente com contextos cambiantes, de forma a manter-se a
relevancia social e fortalecer-se a credibilidade da organizagdo. Um
terceiro avango, decorrente do segundo, € 0 aparente paradoxo de que para
ser sustentdvel, uma organizacdo precisa se re-inventar. Isto é, a
sustentabilidade ndo se oferece facilmente, ela requer enorme esforco
continuado, determinacdo politica e disposicdo para mudanca de
aspectos relevantes da cultura e do fazer institucional, gerando uma
carga razoavel de conflitos e tensdes, seja, por exemplo, quanto ao
planejamento estratégico e as estratégias de comunicagdo (se existentes),
o perfil dos recursos humanos e a capacidade de gestdo
administrativo-financeira, ou mesmo a relacdo estratégica e
orcamentéria entre atividades - fim e atividades - meio. (ARMANI, 2001,
p.23).

A sustentabilidade das ONGs esta alinhada em uma triplice condi¢do: financeira,
politica e técnica. A Amazona, nestes 21 anos de existéncia, precisou alinhar o seu fazer
institucional, com a missdo por ela expressa, com a conjuntura do trabalho social, as
necessidades expressas por sua gama de parceiros que legitimam este fazer e a sua existéncia.

Sendo assim, o quadro VIII apresenta como Eixos, Linhas Gerais de atuagéo da instituicéo:
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QUADRO VIII:
EIXOS E LINHAS GERAIS DE ATUA(;AO DA AMAZONA
1 | Controle Social e intervencgdo nas politicas publicas;
2 | Desenvolvimento de parcerias e fortalecimento das OSPs para facilitar o acesso
da populacdo socialmente vulneravel &s politicas publicas (prioridades —
promogéo da salde, desenvolvimento sustentavel, Geragdo de Trabalho e Renda)

3 | Educacdo em Direitos Humanos para o exercicio da cidadania”
Fonte: Relatério do PEP da AMAZONA — 2015 a 2017, p. 11.

Deste modo, fica evidente, nos quatros planejamentos estratégicos da Amazona, que
a ONG surge para atender a questdo da prevencdo as DST/HIV/AIDS, mas, ao longo dos
anos, vai incorporando outras linhas de atuacdo, com os temas integradores, que tém uma

relacdo direta com os Direitos Humanos e com a Educacdo em Direitos Humanos.

E igualmente por meio da educacio em direitos humanos que se pode
comegar a mudar as percepgdes sociais radicais, discriminatorias e violentas,
na maioria das vezes, legitimadoras das violagbes de direitos humanos
(TAVARES, 2007, p. 491).

A participacdo popular nas politicas publicas de salde, certamente, é uma referéncia
importante para constatar o relativo sucesso para o enfrentamento da epidemia da AIDS no
Brasil. Mas essa participacdo s pode ser compreendida no processo histérico de avanco dos
movimentos sociais e das ONGs no Brasil nas Gltimas décadas, um acontecimento novo
caracterizado, fundamentalmente, pela grande participacdo da sociedade civil na esfera
publica, em especial, dos movimentos sociais, em que ganham destaque aqueles de carater
popular. As nogOes de direitos e de cidadania ampliam seu espaco no interior das lutas sociais
e democraéticas, legitimando a luta politica pelo resgate da divida social da nacéo brasileira

para com amplas parcelas de sua populacéo.

Dados 0 novo contexto para a acdo social e o0s desafios a
sustentabilidade das OSC, passa a ser fundamental para a sua
credibilidade e sustentabilidade, qualificar tecnicamente o trabalho,
clarear e compartilhar o projeto politico/missao institucional, promover uma
cultura e metodologias/instrumentos de planejamento estratégico e de
monitoramento & avaliacdo, aperfeicoar 0s mecanismos de gestdo,
qualificar a participacdo interna e a democratizacdo dos processos
decisérios, entre outros. Com isso, cada entidade passa a ter de dedicar
maior tempo, pessoas e recursos para atividades- meio relativas ao
fortalecimento das condicbes de sua sustentabilidade politica e
financeira. Quer dizer, trata-se de pensar ndo somente a estratégia de
trabalho, mas também e de forma permanente as estratégias institucionais
para 0o fortalecimento da entidade. Uma outra mudanca cultural
relevante é a “descoberta” de que somente com intensa e diversificada
insercdo local e de fortalecimento da credibilidade institucional, uma
ONG pode vir a ser sustentavel. Isto é, a sustentabilidade de uma
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organizagdo ¢ também funcdo do grau de “enraizamento” social, da
capacidade de articulacdo local e de credibilidade construida junto aos
atores relevantes do seu contexto de atuagdo. (ARMANI, 2001, p.25).

Na andlise do grupo focal, realizado com jovens da comunidade S&o Rafael, no
tocante a terceira parte da metodologia, que tratou da percepg¢do dos jovens sobre a atuagdo do

CPCC em parceria com a Amazona, destacamos algumas falas:

Participante 7: O CPCC surgiu a partir da necessidade de fazer com que a
radio FM viesse ao AR, tinhamos ganhado os equipamentos da radio da
Amazona, a Radio Fala Garotada, desvinculando da EBE e abarcando todas
as outras atividades, sou uma das membras fundadoras e nasceu nessa
perspectiva e depois incorporou a padaria e outros projetos que o CPCC
iniciava e comecou focado na Radio FM pra conseguir a concessdo de radio,
passei 8 anos como uma das diretoras do CPCC e inicialmente era muito
complexo e nds éramos jovens, jovens tentando fazer que as pessoas
acreditassem nas ideias de jovens, foi dificil porque a comunidade ndo
acreditava, éramos cerca de 60 jovens e a comunidade ndo acreditava na voz
e vez de jovens, mas surgiu e hoje ele ‘ta bem mais do que a gente
imaginava do que poderia estar, a gente ndo tinha recurso, hoje 0 CPCC vem
atuando diferentemente do que tinha pensado e com uma gama muito maior.

Participante 2: Eu acho que essa parceria cresceu, a comunidade e 0s
jovens que participaram. O mais marcante eram 0s cursos da Amazona. I1sso
eu vejo como legal, pois muitas oportunidades a Amazona trouxe para a
comunidade, pois participei de viagens em Brasilia, para o Rio, para falar da
radio, incentivando outros jovens a fazer isso. Ganhei muita oportunidade,
tanto que eu ‘td na universidade, muito me deu a Amazona para conseguir
fazer isso, eu participava dos projetos, das oficinas, orientava, essa
maturidade me tornou a pessoa que sou hoje, tem essa parceria, € pra o
CPCC foi muito legal, de maneira nenhuma esses jovens teriam tido esse
estimulo, muitos jovens sairam das drogas, entraram no mercado de trabalho,
tem a padaria que a gente iniciou. Essa parceria cresce a Amazona e o CPCC
e a comunidade.

Participante 3: Me ajudou muito pois tinha dificuldade de trabalhar em
grupo e em equipe e as coisas que marcam muito, S&0 0S Cursos
profissionalizantes e o curso de liderangas juvenis que marcou muito, pois
uma vez participei de uma atividade e tinha muita gente e eu ndo conhecia e
tive oportunidade de conhecer, oportunidade de participar do grito dos
excluidos, a Amazona proporcionou abrir essa visdo e conhecer outros
grupos que lutam por sua bandeiras e eu pude construir minha cidadania e
com a Amazona abriu muito a visdo e mobilizando para a luta pela nossa
comunidade, o movimento social da Sdo Rafael se deu através da Amazona,
0 CPCC também nasceu pela Amazona que jogou uma semente e a gente
agarrou.

Participante 10: Uma das formas que ajudou pra contribuir, depois do
ingresso nas atividades da Amazona em parceria com a EBE, e com a
participagdo nesses espacos fomos replicar fora e dentro da comunidade para
que outros jovens pudessem também vivenciar outras experiéncias e ai eu
acho que isso foi uma contribuicdo muito importante e, se hoje temos outros
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jovens mais jovens que a gente, € porque a gente teve essa oportunidade de
discutir isso 14 fora e também aqui dentro, participar desses espacos de
formagdo de dialogo e construcdo politica fez com que a gente pudesse
adquirir essa consciéncia, replicar aqui na comunidade e a partir dai garantir
que outras pessoas também tivessem.

Na fala dos/das jovens, € reconhecida a possibilidade de engendrar novas

perspectivas ou melhoras de vida por meio da participacdo nos projetos desenvolvidos em

parceria da Amazona com o CPCC. Mas € necessario compreender que estamos vivendo

numa sociedade capitalista e excludente. Nessa direcdo, Paulo Freire, na obra Pedagogia

do Oprimido (2002), cita que estamos em tempo de mudar esta situacdo se cada individuo se

libertar, buscando a superacdo de seus problemas com criatividade. E quando se trata de

trabalhar com jovens é preciso ter a consciéncia de que € possivel mudar, deixando de

ser oprimidos e passando a ser agentes transformadores.
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Fonte: Arquivos do CPCC 2017

Mesmo considerando a importancia de maltiplos conceitos sobre a educacédo, destaco

minha concepcdo de educacdo para os propoésitos desta dissertacdo, com base no que é

apresentado por Gohn (2001a, p. 56):

uma concepcdo ampliada de educacdo, ou seja, relativa a todos 0s processos
gue envolvem a aprendizagem de novas informacdes [e a vivéncia de novas
experiéncias, acrescento] referentes a novos héabitos, valores, atitudes e
comportamentos. Este conjunto, apds sistematizado, codificado e
assimilado pelos individuos e grupos sociais, constitui elementos
fundamentais para a geracdo de novas mentalidades e novas praticas sociais,
fundamentais para a formacédo dos individuos enquanto cidad&os.
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Assim, considerada pelos proprios jovens como o grande diferencial deste trabalho e
0 maior motivador para o ingresso no mesmo, é esta possibilidade de mudanca de vida, ndo
somente a vida deles, mas das pessoas que moram em sua comunidade, a partir da
conscientizacdo, ofertada através dos espagos de formacao.

Também identificamos que a nocdo de protagonismo juvenil expressada nas falas
destes/as jovens, que se referem ao desenvolvimento comunitario e melhoria nas condicdes de
vida das pessoas da comunidade, tem relacdo com o conceito de protagonismo juvenil

apresentado por Fernandes (2003, p. 52), quando afirma que:

0 protagonismo juvenil significa, tecnicamente, o jovem participar como ator
principal em agdes que ndo dizem respeito a sua vida privada, familiar e
afetiva, mas a problemas relativos ao bem comum, na escola, na
comunidade ou na sociedade mais ampla.

Segundo Paulo Freire, 0 jovem € um ser que se faz em suas rela¢gdes no mundo, com
o mundo e com os outros, mediante o trabalho livre, propiciado pelo exercicio de sua
condicdo de ser curioso/critico/criativo. “Faz parte da condi¢do de quem existe, tornar-se

continuamente para ser mais”. (1993, p.87).

4.3 O CPCC COMO ESPACO DE FORMACAO DOS JOVENS NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Como vimos, o Centro Popular de Cultura e Comunica¢do — CPCC, surge através da
iniciativa de jovens comunitarios envolvidos na luta pela democratizagdo da comunicacéo,
articulando-se com uma busca maior pela efetivacdo do Direito Humano a Comunicacao.

Foi a partir do desenvolvimento do Projeto Fala Garotada que a Amazona, desde
setembro de 2002, em parceria com organizacdes sociais populares (OSPS) de Jodo Pessoa,
Bayeux e Conde, comeca a trabalhar a questdo da comunicacdo. Este projeto surgiu como
fruto da parceria entre a Amazona e a Petrobras. E teve como objetivo geral contribuir para a
inclusdo social de adolescentes de baixa renda. Intentava-se, também, a implantacdo de
radios difusoras comunitarias em seis comunidades, com a producdo de programas sobre
prevencao as DST/HIV/AIDS.

O Projeto Fala Garotada desenvolveu varias atividades com os/as adolescentes e
jovens das seis comunidades com as quais trabalhou, a saber:

e Visitas domiciliares, para conversar sobre o uso dos preservativos masculino e

feminino com as familias;
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e Rodas de dialogo para discutir temas diversos (prevencdo as DST/AIDS,
relagbes de Género, Cultura de Paz, entre outros) realizadas nas escolas
pelos/as assistentes de projeto da Amazona, atividade na qual me fiz mais
presente;

¢ Oficinas pedagdgicas com os grupos de adolescentes nas comunidades;

e Seminarios sobre Radios Comunitarias e Cultura de Paz;

¢ Reunides periddicas com os/as educadores/as sociais de cada comunidade para
planejar e avaliar as atividades nas comunidades;

¢ Realizacdo de cursos pré-profissionalizantes.

Todas essas atividades levaram em conta as demandas sociais colocadas pelos/as
jovens e tiveram como foco principal a prevencdo das DST/HIV/AIDS, relacionadas a todas
as atividades desenvolvidas pela Amazona, que se constitui numa ONG/AIDS.

A consolidagdo das acbes nas radios comunitarias € uma das atividades mais
importantes do Projeto, que visa utilizar este meio de comunicagdo para a constituicdo de
espacos de democratizacdo da informacdo, de controle social e de dialogo na comunidade
para discussao e resolucdo de suas problematicas sociais (AMAZONA, 2003)

Sendo assim, entre 2004 e 2005, o Projeto teve como preocupagdo maior consolidar
as acbes de comunicacdo comunitaria, de promoc¢do de salde e da educacdo para O
trabalho, além de incluir novos/as adolescentes e jovens de seis comunidades dos
mesmos municipios citados anteriormente. Um fato marcante do projeto é que envolve
adolescentes e jovens diretamente com as radios comunitarias, elaborando programas de
prevencdo e participando de formacdes e articulagcbes em prol da democratizacdo da
comunicagdo. Desta feita, os/as jovens envolvidos/as eram formados/as para desenvolverem
as a¢Oes de comunicacao através da programacdo das radios e também agdes de mobilizar os
bairros com relacdo a prevencdo a AIDS e, a0 mesmo tempo, possibilitando para a
populacdo o acesso a informacdo sobre outras tematicas.

Segundo Santos (2009):

Nesse projeto, foi dada uma importdncia fundamental a consolida¢do das
acOes nas radios comunitérias, pois estas serdo utilizadas como meio para a
constituicdo de espagos de democratizagdo da informacdo, de controle
social e de dialogo na comunidade para a discussdo e resolucéo de suas
problematicas sociais. Para a Amazona, a comunicacdo é entendida como
um direito humano. Por isso, desde 1999 vinha trabalhando na perspectiva
de democratizacdo da comunicacdo contribuindo com a implantacdo de
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rddios comunitérias. Para conseguir tal objetivo, promoveu junto a
sociedade civil mobilizacBes, articulacbes diversas com  diversos
segmentos da sociedade. Em setembro de 2002, através do patrocinio da
PETROBRAS ao Projeto Fala Garotada, esse desejo se concretizou
através da instalacdo de seis rédios difusoras comunitérias: Sintonia
- llha do Bispo; Diversidade - Jardim Veneza; Voz do Povo -
Monsenhor Magno; Independente - Timbd; Maré Alta - Bayeux na
comunidade de Casa Branca e VVoz Popular em Sdo Rafael. (SANTOS,
2009, p.52)

Desse Projeto, surgiram, em janeiro de 2002, as Ra&dios Comunitarias
Diversidade, Independente e Voz Popular que, no inicio, funcionavam apenas com caixinhas
nos postes, mas avangaram com a aquisicao de equipamentos para a instalagédo de FM.

Para a formacédo do conselho gestor da Radio Voz Popular em Sdo Rafael, as pessoas
da comunidade envolvidas na acdo acharam que deveriam ampliar a participacdo de outras
entidades que atuam na comunidade, para além da EBE, e decidiram criar o CPCC para que
este fosse o responsavel por diversificar a participacdo local e o envio da documentacdo ao
Ministério das Comunicacdes, solicitando a criacdo e autorizagdo para funcionamento da
Radio Comunitaria FM - Voz Popular.

Isto foi confirmado na pesquisa de campo, segundo o que falam os/as jovens:

Participante 2: Contribuo desde a formagdo com o CPCC e na fundagdo nos
éramos adolescentes beneficiarios da Radio, ai participamos da reunido e
entramos como membros, ai ja no primeiro mandato eu fiquei como diretor
financeiro, ai minha primeira responsabilidade foi fazer a parte financeira do
CPCC e fiz a toda a parte de criar carné, planilhas, no segundo mandato eu
entrei como diretor administrativo e no terceiro como diretor geral e hoje
diretor de operagdes e conseguimos estruturar o CPCC e elaborar projetos e
eu contribuo nas aces.

Participante 4: A gente acreditava que devia estar assumindo o CPCC e
lutar pelo CPCC e a gente por ser jovem queria muito, foi conquista nossa e
conseguimos, eu comecei enquanto sdcia fundadora ajudando sempre com
mobilizagdo, depois assumiu Daniel, Rosangela, Vanessa e seu Arnaldo,
hoje o CPCC tem essa estrutura, pois Daniel deu continuidade, hoje eu
contribuo como diretora e a gente ‘ta lutando e minha 4rea é educacional,
base, com as criangas. E hoje estamos escrevendo 0s projetos e continua
nessa visdo de lutar em prol da juventude, adolescentes e criancas da
comunidade.

Participante 7: Participo hd um bom tempo das a¢des mas nessa ultima
eleicdo fiquei como diretor administrativo, tenho que contribuir um pouco
mais nessa area e a gente tem que organizar melhor a parte administrativa do
CPCC e eu me envolvo em tudo do CPCC, nos projetos, mobilizacdes,
padaria, radio, projetos com as crianc¢as, procurando ajudar de uma forma
geral o CPCC.
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Participante 10: A primeira experiéncia que eu tive no CPCC foi na rédio,
eu tinha um programa na radio e eu era crianga, eu sempre via minha irma
participando, o pessoal lutando e quando a Radio ficou FM eu vi a euforia
das pessoas na rua e todo mundo nas casas ouvindo e aquilo pra mim foi
muito marcante , a comunidade ouvia a prépria comunidade e é era
inacreditavel um grupo de jovens fazer uma radio FM e todo mundo ouvir e
junto o medo da policia chegar e pegar 0s equipamentos e eu vi 0 amor dos
meninos pelo CPCC, depois entrei no projeto com o0s adolescentes da
Amazona e ESSOR e fiquei 4 anos nos projetos, depois fiquei ajudando
minha irma e agora eu entrei como educadora e aprendi muito, muito e vi
muitas coisas que eu ndo conhecia e assumi muitas responsabilidades e tudo
0 que sei hoje eu aprendi no CPCC e hoje estou como sécia do CPCC e
participei da Assembleia, e educadora na EBE num projeto da ESSOR.

A partir de uma avaliagio da Amazona junto as comunidades — RELATORIO
FINAL DO PROJETO/2005 — considerou-se que o Fala Garotada foi um projeto que
fortaleceu os meios de comunicacdo comunitaria na luta pela democratizacdo midiatica
e das iniciativas de cidadania, ligadas a juventude paraibana. Ainda valorizou agdes que
combinam a proposta de informar, formar e educar com a desconstrucdo de valores,
comportamentos e atitudes de risco, promovendo a abertura de novos dialogos com a
familia, a comunidade e as instancias de poder local.

Para Peruzzo (1998, p. 27), o localismo, nova denominacdo para a busca da
identidade prépria, € uma critica da realidade e um anseio de emancipacdo na luta por

uma sociedade mais justa.

Os veiculos de comunica¢do produzidos por setores organizados das
classes subalternas, ou a elas organicamente ligados, acabam por criar um
campo propicio para o desenvolvimento da educagdo para a cidadania. As
relacBes entre educacdo e comunicacdo se explicitam, pois as pessoas
envolvidas em tais processos desenvolvem o seu conhecimento e mudam
0 seu modo de ver e relacionar-se com a sociedade e com o proprio
sistema dos meios de comunicagdo de massa. Apropriam-se das técnicas
e dos instrumentos tecnoldgicos de comunicacao, adquirem uma visdo mais
critica, tanto pelas informagdes que recebem quanto pelo que aprendem
através da vivéncia, da prépria pratica. Por exemplo, a selecdo de
noticias que a pessoa se vé obrigada a fazer na hora de montar o noticiério na
radio comunitéaria, bem como os demais mecanismos que condicionam
0 processo de produzir e transmitir mensagens com os quais se depara
cotidianamente, Ihe tiram a ingenuidade sobre as estratégias e as
possibilidades de manipulacdo de mensagens pelos grandes meios de
comunicagdo de massa. (PERUZZO, 1998, p. 27).
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Figura 11. Logomarca da Radio Comunitéria - Voz Popular
RADIO
COMUNITARIA

ONDE VOCE FAZ
~ A DIFERENCA

Fonte: Arquivos do CPCC 2017

Atualmente, essas radios ainda estdo a espera da concessdo para o funcionamento,
mas nao deixaram de atuar dentro da comunidade por falta daquela, nem por causa dos lacres
realizados pela Policia Federal, no caso das radios Diversidade e Independente. A Radio
Comunitéria Voz Popular continua indo ao ar por transmissdo FM, em caréater experimental,
assim como é permitido por lei, até a saida de sua concessdo fornecida pelo Ministério das
Comunicag6es. Com esta longa espera, 0 CPCC encontrou como alternativa o funcionamento
da Voz Popular como Webradio, através de transmissao via internet. Este ano, a radio estara

comemorando 17 anos, como mostra a figura:



Figura 12. Convite de Aniversario da Radio VVoz Popular
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Fonte: Arquivos do CPCC 2017
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Em sua pesquisa de mestrado, realizada sobre comunicagdo comunitaria, Santos

coloca:

Projetos de protagonismo juvenil que atuam nessa &rea da comunicagdo
estimulam o engajamento dos jovens de baixa renda em agBes
voluntarias em beneficio da comunidade, ndo sdo atividades
descomprometidas de pesquisa ou observacdo do meio. S&o acbes que
trazem as oportunidades para a ampliacdo do conhecimento dos mesmos
sobre a realidade social e possibilitam uma compreensdo mais evoluida
de questbes ligadas aos direitos humanos, a ética, justica social,
toleréncia, paz, diversidade sociocultural, superacdo de preconceitos e
outras tematicas que muitas vezes a midia convencional ndo coloca nas
pautas de seus programas radiofonicos. Ao participar dos projetos dessa

natureza, os alunos aprendem a contribuir para o desenvolvimento

de

pessoas e instituicbes da comunidade. Por seu turno, ao adotar tal
estratégia a escola amplia sua capacidade de educar para a cidadania

solidaria. (SANTOS, 2009, p. 62)

Trazendo o tema para os fins desta pesquisa, podemos considerar que Educar e

Comunicar sdo agdes inseparaveis, inerentes a humanizacdo; como instrumentos, nao

ttm um fim em si mesmo e podem ser exploradas tanto para a liberdade como para
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manipular pessoas. A Radio VVoz Popular foi este espago que proporcionou, a partir de sua

criacdo, a mobilizacdo dos jovens e espacgos de formacao de educagdo-ndo formal.

Parece-nos que a frase “ comunicagdo ¢ um ato pedagdgico e a
educagdo ¢ um ato comunicativo” sintetiza a complexidade e ao
mesmo tempo as inter-relagbes entre comunicacdo e educagdo. Essa
cumplicidade entre os dois campos ultrapassa as instituicdes de ensino
para penetrar no campo dos grandes meios de comunicagdo de massa,
mas também a comunicacdo engendrada no contexto das praticas
associativas e comunitarias. A escola j& ndo é mais 0 espaco
primordialmente potencializado para educar. Os meios de comunicacao
passam a compartilhar de tal poder, embora nem sempre o fazem no sentido
em que va de encontro ao bem estar comum. (PERUZZO, 2001, p.128).

Considerando o exposto acima, podemos dialogar com Paulo Freire, que nos ajuda

a compreender o papel da educacdo significativa e o processo de construir o desejo de

“Ser mais”. Assim, o0 CPCC na comunidade de Sao Rafael, vem fazendo uma educacao

com um processo dialdgico de aprendizagem, colocando o ser humano como sujeito da

histdria, desenvolvendo nele uma consciéncia critica, possibilitando a ele caminhar com suas

proprias pernas, sendo um sujeito ativo de direitos.

E igualmente por meio da educacdo em direitos humanos que se pode
comecar a mudar as percepgoes sociais radicais, discriminatérias e violentas,
na maioria das vezes, legitimadoras das violagdes de direitos humanos
(TAVARES, 2007, p. 491).

Dos projetos realizados pela Amazona em parceria com o CPCC e da formacéo

realizada com estes jovens, a partir dos temas integradores da formacdo para a cidadania,

identificamos a relacdo direta com a Educacdo em Direitos Humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse momento que buscamos a finalizacdo desse trabalho de investigagéo,
apresentado nessa Dissertacdo, gostariamos primeiramente, de registrar a importancia das
etapas que constituiram o caminho para a concretizacdo desse trabalho, sendo estas de suma
importancia para perceber a trajetdria e constituicdo da Comunidade de Sao Rafael, sobretudo
os trabalhos de campo, pesquisas bibliograficas e documental que subsidiaram esse percurso.
Assim, compreendendo a chegada do trabalho da ONG Amazona e a constitui¢do e a relacdo
de parceria com o CPCC, como sendo este espaco de atuacdo da juventude comunitaria.

No capitulo 1, trabalhamos acerca do processo de origem e formacédo da comunidade
Sdo Rafael, que surge de uma granja, onde ap6s a doacdo do terreno pela CEHAP, os
ocupantes, passam a ser 0s primeiros moradores da comunidade, vimos que na década de
70/80 a comunidade tem uma expansao populacional, reflexo também do que aconteceu em
todo o municipio de Jodo Pessoa. A partir desse crescimento analisamos como a comunidade
passa a conviver com agravos sociais, mas sobretudo como comegam a se organizar e lutar
por melhorias em suas condigdes de vida.

Durante todo o processo de construcdo deste trabalho, principalmente nas atividades
da pesquisa de campo, inclusive nos momentos de encontros e reunides com as liderancas
comunitarias e os/as jovens, uma questdo merece destaque: a participacdo social e a
integracdo e acolhimento das pessoas da comunidade de S&o Rafael.

Entretanto, foi identificado um discurso dicotdmico pelos participantes da pesquisa:
de um lado, eles trazem toda a trajetéria de luta presente na comunidade Séo Rafael,
colocando que é uma comunidade forte, que cresceu e obteve melhorias por um processo de
mobilizacdo social de seus moradores/as, como vimos ao longo do primeiro capitulo deste
trabalho. Mas, por outro lado, aparece também nas falas que ndo sdo todas ou a maioria das
pessoas da comunidade que participam ativamente desta construcdo. E identificado, assim,
gue muitos ndo contribuem para a efetivacdo das agdes comunitarias, que sdo poucas as
pessoas que constroem no cotidiano estes processos de organizacao e busca pela efetivacdo de
seus direitos.

Assim sendo, podemos colocar que existem limitacGes inerentes no processo de
organizacdo e mobilizagdo comunitaria, e que nem todos os/as moradores/as sdo parte ativa
nestes processos. Entretanto, mesmos com estes limitadores as liderangas da comunidade S&o

Rafael continuam a persistir ¢ a se mobilizarem, motivadas pelo “compromisso”, buscam
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trazer e renovar as pessoas para 0 movimento de luta, ai destacamos a garra e compromisso da
juventude de Sdo Rafael. Este percurso de fluxo e refluxo de organizacédo e luta comunitaria
tem como principal objetivo provocar mudancas e melhorias na comunidade, mesmo
sabendo que muitos moradores/as ndo se engajardo na luta. Esse processo € continuo, de
mobilizacdo pelo engajamento da populacdo em projetos comunitarios, que ja existia na
Séo Rafael, e os que se iniciaram com a parceria da ONG Amazona, e continuaram quando
do surgimento da proposta de criacdo do CPCC, liderada por jovens.

Para embasar este trabalho, também resgatamos o processo histérico de surgimento
das ONGs no Brasil e sua relacdo na busca pela efetivacdo dos Direitos Humanos, através da
pesquisa bibliografica e documental, apresentados durante o capitulo 2. Como estes atores,
passam a ser identificados a principio em seu surgimento — anos 80, como pecas fundamentais
na luta pela democratizacdo do pais, na busca pela garantia de direitos. Ja no periodo dos anos
90 e 2000, como as ONG’s se consolidam na busca por efetivacdo das politicas pablicas, e
como veem também buscando uma maior seguranca em sua relagdo com o estado, a partir da
luta pelo Marco Regulatorio das Organizac6es da Sociedade Civil - MROSC.

No capitulo 3 fizemos um regaste da trajetoria dos Direitos Humanos, desde a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, até os dias atuais, muitos caminhos
foram percorridos, desde os tratados, as convencdes, as constituicdes, as conferéncias, ndo s6
do arcabouco tedrico mas dos instrumentos que normatizam esta trajetoria. Temos, para além
disto, os fatos historicos e sociais que demarcam o percurso dos ditos Direitos Humanos. E
tracamos dentro dos Direitos Humanos, o Direito Social — a educagéo. Trabalhando assim, o
percurso da Educacdo em Direitos Humanos, desde o seu surgimento, a partir da atuacéo da
sociedade civil, seus fundamentos tedricos e metodoldgicos, e a busca de sua normatizacdo
como parte integrante da politica publica de educacéo, no Brasil.

E para finalizar, durante o capitulo 4, detivemo-nos no estudo de caso — a ONG
Amazona e sua atuacdo na comunidade de S&o Rafael. Neste seu trabalho, que fomentou a
criacdo do CPCC, e do processo formativo junto a juventude, pudemos identificar um clarear
desta formacéo - 8 LUZ DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS, a partir da educacéo
néo formal.

No capitulo 4, apresentamos a pesquisa de campo, e como o0 exemplo da execucédo do
Projeto Fala Garotada, desenvolvido pela Amazona, também na comunidade se S&do Rafael,
que fomentou a criagdo da Radio Voz Popular; e, para que a mesma pudesse pleitear a

inscricdo como FM Comunitaria , foi criado o CPCC. Deste modo, pudemos perceber que as
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rddios comunitérias representam um importante instrumento de emancipagdo popular e
transformacdo social. Um meio imprescindivel para 0 processo de democratizacdo dos
meios de comunicacdo do pais e para a efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, em
especial o direito humano a Comunicacdo, mas também os direitos econémicos, sociais e
culturais e ambientais.

A partir da experiéncia da Radio Voz Popular- em Sdo Rafael, identificamos a
dimensdo do processo de construcdo coletiva e de gestdo compartilhada, principios que
norteiam as radios comunitarias — e também a Voz Popular, acdo pioneira do CPCC.
Vivenciados a partir do momento da formacdo e do empoderamento dos jovens, que buscam
unificar as varias organizacgdes que realizavam trabalhos na comunidade para constitui¢do do
Conselho Gestor da Radio, além da discussao sobre a composi¢do da grade de programacéo
da FM Comunitaria e de todo o processo de formacdo dos moradores, sobre comunicacao
comunitaria, de formacdo na acdo para elaboracdo dos programas educativos, entre outros.
Ficou evidenciada, desse modo, a atuacdo da Voz Popular como local de realizagédo da
educacdo ndo formal em Direitos Humanos, dando voz aos/as moradores/as e a oportunidade
de fazer comunicacédo e de comunicar-se a partir da realidade local, exercendo uma cidadania
ativa.

Destacamos o fato dos adolescentes e jovens envolvidos diretamente com as radios
comunitarias estarem elaborando programas de prevencdo e participando de formagoes e
articulacdes em prol da democratizacdo da comunicacgdo, segundo o entendimento de que € a
comunicacdo um direito humano. Soma-se a isso a capacitacdo em cursos profissionalizantes
que oportunizaram a insercdo real de adolescentes no mercado de trabalho, sem contar a
elevacdo da autoestima através de formacdes especificas voltadas para: orientacdo sexual;
igualdade de género; enfrentamento as DST/HIV/AIDS e cuidados relativos a gravidez na
adolescéncia; mobilizacdo e potencializacdo da forca juvenil nos processos participativos de
abordagem e interlocucdo das politicas publicas voltadas para esse segmento social, Enfim,
experiéncias e vivéncias em processos educativos e formativos de exercicio pleno da
cidadania com autonomia.

Assim, a juventude de Sdo Rafael, construindo sua histéria, sendo protagonista, isto
significa contribuir para a mudanca de comportamento e melhoria nas condigdes de vida de
sua comunidade. O desempenho destas atividades colabora para a desconstrucdo de valores
arraigados de sujeicdo, visando a equidade nas relagBes sociais, que € fundamental na

construcdo de uma sociedade mais justa. E estes significados foram evidenciados nas falas de
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todos/as os/as sujeitos desta pesquisa e por mim compartilnados, na medida em que me
descobri também como protagonista.

Portanto, a pesquisa comprovou diversos pontos de convergéncias entre a atuacao da
ONG Amazona em parceria com o CPCC, a Educagdo em Direitos Humanos e a pedagogia
freireana, com destaque para a Educagéo como ato de liberdade, proposto do Paulo Freire,
cujo pensamento foi o principal fio condutor entre a Educacdo em Direitos Humanos e
do fazer desta parceria. Pensamento esse que reconhece o jovem como sujeito de direitos e
possibilita uma formacéo reflexiva, propositiva, que contribui com a consciéncia cidada; e
possibilita o desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e 0
fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem ac¢@es e instrumentos em favor da

promocao, da defesa e da efetivacdo dos Direitos Humanos.
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Umversidade Federal da Paraiba
ot Centro de Ciéncias Humanas Letras e Artes A
E Nitcleo de Cidadania e Direitos Humanos *L
‘ Programa de Pés-Graduagio PPGDH
em Direitos Humanos, Cidadania e Poliicas Pablicas

Dissertacdo:

A atuacdo da ONG Amazona — Associac3o de Prevengdo 3 Aids na
Comunidade S3o Rafael: o (des) fazer juntos & luz da educacio em Direitos
Humanos

Mestranda: Viviane Alves Machado
ROTEIRC SEMIESTRUTURADO PARA GRUPO FOCAL

BLOCO1: SER JOVEM

O que & ser jovem para vocé?

(luais os principais desafios de ser jovem?

Quais os principais desafios gque vocé enfrenta sendo jovem?
CQuais sao 05 pontos positivos em ser jovem?

Como vocé enxerga o seu futuro?

B Gl P

BLOCO 2: A VIVENCIA DA JUVENTUDE NA COMUNIDADE DE SAO
RAFAEL

1. Como & ser jovem na comunidade de Sio Rafael?

2. Quais 0s principais desafios de ser jovem e viver na comunidade?

3. Como a comunidade confribui positiva ou negativamente na sua
vivencia de jovem?

4. Como vocé pode contribuir para a comunidade nesta fase da juventude?

5. Como os jovens se organizam na comunidade?

BLOCO3: A PERCEPCAO DOS JOVENS SOBRE A CRIACAO DO CPCC E
ATUACAO DA AMAZONA

Como surgiu o CPCC?

Qual a sua contribuic3o no surgimento e ou na atuacdo do CPCC?
Como vocés avaliam a parceria entre a ONG Amazona e o CPCC?

Qual a contribuicdo da Amazona e do CPCC para formagdo dos jovens
da Comunidade?

5. Quais as a¢des que contribuiram para a formagdo da juventude? O gue
estas agdes proporcionaram para voce?

Ll ol
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| \ i Iniversidade Federal da Paraiba
‘

Cenir de Ciémeias Humanas Letras ¢ Artes ¢ fw“"“"\
Nucleo de Cidadania ¢ Dircitos Hurnanos "‘ )
; f Pragrama de Pds-Craduagiio ' PPGOH

< Dircitos Humanes. Cidadania e Politicas Pablicas ’

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAC NA PESQUISA

A atuagdo da ONG Amazona — Associacgo de Prevencdo & Aids na
Comunidade S4o Rafael: o {des) fazer juntos A luz da educagio em Direitos
Humanos

Esta pesquisa “A atuagdo da ONG Amazona — Associagio de Prevengio a
Aids na Comunidade S3o Rafael: o (des) fazer juntos A luz da educagéo
em Direitos Humanos, é desenvolvida por Viviane Alves Machado, aluna do
mestrado do Programa de Pas Graduagao em Dirsitos Humanos, Cidadania e
Politicas Publicas da Universidade Federal da Paraiba, sob a grientagao da
Prof®, Dr*. Rosa Marnia Godoy Silveira.

OBJETIVO DA PESQUISA:

- Analisar o processo de construcao da parceria entre a ONG Amazona e o
Centro Popular de Comunicagao e Cultura (CPPC} e os processos de
farmacao de liderangas juvenis & luz da Educagéo em Direitos Humanos.

i?RQC_E,DlMENTOS UTILIZADOS

A pessoa que aceitar fazer parte desta pesquisa, neste momento vai
participar de:

- Um Grupo Focal, ou seja, uma entrevista coletiva, com a presenga de outros
moradores, a ser realizado pela pesquisadora Viviane Alves Machado,

- O Grupo Focal serd realizado na sede do CPCC (Centro Popular de
Comunicagdo e Cuftura), tendo uma dura¢ao de aproximadamente uma
hora;

- Ap término do Grupo Focal sera servido um lanche para osfas
participantes



CONFIDENCIALIDADE

- Ofa participante pode optar pelo sigilo de sua identidade durante a redacao do
texto da dissertagao;

- Ofa participante deve concordar com © uso de equipamento de
gravagado. caso ndo concorde pode desistir de participar sem nenhum
constrangimento,

- O/a participante deve concordar com o uso de equipamento de registro
fotogréfico, caso n@o concorde pode desistir de participar sem
nenhum constrangimento.

DUVIDAS

Qualquer duvida pode ser tirada na hora, com ofa pesquisador. Depois,
pode procurar as seguintes pessoas;

- Viviane Alves Machado: Pesquisadora principal.

Telefone: 99951 3484

e-mail: vivianept@hotmail.com

- Prof*. Dr". Rosa Maria Godoy Silveira.: Orientadora da Pesquisa
Universidade Federal da Paralba — PPGDH

Telefone: 3216 7468

CONSENTIMENTO

Li todas as informacoes e tirei todas as davidas a respeito do
estudo. Sei, também, gque a minha participacdo €& voluntdria e que eu
posso desistir mesmo depois de ter comegade, sem que isto me traga
qualguer prejuizo pessoal.

Por tudo isso:

1. Concordo em participar.
(\) Sim { )Nao
2. Concordo com o uso do equipamento de gravagéo
Sim ( ) Nao
3. Concordo com o uso do equipamento de registro fotografico
hQ Sim { ) N&o
. Autorizo divulgar meu nome

X4 Sim () Nao

i
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1 - Proposta para realizagdo do PLANEJAMENTO ESTRATEGICO para a Amazona 2015-2017.

1.1 — Refletir sobre a MISSAOQ;

1.2 - VALORES;

1.3 - VISAO;

1.4 - DEFINICAO DOS EIXOS;

1.5 — Forgas — Oportunidades - Fraquezas — Ameacas (FOFA);
1.6 - QUESTOES ESTRATEGICAS;

1.7 - PLANOS PARA RESOLVER AS QUESTOES.

2 - INICIANDO COM A REFLEXAO: Por que fazer um Plano Estratégico?

- Para determinar onde estamos indo nos préximos anos, como atingir onde queremos
chegar? E como vamos saber se chegamos onde queriamos ou nao.

“Se vocé nao sabe para onde estd indo, vocé pode chegar em um outro lugar.”
3 - Refletindo sobre a MISSAO:

» 0 que éimportante ndo é o que vocé faz, mas a diferenga que faz.
+ Que diferen¢a a Amazona faz?

» A Missdo é uma declaracdo sobre o que a organizacdo é, sobre sua razdo de ser;

» Ajustificativa social da sua existéncia.

> Serve de critério geral para orientar a tomada de decisdes, para definir objetivos e auxiliar
na escolha das decisdes estratégicas.

+ Porque a Amazona existe?
4+ Quem somos nds e o que fazemos?

» Deve incluir informacdes sobre o propdsito, sobre o que faz, valores e publico prioritario
da organizacao:

> Publico prioritdrio: para quem estamos fazendo as nossas a¢ées? Onde?

> Propdsito: razdo de ser / a Amazona existe para responder as quais necessidades do
publico a ser atendido?

> Acgobes: o que estamos fazendo para responder as necessidades?

» Valores: quais valores guiam o nosso trabalho?

3.1 - Trabalhos em pequenos grupos sobre as informag6es necessarias para a composi¢ao
da missao:

4+ Qual o publico prioritario da Amazona? Qual o publico que a Amazona tem
trabalhado atualmente?

Qual a abrangéncia geografica da Amazona?

Atualmente qual é a principal finalidade da Amazona? A Amazona existe por que?
O que a Amazona faz? Que fazemos para alcancar a finalidade?

Qual ndo é a finalidade da Amazona?

-+ + F
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+ O que diferencia a Amazona de outras instituicdes semelhantes? O que nos faz ser

distinto e Unico?

O que a Amazona faz | Abrangéncia | Publico Principal O que ndo é O que diferencia
Geografica prioritario finalidade finalidade a Amazona
Mobilizag¢do Social Estadual com | Adolescentes, Contribuirc/ o Realizar Agdo com as
foco naregido | jovense desenvolvimento | atividades comunidades de
metropolitana | familiares em das pessoas assistencialistas | base.
de Jodo situacdo de promovendo a
Pessoa. vulnerabilidade | cidadaniae a

Formacao em
educomunicac¢do ¢/
adolescentes e jovens

Formacdo humana
com adolescentes e
jovens - Geragado de
Trabalho e Renda ¢/
jovens e adultos

Formacgao e
capacitagao com
liderancas, gestores/as
profissionais, etc.

Contribuir para o
fortalecimento de

grupos/parcerias/rede.

Desenvolve projetos
de DH

Participa de féruns,
redes e de instancias
de controle social

social

justica social;

Liderangas Controle social Realizar Comunicagao
comunitarias das politicas atendimento comunitaria
(de comunid. publicas especializado
em situacdo de (psico-social,
vulnerab. juridico, etc)
Social) junto ao

publico

prioritario.
Gestores/as Fortalecimento Utilizar para Capacidade
Publicos, das OSP’s fins politicos técnica

profissionais
que trabalham
junto a
populacdo em
situacdo de
vulnerabilidade
social

(partidarios) .

reconhecida
(equipe técnica
e associados).

Interesses Gestao

particulares. participativa e
transparente

Discriminagao Credibilidade

de credo, raga,
orientacao
sexual

(trajetodria)
reconhecimento.

Diversidade de
agoes -
versatilidade.

Boa interlocugao
com o poder
publico,
organizacgbes de
base, outras
ONG e midia

3.2 - MISSAO ATUAL DA AMAZONA:

Q

‘Promover a sauide come um direite fundamental, através da prevencao
das DST[HIV|AIDS, de fertalecimente da cidadania e da aute-
erganizagio junte as comunidades de baixa wenda, numa pewspectiva de

d justica social’ )
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3.3 - Reflex6es em subgrupos sobre o que permanece e o que muda na Missao atual,

considerando as orientagdes para a elaboracao da missao:

O que permanece O que muda

Populagdo (priorizando a Acdes em parceria com as
juventude e adultos) em OSP’s

situagdo de vulnerabilidade Tirar foco da sadde
social.

A abrangéncia geografica na
Paraiba.

Auto-organizacdo (?).
Contribuir para a justica social

3.4 - Orientagdes para a composi¢ido/elaboragdo da Missdo:

4+ Deve ser breve e sem ‘jargdo’ / deve ser compreensivel por todos/as dentro e fora da
organizacdo / facil de entender.

+ Deve demonstrar a diferenca que uma organizac3o fara para aqueles que serve, em
vez de simplesmente descrever o que ela faz.

4+ Uma declarac3o de missdo precisa comunicar tudo em poucas palavras.

3.5 - Exemplos de Missdo de organizagoes sociais e instituicoes:

«» ABRINQ: - Promover a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania de criangas e
adolescentes.

+» CONCERN UNIVERSAL: - Trabalhar em parceria para combater a pobreza e a
desigualdade. Apoiamos agOes praticas que possibilitam as pessoas a melhorarem suas vidas
e direcionarem seus préprios futuros.

% FUNDACAO PETROBRAS:- Promover o desenvolvimento sustentdvel, utilizando
tecnologia e ciéncia na formulagdo de projetos, no debate cientifico e na formacgao de
recursos humanos.

¢ CASA DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE (CCe A) :

% Promover a melhoria na qualidade de vida da crianca e adolescente, por meio da
efetivacdo dos seus direitos através de acGes educativas, valorizando a cultura, a capacitacdo
profissional e o lazer, ampliando com isso a perspectiva de vida digna da comunidade.

3.6 - Trabalho em grupos para sugerir a elaboragao da missao.
Proposta 1

Promover o desenvolvimento da populagdo em vulnerabilidade social da Paraiba,
através de parcerias para o exercicio da cidadania e da justica social.

Proposta 2
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Contribuir com o desenvolvimento humano, promovendo o fortalecimento da cidadania
e a auto-organizagao da populagao em situagao de vulnerabilidadesocial
Proposta 3

Contribuir com o desenvolvimento humano da populagao em situagao de
vulnerabilidade social, promovendo o fortalecimento da cidadania e sua auto-
organizag¢do, numa perspectiva de justiga social.

.=> A equipe da Amazona acordou que a proposta 3, seria a versdo para refletir
posteriormente inclusive com outras pessoas estratégicas como sdcios/as e
colaboradores/as da mesma, para definir melhor sua misso.

3.7 - Definigdo da NOVA MISSAO DA AMAZONA:

=> Afirmou-se a missao escolhida no ultimo encontro para ser melhor analisada, realizando
algumas supressdes, ficando da seguinte forma a NOVA MISSAO DA AMAZONA:

Contribuir com o desenvolvimento humano,
promovendo o fortalecimento da cidadania e
a auto-organizag¢ao da popula¢ao em situagao

de vulnerabilidade social.

4 - Defini¢do dos Valores da Amazona:

> Valoressdo o conjunto de caracteristicasde uma pessoa ou organizacdo, que
determinam a forma como a pessoa ou organiza¢gdo se comportam e interagem com
outros individuos e com o meio ambiente.

> Que valores guiam o nosso trabalho?

» Quais os valores em que a Amazona acredita?

» Quais sdo os valores fundamentais da Amazona?

4. 1 - Valores Atuais da Amazona:

. Justica Social: Compreendida como a equidade de direitos e oportunidades para
todos(as), tendo como base o respeito a diversidade sexual, de etnia, de raca, credo e
religido em que o ser humano é considerado simplesmente por sua condicdo de pessoa
humana. Assim, o que é devido a um é devido a todos, e o beneficio de um recai sobre todos.

. Inclusdao Social: Motivar e qualificar a participacdo da populacdo de baixa renda na
construcdo de alternativas que garantam a igualdade de oportunidades e acessibilidade aos
bens econdmicos, sociais, culturais e politicos.
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. Solidariedade: Somar forgcas na construcdo de uma consciéncia coletiva que
comungue com a reflexdo apontada por Betinho “O que nos falta é a capacidade de traduzir
em proposta aquilo que ilumina a nossa inteligéncia e mobiliza nossos coragOes: a
construcdo de um novo mundo.”

. Etica: Atitude individual e coletiva com vistas a liberdade, dignidade, transparéncia,
responsabilidade social, promocdo do bem comum e de uma sociedade democratica e
solidaria. “A ética estd relacionada a opcdo, ao desejo de realizar a vida, mantendo com
os(as) outros(as) relacdes justas e aceitaveis. Via de regra esta fundamentada nas idéias de
bem e virtude, enquanto valores perseguidos por todo ser humano e cujo alcance se traduz
numa existéncia plena e feliz.”

. Transparéncia Publica: Incentivar a populagdo para participar e ter acesso a
processos de conhecimento, avaliagdo e discussdo das politicas publicas, inclusive, em
momentos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos, visando o controle social dos recursos e politicas publicas.

4.2 -Cochicho em grupos de 2 ou 3 pessoas sobre o que permanece e o que muda nos
valores atuais (expor em tarjetas).

4.3 -Individualmente escrever em tarjetas até dois valores (um por tarjeta) que considera

da Amazona.

4.4 —Resultados dos dois trabalhos (cochicho e reflexdo individual)

DEFINIGAO DOS VALORES DA AMAZONA:

> Permaneceu-se com os valores ja existentes com alguns acréscimos, acrescentando-se
também alguns valores que podem ser integrados aos ja existentes. Precisando-se rever
as elaboragdes dos textos:

+ Justica Social — Incluindo-se: equidade de género e de gerac3o;

>
N

+ Inclusdo Social — substituir “baixa renda” por “em situacio de vulnerabilidade socia
e incluir dentro do contexto deste valor protagonismo;
# Incluir os valores de: Parceria/autonomia e Igualdade;

4

Nossos
pessoa.

. 5 — Apresentando alguns exemplos de elaborac¢ao de valores:

> Valores da Concern Universal:
1) Dignidade Humana — “Todos/as nos importam”
2) Foco comunitario — “Pessoas lideram o seu préprio desenvolvimento”
3) Integridade — “Principios dirigem o nosso compromisso”
4) Parceria — “Forgas complementares trabalhando em conjunto”

> Declaragdo de Valores da Concern Universal:

valores moldam o nosso trabalho. Nés respeitamos a dignidade humana e o valor de cada
Estamos comprometidos de manter um foco sobre comunidades e de responder a
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necessidades locais. Respeitamos as diferentes parcerias institucionais que informam e agregam
valor ao nosso trabalho. Estamos comprometidos a ser aberto, honesto, confidvel e responsavel em
tudo que fazemos.

5 — Refletindo sobre a Metodologia FOFA(Pontos Fortes/Pontos Fracos/Oportunidades/Ameacas):

» Objetivo — elaborar uma leitura critica do ambiente / contexto interno e externo da
Amazona, levando em consideracgdo:
a) Os pontos/elementos principais que surgiram durante a avaliacdo;
b) A Missdo da Amazona;
c) Outros elementos que acham importante (ex. conjuntura atual)

> CONTEXTO INTERNO (dentro do controle da Amazona)
e PONTOS FORTES (principais elementos/fatores fortes da Amazona) — para
alcancar a Missao;
e PONTOS FRACOS (fatores limitantes / debilitantes) — as pedras no caminho da
Amazona para alcancar a sua Missao;
» AMBIENTE / CONTEXTO EXTERNO:
OPORTUNIDADES AMEACAS
e As principais tendéncias ou cendrios conjunturais no ambiente externa que
possam ser aproveitado ou que possam interferir negativamente no alcance
da missao.

5.1 — Trabalhos para refletir sobre a FOFA:
1) Pensar individualmente — até 3 elementos por pessoa.

2) Discussdao em grupo e eleicdo dos principais elementos — max. 10 por grupo, 01 elemento por
tarjeta (poucas palavras).

3) Plenaria — apresentacdo dos grupos; eleicdo dos principais pontos fortes e fracos,
oportunidades e ameacas.

3 AMBIENTE INTERNO <
(2] [}
3 2
< -—
O | PONTOS FORTES PONTOS FRACOS S
OPORTUNIDADES AMEACAS

AMBIENTE EXTERNO

5.2 — Apresentacao da FOFA pela plenaria:

PONTOS FORTES




CAPACIDADE TECNICA PARA O TRABALHO SOCIAL — 23 votos 1°
PODER DE ARTICULACAO PELA CREDIBILIDADE / BASE e PARCEIRAS — 16 | 2°
votos
METODOLOGIA DE EDUCACAO POPULAR -5 votos 3°

CREDIBILIDADE JUNTO A DIVERSOS ATORES tais como outras ONGs, | 3°
Governos, Féruns, Conselhos, OSPs, Comunitarios/as — 5 votos

Articulada com outras organizacdes — 4 votos 5°

Credibilidade baseada em experiéncias bem sucedidas e varias linhas | 6°
tematicas — 4 votos

Transparéncia interna e externa — 3 votos 7°
Credibilidade — 2 votos 8°
Compromisso com suas fungdes e atividades — 2 votos 8°
Contribuir com o fortalecimento das OSPs — 2 votos 8°
PONTOS FRACOS

Falta de inovacdo para a mobilizacdo de recursos (deficiéncia) — 26 votos 1°

Rotatividade da equipe (carga hordrio reduzida, perspectiva de curto 2°
prazo) — 10 votos

Poucas pessoas com experiéncia em elaboracdo de projetos e tempo para | 3°
elaborar projetos — captac¢do de recursos — 5 votos

Representacdo em poucos espacos de politicas publicas — 5 votos 3°
T,
N3o existem voluntarios (voluntariado) — 3 votos 4°
Falta de projetos de longo prazos (trienais) — 2 votos 5°
Equipe reduzida e com carga horaria reduzida — 2 votos 6°

Capacidade ociosa da infra gera custos desnecessarios — 1 voto 7°

OPORTUNIDADES

Cooperacdo tendo investido em projetos em rede; “abertura” das ONGs | 1°
para elaboracdo de projetos em rede — 22 votos

Mais editais de projetos / convénios — 15 votos 2°

Incentivo ao protagonismo — 8 votos 3°

Programas governamentais tem dificuldade de chegar na ponta; as ONGs | 4°
se apresentando como ponte — forma de captacdo de recursos — 5 votos

Impacto das a¢Ges nas comunidades e nas outras organiza¢ées gera 4°
demanda — 5 votos

Cooperagdo Sul-Sul — nova forma de captagao de recursos para ONGs 4°
Brasileiros — 5 votos

Oportunidade de recursos através da amplia¢do da responsabilidade -
social das empresas — 0 votos

AMEACAS

Nivel de exigéncia e burocracia p/ editais/convénios publicos p/ 1°
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constar e administrar — 21 votos

Escandalos envolvendo ONG’sveiculadas na midia — 08 votos 2°

ONG’s — 06 votos

O Governo atual ndo conseguiu aprovac¢ao do marco regulatério das | 3°

Disputas eleitorais — 03 votos 4°
A falta de recursos por ndo aprovar projetos — 03 votos 4°
Fragilidade no controle social das politicas — 01 voto 5°

Desmobilizagdo dos movimentos sociais de base — 0 voto -

voto

Atraso no repasse financeiro dos projetos/convénios aprovados — 0 -

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

1. Capacidade técnica para o trabalho social; 1. Falta deinovagdo para a mobilizacdo de
2. Poder de articulagdo pela credibilidade / recursos (deficiéncia);
base e parceiras; 2. Rotatividade da equipe (carga horario
3. Metodologia de educacdo popular; reduzida, perspectiva de curto prazo);
3. Credibilidade junto a diversos atores; 3. Poucas pessoas com experiéncia em
4. Articulada com outras organizagdes; elaboracdo de projetos e tempo para elaborar
5. Credibilidade baseada em experiéncias bem projetos — captacdo de recursos;
sucedidas e varias linhas tematicas; 3. Representacdo em poucos espacos de politicas
6. Transparéncia interna e externa; publicas;
4. Nao existem voluntdrios (voluntariado);
5. Falta de projetos de longo prazo;
OPORTUNIDADES AMEACAS
1. Cooperagdo tendo investido em projetos em 1. Nivel de exigéncia e burocracia p/
rede; “abertura” das ONGs para elaboragdo editais/convénios publicos p/ constar e
de projetos em rede; administrar;
2. Mais editais de projetos / convénios; 2. Escandalos envolvendo ONG’sveiculadas na
3. Incentivo ao protagonismo; midia;
4. Prog. govern. tem dificuld. de chegar na 3. 0O Governo atual ndo conseguiu aprovacao do
ponta; as ONGs se apresentando como marco regulatorio das ONG'’s;
ponte — forma de captacdo de recursos; 4. Disputas eleitorais;
5. Impacto das a¢ées nas comunidades e nas 5. Afalta de recursos por ndo aprovar projetos;
outras organiza¢Oes gera demanda; 6. Fragilidade no controle social das politicas
6. Cooperacao Sul-Sul — nova forma de

captagdo de recursos para ONGs Brasileiras;
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6 - Publico prioritario:

A - Quem é a populagdo em situagdo de vulnerabilidade?

Grupos prioritarios: adolescentes, jovens e familiares (de pelo menos 6 comunidades)
B - Abrangéncia Geogrdfica:

Abrangéncia Estadual com foco na regido metropolitana de Jodo Pessoa;

7- Quais os fatores (problemas / desafios) que influenciam, afetam, impactam,
(negativamente) as perspectivas de desenvolvimento humano da populagdo em situagdo de
vulnerabilidade?

7.1. Falta, insuficiéncia ou pouco acesso as politicas publicas de qualidade:

—>

N

7.2 - Juventude:

organizacoes sociais
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7. 3 -Organizagdo e participagao social e comunitaria:

7.4 - Estrutura do modelo da sociedade:

7.5 - Fatores Transversais:

8 - Considerando a missao e os problemas que o publico prioritario da amazona enfrenta:

8.1 - O que a Amazona vai fazer para minimizar esses problemas?

8.2 - Quais as (trés ou quatro) estratégias / eixos / linhas de acdo que a amazona vai priorizar para

impactar nesses problemas e melhorar a vida do publico prioritario?

8.3 - Eixos, Linhas Gerais:
1) Controle Social e intervengdo nas politicas publicas;

2) Desenvolvimento de parcerias e fortalecimento das OSPs para facilitar o acesso da populagdo
socialmente vulneravel as politicas publicas (prioridades — promocdo da saude,
desenvolvimento sustentdvel, Geragdo de Trabalho e Renda)

3) Educagdo em direitos humanos para o exercicio da cidadania
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9 - Estabelecendo objetivos e metas:

Um objetivo é a descricdao daquilo que se pretende alcancar ou conseguir.

A meta é segmentac¢do, uma etapa do objetivo, ou seja, 0 marco, o degrau, que vocé precisa
ultrapassar para alcancar o desejado.

Uma meta é a definicdo em termos quantitativos, e com um prazo determinado

Objetivos e metas devem ser: Especificos; Mensuraveis; Atingiveis/ alcancaveis; relevantes;
Temporais/ fundamentados dentro de um periodo de tempo.

9.1 - Chuva de ideias para elaboragdo da Meta:

Eixo 1: Controle social e intervencado nas politicas publicas

Amazona com intervencdo e/ou representa¢do nos espacos de politicas publicas;

Fortalecer os espacos de atuacdo da sociedade civil;

Intervengao qualificada e propositiva nas instancias de controle social.

contribuir para construcao de parcerias com a sociedade civil e com os setores publicos e
privados;

Contribuir para que o poder publico ouca a populagao;

Participar de formagdo em politicas publicas / formar as pessoas para as areas que mais
precisam.

Buscar solucgées junto com a populacdo em vulnerabilidade social para melhorar o acesso as
politicas publicas ja existentes através de capacitacdo que ajuda as pessoas a avaliar e
intervir na realidade onde vivem.

Garantir que a populagdo se envolve e participa de instancias de participa¢do e controle
social.

Formar e capacitar as pessoas para conhecer as politicas publicas e lutar pela sua
implementacdo dando voz a populagao;

Fortalecer a participagao popular.

Atuar a partir das demandas elencadas pelas préprias comunidades.

If‘> Situacdo Atual / problemas / desafios:

Falta, insuficiéncia ou pouco acesso as politicas publicas de qualidade:

>

YV V VYV V

>

geracao de trabalho e renda;

salde preventiva - HIV/AIDS;

educacdo — basica e superior;

direitos humanos basicos;

democratizacdo da comunicacdo / informacg&es basicas;

moradia digna.

Juventude:

>

Ineficacia nas politicas de prevengdo / intervencdo em contextos de drogas (consumo e
distribuicdo)
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» PEC 65 —recentemente aprovado, precisando ser implementada.
» Poucos engajamentos nas causas comunitarias;

» Falta de organizacdo, participac¢do social e comunitaria — de todos(as);

|:) Espacos que podem ser fortalecidos para a melhoria do acesso as politicas publicas de
qualidade:

Espacos - orcamento participativo e democratico, féruns, redes, articulagdes, conselhos,
conferéncias

Cproblemas:

e Desmobilizacdo;

e Canais distantes da populagao;

e Espacos desconhecidos;

e Descredibilidade;

e Legitimidade dos espacos;

e Influéncia das gestdes nos espacos / extensdo do poder publico.

¢Superando estes problemas contribuir-se-a para a melhoria do acesso as politicas
publicas de qualidade.

Eixo 2:

Chuva de Ideias:

- Ver uma maneira de motivar as comunidades para politicas publicas — através de reunides,
formacgdes.

- Rever metodologias para a interacdo da popula¢do local, considerando o sentimento de
pertenga, as informagdes e os direitos humanos basicos.

- Articular a¢Ges de mobilizagdes diretas junto a populagdo.

- OSPs parceiras com aumento da sua base de associados(as) principalmente jovens e
mulheres.

- Parcerias ampliadas e fortalecidas com OSPs para compreensdo e atua¢do no acesso aos
direitos humanos fundamentais.

- Fortalecer articulagdo das OSPs para a rede de protegdo local.

- OSPs parceiras com uma participacdo de jovens e mulheres na tomada de decisoes.
- OSPs parceiras com capacidade de gestdao melhorada.

- OSPs parceiras com capacidade de articulagao melhorada.

- Fortalecer a atuacdo de 5 OSPs sendo 3 novas (um em JP e duas rurais), mas 2 antigas (JP)
através de agbes de desenvolvimento institucional trabalhando a sustentabilidade técnica,
politica e financeira (controle social, formacdo de novos quadros, mobilizacdo de recursos).

|f‘> Proposta para a redagao do Eixo 2:
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Desenvolvimento de parcerias e fortalecimento das OSPs para facilitar o acesso da populagado
socialmente vulnerdvel as politicas publicas (prioridades — promog¢do da saude,
desenvolvimento sustentavel, geracdo de trabalho e renda - GTR).

Ideias reformuladas - Objetivo / Meta Escolhida:

Comunidades socialmente vulneraveis com maior acesso aos direitos humanos fundamentais
através do fortalecimento da organizac¢do e da atua¢do de OSPs, até Dezembro de 2017.

Chuva de Ideias:

- Atuar através da formagdo em direitos humanos realizando formag¢do humana junto a
populacdo socialmente vulneravel e profissionais que os atende direta e indiretamente,
despertando na populagdo o protagonismo das suas demandas.

- Desenvolver formacdes sociais junto aos gestores e as populacdes socialmente vulneraveis
que contemplem tematicas de cidadania, drogas, violéncia e discriminacdo, buscando
proporcionar uma minimizacao das desigualdades sociais.

- Promover ag¢bes de integracao das populagdes socialmente vulneraveis com as cidades.

- Assegurar formacdGes e técnicas em direitos humanos que resultem em intervengdes para
a resolucdo das demandas.

- Contribuir para que o poder publico ouca a populacdo e respondem as demandas das
populagdes.

Ii) Proposta para eixo 3:

Educacao em direitos humanos visando a efetiva¢do da cidadania da popula¢ao socialmepte
vulneravel (com populagdes socialmente vulneraveis / gestores; funcionarios publicos; conselhos;
etc. / profissionais de comunicacdo)

Ideias reﬂ})muladas - Objetivo / Meta Escolhida:

- A populagdo nas comunidades, onde a Amazona atua, sensibilizada sobre os seus direitos e
protagonizando a sua cidadania, até Dez 2017.0

- Contribuir para que o poder publico ouca a populagao socialmente vulneravel e respondem
as demandas das populagses, até Dez 2017.

- A sociedade exposta a informagOes que contribuem para mudancas de atitudes e a
reducdo de discriminagdo e preconceito.
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9. 2 - Eixos, indicadores, meios de verificacdo e a¢oes definidas:

Eixo 1: Controle Social e intervengao nas politicas publicas.

Meta até Dez 2017:

Espacos de atuagdo de sociedade civil, de participacdo e controle social (ex. orgamento participativo,
foruns, redes, articulacdes, conselhos), fortalecidos através da intervencdo qualificada e propositiva
(Amazona e OSPs representativas da populagdo prioritaria) para a melhoria do acesso as politicas publicas

de qualidade, até Dez 2017.

Justificativa (porque?):

Indicadores de Sucesso / Como vamos saber
se conseguimos alcangar o objetivo/meta?
» AMAZONA e OSP participando de
forma sistemadtica e qualificada
em cada espaco (2015 a 2017);
» AMAZONA e OSP incidindo em
cada espago para o
monitoramento da
implementagdo das politicas
publicas (2015 a 2017);

» AMAZONA e OSP atuando de
forma propositiva nos canais de
participacao de politicas publicas
(2015 a 2017);

» AMAZONA contribuindo
efetivamente no fortalecimento
técnico de pelo menos um espaco
prioritario (até final de 2016).

Meios de Verificagao:

» Listas de frequéncia, relatérios, atas,

registros fotograficos;

Relatdrios, Dossies, Atas de reunido, Registro
de participacdo em audiéncias publicas, em
reunides do ciclo orgamentario, em
conferéncia tematicas e outros canais de
participacdo de politicas publicas, oficios
expedidos, registros fotograficos, clipagem;
Atas de reunido, relatérios, Registro de
participacdo em audiéncias publicas, em
reunides do ciclo orgamentario, em
conferéncia tematicas, e outros canais de
participacdo de politicas publicas ;
Relatdrios técnicos, Avaliagdo, Ata de
reunido, Lista de frequéncia, Relatdrio
financeiro.

Acoes (estratégicas) — considerando a missdo da Amazona e a situagdo atual/problemas/desafios, quais
acbes prioritarias vamos realizar para alcancar o objetivo/meta?

a) Capacitagdo em participacdo popular, controle social e politicas publicas; b) Participacdo em
intercdmbios com outras experiéncias; c) Planejamento anual definindo os espacgos de atuagao; d)
Discussao interna periddica para definir posicionamentos e estratégias institucionais em cada espaco; €e)
Participagdo nos espagos de controle social; f) Apoio técnico a pelo menos um espago prioritario.




Visibilidade para os elementos do Eixo 1:

ACOES
a) Capacitacdo em participagdo popular, controle

social e politicas publicas

b) Participacdo em intercambios com outras
experiéncias

c) Planejamento anual definindo os espagos de
atuacéo

d) Discusséo interna periédica para definir
posicionamentos e estratégias institucionais em
cada espaco

e) Participagdo nos espacos de controle social

f) Apoio técnico a pelo menos um espago prioritario.
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l

~ INDICADORES DE SUCESSO

AMAZONA e OSP incidindo
EIXO 1 em cada espaco para o
monitoramento da
implementacéo das politicas

AMAZONA e OSP atuando de
forma propositiva nos canais de
participacéo de politicas pdblicas

publicas
AMAZONA e OSP AMAZONA contribuindo
participando de forma efetivamente no fortalecimento
sistematica e qualificada em técnico de pelo menos um espaco
cada espago prioritério (até final de 2016)

Eixo 2: Desenvolvimento de parcerias e fortalecimento das OSPs para facilitar o acesso da populagdo
socialmente vulneravel as politicas publicas (prioridades — promocdo da saude, desenvolvimento rural

sustentavel, GTR).

Objetivo / Meta até Dez 2017:

Comunidades socialmente vulneraveis com maior acesso aos direitos humanos fundamentais através
do fortalecimento da organizac¢do e da atuagdo de OSPs, até Dezembro de 2017.

Justificativa (porque?):

Indicadores de Sucesso / Como vamos saber se
conseguimos alcangar o objetivo/meta?
» OSP com base social comunitaria ampliada;

» OSP com sustentabilidade politica (autonomia
politica, gestdo democratica e participativa)
ampliada;

» OSP com sustentabilidade financeira e capacidade
de gestdo técnica;

» OSP fortalecendo e fomentando iniciativas dentro
da comunidade em prol da melhoria de vida da
sua populagdo e/ou demandando melhorias nas
politicas publicas oferecidas na comunidade.

Meios de Verificagdo:

» Fichas de cadastros de
associados, atas de assembleia,
listas de frequéncia

» Atas de assembleias, Atas de
diretoria, organograma,
relatdrios, depoimentos de
associados/as

» Convénios, Contratos, Termos de
parceria assinados, Balanco
Patrimonial, Relatérios técnicos
das atividades desenvolvidas,
Atas de reunides e instrumentos
de planejamento,
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monitoramento e avaliacdo.

» Registro de atividades, registro
de reunides com gestores
publicos, oficios

Acdes (estratégicas) — considerando a missdo da Amazona e a situagdo atual/problemas/desafios,
quais agbes prioritarias vamos realizar para alcancar o objetivo/meta?

a) Diagndstico da problematica de cada comunidade; b) Realizacdo de atividades para dar visibilidade
ao fazer da OSP; c) Realizagdo de atividades de formagdo em auto-organizagdo e de formagéao politica
com a comunidade; d) Realizacdo de acGes de mobilizagdo comunitaria; e) Realizacdo de atividades de
formacdo em gestdo financeira e contabil e em mobilizacdo de recursos; f) Acompanhamento e apoio
as OSP na interlocucdo com o poder publico e com a comunidade.

Visibilidade para os elementos do Eixo 2:

|
| INDICADORES DE SUCESSO |
) ﬂ
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Eixo 3: Educagdo em direitos humanos para o exercicio de cidadania.

Objetivos / Metas até Dez 2017:

1. A populagao nas comunidades, onde a Amazona atua, sensibilizada sobre os seus direitos e
protagonizando a sua cidadania, até Dez 2017.
2. Contribuir para que o poder publico ouga a populagdo socialmente vulnerdvel e respondem as

demandas das populagdes, até Dez 2017.

3. A sociedade exposta a informacées que contribuem para mudancas de atitudes e a reducdo de

discriminacgdo e preconceito.

Justificativa (porque?):

Indicadores de Sucesso / Como vamos
saber se conseguimos alcangar o
objetivo/meta?

1.1. Pelos menos 30% de cada
comunidade onde a AZ atua com acesso a
informacdes sobre os seus direitos.

1.2. Aumento da participacdo em até 70%
nas atividades coletivas da comunidade
até 2017

1.3. Até 2015, jovens das OSPs onde a
Amazona atua participando nos espagos
de formagdo (FUNDACAO MARGARIDA
MARIA ALVES, RECID, etc.).

2.1 Organizagdes (formais ou informais)
em cada comunidade articulada para
encaminhamento das demandas
prioritarias das comunidades junto ao
poder publico diretamente, no orcamento
publico municipal, estadual ou federal, ou
em outros espacos, a partir de 2016.

2.2 Gestores publicos abertos para
dialogar sobre as demandas das
comunidades parceiras da AZ.

3.1. Profissionais da midia local e
comunitaria produzindo e veiculando
matérias jornalisticas que promovam os
direitos humanos até 2017.

3.2. Alunos de comunicagao social com
formacdo focada na promocao dos
direitos humanos até 2017.

Meios de Verificagdo:

1.1. Relatérios das atividades, registro fotograficos, listas
de presenca, grade da programacdo da radio,
depoimentos de moradores.
1.2. Realizar o diagndstico inicial (linha de base) para ter
elemento comparativo
1.3. Numero de atividades formativas com abordagem
do tema de direitos humanos e listas de presenca

» Numero de projetos elaborados e aprovados

2.1. Nimero de audiéncias publicas comunitdrias
realizadas; registros dessas atividades; atas das
OSPs/outras organiza¢bes comunitarias; orcamento
publico; nimero de formacdo e nimero de participantes
nas formacGes em rede e orcamento publico.

2.2. Niumero de demandas encaminhadas e atendidas;
registro de reunides.

3.1. Nimero de matérias vinculadas a tematica
publicadas.

3.2. Numero de atividades formativas; jornalistas e
alunos participantes das atividades formativas; listas de
presenga......

Numero de atividades de grandes mobiliza¢gdes
realizadas e com participacdo de representantes das
comunidades
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Ac0es (estratégicas) — considerando a missdo da Amazona e a situagdo atual/problemas/desafios,
quais acdes prioritarias vamos realizar para alcangar o objetivo/meta?

1.1. Produc¢do de materiais, programas de radio, jornais comunitarios que divulguem os direitos e a
forma de acessé-los.

1.2. Inscricdo nos cursos de liderancas juvenis, juristas populares, educag¢do popular

1.3. Incentivar a participagdo nos espacos de redes, féruns ... exemplo curso juristas populares,
protagonismo férum dca.

1.4. Projetos elaborados com foco nos direitos humanos

2.1. Incentivar, acompanhar e capacitar a rede local nas comunidades

2.2. Realizar cursos de formagdo com gestores locais e liderangas com foco no trabalho em rede e
orgamento publico

2.3. Realizar audiéncias publicas comunitdrias para apresenta¢do de demanda aos gestores

2.4. Incentivar a inser¢do das demandas comunitdrias no orcamento participativo

2.5. Desenvolver agBes de comunicagao para tornar a rede conhecida dentro e fora da comunidade
2.6. Elaboracdo de projetos de incentivo a formagdo das redes comunitarias

3.1. Formagao com profissionais e alunos de comunicagdo social sobre direitos humanos

3.2. Realizagdo de premiagdo de matérias que promovam os direitos humanos

3.3. Elaboracdo de projetos na tematica de comunicagao e direitos humanos

3.4. Contribuir para formacao e fortalecimento de agenda comum dos movimentos sociais de direitos
humanos

Visibilidade dos elementos do Eixo 3:

EEXO 3




132




133

Visibilidade Geral dos Eixos com referéncia na Missdo :

10 - Levantamento de fatores externos que podem impedir alcangas as metas e a missao:

E> Realizou-se um trabalho em dois sub-grupos com a seguinte questdo: O que pode impedir a
Amazona alcangar as metas e a missao (fatores internos e externos)?

Impedimentos Externos Gestao Organizacional
Relacdo entre opgcdo metodoldgica da Capacitagao, sensibilizacdo sobre aa
instituicdo e fatores externos (articulagdo, politica de participacdo popular.
prazo de projetos)
Escandalos ¢/ empresas financiadoras (Fragilidade interna das OSP’s) Base das
(Petrobras, Camargo Correia) OSP’s desmobilizadas.
Espacos de controle sociais fragilizados “Aspiracdo” de ampliagdo das OSP’s

Parceiras de 04 p/ 06 até 2017.

Equipe reduzida para a¢Oes de
intervencdes e institucionais (elaboracdo
de projetos e representagdes)

Prazo de execugdo e projetos x diretrizes
das OSP’s.
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Acesso a editais publicos

Incentivar as OSP’s a elaborarem seu
planejamento estratégico

10.1 - Impedimentos/Questdes Centrais (a partir do trabalho apresentado em sub-grupos):

Impedimentos/

OqueaAz

O que precisa

Curto Prazo

Meédio Prazo

Longo Prazo

Questodes Centrais disponibiliza (2015) (2016-2017)

Recursos insuficientes p/ 1 coord. de projetos | Manter o Conseguir ao Manter o
RH e infra (manter a sede e 1 coord. adm/financ. | quadro com | menos mais 05 | quadro
equipamentos) nos 1 secretaria carga horaria | assistentes ampliado
projetos aprovados 1 sub coord.admin. ampliada técnicos

financ.

1 sub coord. projetos
2 assistentes
técnicos

Recursos financeiros (falta
de projetos ¢/ foco nas

metas 1 e 2)

Eixo 1 - Projeto U.E
atende em parte;
Projeto ESSOR,;
Eixo 2 - Projeto
Camargo Correia
(garante parte );
Eixo 3 - Projeto
Crianga Esperanga
Garante parte da

- Elaborar projetos
p/ contemplar as
outras frentes de
acdes propostas;

- Encaminhar os
procedimentos para
a utilidade publica
federal (filantropia).

meta 3.1
Poucas pessoas na equipe - Plano de elabora- Prioridade - Mobilizador
com experiéncia em ¢ao e projetos: em de aquisicao
elaboragdo de projetos rede; de recursos;
- Perspectiva de —>
projetos Sul/Sul; - Capacitar
- Mobilizagdo de equipe e OSP’s
recursos; p/ elaborar
- Ofertar consultorias projetos.
Falta de voluntarios e O plano de Rever o plano de

estagiarios

voluntariado

voluntariado
adequado as
demandas da AZ

11 - Reflexao sobre a visdo da organizagao:

» A Visdo representa um estado futuro desejavel / uma descricdo de como a gente quer que o

mundo seja / um gquadro do mundo que queremos contribuir para criar / de como as vidas

das pessoas / comunidades, etc., serdo como resultado do nosso trabalho;

» A Visdo deve ser a aspiracdo que motiva e guia a organizacdo / é a sua bussola.
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11.1 - Exemplos de Missao de outras organizagoes:

* SAVE THE CHILDREN: um mundo no qual cada crianca é assegurado o direito a
sobrevivéncia, protec¢do, desenvolvimento e participagao

* ABRINQ - Uma sociedade justa e responsavel pela protecdo e pelo pleno desenvolvimento de
suas criangas e adolescentes.

* Concern Universal:- Um mundo onde a justi¢ca, a dignidade e o respeito prevalecem para
todos e todas.

Nossa visdo é de um
mundo onde as pessoas
conquistaram sua
cidadania em um

estado laico com base
VISAO ATUAL DA AMAZONA na solidariedade e na
participagdo
democratica, na defesa
dos direitos sociais,
sexuais e reprodutivos

e sem exclusdo social.

11.2 - Discussdao em dois subgrupos para a reflexao sobre o que é a Visdo, sobre a permanén-
cia da Visdo da Amazona ou sua alteragdo:

«» Os subgrupos trouxeram as seguintes propostas:

Proposta 1 -“ Um mundo justo no qual as pessoas tém os direitos humanos
garantidos e exercem a participacao politica e social”.

Proposta 2 - “ Um mundo onde as pessoas vivenciem sua cidadania com base na

|”

igualdade, solidariedade e justica socia

11.3 - Defini¢do da NOVA VISAO DA AMAZONA:

Um mundo justo onde
as pessoas tenham os

direitos humanos

garantidos com base na

solidariedade, respeito
e igualdade.



