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RESUMO

Sabe-se que sdo muitas as dificuldades enfrentadas pelos governos brasileiros no
gue diz respeito a promoc¢ao de servi¢os aceitaveis e execucdo de politicas publicas,
partindo do entendimento sobre essas dificuldades o objetivo geral proposto no
presente estudobuscou investigar quais sdo as caracteristicas presentes nas
financas publicas que resultam em um desempenho mais ou menos eficiente dos
municipios no cumprimento de suas funcfes.Os objetivos especificos do trabalho
foram identificar indicadores relevantes e desenvolvé-los, utiliza-los com objetivo
deencontrar relagBes entre eles e as caracteristicas demograficas e econémicas dos
municipiosanalisados.A amostra escolhida para o presente estudo foram os
municipios participantes da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, e é justificada
pelo motivo de o0s municipios sesituarem no mesmo estado e regido, e
consequentemente estarem sujeitos a semelhantes condigcbes geograficas e
legislacdes, e em acréscimopossuirem diferentes caracteristicas tanto em aspectos
econdmicos quanto sociais como o PIB per capita e o IDHM.Foram utilizados
indicadores contabeis aplicaveis a demonstracbes contabeis de 6rgdos do setor
publico, assim como acontece em instituicbes privadas.Os modelos construidos para
analise das tendéncias e também dos coeficientes de explicacdo foi o software
Excel.Com relacdo aos resultados algumas caracteristicas dos municipios
analisados se destacaram, a saber, que: (i) para se obter um bom nivel em relacéo
aos servicos disponibilizados se faz necessaria uma boa quantidade de recursos
gue possam ser aplicados; (i) O ISSQN (Impostos sobre servico de qualquer
natureza) representa a maior parte dos recursos arrecadados de impostos sobre
propriedade; e (iii) a avaliacdo da dependéncia dos governos locais em contra ponto
a outro 6rgao publico, nesse contextoa Unido ou o Estado,que revelou uma grande
dependéncia de transferéncias intergovernamentais.

Palavras chave:Orcamento publico. Analise dos governos locais em aspectos
financeiros. Desempenho e qualidade do servico publico.



ABSTRACT

It is known that there are many difficulties faced by Brazilian governments regarding
the promotion of acceptable services and implementation of public policies, based on
the understanding of these difficulties the general objective proposed in the present
study sought to investigate what are the characteristics present in public finances
which result in a more or less efficient performance of counties in the performance of
their duties. The specific objectives of the study were to identify relevant indicators
and to develop them, to use them in order to find relationships between them and the
demographic and economic characteristics of the analyzed counties. The sample
chosen for the present study were the participating counties of the Metropolitan
Region of Jodo Pessoa, and is justified on the grounds that the counties are located
in the same state and region, and consequently are subject to similar geographical
conditions and legislation, and in addition have different characteristics both in
economic and social aspects such as PIB per capita and the IDHM. Accounting
indicators applicable to accounting statements of public sector bodies were used, as
is the case with private institutions. The models constructed to analyze the trends
and also the coefficients of explanation were the Excel software. Regarding the
results, some characteristics of the counties analyzed were highlighted: (i) in order to
obtain a good level in relation to the services provided, a good amount of resources
is required that can be applied; (i) ISSQN (Impostos Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza) represents most of the proceeds from property taxes; and (iii) evaluation of
the dependence of local governments against another public agency, in this context,
the Union or the State, which showed a great dependence on intergovernmental
transfers.

Keywords: Public budget. Analysis of local governments in financial aspects. Quality
of public service performance.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo

As entidades do setor publico em sua maioria tém como objetivo principal
prestar servicos a sociedade, ao contrario das instituicdes privadas que tem por
objetivo a obtencdo de lucros e a geracdo de retorno aos seus investidores
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2017).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (2017), a busca pelas formas de avaliagdo do desempenho das entidades
publicas pode ser feita de maneira parcial através da analise da situacdo de seu
patrimonio, e também dos seus fluxos de caixa. Com essa finalidade o presente
estudo se prop6s a identificar quais caracteristicas presentes nas financas publicas
resultam em um desempenho eficiente dos municipios da Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa-PB (RMJP) no cumprimento de suas atribuicbes para com a
sociedade.

A lei que deu origem a regulamentacdo da RMJP foi a Lei complementar n°
59, de 30 de dezembro de 2003, alterada posteriormente pela lei complementar
93/2009. Segundo a referida Lei, a RMJP atualmente conta ao todo com 12
municipios, a saber: Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jo&o
Pessoa, Lucena, Rio Tinto, Pedras de Fogo, Santa Rita, Alhandra, Caapora e
Pitimbu (BRASIL, 2009). Apdés a criacdo da regido metropolitana do Vale do
Mamanguape instituida pela Lei complementar n° 116, de 21 de janeiro de 2013, o
municipio de Mamanguape foi removido da RMJP (BRASIL, 2013).

1.2 Temae problemada pesquisa

O principio da eficiéncia esta definido em lei para o setor publico pela
constituicdo federal em seu artigo 37, que define que as trés esferas do poder
publico(Unido, Estados e Municipios) devem obedecer a alguns principios, dentre
eles o principio da eficiéncia (BRASIL, 1988, p.47). De acordo com Pereira e Spink
(2006), o principio da eficiéncia da origem a produtividade da administracao publica,
de forma que exista uma boa destinacdo aos recursos publicos, esquivando-se

assim de eventuais desperdicios de recursos e ineficiéncia.
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Reduzir gastos e aumentar as vantagens geradas a sociedade é sinbnimo
de eficiéncia no setor publico. Economias mais eficientes tém como objetivo o
acrescimento da capacidade de alocacéo de recursos financeiros e a diminuicéo do
déficit econébmico dispondo como ideia principal elevar, com o custo mais reduzido
possivel, os beneficios gerados para a sociedade, reduzindo os desperdicios ao
maximo (MACHADO JUNIOR; IRFFI; BENEGAS, 2011).

As entidades do setor publico sdo diferentes das demais organizacdes por
algumas caracteristicas, sendo uma destas, a importancia do orgamento publico. A
elaboragcdo do orcamento anual é demandada pela constituicdo brasileira, em que
deve ser aprovado pelo poder legislativo e divulgado a sociedade. Este orcamento,
por sua vez, consiste no instrumento pelo qual a administracdo publica realiza as
politicas publicas planejadas pelos gestores, as quais sédo divididas entre os 6rgdos
responsdveis por sua execucao a denominada classificacdo institucional. De acordo
com Araujo e Arruda (2004) a classificacdo institucionaltrata-se de um instrumento
gue demonstra como 0s recursos publicos sao distribuidos pelos o6rgéos
responsaveis pela sua geréncia e aplicacao.

O orgamento publico foi adotado pelo Brasil através da Lei 4.320/1964, que
definiu as normas gerais para controle e elaboracdo dos balancos patrimoniais e
orcamentos das entidades publicas. Em 4 de Maio de 2000, foi editada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar 101/2000) estabelecendo normas
de financas publicas para a gestéo fiscal das entidades publicas e as metas e limites
para despesas e receitas.

Em seu artigo 1°, 8 1°, a LRF afirma que para se obter uma boa gestao fiscal
faz-se necessario possuir uma acdo planejada e transparente, identificando e
prevenindo possiveis riscos que resultem em um desequilibrio nas contas publicas,
e para isso € necessario cumprir metas e obedecer a limites relativos a rendncia de
receitas e geracao de despesas.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN),vinculadaao Ministério da Fazenda,
foi o 6rgdo responsavel pela emissédo do MCASP e também o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), que sao os instrumentos, em nivel nacional,
gue regulamentam e permitem o registro da aprovagdo do orcamento (BRASIL,
2017).

No MCASP é notado um enfoque pela legislacdo nos aspectos

orcamentarios em detrimento aos patrimoniais. O presente trabalho adotoutambéem
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esse enfoque nos aspectos orcamentérios, tendo como objetivo analisar
informacdes contidas nos balancos orcamentéarios da RMJP.

O objetivo da contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) é fornecer as
informagBes sobre os resultados obtidos aos seus usuarios, além de outras
informacdes de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e patrimonial, dando
auxilio no processo de tomada de deciséo, ajudando no processo de transparéncia e
adequada prestacao de contas (BRASIL, 2017). Para tanto o MCASP em sua Parte
V contextualiza as denominadas Demonstracées Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), as quais tém como objetivo a padronizagéo, estruturacdo, além de
definicbes dos elementos componentes das DCASP.

Dentre as seis demonstracées contabeis enumeradas ao setor publico pela
Lei 4320/1964, exigidas pela NBC T 16.6 e também exigidas pela Lei 101/2000 esta
o Balanco Orcamentéario, que € o meio utilizado para demonstrar se as financas
publicas estdo em conformidade com os dispositivos legais. Esse demonstrativo é
responsavel pela apresentacdo das receitas e despesas previstas versus as
realizadas. O Balanco Orcamentario € composto pelo quadro principal, quadro da
execucao dos restos a pagar ndo processados e quadro da execucgao dos restos a
pagar processados (BRASIL, 2017).

De acordo com Pereira (1996), a ineficiéncia e baixa qualidade do servi¢o
publico se originam a partir da Unido, o que demonstra a falta de politicas objetivas
etransparentes para 0s servicos publicos. Além disso, o sistema publico brasileiro é
muito burocratico, contudo, esse modelo de sistema ja foi superado e vem sendo
abandonado em todo mundo a favor de uma administracdo publica com cunho
gerencial, preocupada com eficiéncia, desempenho, o controle de resultados e
voltada ao atendimento do principal cliente do desses servicos, os cidadaos. Essa
ineficiéncia originada da Unido se reflete nos estados e consequentemente nos
municipios da RMJP, que séo o objeto de estudo desse trabalho.

Uma forma de buscar avaliar o desempenho da administracdo publica é
utilizar indicadores contabeis, o que possibilita a comparacdo de dados de periodos
passados e fazer previsdes para periodos futuros, ressaltando a ideia de que os
indices apresentam a relacdo entre as contas contidas nas demonstracdes
financeiras, destacando a situacdo econOmico-financeira das organizagdes
(MATARAZZO, 2008).



15

Indicadores séo utilizados como medidas de desempenho nas organizacoes
privadas, mas se utilizadas da maneira correta sdo extremamente Uteis para analise
do desempenho das organizacdes na esfera publica, ndo s6 na esfera financeira
como também seu desempenho relacionado ao atendimento de seus objetivos, entre

eles a geracédo de beneficios para sociedade.

Com a finalidade de descobrir relacbes entre a qualidade dos servigos
oferecidos e a composi¢cdo das financas publicas, podendo ajudar as entidades a
evoluirem para formas mais eficientes de gestdo, com uma melhor prestacdo de
servicos e com gastos mais prudentes, surge o seguinte problema de pesquisa:
Quais sdo as caracteristicas das financas publicas que resultam em um
desempenho eficiente dos municipios da Regidao Metropolitana de Joéo

Pessoa no cumprimento de suas atribui¢gbes?
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Este estudo tem como objetivo geral verificar quais séo as caracteristicas das
financas publicas que resultam em um desempenho eficiente dos municipios no

cumprimento de suas atribuicdes.
1.3.2 Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral desse trabalho, foram propostos os seguintes
objetivos especificos:
Propor indicadores que possibilitem medir o desempenho dos
municipios no cumprimento de suas atribuicoes;
Identificar entre os indicadores propostos os mais adequados a
realidade dos municipios da RMJP;
Relacionar os indicadores escolhidos com as caracteristicas

econbmicas e demograficas dos municipios da RMJP.
1.4 Justificativa

A analise elaborada neste trabalho é relevante pelo fato de que na medida
em que se definem e avaliam indicadores, se possibilita um tratamento mensuravel
de questbes importantes como a saude, educacdo e bem-estar publico, que sao

normalmente analisados de forma subjetiva.
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Além disso, buscar extrair informacdes relevantes em dados contidos em
demonstracdes publicas, analogamente ao que acontece com as demonstracoes
nas entidades privadas com o uso de indicadores, dados e informacdes que podem
auxiliar em obter desempenho, e auxiliar o Estado numa melhor gestdo dos
recursos. Pela diversidade e complexidade dessas questdes relacionadas a gestao
publica, a possibilidade de mensuracdo das variaveis pode tornar a avaliacdo da
atuacao do Estado uma tarefa mais simples.

As informacdes que serdo geradas pelo presente estudo também tém
relacdo forte com a abertura de opcdes pelas quais a sociedade podera de fato
analisar o desempenho da administracao publica. Por esse motivo, Nogueira (2004)
afirma que tal abertura pode ampliar a comunicacao entre o Estado e os cidadéos, e

gerar melhores padrdes e medidas para embasar tomadas de decisoes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial estd formado pelas informacfes contabeis, o Estado e

Conceitos de eficiéncia.
2.1 As informacgfes contabeis
2.1.1 A contabilidade publica municipal

A contabilidade € o meio pelo qual os gestores encontram informacfes
importantes a respeito dos municipios, entre essas informacfes estdo o0s
orcamentos aprovados de cada ano (receitas e despesas previstas e realizadas),
informacgdes sobre o patriménio (Imobilizados, méveis e imoveis), direitos (valores a
receber) e obrigacdes (valores a pagar) do municipio.

A CNM (2012) assinala a importancia que existe para um gestor, ao assumir
seu mandato, avaliar através dos dados contidos nas demonstracdes contabeis
como esta a situagcdo econdmica e financeira do seu municipio. Através das
informacfes contidas nos relatérios contabeis € que o gestor podera definir a
limitacdo do seu poder de atuacdo. Essa limitacdo se da em virtude de
compromissos ja assumidos em mandatos anteriores, além dos limites fiscais que
definem se ha recursos suficientes para executar suas promessas de campanha.

Os usuarios da contabilidade publica sdo a propria administragdo publica
para fins de controles internos, o Tribunal de Contas para fins de fiscalizacdo e a

sociedade para fins de prestacédo de contas sobre a aplicagcdo dos recursos publicos.
2.1.2 Principais normas da contabilidade publica

De acordo com a CNM (2012), o marco regulatério da contabilidade publica
foi no ano de 1964 com a criacao da Lei 4320/1964. Esta, por sua vez, estabelece
as regras a serem utilizadas na composicao e elaboracdo dos relatérios contabeis
para o setor publico.

Em 2000 foi publicada a Lei 101/2000 conhecida como LRF, que por sua
vez, tornou-se um instrumento reguladordas contas publicas no Brasil. Ela é
sustentada por quatro vertentes sendo elas: planejamento, transparéncia, controle e
responsabilidade.

De acordo com Baquero (2003), a ajuda doada com objetivo de fortalecer a
democracia tem se direcionado a origem de uma for¢ca para defesa da participacao

do cidaddo nos processos politicos e avaliacdo dos gestores publicos. A LRF foi
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desenvolvida nesse sentido, uma vez que com seu advento a transparéncia na
gestao fiscal dos municipios tem sido bastante aprimorada.

Segundo Vignoli (2002), o entendimento real sobre a gestdo fiscal é
introduzido no Brasil através da LRF. Segundo o mesmo autor o Brasil evoluiu com
grandes melhorias na administracdo de suas finangas publicas e obteve um elevado
grau de transparéncia fiscal em que a LRF foi considerada o grande marco
responsavel por essa evolucéao.

As normas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
obrigatérias desde 2010 sdo denominadas de NBCASP (Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico). As NBCASP sdo responsaveis por
trazerem o0s conhecimentos necessarios sobre conceitos e procedimentos exigidos
na contabilidade publica municipal.

O MCASP de acordo com a CNM (2002) foi criado com a finalidade de
auxiliar na convergéncia e padronizacao da contabilidade entre os entes publicos
brasileiros. O MCASP foi editadoe € regularmente atualizado pela subsecretaria de
contabilidade publica da STN.

2.1.3 Balango Orgcamentério

O balango orgamentario € uma das demonstracdes contabeis exigidas pela
Lei 4320/1964, em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade — NBC
T 16.6 (2012) a estrutura do balanco orcamentario é feita de forma para que seja
possivel ser evidenciada a integracdo entre o planejamento e a execucdo do
orgamento.

“O balango orgamentario demonstrara as receitas previstas e as despesas
fixadas, em confronto com as realizadas” (PISCITELLI; TIMBO, 2014, P.321). O
resultado obtido no final do exercicio € apurado com base na diferenca entre as
receitas e as despesas, dessa forma resultando num déficit ou em um superéavit.

De forma resumida temos que:

Quadro 1: Resumo de resultados do balango orgamentario

Receita prevista > Receita arrecadada = insuficiéncia de arrecadagéo

Receita prevista < Receita arrecadada = excesso de arrecadagao

Despesa fixada > Despesa realizada = economia de despesas

Despesa fixada < Despesa realizada = excesso de despesas, situacaoinaplicavel

Receita arrecadada > Despesa realizada = superavit

Receita arrecadada < Despesa realizada = déficit

Receita arrecadada = Despesa realizada = equilibrioorcamentario (nha execucao)

Fonte: Elaboracgédo Propria (2018)
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De acordo com Piscitelli e Timb6é (2014), ao se imaginar em primeiro
momento um superavit orcamentario pode-se pensar que esse resultado expressa
algo vantajoso, porém isso ndo tem sentido ja que pode significar que o Estado
esteja cobrando dos cidadaos mais do que esta injetando em suas atividades e
projetos. Os autores ainda afirmam que o superavit (primario) vem sendo utilizado
no Brasil como um mecanismo para politicas fiscais no intuito de se atingir as metas

fiscais e 0 pagamento dos juros referentes as dividas publicas.
2.1.4 indices e indicadores contabeis

Cada usuario necessita de um tipo de informacdo em determinado momento
sobre determinadas demonstrac6es contabeis de uma entidade em sua tomada de
decisdo, por essa necessidade existir se fez necessaria a criagcdo de instrumentos
capazes de extrair informacdes especificas acerca dos relatérios contabeis.

Os instrumentos utilizados para extrair essas informacdes especificas sdo os
indices ou indicadores. De acordo com Callado e Callado (2009), os indices
representam de forma quantitativa uma relacéo existente entre dados especificos, e
define indices como resultados de uma expressdo. A utilizacdo desses indices
possibilita a extracdo das informacdes necessérias a fim de facilitar sua visualizacéo
para seus USUArios.

Apesar dos indices e indicadores serem de grande valia para a analise de
balancos, Assaf Neto (1993) afirma que a analise de balanco vem evoluindo de
forma préatica e também conceitual de maneira que a analise ndopossua enfoque
apenas em analises horizontais e verticais ou apenas em calculos de indicadores
tradicionalmente utilizados, mas sim abrangendo esquemas de interpretacdo. A
afirmativa do autor nos permite chegar ao entendimento de que o ato de analisar
balancos em um sentindo mais elevado requer analise de fendmenos mais
complexos que impde influéncia no desempenho das entidades.

A escolha dos indicadores a serem utilizados e o numero deles é uma
guestdo muito importante numa analise acerca das demonstracdes e relatérios
contabeis de uma organizacdo. De acordo com ludicibus (2015) a opcdo mais util é
a escolha de um numero seleto de indicadores os quais tenham relacdo entre si e
possibilitem uma comparacdo entre padrfes ja estabelecidos, pois a utilizagdo de
varios indicadores pode trazer complicagbes na andlise, se os indicadores, por

exemplo, ndo tiverem relacdo ou ndo possam ser Uteis para comparacoes.
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De acordo com Matarazzo (1995), a analise das demonstra¢cfes contabeis &
um instrumento de suma importancia na tomada de decisdes econémico-financeiras,
instrumento pelo qual se é possivel fazer uma avaliacdo sobre certos eventos que
alteram a situacao econdmica das entidades.

Essa analise se propfe a desenvolver indicadores que sao utilizados nas
demonstracdes contabeis a fim de se obter informacfes Uteis para o processo de
tomada de decisdo, tanto no setor publico quanto no setor privado. E constituido de
um processo de observacdo e meditacdo sobre os demonstrativos contabeis com a
finalidade de tentar avaliar a situacdo da entidade em varios aspectos, entre eles
estdo o0s aspectos econbmicos, operacionais, patrimoniais e financeiros
(PADOVEZE, 2010).

2.1.5 International City/County Management Association — ICMA

A associacao International City/County Management Associationfoi fundada
em 1914 e desde entdo tem auxiliado governos locais por meio da lideranca, gestéo,
inovacao e ética. Tem como objetivo se dedicar a desenvolver e servir de suporte
para comunidades prosperas ao redor do mundo. Grande parte das decisdes
tomadas por membros dessa associacdo trazem reflexos a milhdes de individuos
gue se situam em milhares de comunidades, desde aldeias a grandes regides
metropolitanas (ICMA, 2018).

Desde sua criacdo essa associacdo vem desenvolvendo e publicando
estudos e pesquisas em conjunto com governos locais por todo mundo. Um desses
trabalhos € o manual Evaluating Financial Condition: A Handbook for Local
Government, esse manual foi publicado pela primeira vez no inicio da década de 80,
com objetivo de propor indicadores contabeis aplicaveis ao setor publico,
analogamente ao que acontece no setor privado.

Sanforrd M. Groves e MaureenGodsey Valente foram responsaveis pela
terceira edicdo do manual de avaliacdo financeira que foi publicado em 1994. No
manual os autores apresentam 36 indicadores que permitem a avaliacdo pelos
gestores da condicao financeira de suas reparticoes.

De acordo com Salvagnin (2016 apudGroves e Valente, 1994), ao termo

denominado condicao financeira pode se atribuir varios significados e em sua edicao
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do manual os autores sugerem quatro desses significados, que sdo dimensodes de
solvéncia, para ser utilizada na analise da contabilidade publica dos governos locais.

Seguindo o pensamento de Salvagnin (2016 apudGroves e Valente, 1994),
uma das quatro dimensdes de solvéncia € a solvéncia orcamentéria, que consiste na
capacidade de gerar receitas suficientes ao longo do exercicio a fim de cobrir os
gastos e evitar déficits. A avaliacdo dos municipios da RMJP sera feita apenas em

relacdo a solvéncia orcamentaria.
2.2 O Estado

A estrutura do mercado n&o pode de maneira unilateral desenvolver todas as
funcdes econbmicas, 0 que torna necessario a atuacdo governamental para auxiliar,
guiar e reparar os resultados obtidos pelo mercado (CREPALDI; CREPALDI, 2013).
Partindo desse ponto € possivel o entendimento acerca do tamanho do Estado,
sendo assim nédo sendo discutida a necessidade de sua existéncia, mas sim de sua
abrangéncia.

As pessoas nao sdo capazes de atender as necessidades publicas e isso
tem que ser levado em consideracgéo ao tentar entender as atividades financeiras do
Estado (PISCITELLI; TIMBO, 2014). E conveniente a transferéncia dessa
responsabilidade pela satisfagdo da sociedade para uma instituicdo que represente
toda a coletividade, ndo apenas os interesses individuais de cada um.

A afirmacéo de um Estado, historicamente, supde a execucao de tarefas que
atendam a coletividade, como por exemplo, a administracdo da justica e a ordem
interna. Com o tempo, as necessidades da sociedade foram evoluindo e o Estado foi
obrigado a contribuir com tarefas que até em parte eram realizadas por entidades
privadas.

Segundo Musgrave (1976), as necessidades basicas como bem-estar social,
saude, seguranca, educacdo, desenvolvimento tecnoldgico, previdéncia, meio
ambiente, entre outras, se tornam obrigacdo do Estado pelo fato de serem t&o
importantes que necessitam da atuacao publica para serem executadas, ja que o
que é fornecido por entidades privadas € apenas utilizado por compradores
particulares.

Sendo assim, de acordo com Piscitelli e Timbé (2014), o Estado é de algum
modo, o condutor das necessidades da sociedade, pelo qual atende a seus desejos

e aspiracOes, e € capaz de fazer investimentos que ndo seriam capazes de serem
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feitos pela iniciativa privada. Além disso, o Estado também é responsavel pela
regulamentacdo dos mercados, garantindo as condicbes minimas para a protecao
da concorréncia e defesa do consumidor.

Nesse sentido o trabalho de avaliacdo do papel do Estado € imprescindivel,
ou seja, avaliar o desempenho da gestdo dos recursos e 0s beneficios gerados por
esses mesmos recursos € um trabalho muito importante, pelo fato de estar

diretamente relacionada as necessidades concretas da populacao.
2.3 Conceitos de eficiéncia

De acordo com Pereira (1996), partir da segunda metade do século XX
ganhou destague mundial a ineficiéncia e lentiddo do Estado no cumprimento de
suas atribuicdes, a partir desse destaque se fez necessario um processo pelo qual a
administracd@o publica adotasse conceitos gerenciais com objetivo de tornar o Estado
mais eficiente e agio (ABRUCIO, 2006).

Segundo Pefia (2008), a escassez de recursos humanos e patrimoniais € um
evento recorrente em todos os setores da sociedade, tanto nos setores publicos
guanto nos privados. Por essa razdo, as tomadas de decisbes executadas pelos
gestores sempre devem ser efetivadas com relacdo a conduzir uma melhor
combinacdo de recursos, a fim de se obter uma busca continua pela eficiéncia, que
devido a alta competitividade atual é considerada requisito obrigatério para
sobrevivéncia das organizagoes.

Ainda conforme autor supracitado a analise da eficiéncia da aplicacdo dos
recursos publicos contribui para o alcance de melhores resultados, trazendo de
forma concreta uma forma de avaliagdo do desempenho dos gestores na
administracéo publica e o reflexo que suas acdes gerenciais trazem para populacao.

A contabilidade publica necessita cada vez mais desenvolver caminhos que
facilitem a avaliacdo de desempenho e eficiéncia na gestdo de recursos na
administracéo publica, para ser capaz de cumprir seus objetivos de forma mais agil e

gerar melhorias para os cidadaos.
2.3.1 Desempenho na administracéo publica

Os autores Crepaldi e Crepaldi (2013), afirmam que o entendimento sobre a
ineficiéncia governamental n&o diz respeito a gastar muito, mas sim gastar de forma
equivocada seus recursos, ou seja, existem muitos desperdicios de recursos na

atuacao do Estado o que afeta diretamente a eficiéncia governamental.
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O orcamento tradicional ao longo de tempo sofreu uma evolugéo, que o
levou a ser denominado orcamento de desempenho ou de realizacdes. O
desenvolvimento notado nessa evolucdo do orcamento é evidenciado pelo fato do
orcamento de desempenho se preocupar com o resultado do gasto e ndo somente
com os proprios gastos (CREPALDI e CREPALDI, 2013).

Em grande parte dos paises, com excecdo dos Estados Unidos da América,
0 orcamento surgiu primeiro em esfera nacional para, a partir desse ponto, ser
implantando em governos estaduais e municipais. Entretanto, a técnica orgamentéria
nao evoluiu de forma constante em todos os governos.

No Brasil, € praticado o orcamento por programa. Esse tipo de orcamento se
desenvolveu juntamente com o crescimento dos governos. O orcamento programa
esta diretamente ligado ao planejamento, e aos objetivos desejados pelo governo
durante certo periodo de tempo, além de ndo ser considerado apenas um
documento econémico, mas sim um instrumento que auxilia na operacionalizacao
dos governos, permitindo assim um controle de suas acbes em relacdo as metas
esperadas.

Apesar de ser considerado um instrumento de controle, o orgamento por
programa, segundo Crepaldi e Crepaldi (2013), demonstra uma mudanca na
estrutura de planejamento no setor publico, deixando de lado questdes voltadas ao
desempenho e tirando o foco dos resultados gerados a sociedade por meio dos
servicos publicos prestados. Formas e tentativas de avaliacdo do desempenho se
tornam muito relevantes e Uteis para gestores e para propria sociedade, ja que a
premissa do orcamento programa deixa de lado a questdo do desempenho do gasto
publico.

A eficiéncia estd diretamente ligada aos recursos e como eles sédo
distribuidos, por esse motivo se faz necessario explanar também sobre o
Federalismo no Brasil. De acordo com Antunes (2015), o Federalismo no Brasil é
uma estrutura politico-administrativa voltada historicamente para a centralizacdo, ou
seja, 0s recursos sao centralizados na Unido e repassados através de transferéncias
para as outras esferas governamentais.

Em associacdo a capacidade de fornecer e manter servigos,existe uma
grande quantidade de pesquisas relacionadas, em que avancgos foram obtidos
principalmente Oates (1999), o autor fala sobre a eficiéncia da centralizacdo e

descentralizacdo no setor publico. Em sua pesquisa,Oates (1999) concluiu que as
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funcbes de arrecadagcdo e alocacdo dos recursos sdo mais eficientes em um
governo descentralizado, ou seja, em governos locais como 0S municipios.

Apesar dos municipios serem 0s principais responsaveis pela prestacéo de
servicos, a maior parte das receitas € arrecada pela Unido que detém a maior
competéncia tributéria. Esse impasse € resolvido por meio da reparticdo da receita

tributaria previsto nos artigos 157 a 159 da Constituicdo Federal.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1 Tipologia da pesquisa

O presente estudo € caracterizado como descritivo quanto aos seus
objetivos, pois tem como finalidade descrever caracteristicas de fendmenos,
populacdes, e buscar relagbes entre variaveis, que é onde se enquadra o presente
estudo que utilizou de variaveis e buscou descrever as relacdes entre as mesmas a
fim de atingir o objetivo da pesquisa (GIL, 2012). Em acréscimo, segundo Gil (2012)
entre exemplos de pesquisas descritivas estdo as que se propde a estudar o nivel
de atendimento dos 6rgaos publicos de uma comunidade. Esse exemplo se refere a
exatamente o que o presente estudo se prop0s a executar.

Quanto a sua abordagem, o presente estudo se caracteriza como
guantitativo, pois, de acordo com Richardson (2017), a pesquisa quantitativa € uma
forma de serem testadas teorias objetivas, por meio de varidveis. As variaveis, ainda
segundo 0 mesmo autor, podem ser medidas por instrumentos e seus dados
analisados por meio de procedimentos estatisticos. O teste de varidveis em um

modelo estatistico é o procedimento metodoldgico utilizado no presente estudo.
3.2 Amostra

A amostra € compostapelos 12 Municipios que fazem parte da RMJP, uma
vez que estdo situados na mesma regido e Estado. Por conseguinte,
estdosubmetidosas mesmas condi¢cdes geograficas e legislacbes semelhantes, além
de possuirem tantas diferencas entre si tanto em aspectos econdémicos quanto
sociais, aexemplo PIB per capitae o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal).

A partir da analise de dados no ponto 4.3 o Municipio de Pitimbufoi excluido
pela falta de informacdes sobre o mesmo na base de dados disponibilizado pelo

STN referente ao ano base de 2010.
3.3 Tratamento e analise de dados

Com o objetivo de auxiliar na mensuracdo dos aspectos subjetivos da
atuacdo do Estado foi utilizado o IDHM. Este indice agrega trés dimensdes
relacionadas ao desenvolvimento humano, a saber: (a) ter a oportunidade de viver

uma vida saudavel e longa; (b) ter acesso ao conhecimento; (c) ter um padrdo de
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vida que garanta suas necessidades basicas que séo representadas por educacao,
saude e renda (PNUD, 2018).

Levando em consideracdo que as trés dimensofes tratadas por esse indice
estdo relacionadas diretamente com servigcos oferecidos e prestados pelos
municipios, pode-se concluir que o IDHM permite a mensuracao de forma indireta da
gualidade dos servigcos promovidos pelos municipios.Por essa razdo, o indice
supracitado sera o utilizado como parametro basico para analise da eficiéncia dos
municipios.

Uma vez que o cerne esta nos aspectos orgamentarios em detrimento aos
aspectos patrimoniais, foram utilizados apenas os dados referentes as receitas e
despesas dos municipios. Os balancos orcamentarios dos municipios foram através
do banco de dados disponibilizado STN.

Embora ja existam demonstracdes contabeis dos municipios publicadas até
0 exercicio de 2017, os dados utilizados neste estudo foram referentes ao ano de
2010, pois foi 0 ano em que o Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) realizou seu
ultimo censo demografico. Os dados populacionais do IBGE referentes aos anos
posteriores a 2010 sdo baseados em estimativas. Pelo fato de os indicadores
utilizados no presente estudo utilizarem dados populacionais a escolha de 2010 para
ser o ano base do presente estudo foi feita com a finalidade evitar eventuais
distor¢des nos resultados.

Os dados econdmicos e demograficos que caracterizardo 0s municipios
foram retirados do site do IBGE da forma que se segue: populagao absoluta, IDHM e

PIB per capita, expostos na Tabela 1.

TABELA 1: Caracterizagdo dos municipios com base no censo 2010.

. CENSO 2010 PIB PER CAPITA (ANUAL EM
MUNICIPIO IDHM  POPULACAO R$)
Jodo Pessoa 0,763 723.515 13.552,73
Bayeux 0,649 99.716 7.003,12
Cabedelo 0,748 57.944 42.483,68
Conde 0,618 21.400 14.884,48
Cruz do Espirito Santo 0,552 16.257 5.225,57
Lucena 0,583 11.730 6.721,87
Rio Tinto 0,585 22.976 6.501,01
Pedras de Fogo 0,590 27.032 10.110,74
Santa Rita 0,627 120.310 10.361,06
Alhandra 0,582 18.007 13.277,67
Caapord 0,602 20.362 16.389,83
Pitimbu 0,570 17.024 5.543,18

Fonte: IBGE (2018)
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Para este estudo foram utilizados alguns indices propostos na terceira
edicdio do manual Evaluating Financial Condition: A Handbook for Local
Government. O manual tem por objetivo tracar um perfil detalhado, e caracteristicas
pertencentes apenas a um municipio de forma isolada, porém o presente estudo
teve o objetivo de estabelecer um perfil estatico de um conjunto de municipios por
meio das relacdes encontradas entre os indices financeiros extraidos dos balangos
orcamentdrios e a qualidade de servicos oferecidos pelos municipios analisados.

Salvagnin (2016 apudGroves e Valente, 1994) salienta que utilizar
indicadores de forma individual ndo contribui por completo para conclusdo sobre a
condicdo financeira de uma entidade publica, mas sim a utilizagdo de um conjunto
de indicadores de maneira simultanea. Essa concluséo se aplica a este estudo, pois
0 objetivo ndo sera analisar a condicdo financeira de um municipio de forma
individual, mas sim buscar relacdes existentes entre as caracteristicas financeiras e
a qualidade dos servicos prestados.

Os indicadores utilizados foram adaptados a realidade brasileira de acordo
com as exigéncias de contabilizacédo e divulgacdo do MCASP (STN, 2017). Também
foram considerados a legislacéo tributaria vigente e os dados que caracterizam 0s
municipios segundo o IBGE. Os indicadores propostos e escolhidos para este
estudo foram testados um a um em analises bidimensionais, e estdodescritos na
TABELA 2.

TABELA 2: Indicadores e defini¢cédo

INDICADORES DEFINICAO

Consiste no coeficiente entre a PIB (Produto Interno

Bruto) pelo numero de habitantes do pais.

Este indicador é obtido pelo coeficiente entre a receita per

capita e o IDHM.

Este indicador se trata do coeficiente entre as receitas

fixas, ou seja, com destinacdo especifica, e as receitas

totais de uma entidade publica.

Consiste no coeficiente entre as receitas

intergovernamentais, ou seja, aquelas que sdo oriundas

de transferéncias de outras esferas de governo, em

relacdo as receitas totais.

A relagcdo dos impostos sobre propriedade em relacdo a

receita total de um ente publico.

Servicos oferecidos em relagdo a Consiste no coeficiente entre o total de despesas em
despesa per capita relacdo populacao total.

Este indicador se traduz no coeficiente entre os restos a

pagar em relacdo as despesas.

Receita per capita

Capacidade de prover servicos

Receitas restritas

Receitas intergovernamentais

Receitas de imposto sobre propriedade

Restos a pagar

Fonte: IBGE (2018)
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As analises foram realizadas com auxilio do software EXCEL, que foi
utilizado para construcdo do modelo, e permitiu a inclusdo de uma linha de
tendéncia e o calculo do coeficiente de explicagdo R2. Os resultados gerados em
cada indicador foram comentados com base na variacdo da variavel dependente (Y),
em relacdo a variavel independente (X), a partir dos valores de R2 apresentados pela

regressao.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com o Manual Evaluating Financial Condition: A Handbook for
Local Government de autoria de Groves e Valente (1994), os 36 indicadores
propostos para a avaliacdo dos municipios sao divididos em doze categorias de
fatores, dentre elas ambientais, financeiros ou organizacionais.

Como observado anteriormente, o trabalho possui o enfoque nos aspectos
orgcamentérios, e por esse motivo foram utilizados apenas indicadores referentes aos
fatores financeiros, e distribuidos em categorias as quais englobam: indicadores de
receita, indicadores de situacdo operacional e indicadores de estrutura de divida. E
necessario ser ressaltada a premissa de que os indicadores utilizados ndo séo
exatamente os mesmos propostos pelo manual do ICMA, e que sua andlise é
realizada com um enfoque distinto.

Quando possivel, os valores dos indicadores séo calculados per capita (por
habitante), de maneira a possibilitar uma padronizacdo da amostra, a fim de facilitar

eventuais comparagoes.
4.1 Receita per capita

De acordo com Salvagnin (2016 apud Groves e Valente, 1994), um dos
principais fatores que influenciam na capacidade de um governo em oferecer
servicos € a sua receita per capita. E esperado que quanto maior seja a renda, ou 0
PIB per capita, maior seja também a receita per capita.Os dados presentes na
Tabela 3 apresentam os valores referentes ao PIB e as receitas dos municipios da

RMJP.
TABELA 3: PIB e receita per capita.

MUNICIPIO PIB PER CAPITA RECEITA PER CAPITA
Jodo Pessoa 13.552,73 934,74
Bayeux 7.003,12 365,92
Cabedelo 42.483,68 958,75
Conde 14.884,48 307,92
Cruz do Espirito Santo 5.225,57 215,09
Lucena 6.721,87 284,13
Rio Tinto 6.501,01 257,73
Pedras de Fogo 10.110,74 268,38
Santa Rita 10.361,06 316,84
Alhandra 13.277,67 2299
Caapora 16.389,83 256,49
Pitimb 5.543,18 222,76

Fonte: IBGE (2018)
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O nivel de explicacdo das variaveis foi mensurado através do coeficiente de
explicacdo R2? e obteve um resultado de 51,1%. Esse nivel de explicacdo é
considerado bom, pois revelou que a tendéncia esperada foi confirmada para os
municipios da RMJP com um R2 de 51,1%, corroborando com a pesquisa de
Salvagnin (2016) em que foi obtido um coeficiente de explicagdo de 72,5% para 0s

municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo. Conforme gréafico 1 abaixo.

GRAFICO 1: PIB per capitax receita per capita.
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Fonte: Elaboragéo prorpia (2018)

A confirmacado dessa tendéncia para os municipios da RMJP demonstra que
0s entes publicos com um PIB mais elevado possuem maior capacidade de distribuir
sua renda para a populacdo, e consequentemente cumprir suas atribuicbes com

gualidade e eficiéncia.

4.2 Capacidade de Prover Servicos

A capacidade de prover servicos, em teoria, tem a receita como o principal
fator determinante para sua execucao, a receita publica, de acordo comPiscitelli e
Timb6 (2014), écaracterizada pela entrada de recursos no patrimdnio publico,
especificamente de recursos financeiros pelos quais a entidade aumenta suas
disponibilidades.Desse modo, se espera que o IDHM tenha relacdo direta com a

receita per capita dos municipios da RMJP, pois se espera que quanto maior seja a
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receita de um municipio maior seja sua capacidade de promover servicos a

populacdo. Os dados serdo apresentados na Tabela 4 abaixo.

TABELA 4: Receita per capita e IDHM.

. RECEITA PER
MUNICIPIO CAPITA IDHM
Joao Pessoa 934,74 0,763
Bayeux 365,92 0,649
Cabedelo 958,75 0,748
Conde 307,92 0,618
Cruz do Espirito Santo 215,09 0,552
Lucena 284,13 0,583
Rio Tinto 257,73 0,585
Pedras de Fogo 268,38 0,590
Santa Rita 316,84 0,627
Alhandra 229,9 0,582
Caapora 256,49 0,602
Pitimbu 222,76 0,570

Fonte: IBGE (2018)

Para os municipios da RMJP essa tendéncia foi confirmada com um R2 de
93,4% de explicacdo. Esse coeficiente de explicacdo € considerado muito bom,

explicando quase 100 por cento das variaveis analisadas.

GRAFICO 2: Receita per capita x IDHM.
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Fonte: Elaboracao prépria (2018)
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7

Essa informacao € relevante para demonstrar que os servigos oferecidos
pelos municipios da RMJP dependem da quantidade de recursos disponiveis, ou
seja, quanto maior for a receita de um municipio maior sua capacidade de prover

servigos aos seus cidadaos.

4.3 Receitas Restritas

Esse indicador estad relacionado a capacidade de flexibilidade que o
municipio possui para aplicar seus recursos, quanto maiorfor a relacdo “receitas
fixas/receitas totais menorserd sua flexibilidade na aplicacdo de recursos, o que
consequentemente gerara menor capacidade de instalar politicas publicas, fazer
novos investimentos ou constituir reservas.

Para os valores das receitas totais, apresentados na Tabela 5, foram
consideradas apenas as receitas de arrecadacao propria, ou seja, as informacgdes
referentes a arrecadacédo dostributos. Como receitas restritas, foram consideradas
taxas, contribuicbes de melhoria, receitas de contribuicdes, que sdo repassadas
para fundos com finalidades especificas comoexemplo a previdéncia, e operacoes

de crédito, com a premissa de que os créditos e financiamentos tém destinacao

especifica.
TABELA 5: Proporcédo de receitas fixas em relagéo a receita total.

. RECEITA RECEITA REC. FIXA
MUNICIPIO TOTAL* FIXA /REC. TOTAL IDHM
Jodo Pessoa 195.673.360,27 67.683.852,14 0,346 0,763
Bayeux 3.452.596,46 5.380.126,54 1,558 0,649
Cabedelo 14.617.317,64 3.514.587,40 0,240 0,748
Conde 3.042.118,30 1.605.807,60 0,528 0,618
Cruz do Espirito Santo 209.791,01 12.300,64 0,059 0,552
Lucena 681.446,15 39.695,13 0,058 0,583
Rio Tinto 835.203,33 19.277,27 0,023 0,585
Pedras de Fogo 945.668,46 202.689,97 0,214 0,590
Santa Rita 7.108.215,80 1.217.503,28 0,171 0,627
Alhandra 1.249.607,53 30.805,00 0,025 0,582
Caaporé 1.473.257,54 1.709.805,64 1,161 0,602

Fonte: IBGE (2018)

O grafico da Figura 3 demonstra que para 0os municipios da RMJP a relacao

7

entre as variaveis € considerada insuficiente com um R2 de apenas 26,9%,
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corroborando com a pesquisa de Salvagnin (2016), mesmo ap0Os a retirada dos

outliersBayeuxe Caapora por estarem distorcendo os dados.

GRAFICO 3: Proporcao de receitas fixas x IDHM

0,9

0,8

0,7

0,6 L ——— ¢
« * ° *

0,5

IDHM

0,4

R2=0,269

0,3

0,2
0,1

0,01 2,01 4,01 6,01 8,01 10,01 12,01
REC. FIXA/REC. TOTAL

Fonte: Elaboracéo propria (2018)

O resultado apresentado permite a observacado de que para 0s municipios
analisados a relacdo entre as receitas fixas e totais, ou seja, o nivel de flexibilizagédo
das receitas, ndo impacta na capacidade dos governos em instituir e executar suas
politicas publicas, isso pode ser explicado pelo fato de os municipios analisados,
com excecao dos outliers(Excecdes a regra), ndo terem grande parte de sua

arrecadacdo vinculada a uma destinagéo especifica.

4.4 Receitas Intergovernamentais

Segundo Piscitelli e Timbo (2014), transferéncias sdo recursos oriundos de
outras esferas ou 6rgaos/entidades, ou seja, ndo sdo considerados tributos advindos
da propria arrecadacdo do municipio.

As receitas originadas de transferéncias intergovernamentais demonstram a
dependéncia dos municipios em relacdo a outras esferas governamentais, que
podem ser o Estado ou a Unido.

Com o auxilio deste indicador foi verificado o nivel de vulnerabilidade dos

municipios em relagdo a oscilagbes em um contexto macroeconémico, em que esse
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indicador foi utilizado com o objetivo de busca avaliar o nivel de dependéncia dos
municipios analisados.

Ao se observar os dados da Tabela 6 se pode notar que grande parte das
receitas totais dos municipios da RMJP s&o advindas de transferéncias, o que
mostra um alto nivel de dependéncia dos municipios analisados em relagdo outras

esferas governamentais.

TABELA 6: Proporcéo de receitas intergovernamentais em relacdo a receita total.

REC.

MUNICIPIO INTERGF(;I\E/EEII\TIQI\S/IENTAIS RFSEL{A INTERGOV./REC. IDMH

TOTAL
Jodo Pessoa 803.025.448,53 1.127.872.593,39 0,71 0,763
Bayeux 68.265.884,90 74.256.379,85 0,92 0,649
Cabedelo 101.796.901,81 109.021.663,41 0,93 0,748
Conde 29.489.631,77 40.101.687,44 0,74 0,618
Cruz do Espirito Santo 18.194.953,65 16.984.552,16 1,07 0,552
Lucena 12.477.938,91 14.138.885,14 0,88 0,583
Rio Tinto 26.575.965,52 25.888.099,17 1,03 0,585
Pedras de Fogo 27.373.813,68 28.085.393,33 0,97 0,590
Santa Rita 110.789.436,99 112.175.029,20 0,99 0,627
Alhandra 27.255.876,83 25.620.737,03 1,06 0,582
Caapora 31.126.260,29 31.753.847,44 0,98 0,602

Fonte: IBGE (2018)

Ao se observar a Tabela 6 € possivel notar que 0 municipio com menor
porcentagem de receitas intergovernamentais € Jodo Pessoa com aproximadamente
71% de sua receita oriunda de transferéncias. Além disso, se analisarmos 0s outros
10 municipios retirando o municipio de Jodo Pessoa da amostra encontraremos uma
média de 93% de suas receitas compostas por receitas advindas de transferéncias
de outros 6rgaos publicos ou outras esferas governamentais. Esses dados deixam
nitida a conclusdao de que os municipios analisados sdo muito dependentes em
relacdo a outros entes federativos.

O coeficiente de explicagdo encontrado revelou um resultado de 36%,
resultado esse que € considerado suficiente para explicar as variaveis relacionadas,
porém se comparado a pesquisas semelhantes o presente estudo tras um resultado

inferior, principalmente se comparado ao resultado encontrado na pesquisa de
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Salvagnin (2016) que para os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo

encontrou um coeficiente de explicacéo de 53,7% dos dados.

GRAFICO 4: Proporcao de receitas intergovernamentais x IDHM

08 -
¢ *
07 -
| TS

0,6 \,S’\.\,’
s 0,5 -
5
= 04 R2 = 0,360

03 -

02 -

0,1 T T T T T 1

0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1,00 1,10
REC. INTERGOV./ REC. TOTAL

Fonte: Elaboragé&o propria (2018)

Os resultados apresentados neste ponto do presente estudo corroboram
parcialmente com a pesquisa realizada por Salvagnin (2016) nos municipios da
Regido Metropolitana de S&o Paulo. O gréfico da Figura 4 mostra uma tendéncia de
proporcionalidade inversa, ou seja, a quanto maior o nivel de dependéncia de um
municipio de receitas oriundas de transferéncias intergovernamentais menor sera

seu nivel de IDHM.

4.5 Receitas de Impostos Sobre Propriedades

Os impostos sobre propriedade, de acordo com Salvagnin (2016 apud
Groves e Valente, 1994), possuem uma tendéncia a representar uma grande parcela
da receita total dos governos locais. Essa tendéncia ndo se confirmou para os
municipios da RMJP, uma vez que a maior parte da arrecadacdo dos municipios é
obtida através das transferéncias intergovernamentais como observado na Tabela 6.

Era esperado que o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
representasse uma maior parte dos impostos nos municipios analisados, porém ao
se analisar os dados da Tabela 7 foi permitido notar que a receita proveniente dos
Impostos Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) supera em mais de trés

vezes a arrecadacao proveniente dos outros tributos apresentados no estudo se
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comparados em analises bidimensionais, inclusive o IPTU, resultado esse que foi
surpreendenteem relacdo ao que se era esperado como resultado nesse ponto da

analise. Os dados presentes na Tabela 8 apresentardo os principais resultados.

TABELA 7: Proporcéo de cada imposto arrecadado em relacdo a receita total.

MUNICIPIO RECEITA IMPOSTOS (Mil)
TOTAL (Mil)  |pTU% IRRF% ITBI% ISSQON%

Jo&o pessoa 1.127.872 29.244 2,59 14.692 1,30 42.381 3,76 109.354 9,70
Bayeux 74256 252 0,34 572 0,77 345 0,47  2.282 3,07
Cabedelo 109.021 3.255 2,99 2.250 2,06 2.696 2,47  6.414 5,88
Conde 40.101 931 2,32 172 0,43 233 0,58  1.704 4,25
C. Do espirito s. 16.984 0,5 0,00 133 0,79 2 0,01 73 0,43
Lucena 14.138 169 1,20 136 0,97 321 2,27 54 0,38
Rio tinto 25.888 128 0,49 245 0,95 51 0,20 410 1,58
Pedras de fogo 28.085 67 0,24 282 1,01 40 0,15 554 1,98
Santa rita 112.175 417 0,37 1.119 1,00 1.011 0,90 4.559 4,06
Alhandra 25.620 30 0,12 276 1,08 18 0,07 923 3,61
Caapora 31.753 13 0,04 341 1,08 23 0,07 1.094 345
MEDIAS 0,97 1,04 1,00 3,49

Fonte: IBGE (2018)

A representatividade do ISSQN pode ser interpretada como um indicador de
boa atividade empresarial, no entanto sugere uma tendéncia em que em especial as
micro e pequenas empresas brasileiras arcam com parcela alta de carga tributéria.
Ademais,vale ressaltar que os impostos sobre propriedade dos municipios da RMJP
nao representam grande parte das receitas totaisdos mesmos, a principal fonte de
recursos é obtida através das transferéncias intergovernamentais como mostrado no

ponto 4.4 “Receitas intergovernamentais” do presente estudo.

4.6 Servicos oferecidos em relacdo a despesa per capita

Além dos indicadores relacionados a receita também foram utilizados
indicadores relacionados as despesas dos municipios. A analise a respeito das
despesas é Uutil para avaliar se 0 gasto despendido pelos municipios tem relagédo
direta com a qualidade dos servicos oferecidos.

Salvagnin (2016 apud Groves e Valente, 1994) concluiu que os gastos

efetuados podem ser utilizados como indicador para medir o nivel de servi¢cos



37

oferecidos, ou seja, é esperado que a quantidade de gastos executados tenha uma
relacdo direta com o nivel de servicos oferecidos pelos municipios analisados.

O calculo desse indicador foi feito apenas com base nas despesas
liquidadas e ndo com as empenhadas, assim considerando apenas o que foi de fato
reconhecido e executado.

TABELA 8: Despesa liquida per capita e IDHM.

DESP. LIQUIDA PER

MUNICIPIO CAPITA IDHM
Jodo Pessoa 1487,17 0,763
Bayeux 713,71 0,649
Cabedelo 1883,9 0,748
Conde 1750,26 0,618
Cruz do Espirito Santo 989,02 0,552
Lucena 1082,98 0,583

Rio Tinto 1075,76 0,585
Pedras de Fogo 1053,51 0,590
Santa Rita 996,38 0,627
Alhandra 1456,86 0,582
Caapora 1541,42 0,602

Fonte: IBGE (2018)

Era esperado que a quantidade de gastos influenciasse na capacidade de
promover servicos dos municipios analisados, porém os resultados obtidos
revelaram uma tendéncia ou caracteristica de que para os municipios da RMJP os
servigos dependem mais da eficiéncia na gestéo dos recursos do que da quantidade

de recursos empregados.
GRAFICO 5: Despesa Liquida per capita x IDHM.
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O coeficiente de explicacao encontrado para os municipios da RMJP de 21,8%
nao revelou tendéncia para a relagdo entre a quantidade de recursos aplicados e o
IDHM, permitindo entdo chegar a essaconclusdo. O coeficiente de explicacdo de
21,8% como demonstrado na Figura 6 corrobora com a pesquisa de Salvagnin
(2016)que utilizou 0 mesmo indicador aplicado & Regido Metropolitana de Sao Paulo
encontrando um R2 de aproximadamente 22,5% que também n&o foi considerado

suficiente para revelar a tendéncia esperada.

4.7 Restos a Pagar

Para analise da eficiéncia dos municipios da RMJP neste ponto foi
desenvolvida uma andlise referente aos restos a pagar deixados no final do
exercicio, analise esta que tem grande importancia para questdo da solvéncia
orcamentaria, ou seja, analogamente as empresas privadas a capacidade de o
municipio gerar receitas suficientes para superar seus gastos e ndo obter um déficit.

O calculo desse indicador foi realizado tendo como base os valores de
restos a pagar processados sobre a despesa total liquidada. Os restos a pagar nao
processados ndo foram considerados para analise, pois existe a possibilidade de
gue os produtos e servicos que originaram a essas reservas or¢camentarias nao
tenham sido necessariamente executados. Por outro lado, em relacdo aos restos a
pagar processados, sua execucdo ja foi reconhecida pelo poder publico, ficando

pendente apenas o pagamento.

TABELA 9: Restos a pagar processados por despesa.

Restos a pagar processados

Municipio Despesa liquidada IDHM
Jodo pessoa 13,67% 0,763
Bayeux 6,91% 0,649
Cabedelo 6,10% 0,748
Conde 1,14% 0,618
Cruz do espirito santo 6,28% 0,552
Lucena 2,73% 0,583
Rio tinto 7,98% 0,585
Pedras de fogo 7,94% 0,590
Santa rita 9,54% 0,627
Alhandra 6,72% 0,582
Caapora 3,59% 0,602

Fonte: IBGE (2018)
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A andlise deste indicador esta relacionada com a questdo de 0s municipios
com menos dividas serem administrados de forma mais eficiente, e devido a sua
boa gestdo conseguirem prover servigcos publicos de forma eficiente a sociedade,
pois muitas dividas podem comprometer as receitas dos municipios e por
consequéncia acarretar em adversidades para o ente publico prover servigcos de
gualidade para a sociedade.

Vale ressaltar que os resultados desse indicador podem ser considerados
confusos, pois pode refletir uma boa administracdo que conseguiu prazos maiores
para seus pagamentos, diminuindo a necessidade de capital de giro, ou também

uma administracdo realizada de forma equivocada com contas vencidas e nao

pagas.
GRAFICO 6: Restos a pagar processados por despesa liquidada x IDHM.
0,9
0,8 . .
0,7 /%/
0,6 —— . ¢ ‘
=05
g R2=0,226
204
0,3
0,2
0,1
0 T T T T T 1
3,00% 5,00% 7,00% 9,00% 11,00% 13,00% 15,00%
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS/DESPESA LIQUIDADA

Fonte: Elaboracao prépria (2018)

O coeficiente de explicacdo de 22,6% apresentado na Figura 6 nao foi
considerado suficiente, pois era esperado que o resultado revelasse uma relacao
mais forte entre o indicador utilizado e o IDHM. A tendéncia esperada nédo foi
confirmada corroborando com a pesquisa realizada por Salvagnin (2016), em que
para 0s municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo esse indicador também
nao revelou tendéncia entre os dados com um coeficiente de explicacao de cerca de
9%. O resultado obtido através do modelo adotado pode significar que a quantidade
de restos a pagar deixados no fim de um exercicio ndo influi diretamente na

capacidade de prover servigos dos municipios analisados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Formas de analisar o desempenho dos entes publicos sdo necessarias em
um mundo globalizado em que informacdes podem ser divulgadas e acessadas pela
sociedade em instantes e, consequentemente, utilizadas para avaliar o desempenho
de um determinado governo. O presente estudo teve o objetivo geral de verificar
guais caracteristicas das financas publicas resultam em um desempenho eficiente
dos municipios no cumprimento de suas atribuicdes.

Para atingir o objetivo geralforam propostos objetivos especificos, onde o
primeiro deles tinha relagdo com encontrar indicadores que possibilitassem a
mensuracdo do desempenho dos municipios, o segundo objetivo especifico foi
proposto com o intuito de encontrar os indicadores que se destacassem ou se
provassem mais adequados a realidade dos municipios analisados e os indicadores
propostos mais adequados aos municipios da RMJP foram: (a)Capacidade de
prover servicos; (b) Receitas intergovernamentais; e (c) Impostos sobre propriedade.

Esses indicadores se evidenciaram principalmente por revelarem
caracteristicas dos municipios da RMJP e seu impacto na capacidade de promover
servi¢os.O ultimo objetivo especifico proposto no presente estudo foi o de relacionar
os indicadores escolhidos com caracteristicas econdmicas e demogréaficas dos
municipios da RMJP. Esse objetivo foi atingido revelando caracteristicas das
finangas publicas que possibilitam mensurar o seu desempenho.

A andlise executada no presente estudo utilizou indicadores contabeis com
aplicacdo em entidades do setor publico para atingir seus objetivos, dentre esses
indicadores o0s resultados dos indicadores de receita, dos impostos sobre
propriedade, e da avaliacdo da dependéncia dos governos locais em relacdo a outro
ente publico, nesse caso o Estado ou a Unido, revelaram tendéncias e também
constatacdes. A analise desses indicadores permitiu a observacgdo de caracteristicas
das financas publicas que resultam no cumprimento de suas atribuicdes.

No que se refere a receita foi observado especialmente em relacdo ao
indicador “capacidade de prover servigos” uma caracteristica de que 0s servicos
oferecidos pelos municipios da RMJP dependem da quantidade de recursos
disponiveis.Para as despesas especialmente referentes ao indicador “servigos
oferecidos em relacdo a despesa per capita” se concluiu que 0s municipios

dependem mais da eficiéncia na gestdo dos recursos do que da quantidade de
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recursos empregados, 0 que sugere que recursos bem aplicados resultam num
melhor desempenho dos municipios no cumprimento de suas atribuicdes.

O presente estudo também avaliou o nivel de dependéncia dos municipios
em relacdo ao Estado ou Unido. O indicador utilizado para fazer essa andlise foi o
denominado de “receitas intergovernamentais”. Esse indicador em seu resultado
demonstrou uma proporcionalidade inversa das variaveis utilizadas, ou seja, a
medida que osvalores do quociente entre as receitas intergovernamentais/receitas
totaisaumentam os valores referentes ao IDHM diminuem.

Em relagcéo aos impostos sobre propriedades,a analise dos dados remetem
a uma maior representatividade do ISSQN nas receitas dos municipios, em que o
mesmo comparado com 0s outros impostos analisados em analises bidimensionais
€ quase trés vezes e meia maior em termos percentuais.

As principais limitagdes do presente estudo se referem a falta de dados nos
arquivos disponibilizados pelo STN relativas ao ano base de 2010 do municipio de
Pitimbd, o que corroborou para sua retirada de grande parte da andlise de dados. A
falta de acesso direto ao manual Evaluating Financial Condition: A Handbook for
Local Governmentndo permitiu um estudo detalhado dos indicadores propostos,
além de ndo permitir a inclusdo de mais indicadores que poderiam ser relevantes a
pesquisa referente aos municipios da RMJP, alvo do presente estudo.

Ao se observar e analisar os resultados encontrados no presente estudo se
€ permitido notar caracteristicas sobre os municipios da RMJP que norteiam a
principal, ou uma das principais, funcbes das entidades publicas que se trata da
capacidade do mesmo em cumprir suas atribuicbes de forma eficiente, e de forma
transparente como exigido em Leis como a LRF.

Os recursos, em sua maioria, sao arrecadados e transferidos da Unido para
as outras esferas governamentais, porém 0s municipios sdo as entidades
responsaveis por prover diretamente 0s principais servicos aos cidaddos. Um
sistema de governo descentralizado poderia melhorar a questdo da dependéncia
dos municipios em relacdo a transferéncias governamentais, podendo assim
melhorar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos e como consequéncia a promogao
de os municipios cumprirem suas atribuicbes,pois o0s resultados encontrados
tambémsugeremqgue a quantidade de recursos de um municipio influi diretamente

em sua capacidade de oferecer servicos, ou seja, um governo descentralizado
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geraria mais recursos para 0S municipios e consequentemente promoveria um
aumento no desempenho no cumprimento de suas atribuicdes.

Para futuras pesquisas € sugerido: (i) analisar as demonstracdes em outros
aspectos que ndo os or¢camentérios; (ii) utilizar outros indicadores relacionados com

o IDHM para buscar novas tendéncias.
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