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RESUMO

O aprimoramento do planejamento faz parte de um processo de evolucao da
gestao publica brasileira. Prever, com o maior nivel de precisdo possivel, as receitas
orcamentérias gera informacdo sobre o volume de recursos que a organizacdo
dispora para executar servicos publicos. Nesse sentido, o objetivo da pesquisa
consistiu em determinar o nivel de discrepancia entre as receitas previstas e as
realizadas nos 223 municipios da Paraiba no ano de 2017. A pesquisa se justifica
pois contribui com literatura ao identificar a precisdo das estimativas de receitas, que
para essa pesquisa foi utilizado somente as classificacbes por categoria econbémica e
origem de receita. A metodologia dessa pesquisa se classifica como descritiva,
aplicada e quantitativa. A populacdo corresponde aos 223 municipios paraibanos e a
amostra sdo as receitas orcamentarios desses municipios. Os dados foram coletados
Sistema de Informagfes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Nacional (Siconfi). Os
valores previstos foram comparados ao arrecadados em termos percentuais. Os
resultados revelaram que a média da diferenca entre as receitas or¢camentarias
previstas e arrecadadas equivale a -27,28% em percentual. A diferenca obtida para
cada municipio foi correlacionada a populacado segundo os dados do IBGE do ano de
2017 (correlacdo de Spearman) e resultou em um coeficiente de -0,375, o que indica
uma correlacao fraca entre as variaveis. A pesquisa concluiu que 0os municipios que
contém os maiores recursos fisicos, humanos e financeiros sdo aqueles que possuem
um nivel melhor de preciséo nas estimativas de suas receitas em relacdo aos demais
municipios.

Palavras-chave: Gestao Publica. Receitas previstas. Receitas realizadas.



ABSTRACT

The improvement of planning is part of a process of evolution of Brazilian public
management. Providing, as accurately as possible, budget revenue generates
information about the amount of resources the organization will have to perform
public services. In this sense, the objective of the research was to determine the level
of discrepancy between the expected revenues and those realized in the 223
municipalities of Paraiba in the year 2017. The research is justified because it
contributes with literature in identifying the accuracy of the revenue estimates, which
for this research was used only for classifications by economic category and source
of revenue. The methodology of this research is classified as descriptive, applied and
quantitative. The population corresponds to the 223 municipalities of Paraiba and the
sample is the budget revenues of these municipalities. The data were collected
Accounting and Tax Information System of the National Public Sector (Siconfi). The
expected values were compared to those collected in percentage terms. The results
showed that the average of the difference between the expected and collected
budget revenues is equivalent to -27.28% in percentage. The difference obtained for
each municipality was correlated to the population according to the IBGE data for the
year 2017 (Spearman's correlation) and resulted in a coefficient of -0.375, which
indicates a weak correlation between the variables. The research concluded that the
municipalities that contain the greatest physical, human and financial resources are
those that have a better level of accuracy in estimating their revenues in relation to
other municipalities.

Keywords: Public Management, Predicted revenues. Realized revenues.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica vem evoluindo no Brasil em funcéo da convergéncia
as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico e a utilizacéao
de recursos tecnoldgicos de comunicagcédo. (ARRUDA; ARAUJO, 2009).

Conforme Silva et al. (2016) afirmam que conjuntamente com o
aceleramento das mudancas econdémicas, sociais e contabeis houve também um
engrandecimento das incertezas advindas dessa aceleracdo para qualquer nacao.
Se a estimacéo entre o presente e o futuro pode ser umas das razbes para o
planejamento, entdo considera-se que quanto mais incerto for o futuro mais recursos
ao planejamento deve-se conceder. A prética de planejar € uma acéo eficiente no
sentido de proporcionar e esperar mudancas na realidade, através de acdes
interconectadas sistematicamente e elaboragéo de iniciativas.

Para Quintana (2011, apud Silva et al. 2016) a primeira etapa para qualquer
processo de gestdo é o planejamento, processo esse comum as organizacfes
publicas e privadas e, por meio do qual, sdo delineados as expectativas, as
intencdes, os desejos e um futuro projetado para essa entidade ou empresa.

Para Araujo e Arruda (2006, apud Andrade 2017), torna-se necessario um
planejamento e controle dos recursos gerenciados pelos entes publicos, tendo como
objetivo o auxilio no processo de tomada de decisao, e em funcéo disso evitar falhas
na execucdo de seus objetivos. No planejamento, sdo estimadas, para um
determinado exercicio, as receitas e despesas publicas. Pois, dentro dos programas
de governo havera uma demonstracdo onde mostrara se este programa realiza a
previsdo de receita, pois, para a execuc¢do de um programa, é fundamental se fazer
a disponibilidade de recursos financeiros. E se caso 0s recursos financeiros
estiverem sendo previstos de forma errada, o planejamento inteiro do governo ficara
comprometido.

De acordo com o Manual Técnico do Orgcamento, 0 orcamento € a
ferramenta de planejamento para entidade, seja ela publica ou privada, e representa
0 quanto de recurso ingressa e o0 fluxo das aplicacbes de recursos de um
determinado periodo.

Nesse mesmo sentido, Kohama (2008, apud Andrade 2017) garante que o
orcamento possibilita realizar a previsdo e acompanhar seus projetos aos

administradores assim como a capacidade de execucdo dos mesmos, tendo a
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responsabilidade de estimacéo de todas as receitas e fixar as despesas como sua
principal caracteristica, por um periodo determinado.

Segundo Amaral e Oliveira (2016, apud Andrade, 2017), o objetivo da a
organizacdo publica é o desenvolvimento de projetos sociais e a prestacdo de
servigos, com a finalidade de suprir as caréncias da populacdo em geral. Para isso,
0S entes publicos precisam de recursos para a realizagdo dessas atividades,
recursos esses que sao conhecidos como receitas publicas.

Convém ao executivo, providenciar e tracar formas para gerir seus recursos
e atender suas obrigacbes perante a sociedade da maneira mais competente
possivel, apresentando ao cidaddo meios que endossem o fornecimento das suas

necessidades basicas.

1.1 Objetivos

Baseada na necessidade de estimativa da receita orcamentéria, esse
trabalho objetivou avaliar o nivel de discrepancia entre as receitas previstas e

realizadas nos municipios do estado da Paraiba no ano de 2017.

1.2  Justificativa

O estudo se justifica no sentido de averiguar o nivel de precisdo nas
estimativas de receitas dos 223 municipios paraibanos.

Ao identificar o nivel de discrepancia entre as receitas estimadas e
realizadas e correlaciona-la a populacéo, essa pesquisa contribui com literatura ao
identificar a precisdo das estimativas de receitas, que para essa pesquisa foi
utilizado somente as classificacbes por categoria econémica e origem de receita,
averiguar também se os maiores municipios, dotados mais recursos humanos,

financeiros e fisicos, possuem mais acuracia na previsao de receitas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Planejamento Publico

Segundo Andrade e Amboni (2011, apud Nahmias 2014), num contexto
empresarial, planejar significa estabelecer um conjunto de providencias em que o
executivo precisa tomar para que situacées nas quais o futuro encaminha-se a ser
diferente do passado.

Conforme Nahmias (2014) afirma ainda que tanto as instituicbes publicas
como nas organizagbes privadas devem elaborar um planejamento objetivando
analises técnicas, identificando cenarios, elaborando objetivos institucionais e
visualizando-se no futuro.

Planejar compreende a preparacao e a boa organizacao da acao (conceber);
também o monitoramento e a revisdo (acompanhar e avaliar); e apdés o
encerramento do processo, criticar a acao feita (avaliacdo ex post). (MISOCZKY,
GUEDES, 2012)

Para Silva et al. (2016), o processo de planejamento municipal engloba toda
uma organizacdo tendo por base a participagcdo da sociedade, assim como na
utiizacdo de inUmeros instrumentos dos quais se evidenciam as metas
governamentais, objetivos, diretrizes e a¢cdes governamentais.

Andrade (2017), afirma que no planejamento tanto as receitas como as
despesas publicas tem sua estimativa para um determinado exercicio, sendo
considerado a legislacao vigente e os principios por meio do orcamento.

Pereira (2006, apud Nahmias 2014) descreve que o processo de elaboracdo
orcamentaria desde o inicio da década de 80 até a atualidade, sofreu fartas
alteracdes. Com a Constituicdo Federal de 1988, foi definida de maneira detalhada
os instrumentos de planejamento e orcamento de forma integrada por meio de
alocacgéao de recursos, compreendendo as atividades de planejamento e orgamento,
mediante a definicdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentaria
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). E importante destacar que o PPA se
identifica como instrumento primordial para o alcance das determinagfes incluidas
na Constituicdo Federal.

De acordo com o art. 174 da Constituicdo Federal, na qualidade de agente

normativo, o estado deve atuar como regulador da atividade econdémica, realizando,
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na forma da lei, as fungbes de planejamento, incentivo, e fiscalizacdo, sendo um
fator deliberativo ao setor publico.

Para Peixoto (2008, apud Silva et. al 2016), o planejamento publico esta
sujeito as prescricdes constitucionais e legais, além de estar voltado para a
solucionar os problemas da sociedade.

Para Nahmias (2014), a administracdo publica brasileira se desdobra em
administracdo direta e indireta, descentralizando as competéncias particulares ao
Estado, com o objetivo de satisfazer as necessidades fundamentais da sociedade,
como por exemplo: salde, educacdo, seguranga, moradia, lazer, entre outros.

Rosa (2010, apud Nahmias 2016): A administracdo direta esta relacionada
com a atuacéo do proprio estado diretamente através das suas entidades estatais,
como os Estados-Membros, a Unido, os Municipios e o Distrito Federal. E fala ainda
que a administracdo indireta é formada por pessoas juridicas do direito publico ou
privado, assim como as empresas publicas, as fundac¢bes, as sociedades de
economia mista, entre outras.

Segundo Nahmias (2014), tanto a administracdo direta quanto a
administracdo indireta possuem a funcdo de controlar os recursos publicos
disponiveis com a finalidade de atender o que é de primordial a sociedade. Acontece
gue essas necessidades sdo progressivas e complexas, cabendo aos gestores
publicos, por meio da elaboracdo de programas e procedimentos de politicas
publicas, que minimizarem ou eliminarem as demandas sociais.

Na figura 1, € demonstrado o ciclo de politicas publicas, no qual é realizado

a selecao das politicas publicas responsaveis pela reducdo dos problemas sociais.

Figura 1 — Ciclo das Politicas Publicas

/ Problemas

Avaliacio

Agenda
g

Formulacao

Implementacao

Fonte: TCU (2012).
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De acordo com TCU (2012), o inicio do ciclo das politicas publicas se da
através do levantamento dos diversos problemas requisitados pela coletividade,
levando em conta a relevancia, abrangéncia e o impacto social. Posteriormente, &
realizado a constituicdo da agenda, que € a etapa em que um determinado desejo
da sociedade entra na lista de prioridades do poder publico, integrando as questbes
que merecem receber um tratamento governamental. Logo apds, vem a etapa da
Formulacao da politica, que é onde ocorre 0os debates para que se possa alcancar a
melhor resolucdo do problema, através da avaliacdo de custos e beneficios. Tendo
por base a op¢cao mais vantajosa, sdo definidos, os objetivos e metas a serem
alcancados e sdo preparados os planos que possibilitardo a realizacdo da politica
publica. A fase seguinte é a implementacéo da politica, ha qual acontece o encontro
do aparato administrativo do governo, reunindo 0s recursos humanos, materiais,
financeiros, e tecnoldgicos imprescindiveis a execucdo da politica e, também, a
realizacdo das acgdes que proporcionardo o alcance dos resultados almejados. E por
altimo, a etapa da avaliacdo, na qual ocorre a mensuracao dos resultados, a andlise
dos efeitos realizados pela politica publica, analisando, inclusive os impactos
possiveis para a sociedade.

Para Saldanha (2006, p.23) “o propdsito do planejamento governamental é
definir objetivos para o futuro e os meios para alcanca-los”.

Nahmias (2014) afirma que, por meio do elo entre o orcamento e o
planejamento, o planejamento governamental ganhou destaque na Constituicao
Federal de 1988, na qual foi atribuido ao Poder Executivo a responsabilidade de
planejar, por meio de elaboracdo do PPA, LDO e LOA, conforme a figura 2.

Figura 2 — Sequéncia de integracdo das leis orcamentarias

PPA -Plano Plurianual
LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentirias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

Fonte: TCU (2012).
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Segundo o TCU (2012):

O PPA é o instrumento fundamental do planejamento governamental, pois
explanara por meio de suas agdes e finalidades a viséo de futuro, valores e
macro desafios na nacdo. Trata-se de uma modificagdo da Constituicdo de
1988, idealizado para assegurar que o orgamento de cada exercicio seja
elaborado de forma compativel com o planejamento de médio prazo (TCU,
2012).

Giacomoni (2005, apud Nahmias, 2014) afirma que o PPA se estabelece
através da sumula do empenho do planejamento de toda a administragdo publica, o
PPA orienta a elaboracdo dos demais programas e planos governamentais, assim
como o préprio orcamento anual.

O PPA estid previsto no art. 165 da Constituicdo Federal, sendo um
instrumento com o objetivo de viabilizar e organizar a acdo publica, visando o
cumprimento os objetivos e fundamentos da Republica. Através do PPA é declarado
um conjunto das politicas publicas do governo com um prazo determinado de 4 anos
e as possibilidades para viabilizar as metas previstas.

O Plano Plurianual realiza a distribuicdo dos recursos publicos de maneira
racional e com eficiéncia, tendo como base técnicas atualizadas de planejamento.
Dessa forma, baseado nas definicbes das diretrizes, metas, e objetivos é que ocorre
o desenvolvimento das acdes para a Gestdo Publica, para consequentemente
alcancar seu objetivo que é alcancar o desenvolvimento do pais (PEREIRA, 2010).

A LDO é o instrumento de interligacao entre o PPA e a LOA, pois norteia a
elaboracdo do orcamento (LOA), conforme disposto no art. 165, 8 2° da
Constituicao de 1988:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislagéo tributaria e estabelecera a

politica de aplicagdo das agencias financeiras oficiais de fomento.
Segundo o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo com
base na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) aprovada pelo Legislativo, a
Secretaria de Orcamento Federal (SOF) desenvolve a proposta orcamentaria para o
proximo exercicio social, em conjunto com o0s Ministérios e as unidades
orcamentarias dos poderes Judiciario e Legislativo. O projeto de Lei do Or¢camento
devera ser obrigatoriamente encaminhado ao Congresso Nacional até dia 31 de

agosto de cada ano, por determinagao constitucional.
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De acordo com o art. 165 § 5°, da Constituicdo Federal, a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), compreendera:

O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo poder publico; O orcamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto; O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundag®es instituidos e mantidos pelo poder publico.

Ainda de acordo com o art. 165 8§ 8°, da Constituicao Federal, afirma:

A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, nado se incluindo na proibicdo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

2.2 Orcamento Publico

O orcamento publico tem como objetivo assessorar o executivo dentro das
varias etapas do processo administrativo e, também, € o principal instrumento para
acesso das politicas publicas. (GIACOMONI, 2005).

Oliveira (2007 apud Cruz et. al 2009) afirma que o orcamento vai além do
que um simples plano de administracdo governamental. Além disso, o orcamento
também transmite a distribuicdo relativa do poder politico e econbmico da
sociedade.

Segundo Silva (2011), o orcamento ndo é apenas a previsao e autorizacao
de receitas e despesas, mas sim um processo integrado pelo qual se expressa, se
elabora, aprova, executa e também se considera os planos e o0s programas de
servicos, de obras e encargos governamentais, se fazendo a estimativa das receitas
e fixando as despesas para cada operacao financeira.

Conforme Silva et al. (2008), a contabilidade deve fazer o registro dos atos e
fatos processados na execucdo or¢camentaria devido ao fato que a realizacdo do
or¢camento publico é um documento importante para a administracao publica.

De acordo com o Manual Técnico do Orgcamento, 0s principios
orcamentarios objetivam estabelecer regras basicas, com a finalidade de
proporcionar eficiéncia, transparéncia e racionalidade aos processos de elaboracéo,
execucao e controle do orgcamento publico. Sendo valido a todos os poderes e todos
os entes federativos, sdo definidos por normas tanto constitucionais como

infraconstitucionais e por doutrina. Os principios s&o: Unidade ou Totalidade,
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Universalidade, Anualidade ou Periodicidade, Exclusividade, Or¢camento Bruto e Nao
vinculacdo da receita de impostos.

A Constituicdo Federal, artigo 165, regulariza a composicédo do processo de
planejamento brasileiro, definindo que esse processo é executado em concordancia
no que esta previsto nas leis orcamentarias: Lei Orcamentéria Anual (LOA), o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (ANDRADE, 2017).

Segundo Andrade et al. (2017), a Lei Orcamentaria Anual contém a estimativa
das receitas e fixacado das despesas da administracédo publica federal durante todo o
ano seguinte, combinados com os critérios determinados pela LDO e em

concordancia com o PPA.

2.3 Receitas Orcamentérias

As receitas publicas sdo entradas de recursos financeiros constituidos pelos
bens publico, que teve origem do produto dos impostos, taxas, servigos,
contribui¢des, alienagbes, da mesma maneira que o que teve de rendimento do seu
patrimoénio (KOHAMA 2008 apud ANDRADE 2017).

Segundo Bezerra Filho (2006 apud Andrade 2017), as receitas publicas sédo
0s recursos utilizados para o desenvolvimento das ac6es do Estado. A classificacao
desses recursos se da em receitas orcamentarias e receitas extras orcamentarias.
As receitas orcamentarias sdo aquelas receitas previstas no or¢camento, j4 as
receitas extra orcamentarias ndo estdo previstas no orcamento, contudo, esses
recursos integram os cofres publicos, por conseguinte repasses para terceiros.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as
receitas orcamentarias sdo os recursos financeiros disponiveis que entram durante o
exercicio acrescendo o valor do saldo financeiro da instituicdo, sdo fontes de
recursos que o Estado utiliza para ac¢Bes e programas publicos objetivando
satisfazer a demanda da sociedade e as necessidades publicas. A classificacao é
para todos os entes da federacdo de uso obrigatério: Natureza, Fonte/ Destinagcao
de Recursos, Indicador de Resultado Primario, procedéncia e afetacéo patrimonial.

No art. 57 da Lei no 4.320, de 1964, pode-se classificar como receita
orcamentaria toda receita arrecadada que represente ingresso financeiro

orcamentario, inclusive a proveniente de operacdes de credito.



18

De acordo com essa mesma lei em seu artigo 11, fala sobre a classificacido
quanto a natureza € dividida em diversos niveis, sendo a categoria econémica o
primeiro deles. Esse grupo divide-se em: receita corrente e receita de capital.

Segundo o art. 11, a classificacdo de receitas correntes é:

S&o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

J& as Receitas de Capital ainda no art. 11 § 2°:

S8o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Além disso nessa mesma lei, estabelece que mesmo havendo o superavit do
orcamento corrente, que decorre através do balanceamento dos totais das receitas e
despesas correntes ndo constituira item de receita orcamentaria.

De acordo com a Lei Federal 4.320/64, o segundo nivel de classificacdo das
receitas orcamentarias por natureza é chamada de origem, que consiste em um
detalhamento das categorias econdémicas. Seu objetivo €, no momento em que
houve o ingresso de recursos publicos, identificar a natureza das receitas.

Essa mesma lei, faz a classificacdo das Receitas, e no Manual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico existe um quadro, que demonstra as
classificacbes das origens tanto para as Receitas correntes quanto para as de

Capital, que sera demonstrado a seguir:

Figura 3 — Quadro de Origens das Receitas Correntes e Receitas de Capital

Crigem da Receita
1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital
7 Receita Correntes Intraorcamentarias B Receitas de Capital Intraorgamentarias
1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria | 1 Operacoes de Crédito
2 Contribuices 2 Alienacdo de Bens
3 Receita Patrimonial 3 Amortizacdo de Empréstimos
4 Receita Agropecudria 4 Transferéncias de Capital
5 Receita Industrial 8 Qutras Receitas de Capital
& Receita de Servigos
7 Transferéncias Correntes
9 Qutras Receitas Correntes

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2017).
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Segundo Silva et al. (2012) A receita publica passa por quatro estagios que
sao eles a previsdo, lancamento, arrecadacdo e recolhimento. Em relacdo ao
primeiro estagio, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o0s seguintes

parametros para a estimativa das receitas:

Art. 12. As previsBes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragc6es na legislacédo, da variacéo do indice
de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas (BRASIL, 2000).

Jé a Lei n°® 4.320/64 define que:

Art. 29 - Caberd aos o6rgaos de contabilidade ou de arrecadac&o organizar
demonstragcbes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita na proposta orgamentaria. [...]

Art. 30 - A estimativa da receita tera por base as demonstra¢cbes a que se
refere o artigo anterior a arrecadacéo dos trés ultimos exercicios, pelo
menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita (BRASIL, 1964).

Apos apresentar essas duas definices Silva et al. (2012) mostra como €
notorio da existéncia de uma harmonizacdo entre os critérios da LRF, com a Lei
4.320/64, pois, a LRF fala que as alteracbes na legislacdo, o crescimento
econdbmico, alteracdo de preco e qualquer outro fato relevante serd levado em
consideracao.

Ja a lei de 1964 determina que a previsdo da receita tera pelo menos a
arrecadacdo dos ultimos trés exercicios como base de arrecadacao, o que significa
que, esse é o minimo para se ter como base da previsdo (BRASIL, 1964).

Segundo o art. 53 da Lei n°4.320/64, a etapa de Lancamento é definida
como o “ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e
a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.”

A etapa da Arrecadacédo segundo o MCASP (2017), equivale a transmissao
dos recursos pelos devedores ou contribuintes ao Tesouro, por meio de instituicoes
financeiras autorizadas pelo ente ou através de agentes arrecadadores. O
recolhimento é a entrega a conta especifica do tesouro do que foi arrecadado
conforme o art. 56 da Lei n° 4.320/64 que diz que “o recolhimento de todas as
receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria,

vedada qualquer fragmentacéo para criagdo de caixas especiais”.
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3 METODOLOGIA

Neste item, sera descrito as tipologias utilizadas para realizacdo da
pesquisa, a coleta, a analise e a sistematizacdo dos dados, populacdo e amostra,

bem como os procedimentos metodoldgicos para aplicacdo do estudo de caso.

3.1 Tipologia de Pesquisa

‘Por método podemos entender o caminho, a forma, o modo de
pensamento. E 0 conjunto de processos ou operagdes mentais empregados na
pesquisa.” (PRODANOQOV; FREITAS, 2013).

Quanto aos objetivos essa pesquisa sera intitulada como descritiva, pois
segundo GIL (2002): “A pesquisa descritiva por ter como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entéo, o
estabelecimento de relacdes entre variaveis”. As caracteristicas mais significativas
desse tipo de pesquisa € a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados,
como por exemplo questionario e a observacéo sistematica.

Do ponto de vista da natureza, essa pesquisa titula-se aplicada pois ela
apresenta verdades e porta interesses locais com os conhecimentos nela contidos.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados foi considerada estudo de
caso por se apresentar como uma pesquisa que consiste na coleta de dados e na
analise das receitas previstas com as realizadas (PRODANOV; FREITAS, 2013). Do
ponto de vista da forma de abordagem do problema a pesquisa se caracteriza como
quantitativa tendo em vista que os dados foram descritos através de numeros e
interpretados através de tabelas. De acordo com Richardson (1989), “a pesquisa
guantitativa caracteriza-se pelo emprego da quantificacéo, tanto nas modalidades de
coleta de informacdes, quanto no tratamento dessas através de técnicas estatisticas,
desde as mais simples até as mais complexas”. Visto que suas informacdes
apresentadas nessa pesquisa possibilitam traduzir em nimeros as informacdes para
gue em seguida analisa-las (PRODANOQV; FREITAS, 2013).

3.2 Populacdo e Amostra

Conforme Beuren (2009, p.118) “[...] populagéo ou universo da pesquisa € a
totalidade de elementos distintos que possui certa paridade nas caracteristicas
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definidas para determinado estudo”. A populacdo dessa pesquisa corresponde aos
223 municipios paraibanos.

Os dados foram coletados Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Nacional (Siconfi) que é uma nova ferramenta destinada ao
recebimento de informagdes contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais.

O tratamento das informacBes e as andlises foram feitas a partir da
demonstracado do Balanco Orcamentario do ano de 2017, no qual a amostra dessa
pesquisa consta as receitas orcamentarias de todos os 223 municipios do Estado da
Paraiba. As colunas de previsdo inicial de receitas e receitas realizadas foram
consultadas para alcancar os objetivos do presente trabalho.

3.3 Técnicade Analise

Esse trabalho apresenta uma comparacédo entre os valores meédios previstos
com os valores realizados, sendo levado em consideracdo as categorias
econdmicas e as origens da receita orcamentéria. O nivel de discrepancia entre os
valores previstos e realizados foram verificados e essas diferencas foram
correlacionadas a uma variavel, que é a populacdo de cada municipio para
simbolizar o tamanho dos municipios, dados esses coletados pelo site do IBGE

também do ano de 2017, por meio da correlagdo de Spearman.
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4 RESULTADOS

Este topico do trabalho tem o objetivo de demonstrar os resultados obtidos,
organizados de forma a mostrar o indice percentual de receitas que foram
arrecadadas em comparacao as receitas previstas no exercicio de 2017, englobando
todos o0s 223 municipios paraibanos.

A Tabela 1 contém os valores com a média de todas as receitas realizadas e
de todas as receitas previstas de todos os 223 municipios organizadas de acordo
com as categorias econdmicas e as origens dessas receitas.

Nessa mesma tabela, também apresentara a diferenca entre as receitas
previstas e realizadas, calculada por meio de um indice que divide a diferenca entre

os valores e a receita prevista. Em outras palavras, o indice representa o percentual

da receita prevista e arrecadada para mais ou para menos.

Tabela 1 — Médias das Receitas Realizadas e Previstas no ano de 2017

Média Receitas Receitas Saldo indice
Previstas Realizadas
Receitas orgamentarias 53.161.576,23 38.658.950,96 -14.502.625,27 -27,28%
Receitas Correntes 43.058.485,25 37.609.411,76 -5.449.073,49 -12,66%
Receitas Tributéarias 3.726.535,20 3.738.633,61 12.098,41 0,32%
Receitas de
o 1.320.359,72  1.166.729,27 -153.630,45 -11,64%
Contribuigédo
Receitas Patrimoniais 658.404,26 605.788,18 -52.616,08 -7,99%
Transferéncias
35.526.191,65 30.844.683,08 -4.681.508,57 -13,18%
Correntes
Outras Rec. Correntes 1.659.148,81 1.031.775,78 -627.373,03 -37,81%
Receitas de Capital 10.103.090,99 1.049.539,21 -9.053.551,78 -89,61%
Operacdes de Crédito 551.725,48 45.982,37 -505.743,11 -91,67%
Alienacao de Bens 171.636,71 25.134,66 -146.502,05 -85,36%
Amortizacdo de
. 13.771,41 21.719,08 7.947,66 57,71%
Emprestimos
Transferéncias de
_ 9.246.731,38 956.231,60 -8.290.499,78 -89,66%
Capital
Outras Rec. de Capital 65.947,45 268,63 -65.678,81 -99,59%

Fonte: Elaboracao propria (Pesquisa documental, abril de 2018).
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Observa-se que os municipios da Paraiba, em média, estimaram a receita
orgcamentéaria em 53.161.576,23, mas sO arrecadaram 38.658.950,96. Isso significa
gue os municipios paraibanos arrecadaram em meédia, 27,28% a menos do que o
valor previsto no orcamento.

Exceto pela receita tributaria, na qual o valor arrecadado supera o valor
previsto, as demais receitas correntes apresentaram uma insuficiéncia de
arrecadacao.

As receitas de capital tiveram um valor bem maior se comparado com o das
receitas correntes, apresentando no ano de 2017 um valor de 89,61% negativo, 0
que significa que os municipios arrecadaram 89,61% a menos do que previram no
orgcamento.

Essa grande divergéncia observada nas receitas de capital deve-se a
natureza dos ingressos previstos. Receitas com operacdes de crédito, alienacao de
bens e transferéncias de capital envolvem um alto grau de incerteza. Nesse sentido,
torna-se mais complexo prever, com um nivel alto de preciséo, as receitas de capital.

Para verificar se os maiores municipios paraibanos apresentam um nivel de
precisdo maior nas estimativas das receitas, o indice que verifica a discrepancia
entre os valores previstos e arrecadados foi correlacionado a populacdo de cada
municipio, valor estimado retirado do site do IBGE no ano de 2017. Sabe-se que os
maiores municipios possuem mais recursos fisicos, humanos e financeiros. Nesse
sentido, espera-se uma relacao negativa entre as variaveis.

O teste de correlagcdo de Spearman indicou um coeficiente significativo da
ordem de -0,375, ou seja, existe uma fraca correlacdo negativa entre as variaveis.
Em outras palavras, o coeficiente indica que quanto maior 0 municipio, menor sera a
discrepancia entre os valores previstos e arrecadas, mas essa correlacao é fraca. A

populacédo e os indicadores de cada municipios sdo apresentados no Apéndice A.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo objetivou avaliar o nivel de discrepancia entre as receitas
previstas e realizadas nos municipios do estado da Paraiba no ano de 2017.

Para o alcance do objetivo proposto houve o recolhimento de dados através
do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Nacional (Siconfi),
por meio do balanco orcamentario de todos os 223 municipios da Paraiba no
exercicio de 2017, onde se foi feito uma média das receitas orcamentarias, tendo em
vista apenas a classificacdo econOmica e as origens de receita.

De acordo com a pesquisa, e demonstrado na tabela 1 praticamente todas as
receitas apresentaram um indice negativo, o que significa que em média os
municipios paraibanos arrecadam menos que eles estimam, porem houve uma
excecao nas receitas correntes que foi o indice da receita tributaria, que deu um
indice positivo em 0,32% e com isso indicou que em média 0s municipios
paraibanos realizaram 0,32% a mais que estimaram suas receitas tributarias no ano
de 2017, e teve uma excecdo também nas receitas de capital que foi o indice de
amortizagdo de empreéstimos, que obteve o maior indice positivo entre as receitas no
valor de 57,71%.

Porem entre os indices o que mais chamou atencéo foi de outras receitas de
capital que teve seu valor negativo de -99,59%, valor bastante alto e bem préximo
ao 100%. Como sdo perceptiveis na tabela 1, os valores que apresentam as maiores
discrepancias sdo os valores referidos a classificagdo econbmica intitulada de
Receitas de Capital, porém isso se da ao fato que nessas receitas ocorrem muitos
ingressos de recursos inesperados, tornando-as complexas de ter um nivel de
precisao alto.

ApoOs a verificacdo dos indicadores médios dos niveis de discrepancias entre
0s municipios se foi realizado uma correlagdo para descobrir se 0s maiores
municipios, os mais populosos do Estado possuem um nivel de precisdo maior ou
menor entre os demais municipios, para a realizacdo desse calculo teve por base os
dados apresentados no apéndice A, e obteve como resultado uma correlagao
negativa de -0,375, mesmo sendo uma correlacdo fraca, significa dizer que, os
municipios detentores dos maiores recursos fisicos, humanos e financeiros possuem
um nivel de precisdo maior que 0s municipios de menor porte nas estimativas das

suas receitas no exercicio de 2017.
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Recomenda-se para que nas préximas pesquisas procurem descobrir a
situagdo em um ambito maior, talvez nacionalmente, usando um estudo multiplo de
casos, ou descobrir como no decorrer do tempo esse nivel de precisdo nos
municipios se apresentou com o passar dos anos, se o0s indices se tornaram mais
ou menos discrepantes.

Devido a dificuldade na coleta de dados, tendo que fazer a coleta manual dos
dados um por um, de cada um dos 223 municipios, de cada valor que foi previsto e
realizado de cada ordem da receita, e devido a pesquisa tendo de obedecer aos
prazos, ndo houve tempo para amplificar ainda mais a pesquisa em favor dos anos e

descobrir a variacdo de discrepancia dos indices.
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APENDICE - Correlacéo Indicadores e Populagéo

Agua Branca

Aguiar

Alagoa Grande
Alagoa Nova
Alagoinha

Alcantil

Algodao de Jandaira
Alhandra

Amparo

Aparecida

Aracagi

Arara

Araruna

Areia

Areia de Baraunas
Areial

Aroeiras

Assuncao

Baia da Traigéo
Bananeiras
Baraluna
Barra de Santa Rosa
Barra de Santana
Barra de Séo Miguel
Bayeux

Belém

Belém do Brejo do Cruz
Bernardino Batista
Boa Ventura

Boa Vista

Bom Jesus

Bom Sucesso
Bonito de Santa Fé
Boqueirdo
Borborema

Brejo do Cruz

Brejo dos Santos
Caaporé
Cabaceiras
Cabedelo

-35,78%
-39,29%
-7,21%
-35,27%
-27,29%
-8,82%
-24,46%
-10,39%
-55,63%
-45,30%
-15,66%
-8,84%
-14,25%
-33,15%
-24,68%
-31,32%
-2,60%
-32,67%
-18,46%
-16,14%
-22,55%
-23,27%
0,32%
-31,28%
-28,25%
-40,93%
-40,63%
-45,36%
-56,53%
-17,30%
-30,00%
-24,78%
-42,53%
-24,30%
-10,89%
-36,96%
-10,39%
-26,53%
-12,29%
-5,44%

10.258
5.562
28.565
20.689
14.464
5.499
2.501
19.579
2.246
8.430
17.003
13.538
20.418
22.776
2.126
6.975
19.154
3.921
9.070
21.156
4.925
15.421
8.241
5.979
97.010
17.685
7.347
3.438
5.349
7.083
2.567
4.972
11.938
17.842
5.430
14.107
6.457
21.872
5.570
68.033
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Cachoeira dos indios
Cacimba de Areia
Cacimba de Dentro
Cacimbas
Caicara
Cajazeiras
Cajazeirinhas
Caldas Brandéao
Camalau
Campina Grande
Capim

Caraubas
Carrapateira
Casserengue
Catingueira
Catolé do Rocha
Caturité
Conceicao
Condado

Conde

Congo

Coremas
Coxixola

Cruz do Espirito Santo
Cubati

Cuité

Cuité de Mamanguape
Cuiteqi

Curral de Cima
Curral Velho
Damiao

Desterro
Diamante

Dona Inés

Duas Estradas
Emas

Esperanca
Fagundes

Frei Martinho
Gado Bravo
Guarabira

-35,00%
-47,86%
-10,50%
-38,63%
-26,07%
-23,43%
-43,93%
-8,44%
-13,78%
-15,37%
-28,02%
-49,09%
-36,32%
-10,04%
-48,20%
-17,80%
-21,77%
-33,47%
-55,49%
-17,22%
-40,25%
-33,93%
-34,84%
-43,09%
-42,59%
-11,95%
-16,24%
5,68%
-31,93%
-51,11%
-15,23%
-53,85%
-46,84%
-27,86%
-5,40%
-39,79%
-14,85%
-20,69%
-28,07%
-17,87%
-3,93%

10.265
3.749
17.156
7.183
7.283
62.187
3.197
6.025
6.020
410.332
6.552
4171
2.667
7.476
4.934
30.534
4.839
18.944
6.753
24.769
4.789
15.426
1.925
17.559
7.274
20.348
6.358
6.790
5.232
2.517
5.343
8.306
6.550
10.383
3.594
3.528
33.266
11.313
2.990
8.435
58.881
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Gurinhém
Gurjao

Ibiara

Igaracy
Imaculada
Inga
Itabaiana
Itaporanga
Itapororoca
Itatuba
Jacaral
Jerico

Joédo Pessoa
Joca Claudino
Juarez Tavora
Juazeirinho
Junco do Serido
Juripiranga
Juru

Lagoa

Lagoa de Dentro
Lagoa Seca
Lastro
Livramento
Logradouro
Lucena

Mae d'Agua
Malta
Mamanguape
Manaira
Marcacéao
Mari
Marizopolis
Massaranduba
Mataraca
Matinhas
Mato Grosso
Maturéia
Mogeiro
Montadas
Monte Horebe

-18,38%
9,77%
-21,36%
-43,42%
-41,11%
-42,52%
-34,96%
2,13%
-18,51%
-27,94%
-14,05%
-44,43%
-26,73%
-58,60%
-18,70%
-2,77%
-25,32%
-15,78%
-58,02%
-40,62%
-12,92%
-17,82%
-57,65%
-18,04%
-16,89%
-27,61%
-66,53%
-48,15%
-2,58%
-20,33%
-3,48%
-31,43%
-37,93%
-10,61%
-6,55%
-15,56%
-33,49%
-46,65%
-25,21%
-35,41%
-16,39%

14.134
3.436
5.925
6.173

11.833

18.163

24.475

24.842

18.715

10.876

14.378
7.742

811.598
2.690
7.950

18.213
7.165

10.770
9.868
4.666
7.670

27.543
2.725
7.386
4.343

13.121
4.009
5.665

45.005

11.120
8.586

21.854
6.614

13.853
8.466
4.537
2.915
6.587

13.286
5.691
4.825
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Monteiro
Mulungu

Natuba
Nazarezinho
Nova Floresta
Nova Olinda
Nova Palmeira
Olho d'Agua
Olivedos

Ouro Velho
Parari

Passagem
Patos

Paulista

Pedra Branca
Pedra Lavrada
Pedras de Fogo
Pedro Régis
Pianco

Picui

Pilar

Pildes
Pildezinhos
Pirpirituba
Pitimbu
Pocinhos

Poco Dantas
Poco de José de Moura
Pombal

Prata

Princesa Isabel
Puxinana
Queimadas
Quixaba
Remigio
Riachéo

Riachdo do Bacamarte
Riachéo do Poco
Riacho de Santo Antdnio
Riacho dos Cavalos
Rio Tinto

-35,34%
-48,48%
-23,26%
-57,02%
-21,86%
-38,95%
-31,58%
-22,97%
-40,54%
-18,81%
-43,40%
-44,83%
-19,80%
-20,31%
-39,09%
-27,14%
-52,67%
-10,90%
-54,00%
-21,45%
-50,34%
-2,92%
-41,59%
1,69%
-29,88%
-18,10%
-19,80%
-37,67%
-47,05%
-51,55%
-39,52%
-23,09%
-23,25%
-41,18%
-21,13%
-21,79%
-29,34%
-61,26%
-47,50%
-7,30%
-17,11%

33.294
9.922
10.460
7.296
10.639
5.944
4.910
6.512
3.951
3.042
1.769
2.424
107.790
12.308
3.803
8.122
28.499
6.099
16.091
18.737
11.938
6.607
5.080
10.585
19.182
18.622
3.770
4.318
32.766
4.179
23.489
13.715
44.214
1.964
19.579
3.607
4.529
4519
1.985
8.609
24.154
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Salgadinho -43,13% 3.980
Salgado de Sao Félix -10,84% 12.145
Santa Cecilia -3,86% 6.557
Santa Cruz -46,16% 6.585
Santa Helena -43,47% 5.887
Santa Inés -56,66% 3.596
Santa Luzia -39,57% 15.401
Santa Rita -30,18% 136.851
Santa Teresinha -49,84% 4573
Santana de Mangueira -24,88% 5.159
Santana dos Garrotes -46,32% 7.024
Santo André -45,33% 2.519
Sao Bentinho -46,83% 4.540
Séao Bento -18,04% 34.215
S&do Domingos -51,68% 3.120
Sao Domingos do Cariri -50,02% 2.601
Sao Francisco -41,52% 3.363
Séo Jodao do Cariri -34,73% 4.296
Séao Joédo do Rio do Peixe -33,79% 17.940
S&o Jodo do Tigre -41,66% 4,423
S&o José da Lagoa Tapada -29,82% 7.679
Sao José de Caiana -36,79% 6.279
S&do José de Espinharas -59,05% 4.635
Sao José de Piranhas -16,56% 20.163
Sao José de Princesa -44 53% 3.842
S&o José do Bonfim -41,29% 3.566
Sao José do Brejo do Cruz -38,70% 1.806
Sao José do Sabugi 1,53% 4.145
Sao José dos Cordeiros -44,34% 3.711
Sao José dos Ramos -10,95% 5.969
Sdo Mamede -23,59% 7.721
Sado Miguel de Taipu -24,32% 7.180
S&do Sebastido de Lagoa de Roca -30,33% 11.845
S&o Sebastido do Umbuzeiro -52,00% 3.496
Sapé -17,23% 52.697
Seridé -40,49% 11.084
Serra Branca -32,17% 13.707
Serra da Raiz -13,04% 3.121
Serra Grande -37,63% 3.100
Serra Redonda -31,76% 7.020
Serraria -28,15% 6.093
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Conclusao

Sertdozinho -20,81% 5.044
Sobrado 18,15% 7.795
Solanea -14,93% 26.376
Soledade -29,85% 14.987
Sosségo -18,51% 3.567
Sousa -28,38% 69.554
Sumé -21,36% 16.957
Tacima -21,51% 10.967
Taperoa -30,66% 15.276
Tavares -33,66% 14.661
Teixeira -28,12% 15.191
Tenorio -37,46% 3.066
Triunfo -42,78% 9.482
Uiratna -14,47% 15.382
Umbuzeiro -28,80% 9.913
Varzea -58,61% 2.820
Vieirépolis -59,12% 5.358
Vista Serrana -40,75% 3.808
Zabelé -31,59% 2.245

Fonte: Elaboracao propria (Pesquisa documental, abril de 2018).
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