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RESUMO

Depois do conhecido genocidio de 1994 em Ruanda, o pais atualmente vem ganhando
visibilidade nas discussOes sobre representatividade feminina devido aos seus indicadores
positivos de igualdade de género. A partir das perspectivas feministas das RelacOes
Internacionais, o debate sobre género nos paises africanos vem conquistando notoriedade.
Apos realizar analises de documentos oficiais de Ruanda, artigos académicos, livros e
demais fontes eletronicas, foi possivel perceber que, ainda que o pais seja mais reconhecido
no meio internacional pelo recente conflito, Ruanda tem se recuperado por meio de
iniciativas que partem desde mudancas na estrutura politica até os movimentos sociais. As
mulheres sdo pecas fundamentais para a reconstrucdo do pais, contribuindo por meio do
peacebuilding que é incentivado em diferentes 6rgdos de tomada de decisdo e outras
organizagOes civis. Tal fato gerou uma série de discussdes acerca do tema ‘género’,
abarcando pensamentos teoricos pds coloniais e feministas das Relacdes Internacionais.
Com isso, o presente trabalho ira analisar a participacdo das mulheres no parlamento de
Ruanda, levantando questBes sobre as no¢Bes de democracia no pais e a importancia da
implementacao de politicas de incentivo como meio de se promover a igualdade de género.
Também tentar-se-a buscar possiveis justificativas e consequéncias desta recente posturade

incentivo a participagdo das mulheres na politica ruandesa.

Palavras-chave: Ruanda; empoderamento feminino; participacdo politica.



ABSTRACT

Following the 1994 genocide in Rwanda, the country has been gaining visibility in the
discussions on female representativeness and its positive indicators of gender equality. From
the African and feminist perspectives of International Relations, the gender debate in African
countries has gained more prominence. After performing documentary analyses of Rwanda's
official texts, academic articles, books and other electronic sources, it is possible to realize
that, although the country is internationally known due to the recent conflict, Rwanda has
recovered through initiatives starting from changes in the political structure to social
movements. Women are key pieces in the reconstruction of the country, and contribute
through peacebuilding which is encouraged by different decision-making bodies and other
civil organizations. This fact has generated discussions about 'gender’, encompassing
postcolonial and feminist theories of International Relations. This monograph will analyse
the participation of women in the Rwandan parliament, raising questions about democracy
in Rwanda and the importance of incentive policies implementation as a means to promote
gender equality. It will also try to find the underlying causes and consequences of this recent

political shift in Rwanda promoting the participation of women in politics.

Key Words: Rwanda; women’s empowerment; political participation.
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1 INTRODUCAO

Depois de ter sido palco de um dos piores genocidios da historia hd pouco mais de
vinte anos, desta vez Ruanda vem se destacando por um ponto positivo: a participacao das
mulheres na politica de seu pais, que chega a mais da metade das cadeiras do Parlamento.*
Tal resultado surgiu a partir das eleicdes parlamentares de 2008, quando as mulheres
chegaram a compor 56,3% das cadeiras parlamentares, enquanto que a média mundial na
época era de 18%.2

Anivel global, as mulheres ainda sdo discriminadas e sub-representadas em posicdes
de lideranca em qualquer esfera ptblica. De acordo com os dados da ONU? de 2015, a média
mundial de participacéo feminina no parlamento é de 22%. Tal situa¢éo ocorre mesmo diante
do direito de participacdo igual em sociedades ditas democréaticas, por exemplo. Essa
discrepancia entre participagdo feminina e masculina na esfera pablica é fruto de uma cultura
patriarcal enraizada, que ndo valoriza a capacidade feminina como equivalente a capacidade
masculina. Ainda por ser uma varidvel pouco trabalhada, mas também por ser alvo de
discussfes mais recentes, 0 género chama a atencdo na medida em que atua na percep¢ao
das diferentes relacfes de poder entre homens e mulheres. Nesse sentido, o exemplo préatico
de Ruanda aborda temas marginalizados no campo de estudo académico das Relacdes
Internacionais.

Partindo deste ponto de vista, estudar as mulheres envolve também estudar os
homens, dado que ambos coexistem no sistema, e anular um em detrimento do outro implica
desconsiderar as influéncias inerentes dessa relagdo.* Como afirma Scott, o termo género
implica numa construcéo social, em defini¢cdes do que é masculino, do que é feminino e nas
relacOes assimétricas de poder “que sdo confirmadas e construidas na economia e na politica
através das varias estruturas institucionais que tem o efeito de naturalizar e até mesmo

legalizar o status da mulher como inferior”.®

1STAYCEY, Justine. Women Empowerment and Development: The Contribution of Parliamentary
Gender Quotas and the Case of Rwanda. Nova Scotia, 2013.

2UN Coherence & You, 2010 S.D. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/unreform/Handy_Guide_FINAL(1).pdf> tltimo acesso em 31/10/2017

3Women in Politics, 2015 s.d. Disponivel em: <
https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2016-07/women-in-politics-2015> Gltimo acesso em
31/10/2017

4SCOTT, Joan W. A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical Review, Vol. 91,
No. 5.1986, P. 1053

% lbidem
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Durante a transicao politica e social no periodo pos-genocidio, Ruanda passou pela
adocdo de novas medidas que foram criadas para incentivar a participacdo feminina nas
estruturas de lideranca em diferentes niveis, uma vez que foram responsaveis por boa parte
da reconstrucéo do pais. Depois de fazer um plano estratégico, desenvolvido em meados de
2005° por meio da Politica Nacional de Género’, o pais revelou se preocupar com a melhora
das questdes referentes ao género através da preparacdo e construcdo de um suporte
institucional e organizacional que permita uma préatica politica mais igualitaria. Assim,
Ruanda aparece em destaque com seus 63.8% de participagdo feminina nos parlamentos. Por
se tratar de um pais considerado pouco desenvolvido, - e por pertencer a um continente
‘colonizado’ - é raramente lembrado como um emblematico exemplo nas discussdes sobre
0 tema, sendo este caso importante na medida em que promove a revisao e questionamento
de tais preconceitos. Nesse sentido, a participacdo politica das mulheres torna-se um
indicador chave do qual a comunidade internacional se serve para medir a boa governanga e
0 processo de democratizacéo.

Apds o genocidio de 1994, as mulheres tornaram-se a maioria da populacgéo, sendo
levadas a trabalhar ndo s6 dentro de suas casas, mas também nos papeis de lideranca. E nesse
sentido, tal acontecimento foi sendo firmado ao longo dos anos, refor¢ando essa incluséo
desde a modificacdo do sistema educacional até o proprio empoderamento social feminino
no cotidiano. A participacdo politica das ruandesas tem sido promovida pela nova
Constituigdo, que vem gerando cotas como um reflexo da sensibilidade para com as questdes
de género e inclusdo, aliadas ao apoio de uma série de aparatos institucionais que garantem
0 espaco e o preparo destas mulheres.

As perspectivas feministas vdo questionar a estrutura desigual das sociedades.® Com
isso, Biroli (2014) indaga se para promover uma sociedade mais igualitaria, em termos de
género, bastaria insistir apenas nas discussdes acerca dos valores de uma sociedade e da
compreensdo dos papeis de género, ou & preciso ir além, propondo algo que resultasse efeitos
mais concretos. E inegavel que houve um avanco da agenda feminina nos Gltimos anos, no
entanto é imprescindivel continuar a luta por uma mudanca social profunda. Nesse caso, ha

uma preocupacao politica acerca da igualdade de género que foi incorporada pela propria

8 UN Coherence & You, 2010 S.D. Disponivel em: <
https://www.unicef.org/unreform/Handy_Guide_FINAL(1).pdf> Gltimo acesso em 31/10/2017
"Republic of Rwanda, 2010 s.d. Disonivel em: <
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/rw/rw033en.pdf> Gltimo acesso em 31/10/2017
8MIGUEL, L. F.; BIROLI, F. Autonomia, Dominacdo e Opressdo. Apud: Feminismo e politica: uma
introducdo. S&o Paulo: Boitempo, 2014. cap. 7
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constitui¢do ruandesa bem com ratificado em instrumentos internacionais. Portanto, aqui o
objetivo é tracar o progresso da questdo da igualdade de género desde a independéncia do
pais, destacando elementos que foram essenciais para 0s resultados 6timos mais recentes do
periodo pos-genocidio.

Tal estudo trard maior lucidez e informacGes a respeito de um Estado pequeno,
marginalizado, pertencente ao continente africano, procurando mostrar o empoderamento na
esfera publica e privada das mulheres ruandesas, levando as abordagens pos coloniais e
feministas das Relagdes Internacionais a frente dessas discussdes. Alem disso, espera-se
contribuir para os estudos africanos a luz destes debates teéricos, trazendo novas formas de
enxergar os fenbmenos internacionais. Portanto o estudo procura repensar a relacdo entre o
grau de desenvolvimento de um Estado e bons indicadores de igualdade de género que

tradicionalmente estédo coadunados no campo de estudo das Relagdes Internacionais.

Neste presente trabalho serdo desenvolvidas questdes relacionadas a ocorréncia do
genocidio de 1994, bem como questdes relacionadas as diferentes etnias presentes no
territorio ruandés desde o surgimento do Estado até os dias atuais. Por meio de documentos
constitucionais, artigos e outras fontes eletrdnicas. Sera feita uma selecdo de leituras e

observacao a partir de analises documentais.

A pesquisa também sera de teor qualitativo e quantitativo a partir de dados numéricos
estatisticos para fazer comparacGes historicas, com observacdes e analise de conteldo,
percepcdes, dentre outros. O trabalho propGe uma leitura do comportamento politico do
Estado em relacdo as mulheres desde o genocidio até os dias atuais, aplicando as abordagens
Feministas das Relagdes Internacionais. Além disso, visa também ressaltar a importancia de
se estudar as dindmicas da politicas de cotas de género, tendo Ruanda como caso estudado.
O caso também seréa sucintamente relacionado aos Estudos de Paz, haja vista a existéncia de

um sistema patriarcal que gera diferentes formas de violéncia, seja ela direta ou indireta.

12



2 UMA ANALISE FEMINISTA

2.1 Panorama das Abordagens Feministas

Ao longo de nossa historia, é possivel observar maior apropriacao do poder politico
e de lideranca pelos homens, ganhando maior visibilidade e poder de escolha. Essa forma de
submisséo das mulheres a tal relacdo de dominacao, violéncia e auséncia de muitos direitos
sdo questionados pelas perspectivas feministas, afirmando que tal condigdo € fruto de um
construto histérico dado pelas relacdes desiguais na sociedade. Para tanto, € preciso analisar
cada conjuntura e cada elemento que compde a estrutura politico-social, além da
compreensdo da propria identidade. Isto é, reconhecer quem tem poder e visibilidade, e quais
condicBes materiais foram fixadas e estabelecidas.® As relagdes de género sdo construidas ao
longo da histéria e para tanto é preciso analisar as relagBes estabelecidas socialmente,
evidenciando sua dindmica. E através da cultura, pressupostos socioestruturais e iniciativas
individuais que se definem as relagdes de género.’® Com isso ha maior fluidez na
compreensdo dos papeis de género na sociedade como socialmente construidos, podendo ser

redefinidos.?

Segundo Sylvester (1994), as perspectivas feministas surgiram na década de 1980,
ndo obstante, continuam recebendo pouca atencio na esfera da politica internacional.*? Por
isso a importancia de insistir em novos estudos que agreguem a estas perspectivas,
validando-as enquanto categoria de andlise. E por se tratar de uma abordagem recente e
ampla é possivel identificar muitas dificuldades em aceitar a legitimidade de tal perspectiva
na qual a identidade de género - abordagem até entdo ndo reconhecida pelas teorias
dominantes -, torna-se o centro das discussdes nos estudo das RI.!® De acordo com Scott
(1986),

No seu uso recente mais simples, “género” é sindnimo de “mulheres”. Durante 0s
Gltimos anos, livros e artigos que tinham como tema a historia das mulheres,

substituiram em seus titulos o termo “mulheres” pelo termo “género”. Em alguns
casos, este uso, ainda que se referindo vagamente a certos conceitos analiticos,

9 SANTOS, Silvana Mara de Morais; OLIVEIRA, Leidiane. Igualdade nas Relaces de género na Sociedade
do Capital: Limites, Contradicfes e Avancos. Ver.Katal. Floriandpolis v. 13 n.1, 2010. P.12

10 |dem, o pensamento da esquerda e a politica de identidade: as particularidades da luta pela liberdade de
Orientacdo Sexual. P. 333

1 1bidem, P.12

12SYLVESTER, Christine. Feminist Theory and International Relations in Postmodern Era. 1994

13 NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais; correntes e debates.
Editora Campus, Sao Paulo, 2005. P.222
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trata realmente da aceitabilidade politica desse campo de pesquisa. Nessas
circunstancias, o uso do termo “género” visa indicar a erudicdo e a seriedade de
um trabalho, pois “género” tem uma conota¢do mais objetiva e neutra do que
“mulheres”. O género parece integrar-se & terminologia cientifica das ciéncias
sociais e, por consequéncia, dissociar-se da politica (pretensamente escandalosa)
do feminismo. Neste uso, o termo género ndo implica necessariamente natomada
de posicéo sobre a desigualdade ou o poder, nem mesmo designa a parte lesada (e
até agora invisivel). Enquanto o termo “historia das mulheres” revela sua posigao
politica ao afirmar (contrariamente as praticas habituais) que as mulheres sao
sujeitos historicos validos, 0 “género” inclui as mulheres sem as nomear, e parece
assim ndo se constituir em uma ameaga critica. Este uso do “género” é um aspecto
que poderia ser chamado de procura de uma legitimidade académica pelos estudos
feministas nos anos ’80.%4

A violéncia crescente contra as mulheres sé foi alvo de atencao dos estudiosos a partir
da década de 1990, quando alguns eventos aconteceram, repercutindo no ambito
internacional. Isto é, mulheres sendo vitimas apenas por serem mulheres. Com isso, a
academia teve sua atencdo voltada a necessidade de se falar sobre as relacdes de poder a

partir dos termos de género. Scott ainda afirma que:

Género” como substituto de “mulheres” ¢ igualmente utilizado para sugerir que a
informagdo a respeito das mulheres € necessariamente informagdo sobre os
homens, que um implica no estudo do outro. Este uso insiste na ideia de que o
mundo das mulheres faz parte do mundo dos homens, que ele é criado dentro e por
esse mundo. Esse uso rejeita a utilidade interpretativa da ideia das esferas
separadas e defende que estudar as mulheres de forma isolada perpetua o mito de
gue uma esfera, a experiéncia de um sexo, tem muito pouco ou nada a ver com o
outro sexo. Ademais, o género é igualmente utilizado para designar as relagGes
sociais entre 0s sexos. O seu uso rejeita explicitamente as explicagdes bioldgicas,
como aquelas que encontram um denominador comum para vérias formas de
subordinacéo no fato de que as mulheres tém filhos e que os homens tém uma
forca muscular superior.®

As teorias construtivistas tiveram grande participacdo na consolidacdo das
perspectivas feministas nas RI, que através dos seus instrumentos analiticos, conseguiram
permear 0 campo das Relagfes Internacionais levando o debate a questdo da identidade e
das instituicbes. Além disso, trouxeram também o conceito de construcédo social, na qual as
feministas convergem no sentido de que o género ndo € predeterminado, mas sim,
socialmente construido.'® Ainda de acordo com Scott (1986):

Os(as) historiadores(as) feministas utilizaram toda uma série de abordagens na
analise do género, mas estas podem ser resumidas em trés posicdes tedricas. A
primeira, um esforco inteiramente feminista que tenta explicar as origens do

patriarcado. A segunda se situa no seio de uma tradicdo marxista e procura um
compromisso com as criticas feministas. A terceira, fundamentalmente dividida

14SCOTT, Joan W. A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical Review, Vol. 91,
No. 5. (Dec., 1986), p. 1053-1075. Traducdo de Christine Rufino Dabat e Maria Betania Avila. P. 3

15 Ibidem, 1986. P.3

16 NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais; correntes e debates.
Editora Campus, Sao Paulo, 2005. P.625
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entre o pos-estruturalismo francés e as teorias anglo-americanas das relacbes de
objeto, inspira-se nas varias escolas de psicanalise para explicar a produgédo e a
reproducéo da identidade de género do sujeito.’

Sobre a relutancia da academia de Relagdes Internacionais em aceitar o estudo de
género, Tickner ressalta que autores do mainstream dizem tratar de relagdes interpessoais
entre homens e mulheres, mas ndo sobre Rela¢es Internacionais. Além disso, diversos
autores tradicionais afirmam que ha uma auséncia de contribui¢cdes por parte das feministas
no que diz respeito aos temas da alta politica, caracterizando-as como incapazes de resolver
problemas reais.'® Tais autores ainda alegam a neutralidade da disciplina, ndo enxergando os
conceitos de género intrinsecos que permeiam todas as esferas da vida ptblica e privada.*® Os
estudos tradicionais, por exemplo, dizem garantir e defender a seguranca de todos os
cidaddos, sendo que esta politica € discutida e definida apenas entre homens. Com isso,
enquanto Ruanda apresenta avancos no quesito de representatividade feminina no
parlamento, casos de violéncia fisica contra a mulher continuam acontecendo e 0s registros
ja chegaram a 56% no pais.?® Tal dado nos mostra que assuntos de seguranca da alta politica
nem sempre conseguem solucionar casos de seguranca doméstica, necessitando da adocdo
de medidas internas a fim de incentivar a criacdo de politicas acessiveis que envolvam a
populacéo local, promovendo a seguranca a fim de amenizar os recorrentes problemas de
género. Sem isso, cria-se portanto, uma estrutura que gera inseguranca nos cidadaos,

cabendo a mulher ser agente de sua propria seguranca.?!

O patriarcado é um termo controverso ainda na propria teoria feminista, segundo
Biroli (2014):

Para algumas autoras, trata-se do conceito capaz de ‘capturar a profundidade,
penetragdo ampla (pervasiveness) e interconectividade dos diferentes aspectos da
subordinacdo das mulheres’. De maneira similar, Carole Pateman julga ser
necessario dar um nome unificador as maltiplas facetas da dominagdo masculina.
‘Se 0 problema ndo tem nome, o patriarcado pode facilmente deslizar de novo para
a obscuridade, sob as categorias convencionais da analise politica. Para outras
percepcoes dentro do proprio feminismo, porém, o patriarcado é entendido como
sendo apenas uma das manifestagdes historicas da dominagdo masculina. Ele

YSCOTT, Joan W. A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical Review, Vol. 91,
No. 5. (Dec., 1986), pp. 1053-1075. Tradugéo de Christine Rufino Dabat e Maria Betania Avila. P. 4
BTICKNER, J.A. “You Just Don’t Understand: Troubled Engagements Between Feminists and IR
Theorists.” International Studies Quarterly, vol 41, n. 04, P. 615

19 Ibidem, P. 614

2 USAID/Rwanda. “Rwanda Demographic and Health Survey: 2000 - 2010.” Ministry of Health, Kigali,
2010.

2L |bidem, P.625
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corresponde a uma forma especifica de organizacéo politica, vinculada ao
absolutismo, bem diferente das sociedades democraticas concorrenciais atuais.??

As feministas apresentam certo pluralismo epistemologico e ontologico, preferindo
uma abordagem hermenéutica de base historica e humanistica em oposi¢éo as correntes
tradicionais da disciplina, positivistas. Além disso, sdo céticas no que tange ao empirismo
metodoldgico, rejeitando a neutralidade dos fatos.? E apesar de gradativa, a insercdo das
feministas no campo académico de RelagOes Internacionais ocidentais dois momentos
precederam a sua conformacéo: a primeira geracdo de feministas, que lutou pelo sufragio e
direito a participagdo das mulheres no espaco publico, especificamente na politica; e a
segunda geracdo, que na década de 1970 surgiu com uma nova agenda demandando sua
inclusdo social.?* A partir da terceira geracdo, o movimento finalmente toma forma e

paralelamente se estrutura a pesquisa académica ajustada a disciplina das RI.

E importante também considerar a conexao entre os graus de abertura dos regimes
politicos e o controle dos géneros. Scott (1986) afirma que dirigentes emergentes legitimam
a dominagdo, a autoridade e a forca como caracteristicas pertencentes ao “homem”, sendo 0
contrério, a fraqueza e a subversdo, relacionados & “mulher”.? Esta simbologia presente na
linguagem acabou permeando as praticas juridicas e constitucionais, enraizados nas
sociedades ocidentais, a partir da proibicdo da mulher de participar da vida politica, da
coibicdo dos trabalhos dignos e igualitarios, e da imposicdo de cddigos de conduta na
tentativa de enquadrar a mulher no que diziam ser o seu lugar. Dessa forma, entende-se que
“essas acOes sO podem adquirir um sentido se elas sdo integradas a uma analise da construcéo

e da consolidacéo do poder.”.25

Um exemplo parte dos teoricos politicos do lluminismo, que eram muito explicitos
quando afirmavam que a mulher ndo era capaz e ndo deveria ser encorajada a conquista da
autonomia e da racionalidade. O expoente fil6sofo, Kant, acreditava no desenvolvimento da
racionalidade como meio de prosperar e formar o carater moral; no entanto, sua tese se limita

ao ponto em que nega a capacidade feminina de conquistar tais proezas. Tambem foi de

22 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e a Politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, cap 1. P. 2
ZHANSEN, Lene. Ontologies, Epistemologies, Methodologies. Gender Matters: A feminist Introduction to
international relations. New York: Routledge, 2010. P. 44

2 NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais; correntes e debates.
Editora Campus, Sao Paulo, 2005. P. 224

B SCOTT, Joan W. A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical Review, Vol. 91, No.
5. (Dec., 1986), pp. 1053-1075. P. 1071

2 |bidem, P. 1072
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encontro & educacgdo das mulheres, tendo como justificativa a inibicdo do desenvolvimento

dos homens.?’

A educacdo das mulheres e das meninas nao é apenas importante para a criacao de
um grupo de mulheres qualificadas para a politica. A educacdo das mulheres é vista como
importante na medida em que melhora toda a sociedade pois tornam-se mais propensas a ter
familias melhor estruturadas, mais saudaveis e educadas.? Em Ruanda antes das mudancas
politicas e culturais provocadas pelo genocidio, investia-se mais na educa¢do masculina pela
propria expectativa dos pais ja que as filhas casariam e sairiam de casa, enquanto os homens
permaneceriam investindo na familia que o criou.?® Essa discriminagdo implicita em
priorizar a educagdo masculina foi diminuindo com o tempo como necessidade de melhorar

a sociedade, e além disso, incrementar o direito das mulheres.

No gue tange o tema da educacdo feminina em Ruanda, a quantidade de mulheres
que conseguem chegar ao exame final da escola priméaria € menor que a dos homens,
principalmente nas zonas rurais.*° E por causa das dificuldades em conseguir entrar em boas
escolas do secundério devido aos altos custos, muitas meninas encontram limitacfes ainda
maiores por causa das responsabilidades domésticas e outras preocupacdes de seguranca,

obstaculizando seu desempenho académico.3! Aceita-se que:

A construcdo da democracia corresponderia, numa abordagem que busca
justamente avangar na politizacdo da teoria politica, ao enfrentamento de
dois problemas de primeira ordem: a reducdo da subordinacdo e a criacdo
de uma sociedade mais democratica. Em outras palavras, seria preciso
recolocar o foco na conex@o entre “as relagdes de subordinagao civil e os
problemas referentes a autonomia e a democratizagdo”. Mas para isso, €
necessario desnaturalizar o direito de alguns de governar outros, seja por
meio do emprego, seja por meio do casamento ou de outros arranjos nos
quais as relaces de género se definem por assimetrias de recursos e de
autoridade (em geral, pela complementariedade entre as duas). Nesses
casos, comando e obediéncia constituem uma ordem ‘natural’. Ganhando
distancia em relagdo ao liberalismo, a democracia dependeria de uma
igualdade robusta como sua base.*?

Z’TICKNER, J.A. “You Just Don’t Understand: Troubled Engagements between Feminists and IR
Theorists.” International Studies Quarterly, vol 41, n. 04, P.617

28 Movimento de Educagéo das Meninas, n.d.

P MARTINEAU, 1997 apud MOROLEJE, Naleli. Women Political Leaders in Rwanda and South Africa:
Narratives of Triumph and Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016

0HUGGINS, A.; RANDELL, S. K. “Gender equality in education in Rwanda: what is happening to our
girls?” in South African Association of Women Graduates Conference on “Drop-Outs from School and
Tertiary Studies: What Is Happening to Our Girls?, Cape Town, South Africa, 2007 P. 6

31 Ibidem, s.d.

32 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e Politica: O Publico e o Privado. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, cap. 7.P.2
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Portanto, é preciso discutir a divisdo sexual do trabalho a partir da 6tica da autonomia
de homens e mulheres. Desde a juventude, as mulheres se deparam com distintas realidades
que envolvem desde a linguagem a propria imposicdo de padrdes de conduta que deveriam
seguir, e por isso, apresentam acesso diferenciado a geréncia do tempo e também aos
recursos, devido, muitas vezes, as experiéncias de jornada dupla de trabalho na qual se
dedicam a gestdo das atividades privadas mais intensamente que os homens. Biroli (2014)

esclarece que:

Quanto menores sd0 0S recursos e 0s mecanismos publicos para apoiar
individuos e familias na tarefa de cuidar dos dependentes, maior é o
impacto da dedicagdo a essa tarefa no exercicio de outras atividades,
sobretudo daquelas remuneradas, e na construgéo de carreiras profissionais.
Essa questdo é central a andlise critica da privatizacdo dos problemas
definidos como familiares e das desigualdades que dai decorrem. [...] As
desvantagens se acumulam, produzindo maior vulnerabilidade e
dependéncia.®®

As dicotomias hierarquizantes sdo constantemente ratificadas pela prépria sociedade
ao longo dos anos, como racional/irracional, universal/particular, publico/privado,
resultando na legitimacdo do que é percebido como trabalhos racionais (politica, economia
e justica) na forma que desvaloriza as atividades “naturais” (cuidados com a casa, com as
criangas), confirmando a ideia da mulher associada aos cuidados da vida privada,
impossibilitando sua insercdo na esfera publica.3* Assim, como afirma Biroli, as
desigualdades estruturais impactam as possibilidades de auto defini¢do, limitando as

oportunidades disponiveis para os individuos.

Em nossa histéria mais recente, o “regime democratico tem construido suas
ideologias politicas por meio de conceitos de género, gerando politicas concretas, como o
Estado de Bem-Estar Social, que demonstrou seu paternalismo protetor por meio de leis
direcionada as mulheres e criangas.”.®® Fazendo um paralelo com o caso estudado, vemos
que é possivel mudar tal conjuntura. Ruanda, apesar dos seus baixos indicadores de

desenvolvimento - como 0,48 de IDH®® e baixo indice de democracia, alcangando 24 de 100,

33 Ibidem, P. 8.

3 TICKNER, J.A. “You Just Don’t Understand: Troubled Engagements Between Feminists and IR
Theorists.” International Studies Quarterly, vol 41, n. 04. P. 621

35 SCOTT, Joan W. A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical Review, Vol. 91, No.
5. (Dec., 1986). P. 1053-1075

BKNOEMA. Atlas Mundial de Dados. indice de Desenvolvimento Humano. 2014. Disponivel em:
<http://pt.knoema.com/atlas/Ruanda/%C3%8Dndice-de-Desenvolvimento-Humano>. Ultimo acesso em:
23/10/2017.
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sendo 100 o indice de maior liberdade®’ -, conseguiu impulsionar a participacio de suas
mulheres na vida publica, gerando impacto nos estudos de igualdade de género.*® Esta
pesquisa objetiva entender o papel das mulheres no pais antes e depois do genocidio de 1994,
e identificar possiveis influéncias da vida privada/publica que as guiaram em direcdo a uma

firme participagdo politica e 8 uma maior visibilidade. Scott ainda afirma:

Tais pensamentos contribuem no sentido de abrir portas para novos
pensamentos sobre as estratégias politicas feministas atuais e posteriores
porque ela sugere que o género tem que ser redefinido e reestruturado em
conjuncdo com uma visdo de igualdade politica e social que inclui ndo s6
0 sexo, mas também, a classe e a raga.®®

Por fim, é importante sempre rever a historia, procurando questionar os aspectos
tradicionais que relegam as mulheres a posi¢Ges de subordinacdo na sociedade, tanto por
meio das experiéncias subjetivas como também das atividades publicas e politicas.*°
Finalmente, a analise, motivada pela observacdo do aumento da participacdo feminina na
politica em Ruanda, visa gerar um debate sobre a necessidade de se tratar de assuntos que
envolvem género relacionados ao desenvolvimento do Estado. Com o estudo da participacéo
das mulheres ruandesas nos ambitos publico e privado, serd possivel interpretar com base
nas Oticas feministas das RI, como se configuram os fundamentos que possibilitam tal
desempenho no pais, a fim de problematizar aspectos fundamentais, como o seu
comportamento politico na formulacdo de estratégias para a promocdo da igualdade de
género e, por conseguinte, do desenvolvimento social. E como sugerem as perspectivas
feministas, é preciso insistir nos debates que tenham o género como centro, considerando
que a compreensdo do tema é a melhor forma de superar preconceitos e a auséncia de
didlogos, buscando construir uma sociedade mais pacifica por meio de bases sélidas paraas

geracodes futuras.

%Freedom  House. Freedom in the World 2017. Rwanda. Disponivel em: <
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/rwanda> Gltimo acesso em 07/11/2017

BKNOEMA. Op. cit. Indice de Democracia. 2015. Disponivel em: <
http://pt.knoema.com/atlas/Ruanda/%C3%8Dndice-de-democracia>. Ultimo acesso em: 23/10/2017.
39SCOTT, Joan W. A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical Review, Vol. 91,
No. 5. (Dec., 1986), pp. 1053-1075. Tradug&o de Christine Rufino Dabat e Maria Betania Avila. P. 29
OTICKNER, J.A. “You Just Don’t Understand: Troubled Engagements Between Feminists and IR
Theorists.” International Studies Quarterly, vol 41, n. 04. 1997. P.611-632.
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2.2 A importancia dos Estudos de Género aplicado ao caso de Ruanda

A maioria das pessoas empobrecidas em todo 0 mundo sdo mulheres.*! 60% dos
trabalhadores familiares em todo o mundo s&o mulheres, no entanto ganham 17% menos que
0s homens. Além disso, as meninas sdo mais propensas a nao estar na escola do que os
meninos.* O analfabetismo é um problema por muitas razdes. As mulheres sdo
desproporcionalmente representadas entre os analfabetos em todo o mundo - o indice
mundial é de 87% de homens alfabetizados contra 77% de mulheres alfabetizadas, havendo
diferencas acentuadas entre cada continente. O analfabetismo é principalmente resultado da
pobreza e da falta de acesso as instituicdes educacionais. > No entanto, as maiores taxas de
analfabetismo entre as mulheres indicam que ha também um viés de género na educacdo. O
analfabetismo € um dos maiores problemas para as mulheres pois impede sua capacidade de
ter nogdes de direito e justica, aumenta sua dependéncia dos homens, mantém sua posicao
na esfera doméstica e limita suas oportunidades econdmicas.** Assim, argumenta-se que as
cotas sd0 necessarias devido aos niveis educacionais desiguais entre 0s géneros, uma vez
que as mulheres e os homens sdo educados de maneira desigual, impossibilitando a

competicdo justa por posicdes politicas.*

No norte global, a educacdo mostrou ser um indicador da representacdo das
mulheres porque faz com que mais mulheres se interessem pela politica e participem das
eleicdes, além de lhes dar as habilidades necessarias para fazé-lo. Dito isto, a nivel
transnacional, ndo ha evidéncias suficientes para apoiar a ideia de que os niveis de educacao
podem prever a participacdo politica. Da mesma forma, as mulheres na forca de trabalho
assalariada sdo as mais politicamente ativas porque experimentam um impulso de confianca
e alguma independéncia dos homens. As habilidades adquiridas na forga de trabalho sé&o
inestimaveis, como ser capaz de supervisionar outras pessoas. No entanto, na Africa

Subsaariana, 0 emprego das mulheres no setor formal € baixo; A maioria esta nos setores

4 SEAGER, J.The Penguin Atlas of Women in the World. 4th Edition. Penguin Books, 2006.

42 GOETZ, A.M., Cueva-Beteta, H., Eddon, R., Sandler, J., Doraid, M., Bhandarkar, M., Anwar, S. & Dayal,
A., Who Answers to Women? Gender & Accountability United Nations Development Fund for
Women, 2009.

3 KANTENGWA, M.J. The Will to Political Power: Rwandan Women in Leadership. IDS

Bulletin, 41(5), 2010. P. 72-80

4 SEAGER, 2003 apud MOROLEJE, Naleli. Women Political Leaders in Rwanda and South Africa:
Narratives of Triumph and Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016

45 MOROLEIJE, Naleli. Women Political Leaders in Rwanda and South Africa: Narratives of Triumph
and Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016, P. 98
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informal ou agricola. Neste caso, verifica-se que 0 acesso das mulheres a educagédo e a
participacdo na forca de trabalho ndo séo determinantes da representacdo das mulheres,

como sdo nos paises industrializados.*°

Apesar de todo esse impulso visto no pais apos 1994 em implantar um panorama de
igualdade de género, Ruanda ainda precisa de muitos avangos em diferentes esferas da
sociedade. A desigualdade de género em Ruanda ainda é um problema aparente na vida
privada. No quesito educacdo, as mulheres apresentam 97% de participacédo na educacao
primaria, enquanto que, no ensino secundario, este nimero cai para 13%.* Como
consequéncia, as ruandesas se deparam com maiores limitagcdes devido as altas exigéncias
do ensino superior, que junto as atividades da geréncia doméstica — ocupacédo

majoritariamente feminina —, fazem com que as mulheres desistam de continuar os estudos.*®

Segundo Scott, género é um elemento constitutivo das préprias relacfes sociais que
sdo fundadas sobre as divergéncias percebidas entre o0s sexos, além de ser também, um modo
primordial de dar valor e significado as relagdes de poder.*° Para as teorias feministas essas
duas proposicOes estdo intrinsecamente relacionadas. As mudancas na organizacao das
relacdes sociais correspondem sempre as mudancas nas representacoes de poder. No entanto,
a direcdo dessa mudanca ndo segue necessariamente um Gnico sentido.>® As diferencas entre
0s sexos estdo presentes desde os primérdios em distintos discursos ao longo da historia, no
entanto, apenas na modernidade foi possivel notar a real importancia dos estudos de género,
sendo este um objeto de analise relativamente recente. Assim, estudar as mulheres néo
implica em excluir os homens, uma vez que ambos coexistem no sistema, e é importante

considerar as influencias inerentes dessa relagéo.>

Com o crescente aumento da violéncia contra as mulheres a partir da década de 1990

no mundo, maior atengéo foi voltada a necessidade de se falar sobre as relagdes de poder a

46 KUNOVICH et al., 2007; YOON, 2004 apud MOROLEJE, Naleli. Women Political Leaders in Rwanda
and South Africa: Narratives of Triumph and Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016

4 RWANDA GIRLS INITIATIVE. Educate Girls in Rwanda. Disponivel em:
<http://rwandagirlsinitiative.org/educate_girls_rwanda>. Ultimo acesso em: 04/11/2017.

48 Rwanda Girls Intiative, op. cit. s.d.

49SCOTT, Joan Wallach. “Género: uma categoria Util de analise histérica”. Educagio & Realidade. Porto
Alegre, vol. 20, n° 2, jul./dez. 1995. P. 71- 99

5 ARAUJO, Maria de Fatima. Diferenca e Igualdade nas Relaces de Género: revisitando o debate. Pisc.
Clin., Rio de Janeiro, vol. 17, n.2, 2005. P.41- 52

S1SCOTT, Joan W. A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical Review, Vol. 91,
No. 5. (Dec., 1986), P. 1053-1075
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partir dos conceitos de género.>? Historicamente, o conceito de género busca encontrar as
maneiras pelas quais 0 mesmo se legitima e se constroem nas rela¢fes sociais. Em sua
compreensdo, é importante saber em qual contexto surge, ja que provém de construgdes
sociais na qual a politica e o0 género se co-constituem, dando um enfoque adequado ao caso.*
Nesse caso, a politica pode servir como base para uma andlise histérica, apresentando as
questdes de género como seu objeto de estudo. Segundo Biroli e Miguel (2014),
As desigualdades entre homens e mulheres é um traco presente na maioria das
sociedades, se ndo em todas. Na maior parte da histéria, essa desigualdade néo foi
camuflada nem diferenciada dos dois sexos; pelo contrario, foi assumida como um
reflexo da natureza diferenciada dos dois sexos e necessaria para a sobrevivéncia
e 0 progresso da espécie. Ao recusar essa compreensdo, ao denunciar a situacao
das mulheres como efeito de padrbes de opressdo, o pensamento feminista

caminhou para uma critica ampla do mundo social, que reproduz assimetrias e
impede a acdo auténoma de muitos de seus integrantes.>*

A oposicao binaria igualdade/diferenca também é discutida por Scott, que defende a
desconstrucdo do mesmo. Tal oposicao binéria, teorizada por Derrida, conduz uma discusséo
no sentido de que a mesma obscurece a interdependéncia dos dois termos, uma vez que a
igualdade n&o significa a auséncia de diferenca e a mesma ndo impede a igualdade.® Assim,
é possivel dizer que os seres humanos nascem iguais perante a lei, mas diferentes entre si, e
que essa igualdade reside na diferenca. Deste modo, surge uma nova diferenca, a diferenca

multipla, como uma alternativa ao bindmio da igualdade/diferenca.>®

Levando isso em consideracdo, os primeiros passos do movimento feminista na
luta pela igualdade foi ficando cada vez mais latente. Apenas com os estudos maisrecentes,
pos década de 70 que o debate centrou nas questdes dessas diferencas. De acordo com 0s
debates subsequentes, Aratjo argumenta que “passou-Se entdo a falar de diferenga cultural,
cultura feminina, experiéncia feminina, reconhecimento da diversidade cultural de género
e assim por diante.”®’ Foi depois disso que instituicdes internacionais incorporaram esses
pensamentos e promoveram 0s debates sobre género trazendo novas perspectivas. Na

literatura sobre género e politica, acredita-se que alguns fatores séo identificados em relagdo

52 NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais; correntes e debates.
Editora Campus, Séo Paulo, 2005, P. 222

53 Ibidem, P. 222

5 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e Politica: O Publico e o Privado. Sdo Paulo: Boitempo,
2014.Cap 1.P.1

SCOTT, op. cit.1986, P. 1053-1075

% ARAUJO, Maria de Fatima. Diferenca e Igualdade nas Relaces de Género: revisitando o debate. Pisc.
Clin., Rio de Janeiro, vol. 17, n.2, p.41 — 52, 2005. P.46

57 Ibidem.
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a participacdo politica a partir de caracteristicas pessoais como ambicdo, interesse,

conhecimento, recursos tais como tempo e dinheiro, contatos, habilidades e educacdo de

mulheres. Estes sdo fatores que determinam o quao adequado a pessoa é para exercer cargos

politicos. Por outras palavras, a oferta ou disponibilidade de mulheres para lideranca politica

é afetada pela socializacdo de género, que afeta amplamente seu interesse, ambicéo,

habilidades e conhecimento.%®

A importancia desses estudos se da pelas relacdes desiguais que se consagram nas

sociedades patriarcais. Ao longo da historia,

Identifica-se uma maior apropriagéo pelos homens do poder politico, do poder de
escolha e de decisdo sobre sua vida afetivo-sexual e da visibilidade social no
exercicio das atividades profissionais. Este € um processo que resulta em
diferentes formas opressivas, submetendo as mulheres a relagdes de dominag&o,
violéncia e violagcdo dos seus direitos. Poder e visibilidade s&o construtos
histéricos, determinados na e pelas relagdes sociais. Em cada conjuntura sdcio
histérica é preciso, portanto, analisar os elementos de determinagdo do ponto de
vista econdmico, politico e cultural que incidem na vida cotidiana dos individuos
e estruturam valores, modos de pensar, de ser e agir. Ou seja, trata-se ndo apenas
de reconhecer quem tem poder e visibilidade, mas em quais condi¢fes materiais
foram alicercados e sdo efetivados.>®

Nesse sentido, para entender o recente empoderamento feminino em Ruanda no

periodo pds genocidio, é importante, primeiro, entender como essas relacdes sociais sao

percebidas e efetivadas entre os individuos de uma determinada sociedade, analisando suas

idiossincrasias, como elas se organizam e como observam seus proprios valores, direitos e

poderes na vida social.

Ruanda parece se destacar na medida em que 0s objetivos quantitativos

estabelecidos para o0s ministérios e outros departamentos foram alcancados, sendo

importante medida também para a transparéncia e responsabilidade. A qualidade da mudanca

importa, mas a quantidade importa igualmente.®° Em nenhum lugar do mundo, o aumento da

representacdo das mulheres nos parlamentos foi tdo rapido como na Africa

% KUNOVICH et al., 2007 apud MOROLEJE, Naleli. Women Political Leaders in Rwanda and South
Africa: Narratives of Triumph and Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016

%9 SANTOS, Silvana Mara Morais. OLIVEIRA, Leidiane. Igualdade nas relaces de género na sociedade
do capital: limites, contradicGes e avancos. Revista Katalisys. Florianopolis v. 13 n. 1 p. 11 a 19 jan./jun.

2010., P. 12
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subsaariana nas ultimas nos ultimos 30 anos. O numero de deputadas femininas aumentou

dez vezes entre 1960 e 2003, saltando de um por cento em 1960 para 14% em 2003.5!

Portanto, as perspectivas feministas enfocam nos aspectos do patriarcado, isto é,
sistema de dominacgdo masculina referentes as relagdes de poder e consequente subordinacao
feminina, e de como estas foram transformadas e construidas historicamente, influenciando
0s movimentos e estudos feministas em todo o mundo.5? E justamente nessa cultura patriarcal
que o incipiente governo ruandés implementou um modelo de cotas femininas, visando uma
politica de mudanca estrutural sustentavel a longo prazo a fim de promover a igualdade e

justica para as mulheres.

2.2.1 Género e Estudos para a Paz

Uma perspectiva que deve ser ressaltada é aquela dos Estudos de Paz. Tanto o Estudo
de Paz quanto a igualdade de género podem ser implementados conjuntamente uma vez que
partilham a agenda para a paz, tornando a teoria da violéncia um ponto de partida das

concepcBes de ambos os campos de estudo.

Geralmente, seguranca nas Relagdes Internacionais trata-se de questdes referentes as
high politics®®, no entanto, hoje em dia entende-se que é preciso levar em consideragio a
subjetividade da seguranca que vai além das abordagens classicas positivistas.®* No caso, o
feminismo levanta a importancia dos sujeitos marginalizados pelos conceitos classicos das
RI, como as vitimas de estupro em conflitos armados. Além disso, autoras como a Tickner e
a Enloe procuram questionar os estere6tipos de seguranca, como o entendimento de alguém

que é protegido e alguém que protege, que acabam legitimando a cultura da violéncia. Muitos

61SCHWARTZ, Helle. Women’s Representation in the Rwandan Parliament. An Analysis of Variation

in the Representation of Women’s Interests Caused by Gender and Quota. Suécia, 2004. P.6

82SANTOS, Silvana Mara Morais. OLIVEIRA, Leidiane. Igualdade nas relacdes de género na sociedade
do capital: limites, contradicfes e avancos. Revista Katalisys. Floriandpolis v. 13 n. 1 p. 11 a 19 jan./jun.
2010.P. 14
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problemas de seguranca femininos desenvolvem-se na esfera privada, sendo desta forma
marginalizados.®*Por isso o movimento das mulheres se faz importante na medida em que

lanca voz de desconstruir discursos de poder.

Estudos de Paz questionam o conceito de violéncia de forma ampla e analisam como
se desenvolvem diferentes tipos de violéncia. O tedrico Galtung (1969) desenvolveu um
trabalho interessante sobre violéncia em sua pesquisa “Violence, Peace, and Peace
Research”, no qual apresenta a diferenca entre violéncia pessoal, na qual possui um sujeito,
e a violéncia estrutural, que ndo possui um sujeito claro, resultando na violéncia cultural, que
legitima ambas as violéncias ditas anteriormente®®, tornando possivel analisar o dialogo
existente entre a violéncia e os papeis de género. Portanto a énfase nos direitos humanos
dentre outras necessidades que se desenvolveram ao longo dos anos, assim como o
reconhecimento de violéncias estruturais e culturais, que podem nao ser diretas ou aplicadas
contra um sujeito claro, podem ser vistos como um ponto de contato entre a teoria de Galtung

e as abordagens feministas.®’

Os estudos Feministas e os Estudos de Paz partilham a ideia de construcédo social e
de foco nos individuos. Apesar das muitas variantes dos Estudos de Paz, ha uma visdo de
partilha do reconhecimento da subordinacéo social das mulheres, assim como a oposicdo a
essa subordinacdo e por isso a necessidade de mudanca social a fim de eliminar tal
subordinacio.%® Desta forma, a analise bottom-up e multidimensional se faz necessaria na

medida em que se permite maior abrangéncia de participacéo.®

De acordo com Galtung, para se desenvolver uma teoria de paz, é preciso entender
como a violéncia surge, como ela acontece e se espalha por todos os niveis além de saber
por que a violéncia é usada como um método de resolucdo de conflito.”® Feministas nas Rl e
em outras areas das ciéncias sociais discutem sobre o papel do género em conflitos e sobre
como as construgdes sociais sdo organizadas em categorias hierarquicas e mutualmente

exclusivas como nas relacdes de sub-representacdo. A perpetuacdo da violéncia se da pela

85 BUZAN, Barry e HANSEN, Lene. A Evolugéo dos Estudos de Seguranca Internacional. Sdo Paulo: Editora da
UNESP, 2012, Cap. 7

8 GALTUNG, John. Cultural Violence. Journal of Peace Research 27, 1990.
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existéncia das relacbes de poder/género, que se apoia na propria violéncia para a sua
reproducéo.” A violéncia ndo é uma entidade estatica, pelo contrario, esta em constante
adaptacdo a depender das necessidades e demandas da sociedade. Desta forma, a mesma €
sustentada por meio das instituicbes, praticas e discursos’® e se apoia nas dicotomias

hierarquizadas de género.

Segundo Galtung (1996), o patriarcado acaba sendo uma forma de violéncia
estrutural, sendo o0 género um dos meios por onde a violéncia pode ser encontrada.” Portanto
0 patriarcado acontece de modo vertical, posicionando os homens acima das mulheres,
exemplificando uma das formas de violéncia estrutural e justificando uma das muitas formas
de violéncia contra as mulheres que acabam sendo legitimadas como parte da cultura.
Galtung ndo apresenta uma teoria completa no que diz respeito aos estudos de género, uma
vez que ele ndo reconhece muitas das formas que o patriarcado se manifesta, mas reconhece

a relevancia do enfoque na medida em que regula as relagGes entre homens e mulheres.”

O conceito de poder portanto entra na discussdo a fim de questionar as diferentes
formas de violéncia trazidas nessas relacbes de género dentro do sistema patriarcal.
Categorias associadas ao feminino acabam sendo menos valorizadas que aquelas associadas
ao masculino, na medida em que se promovem dicotomias como a atividade/passividade,
racionalidade/emocdo, forca/fraqueza. Tal dualismo serve para manter as mulheres fora das

posicdes politicas por exemplo.”™

Os Estudos de Paz ainda demonstram como h& discriminagao dentro das RI a partir
do momento em que se ignoram conflitos que acontecem dentro da esfera doméstica, ndo
considerando estudar tais formas de violéncia. Com isso € perceptivel o descaso dos tedricos
mainstream de RI, que reproduzem a oposi¢do de género entre as esferas publicas e privadas,
ignorando a esfera doméstica feminizada. Isso resultou no menosprezo em se estudar
diferentes formas de violéncia contra mulheres em tempos de guerra, por exemplo. No caso

de Ruanda’®, houve muitos estupros dentre outras violéncias contra as mulheres durante o

" Ibidem, P. 23.
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genocidio, sendo reconhecido pelas feministas como uma das muitas formas de estratégia de

guerra.

As pesquisas feministas sobre violéncia doméstica implicam no reconhecimento de
que tal forma de violéncia € um instrumento utilizado como controle da mulher. Homens
abusivos usam a forca direta para controlar e prevenir as mulheres de terem acesso a
educacdo, ao trabalho, etc. Ou seja, mais uma forma de construir, perpetuar e reproduzir a
violéncia estrutural.”” Desta forma, o maior objetivo do peacebuilding - passado os traumas
de um conflito - é garantir que ndo havera retrocesso, incentivando a manutencao da paz por
meio de atores locais engajados. Assim, reerguer as estruturas legais e judiciais do pais que
possam garantir os direitos humanos é o maior objetivo para se alcancar uma sociedade
menos afetada pelos impactos da guerra. Portanto associar os estudos de Paz ao género
denota caminhar mais perto da justica, assumindo a necessidade de se estudar as relagdes de
poder e dicotomias existentes na sociedade, visando a igualdade de género e por conseguinte,

a auséncia de conflitos.

A perspectiva de género comporta estratégias que suportam o desenvolvimento
econdmico e social mais igualitario por meio de um processo de avaliacdo das implicagdes
de homens e mulheres no dmbito legal, politico. De acordo com Woroniuk (2012), tal
estratégia é operada de duas formas principais: por meio da integracdo das questbes de
género na politica e nos programas; e por meio das iniciativas que possibilitem a equidade
de género a nivel do processo de tomada de decisdo, promovendo assim maior envolvimento

das mulheres como um requisito basilar na busca pela paz.”

Alcancada a igualdade de género, conquistar-se-a maior protecao, garantia de direitos
humanos, facilitando a construgio da paz.”® Portanto, é possivel ver a participacéo ativa das
mulheres de todas as esferas sociais, com objetivos em comum em busca da reconstrucéo do
pais desde 0 comeco do processo de peacebuilding. Muitas estratégias foram utilizadas pelas

mulheres como método de cessar os conflitos, como a colaboragdo com as tropas do governo

" CONFORTINI, Catia. C. GALTUNG, Violence, and Gender: The Case for a Peace Studies/Feminism
Alliance. Pace&Change, Vol. 31, No. 3, Julho 2006. P.18
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em negociar uma rendicdo mais diplomatica.®° Exemplo disso foi a campanha iniciada por
mulheres ruandesas que queriam convencer seus maridos e familiares a se dissociarem dos
movimentos de rebelido e retornarem para suas familias. Essas mulheres tomaram atitudes

de risco pois podiam ter perdido suas vidas.

Segundo Confortini (2006), foi a partir da contribuicdo de Galtung que o género
ganhou forma como uma categoria de analise na medida em que entende que a violéncia
produz e define identidades de género.®! Fatores como ter a nogéo de que o entendimento de
género vem por meio da construcdo social e que revela relacdes de poder além da prépria
linguagem, denuncia a desigualdade entre os géneros. Portanto Brock-Utne (2000)
caracteriza que a recente mudanca de significado do termo “paz”, inclui também a abstencéo
de violéncia contra as mulheres. A prépria paz implica necessariamente na relacdo direta
entre 0s niveis macro e micro, sendo a violéncia direta vista como um meio de controle social
— exemplificada em casos de violéncia doméstica - diretamente conectada a violéncia

estrutural.

Iniciativas internacionais pela igualdade de género como a Resolugdo 1.325 (2000)
do Conselho de Segurangca da ONU, demonstram o desenvolvimento da preocupagao acerca
da necessidade de se envolver mulheres nos processos de paz e de reconstrucdo de Estados
que passaram por momentos de inseguranca causadas pelo conflito.®? Em tal documento,
considera-se que a construcdo da paz s6 é possivel com igualdade de participacdo nos
processos decisorios por meio de uma perspectiva de género.® Reconheceu-se também que
homens e mulheres possuem necessidades e colaboracGes distintas durante e ap6s a guerra,

gerando a necessidade de uma andlise de cada situacao.

Apesar das discussdes tedricas demonstrarem avancos, a pratica vem se construindo
lentamente, pois ainda notamos desigualdades de acesso a educacdo, a politica, aeconomia,

ao direito. Para que haja mudancas substanciais é preciso haver formulagdo de estratégias

801ZABILIZA, Jeanne. The Role of Woman in Reconstruction: Experience of Rwanda, 2003. Disponivel
em: < http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SHS/pdf/Role-Women-Rwanda.pdf>.
Acesso em 19/11/2017.
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politicas e uma forte participacdo da sociedade civil em prol da conscientiza¢do.® Dito isto,
Ruanda pode servir de exemplo para mostrar os efeitos das cotas de género e o
funcionamento do seu sistema politico, que conseguiu promover maior igualdade de género

€m Seus parlamentos.

8 JACK, 2000 apud PERDIGAO, AnaR. R. A Participacdo das Mulheres nos Processos de (re) Construgéo
de Paz. O caso do Afeganistdo. 2012. P.45
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3 POLITICA E PARTICIPACAO FEMININA EM RUANDA

Para compreender melhor a situacdo mais recente do pais, € preciso observar 0s
processos histdricos antes e depois do genocidio e suas consequéncias. O foco temporal no
genocidio se da pela importancia que o conflito teve na modificagdo das estruturas politicas
e sociais do pais. Com isso, neste capitulo busca-se explicar os principais momentos
histdricos desde a independéncia do pais até a conhecida tragédia do genocidio de 1994,
passando depois para a analise do pds conflito e do periodo de transi¢do, quando mudancas
estruturais e no comportamento da sociedade para com as questdes de género comecam a

surgir.

3.1 Um Contexto Conflituoso: da colonizacéo a Guerra Civil

Ruanda localiza-se na regido da Africa do leste central, fazendo fronteira com
Uganda, Burundi, Republica Democratica do Congo e a Tanzania. E um pais de dimensdes
pequenas, sendo a agricultura a forma de producdo mais difundida, empregando mais da
metade da populacdo.®> No século XV, Ruanda preexistiu como um Estado, isto é, uma
regido bem organizada que havia desenvolvido instituicdes monarquicas antes da
colonizacao europeia, dispondo de um pensamento politico, cultura, costumes e organizacao

socioecondmica.8®

No periodo anterior a colonizacdo europeia, a regido era dividida em reinos. A
populacéo era principalmente segmentada em trés grupos diferentes, os tutsis, hutus e twas.®’
Tais grupos partilhavam alguns aspectos linguisticos e culturais, havendo até mesmo
casamento entre pessoas de diferentes grupos. Durante os anos de 1897 a 1916, nenhuma

mudanca social substancial foi realizada, uma vez que os colonizadores -principalmente

SWALKER-KELEHER, Jessica. Reconceptualising the Relationship between Conflict and Education:
the Case of Rwanda, 2006.

88 RUTAYISIRE, Paul. The teaching of History of Rwanda: a Participatory Approach. The University of
California, 2006, P.6

87 REZENDE, Amanda. Ruanda: Genocidio e Midia. As Relacdes Internacionais e a Comunicago Social.
Brasilia, 2011, P.31
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alemées -, ndo se instalaram efetivamente dentro do territorio, mantendo uma presenga

reduzida no pais.®

Quando os alemaes chegaram em 1894, procuraram consolidar cada reino existente
em sua propria regido. Historicamente, os hutus e os tutsis mantiveram relacdes delicadas e
acredita-se que o comeco do desentendimento entre os grupos tenha origem com a chegada
dos colonizadores belgas, que visaram a polarizacdo do pais para melhor governa-10.8° Os
belgas chegaram em 1916 com o intuito de conquistar militarmente a regido. Entre os anos
1926 e 1931, uma série de politicas progressivas foram implantadas objetivando transferir o
poder do monarca belga para os chefes locais, reordenando os poderes das autoridades a fim
de diminuir responsabilidades ou qualquer forma de controle burocratico a nivel local,

controlando o uso da autoridade.®°

A consolidacao dos tutsis no poder ocorreu a partir do momento em que os chefes
hutus foram progressivamente substituidos pelos chefes tutsis a partir de 1936.* Os belgas
se dedicaram a favorecer a supremacia dos tutsis por meio de institui¢cdes, aplicando uma
“politica racial” durante os anos de 1927 a 1936. Por meio desta, o acesso a educagdo, ao
poder de decisdo, a taxacdo e a prépria igreja se voltaram em favor dos tutsis, chegando a
emitir carteiras de identidade étnicas.®? Essa atitude acabou contribuindo para acentuar a
divisdo populacional conforme objetivava os belgas. Tal periodo foi decisivo na construcdo
dos conflitos que insurgiram no pais entre tais grupos étnicos. Antes da colonizacdo, ndo

havia registros de violéncia sistematica entre os grupos.®®

Ruanda possui um contexto patriarcal desde o periodo pré-colonial. Os homens
dominavam as estruturas sociais, e apesar das mulheres terem tido relativa importancia como
chefes que governavam diferentes partes do pais a servico do rei, eram normalmente

relegadas a posicdes de subordinagio,® ainda que no nivel doméstico, as mulheres
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conquistassem consideravel autonomia, chegando a desempenhar papeis de assessoria na

tomada de decisdo.®®

3.1.1 A Guerra Civil e 0 Genocidio

A violéncia registrou o genocidio de Ruanda com o combate entre hutus e a minoria
tutsi em 1994, causando varias consequéncias negativas para o pais, dentre elas a matanca
de mais de 800 mil pessoas, a destruicdo da infraestrutura, a perpetuagdo da pobreza e uma

populacgdo traumatizada.®®

O periodo de independéncia (1959-1962) foi marcado por um processo de
descolonizagdo, acarretando em mudancas no regime em 1973. O periodo referido
evidenciaram as diferencas, uma vez que 0 governo era composto pelos hutus, tornando a
identidade tutsi alvo de violéncia. Tal senso de justica foi baseado no sentimento de
vinganca, permeado por uma enorme violéncia politica contra os tutsis, deixando milhares
deles mortos e for¢ando dezenas de milhares a fugir para paises vizinhos durante aPrimeira
Republica, na qual o governo defendeu o nacionalismo dividido por racas, facilitando a

preponderancia dos hutus.

Ja na Segunda Republica a identidade tutsi foi reafirmada sob a categoria de etnia
e ndo mais de raca.’” Com isso buscou-se reconciliar a discussdo sobre o entendimento de
justica bem como a necessidade de se promover uma reconciliacdo do pais. Como resultado,
em 1990 um grupo emergente da comunidade de exilados tutsis se deslocaram & Uganda
organizados dentro de um movimento chamado Frente Patriotica Ruandesa (FPR) que foram

responsaveis por iniciar crises continuas que posteriormente iniciaria o conflito de fato.%

Em 1 de outubro de 1990 quando o partido FPR atacou Ruanda, o pais entrou em
uma guerra civil influenciando diretamente a transicéao politica. Fundada em Uganda no final
da década de 1980, a intencdo declarada da FPR era libertar o pais da ditadura do presidente

hutu Habyarimana.®® A guerra civil continuou durante o inicio da década de 1990 até

% Ibidem.
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Habyarimana ter sido forcado a mesa de negociacdes, depois de ter enfrentado perdas
dramaéticas bem como a presséo continua dos doadores internacionais. Os acordos de paz de
Arusha'®, assinados sob pressdo internacional em 1993, trouxeram um fim oficial as
hostilidades e delinearam um plano de transicdo para mover o pais para politicas

multipartidarias e eleicdes democraticas. %!

Em abril de 1994, o avido de Habyarimana foi derrubado, causando seu assassinato.
Imediatamente, os extremistas hutus assumiram o controle do governo e perpetraram um
genocidio contra os tutsis e outros definidos como "inimigos" do Estado. Ao mesmotempo,
a FPR retomou a guerra civil contra o exército do governo dos extremistas hutus. O
genocidio terminou quando a FPR assumiu o controle militar da maioria do territorio,
visando construir um novo pais. Temendo o suas vidas, 0s hutus eminentes, incluindo os
membros da FPR, fugiram para o exilio em agosto de 1995.1% Em resumo, a FPR foi fundada
como um movimento de libertagdo. O movimento foi entendido como um pedido para 0s
direitos econdmicos e politicos, justica social e para chamar atencao da necessidade de uma
identidade nacional duradoura.l®® Desde que conquistou o poder em 1994, a FPR tomou
muitas medidas para aumentar a participacdo das mulheres na politica, como criar um
Ministério de Género, organizar conselhos de mulheres em todos os niveis de governo e
instituir um sistema eleitoral com cadeiras reservadas para mulheres no parlamento

nacional 1%

E importante salientar que o genocidio afetou mulheres e homens de formas
diferentes. Estima-se que mais de 250.000 ruandesas foram vitimas de algum tipo de
violéncia.l® As que sobreviveram tiveram que reerguer o pais a0 mesmo tempo em que
enfrentavam os estereotipos tradicionais do patriarcado. H& um consistente debate sobre
como as mulheres sdo afetadas em conflitos, especialmente no caso do genocidio em

Ruanda. De acordo com Joeden-Forgey (2012), o papel do género molda o caminho do

100 0s Acordos de Paz de Arusha aconteceram em agosto de 1993 em Arusha na Tanzania com o objetivo de
cessar a guerra ruandesa entre o governo e as forcas rebeldes da FPR.
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genocidio do comeco ao fim, isso quer dizer que vai além das experiéncias das mulheres, da
perpetracdo dos crimes com base no género, ou até mesmo dos estudos comparativos das

experiéncias de homens e mulheres.%

O genocidio de 1994 certamente deixou distor¢des nas relagdes sociais e agravou
desequilibrios e desigualdades de género ja existentes. No entanto, um dos efeitos mais
abrangentes do genocidio e da guerra foi a mudanca nos papeis de género que trouxe a
sociedade ruandesa. Isso € ilustrado pelo fato de que mais recentemente as mulheres lideram
aproximadamente 34% das familias em Ruanda, uma tendéncia relativamente nova na
sociedade do pais.’®” O periodo pos-genocidio também se caracterizou por mulheres
desempenhando papeis ndo-tradicionais, como a tomada de decisdo e a gestdo de recursos
financeiros na administracao publica, a construcdo de casas e estradas, mesmo apresentando

capacidades minimas de qualificacio para assumir tais papeis.'®

3.1.2 O Governo de Transi¢cao

O genocidio marcou a fase final de uma guerra civil de quatro anos de duracao.
Quando a agitacdo comecou em 1990, o regime ruandés ja confrontava uma profunda crise

econébmica e uma crescente demanda por liberalizacao politica.

O Governo Transicional, que durou de julho de 1994 a 2003, foi estabelecido sob a
presidéncia do Pasteur Bizimungu. Tal governo foi baseado nos pressupostos dos Acordos
de Arushal®, visando resolver os problemas da divisdo politica do passado e estabelecer uma
nova estrutura baseada na democracia, inclusdo, descentralizacdo e respeito aos direitos
humanos. A sua politica foi dominada por dois partidos maiores embora oito tenham sido
representados no governo. Apenas a Frente Patridtica Ruandesa e 0 Movimento Democratico

Ruandés (MDR) tiveram destaque.

Em 1998, a FPR anunciou que o periodo de transigéo seria prorrogado por cinco anos

adicionais para garantir a seguranca do pais seguido de um processo de democratizacdo
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pacifica. O Partido justificou sua posicdo citando a politica multipartidaria como uma das
principais causas do surgimento do extremismo hutu e do genocidio de 1994. Esta segunda
rodada de "democratizacdo" foi lancada oficialmente em 2001, quando as eleigdes a nivel
distrital foram realizadas, e uma Comissao Constitucional foi nomeada. No ano 2000, Paul
Kagame foi eleito pela maioria tornando-se o novo presidente pela Assembleia Nacional.**
Em 2003, a nova constituicdo foi aprovada pelo referendo nacional em maio, as elei¢bes

presidenciais foram realizadas em agosto e as eleicbes parlamentares em setembro.t*

O primeiro Parlamento Nacional de Transi¢do (PNT) incluiu 10 mulheres, integrando
3 dos 13 deputados do FPR. Entre 1994 e 2003, membros do PNT foram nomeados pelo
Forum do Partido Politico, um 6rgdo amplamente percebido como um mecanismo para
dominio do FPR depois de ter sido nomeado pelos partidos politicos incluidos no governo.
Ao longo do tempo, o0 nimero de mulheres no parlamento foi aumentando paulatinamente

bem como seu engajamento na sociedade civil.

3.2 Participacéo Politica Feminina apos a Independéncia

Com a independéncia da Bélgica em 1961, as mulheres ruandesas conquistaram o
direito de votar. Ha registros de mulheres servindo no parlamento em 1965, porém, antes da
guerra civil dos anos 1990 acontecer, as mulheres ndo conseguiram mais do que 18% dos
assentos parlamentares.'*? Historicamente, a participacido das mulheres na politica e na
tomada de decisdo em Ruanda foi insignificante, especialmente nos niveis mais elevados.
Tal cenéario aconteceu mesmo com os esfor¢os das mulheres em Ruanda, que durante o
periodo pré-colonial, desempenharam um papel importante na governanca do pais através

da instituicio da rainha-méae.'*3

No comeco do periodo pds-colonial, o governo da Primeira Republica (1962-1973)
apoiou o estabelecimento de centros sociais para mulheres em cada prefeitura. Esses centros

enfocaram na alfabetizacdo, educacdo e satide das mulheres rurais, mas também

HOEMO. Op. cit. S.d.

11 BURNET, Jennie. Gender Balance and the Meaning of Women in Governance in Post-Genocide
Rwanda. Georgia State University, 2008, P.8

112 Inter Parliamentary Union, 1995. S.d.

113 O papel da rainha-méae localiza-se no periodo monarquico, na qual essas mulheres representavam um papel
politico vital na administracdo da familia real e das intrigas levadas a corte. IZABILIZA, Jeanne. The Role of
Women in Reconstruction: Experience of Rwanda. 2003
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proporcionaram oportunidades de lideranca as mulheres que conseguiram ter algum acesso

a educacdo. Enquanto o governo da Segunda Republica (1973-1994) excluiu uma massiva

quantidade de mulheres da governanga, as cooperativas agricolas e os grupos religiosos

cresceram consideravelmente, gracas em parte ao influxo de financiamento internacional e

assisténcia técnica voltada para o desenvolvimento rural 14

No quadro a seguir serdo identificadas algumas medidas, leis e organizacGes que

partiram tanto do ambito social quanto governamental. E valido salientar que apenas trés

itens, que de fato sdo importantes para as mulheres, sdo identificados no periodo anterior a

1994, sendo o restante dos itens criados posteriormente, indicando a atencdo dedicada as

mulheres nos anos seguintes ao genocidio.

QUADRO 1 - MEDIDAS E LEIS QUE BENEFICIAM AS MULHERES

Medidas e Leis Ano de Atuacao
surgimento

Duterimbere 1991 Fornece servicos financeiros as mulheres de
baixa-renda visando melhorar as condi¢Ges
socioeconémicas no pais.

Ministério  para a 1992 Promove a equidade de género,

Promocdo da Mulher e coordenando a devida implementacdo da

da Familia Politica Nacional de Género e garantindo o
empoderamento das mulheres.

Pro-Femmes 1992 Objetiva promover maior senso de justica
por meio da promocdo da informacéo sobre
0o papel das mulheres para o
desenvolvimento nacional dentre outros
objetivos.

Rede das Mulheres 1997 ONG dedicada a promoc¢éao do bem-estar

Ruandesas socioecondmico da mulher em Ruanda.

14 BURNET, Op. cit, 2008, P.18
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Lei n® 22/99 1999 Lei que promove a liberdade matrimonial e
garante o direito de ambos 0s conjuges.

Vision 2020 2000 Politica estratégica para desenvolvimento
do pais a longo prazo.

Conselho Nacional das 2003 Promove a representacdo dos interesses das

Mulheres mulheres em todos os niveis, a informacgéo
sobre as leis, politicas e programas
relacionados a igualdade de género além de
capacitar mulheres e ajudar suas
organizagoes.

Politica Nacional de 2004 Ferramenta que ajuda a facilitar e obter

Género oportunidades iguais para mulheres e
homens, meninas e meninos em todos 0s
setores.

Associacao 2006 Ajuda a recuperar e a empoderar mulheres

Tubahumurize vitimas de violéncia e marginalizacdo em
Ruanda.

Lei n® 59/2008 2008 Lei da violéncia baseada no género.

EDPRS 2008 Ajuda na promocéo da reducao da pobreza,

(Desenvolvimento incluindo a situacdo de pobreza das

Econbmico e Estratégia mulheres.

de Reducdo da Pobreza)

Politica de Educagéo 2008 Promove incentivo a educagdo das

para Mulheres mulheres.

Lei n® 10/2009 2009 Lei do trabalho que reforca a questéo do

salario igual para ambos 0s sexos e

estabelece idade minima e protege os
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cidaddos do trabalho escravo. Além disso
protege as mulheres gravidas promovendo
licenca a maternidade nos setores formais
de trabalho.

Gabinete de 2009 Encarrega-se de supervisionar as politicas

Monitoramento de de g@énero e reportar 0S progressos

Género alcancados.

Estratégia de Igualdade 2010 Promove igualdade de género no setor da

de Género na agricultura.

Agricultura

Lei n®43/2013 2013 Lei das terras que garante que as mulheres
também tenham acesso as terras como
propriedades.

Férum das Mulheres 2013 E um mecanismo consultivo para a

Parlamentares facilitacdo da integracdo dos assuntos de
género com o Parlamento.

Fonte: Abbott (2015, p. 17).

Foi a partir da Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher, realizada
em Nairdébi em 1985 que um movimento de mulheres nos moldes modernos comegou a surgir
em Ruanda.'*® Vérias organizagGes nacionais de mulheres foram fundadas no final da década
de 1980, incluindo, uma cooperativa bancaria feminina de microcrédito conhecida como
Duterimbere que promove servigos financeiros, tendo as mulheres como publico-alvo a fim
de garantir-lhes melhores condig@es socioecondmicas!'®; Haguruka, um grupo de advocacia
para direitos legais femininos e infantis, e uma rede de mulheres para o desenvolvimento
rural, que foi também responsavel por prestar assisténcia técnica as organizacOes de
mulheres rurais. Com a pressdo crescente do movimento de mulheres, o governo

Habyarimana criou o Ministério para a Promog¢édo da Mulher e da Familia, cujo

115 5TH WOMEN’S WORLD CONFERENCE. World Conference on Women, Nairobi, 1985. Disponivel
em: < http://www.5wwec.org/conference_background/1985_WCW.html > dltimo acesso em 19/08/2017

16 DUTERIMBERE IMF. Disponivel em: http://duterimbereimf.co.rw/spip.php?article19 Gltimo acesso em
16/10/2017
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principal mandato era promover o desenvolvimento econémico para melhorar o status das
mulheres e das criangas em 1992. A primeira mulher que se tornou primeira-ministra em
1993, Agathe Uwilingimana, era membro do partido da oposi¢cdo Movimento Democratico

Ruandés.'t’

J& o Pro-Femmes surgiu em 1992, porém veio a se tornar mais atuante no final da
década de 1990. Com a participacdo crescente na recuperacao do pais, as mulheres se reunir
para coordenar diversas atividades relacionadas as mulheres, dando conselhos sobre
possiveis problemas que envolvem o dia a dia delas, incluindo o ambito publico.'®
Empreendeu ambiciosas iniciativas de desenvolvimento e advocacia, abarcando um grupo
diversificado de mulheres ruandesas, incluindo hutus, proeminentes vilvas tutsis do
genocidio e repatriados tutsis do exilio em Uganda, Burundi e Republica Democratica do
Congo. A organizagéo se concentrou em questdes importantes para todas as mulheres, como
0 desenvolvimento, atividades relacionadas a paz e aos direitos de heranga, que
posteriormente seriam melhor consolidadas.!!® Dessa forma identifica-se em sua atuagio
incentivos ao empoderamento feminino e a diminuicdo da desigualdade, promovendo o

peacekeeping e outras mediacdes. %

O capitulo seguinte tratar-se-a dos demais incentivos ao empoderamento feminino
no periodo p6s genocidio, evidenciando o crescente nimero de medidas, leis e politicas que
surgiram posteriormente, procurando ressaltar a sua importancia para a diferenca nos
indicadores de participacdo feminina mais recentes no pais, além de discutir algumas

dificuldades remanescentes dessas organizacdes politicas.

17NEWBURY, Catharine; BALDWIN, Hannah. Aftermath: Women’s Organizations in Postconflict
Rwanda. Working Paper No. 304. Julho 2000, P. 6.

U8POWLEY, Elizabeth. Strengthening Governance: The Role of Women in Rwanda’s Transition. 2003.
19SNEWBURY; BALDWIN, Op. cit, 2000.

120 MARILENA, s.d.
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4 PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA RUANDESA POS 1994

Este presente capitulo trata-se dos principais resultados acerca das politicas de
género no pais apos a implementacao da nova constituicdo em 2003 e demais iniciativas pos
1994. Depois de analisar a média mundial de participacdo feminina na politica, é possivel
observar a necessidade das campanhas que buscam mudar os indicadores de género, uma
vez que a desigualdade de género tem sido um tema alvo de muitas criticas feministas.'?* Ha
algumas vertentes que apontam que aumentar a participagdo feminina na politica implica
também mudar o funcionamento do proprio sistema natural do parlamento, causando

mudancas na legislacdo e nas prioridades politicas.

No ambito internacional é possivel observar uma série de interesses que divergem
de regido para regido. Nos EUA as mulheres tendem a lidar mais com os aspectos sociais,
servigos de saude, mulheres, familia e criancas. No caso africano em geral, as parlamentares
possuem objetivos e interesses diferentes destes observados nos EUA.'??2 Apesar do
surgimento de mulheres expoentes na politica africana, Bauer e Britton (2006) observam que
pouca atencdo académica foi dada ao trabalho dessas mulheres nos parlamentos do
continente. Mas os autores afirmam que as mulheres africanas que fazem parte do corpo
politico ttm uma agenda que é mais ampla do que as plataformas legislativas dos paises do
Ocidente. Eles apontam que os direitos a terra, o alivio da pobreza, o HIV / AIDS, a liberdade
sexual e a violéncia contra as mulheres sdo questGes mais urgentes para as mulheres na
Africa.'? Nesse sentido, o progresso observado em Ruanda ¢ ligado as mudancas estruturais
e institucionais que favoreceram o clima social para a entrada das mulheres em papeis de

lideranga.?*

Ruanda foi escolhida como estudo de caso devido a quantidade de mulheres vitimas
de assassinato, violéncias sexuais dentre outras torturas durante o genocidio e ao progresso
que ocorreu em termos de sua integracao na politica apés o fato. Salienta-se, no entanto, que

as vitimas principais eram homens, que no geral eram executados. Como resultado, apds o

121 DEVLIEN, Claire; ELGIE, Robert. The Effect of Increased Women’s Representation in Parliament:
The Case of Rwanda. Parliamentary Affairs Vol. 61 No. 2, 2008.

122 | pidem.

123 BAUER, Gretchen; BRITTON, Hannah. Women in African Parliaments, 2005. Cap. 6

124 UWINEZA & PEARSON, 2009 apud MOROLEJE, Naleli. Women Political Leaders in Rwanda and
South Africa: Narratives of Triumph and Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016.
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genocidio, Ruanda passa a ter 70% de sua populacdo composta por mulheres, e muitas
assumiram posi¢cOes de lideranca na politica e na economia que antes eram Vvistos como
papeis tradicionalmente masculinos.!? Nota-se que no periodo ap6s o genocidio o aumento
da participacdo feminina em papeis de lideranca cresceu de modo progressivo e continuo.
Em 1997 as mulheres representavam 17.1%, em 2000, 25,7%, em 2005 ap0s a constituicao,
48,8% e em 2010, 56,3% e por fim, 2015 com 63,8%.1%

O empoderamento das mulheres ruandesas se desenvolveu principalmente por
meio das organizacdes e politicas que foram implantadas aos poucos, garantindo efeitos
positivos para a reestruturacdo do pais.*?’ Isso foi ecoado pelas palavras do entdo presidente
Paul Kagame durante seu discurso presidencial em 1999 ao abrir programas de incentivo a
participacdo das mulheres na esfera pablica, afirmando o desejo em acabar com as diferentes
formas de injustica ainda presentes no pais. Afirmou também que o seu entendimento de
género é uma questdo de boa governanca, boa gestdo econdmica e respeito aos direitos
humanos.'?® Enquanto as parlamentares tentam praticar a neutralidade de género, elas
também sentem que estdo em posicdo para melhor compreender as necessidades das

mulheres que os homens ndo conseguem.'?°

No cenario de desarranjo social ap6s o conflito, ONG’s promoveram uma rede de
servigos necessarios a reconstrucdo do pais traumatizado pelo conflito.**® Em um esforco
para reconstruir a economia que fora destruida pela guerra, as mulheres ruandesas
contribuiram significativamente em iniciativas de reassentamento promovidas pelo governo
de Ruanda. O genocidio destruiu quase que por completo a base agricola do pais, dessa forma
as mulheres foram responsaveis por reviver inimeras atividades agricolas.’>'A partir de
1997, as mulheres contribuiram especialmente no que tange a questdo dos direitos do

repatriamento dos refugiados.

125 SHATTERED LIVES. Sexual Violence during the Rwandan Genocide and its Aftermath. Disponivel
em: < https://www.hrw.org/reports/1996/Rwanda.htm>. Ultimo acesso em 31/10/2017.

126\WORLD BANK GROUP. Disponivel em: < http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx>. Ultimo
acesso em 22/08/2017.

127 1dem, P.5

128 KAGAME, Paul. Discurso oficial de 1999

129WARING ET AL., 2000 apud MOROLEJE, Naleli. Women Political Leaders in Rwanda and South
Africa: Narratives of Triumph and Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016. P. 77

130 | bidem.

1811ZABILIZA, Jeanne. The Role of Women in Reconstruction: Experience of Rwanda. 2003
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A maior contribuicdo das mulheres na construcdo da paz e dos esforcos para
reconciliacdo puderam ser vistos mais efetivamente pelo aumento da participacdo nos 6rgaos
de tomada de decisdo e na implementacdo de politicas a nivel institucional e comunitario,
como sera discutido mais adiante. Parte dessas mudancas e dos grandes avangos nas questdes
de género que podemos ver atualmente se deu pela mudanga de posicionamento do governo
que atua de modo a promover oportunidades mais justas e medidas para abordar as
consequéncias do pds genocidio. Por exemplo, o governo, com o apoio da comunidade
internacional, conseguiu reassentar as pessoas internamente deslocadas, bem como os idosos
e os novos refugiados. E importante notar o papel critico desempenhado pelas mulheres,
particularmente a nivel comunitario nessas iniciativas de reassentamento onde muitas delas

participaram massivamente do programa nacional do assentamento de Imidugudu.**?

Desde o inicio dos programas de reconstrucdo, o Governo de Unidade Nacional
(GNU) criou um mecanismo para garantir que as mulheres desempenhem um papel ativo
nos processos do pos genocidio e reconstrucdo. Além dos programas de emergéncia, 0
ministério encarregado dos assuntos da familia e da mulher foi estabelecido e, entre os seus
programas prioritarios, esta a criacdo de comités ou estruturas femininas que decorrem de
células comunitarias até o nivel nacional.*3 O objetivo geral desses comités era fornecer as
mulheres ruandesas um férum através do qual seus pontos de vista, interesses e preocupagdes
sobre a reconstrucdo nacional pudessem ser expressados dando espagco e voz para as

necessidades das mulheres.'3

O Ministério de Género e Mulheres para o Desenvolvimento foi criado em 1994
ap6s o genocidio, sendo posteriormente reformulado e aperfeicoado.®® Os conselhos das
mulheres sdo estruturas de base eleitas por mulheres por meio de elei¢des indiretas, cujo
alicerce no nivel de base prevé vinculos importantes entre politicas e implementacdo. Tais
conselhos trabalham em conjunto com os conselhos municipais gerais, representando tudo o
que concerne aos problemas relacionados as mulheres.’®® O Ministério do Género

estabeleceu vinculos estratégicos com os conselhos nacionais de mulheres sendo esses

1321ZABILIZA, Jeanne. The Role of Women in Reconstruction: Experience of Rwanda. 2003.

133 Ibidem.

134 1bidem.

15POWLEY, Elizabeth. Strengthening Governance: The Role of Women in Rwanda’s Transition. 2003.
136 | bidem.
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conselhos uma estratégia eficaz para o desenvolvimento nacional e para a promocéo da

igualdade de género.

As parlamentares formaram uma convencao politica conhecida como Férum das
Mulheres Parlamentares, com fundos e apoios internacionais. Elas afirmam néo pensar de
acordo com os partidos politicos, mas sim, de acordo com suas demandas, necessidades e
desafios que as cercam.™*’ O Férum das Mulheres lideres ruandesas também comegou como
uma reunido de mulheres parlamentares de diferentes origens. Juntas, elas pressionam e
influenciam a promulgacéo de leis que protegem e promovem os direitos das mulheres, como
as leis apontadas no quadro do capitulo antecessor.'® Nesse sentido, o Forum apresenta
varias fungdes como revisdo das leis, introducdo de alteracdo as emendas discriminatorias,
examina as proposicdes de leis com sensibilidade de género, mantem relagdes com o
Movimento das Mulheres, conduz encontros e treinamento com as organizagdes das
mulheres a fim de sensibilizar a populacdo, afirmando ser de sua responsabilidade a

promocado dessa perspectiva de género no pais.

Outras organizagdes feministas trabalham em conjunto nos mais diversos setores.
Algumas contribuem para a formulacdo de um novo documento politico recomendando
acOes especificas para a constituicdo mais sensivel as questdes de género, que no fim sdo
submetidas a Comissdo Constitucional. Porém, de acordo com o USAID, houve grande
impacto causado pelos movimentos Pro-Femmes na vida publica da sociedade ruandesa,

sendo as ONGs das mulheres o setor mais ativo e influente na sociedade civil ruandesa.3®

Apesar das leis e das politicas junto com as organizac¢des sociais serem importantes
na promoc¢do dos direitos das mulheres, o progresso real deve ser medido através dos
resultados. As leis e todas as redes do aparato politico apresentadas acima devem ser
trabalhadas em conjunto a fim de envolver todos os ministérios na expectativa de promover
maior senso de unidade no que diz respeito a participacdo das mulheres para a construcéo de
um pais mais forte e estavel. Nesse sentido, apesar dos conselhos e demais aparatos serem

importantes enquanto promove a descentralizacdo e 0 engajamento de base, ainda ha outros

I"SEKAMANA, Bwiza. Interview apud MOROLEJE, Naleli. Women Political Leaders in Rwanda and
South Africa: Narratives of Triumph and Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016

138 1ZABILIZA, Jeanne. The Role of Women in Reconstruction: Experience of Rwanda. 2003

19 KELLEY, Jennifer M. The Evolution of Pro-Femmes/Twese Hamwe: Women, Peace, and Political
Development in Rwanda, 1992 — Present Day. The Pardee Periodical Journal of Global Affairs, Volume II,
2017.
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fatores que impedem a maximizagdo de seus impactos, como a prdpria falta de estrutura e

recursos. Muitas acabam sendo voluntarias pois ndo recebem salarios dentro dos comités.'4°

Nesse sentido, questiona-se a real capacidade técnica estatal tanto nacional quanto
local no que tange a aplicabilidade dos recursos sobre a temética de igualdade de género em
sua maguina bem como o monitoramento da efetivacao de suas politicas.'** Objecées quanto
a coordenacdo e a clareza do trabalho e papel de cada um desses setores persistem. Como
critica, as mulheres ainda encontram diversas limitacdes pelo proprio modo de como séo
aplicadas essas politicas de género, implementadas, na maioria das vezes, de forma top-down
por tecnocratas que s&o ensinados a monitorar a implementagdo dessas politicas.#? Pode-se
dizer, portanto, que ndo se trata simplesmente de uma certa incompeténcia da lei que impede
as mulheres de reivindicar e exercer seus direitos, mas sim, da existéncia do dominio e da

tradicéo dos valores patriarcais.'*?

No entanto, os Conselhos das Mulheres exaltam a importancia desses sistemas, e um
dos motivos é que antigamente as mulheres ndo podiam aparecer em publico em lugares
onde os homens estavam presentes, ndo podendo se expressar ja que 0os homens eram 0s
responsaveis por isso. Assim, com a criacdo dessas estruturas politicas, mobilizaces foram

sendo feitas como meio de educar as mulheres, levar autoconfianca e maior participacao.

Embora nenhuma dessas mudancgas acontecam rapidamente, as organizacdes de
mulheres de fato atenderam as necessidades de milhares de mulheres individuais. Como
resultado, 0 aumento da participacdo feminina nas organizacdes foi consequencia dos novos
mecanismos utilizados pelo governo para impulsionar a mobilizacdo das mulheres, que
atraveés da garantia constitucional, conseguiu consolidar um sistema de cotas e inovagdes
eleitorais. Como afirma Castells (1997), mesmo que o fato de pertencer ao sexo feminino
nédo garanta o cumprimento das agendas feministas, e que mesmo grande parte das mulheres

engajadas na politica aja conforme as estruturas patriarcais, “seu impacto como modelo,

140 ABBOTT, Pamela. The Promise and the Reality: Women’s Rights in Rwanda. Rwanda. Janeiro de
2005. P. 21

141 | bidem.
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principalmente para as jovens, e como forma de quebrar tabus da sociedade, néo deve ser

desprezado.”'#

Por fim, o Governo de Unidade Nacional iniciou um processo que, dez anos depois,
levou a reafirmacéo do importante papel das mulheres na prevencao e resolucdo de conflitos
e na construgdo da paz, além da sua participacdo e envolvimento integral em todos os
esforcos para a manutencdo da paz e da seguranca, bem como reconhecer a necessidade de
se aumentar o seu papel feminino na tomada de decisdes em matéria de prevencdo e
resolucdo de conflitos.**> Como mencionado, as mulheres tém se envolvido em iniciativas
para promover a paz e a reconstrucédo, e que a redefinicdo dos papeis e das responsabilidades
das mulheres contribuiram para a construcdo de uma paz duradoura, restabelecendo a
reconciliacdo.'*® A sequir, sera melhor explicado por meio de um panorama pés 1994 do pais
como se desenvolveu o aumento da representatividade feminina em Ruanda, abordando o
funcionamento do seu sistema politico atual bem como sua relacdo com a democracia aliada

a implementacdo das cotas para as mulheres.

4.1 O sistema Politico e as Relacdes de Género em Ruanda

No sistema politico de Ruanda, utiliza-se um sistema de lista do partido por meio
da Representacdo Proporcional. A Representacéo Proporcional € uma das melhores maneiras
de melhorar a participacdo igualitaria, sendo utilizada na maioria dos paises que possuem
bons indices de participacdo feminina.'*’ De acordo com Martins, dos dezenove paises com
representatividade acima de 40%, dezesseis apresentam a politica de cotas ou algum tipode

reserva de assentos parlamentares.4®

No sistema de Representacdo Proporcional de lista fechada, antes das elei¢des, 0s
partidos politicos sdo responsaveis por decidir a hierarquia dos candidatos na lista,

respeitando as cotas. Ao terminar a eleigcédo, 0s assentos que o partido conquistar serdo

144 CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade. A Era da Informag&o: economia, sociedade e cultura; v.2,
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ocupados a partir do topo da lista até a sua base. Desse modo, ndo se depende do eleitorado
para que as mulheres sejam eleitas, evitando eleicdes que sejam enviesadas devido a
estrutura do patriarcado.*® Como resultado, a FPR conta com uma representatividade de
44% de mulheres em sua lista.™®° Tal sistema facilita a aplicagdo das cotas para mulheres mas

ndo garante a eficacia por si 6.1

O resultado das pesquisas mostra que as mulheres se envolvem na politica de acordo
com os trés principios de justica de Nancy Fraser: reconhecimento, redistribuicdo e
representacdo. Neste caso ainda sdo acrescentadas outras duas motivacdes, nomeadamente
as medidas institucionais e a reconstrucdo do pais. ®2 Especificamente, os parlamentares
querem abordar injusticas sociais, econdmicas e politicas relacionadas ao género e a etnia.
Em contraste com Powley (2010) que enfatizou que deputados de diferentes partes
trabalharam juntos em questdes de género, Longman argumenta que, em um sistema
dominado pela FPR, a "falta de liberdade politica limita a capacidade das mulheres de

influenciar a politica '.*>

Em 2004, o governo de Ruanda adotou uma Politica Nacional de Género elaborada
pelo Ministério do Género e da Promoc¢édo Familiar (MIGEPROF). Esta politica é atualizada
por meio de planos de implementacéo estratégica a cada trés anos. O plano inclui indicadores
para objetivos especificos de género, e entdo, os ministérios responsaveis séo indicados. O
Gabinete de Monitoramento de Género é responsavel por monitorar os indicadores na
relagdo com politicas e programas nacionais.*® Por mais que o MIGEPROF tenha fundado
os Conselhos Femininos, 0 mesmo ndo apresenta orcamento suficiente para atendé-los, e por
isso, 0s membros do conselho ndo sdo remunerados. Os ativistas em Ruanda afirmam que a
falta de financiamento é uma indicacdo da falta de compromisso e que os conselhos séo

usados com o intuito de transmitir mensagens de cima para baixo.1*®

149BAUER, Gretchen; BRITTON, Hannah. Women in African Parliaments. Capitulo 6, 2005

150 NDSHIRO, Edwin. 44% Women on RPF Parliamentary list. The New Times. 2008. Disponivel em: <
http://www.newtimes.co.rw/section/read/40377/>. Ultimo acesso em 30/10/2017.
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152 CYFER, Ingrid. Feminismo, identidade e exclusdo politica em Judith Butler e Nancy Fraser. 2017
13DEVLIEN, Claire; ELGIE, Robert. The Effect of Increased Women’s Representation in Parliament:
The Case of Rwanda. Parliamentary Affairs VVol. 61 No. 2, 2008.
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O MIGEPROF conta, no total, com 30 membros, mas apenas quatro trabalham
questdes de género.'®® O restante dos membros trabalham questdes dos direitos e politicas
familiares e das criancas.*®” Normalmente as questdes relacionadas ao género sdo passadas
para membros novatos que ndo possuem muita experiéncia. Dentre 0s programas mais
trabalhados dentro do ministério, esta a criacdo da garantia do fundo para permitir que as
mulheres tenham acesso ao crédito. Também foi responsavel pela criacdo da Politica
Nacional de Género, para garantir que as questdes sejam direcionadas para todos os setores

da sociedade ruandesa.'®®

Um outro exemplo é o Poder Executivo em 2009, composto por 34% de ministras
mulheres. Dentro deste Poder Executivo estd o Observat6rio do Género que é encarregado
de monitorar as reformas e a sua implementacdo. Os membros masculinos do parlamento
apoiaram e fizeram recomendacdes sobre como torna-lo efetivo.'® Em Ruanda acredita-se
gue esses avangos institucionais e estruturais servem para proteger os avancos dasmulheres

em caso de mudanca futura na vontade politica de representacdo das mulheres.°

Até o ano de 1992 havia o Cddigo da Familia no pais, que fazia do marido o chefe
automatico da casa, e em conflitos conjugais sobre as decisdes, o marido tinha a palavra
final. Além disso, o Cddigo Comercial, que foi implementado pela primeira vez durante o
colonialismo, exigia que as mulheres buscassem permissdo masculina para garantir
empréstimos, créditos, agBes legais, trabalhar ou exercer atividades econdmicas.®! Isto foi
alterado e, desde 1994, a FPR implementou uma ampla politica de protecdo dos direitos das
mulheres e aumento da participacdo das mulheres na esfera publica que nédo se restringe ao
trabalho das organizagGes das mulheres. Um exemplo de seus efeitos foi notavel em 1999,
quando as organizac@es da sociedade civil feminina e as mulheres no governo trabalharam
na Lei de Heranca — ou Lei sobre Regimes Matrimoniais, Liberdades e Sucessdes. Esta lei é

famosa por dar as mulheres o direito de herdar propriedade e terras. Esta foi uma conquista

IREPUBLIC OF RWANDA. Ministry of Gender and Family Promotion. Disponivel em:
<http://www.migeprof.gov.rw/index.php?id=3>. Ultimo acesso em 23/08/2017.
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importante, uma vez que, apos o genocidio, as vilvas e as orfas perderam terra e propriedade
para parentes do sexo masculino, que impactaram diretamente em seus meios de
subsisténcia. Assim, em termos de empoderamento das mulheres e igualdade de género, as
iniciativas foram de grande importancia pois deram as mulheres o direito de celebrar
contratos, ter emprego e abrir contas bancérias sem a permissdo de parentes homens. Antes,
na pratica, as mulheres tinham emprego remunerado, negdcios, mas sempre estavam sujeitas

ao abuso de parentes do sexo masculino pela propria falta de direito sobre elas.%?

Ruanda também implementou o projeto de lei sobre violéncia de género, que foi
introduzido em 2006 e foi a primeira legislacdo substantiva a passar no parlamento pés-
transicdo de Ruanda.!®® Esta lei torna a poligamia ilegal, define o conceito de estupro,
identifica diferentes formas de violéncia em relagdo a mulheres, criancas e homens, e fornece
diretrizes para punicdo de infratores.'®* Mas apesar de todos os avancos, Ruanda n3o teve
um histdrico politico perfeito em termos de interesse das mulheres. Houve a aprovacéo de
uma lei trabalhista que reduziu a licenca de maternidade. O movimento das mulheres tentou
impedir que esta lei fosse aprovada e levantou questdes sobre 0 compromisso do governo
com a igualdade de género e o papel das mulheres no parlamento.*® Dito isto, Ruanda mudou
as leis de maternidade novamente em 2015, dando as mulheres 12 semanas de licenga por
maternidade paga. A mudanca foi resultado da pressdo da sociedade civil, sendo
implementada por decisdo do presidente Paul Kagame em uma reunido especial de seu

gabinete.

4.2 Democracia em Ruanda

O movimento das mulheres na Africa apresenta papeis ativos desde a década de
1990 durante o movimento de reformas politicas no periodo da democratizagdo no

continente, que ocorreram apos a Guerra Fria, ja em 1989. Tal processo resultou numa

162BURNET, Jennie. Gender Balance and the Meaning of Women in Governance in Post-Genocide
Rwanda. Georgia State University, 2008
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Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016, P. 52

185 DEBUSSCHER & ANSOMS, 2013 apud MOROLEJE, Naleli. Women Political Leaders in Rwanda and
South Africa: Narratives of Triumph and Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016

48



modificacdo das estruturas politicas dos regimes africanos, implantando sistemas mais
competitivos e pluralistas. Na década de 1990, grande parte dos paises da Africa Subsaariana
sofreram as influencias ocidentais da politica neoliberal e dos processos de
democratizacdo.'®® A comunidade internacional defendia a associacdo da democracia como
desenvolvimento, percebendo a necessidade de se promover a participacdo popular nos
processos politicos, evidenciando os direitos humanos.*®” Necessitando reconstruir o pais

apos o conflito, Ruanda comprometeu-se com o processo de democratizacéo.

Em 1989, varios partidos politicos, que estavam adormecidos no estado do partido
unico e sob a ditadura do presidente Habyarimana, reapareceram e comecgaram a exigir a
liberalizacdo politica. Juntamente com algumas organizac6es da sociedade civil que também
estavam pressionando a mudanca, seus argumentos coincidiram com a crescente pressdo na
comunidade internacional para que os Estados autoritarios democratizassem. Em muitos
casos, essa pressdo vinculava as reformas politicas para ajudar financeiramente, questéo
particularmente sensivel para o governo ruandés ja que o pais era quase totalmente

dependente da ajuda externa.'®®

Uma vez que este processo de "democratizacdo™ mais recente comecou em 1998, o
regime do FPR tornou-se mais autoritario. Essa chamada transi¢cdo foi efetivamente
controlada e resultou em maior consolidacdo do poder pelo FPR. Nas eleigcdes, 0s
funcionarios do FPR selecionaram cuidadosamente os candidatos e ameacaram ou
intimidaram qualquer outra pessoa que procurava o cargo. As elei¢ces locais e nacionais
foram orquestradas desde o inicio com os candidatos pré-selecionados do FPR com a vitdria
ja garantida. O regime do FPR reprimiu sistematicamente as organizac6es independentes da
sociedade civil e destruiu todos os potenciais partidos politicos da oposi¢do.'%® Atualmente
a estrutura consiste no governo do FPR com a coalizdo de alguns partidos politicos

menores. 170

186 JOSEPH, R. “Democratization in Africa after 1989: Comparative and Theoretical Perspectives”.
Comparative Politics, Vol. 29: 3, 1997. P. 368
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Apesar de ser considerado atualmente autoritario®’*

, 0 pais é também um dos que
tem maior presenca e participagdo ativa das mulheres na esfera publica. No entanto, de
acordo com Gerschewski, a diferenca entre um regime autoritario e um regime democratico
esta na repressdo massiva que pode gerar desestabilidade no governo e causar mobilizagdes
civis. Porém, a repressdo acaba sendo camuflada através de estratégias seguidas pelos
regimes autoritarios como forma de se legitimar.t’?> Nesse contexto, no que se entende por
lideranca, Ruanda aparentemente pode ter um governo monopartidario, porém, se visto

internamente, pode ser considerado um governo forte, decidido e com lideranca efetiva.l’®

N&o ha como desenvolver democracia numa atmosfera politica que ndo oferece
partidos de oposicdo e liberdade de expressdao. Porém, Kagame justifica tais medidas
afirmando que limitar a liberdade de expressé@o significa ndo tolerar vozes que possam
promover um novo separatismo étnico como aconteceu em seu passado recente.!’* Ainda
assim, o problema da violéncia direcionada a oposicdo permanece, podendo tolerar
perseguicOes de varias formas, até mesmo tortura. Além disso, a existéncia de um Gnico
partido facilita eventuais desvios de recursos do pais a propria vontade de quem esta no
poder.1”® No entanto, apesar da maioria dos governos autoritarios normalmente n&o apoiarem
os ideais de direitos humanos, alguns governos podem agir de modo sistematico,
promovendo maior atencdo as questdes de género. O contrario também serve para as
sociedades consideradas mais democraticas, que ndo necessariamente implicam em sucesso
na promocao da agenda de igualdade de género.}’® Isso demonstra que o Estado com alto
indice democratico é mais amigéavel as oportunidades iguais, mas ndo garante que tal

condicdo seja suficiente para promove-la.

Independentemente de raca e da classe social que permeiam tanto homens quanto
mulheres e de até mesmo os homens sofrerem com o padrdo de masculinidade hegeménico,

0s homens tém maior nivel de poder e acesso a recursos, uma vez gque 0 proprio sistema

M RAYARIKAR, Chinmay. Rwanda: Development towards Authoritarianism? Trinity College, 2017. P.46
172 GERSCHEWSKI, 2013. Apud TREMBLAY, Manon. Democracy, Representation, and Women: A
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patriarcal proporciona tal condicdo. A discusséo no geral ndo tem o intuito de ser apenas um
referencial, também tem o intuito de evidenciar a relevancia em se levantar questdes e ideias
a fim de implantar politicas publicas de género objetivando o fortalecimento e o preparo das
mulheres para alcangarem, por fim, a conquista de politicas mais duradouras. E como afirma
Boaventura de Souza Santos (1994), propor politicas publicas de género exige estabelecer o
sentido das mudancas se as pretendemos como carater emancipatorio. A incluséo passa a ser

uma etapa necessaria num contexto excludente.’”

De acordo com a autora Maria Lucia da Silveira (2003) um Estado democratico
visaria sobretudo a ampliacio da cidadania.'’® Emerge, durante os anos 1990, um momento
dificil para as politicas de carater universal e redistributivas. Nesse sentido, as politicas
neoliberais impactaram negativamente as tentativas de dar um aspecto publico ao Estado,
implantando o Estado Minimo além de politicas compensatérias. 1 Tais mudangas
impactaram também as mulheres que buscavam obter espaco na agenda politica, a fim de
construir politicas que melhorassem suas vidas publicas especialmente dentro dos setores

populares, além da qualidade de vida. Ainda de acordo com a autora,

Resgatar as mulheres como sujeito das politicas, implica construir canais de debate
para definir prioridades e desenhar estratégias para caminhar no sentido de
transformar os organismos de politicas para mulheres nos governos democraticos
em seus diversos niveis, federal, estadual e municipal em interlocutores validos
para construir as pautas politicas e articuladores gerais das politicas publicas
prioritarias.°

Tendo em mente que a democracia representativa € uma tradicdo ocidental, as
atitudes em relacdo a representacdo e os deveres dos representantes podem diferir num
contexto ndo-ocidental onde as tradi¢des democraticas sdo consideravelmente mais recentes
e menos profundas. Também ha a questdo do impacto que o uso da cota teve sobre a
representacdo das mulheres no contexto africano, procurando saber se realmente ha a

representacéo dos interesses das mulheres!8! como sera discutido na proxima se¢éo. 1sso nos
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leva a outra questé@o sobre como representar as mulheres uma vez que elas nem sempre

partilhnam os mesmos interesses. 82

Em meio a contextos e experiéncias diferentes do dia a dia, as mulheres enfrentam
realidades distintas, mas todas partilham a mesma experiéncia da opressdo do patriarcado. A
autora Molyneux (1985), propde que as mulheres partilham interesses como a aboli¢ao das
divisdes de trabalho com base no género, diferentes formas de discriminacdo dentro das
instituicdes, as consideradas ‘obriga¢des’ dos servicos domésticos, violéncia doméstica,
dentre outros. Essas seriam as necessidades e lutas imediatas.'®® Portanto, apds observar
medidas como a politica de cotas, foi possivel perceber mudancas reais nos indicadores por
meio de uma agenda favoravel as politicas de género que atuam em conjunto com 0s

diferentes movimentos de mulheres com respaldo estatal.

Uma grande mudanca também foi observada nas concepgdes culturais e sociais dos
papeis de género a partir das repercussdes do genocidio, constatando maior representacdo
das mulheres na vida publica e em cargos politicos. Junto com as mudancas, houve também
uma maior aceitacdo das mulheres em cargos de autoridade e de agentes independentes na
esfera publica. Essa transformacdo na subjetividade politica poderia preparar as mulheres
para desempenhar um papel significativo no governo caso uma transicdo real para a

democracia ocorresse no pais.'8

Em Ruanda, a nova constituicao, que se caracterizou por uma construcdo de consenso
de bases, culminou no referendo em maio de 2003. Workshops para compartilhar
experiéncias na implementacéo das cotas de género estdo sendo mantidos como parte de um
processo de transicdo que visa a melhora da democracia no pais. Tal evento foi seguido pela
eleicdo presidencial em agosto de 2003, e logo depois, das elei¢cbes para a Assembleia
Nacional em setembro do mesmo ano. Desta vez, a Assembleia Nacional passaria a

apresentar um sistema politico bicameral, isto €, a Camara dos deputados e o Senado
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empenhados em erradicar as dificuldades que impossibilitam a participagdo feminina na

tomada de decisdo.8°

Em se tratando de qualidade de vida, Ruanda apresenta baixo Indice de
Desenvolvimento Humano. Em 2014 apresentou um IDH de 0,48 bem como baixo indice de
qualidade democratica, registrando, em 2015, uma taxa de apenas 3,07, - sendo 0 0 menos
democratico e 10 o mais democratico-.'® Apesar disso, conseguiu repensar e desenvolver
uma politica que pensa género como fator primordial para o progresso da na¢do. No que
tange a construcdo da democracia em si, esta encontra algumas dificuldades como a reducéo
da subordinacdo e a criacdo de uma sociedade mais democréatica. Permeia a sociedade um
sistema estrutural de tratamento patriarcal que, ha maioria dos casos, resulta na dependéncia
das mulheres aos homens, mantendo as desigualdades e vulnerabilidade dessa relagdo.'®” Em
Ruanda ainda é possivel identificar desvantagens econémicas e mesmo politicas entre as
mulheres. Tal fator fica mais evidente no acesso a educacdo. Como exemplo, 25% das
mulheres nunca tiveram acesso a escola ou algum centro educativo contra 17% dos

homens.'® Segundo os autores,

O acesso a recursos e o reconhecimento do valor e da capacidade dos individuos
para definir a propria vida variam segundo suas caracteristicas e sua posi¢ao nas
relagcGes de poder, entre elas o género. Desigualdades estruturais impactam as
possibilidades de autodefinicéo e as oportunidades disponiveis para as pessoas.'®

No que tange as oportunidades empregaticias, a situacdo atinge maiores disparidades.
Atualmente as mulheres sustentam 34.6 % dos empregos do setor publico comparado com
65.4 % dos homens.'®® As mulheres acabam se concentrando sumariamente nos setores
agricolas, sendo a grande parcela desses trabalhadores. Considerando a discriminacdo ainda
existente, as mulheres sofrem ainda mais para conseguir o direto as terras e 0 acesso ou

controle de certos insumos necessarios ao seu trabalho.°?
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O artigo nono da constituicdo de 2003 expde algumas provisdes fundamentais a
respeito dos direitos humanos. Um deles esta diretamente relacionado a eliminacdo de
qualquer forma de discriminagdo contra a mulher, além de mencionar a igual importancia da
erradicacdo de divisbes étnicas, regionais, a importancia de um Estado democratico
pluralista na qual haja garantia de pelo menos 30% dos assentos de lideranga nos corpos

politicos destinado as mulheres.?

Desta forma, os artigos 54 e 76 negam a discriminacdo de qualquer tipo,
estabelecendo a necessidade de incentivar a participacdo de todos nas organizagdes politicas,
e a necessidade de 24 membros da Camara dos deputados serem mulheres. Tais constatagdes
sdo vistas em termos de género, mas no que diz respeito as diferencas étnicas, a liberdade de
expressdo ja nao é claramente garantida. De acordo com este paradigma, o0 processo de
transicdo democratica passa por uma série de etapas distintas: abertura, avanco e

consolidagéo. 1%

Para os ruandeses, democracia seria mais compreendida no sentido de implantar a
mudanca na sociedade, de garantir a qualidade de vida para a populagdo, gerar empregos,
infraestrutura e seguranca. As criticas por fora da realidade ruandesa séo entendidas como
desatentas para com as peculiaridades culturais do pais.!** No entendimento do presidente, o
melhor seria procurar entender a politica ruandesa a partir de uma perspectiva interna do
pais.’® Na verdade, o presidente entende que ao usar as mulheres como parte de seu
programa de desenvolvimento, o retorno sera maior, na medida em que elas compde mais da

metade da populacio, sendo também importante capital de trabalho para o pais.®

Porém, apesar de todas as politicas implantadas, algumas criticas sdo feitas contra
o presidente Paul Kagame, afirmando que ele incentiva a lideranca feminina ndo pelo

compromisso com a igualdade de género mas para conquistar a confianca da maioria. A
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literatura feminista sugere que em contextos ndo democraticos, institutos e incentivos as
politicas de género podem fazer parte de um objetivo maior a fim de promover uma
performance mais legitima para o seu governo.!®” Também ha a critica da utilizacdo das

198 31ém de

mulheres como ferramenta para seus (do presidente) préoprios objetivos na agenda
afirmar que a politica de género esta na moda e por isso é utilizada como forma de conseguir
melhorar o orgamento nacional do pais.'*® Tais criticas na verdade revelam a existéncia da
insatisfacdo com os resultados alcangados, deslegitimando-os ao modo que denigre o préprio
papel das mulheres, uma vez que s&o entendidas como manipulaveis, atores dispensaveis no

sistema.

Apesar dos ganhos legislativos descritos aqui, Burnet (2008) afirma que Ruanda
tornou-se autoritaria ao tentar se legitimar como um estado democratico.?®® Ela argumenta
que, por isso, apesar do aumento da representacdo das mulheres, seu poder e influéncia
realmente diminuiram. No entanto, a prépria autora argumenta que, a longo prazo, a maior
visibilidade e presenca das mulheres nas instituicGes ira preparar o caminho para uma
representacdo substantiva futura. O problema é que este argumento ao assumir que a
lideranca de Ruanda é dominada por homens, constata que, por conta disso, as mulheres ndo
sdo influentes.?® O que falta nesse argumento é o reconhecimento de que alguns desses
funcionarios podem incluir mulheres que estdo dispostas a participar no processo de tomada

de deciséo, relegando as mulheres para a categoria de vitimas.?%

O contributo da mulher ruandesa para reconstruir o pais apos o genocidio é hoje
parte da narrativa ptblica de Ruanda. 2°® O presidente Kagame e os funcionarios do governo

promovem este discurso, alegando que ndo s6 as mulheres, mas também os homens sao
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sensiveis as questdes de género.2®* Com isso, o governo ruandés procura realizar e aplicar
politicas que reconhecam a desigualdade de poder entre os géneros, mas que de certa forma,
legitime politicas especificas para as mulheres uma vez que sdo elas quem se encontram em
condicdes mais desfavorecidas na sociedade, sentindo a violéncia do patriarcado. Um desses

incentivadores da transformacéo seria justamente a implementacgéo da politica de cotas.

4.2.1 Politica de Cotas

Muitos paises tem chamado a atencdo devido a implementacéo de novas politicasde
género em suas sociedades e a forma como isso afetou diretamente seus indices de igualdade.
Como ponto de partida, Ruanda é um bom exemplo por se tratar de um caso de sucesso no
continente africano. Em 2003, a média mundial de membros parlamentares mulheres
representava apenas 15,2%, dado que neutraliza a forte discrepancia existente entre as
diferentes regides do mundo.’®™ Os paises nordicos ostentavam os melhores indices,
enquanto que os paises arabes possuiam os piores, e a Africa se posicionava proximo a média

mundial, ndo passando de 15%.2%

Nas ultimas duas décadas, o continente africano vem experimentando crescimento
nos niveis de igualdade de género no que tange a representacdo politica feminina nos
parlamentos. Ruanda se destaca com 63.8%, seguida pelo Senegal com 42.7%, Africa do Sul
com 41.4% e Mocambique com 39.6%, estando entre os 15 primeiros lugares do ranking da
participacdo feminina no parlamento de acordo com os levantamentos da UN Women de
2015.297 Este rapido crescimento ¢ fruto da implementac&o da politica de cotas em muitos

desses paises.

Sobre os partidos politicos no pais, a Frente Patriotica Ruandesa opera atualmente
junto a coalizdes, e tem feito do empoderamento das mulheres um dos seus marcos

principais, uma vez que essa bandeira foi incluida em seus programas pds-genocidio de
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reconstrucdo.2’® Como parte do novo modelo de governanga, o ponto 3.3.4 do Plano de
Estratégia Nacional promovido em marco de 2002, o governo reconhecia que, para haver
uma sociedade mais participativa, seria necessario a implementacdo de igualdade de
género.?® Para tal, algumas estratégias foram implantadas como a promoc&o da educagéo

feminina, a participagdo feminina na tomada de deciséo e outros processos estruturais.

A questdo das cotas é uma discussdo delicada que deve ser bem refletida quando
adotada por um Estado. Atualmente, em Ruanda, as ideologias dominantes sdo de unidade e
reconciliacdo.?'® Desde de 1994 ha uma preocupacdo em reconciliar toda a populagio do
pais. Logo ap6s o genocidio, as mulheres se tornaram maioria, sendo entdo necessaria sua
atuacdo em peso para se atingir os objetivos de desenvolvimento. Isso fez com que a maioria
buscasse conquistar papeis de lideranca antes mesmo do sistema de cotas ser adotado pela

constituicao de 2003.2%

Por meio da nova constituicdo, Ruanda garante constitucionalmente 30% dos
assentos parlamentares para as mulheres.?*2 Mas s6 a quantidade n3o é suficiente, qualidade
também deve ser um ponto importante na hora de analisar a transformacdo na sociedade
Ruandesa. Um exemplo é que um ndmero maior de mulheres no parlamento nédo resulta
necessariamente em mudancas politicas nas democracias nascentes.?*®* Uma das maiores
criticas feitas ao sistema de cotas em Ruanda esta na questdo das vagas que podem ser usadas
como simples forma de legitimacéo do partido. No entanto, justamente por estarem de acordo
com as normas internacionais, terminam ganhando a confianca dos candidatos e das proprias
mulheres interessadas, gerando resultados positivos para todos. Dessa forma, as cotas e as

legisladoras modificam o entendimento do publico sobre o governo e sobre a representacéo.
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https://workmall.com/wfb2001/rwanda/rwanda_government.html> Ultimo acesso em 31/10/2017

209 REPUBLIC OF RWANDA, 2010 s.d. P. 26 Disonivel em: <
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/rw/rw033en.pdf>. Ultimo acesso em: 31/10/2017
2I0HERNDON & RANDELL, 2013apud MOROLEJE, Naleli. Women Political Leaders in Rwanda and
South Africa: Narratives of Triumph and Loss. Barbara Budrich Publishers, 2016

2L TRIPP, Aili Mari, 2004. ‘Quotas in Africa’, in Julia Ballington (ed.).The Implementation of Quotas:
Africa Experiences, Stockholm: International IDEA.

22 KROOK, Lena; CHILDS, Sarah. Critical Mass Theory and Women’s Political Representation.
Political Studies vol. 56. 2008

213J1S0, Yoon. The Impact of Gender Quotas. Cambridge University, 2012. P. 159

57


http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/rw/rw033en.pdf

Outro problema é o caso do tratamento diferenciado a quem ocupa as cadeiras
reservadas, na qual ha o estigma de que elas s6 ocupam tais assentos por serem mulheres.?'
Outro estigma seria a questdo das proprias vagas reservadas, que poderiam impedir as
mulheres de concorrer aos assentos livres, sendo essas interpretadas como assentos para 0s
homens, haja vista a existéncia de cotas para as mulheres, no entanto, isso ndo acontece.?'®
Na verdade, é através da combinacdo de assentos reservados, a0 mesmo tempo em que
coloca as mulheres em listas fechadas de candidatos, que as parlamentares em Ruanda
atribuem seu alto nivel de representag&o.?® Com outras palavras, é devido & combinacio dos
30% dos assentos reservados mais o sistema 50/50 da lista dos candidatos nacionais que fez

com que Ruanda conquistasse a maior representacio feminina na politica do mundo.?'’

Na literatura sobre género e politica, fatores de oferta em relacdo a participacéo
politica destacam caracteristicas pessoais como ambicdo, interesse, conhecimento, recursos
como tempo e dinheiro, redes, habilidades e educacdo das mulheres no geral. Estes sdo os
fatores que determinam sua adequacdo e disponibilidade para cargos politicos, ou seja, a
oferta ou disponibilidade de mulheres para lideranca politica é afetada pela socializagdo de

género, que afeta amplamente seu interesse, ambic&o, habilidades e conhecimento.?®

A Resolucéo do Conselho Econdmico e Social das NagGes Unidas de 1990 defende
a necessidade de pelo menos 30% de representacéo feminina nas legislaturas nacionais e nas
posicOes de tomada de decisdo. Esses 30% é conhecido como “massa critica”?*® e é tido
como um dos mecanismos mais importantes no qual, coletivamente, pode ser Gtil em
representar os interesses das mulheres.?® Nesse sentido, esses 30% tem mostrado que

mudangcas na agenda politica visando maior sensibilidade de género tém sido implantadas.??

A participacdo feminina na politica em Ruanda antecede as politicas de género mais

recentes. Ainda no governo de transicdo, 46% dos parlamentares da Frente Patridtica de
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Ruanda eram mulheres. De 1999 em diante, houve uma clareza sobre os interesses politicos
por meio do “Vision 202072%2 em intensificar o acesso das mulheres ao processo de tomada
de decisd0.2?® Dito isso, observa-se que de fato ha um compromisso do partido em incluir
mulheres em todos os niveis de representacdo politica. Isso implica dizer que, no geral, as
mulheres tem sido escolhidas ndo como meros simbolos de igualdade, mas como atores
legitimos. Burnet (2008) acredita que a representacdo deve impactar para além das novas
geracOes. As mulheres percebem que ha maior respeito dentro de suas comunidades, além
de terem ganhado maior poder de decisdo dentro de suas proprias casas, acesso a papeis de
lideranca, maior nivel de educacdo, recebendo maior visibilidade no geral. Isso foi uma
conquista ndo s6 dos resultados da influéncia mas também das politicas continuadas por

parte do governo ruandés.

A principio, a maioria dos governos apoiam a ideia de balanga de género na esfera
politica.??* Mesmo assim, existem controvérsias nos debates. As posicdes contrarias a
politica de cotas afirmam que esta é s6 mais uma forma de perpetuar a discriminacao e de
violar o principio da justica.??® No entanto, a real questo desta politica é apostar num modelo
que vise o equilibrio das diferencas de oportunidade entre 0s sexos, procurando compensar
algumas barreiras estruturais do sistema patriarcal e estimular uma participagdo mais
balanceada.

Como afirma Biroli (2014), a critica feminista surge com o intuito de analisar a
suspensao das relagdes de poder na esfera privada, sendo assim, “o entendimento do que se
passa na esfera publica é deficiente, nesse caso, porque ficam suspensas e mal
compreendidas as conexdes entre as posicdes e as relacdes de poder na vida doméstica, no
mundo do trabalho e na esfera dos debates e da producdo das decisdes politicas.??® Se
reconhecermos as barreiras que as mulheres encontram na esfera privada, por exemplo - que

as impedem de participar da vida politica -, as cotas irdo surgir como meio de promover a

222 «y/ision 2020 é um programa desenvolvido pelo governo para o desenvolvimento de Ruanda, apresentando
as principais prioridades e fornecendo aos ruandeses uma ferramenta orientadora para o futuro. Ele apoia uma
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igualdade, a justica e a compensacao de diferencas. Quando esses impedimentos forem
removidos, ao longo do tempo, as cotas ndo serdo mais necessarias, pois as estruturas da
sociedade ja teriam sido modificadas.??’

Os responsaveis por coordenar este cenario politico sdo os préprios partidos que
muitas vezes controlam o processo de nomeagdo.??® Mulheres tem demandado metade dos
assentos nos comités de nomeacéo e no partido que lidera a fim de influenciar o processo
decisorio. A decisdo entre introduzir ou ndo as cotas no sistema, entra, muitas vezes, na
discussdo sobre as influencias das pressdes e recomendagOes internacionais, e pelo
desenvolvimento em diferentes contextos nacionais. Muitas dessas politicas de género estéo
sendo implementadas principalmente em paises com histdrico de exclusdo feminina na
politica, bem como em Estados com maior propor¢do feminina na qual possuem papel

fundamental.?®

Nesse sentido, as cotas devem ser introduzidas em paises preocupados com um
sistema politico democratico independentemente de serem sistemas de liberdade
democratica limitada, ou, até mesmo autoritarias, ja que o objetivo seria promover um bom
indice de governanca nacional.?® Alguns sistemas de cotas sdo construidos com base neutra
de género, isto é, corrigindo a sub-representacdo de ambos homens e mulheres. A cota de 50
por 50 demonstra a busca pela neutralidade de género.?®! Nesse caso, a ideia seria de que
“uma ‘cota dupla’ ndo s6 exige uma certa proporcao de mulheres em uma lista eleitoral, mas
também impede que as candidatas sejam colocadas no final da lista com poucas chances de

serem eleitas”.?%?

O argumento teérico de que a representacdo descritiva afeta a representacdo
substantiva foi feito por Stuart Mill (1861) em sua publicacdo ‘Consideracdes Sobre o
Governo Representativo’, onde ele argumenta que "na auséncia de seus defensores naturais,
o interesse dos excluidos estd sempre em perigo de ser negligenciado".?% Entdo seguindo

essa logica, Jiso Yoon (2012) esclarece trés tipos importantes de representagdo politica: a
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representacdo descritiva que € entendida como o nimero e os tipos de mulheres eleitas, a
representacdo substantiva, que € conceituada como sendo a forma e o conteudo da
formulacdo de politicas e, finalmente, a representagdo simbdlica, que é teorizada como
atitudes do publico em relacdo as mulheres na politica e nas tendéncias no engajamento

politico dos constituintes femininos” 2%

O sistema eleitoral tem uma forte relacdo com a representacdo politica das
mulheres, e paises com o sistema de representagdo proporcional 2*°s3o mais relacionados
com as melhores médias, muitas vezes com o dobro da representacdo se comparado com
outros sistemas politicos. As politicas de cotas sdo utilizadas em 21 paises africanos, dos
quais, duas categorias sdo principais: 0s assentos reservados as mulheres ou nomeacdes; e
as cotas voluntarias dos partidos.?*® Outro fator crucial foi a mobilizagdo das mulheres e
recomendac0es das organizacdes regionais e internacionais na luta pela promocao das cotas.
De acordo com a Kanakuze, “a vontade politica dos lideres partidarios é fundamental para o
éxito da implementacio das cotas.”?3” Contudo ¢ preciso maiores informagcdes a fim de ter
propriedade sob os efeitos das cotas no que tange a possivel conducdo das mulheres ao

empoderamento.

No livro da Morojele (2016) intitulado Women Political Leaders in Rwanda and
South Africa, discute-se a trajetoria politica das mulheres ruandesas no po6s genocidio e sul
africanas por meio de entrevistas, buscando examinar seus contextos educacionais,
profissionais e pessoais. Neste livro foi possivel observar, por meio das entrevistas realizadas
com as parlamentares, que de fato houve uma mudancga, pois se sentem satisfeitas e
confortaveis com o ambiente de trabalho, também sentem o respeito crescente dos colegas
além da efetiva participacio das mulheres.?®® Um dos maiores obstaculos a ser enfrentado é
o0 papel e a forca que a cultura tem na sociedade, particularmente da esfera privada, que é o

mais problematico para as mulheres que querem exercer seus direitos pois encontram
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obstaculos culturais como as tradigdes.?*° Alguns politicos, especialmente mulheres, usama
cultura e a tradicdo como argumentos para determinadas reformas. Nesse sentido, mesmo
que as leis tenham sido alteradas, a adesao da cultura e das tradi¢Oes patriarcais podem conter

a efetividade do empoderamento efetivo das mulheres.?4

A luta ndo é apenas fazer com que as mulheres ganhem mais visibilidade, mas fazer
com que o trabalho e o impacto das mulheres sejam reconhecidos e percebidos na sociedade,
legitimando sua participacdo. Dessa forma, Powley (2006) argumenta que as parlamentares
ndo querem ser vistas apenas como exemplos, mas querem ser sentidas pela sua
competéncia.?*! Para isso, 0 empoderamento e a igualdade de género precisam ser mais
trabalhados em todos os setores da sociedade, pois acredita-se que tendo mais mulheres na
politica, sera possivel encorajar outras mulheres a fazer o mesmo e impactar positivamente
a percepcdo da politica nas proximas geracdes. 1sso pode ser uma das explicacdes pelas quais
0s niveis de representacdo em Ruanda sdo como sdo hoje. Isso prova a forte mudanca no

imaginario das mulheres sobre a sua propria capacidade e competéncias.?*?

Em fevereiro de 2007, o Férum das Mulheres Parlamentares Ruandesas organizou
uma conferéncia internacional intitulada "Género, Nacgéo: o papel dos parlamentos”. Com o
apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, esta conferéncia levou mais
de 400 delegados de todo 0 mundo a capital do pais para discutir o papel dos parlamentos na

promogcéo da igualdade de género como componente fundamental do desenvolvimento.?*3

A decisao do governo de incluir as mulheres na governanca do pais foi baseada em
diversos fatores como a necessidade de se incluir a maior parcela da populacdo no periodo
do p6s genocidio em prol da reconstrucdo do pais, gerando a necessidade de se implantar
por meio da reestruturacdo politica, um sistema capaz de integrar as mulheres e empodera-
las tanto no &mbito publico quanto no privado. Para isso 0 governo implementou um quadro
legal que permite os conselhos nacionais das mulheres oferecer um forum através do qual as

mulheres possam trocar ideias e opinides sobre questdes nacionais e sobre o
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desenvolvimento geral do pais. Tal envolvimento proporcionou uma plataforma para
defender a inclusdo das mulheres durante a fase de transi¢do, além de consolidar seus ganhos

com a nova constituicio.?**

Por fim, propagar a incluséo e a representatividade feminina é importante visto que
€ preciso garantir sua autonomia, sendo mais provavel que as mulheres atendam as reais
demandas especificas dos problemas relacionados ao universo da mulher. Portanto, atraves
de politicas publicas responsaveis por melhorar o cotidiano das mulheres, poder-se-ia
favorecer o aumento do bem-estar de toda a populacéo, que apresentaria melhores condi¢6es
de saude e educacdo, oferecendo oportunidades mais justas. Por conseguinte, haveria
também melhor concorréncia nos espacos de decisdo e controle social, viabilizando a

reducdo dos efeitos da violéncia gerada pelo patriarcado.
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CONCLUSAO

Por meio do desenvolvimento das perspectivas feministas atreladas ao estudo das
politicas africanas, o debate tomou forma e ganhou espaco nas estruturas reais de alguns
governos. Com este trabalho, foi possivel identificar algumas conquistas e desafios
persistentes dentro da questdo representatividade feminina na politica ao longo do processo
de modificacdo estrutural do governo ruandés, que por meio de instrumentos politicos,
convencbes e movimentos organizados em prol da igualdade de género no periodo pos-
genocidio, as mulheres ganharam maior visibilidade, conquistando mais espaco e liberdade
social.

Apesar das dificuldades de acesso a educacao, requisito basico para o incentivo ao
interesse pelas atividades publicas, as mulheres atuam por meio de organizacGes formais e
informais, ajudando e abrindo espaco para que cada vez mais as mulheres tenham
oportunidade de se expressar e de se desenvolver seguindo o caminho para o fim do

patriarcado - uma das formas de violéncia - ao encontro da paz.

Num pais democréatico, desentendimentos sobre as politicas implantadas séo
recorrentes, como no caso do sistema de cotas para as mulheres. Tais controvérsias se
estabelecem principalmente por se tratar de uma politica recente, cabendo continuar comos
debates sobre sua implicacao para a democracia e desenvolvimento do pais. Dessa forma, as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres véo além do que se é percebido na esfera privada.
Estes problemas também se inserem no proprio ambito de sua representagdo, tais como a
diferenca das mulheres que entram na politica por meio das cotas e das que entram pela
ampla concorréncia. Ainda é preciso superar esteredtipos sobre as suas capacidades e

competéncias como lideres.

A igualdade de género ainda encontra desafios no que tange a real ascensdo nos
padroes de vida das mulheres, que enfrentam dificuldades ainda maiores no ambito
doméstico. E preciso sair do status quo a fim de erradicar as desigualdades existentes
perpetuadas pelo sistema patriarcal em que vivemos. Assim, mudar o sistema politico € um
avanco no sentido de ser o comego, a0 menos no setor publico, ja que a estagnacao da vida
privada segue como um desafio. A esperanca é que a partir dos estimulos e incentivos

publicos, uma nova mentalidade consciente e sensivel a igualdade de género transborde para
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a vida privada, uma vez que mudar atitudes e estilos de vida individuais é muito mais

complexo.

Por fim, Ruanda definiu seus objetivos de modo especifico, designando ministérios,
leis, e conselhos responsaveis por atingir melhores niveis de transparéncia e responsabilidade
com relacéo as politicas de género. Isso por si s6 ndo garante qualidade, mas a quantidade ja
é um meio para se chamar atengdo para o tema. Mas apesar de tudo, alguns avangos foram
percebidos através das leis que ajudaram a garantir direitos as mulheres, como herdar
propriedades ou ter acesso ao crédito sem precisar da permissdo masculina. As percepgdes
sobre lideranca também vem mudando no pais, sendo a politica ndo mais um dominio dos

homenes.

Dessa forma, a utilizacdo dos estudos feministas, juntamente com as perspectivas
do estudo de paz, embasam o caso da participacao feminina na politica de Ruanda na medida
em que questionam e buscam esclarecer como se configura a questéo da igualdade de género
e a dinamica das relacdes de poder, apontando para a necessidade de se analisar conflitos

que também ocorrem dentro da esfera doméstica.

Como ponto de partida, problematizar alguns aspectos fundamentais dentro da
maquina politica bem como sua relacdo com a sociedade é de fundamental importancia para
se chegar a paz duradoura. Como proposito geral, o tema género precisa ser debatido a fim
de superar as desigualdades de poder que sao proporcionados principalmente pelas tradi¢cdes
do sistema patriarcal. E preciso, portanto, quebrar com determinados estigmas relacionados
ao género e, assim, oferecer oportunidades iguais para todos, eliminando abusos e violéncias

contra as mulheres.

E inegavel que houve avancos na agenda feminista nos Gltimos anos em Ruanda, no
entanto € imprescindivel continuar a luta por uma mudanca social mais profunda e inclusiva.
Tal processo acontece de modo gradual, mas que se bem executado sera de grande valor para
a sociedade ruandesa, servindo de modelo para os estudos de género e influenciando o
contexto social pela promocéo de maiores niveis de igualdade e justica, elementos centrais

para a promocao de uma sociedade pacifica.
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