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RESUMO

Os recursos que os estados necessitam sdo arrecadados por meio de impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria, denominados tributos. Esses tributos s&o
compulsérios e os contribuintes sdo devedores a partir da ocorréncia do fato
gerador. O objetivo geral deste estudo é analisar o comportamento dos estados do
Nordeste brasileiro no que se refere a arrecadacdo de ICMS frente as previsdes
orcamentérias do referido imposto, tendo como objetivos especificos: analisar a
evolucdo da previsdo da receita de ICMS no intervalo de 2007 a 2016; analisar a
evolucéo da arrecadacgao da receita de ICMS no intervalo de 2007 a 2016; comparar
o valor arrecadado com o previsto em cada ano; e elaborar um ranking com os
estados por percentual médio de arrecadacdo de receita de ICMS. Para tal foram
realizadas consultas no Portal da Transparéncia de cada estado e no SISTN de
onde foi extraida a informacdo do montante de previsédo e arrecadacéo de receita de
ICMS nos anos de 2007 a 2016, por meio de mecanismos de busca do portal ou por
meio dos demonstrativos disponibilizados. Esta pesquisa foi realizada em 8 estados
do Nordeste Brasileiro. Os resultados mostraram que de todos os estados
analisados, apenas Pernambuco apresentou diminuicdo no montante previsto, fato
gue ocorreu no ano de 2016, quando o montante previsto foi 5,19% inferior a
previsao de 2015. O maior percentual de aumento na previsao de receita de ICMS
foi verificado no estado do Ceara em 2010, quando a previsao foi 38,63% maior que
em 2009. Nenhum dos estados avaliados registrou reducdo no montante
arrecadado. O maior aumento na arrecadacdo aconteceu no estado de Sergipe no
ano de 2010, quando a arrecadagao aumentou 28,59% em relagdo ao montante
arrecadado em 2009. O menor percentual de aumento na arrecadacao foi registrado
no estado da Bahia no ano de 2009, quando a arrecadacao foi apenas 1,07% maior
que o ano imediatamente anterior. O Unico estado onde a arrecadacao foi superior a
previsdo em todos os anos foi o Piaui, que também apresentou o maior percentual
de arrecadacao frente a previsao, 125,2% no ano de 2010. O estado que registrou o
menor percentual de arrecadacdo foi a Bahia no ano de 2012, com 88,5% do
montante previsto. Os 6 primeiros obtiveram média de arrecadacao superior a 100%,
destacando-se o estado do Piaui que ficou em primeiro lugar com uma diferenca de
quase 9% em relagéo ao segundo colocado, o estado de Sergipe. Bahia e Maranhao
foram os Unicos estados que apresentaram média de arrecadacao inferior a 100%, o
primeiro teve meédia de 95,7% e o segundo 94,9%.

Palavras-chave: Receita Publica. ICMS. Previsao e Arrecadacao.



ABSTRACT

The resources that states need are collected through taxes, fees, and improvement
contributions, where all of these are called taxes. These taxes are compulsory and
the taxpayers are debtors from the occurrence of the taxable event. The general
objective of this study is to analyze the behavior of the states of the Brazilian
Northeast regarding the collection of ICMS against the budget forecasts of said tax,
with the specific objectives of analyzing the evolution of ICMS revenue forecast in the
period from 2007 to 2016 ; analyze the evolution of ICMS revenue collection in the
period from 2007 to 2016; compare the amount collected with the forecast in each
year; and to elaborate a ranking with the states by average percentage of ICMS
revenue collection. For this purpose, consultations were made in the Transparency
Portal of each state and in the SISTN from which information was extracted on the
amount of ICMS revenue forecast and collection in the years 2007 to 2016, through
portal search mechanisms or through available. This research was carried out in 8
states of Northeast Brazil. The results showed that of all the states analyzed, only
Pernambuco presented a decrease in the amount forecast, which occurred in 2016,
when the forecast amount was 5.19% lower than the forecast for 2015. The highest
percentage increase in the revenue forecast of ICMS was verified in the state of
Ceard in 2010, when the forecast was 38.63% higher than in 2009. None of the
states evaluated registered a reduction in the amount collected. The largest increase
in revenue occurred in the state of Sergipe in 2010, when collection increased
28.59% over the amount collected in 2009. The lowest percentage increase in
collection was recorded in the state of Bahia in 2009, when the collection was only
1.07% higher than the previous year. The only state where the collection was higher
than the forecast in all years was Piaui, which also had the highest percentage of
collection compared to the forecast, 125.2% in the year 2010. The state that
registered the lowest percentage of collection was the Bahia in the year 2012, with
88.5% of the amount predicted. The first 6 had an average collection of more than
100%, standing out the state of Piaui that came first with a difference of almost 9%
compared to the second place, the state of Sergipe. Bahia and Maranhao were the
only states that had an average collection of less than 100%, the first had an average
of 95.7% and the second 94.9%.

Keywords: Public Revenue. ICMS. Forecast and Collection.
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1 INTRODUCAO

Para promover acfes em beneficio da populacéo, os Estados da federacgéao,
assim como os demais entes, necessitam de recursos financeiros que comportem a
disponibilizagéo de produtos e servigos oferecidos. Esses recursos sao importantes
para dar seguimento as suas atividades como também desenvolver e implementar
novos programas e projetos que visem o beneficio do maior nimero de cidadaos
possivel (RODRIGUES, 2016).

Os recursos que os estados necessitam sdo arrecadados por meio de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, denominados tributos. Esses tributos
sdo compulsoérios e os contribuintes sdo devedores a partir da ocorréncia do fato
gerador.

A cobranca do tributo tem como fator de justificativa a melhoria na qualidade
dos servicos oferecidos a populacdo visando a sua qualidade de vida, sendo
aplicada nas mais diversas areas como Saude, Educacao, Seguranca, por exemplo.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
(BRASIL, 2016), os servicos a serem prestados, assim como a arrecadacao
estimada de tributos estdo presentes no Orcamento Publico, que é o instrumento do
planejamento que evidencia as a¢fes prioritarias para o atendimento da demanda
da populacéo.

Em se tratando de estados, segundo o artigo 155 incisos | ao lll da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), os impostos incidem sobre transmisséo causa
mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD), Circulagdo de mercadorias
e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS) e Propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Esta pesquisa tera como foco o ICMS, imposto de muita relevancia para os
estados, sendo uma das fontes mais importantes de captacdo de recursos,
responsavel por uma parcela indispensavel da receita de impostos dos estados
(considerando equiparado a estado o Distrito Federal).

Sera feita uma analise nos fatores previsdo e arrecadacao do acima citado
imposto nos estados da regido Nordeste do Brasil, destacando a evolugdo nos
montantes previstos e arrecadados evidenciando aqueles que tiveram maior e
menor arrecadacdo, assim como aqueles em que houve maior e menor variagao

horizontal no intervalo de tempo estudado.
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1.1 Tema e problema de pesquisa

As receitas publicas sé@o fonte de recursos para a execucao das politicas
publicas assim como também s&o responsaveis por manter a maquina publica em
funcionamento (UCHOA, 2016).

Considerando a importancia do ICMS para os estados e levando em conta
gue os fatores previsao e arrecadacao desse imposto podem influenciar diretamente
no orgamento, esta pesquisa procura responder ao seguinte questionamento: Como
se comporta a receita de ICMS quanto aos fatores Previsao e Arrecadacao nos
estados do Nordeste Brasileiro?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Evidenciar o comportamento dos estados do Nordeste brasileiro no que se

refere a arrecadacdo de ICMS frente as previsbes orcamentarias do referido
imposto.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a evolugéo da previsao da receita de ICMS no intervalo de 2007 a
2016;

b) Analisar a evolucao da arrecadacao da receita de ICMS no intervalo de 2007
a 2016;

c) Comparar o valor arrecadado com o previsto em cada ano;

d) Elaborar um ranking com os estados por percentual médio de arrecadacgéo de
receita de ICMS.

1.3 Justificativa

A elaboragdo do Orcamento Publico contempla a estimativa de receitas e

despesas, sendo fundamental que os valores orcados sejam 0s mais proximos
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possiveis da realidade, com isso, pode-se evitar a necessidade de utilizar medidas
bruscas de correcdo para garantir o equilibrio orcamentario.

Sob a Otica da receita orcamentéaria, sua previsdo devera ser feita em
conformidade com o que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu artigo
12 (BRASIL, 2000):

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragc6es na legislacéo, da variagéo do indice
de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés
anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Faz-se necesséria a utilizacdo de variaveis que permitam a obtencdo de um
valor mais préximo do que sera arrecadado, pois, havendo subestimacéo
(considerando que a receita arrecadada seja maior que prevista) havera um
‘excesso de arrecadagao”, o qual serve de base para a abertura de créditos
adicionais, aparentando que o ente executa de forma eficiente a arrecadagcdo. Com
este cenario, pautas que deveriam constar no orcamento podem ficar de fora, dando
lugar a outras demandas abrangidas na abertura de possiveis créditos adicionais.

Em caso de superestimacdo na previsdo da receita (considerando
arrecadacdo inferior a previsdo), a situacdo pode gerar outro cenario, pois as
despesas orcadas serdo parcial ou totalmente anuladas. Dessa forma, demandas
que estariam pautadas no orcamento sofreriam frustracdo em funcdo do
desequilibrio causado pela arrecadacao inferior a previsao.

Considerando que foi explanado, esta pesquisa encontra relevancia no fato
de evidenciar a relacdo entre previsdo e arrecadacdo do imposto de maior
importancia na esfera estadual: o ICMS. Para construir uma pesquisa sélida, serdo
analisados os nove estados da regido Nordeste do Brasil no intervalo de dez anos
(2007 a 2016). Este intervalo temporal foi escolhido para poder demonstrar uma
evolucdo mais ampla, uma vez que o intervalo contempla 10 anos, a partir do qual
sera possivel visualizar de forma mais clara o comportamento da previsdao e
arrecadacgéo de ICMS.

Com a analise das previsbes e arrecadacdes de receita de ICMS seréo
evidenciados os estados que se aproximam mais do equilibrio entre valores

previstos e a efetiva arrecadacdo, ou seja, aqueles que elaboraram com maior
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eficiéncia a proposta orcamentaria neste quesito (Previsdo de arrecadagdo de
ICMS).

Além disso, sera possivel demonstrar o comportamento ao longo dos anos
em cada estado, considerando que os mandatos eletivos chegam ao fim, mudando
os chefes dos poderes, 0 que de alguma forma pode afetar o orgcamento.

Como contribuicdo, esta pesquisa também servird de base para outros
estudos com finalidade mais analitica ou abrangente, enriquecendo a producao

cientifica das Ciéncias Contabeis.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Orcamento Publico

2.1.1 Conceito

Para que haja uma correta execucdo das atividades da Administracao
Pulblica, o orcamento € a peca essencial do planejamento. Para tal, estas atividades
devem estar pautadas em instrumentos que tornem legitimas as acdes, sendo o
orgcamento o principal destes instrumentos, sendo denominado Orgamento Publico
quando elaborado pela Administracéo Pablica (AVILA, 2012).

Piscitelli, Timbd e Rosa (1999, p.38) conceituam Orcamento Publico como:

[...] o instrumento que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas
esferas) para expressar, em determinado periodo, seu programa de
atuacado, discriminando a origem e o montante dos recursos a serem
obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios a serem
obtidos.

Para Lima e Castro (2000), Orcamento Publico é o planejamento que visa
atender, durante o periodo, aos planos e programas de trabalho desenvolvidos pela
Administracdo Publica, através de planificacdo das receitas a serem arrecadadas e
as despesas a serem executadas, tendo como objetivo a continuidade e a melhora
qualitativa e quantitativa dos servicos prestados a sociedade.

Sendo assim, o Orcamento Publico é o mecanismo de organizacao,
planejamento que a Administracdo Publica utiliza para executar suas acdes e

promover suas atividades.

2.2 Receita Orcamentaria

A Receita Orcamentéria, também chamada de Receita Publica, € o conjunto
dos recursos recebidos que sdo necessarios para implementacdo e manutencao das
politicas publicas através dos programas estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) (BEZERRA FILHO, 2013).

O MCASP (BRASIL, 2016) menciona que a Receita Orcamentéria pode ser

efetiva e ndo efetiva, sendo caracterizada como efetiva aquela que, no
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reconhecimento do crédito, provoca aumento na situacdo liquida da entidade e nao

efetiva quando n&o provoca alteragéo na situacdo patrimonial liquida.

2.2.1 Classificacéo

O MCASP (BRASIL, 2016) Classifica as receitas orcamentarias em Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

As Receitas Correntes sdo o0s recursos financeiros que ingressam
regularmente nos cofres do Estado para financiar as despesas correntes, sendo,
porém, admissivel que possa financias as despesas de capital em caso de superdvit
do orcamento corrente (BEZZERRA FILHO, 2013).

Sao denominadas Receitas de Capital os recursos advindos de operacdes
de crédito, alienacédo e empréstimos recebidos, os convénios e doac¢fes destinados
exclusivamente as despesas de capital (AVILA, 2012).

Para Bezerra Filho (2013), as receitas que sdo caracterizadas como
correntes sdo: Receita Tributaria; Receita de Contribuicbes; Receita Patrimonial;
Receita Agropecuaria; Receita Industrial; Receitas de Servigos; Transferéncias
Correntes; e Outras Receitas Correntes (como multas, juros de mora, indenizacoes,
cobrancgas da divida ativa etc).

O mesmo autor cita as Receitas de Capital como sendo: Operacdes de
Crédito; Alienacao de bens; Amortizacdo de empréstimos; Transferéncias de Capital,
e Outras Receitas de Capital (integralizacao de capital, resultado do Banco Central

do Brasil etc).

2.2.2 Estagios da Receita Orcamentaria

De acordo com o MCASP, Receita Orcamentaria passa por quatro estagios:
Previsao, Langcamento, Arrecadacao e recolhimento (BRASIL, 2016).

A previsdo compreende a fase de estimativa do montante das receitas a ser
arrecadado no exercicio. Conforme Basso (2005), a qualidade da preparacao dos
dados que serdo base para as previsbes é o que garante confiabilidade ao
Orcamento Publico no que tange, especialmente, a receita prevista.

Segundo o artigo 12 da LRF (BRASIL, 2000):
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Art. 12. As previsBes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragc6es na legislacédo, da variacéo do indice
de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

A previsdo é a etapa que antecede a fixacdo da despesa que compora as
leis orcamentarias, servindo, ainda, de base para as estimativas das necessidades
de financiamento do governo (BEZERRA FILHO, 2013).

A previsdo da receita € o que limita o montante das despesas, onde esta
altima ndo pode exceder o valor previsto de arrecadacdo, mantendo assim o
equilibrio orcamentario.

O lancamento é a fase caracterizada pela emissdao do documento que
representa a cobranca do tributo. A Lei 4320/64 (BRASIL, 1964), em seus artigos 52

e 53, diz:

Artigo 52 — S&o0 objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer
outras rendas com vencimento determinado em lei, regulamento ou
contrato.

Artigo 53 — O lancamento da receita € o ato da reparticdo competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e
inscreve o débito desta.

Segundo o Cdbdigo Tributario Nacional (CTN), lancamento € o processo
administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador, determina a matéria
tributavel, calcula o montante, faz a identificacdo do devedor e, quando necessario,
propde aplicacdo penal. Quando h& ocorréncia do fato gerador, da-se procedéncia
ao registro contabil em favor da fazenda publica em contrapartida a uma Variagao
Patrimonial Aumentativa (VPA) (BRASIL, 2016).

Esta é a etapa que antecede a arrecadagdo e € importante salientar que a
ndo arrecadacdo de uma receita lancada pode gerar cobranca
administrativa e judicial tendo sua inscrigdo em Divida Ativa. Ressalta-se
ainda que algumas receitas ndo séo lancadas, sdo arrecadadas de forma
direta (UCHOA, 2016, p. 15).

A fase da arrecadacédo tanto de forma direta nos caixas do tesouro publico
como também (e principalmente) pelos agentes de arrecadacdo responsaveis pela

recepcao dos recursos dos contribuintes em nome do ente publico (BASSO, 2005).
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Conforme o MCASP (BRASIL, 2016), arrecadacdo é a entrega de recursos
devidos ao Tesouro pelos devedores ou contribuintes, através dos agentes de
arrecadacéao autorizados pelo ente.

Sao agentes de arrecadacao os bancos privados, os bancos vinculados ao
poder publico e as agéncias credenciadas por eles.

O recolhimento é a Ultima etapa da Receita Publica, que consiste na
transferéncia dos valores arrecadados para a conta especifica do Tesouro,
responsavel pelo controle e administracdo da arrecadacdo e programacao
financeira, sendo observado o principio da unidade de tesouraria ou de caixa
(BRASIL, 2016). “A fase de recolhimento ocorre de forma simultanea a arrecadacéo,
uma vez que o0s agentes arrecadam e transferem os recursos para a conta do
Tesouro na mesma operacéo” (UCHOA, 2016, p. 15).

Conhecer os estidgios da Receita Orcamentdria permite uma melhor
compreensao sobre a importancia de um bom planejamento para evitar percal¢cos no

decorrer do exercicio financeiro.

2.3 Receita Tributéaria

2.3.1 Classificacéo

A Receita Tributaria é aquela oriunda do poder tributante do Ente da
Federacgéo, que o faz por meio da cobranca de impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria (BEZERRA FILHO, 2013).

O conceito de tributo esta configurado no artigo 3° do CTN (BRASIL, 2012):

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Os Impostos, juridicamente falando, consistem na modalidade de tributo que
tem por hipotese de incidéncia um fato qualquer, ndo consistente, necessariamente,
em uma atuacgéo estatal especifica (MEDEIROS, 2017). Ataliba (2009) classifica os
impostos como uma espécie de tributo ndo vinculado, ou seja, ndo vinculado em

termos de determinada acéo estatal.
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O imposto sempre tera como hipdtese de incidéncia um comportamento do
contribuinte ou uma situacao juridica na qual ele se encontra. Portanto, o
fato imponivel do imposto sempre sera realizado pelo contribuinte, sem
nenhuma relacdo especifica com qualquer atividade do ente publico
(MEDERIOS, 2017, n.p.).

As taxas sao os tributos que tem por hipotese de incidéncia uma atuacao
estatal dirigida de forma direta ao contribuinte (ATALIBA, 2009). A Constituicdo
Federal, em seu artigo 145 inciso IlI, menciona que os Entes poderao instituir taxas
“‘em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a
sua disposi¢ao”.

A Contribuicdo de Melhoria é um tributo que tem por hipétese de incidéncia
uma autuacdo estatal indiretamente referida ao contribuinte (MEDEIROS, 2017). A
hipétese de sua incidéncia estara caracterizada quando determinada obra publica
culminar em uma valorizagdo imobiliaria dos imoOveis de determinada regido
(KOHAMA, 2003).

Cada tributo tem sua particularidade no que se refere ao fato gerador e base
de célculo, ndo podendo, segundo o CTN, coexistir a mesma base calculo para as

espécies de tributos diferentes.

2.3.2 Impostos

Cada Ente da Federacao tem impostos de sua exclusiva competéncia, ndo
podendo outro Ente cobrar o mesmo imposto. A Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), em seus artigos 153, 155 e 156 - atualizados conforme as Emendas
Constitucionais (EC) n° 3, 20, 29, 33, 37, 42 e 87 - dispbe sobre a distribuicdo dos

impostos de competéncia de cada Ente:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (EC n°20/98 e
EC n°® 42/2003)

| — importacdo de produtos estrangeiros;

Il — exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operacgOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

[..]
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(EC no 3/93, EC no 33/2001, EC no 42/2003 e EC no 87/2015)

| — transmissao causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior;

IIl — propriedade de veiculos automotores.

[-.]

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (EC no 3/93,
EC no 29/2000 e EC no 37/2002)

| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissdo Inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar;

A Constituicdo ressalta, ainda, que a Unido podera instituir impostos para
sua competéncia por meio de lei complementar, desde que n&o cumulativos e

tenham fato gerador e base de calculos distintas dos ja existentes.

2.4 Receita de ICMS

O ICMS é um imposto de competéncia estadual que incide sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacao (BEZERRA FILHO, 2013).

A Constituicdo Federal estabelece que o ICMS obedecera o principio da
nao cumulatividade, onde o que for devido em cada operacao relativa a circulagéo
de mercadorias ou prestacdo de servicos sera compensado com 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Havera incidéncia de ICMS, conforme o artigo 155 paragrafo 2° inciso IX da
Constituicao (BRASIL, 1988), nos casos:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
gualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;

b) sobre o valor total da operagédo, quando mercadorias forem fornecidas
com servi¢os ndo compreendidos na competéncia tributéria dos Municipios;

A Carta-Magna ressalta, ainda, que nao incidira ICMS sobre operacfes que
destinem mercadorias para fora do Brasil, nem sobre servicos prestados a

destinatarios no exterior, sendo assegurados a manutencdo e o aproveitamento do
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montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores, assim como

sobre operacdes que destinem petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos

e gasosos dele derivados, e energia elétrica, a outros Estados, e também sobre o

ouro (nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°) e nas prestacdes de servico de

comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de

recepcao livre e gratuita.

2.5 Estudos Anteriores

Varios estudos ja foram realizados abordando a tematica tributaria em entes
publicos, como Oliveira (2002), Lima (2009), Castanho (2011), Soares, Gomes e
Toledo Filho (2011), Marino (2011), Souza (2014), Rodrigues (2016) e Uchba (2016).

Quadro 1 — Estudos anteriores envolvendo tributos dos entes publicos

(Continua)

Autor(es)

Ano

Objetivos

Resultados

Oliveira

2002

Apresentar a proposta de
um novo conceito de
arrecadacgédo tributéria,
especialmente no que diz
respeito ao ICMS (imposto
sobre a circulacdo de
mercadorias e servicos),
centralizando-o a nivel
federal e informatizando
todo o processo, de modo
a reduzir a evasao fiscal.

Talvez o jogo politico seja a batalha mais dura a
ser travada para a implantagdo do novo sistema de
arrecadacdo do ICMS, centralizada na Unido para
depois ser redistribuida aos estados e até mesmo
aos municipios. Sabemos que no Brasil, as
questdes puramente técnicas ndo tém sido muito
levadas em consideracdo pela administracdo
publica, haja vista o embate de ideias e opinides
que h& quando da aprovagdo das LDO e LOA,
onde s&o envolvidos os trés poderes republicanos
brasileiros.

Lima

2009

Compreender a relagéo
entre a arrecadacdo dos
principais impostos
estaduais (ICMS e IPVA) e
o PIB em todas as
unidades da Federacdo no
periodo de 1997 a 2006.

Os resultados demonstraram que em 77,78% das
unidades da Federacdo existe um incremento
maior na arrecadagcdo do ICMS e do IPVA, em
relagdo ao acréscimo do PIB, ou seja, na maioria
dos Estados a arrecadacdo desses impostos teve
aumento proporcional maior que o incremento de
riquezas em suas economias.
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Quadro 1 — Estudos anteriores envolvendo tributos dos entes publicos

(Continua)
Autor(es) | Ano | Objetivos Resultados
Pesquisa de um m_oglelo Os modelos econométricos, apesar das dificuldades
formal para a previsédo X
: L de desenvolvimento apresentadas, podem ser
de receitas tributarias . -
. aplicados tanto no médio quanto no longo prazo para
estaduais do ICMS do U o .
- definicdo de politicas e planejamento governamental,
Estado do Espirito A X )
) - desde que as varidveis causais sejam relevantes e
Santo a partir da analise ! e . ;
. bem identificadas e existam dados na qualidade e
dos dados da série ; L . ;
Castanho | 2011 temporal da quantidade necessarias. Além disso, podem ser
P ~ . verificados cenarios alternativos. As previsdes
arrecadacédo no periodo
e resultantes dos modelos calculados apresentam
de janeiro de 2000 a o
resultados significativamente melhores que as
dezembro de 2009 e da Co . . ]
o proje¢Bes simples ou de linha de tendéncia e as
composigao da base de estimativas qualitativas conservadoras baseadas no
incidéncia tributaria do : q i
. crescimento do PIB nacional
imposto.
Investigar a relagéo
entre o valor
proveniente da
arrecadacédo de ICMS
oriundo do movimento A .
o Os resultados indicam que, apesar dos dilemas a
econdmico dos ; P .
Soares, e x respeito da distribuicdo do imposto, comprova-se a
municipios da Regi&o . A . PR
Gomes e ; importancia que o tributo tem na politica fiscal e nos
2011 | Metropolitana de S .

Toledo " orcamentos  publicos, especialmente  naqueles
: Curitiba (RMC) e as C NN
Filho o municipios de menor porte, em que sua existéncia

transferéncias
. depende em boa parte dessa fonte de recurso.
governamentais da
cota-parte do ICMS
repassada pelo governo
estadual aos
municipios.
Analisar o
comportamento do
contribuinte do ICMS no
tocante a sua decisado
de evadir tributo, Foram obtidas evidéncias de que a primeira norma
considerando uma teve um efeito positivo na arrecadagcéo dos segmentos
Marino 2011 | maior probabilidade de envolvidos, enquanto, em relacdo & segunda
ser detectado e a determinac@o normativa ndo se identificou mudanga
sanc¢do adotada pelo estrutural no nivel da arrecadacgéo do setor.
Fisco, tendo por base a
hip6tese langada por
Allingham e Sandmo
(2972).
O ICMS é o principal imposto incidente sobre o
consumo no Brasil. A estrutura mista de cobranca
Discutir as bases da fjesse imposto  permite.  que nas operagoes
o interestaduais parte da arrecadacdo seja realizada na
atividade Estatal de . :
Souza 2014 origem e outra parte no destino. Entretanto, a atual

tributacdo e seus mais
importantes principios.

conformacdo do sistema de cobranca desse tributo
privilegia os estados produtores (origem). Essa
situacdo € geradora de grandes desigualdades
regionais no Brasil.
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Quadro 1 — Estudos anteriores envolvendo tributos dos entes publicos

(Concluséo)

Autor(es)

Ano

Objetivos

Resultados

Rodrigues

2016

Avaliar o desempenho
da arrecadacéo de
ISSQN nas capitais
brasileiras.

Dentro do critério adotado para classificar os
municipios por desempenho na arrecadacdo de ISS
os altos montantes arrecadados pelas grandes
metrépoles nem sempre podem ser vistos como
cruciais para definir o potencial de evolucdo de suas
receitas, tendo em vista que capitais de menor porte
apresentaram resultados surpreendentes em relacéo a
superacdo de suas previsdes, a exemplo de Porto
Velho e Boa Vista obtendo boas classificacbes em
detrimento de S&o Paulo e Rio de Janeiro, 0 que
demonstra o trato de seus gestores publicos para com
0 aprimoramento dos processos de arrecadacdo de
ISS.

Uchba

2016

Analisar o
comportamento da
Receita de IPTU no que
tange aos fatores
previsdo e arrecadacao
nos municipios do
Estado da Paraiba.

Os resultados mostraram que no intervalo 2012/2013,
117 municipios tiveram diminuicdo na previsdo, 23
apresentaram um aumento superior a 100%; no
intervalo 2013/2014, 84 municipios tiveram diminui¢do
no montante previsto e 38 apresentaram mais de
100% de aumento no valor do montante previsto. No
intervalo 2012/2013, 95 municipios tiveram diminuic&o
no montante arrecadado e 49 tiveram arrecadacdo
superior a 100%; no intervalo 2013/2014, 101
municipios  tiveram  diminuigdo no  montante
arrecadado, 39 apresentaram mais de 100% de
aumento. Em 2012, 106 municipios arrecadaram
menos de 70% do montante previsto de receita de
IPTU e 56 arrecadaram mais de 100%; em 2013, 104
municipios tiveram arrecadacdo inferior a 70% do
previsto, enquanto 68 apresentaram arrecadagao
superior a 100%; em 2014, 100 municipios
arrecadaram menos de 70% do montante, 71
arrecadaram mais de 100% do previsto no Or¢gamento.
No intervalo de 2012 a 2014, apenas 13 municipios
apresentaram meédia de arrecadacdo de receita de
IPTU acima de R$ 500.000,00; entre R$ 500.000,00 e
50.000,00 ficaram 34 municipios; entre R$ 50.000,00
e R$ 5.000,00 ficaram 97 municipios e com média de
arrecadacdo de até R$ 5.000,00 ficaram 74
municipios.

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Estes estudos corroboram para a importancia dos tributos para as pesquisas

cientificas, que podem evidenciar importantes informacdes a respeito dos impostos,

taxas e contribuicbes compulsérios aos usuarios dessas informacoes.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipologia de pesquisa

Quanto aos objetivos, esta pesquisa se caracteriza como descritiva, uma vez
gue tem como objetivo descrever e analisar a previsdo e arrecadagcao de ICMS nos
estados do Nordeste brasileiro.

Quanto aos procedimentos é bibliografica que, segundo Gil (2008), é
desenvolvida tendo como base um material j& elaborado, e também documental que
se vale de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados adequando-se aos objetivos da pesquisa, tais como:
documentos oficiais, contratos, reportagens de jornal, diarios etc (GIL, 2008).

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa quantitativa, uma vez que
toda analise e resultados serdo apresentados de forma quantitativa.

3.2 Procedimentos metodoldgicos

A coleta de dados foi feita exclusivamente pela internet, consultando o Portal
da Transparéncia de cada estado e o Sistema de Coleta de Dados Contabeis
(SISTN).

Do Portal da Transparéncia de cada estado e do SISTN foi extraida a
informacg&o do montante de previsao e arrecadacao de receita de ICMS nos anos de
2007 a 2016, por meio de mecanismos de busca do portal ou por meio dos
demonstrativos disponibilizados. Para melhor comparabilidade, os valores de cada
ano foram atualizados conforme o indice Geral de Precos do (IGP-M) da Fundac&o
Getulio Vargas (FGV), eliminando as diferencas referentes a perda de poder
aquisitivo da moeda (inflagao).

A metodologia utilizada neste estudo é baseada na de Uchda (2016), que
analisou os fatores previsdo e arrecadagéo de receita de IPTU nos municipios do
estado da Paraiba.

Apoés a coleta, os dados foram organizados em um editor de planilhas para
tabular os estados e colocar os valores de previsao e arrecadagéo de receita de
ICMS. Foram comparados os valores de previsao dos dez anos analisados, tomando

como base o ano de 2007 para fins de analise horizontal do ano 2008, e assim um
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ano em relagdo ao anterior. Dessa forma, foi evidenciada a evolucdo anual, além de
citar os pontos que se destacaram em cada estado.

Da mesma forma, foram comparados os valores de arrecadacdo dos dez
anos para a mesma finalidade citada no paragrafo anterior.

Em seguida, foram comparados os valores de previsdo e arrecadacao de
cada ano para verificar o comportamento da receita de ICMS principalmente o
percentual de arrecadacdo em relacdo a previsdo, que € o principal objetivo da
pesquisa.

Por fim, os estados foram organizados em um ranking de acordo com seu
percentual médio de arrecadacdo de receita de ICMS, para proporcionar uma
evidenciacao geral do panorama de arrecadacao de ICMS no Nordeste.

Sera apresentada, primeiramente, a analise horizontal relativa a previsao,
depois a analise horizontal relativa a arrecadacdo. Em seguida, o confronto de
previsdo e arrecadacao e por Ultimo os estados por faixa de arrecadacdo média

agrupados em um ranking.

3.3 Populacédo e amostra

A populacdo que compde este estudo € constituida pelos 9 (nove) estados
do Nordeste brasileiro. Salienta-se, porém, que o0 estado de Alagoas nao
apresentou, até a finalizacdo da coleta de dados, as informacdes referentes aos
anos 2014, 2015 e 2016 em relacdo a previsdo e arrecadacao de receita de ICMS
em seu portal da transparéncia, assim como nao foram encontrados estes registros
no SISTN, com isso, a amostra final € composta por 8 (oito) estados (Alagoas foi

desconsiderado).
3.4 Delimitacéo do estudo
O presente estudo tem como aspecto espacial o Nordeste brasileiro

considerando 8 (oito) estados. Buscando uma melhor analise, a temporalidade deste
estudo contempla o intervalo dos anos de 2007 a 2016.
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4 ANALISE DOS DADOS

4.1 Evolucao da previsao de receita de ICMS

A evolucéo da previsao foi elaborada encontrando o percentual de aumento
ou diminuicdo no montante previsto de um ano em relagdo ao ano imediatamente
anterior, ou seja, o ano de 2007 foi base para 2008 e assim sucessivamente.

Optou-se por evidenciar de forma separada cada estado para que a

compreensibilidade nao fosse prejudicada pelo excesso de informacgéo.

Figura 1 — Evolucéo da previséo de receita de ICMS no estado da Paraiba

Evolucéo da Previséo de Receita de ICMS

19,76% 18,35%

14.28% 15,74%

11,32% 11,40%
10,17% 0 0 9,22%

5,70%

No,
U770

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inicial
(2007)

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

A Figura 1 mostra que, no intervalo de tempo estudado, a Paraiba manteve
um aumento na previsdo acima de 10% em relagdo ao ano anterior, com excecgao
dos anos 2015 e 2016, quando os aumentos foram de 9,22% e 5,70%
respectivamente. Vale ressaltar que nos anos de 2010 e 2012 foram registrados 0s

maiores aumentos percentuais na previsao de ICMS, se aproximando de 20%.
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Figura 2 — Evolucéo da previsao de receita de ICMS no estado de Sergipe

Evolugéo da Previsdo de Receita de ICMS

23,01%
19,94%
11,21% 0.11%
7,32% 6.19% 8,10% ~ 700 7,66%

~ 1,92%
_ U770

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inicial
(2007)

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

No estado de Sergipe (Figura 2) observa-se um crescimento percentual na
previsdo entre os anos de 2007 a 2009 com uma leve queda em 2010. Em 2011 foi
registrado o maior percentual de aumento (mais de 23%). A partir de 2012 o
percentual diminuiu consideravelmente chegando a 8,10% em 2012, com um leve
aumento em 2014 seguido de dois anos de diminuicdo, alcancando, em 2016 o

menor percentual de aumento na previsao, aproximadamente 2%.

Figura 3 — Evolucéo da previsdo de receita de ICMS no estado de Pernambuco

Evolucéo da Previséo de Receita de ICMS

29,40%
22,05%
16,64%
9,93% 10,74%
0,
6,22% 4,66%
2,57%
——0%
Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inicial <5,19%
(2007)

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Na Figura 3 observa-se que, em Pernambuco, houve um aumento
significativo na previsdo de receita nos anos de 2011 e 2012, neste ultimo chegando
a quase 30%, que foi o maior percentual de aumento na previsdo de ICMS do
estado no intervalo temporal analisado. Em 2013 o percentual de aumento foi inferior
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a 5%, contrastando com o ano anterior que havia registrado o maior aumento. No
ano de 2016 foi registrada uma diminuicdo na previsdo superior a 5%, sendo o Unico

ano que houve registro de diminuicdo de previsao.

Figura 4 — Evolucéo da previsao de receita de ICMS no estado do Rio Grande do Norte

Evolugéo da Previsdo de Receita de ICMS

22,78%
16,12%
9,58% 9,41%
4,10% ,90%
. 1.93% 0 3,90%
- U770
Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inicial
(2007)

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

O estado do Rio Grande do Norte ndo apresentou diminuicdo no montante
de previsdo de receita de ICMS (Figura 4). O menor percentual de aumento foi
registrado no ano de 2008 (aproximadamente 2%) e o maior no ano de 2013, que foi
superior a 22%. Observa-se uma diminuicdo consideravel no percentual de aumento

no ano de 2014 em relacéo a 2013, aproximadamente 19% a menos.

Figura 5 — Evolucéo da previséo de receita de ICMS no estado do Maranh&o

Evolugéo da Previsdo de Receita de ICMS

19,78% 18,71%

16,01% 15,97%
12,20% 13:04%"_13,29%
0,
J— 2,09% 3,99%
— 070
Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inicial
(2007)

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

A Figura 5 mostra que o estado do Maranhdo manteve uma média de

aumento na previsdo de ICMS entre 12% e 20% no intervalo estudado, salvo nos
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anos de 2008 e 2015, os quais registraram 0S menores percentuais de aumento
(2,09% e 3,99% respectivamente). O maior percentual ocorreu em 2011, cerca de

20% de aumento na previsao de receita de ICMS em relacao a 2010.

Figura 6 — Evolucéo da previsao de receita de ICMS no estado do Ceara

Evolugéo da Previsdo de Receita de ICMS

38,63%
0 15-18% ~16,72%
14.40% ° 10:5796-11,11%
0% 3,08% 1,75% 4,02%
Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inicial
(2007)

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

O estado do Ceard, conforme mostra a Figura 6, registrou no ano de 2010
um percentual de aumento de aproximadamente 40% que além de ser o maior
percentual do estado nos anos analisados, esta quase 22% cima da segunda maior
média que foi registrada em 2014 (16,72%). Observa-se ainda que no ano seguinte
(2011) o aumento percentual da previsédo foi o0 menor dentre os anos, menos de 2%,
e no ano anterior (2009) foi registrado o segundo menor percentual (3,08%),

destacando ainda mais o elevado percentual de aumento em 2010.

Figura 7 — Evolugdo da previséo de receita de ICMS no estado do Piaui

Evolucéo da Previsdo de Receita de ICMS

23,89% 25,16%

15,67% 16,97%

11,69% 10,48%
6,29% 8,78% 7,65%

0,

0%

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inicial
(2007)
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Na Figura 7 observa-se que de 2009 a 2011 o percentual de aumento da
previsao de ICMS se comportou de forma crescente, sendo que em 2011 foi
registrado o maior percentual de aumento do estado entre 2007 e 2016 (mais de
25%). O menor percentual foi verificado no ano de 2009, quando 0 aumento em
relacdo ao ano anterior foi de apenas 6,29%. Nota-se ainda que no ano anterior ao
que apresentou o menor percentual (2009), o percentual de aumento da previsao foi

o segundo maior, chegando a 23,89%.

Figura 8 — Evolucéo da previsao de receita de ICMS no estado da Bahia
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O estado da Bahia (conforme a Figura 8) apresentou um comportamento
crescente de 2009 a 2012, ano em que atingiu o maior percentual de aumento na
previsao de receita de ICMS. Nos anos de 2013 e 2014 o percentual de aumento foi
praticamente constante (9,14% e 9,19% respectivamente), sendo verificado no ano
de 2016 o menor percentual, pouco mais de 3%.

No que tange a previsdo da receita de ICMS, apenas o estado de
Pernambuco apresentou diminuicdo, os demais, mesmo apresentando percentuais
baixos, apresentaram aumento de um ano em relagao ao anterior.

Vale ressaltar que diminuigdo no percentual ndo implica em diminuicdo no
valor da previsdo, ou seja, qualquer percentual positivo representa que houve
aumento no montante previsto, independente do percentual de aumento ter sido
maior ou menor que no ano anterior. Assim, s6 ha diminuicdo no montante previsto
guando percentual de aumento é negativo, como no caso anteriormente citado do

estado de Pernambuco.
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4.2 Evolucgéo da arrecadacao de receita de ICMS

A evolucéo da arrecadacédo de receita de ICMS teve como base 0s mesmos
critérios utilizados no topico anterior (4.1). Ressalta-se que, similarmente a previsao,
sera considerada reducdo no montante arrecadado apenas se for verificado
percentual negativo, deste modo, qualquer percentual acima de O (zero) seré

considerado aumento em relacdo ao ano anterior.

Figura 9 — Evolucéo da arrecadacéo de receita de ICMS no estado da Paraiba
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O aumento percentual na arrecadacao de ICMS na Paraiba (Figura 9) se
manteve, até o ano de 2014 (considerando o intervalo estudado), acima da faixa de
10%, tendo um pico no ano de 2010, ultrapassando 20% em relac¢édo a 2009. Porém,
nos anos 2015 e 2016 o percentual caiu para 2,55% no primeiro e teve uma leve alta
em no segundo com 5,66%, o que demonstra uma arrecadacdo menor em termos

percentuais nesses dois anos em relacdo aos demais.
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Figura 10 — Evolucéo da arrecadacdao de receita de ICMS no estado de Sergipe
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Conforme a Figura 10, ndo houve reducdo no montante arrecadado de
receita de ICMS no estado de Sergipe. A evolugcdo mostra que em quase todo
periodo analisado o percentual de aumento ficou abaixo de 14%, exceto no ano de
2010, quando a arrecadacdo foi 28,59% maior em relacdo a 2009. Observa-se,
ainda, que no ano de 2016 foi registrado o0 menor percentual de aumento, menos de

2% em relacéo a 2015.

Figura 11 — Evolucéo da arrecadacédo de receita de ICMS no estado de Pernambuco
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O estado de Pernambuco teve seus maiores percentuais de aumento na
arrecadacéo nos anos 2010 e 2011 (conforme a Figura 11), tendo como pico 0 ano
de 2010 onde ultrapassou 23% do que foi arrecadado em 2009, em 2011 arrecadou
17,36% acima do montante de 2010. O menor percentual foi verificado em 2015,

guando o aumento na arrecadacéo foi inferior a 2% em relacéo a 2014.
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Figura 12 — Evolucéo da arrecadacédo de receita de ICMS no estado do Rio Grande do Norte

=¢—Evolucdo da Arrecadagéo de Receita de ICMS

14,31%
,54%

3,08%

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inicial
(2007)

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

No estado do Rio Grande do Norte (Figura 12) os percentuais de aumento
na arrecadacao alternaram entre um ano mais alto e outro mais baixo até o ano de
2013, tendo em 2014 e 2015 duas diminuicdes seguidas. O maior percentual de
aumento na arrecadacéo foi verificado no ano de 2010, quando chegou a 17,42% e

0 menor percentual ocorreu no ano de 2015, ficando em aproximadamente 3%.

Figura 13 — Evolucéo da arrecadacédo de receita de ICMS no estado do Maranhé&o
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Conforme apresentado na Figura 13, o estado do Maranh&o obteve seu
maior percentual de aumento na arrecadacdo de receita de ICMS no ano de 2016,
guando chegou a 19,5%. Nota-se uma diminuicdo no percentual de aumento em trés
anos consecutivos (2013, 2014 e 2015), saindo de 18,41% em 2012 para 6,16% em
2014. O menor percentual foi verificado no ano de 2009, quando apresentou 6,07%

de aumento na arrecadacdo em relacdo ao ano anterior.
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Figura 14 — Evolucéo da arrecadacéao de receita de ICMS no estado do Ceara
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A Figura 14 mostra que o estado do Ceara teve o maior percentual de
aumento na arrecadacdo de ICMS no ano de 2008 quando arrecadou 20,33% a
mais que em 2007. O menor percentual foi encontrado no ano de 2015, chegando a
3,42%. Vale destacar que nos anos 2010 e 2013, o percentual de aumento foi
proximo ao maximo verificado nos anos analisados, 1856% e 18,21%

respectivamente.

Figura 15 — Evolucéo da arrecadacgéo de receita de ICMS no estado do Piaui
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No estado do Piaui (Figura 15) a média de aumento na arrecadacédo de
ICMS esteve entre 8,69% e 15,33%, com excecdo dos anos 2008, 2010 e 2016,
sendo que os dois Ultimos apresentaram, respectivamente, o maior e o menor
aumento na arrecadacdo. Em 2010 o percentual de aumento foi de 20,99% em

relacdo a 2009 e em 2016 o percentual foi de 6,59%.
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Figura 16 — Evolucéo da arrecadacédo de receita de ICMS no estado da Bahia
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O estado da Bahia apresentou em 2013 seu maior percentual de aumento
na arrecadacao de receita de ICMS, chegando a 16,17% em relacdo a 2012. Seu
menor percentual de aumento foi verificado em 2009, quando foi registrado aumento
de 1,07% em relacdo a 2008. Ressalta-se ainda que apo6s 2013, ano de maior
percentual, houve uma diminuicdo no percentual nos trés anos seguintes,
apresentando 10,69% em 2014, 6,29% em 2015 e 4,97% em 2016.

Nos oito estados analisados ndo houve diminuicdo no montante arrecadado
de receita de ICMS entre 2007 e 2016.

4.3 Comparacao entre montante previsto e arrecadado

Apbs apresentar a evolucéo da previsdo e arrecadacdo de receita de ICMS
em cada estado, sera apresentado o confronto dos montantes previstos e
arrecadados. Para tal foi gerado o percentual de arrecadac¢éo, tomando como base o
montante previsto em cada ano.

Assim como o estudo de Uchba (2016), ndo serdo mensurados valores
monetéarios e sim percentuais. Optou-se por essa diferenciagdo pelo fato de que o
percentual é suficiente para evidenciar se o total arrecadado foi inferior ou superior
ao previsto e também para evitar indicacdo de valores de cifra muito alta que sdo

desnecessarios para 0s objetivos deste estudo.
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Figura 17 — Percentual de arrecadacao de receita de ICMS no estado da Paraiba
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Conforme a Figura 17, o estado da Paraiba manteve arrecadacao superior a
100% (arrecadacédo superior a previsdo) de 2007 a 2014, tendo como ano de maior
percentual de arrecadacéo 2013, quando arrecadou 4,8% a mais que o previsto. Nos
anos 2015 e 2016 a arrecadacdo foi inferior ao previsto, tendo arrecadado
aproximadamente o mesmo percentual nos dois anos (aparecem iguais por critérios

de arredondamento).

Figura 18 — Percentual de arrecadacéo de receita de ICMS no estado de Sergipe
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No intervalo estudado, o estado de Sergipe manteve a arrecadacdo sempre
acima de 97% do previsto tendo como ano de menor percentual o de 2015 que se
aproximou de 98% (aparece valor inteiro por arredondamento). O maior percentual
de arrecadacdao foi verificado em 2010, quando o montante previsto foi superado em
22,6%.
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Figura 19 — Percentual de arrecadacéo de receita de ICMS no estado de Pernambuco
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Em metade dos anos analisados o estado de Pernambuco obteve
arrecadacdo superior a previsdo. O ano com maior percentual de arrecadacéo foi
2010. Os anos 2012 e 2015 apresentaram 0 menor percentual de arrecadacgéao,
sendo no primeiro 89,6% e no segundo 91,3%. Salienta-se que em apenas trés anos

a arrecadacao teve percentual inferior a 99% da previsao (2012, 2013 e 2015).

Figura 20 — Percentual de arrecadacao de receita de ICMS no estado do Rio Grande do Norte
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Fonte: Dados da pesquisa (2018)

No estado do Rio Grande do Norte (Figura 20) foi verificado que em cinco
anos consecutivos a arrecadacao foi superior a previsdo (2008 a 2012). Seu maior
percentual de arrecadacao foi em 2010, quando ficou préximo de 110% do valor
previsto. O menor percentual de arrecadacdo foi registrado em 2015, onde a
arrecadacao correspondeu a 93,9% da previsdo. Vale ressaltar que este ano (2015)

foi 0 Unico em que o percentual de arrecadacao ficou a abaixo de 95%.
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Figura 21 — Percentual de arrecadac¢ao de receita de ICMS no estado do Maranhé&o
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Conforme a Figura 21, apenas no ano de 2008 o estado do Maranh&o
arrecadou mais que o previsto, registrando 2,7% a maior em relacdo a previsdo. Nos
anos de 2007, 2012, 2014 e 2015 a arrecadacéo foi inferior a 95%, com destaque

para o ano de 2007 que apresentou arrecadacao de aproximadamente 89%.

Figura 22 — Percentual de arrecadacéo de receita de ICMS no estado do Ceara
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No estado do Ceara, como mostra a Figura 22, a arrecadagcdo superou a
previsdo em cinco dos anos analisados, chegando ao maior percentual em 2009
(arrecadacao representou 111,7% da previsdo). Durante todo o periodo analisado a
arrecadacéo ficou acima de 90% da previsdo e em apenas dois anos o percentual foi
inferior a 95%, nos anos de 2015 e 2016. O menor percentual de arrecadacao foi

registrado em 2015, quando ficou abaixo de 92%.
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Figura 23 — Percentual de arrecadacao de receita de ICMS no estado do Piaui
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Conforme a Figura 23, estado do Piaui foi o Unico que apresentou
arrecadacao superior a previsdao em todos os anos analisados. O menor percentual
de arrecadacao foi registrado em 2016 quando o montante arrecadado representava
102,8% do previsto. O maior percentual foi verificado em 2010 quando a

arrecadacao superou em mais de 25% a previsao.

Figura 24 — Percentual de arrecadacao de receita de ICMS no estado da Bahia
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A Figura 24 mostra que o estado da Bahia, semelhantemente ao Maranhé&o,
obteve arrecadacado superior a previsdo apenas no ano de 2008. Nos anos de 2011,
2012, 2013, 2015 e 2016 o percentual de arrecadacao foi inferior a 95%. O menor
percentual foi verificado no ano de 2012 quando o estado arrecadou 88,5% do

montante previsto.
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4.4 Ranking dos estados por percentual médio de arrecadacao

ApoOs analisar a evolucdo da previsdo e arrecadacao de receita de ICMS,
assim como o confronto da previsdo com a arrecadacdo, chega-se a ultima etapa
deste estudo, que é elaborar um ranking com os estados por percentual médio de
arrecadacdo. A meédia utilizada é aritmética simples, ou seja, somou-se 0 percentual
de arrecadacao de cada ano, de forma individual para cada estado, e o resultado foi

dividido por 10, que € o total de anos analisados.

Figura 25 — Ranking dos estados por percentual médio de arrecadacéo de ICMS
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Fonte: Dados da pesquisa (2018)

A Figura 25 mostra que os 6 primeiros obtiveram média de arrecadacdo
superior a 100%, destacando-se o estado do Piaui que ficou em primeiro lugar com
uma diferenca de quase 9% em relacdo ao segundo colocado, o estado de Sergipe.
Entre o segundo e o sexto (Sergipe e Pernambuco) colocado ndo houve uma

diferenca significativa, o que pode ser observado no fato da diferenca entre os
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citados ser de pouco mais de 2%. Bahia e Maranhdo foram os Unicos estados que
apresentaram média de arrecadacao inferior a 100%, o primeiro teve média de
95,7% e o segundo 94,9%.

Com a elaboracdo do ranking dos estados por percentual médio de

arrecadacdo de ICMS, este estudo alcanga o seu ultimo objetivo especifico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou evidenciar o comportamento dos estados do
Nordeste brasileiro no que se refere a arrecadacdo de ICMS frente as previsdes
orgcamentérias do referido imposto. Para tal, foi utilizada uma metodologia baseada
no estudo de Uchba (2016), seguindo quatro passos.

No primeiro passo foi analisada a evolucédo da previsdo de receita de ICMS
onde ficou constatado que, de todos os estados analisados, apenas Pernambuco
apresentou diminuicdo no montante previsto, fato que ocorreu no ano de 2016,
quando o montante previsto foi 5,19% inferior & previsdo de 2015. O maior
percentual de aumento na previsao de receita de ICMS foi verificado no estado do
Ceard em 2010, quando a previséao foi 38,63% maior que em 2009.

O segundo passo consistiu em fazer a analise da evolu¢cdo da arrecadacao
de ICMS de forma similar ao feito com a previsdo. Nenhum dos estados avaliados
registrou reducdo no montante arrecadado, ou seja, houve diferencas no que se
refere aos percentuais de aumento, mas nao houve diminuicdo no montante
arrecadado. O maior aumento na arrecadacao aconteceu no estado de Sergipe no
ano de 2010, quando a arrecadagao aumentou 28,59% em relagdo ao montante
arrecadado em 2009. O menor percentual de aumento na arrecadacao foi registrado
no estado da Bahia no ano de 2009, quando a arrecadacao foi apenas 1,07% maior
gue o ano imediatamente anterior.

No terceiro passo foi feito um confronto da previséo de receita de ICMS com
a arrecadacdo em cada ano individualmente. Foi verificado que o Unico estado onde
a arrecadacao foi superior a previsdo em todos os anos foi o Piaui, o qual também
apresentou o maior percentual de arrecadacao frente a previsao, 125,2% no ano de
2010. O estado que registrou 0 menor percentual de arrecadacgéo foi a Bahia no ano
de 2012, quando a arrecadacéo foi de 88,5% do montante previsto.

O quarto, e ultimo, passo consistiu na elaboracédo de um ranking dos estados
por média de arrecadacdo de receita de ICMS. Foi verificado que os 6 primeiros
obtiveram média de arrecadacéo superior a 100%, destacando-se o estado do Piaui
que ficou em primeiro lugar com uma diferenca de quase 9% em relagdo ao segundo
colocado, o estado de Sergipe. Entre o segundo e 0 sexto (Sergipe e Pernambuco)
colocado ndo houve uma diferenca significativa, o que pode ser observado no fato

da diferenca entre os citados ser de pouco mais de 2%. Bahia e Maranh&o foram os
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Unicos estados que apresentaram média de arrecadacéo inferior a 100%, o primeiro
teve média de 95,7% e o segundo 94,9%.

Dados os resultados, foram alcancados o0s objetivos especificos e,
consequentemente, o objetivo geral.

Uma vez que os resultados evidenciaram como se comporta a receita de
ICMS quanto aos fatores previsdo e arrecadacdo nos estados do Nordeste
Brasileiro, considera-se respondido o problema de pesquisa. Respondido o
problema de pesquisa, torna-se concluido este estudo.

No mais, fica como sugestdo a elaboracdo de pesquisas sobre esta temética
as quais contribuirdo para o enriguecimento da base conceitual das Ciéncias

Contabeis e demais areas correlatas.
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