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RESUMO

Este trabalho buscou analisar a importancia dos beneficios previdenciarios para a economia
do municipio Jodo Pessoa, no periodo de 2000 a 2017, a partir de dados sobre o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), e o montante repassado pela Previdéncia, concernentes
ao municipio de Jodo Pessoa-PB nos anos de 2000, 2010 e 2017. Os resultados apontam que
os beneficios previdenciarios - quando comparados com as transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) — ¢é fonte de renda da grande maioria das localidades no
pais, e em se tratando de andlise local, dos 223 municipios paraibanos 103 cidades tem
pagamentos de beneficios efetuados pela Previdéncia superiores as Transferéncias
Constitucionais do FPM. Para o municipio de Jodo Pessoa, essa comparacdao da a dimensao
econdmica da previdéncia, pois, a Paraiba é considerada um dos estados brasileiros com
maior dependéncia das transferéncias do fundo. Os resultados confirmam a grande relevancia
que a Previdéncia exerce na vida dos individuos beneficiados, atribuindo elementos essenciais
para garantia do exercicio pleno da cidadania no presente e no futuro. De uma forma geral
indicam que a Previdéncia Social exerce uma extraordinaria influéncia na economia
pessoense, constituindo mola propulsora de funcionamento ativo da economia.

Palavras-chave: Desenvolvimento Socioecondémico; Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM); Previdéncia Social.



ABSTRACT

This work sought to analyze the importance of social security benefits for the municipality of
Jodo Pessoa, from 2000 to 2017, based on data on the Municipal Participation Fund (MPF),
and the amount passed on by social security, concerning the municipality of Jodo Pessoa-PB
in the years 2000, 2010 and 2017. The results show that social security benefits - when
compared to transfers from the Municipal Participation Fund (MPF) - are a source of income
for most of the localities in the country, and in if it is a question of local analysis, of the 223
municipalities of Paraiba, 103 cities have payments of benefits made by Social Security
superior to the Constitutional Transfers of the FPM. For the municipality of Jodo Pessoa, this
comparison gives the economic dimension of social security, since Paraiba is considered one
of the Brazilian states with greater dependence on fund transfers. The results confirm the great
importance that the Social Security plays in the lives of the beneficiaries, attributing essential
elements to guarantee the full exercise of citizenship in the present and in the future. In
general they indicate that Social Security exerts an extraordinary influence in the personal
economy, constituting propeller of active functioning of the economy.

Keywords: Socioeconomic Development; Municipal Participation Fund (FPM); Social
Security.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Repasse FPM e Previdencia nos anos de 2000; 2010 e 2017 no Municipio de Jodo
PESSDA. ... .ttt b e et et eh b e e e e en e e anr e e enrr e 19



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CF Constituicdo Federal

EAPC Empresas Abertas de Previdéncia Complementar
EFPC Empresas Fechadas de Previdéncia Complementar
FAT Fundo de Amparo ao Trabalhador

FPM Fundo de Participacdo do Municipio

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MPAS/DSTSPREV Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Previdéncia Social

INSS Instituto Nacional de Seguro Social
PIB Produto Interno Bruto

PSE Programa Seguro Desemprego

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social
RPPS Regime Proprios de Previdéncia Social
SEDES Secretaria de Desenvolvimento Social

TCU Tribunal de Contas da Unido



SUMARIO

I | 011 oo [F ot To RO PP U PP PPRPPTPPIN 11
1.0 ODJELIVOS .ttt ettt 12
2. FUNAAMENTAGAD TEOMICA .. .c.veeiiiuieiiie ittt 13
2.1 A Historia da Previdéncia SOCIAL ...........c.cooieiiiiiiiiie e 13
2.2 Os Municipios e a Previdéncia SOCIal ............cccueiiiiiiiriie e 14
2.2.1 A Previdéncia Social no Municipio de JO80 PeSS0a ..........ccccverererineiiineeiniens 15
2.3 O Papel Socioecondmico da Previdéncia Social............ccooeveeriieiiiviiin e 16
2.4 Fundo de Participagdo dos MUuniCipioS-FPM..........ccccceiiiiiiiiiie s 16
2.4.1 O FPM no EStado da Paraiba..........ccccooiieiiriiiiiinieieeee e 17
2.5 Reviso de Literatura ESPECITICA........ccceiireieriiie it 18
3. Metodologia da PESQUISA.........cccueiiiiiieeie e st et aeste s et eeeraesre e eesae s sreesaesreaeenneas 19
4. ANAlise A0S RESUITATOS. .......oviueeiiieieiie st s 20
5. CONCIUSBES. ... vttt bbbt b bttt e s bbbt eb s e 22

(R ] =] =] [ = TSRO 23



11

1. INTRODUCAO

Para andlise da fundamentalidade dos Direitos Sociais no Brasil, ndo basta a mera
visualizagdo da consagragdo formal no texto constitucional. Deve-se voltar os olhos para tras,
ter em conta todo o caréter historico das conquistas como resultado das mobiliza¢Ges sociais
em busca de salvaguardas contra o estado arbitrario e novas perspectivas para o pleno
exercicio das liberdades fundamentais, ainda incipiente.

Na década de 80, a violagdo de direitos de pessoas desamparadas exige do Estado a
formatacdo de um programa amplo, chamado de Seguridade Social, o qual representa um
conjunto de acbes destinadas a assegurar os direitos fundamentais relativos a Salde, a
Previdéncia e & Assisténcia Social dos cidadéos.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), a saude passou a ser
direito de todos e um dever estatal, ndo sendo necessaria qualquer contribuicdo anterior para
tal provisdo. A Previdéncia foi transformada em modelo de protecdo contra infortinios e
outras mazelas, e a Assisténcia Social como dever do Estado para garantia do chamado

“minimo existencial'”

, € concretizagao do principio da dignidade da pessoal humana.

A Previdéncia Social, como fra¢do da Seguridade Social, consiste em um conjunto de
politicas publicas que objetivam amparar o trabalhador garantindo a ele e a sua familia
estabilidade social, alem de geracdo de renda em casos de perda da sua capacidade de
trabalho. Expresso no Artigo 6° da Constituicdo Federal (CF/88), é direito social garantido
com dever de contribuir para manutencdo da esperanca e futuro saudavel entre geracdes
(ALVES, 2009).

Conforme expdem Mascarenhas e Alves (2013), o Art. 201 da CF/88 ¢ taxativo
guanto a sua organizacdo, sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacéo
obrigatdria objetivando garantir aos seus beneficiarios meios indispensaveis de vida condigna,
mesmo em meio a incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego involuntério,
encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

O sistema brasileiro é dividido principalmente em dois subsistemas: de Previdéncia
Social Basica e de Previdéncia Privada. O primeiro, conforme exposto, é ofertada pelo poder
publico e constituidas pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), para o setor
publico e pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), para o setor privado. O segundo é

de natureza dispensavel e adicional para o regime de previdéncia oficial, proporcional a

! Conforme Novelino (2017), expressdo surgida na Alemanha, em decisdo do Tribunal Federal Administrativo,
em 1953, que designa um conjunto de bens e utilidades basicas imprescindiveis a uma vida humana digna.
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previdéncia privada, sendo criada pelas Empresas Abertas de Previdéncia Complementar
(EAPC) e pelas Empresas Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC).

Diante da natureza deste instituto, a Previdéncia Social é importante chave de geracao
de renda e elevagdo do Produto Interno Bruto (PIB) local, ja que mantém o poder aquisitivo
de parte da populacdo em periodo de vida, permitindo, assim, presumir sobre o maior
consumo em bens e servigos desta faixa populacional.

Outro ponto fundamental diz respeito a questfes sociais: conforme informacdo do
Ministério da Previdéncia Social (2014), quase 30 milhdes de beneficios pagos pelo INSS
mensalmente geram transferéncia de renda dos municipios mais ricos para 0s mais pobres do
pais, o que contribui decisivamente com a reducdo das desigualdades regionais e
intermunicipais. Exemplificando: com base no PIB per capita, o valor dos beneficios do
INSS, ja descontada a arrecadacgéo, chega a representar mais de 17% do PIB dos municipios
mais pobres do pais.

Destarte, todo 0 exposto instiga a investigar sobre um problema: Qual o papel das
transferéncias previdenciarias sobre a economia no municipio de Jodo Pessoa? Assim, tém-se

0s objetivos do trabalho.

1.1.0BJETIVOS

O trabalho entdo objetiva analisar os beneficios previdenciarios e identificar sua
importancia para a economia do municipio Jodo Pessoa, no periodo de 2000 a 2017. Para tal,

visa-se especificamente:

a) Coletar dados sobre o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

concernentes ao municipio de Jodo Pessoa-PB.
b) Identificar o montante repassado pela Previdéncia em Jodo Pessoa-PB.

c) Comparar 0 Repasse da Previdéncia e Repasse do FPM do Municipio nos anos
de 2000, 2010 e 2017.

Além desta introducdo, sera apresentado na proxima secdo um referencial tedrico
acerca dos aspectos gerais da Previdéncia Social no Brasil, no Estado da Paraiba e no
Municipio de Jodo Pessoa; uma revisdo sobre outros trabalhos que evidenciam o impacto da
Previdéncia em economias locais. A terceira secdo serd dedicada aos aspectos metodolégicos.
Na quarta parte sdo apresentadas as discussdes acerca dos resultados e por fim sdo

apresentadas as consideracdes finais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 AHISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Martins (2011) expde que, normativamente, o primeiro “instituto” a delinear sobre
questBes previdenciarias foi a Constituicdo de 1891, inclusive apresentando termo
aposentadoria, desta feita, direcionado aos funcionarios publicos a servi¢co da nagdo, e que
estivessem em situacdo de invalidez. Ndo havia, no entanto, formas de custeio, o que
caracterizava o beneficio como doacéo.

Adiante, ja em 24 de janeiro de 1923, o Decreto Legislativo n® 4.682, conhecido como
Lei Eloy Chaves, consolidou o sistema de previdéncia do pais com a criacdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes para os ferroviarios. Este € considerado o marco inicial da
Previdéncia Social no Brasil.

A Constituicdo de 1934 avancou na matéria, tracando a partir de entdo um sistema
com a participacdo estatal no financiamento, concomitante a contribuicdo de empregados
(segurados obrigatérios) incidente sobre a folha salarial.

A Constituicdo de 1967, apesar de ndo apresentar maiores contribuicdes materiais, era
vigente quando da extensdo da Previdéncia Social ao trabalhador rural, por meio do Decreto-
Lei n® 564/69.

Sem embargos, com promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve o surgimento da
Seguridade Social, compreendida como técnica de protecdo social, custeada solidariamente
por toda a sociedade segundo potencial de cada um, propiciando universalmente a todos o
bem-estar das acOes de salde e dos servigos assistenciarios em nivel mutavel, conforme a
realidade socioecondmica, e os das prestacbes previdenciarias (MARTINEZ, 2001). A
Seguridade Social seria entdo subdividida em Previdéncia Social, Satde e Assisténcia Social.

Conforme art. 201 CF/88, a Previdéncia Social se estruturaria na forma de um sistema
no qual o segurado é compelido a contribuir para fazer jus a beneficio futuro. A Saude (art.
196, CF/88) e a Assisténcia Social (art.203, CF/88) fariam parte de um sistema ndo
contributivo custeado por recursos provenientes da arrecadacdo de tributos pelos entes
estatais, sem exigéncia de qualquer contribuicdo direta dos que necessitam de prestacao.
Novelino (2017) chama atencdo que nesse sistema é irrelevante a qualidade de segurado,
considerando-se apenas a necessidade decorrente da contingéncia social.

As normas previdenciarias entdo foram consagradas de forma sistematica, pela

Constituicdo, na Se¢do Ill do Capitulo da Seguridade Social e regulamentadas, no plano
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infraconstitucional, pelos seguintes diplomas legais: Lei n°® 8.212/91 (Dispde sobre a
organizacdo da Seguridade Social, e institui Plano de Custeio, e da outras providéncias); Lei
n® 8.213/91 (Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias), regulamentada pelo Decreto n® 3.048/99 (Aprova o0 regulamento da
Previdéncia Social e da outras providéncias); Lei n° 7.998/90 (Regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e d&
outras providéncias) e Lei n° 13.189/2015 (Institui o Programa Seguro-Emprego — PSE)
(NOVELINO, 2017).

Vé-se entdo que a previdéncia foi criada com a finalidade de proteger o segurado e
seus dependentes nos casos de impossibilidade de manutencdo a prépria subsisténcia ou
naqueles considerados socialmente desejaveis (CF/88, art. 201, ). E assim, para cada tipo de

evento, a norma prevé um beneficio proprio.

2.2 OS MUNICIPIOS E A PREVIDENCIA SOCIAL

Seguindo a conceito dado por Medeiros e Barrancos (2015), Municipio € uma entidade
estatal integrante da Federacdo, ordenado politicamente a partir da CF/88. A autonomia
politico-administrativa dos municipios, garantida pelo Sistema Federalista, amplia as
competéncias das localidades no que diz respeito as competéncias no planejamento e na
execucdo de servigos publicos.

Esta didaticamente expresso na CF/88, Titulo Il (Da Organizacdo do Estado),
Capitulo I (da Organizacdo Politico-Administrativa), art. 18:

“a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicao™.

Percebe-se entdo, a municipalidade brasileira autbnoma e competente para elaboracéo
de sua Lei Organica, a qual reger-se-a observados os principios estabelecidos na Constitui¢do
do pais e do Estado (MEDEIROS E BARRANCOS, 2015).

Juridicamente, sdo pessoas de Direito Publico, com Poderes Legislativos e Executivos
proprios: O primeiro, exercido pelos vereadores que compdem as respectivas Camaras, eleitos
para mandatos quadrienais - fixados pelo nUmero de habitantes de cada cidade. Ja o Poder
Executivo das municipalidades é exercido pelos Prefeitos, também com mandatos eletivos de

4 anos.
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A partir do fendmeno do Federalismo? , ocorre também a municipalizagdo, no qual as
responsabilidades estatais sdo transferidas para mais perto do cidaddo, sem que haja uma
necessidade de participacdo ou interferéncia de outras esferas de poder. De outra forma, as
atribuicbes da Unido dao tratamento mais econdmico ao transferir responsabilidades das
esferas superiores para as esferas inferiores.

Destarte, as questdes sociais nos municipios passaram a ser prioritarias nas politicas
publicas e estratégias dos governos locais, e a previdéncia passou a ter carater preponderante,
sobretudo em cidades pequenas, onde se consolida como o principal instrumento de
redistribuicdo de renda e combate a pobreza.

Como enfoca Santos et. al. (2000), por intermédio do beneficio da aposentadoria, a
Previdéncia Social, ¢ um motor que “sustenta” a economia das pequenas cidades brasileiras. E
ainda, tdo importante €, pois, nesses municipios, o idoso € o principal responsavel pela renda

familiar. Assim, o beneficio gera, ao menos, a circulacdo da renda.
2.2.1 A Previdéncia Social no Municipio de Jodo Pessoa

A cidade de Jodo Pessoa, tratada como uma das mais verdes do mundo, cercada de
belezas naturais, € considerada segundo a Organizacdo International Living Future Institute
(2012), como um dos melhores lugares do mundo para se desfrutar da aposentadoria.

Dados da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (2017) informam que o municipio se
destaca das demais cidades do pais pelo crescente desenvolvimento de programas voltados
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas na terceira idade. O Programa de Atencéo a
Pessoa ldosa, realizado pela Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes) € um exemplo
disso; este beneficia inUmeros cidaddos com atividades fisicas, atividades de artesanato, de
lazer, e ainda, acompanhamento médico e socioassistenciais.

Tais referéncias, por tornarem a cidade atrativa abrindo as portas para cidaddos que
desejam qualidade de vida na terceira idade, provocam um movimento de crescimento das
despesas publicas com assisténcia e previdéncia social, as quais propulsionam a atividade

econdmica local.

? Federalismo, num ponto de vista doutrinério, refere-se a forma de organizacdo dos estados fundamentada pela
reparticdo hierdrquica de poderes. Ou seja, a divisdo de direitos e obrigagdes entre pelo menos dois niveis
verticais de governo, um nivel central e dois ou mais niveis locais. O desfecho da expressdo possui dois ramos,
politico e econdmico: a extensdo politica relaciona-se com o sistema segundo o qual se unem organizacdes
politicas ou até mesmo grupos, possuindo uma ideia em comum. Ja na perspectiva econdmica, que € objeto deste
estudo, o federalismo esta baseado em como sdo destinados os recursos publicos.
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Esse cenério, o qual proporcionou o crescimento de 58,3% do montante de beneficios
pagos entre 0s anos de 2005 e 2015 no municipio, justifica o trabalho e a delimitagdo da
cidade para demonstracdo empirica do “fendmeno” da Previdéncia Social como fator de

desenvolvimento socioeconémico.

2.3 O PAPEL SOCIOECONOMICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

E perceptivel que a discussdo sobre a influéncia da Previdéncia Social no
desenvolvimento socioecondémico de uma localidade envolve indicadores variados: a)
incremento da arrecadacdo municipal; b) promoc¢do de distribuicdo de renda e combate a
condicao de pobreza; reducdo de desigualdades socialis, etc.

Franca (2004) afirma:

"E ai que entra a figura da Previdéncia Social, uma das poucas politicas publicas que

funcionam no Brasil, reduzindo as desigualdades sociais e exercendo influéncia
extraordinaria na economia de um incontavel nimero de municipios brasileiros."

A literatura econdmica ilustra a importancia dos beneficios pagos, e coloca a renda da
Previdéncia como o maior dinamizador das economias rurais brasileiras. Delgado (2000)
aponta que a previdéncia é a politica agricola mais abrangente no Brasil, sem ser uma politica
agricola. Traz minima seguranca econdmica para os trabalhadores das areas rurais onde o
clientelismo é bastante acentuado.

Medeiros e Barrancos (2015) mostram que os beneficios previdenciarios também
destacam a sua importancia quando comparados com as transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), j& que a grande maioria das localidades recebe mais
através da Previdéncia Social do que do FPM. Segundo as autoras, em setembro de 2015, dos
223 municipios paraibanos, em 103 cidades do Estado, os pagamentos de beneficios efetuados
pela Previdéncia superaram as Transferéncias Constitucionais do FPM.

Essa comparacdo, entdo, da a dimensdo econdmica da previdéncia, pois, conforme
Medeiros e Barrancos (2015), a Paraiba é considerada um dos estados brasileiros com maior

dependéncia das transferéncias do fundo.

2.4 FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM)

Conforme Barroso (2010), o FPM surgiu através da Emenda Constitucional n° 18 do

ano de 1965 e, originalmente, privilegiava municipios pequenos com dotacdes que diminuiam
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a medida que crescia o tamanho da populagdo municipal até certo patamar, a partir do qual se
mantinha constante. No primeiro momento, tais transferéncias excluiam as capitais dos
Estados.

Entretanto, de acordo com Mendes, Miranda e Cosio (2008), a partir do Ato
Constitucional n® 35 de 1967, houve a determinacdo do limite de 10% dos recursos destinados
as capitais (limitacdo decorrente da maior capacidade arrecadatoria), ratificados pelo Decreto-
Lei n°® 1881, de 1981, o qual remodelou os critérios de distribuicdo de recursos que
permanecem praticamente inalterados.

Salienta-se que o coeficiente de distribuicdo do FPM é variavel, ja que depende do
aumento ou diminuicdo da populacdo. Ademais, a cota é distribuida também por regido,
diferenciando os valores de acordo com a demanda social.

Tal modelo de reparticdo decorre da existéncia de determinada regido que produz mais
que outra. Entende-se entdo que por ser uma regido menos rica, 0 Nordeste do Pais capta um
percentual maior, totalizando, segundo dados do TCU em 2017, mais de 35% em comparagéo

a outras regides.
2.4.1 O FPM no Estado da Paraiba

O Estado da Paraiba é composto por 223 municipios, e grande parte desses de médio e
pequeno porte. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2017), mais de 75% dos municipios do Estado tém menos de 10.000 habitantes. Com o
advento do Federalismo e a necessidade das localidades assumirem suas responsabilidades
para atender a demanda local com objetivo de desenvolvimento, o controle or¢camentério e
sustentabilidade das receitas publicas sdo condi¢6es precipuas para o bem estar da sociedade.

O Estado da Paraiba é considerado um dos estados brasileiros com maior dependéncia
das transferéncias, sobretudo os de pequeno porte, ja que a realidade é a constatacdo de
nenhuma autonomia financeira®. Em outras palavras, Conforme Medeiros e Barrancos (2015),
pelo padrdo dos municipios paraibanos, nenhuma cidade do Estado conseguiria sobreviver
com recursos préprios. A realidade da maioria dos municipios paraibanos é a dependéncia
desse repasse, ndo sendo o Unico, mas visto como 0 mais importante para o atendimento da

demanda local e elevacéo dos indices de desenvolvimento do Estado.

® Dados do IBGE (2017) sobre o perfil dos municipios brasileiros - Financas Pablicas, referentes s receitas e
despesas dos municipios brasileiros, revelou que entre 2005 e 2017 o Fundo de Participag¢do dos Municipios é
responsavel por mais de 60% das receitas disponiveis das prefeituras de municipios pequenos da Paraiba com até
cinco mil habitantes.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Finan%C3%A7as
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2.5. REVISAO DE LITERATURA ESPECIFICA

Apesar da relevancia do tema, ndo existe literatura extensa sobre a analise da
influéncia da previdéncia social sobre a economia local. Dentre os poucos, alguns merecem
destaque: o de Santos et al. (2000) os quais observaram o papel da Previdéncia Social no
desenvolvimento do municipio de Macururé, na Bahia. Os resultados do estudo apontaram na
percepcdo da previdéncia social como determinante do movimento econémico local, e na
afirmacédo da renda previdenciaria como a mais importante para o sustento das familias.

Também o de Mascarenhas e Alves (2013), os quais analisaram a influéncia
econdmica dos beneficios da Seguridade Social e sua importancia para a municipalidade de
Campina Grande do Sul/PR e constataram que o0s recursos transferidos pela Previdéncia
Social para esse municipio representaram 1,66 vezes mais do que aqueles repassados pelo
Fundo de Participacdo dos Municipios no ano de 2010.

Lopes, Mendes e Alves (2015) avaliaram os impactos e influéncias positivas dos
beneficios previdenciarios do INSS concedidos aos trabalhadores rurais de Retirolandia/BA.
Concluiram que os beneficios da Previdéncia Social € uma dos responsaveis pela melhoria da
qualidade de vida de parte dos habitantes do municipio de Retirolandia, especialmente
daqueles individuos que residem fora da zona urbana.

E por fim, Medeiros e Barrancos (2015) analisaram a importancia dos beneficios
previdenciarios como mola propulsora das economias dos municipios paraibanos, como
estudo de caso do municipio de Santa Helena. Os resultados do trabalho apontam que o
repasse dos beneficios, na localidade, é superior aos do FPM e, assim, se apresenta como
equalizadora das desigualdades sociais e vem refletindo de alguma forma na cidadania das
pessoas mais pobres com o pagamento de beneficios previdenciarios, visto que supera a
arrecadacdo municipal, promovendo a distribuicdo de renda e movimentando a economia
local, proporcionando um melhor desenvolvimento humano.

Nesse contexto, o presente estudo é absolutamente relevante para reforcar a
importancia da previdéncia social como mola sustentavel de economias locais, geradora de

renda, sobretudo em municipios da Regido Nordeste.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa se classifica como descritiva, exploratoria, documental e de natureza
quantitativa. Apresentam-se aqui dados estatisticos e levantamentos de informagdes
pertinentes ao repasse da previdéncia no municipio de Jodo Pessoa.

Utilizam-se dados secundéarios referentes a Capital Paraibana, em valores correntes
para os anos de 2000, 2010 e 2017.

Em sintese, as varidveis utilizadas séo:

e Repasse da Previdéncia para o Municipio para 0s anos em quest&o.
e Repasse do FPM para 0 Municipio para 0s anos em questao.
e Dados sobre a populagdo do Municipio para os anos em questdo

A fonte dos dados é o Banco de Dados da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Previdéncia Social - MPAS/DATAPREYV e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A anélise do papel da Previdéncia Social no desenvolvimento de uma determinada
regido envolve inimeros indicadores: promocao de distribuicdo de renda, combate a pobreza,
reducdo das desigualdades sociais, etc. Isto posto, este trabalho passa longe de esgotar 0s
fatores que motivam o estudo, outrossim, revisita apenas um dos parametros que trazem a
tona o sistema de Seguridade Social como mola propulsora do desenvolvimento do Brasil,
tendo como andlise concentrada para este estudo, dados de Jodo Pessoa.

Tabela 1: Repasse FPM e Previdéncia nos anos de 2000; 2010 e 2017 no Municipio de
Joao Pessoa.

ANO | POPULAGCAO | REPASSE FPM | REPASSE PREVIDENCIA |RELAGCAO PREV/FPM
2000 549.363 R$ 51.515.967,45 204.750.955,70 397%
2010 723.515 R$ 178.867.672,57 719.866.883,69 402%
2017 811.598 R$ 266.785.606,18 1.647.248.980,35 617%

Fonte: STN, MPAS/DATAPREYV e IBGE.

A Tabela 1 apresenta dados de 2000, 2010 e 2017, revelando dados sobre o repasse da
previdéncia social e sobre o repasse da previdéncia. Percebe-se claramente a grande
disparidade da relacdo PREV/FPM entre nos anos de 2000 e 2010. Uma visdo mais ampla
permite verificar que ainda que, nesse intervalo temporal a populacdo da cidade de Jodo
Pessoa-PB cresceu 32%, ao passo que 0 montante repassado ao municipio, referente as quotas
do Fundo de Participacdo do Municipio foi de 247%, enquanto que o repasse da previdéncia
acompanhou este incremento na economia, apresentando montante de 252%. Esses dados ja
apontam a dependéncia da economia da cidade de Jodo Pessoa da renda advinda da
aposentadoria.

Corroboram esses resultados, entdo, com os estudos de Franga (2004), o qual afirma
que a Previdéncia Social exerce uma extraordinaria influéncia na economia dos municipios
brasileiros, constituindo o motor que mantém funcionando a economia.

Também véo ao encontro de pesquisas do IBGE (2017), as quais indicam que 65% das
cidades brasileiras vivem com recursos pagos pela Previdéncia Social. 1sso fica ainda mais
claro quando analisado, mesmo numa capital (Jodo Pessoa-PB), com a economia mais forte, o
repasse previdenciario supera o repasse do FPM como fonte de renda da cidade. Destaca-se
que compreende-se por beneficios previdenciarios as pensdes por morte, 0s auxilios-doenca,

as aposentadorias, o salario-familia e o salario-maternidade.
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E sabido que as belezas naturais de Jodo Pessoa-PB, e a maior tranquilidade para se
viver (entre muitas outras qualidades), relativamente as Capitais Nordestinas, sdo atributos
que favorecem a imigracdo de pessoas de inumeras localidades do pais, com intuito de
“curtir” a aposentadoria.

Sem entrar no mérito dos atrativos, os quais podem ensejar novos estudos, observa-se
a qualificacdo desse efeito quando se verifica o percentual de aumento “entre os repasses” em
2017, e, excepcionalmente, a relacdo PREV/FPM em comparagdo a década anterior: no
momento em que a taxa de crescimento populacional era de 16%, 0s recursos oriundos do
FPM cresciam proporcionalmente ao incremento populacional na faixa dos 171%. Em
confronto, observa-se que entre 2000 e 2017 o aumento de repasses de beneficios
previdenciarios atingiu surpreendentes 453%, elevando a relacdo Previdéncia/FPM para
617%.

Os resultados, de fato, enfatizam o papel de grande relevancia que a Previdéncia
exerce na vida dos individuos beneficiados, atribuindo elementos essenciais para garantia do
exercicio pleno da cidadania no presente e no futuro, possibilitando, inclusive, a
construcdo de momentos felizes.

O que ocorre em Jodo Pessoa reflete a realidade da imensa
maioria dos pequenos municipios Brasil a fora; mas nesta cidade os atrativos sdo ainda
requisitos  especiais. Desta  forma, fica explicito que a aposentadoria
é imprescindivel na melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem como no impacto
positivo no aspecto socioecondmico regional, ocasionado pelo efeito transbordamento, o qual

segue como sugestdo de trabalho futuro.
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5. CONCLUSOES

Com base na anélise dos beneficios previdenciarios, identificou-se a sua importancia
para a economia do municipio Jodo Pessoa, no periodo de 2000 a 2017. Coletou-se dados
sobre o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), e sobre o montante repassado pela
Previdéncia em Jodo Pessoa-PB concernentes ao municipio de Jodo Pessoa-PB a fim de se
comparar as magnitudes e efeitos de tais repasses - Repasse da Previdéncia e Repasse do FPM
do Municipio — entre os anos de 2000, 2010 e 2017. O sentido da pesquisa era entender o
papel das transferéncias previdenciarias sobre a economia no municipio de Jodo Pessoa.

Os resultados confirmam o estudo de Medeiros e Barrancos (2015), os quais apontam
que os beneficios previdenciarios - quando comparados com as transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) — é fonte de renda da grande maioria das localidades no
pais, e corroboram com as autoras, as quais inferiram em setembro de 2015 que, dos 223
municipios paraibanos, 103 cidades do Estado apresentaram pagamentos de beneficios
efetuados pela Previdéncia superiores as Transferéncias Constitucionais do FPM.

Entdo, para o municipio de Jodo Pessoa, essa comparacdo da a dimensdo econdmica
da previdéncia, pois, a Paraiba é considerada um dos estados brasileiros com maior
dependéncia das transferéncias do fundo.

Os resultados do trabalho apontam a grande relevancia que a Previdéncia exerce na
vida dos individuos beneficiados, atribuindo elementos essenciais para garantia do
exercicio pleno da cidadania no presente e no futuro. De uma forma geral indicam que a
Previdéncia Social exerce uma extraordinaria influéncia na economia pessoense, constituindo

mola propulsora de funcionamento ativo da economia.
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