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INTRODUCAO

As atrocidades cometidas contra a pessoa humana na primeira metade do século XX,
principalmente na Segunda Guerra Mundial, dificultaram sobremodo o progresso dos direitos
humanos nesse periodo. Esse acontecimento suscitou a preocupacdo da comunidade
internacional, que a partir de entdo, adotou medidas no sentido de evitar a ocorréncia de novos
crimes contra os direitos humanos.

A criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas no pos-guerra situa-se como o0 primeiro
marco nesse sentido, representando um passo significativo rumo a protecdo universal dos
direitos humanos. Sem embargo, a comunidade internacional entendeu que a auséncia de
competéncia criminal dificultaria a ONU de cumprir, por si so, efetivamente essa missdo. Por
conseguinte, houve a necessidade de criar um Tribunal Penal Internacional para julgar os crimes
contra os direitos humanos, suprindo a lacuna do sistema onusiano.

A despeito de tomada de consciéncia sobre a indispensabilidade da criagdo de um
tribunal no plano global, nédo foi facil colocar a ideia em préatica. Os primeiros tribunais surgiram
por volta do ano de 1945 e foram sediados em Toquio e Nuremberg. A segunda tentativa
ocorreu em 1990, com a instituicdo das cortes ad hoc para antiga lugoslavia e Ruanda.
Finalmente, em 1998, o Estatuto de Roma criou o Tribunal Penal Internacional permanente,
que inicia as suas atividades no ano de 2002. Com sede em Haia, o TPl tem competéncia para
julgar crimes contra a humanidade, crimes de guerra, genocidio e agressdo, conforme o artigo
5° do seu Estatuto.

Em quase duas décadas de sua existéncia, o Tribunal Penal Internacional tem prestado
um servico nobre a humanidade. A sua importancia ao longo desse periodo ndo se resume
apenas nos julgamentos realizados, mas principalmente em transmitir ao mundo uma licao de
moral e de justica. Com a implementacéo do tribunal, a comunidade internacional deu um passo
significativo rumo a imposicao universal de respeito aos direitos humanos, um avancgo que ndo
se pode ignorar.

N&o obstante, a atuacdo do Tribunal Penal Internacional ndo tem sido insuscetivel as
criticas. Hoje, os principais questionamentos dirigidos ao tribunal vém dos seus alvos preferidos
- governantes africanos - que alegam que a instituicdo é eficiente em julgar os africanos e
passiva quando se trata de responsabilizacdo de cidaddos dos paises ocidentais. Esta opinido €
endossada pela Unido Africana, organizacdo que acusa o tribunal de perseguir os lideres
africanos, incentivando uma dentincia geral do Estatuto de Roma em Africa.

A postura adotada pelos Estados africanos coloca o Tribunal Penal Internacional numa
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situaco dificil em Africa. Os governos africanos, além de questionarem a forma de atuacio do
tribunal, ndo aceitam a colaborar com a instituicdo, engendrando esfor¢cos com vista a obstar as
suas atividades no continente. Assim, colocam em causa a credibilidade e a imparcialidade do
tribunal para lidar com os casos que envolvem os cidadaos africanos.

A desconfianca em relagdo a atuacdo do Tribunal Penal Internacional, somada a
fragilidade do sistema judiciério da grande maioria dos paises africanos gerou a necessidade da
instituicdo de novos modelos de tribunais (os tribunais de quarta geracéo), de natureza hibrida,
para julgar os crimes que envolvem a Africa. Os tribunais hibridost nascem como resultado do
didlogo entre a comunidade internacional e os Estados, compreendendo em sua estrutura
elementos internacionais e nacionais - sdo integrados por juizes nacionais e internacionais e
aplicam as leis penais internacionais e nacionais.

Na pressente dissertacao, discutimos a possibilidade da implementacéo dos tribunais de
quarta geragcdo como possiveis solucdes a resisténcia dos Estados africanos ao Tribunal Penal
Internacional. Posto isso, levantamos 0s seguintes questionamentos para a nossa pesquisa: Se
ja existe um tribunal de natureza permanente e de alcance universal, faz algum sentido criar
outro 6rgdo com as mesmas competéncias? Um novo tribunal seria mais adequado para julgar
o0s crimes praticados pelos cidad&os ou ocorridos em solo africano?

A nossa hipétese € que ha uma razdo plausivel para implementacdo dos tribunais de
quarta geracdo em Africa. Pois, as cortes hibridas ndo sio instituicdes impostas, mas sim 6rgéos
gue nascem através da convergéncia de vontade da comunidade internacional e os Estados.
Além do mais, geralmente, ficam situadas nos paises ou nas regiées em que os fatos ocorreram,
aproximando a justica do povo. Portanto, desenvolvem as suas atividades junto da sociedade
afetada e, por essa razdo, apresentam-se como melhor opgéo para examinar 0s casos africanos.

Neste sentido, o nosso objetivo geral é analisar a relacdo do Tribunal Penal
Internacional com os Estados africanos. Os objetivos especificos sdo: identificar as razbes da
resisténcia africana ao tribunal; apresentar os tribunais de quarta geracdo como possiveis
solugdes a resisténcia africana ao tribunal. N&o pretendemos desqualificar o TPI, muito pelo ao
contrario, reconhecemos o importante papel que assume na atualidade. Mas, entendemos que é
necessario que haja uma complementacéo ao trabalho que tem sido desenvolvido pelo tribunal,
de forma a garantir a sua maior aceita¢do no continente africano.

Para pOr hipotese a teste e alcancar o objetivo da pesquisa, fazemos o seguinte recorte

metodoldgico: 0 método de abordagem que adotamos foi o indutivo, uma vez que analisamos

1 Usaremos a expressdo tribunais de quarta geragéo e tribunais hibridos como sinénimos.
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situacBes particulares para formular uma proposicdo geral. O método de procedimento
preferimos 0 monogréfico, a técnica de pesquisa que seguimos foi o levantamento bibliogréafico
e a andlise de caso concreto.

A pesquisa tem grande importancia na medida em que poucos trabalhos cientificos tém
sido desenvolvidos sobre a relacdo do Tribunal Penal Internacional com os Estados africanos.
Por conseguinte, a relevancia do presente estudo consiste justamente em contribuir com a
reflexd@o e producdo académica a respeito do tema.

Estruturamos a dissertacdo em quatro capitulos. No primeiro capitulo, descrevemos o
longo caminho percorrido até a criagdo do Tribunal Penal Internacional. Iniciamos a abordagem
tratando da responsabilidade penal internacional individual e importancia dos tribunais
internacionais para a consolidacdo deste instituto. Na sequéncia, fazemos um breve apanhado
sobre as primeiras tentativas de instituicdo de um tribunal internacional. A seguir, abordamos
os tribunais precursores. Finalizamos a discuss@o analisando o processo de criacdo da Corte
Penal Permanente.

No segundo capitulo, analisamos a relacdo do Tribunal Penal Internacional com o0s
Estados africanos. Para tanto, relatamos os casos africanos submetidos a jurisdicédo do tribunal
a fim de verificar se as criticas dirigidas a esta instituicdo sdo justas ou ndo. Em seguida,
identificamos e esmiugamos as raz@es da resisténcia africana a jurisdi¢do do tribunal. Por fim,
demonstramos o paradoxo dos estadistas africanos, que a despeito de resistirem ao tribunal,
utilizam-no como instrumento de consecucfes dos seus interesses politicos.

No terceiro capitulo, apresentamos os tribunais de quarta geracdo como solucdo a
resisténcia ao Tribunal Penal Internacional em Africa. Primeiramente, trazemos o conceito e as
caracteristicas destes tribunais estabelecendo a sua diferenca em relacdo ao tribunais
internacionais puros e ad hoc. A seguir, falamos dos tribunais hibridos ja implementados
demonstrando a necessidade e a relevancia da sua instituicdo. Por dltimo, identificamos e
explanamos os fundamentos da legitimidade das cortes hibridas.

No quarto capitulo, fazemos o estudo do caso Hissene Habré, ex-presidente do Chade,
julgado e condenado a prisdo perpétua por um tribunal de quarta geragdo - as Camaras
Extraordinarias do Sistema Judiciario Senegalés - em 30 de maio de 2016. Dada a sua
relevancia, entendemos que é melhor cuidar do tribunal do Senegal em um capitulo separado a
fim de podermos tratar dele com mais profundidade. Trata-se de uma institui¢do africana que
julgou um cidaddo africano, 0 que torna necessario aborda-la separadamente para poder
esmiucar o assunto. Analisamos a importancia das Camaras e do julgamento em si para o

continente africano bem como para a comunidade internacional.
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1. O LONGO CAMINHO ATE O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Criar o Tribunal Penal Internacional ndo foi uma tarefa facil. Percorreu-se um longo e
intenso caminho, no qual avangos e retrocessos coexistiram. As estruturas envolvidas nesse
processo tiveram uma imensa dificuldade para conciliar os interesses em jogo. Por se tratar “de
uma convencao multilateral, celebrada com o proposito de constituir um tribunal, dotado de
personalidade juridica internacional? , era previsivel que seria uma missao dificil alcancar um
consenso. “As maiores dificuldades decorriam do fato de o direito penal consistir em area na
qual as prerrogativas da soberania se manifestam de modo evidente™ .

Neste capitulo, relatamos justamente como foi 0 processo de construcdo do Tribunal
Penal Internacional. Mas antes, falamos da responsabilidade penal internacional individual e da
importancia dos tribunais penais internacionais para a sua consolidacdo. Isto porque, o que se
discute, em ultima anélise, nesta dissertacdo, € a possibilidade da pessoa responder
internacionalmente por seus atos. Portanto, nada mais natural do que comecar falando do

instituto.

1.1 RESPONSABILIDADE PENAL INTERNACIONAL INDIVIDUAL

No modelo contemporaneo, a responsabilidade penal internacional individual, situa-se
como o instituto mais rigido entre aqueles destinados a garantir o respeito ao direito
internacional. Trata-se de repressdo de condutas consideradas crimes internacionais, mediante
a imposicdo de sancBes aos individuos que tenham ofendido os valores universalmente
consagrados*. Ou seja, € uma punicdo imposta as pessoas que praticam os atos criminalmente
reprimidos pela comunidade internacional, atribuindo-lhes o status de sujeito passivo do direito
das gentes®.

A possibilidade da pessoa responder por atos ofensivos aos valores consagrados

internacionalmente tornou-se uma realidade recentemente. O direito internacional classico,

2MAIA, Marriele. O Tribunal Penal Internacional na Grande Estratégia Norte-Americana (1990-2008).
Brasilia: FUNAG, 2012, p.39.

3CARDOSO, Elio. Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicacdes para o Brasil Brasilia:
FUNAG, 2012, p.26.

A dignidade e a integridade do ser humano.

SGOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Pablico. 3 ed. Coimbra: Almeida, 2010, p. 801.
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“definido como o conjunto de regras que regem as relagdes entre os Estados™®, ndo reconhecia
ao ser humano a personalidade juridica a nivel global. Esse conceito oriundo do tratado de Paz
de Westefélia “teve, como consequéncia, a restricdo da responsabilidade internacional a figura
do proprio Estado. As condutas dos individuos geravam apenas a responsabilidade do Estado™”.

Esse cenério permaneceu até o século XX, “quando a humanidade fez os balancos das
devastadoras consequéncias™® dos dois conflitos planetarios ocorridos nesse periodo. A partir
de entdo, houve uma acelerada evolucédo da consciéncia mundial de que a protecdo dos direitos
humanos deveria constituir o fim permanente de todas as ac6es da comunidade internacional.
Isso demandava a responsabilizacdo dos autores de graves violagdes, sem que houvesse 0
prejuizo de responsabilidade do Estado como poder central.

De acordo com Cancado Trindade®, o acelerado crescimento dos direitos humanos
elevou o individuo a condicdo de sujeito de direito internacional. O autor, porém, ressalta que
a aquisicéo da personalidade juridica individual internacional deveu-se ndo s6 a evolucao do
direito internacional dos direitos humanos, como também do direito internacional humanitério.
Mais do que um simples objeto de regulamentacdo, o DIH considera os individuos um
verdadeiro sujeito do direito das gentes, afirma Cancado. Prova disso é encontrado nas quatro

Convencdes de Genebra sobre Direito Internacional Humanitario de 1949, erigida a partir dos

SBICHARRA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito Internacional. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2015, p. 1.

"RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional dos Direitos Humanos. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p.260.

8COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagado Historica dos Direitos Humanos. 5 ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 447.
TRINDADE CANCADO, Anténio Augusto. Reflexdo Sobre a Personalidade Juridica Internacional dos
Individuos.Disponivelem:<<http://www.ablj.org.br/revistas/revista38e39/revista38e39%20ANT%C3%94NI0%
20AUGUST0O%20CAN%C3%87AD0%20TRINDADE%20Reflex%C3%B5es%20sobre%20a%20personalidad
€%20jur%C3%ADdica%20internacional%20dos%20indiv%C3%ADduos.pdf>>. Acesso em: 18 de fevereiro de
2017.

Convencao 111, art.14. Artigo 14.0s prisioneiros de guerra tém direito, em qualquer circunstancia, ao respeito
por sua pessoa e honra. As mulheres devem ser tratadas com todo respeito devido a seu sexo e, de qualquer
maneira, devem beneficiar-se de um tratamento tdo favoravel quanto o que for dispensado aos homens. Os
prisioneiros de guerra conservam sua capacidade civil tal como a tinham no momento de sua captura. A Poténcia
detentora ndo podera limitar esse exercicio, seja em seu territorio, seja fora dele, a ndo ser na medida em que 0
cativeiro o exigir; Artigo. 78. Os prisioneiros de guerra terdo o direito de apresentar peticGes as autoridades
militares em poder das quais se encontrem, com relagdo as condigdes de cativeiro a que estdo sujeitos. Terdo,
também, sem qualquer restricao, o direito de se dirigir, por intermédio de pessoa de confianca ou diretamente, se
0 considerarem necessario, aos representantes das Poténcias protetoras, a fim de informa-los sobre as condicGes
de cativeiro a respeito das quais tém reclamacdes a fazer. Essas peti¢des e queixas ndo serdo limitadas nem
consideradas como fazendo parte do contingente de correspondéncia mencionado no artigo 71. Deverdo ser
transmitidas com urgéncia e ndo poderdo dar lugar a qualquer punicdo, mesmo que sejam consideradas sem
fundamento. As pessoas de confianca dos prisioneiros poderdo enviar aos representantes das Poténcias protetoras
relatorios periodicos sobre a situagdo nos campos e as necessidades dos prisioneiros de guerra.

Convencdo IV. art. 27. As pessoas protegidas tém direito, em todas as circunstancias, ao respeito a sua pessoa, sua
honra, seus direitos de familia, convicgGes e préaticas religiosas, habitos e costumes. Serdo sempre tratadas com
humanidade e particularmente protegidas contra qualquer ato de violéncia ou de intimidac&o, contra os insultos e
a curiosidade publica. As mulheres serdo especialmente protegidas contra qualquer atentado a sua honra e, em
particular, contra a violacdo, prostituicdo forcada ou qualquer atentado a seu pudor. Levando em conta as
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direitos das pessoas protegidas. Os Estados ndo podem derrogar, por acordos especiais, as
regras contidas nestes documentos, tampouco, cercear os direitos neles assegurados::.

Cancado Trindade chaga a concluir que a atribuicdo da personalidade e capacidade
juridica internacional a pessoa humana foi um dos maiores legados da comunidade juridica
mundial do século XX. Pois, permitiu-se que deveres fossem impostos diretamente aos
individuos pelo direito internacional, que uma vez descumpridos, configuram crimes
internacionais e, consequentemente, a responsabilizacdo penal individual, independentemente
do que dispde o direito interno®.

Entretanto, a responsabilidade penal internacional individual ndo é automatica, pois ndo
recaem diretamente sobre o individuo as san¢des impostas por crimes praticados contra a
comunidade internacional. Trata-se de uma responsabilizacdo indireta e subsidiaria, incidindo
somente quando as estruturas internas ndo conseguem reprimir o ato criminoso, seja por falta
de vontade ou capacidade. Os atos ofensivos ao direito internacional s serdo punidos no &mbito
global se restar demonstrada a omisséo ou a incapacidade dos Estados de punirem o autor.

A responsabilidade penal internacional individual parte da premissa de que os direitos
humanos possuem dupla dimensdo: uma subjetiva, que confere a pessoa o poder de defender o0s
seus direitos; e, outra objetiva, impondo aos Estados o dever de protecdo dos direitos dos
individuos. Os direitos humanos ndo sdo apenas posicdes juridicas atribuidas aos seus titulares,
mas também regras impositivas de comportamentos que visam a protecdo e a satisfacdo dos
direitos subjetivos individuais®.

A dimensdo objetiva € a que interessa a presente pesquisa. Por meio dela, o Estado é

obrigado garantir a tutela penal dos bens juridicos individuais, criando regras que criminalizam

disposicdes relativas a seu estado de salde, idade e sexo, todas as pessoas protegidas deverdo ser tratadas pela
Parte em conflito em poder da qual se encontrem com a mesma consideracao, sem qualquer distingao desfavoravel,
especialmente de raca, religido ou opinido politica. No entanto, as Partes em conflito poderdo tomar, em relagdo
as pessoas protegidas, as medidas de controle ou de seguranca que forem necessarias, em virtude da guerra.
1Convengdo I, II e 111, artigo 6; e Convengdo IV, artigo 7 “as Altas Partes Contratantes poderdo concluir outros
acordos especiais sobre qualquer questdo que lhes pareca oportuno regular particularmente. Nenhum acordo
especial podera prejudicar a situacao dos feridos e enfermos, assim como a dos membros do pessoal sanitario e
religioso, tal como esta regulamentada pela presente Convencdo, nem restringir os direitos que esta Ihes confere.
Os feridos e enfermos, assim como 0s membros do pessoal sanitario e religioso, continuam a beneficiar-se destes
acordos enquanto a Convencao lhes for aplicavel, salvo estipulacdo em contrario expressamente contida nos
referidos acordos ou em acordos ulteriores, ou ainda, salvo medidas mais favoraveis tomadas a seu respeito por
qualquer uma das Partes em conflito.

2TRINDADE CANGCADO, Antdnio Augusto. Reflexdo Sobre a Personalidade Juridica Internacional dos
Individuos .Disponivel em:
<<http://www.ablj.org.br/revistas/revista38e39/revista38e39%20ANT%C3%94N10%20AUGUST0%20CAN%
C3%87AD0%20TRINDADE%20Reflex%C3%B5es%20sobre%20a%20personalidade%20jur%C3%ADdica%?2
Qinternacional%20dos%20indiv%C3%ADduos.pdf>>. Acesso em: 18 de fevereiro de 2017.

BBRAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional dos Direitos Humanos. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 262-263.
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as condutas violadoras dos direitos humanos. Trata-se de uma medida indispensavel para
suprimir ou prevenir a reiteracdo do ato reprimido, ja que o medo de uma punicgdo pode evitar
a reincidéncia do autor bem como a adoc¢do do seu comportamento pela sociedade!*. Em outros
termos, “os castigos tém por finalidade obstar o culpado de tornar-se futuramente prejudicial a
sociedade e afastar os seus concidaddos do caminho do crime” .

O direito penal ¢, portanto, um instrumento de protecdo dos direitos humanos. E o
mecanismo através do qual o Estado reprime as condutas atentatorias a dignidade humana,

evitando a impunidade e, consequentemente, novas violagoes.

1.1.1 A relevancia e necessidade de instituir um tribunal penal internacional

Nas palavras de Hans Kelsen',quando na historia das religides aprendemos sobre 0s
sacrificios dos seres humanos pelos povos primitivos em nome dos seus deuses, sentimos 0
alivio na confortavel consciéncia de viver numa época esclarecida, sob as ben¢bes de uma
religido superior que nos permite compreender que a vida humana € um bem supremo, pelo que
deve ser preservada.

Kelsen, no entanto, ndo acredita que sejamos t&o esclarecidos quanto pensamos. Para
justificar a sua tese, 0 autor faz as seguinte indagacOes: serd que nos integrantes da civilizacao
cristd, temos mesmo o direito de sentirmos esse alivio moral? O nosso século XX, ndo deu a
humanidade, juntamente com as realizacdes mais prodigiosas da tecnologia, duas Guerras
Mundiais cujos sacrificios humanos ofuscaram com grande vantagem assassinato de criangas
pelos incas pagas?

De fato, até meados do século passado ndo houve progresso social, em razdo das
barbaridades praticadas contra o ser humano, sobretudo na Segunda Guerra Mundial, onde “a
condi¢do humana foi vulnerabilizada e exposta como forma de afirmagdo de poder”*’.Os
Estados foram grandes responsaveis das mazelas dessa guerra, principalmente o nazismo, que

dizimou onze milhdes de pessoas?®.

41bid. p. 264.

SBECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Sdo Paulo: Martin Claret LTDA, 2012, p. 45.

1BKELSEN, Hans. A Paz pelo Direito. Trad. Lenita Anais do Nascimento. Séo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.
YALMEIDA, Thiago Martins De. Processo Penal Constitucional e sua Conformidade Constitucional.
Disponivelem:<<http://www.mcampos.br/centroextensao/pdf/linhas%20de%20pesquisa/processopenalesuaconfo
rmidadeconstitucionalnomarcodoestadodemocraticodedireito.pdf>>. Acesso em:18 de maio de 2017.
18P]OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14ed. Sdo Paulo: saraiva,
2013, p. 190.
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Cessada a Segunda Guerra Mundial, a preocupacdo da comunidade internacional
suscitou a necessidade de internacionalizar os direitos humanos, de forma a evitar que as
violagdes ocorridas no conflito se repetissem. Houve uma tomada de consciéncia de que a
omissdo perante as atrocidades constituiria um risco aos valores consagrados a nivel
internacional, sendo imperativa uma intervencao para eliminar tais ameacas, a fim de que seja

possivel conceber uma vida pautada na dignidade. O mundo estava ciente de que:

[...] a guerra é um assassinato em massa, a maior desgraca da nossa cultura, e nossa
principal tarefa politica é garantir a paz mundial, uma tarefa muito mais importante
que decidir entre a democracia e autocracia, ou capitalismo e socialismo, pois ndo a
possibilidade de progresso social enquanto ndo se criar uma organizacao internacional
que impeca com eficiéncia a guerra entre as nagdes do mundo*®.

Nesse contexto, foi criado as Nag¢des Unidas em 1945, com a misséo de evitar um novo
conflito planetério e promover a paz mundial. Em sua carta, a ONU, de maneira timida, fez
menc¢do aos direitos humanos®. Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
ampliou a lista dos direitos que seriam objeto de protecdo do sistema onusiano. Em 1966,
acrescentou-se a esse acervo dois pactos: um sobre direitos civis e politicos e outro relativo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

O surgimento das Nac¢des Unidas, da declaracdo de 1948 e dos pactos de 1966, foram
responsaveis pela migracdo dos direitos humanos do ambito local para a esfera global. Um tema
que até entdo era abordado exclusivamente pelos Estados, passou a suscitar o interesse da
comunidade internacional, que evocou para si a funcéo de proteger a dignidade humana.

Contudo, as ideias ndo se esgotaram com a cria¢do da Nac¢des Unidas. Apesar dos éxitos
logrados, a comunidade internacional entendeu que a ONU por carecer de competéncia
criminal, ndo conseguiria garantir uma protecéo efetiva aos direitos humanos. Logo, tornou-se
indispensavel introduzir no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, uma Corte Penal para
julgar os crimes ofensivos a dignidade humana.

A tese acima se fundamentava na necessidade de flexibilizagdo da soberania, permitindo

que instancias penais internacionais julgassem o0s atos de mais alta gravidade,

PKELSEN, Hans. A Paz pelo Direito. Trad. Lenita Anais do Nascimento. Sdo Paulo:WMF Martins Fontes, 2011,
p.2.

2Art. 55. Com o fim de criar condic@es de estabilidade e bem estar, necesséarias as relagdes pacificas e amistosas
entre as NacOes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, as
Nagdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢cBes de progresso e
desenvolvimento econdmico e social; b) a solugdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperagao internacional, de carater cultural e educacional; c) o respeito universal e efetivo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.
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independentemente do territorio em que fossem cometidos. Dessa forma, a defini¢éo dos crimes
e das respectivas penas deixaria de ser uma funcdo exclusiva do Estado. Pois, como bem explica
Fabio Konder Comparato?, os autores de tais delitos, em rigor, tratam-se de pessoas protegidas
pelo proprio Estado, o que torna remota a possibilidade de serem punidas no ambito interno.

Deveras, 0s autores de crimes internacionais - Amin Dada, Augusto Pinochet, Dusko
Tadic, Muhammar Ghadaffi e entre outros - sdo personalidades influentes em seus paises, sendo
vistos, ndo raras vezes, como verdadeiros herois nacionais. O Estado se resume na figura dessas
pessoas, uma vez que todas as a¢Ges dos demais membros se ddo em cumprimento das suas
determinag6es. Assim, dificilmente, seriam julgados pelos tribunais nacionais.

Dai a importancia de um tribunal internacional para contornar a dificuldade dos Estados
de julgarem os grandes criminosos. As cortes internacionais sofrem menos pressdes do que
instancias nacionais em sua jurisdicdo. Além disso, os tribunais domésticos tendem a ser
parciais, pelo que as suas atuagcdes nesses casos seria mais um ato de vinganca do que de
realizacdo da justica, o que coloca em risco a paz futura. Assim, do ponto de vista politico-
juridico, é convém que os crimes graves sejam julgados por 6rgdos supranacionais (que em

regra asseguram a maior imparcialidade nos julgamentos)?.

1.1.1.1 As primeiras tentativas de instituicdo de um tribunal penal internacional

A ideia de responsabilizacdo penal individual dos violadores do direito internacional é
resultado de uma construcdo histérica longa. A histdria nos registra que desde os tempos
longinquos, ndo faltaram iniciativas de punir pessoas que infringissem as regras internacionais.
Porém, essa atividade ndo era desenvolvida pelos tribunais internacionais, como 0s que
conhecemos hoje, pois estes surgiram recentemente.

Acredita-se que a primeira manifestacao de justica penal internacional ocorreu no século
XVII, quando os Estados uniram as forgas para combater a pirataria maritima. Consideravam
0s autores dessa pratica um inimigo da sociedade porque restringiam a liberdade no mar, pondo
em risco a seguranca das pessoas, razéo pela qual deveriam ser punidos.

No estagio mais avancado da humanidade, outros atos atentatérios a dignidade humana

passaram a desafiar a capacidade de controle dos Estados. Nesse momento, sentiu-se a

ZICOMPARATO, Fabio Konder. Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos.6 ed. Sdo Paulo: 2008, p. 446.
22KELSEN, Hans. A Paz pelo Direito. Trad. Lenita Anais do Nascimento. Sdo Paulo:WMF Martins Fontes,2011,
p.102-107.
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necessidade de criar um tribunal internacional capaz de julgar as pessoas que se aproveitam da
posicdo ocupada em seus paises para ofender os bens juridicos essenciais & comunidade
internacional.

O primeiro passo dado nessa direcao foi o esfor¢co de humanizacdo do direito da guerra,
levado a feito por Henry Dunant, em 1859, ap6s a Batalha de Solferino. O cenério de horror
em que se desencadeou esse conflito, com vérios soldados feridos e moribundos deixados a
prépria sorte, suscitou a preocupacao de Dunnant, que logo inicia uma campanha de amparo as
vitimas, dando origem ao surgimento em 1863, do Comité Internacional da Cruz Vermelha®,

Mais tarde, em 1872, complementando os esforgos de Dunnant, Gustave Moynier
defendeu a criacdo de um tribunal para punir as violagdes da Convengéo de Genebra de 1864
sobre a protecao dos militares feridos em guerra?*. A tese de Moynier se fundava no fato de que
os julgamentos anteriores dos crimes de guerra houverem sido realizados pelos vencedores,
comprometendo a imparcialidade na andlise dos casos. Acreditava-se que um 0rgao
internacional asseguraria maior isen¢do nos julgamentos. Assim, sugeriu que a nomeagéo dos
juizes ocorresse por meio de um sorteio e que a maioria deles fossem cidaddos de Estados
neutros?.

A proposta de Moynier ndo andou dada a incompatibilidade da soberania com a nog¢éo
da jurisdicdo penal internacional?. No entanto, a resisténcia estatal em abdicar da parcela do
poder para permitir a criacdo de um tribunal internacional comeca a diminuir nos periodos pos-
guerras, quando os Estados propuseram ou instituiram tribunais penais ad hoc?. Dessa vez, 0s
ultrajes cometidos contra a humanidade no século XX ndo deixaram indiferentes os juristas,
que se mobilizaram a fim de impedir a proliferacdo dos atos prejudiciais a dignidade humana?.

No final da Primeira Guerra Mundial houve uma tomada significativa de consciéncia
publica de que os crimes cometidos nesse conflito ndo poderiam ficar impunes. A condenacao
dos vencidos visava ndo sO a reparacao dos danos, mas principalmente a consolidacdo da
prépria vitoria, Unica forma idonea de restaurar as energias perdidas. Sob esta perspectiva, o

armisticio, ndo amenizaria a dor causada, em que pese ter sido recebido com alivio. Portanto,

ZGUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resistencia dos Estados Africanos a Jurisdi¢do do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A, 2012, p. 2.

21bid. p. 24.

ZFERNANDES. Apud. CARDOSO, Elio. Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicacdes
para o Brasil. Brasilia: FUNAG, 201, p. 20.

KIRSCH apud Eio Cardoso. p.20.

Z1bid.p.20.

BBAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN THIERRY. A Justica Penal Internacional: sua Evolugéo, seu futuro de
Nuremberg a Haia. Trad. Luciana Pinto VVenancio. Barueri, SP: 2004, p. 13.
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era necessario, um julgamento e uma condenacgao?®.

Nesse contexto, a importancia do Tratado de Versalhes de 1919 néo se resumiu apenas
em terminar oficialmente com a Primeira Guerra Mundial, tendo igualmente o mérito de iniciar
0 processo de reconstrucdo de “paz mundial”, por meio do direito penal; prevendo em seu artigo
227, a instituicdo de um tribunal internacional. Esse 6rgdo julgaria o ex Imperador aleméo,
Kaiser Guilherme Il, por ofender a “moral internacional” e a autoridade sagrada dos tratados.
Mas, ndo houve o julgamento, o Kaiser fugiu para a Holanda, que recusou-se a extradita-lo “[...]
sob a justificativa de que o ilicito do qual o acusavam era de carater politico e ndo
criminal”®.“Naquele momento, a justica foi sacrificada em favor da politica. Havia uma
preocupacgdo maior em salvaguardar a paz na Europa”.

Com efeito, a conjuntura politica mundial vivida em torno do p6s Primeira Guerra
Mundial dificultou sobremodo o estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional,
porquanto, havia interesses contraditérios e longe de se conciliarem. Enquanto que alguns
Estados insistiam em construir uma corte criminal, a preocupacdo dos outros era o
fortalecimento da soberania nacional. As poténcias mundiais cientes dos impactos causados
pela guerra, ndo queriam se envolver em um novo conflito global, pelo que sacrificaram a

justica em prol da politica.

1.1.1.2 Os tribunais de Nuremberg e Toquio

As primeiras tentativas de imposic¢ao de respeito aos direitos humanos restaram sem
sucesso®. A principal causa desse fracasso foi o positivismo juridico estatal®, corrente que
advogava que o direito internacional ndo se aplica aos individuos, incidindo-se exclusivamente

sobre as relacOes travadas entre os Estados. Acredita-se que esse cenario teria transmitido uma

Zlbid. p.1 3-14.

%CARDOSO, Elio. Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicagbes para o Brasil Brasilia:
FUNAG, 2012, p. 20.

$IHuhle. Apud. MAIA, Marielle. Tribunal Penal Internacional: Aspetos Institucionais, Jurisdi¢do e Principio de
Complementariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 47.

2MACHADO MENDES, Jdnatas Eduardo. Direito Internacional: Do Paradigma Classico ao Pos-11 de
setembro. 3. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2006, p. 405.

33“Esta corrente doutrinaria resistiu com todas as forg¢as ao ideal de emancipagdo do ser humano da tutela absoluta
do Estado, e ao reconhecimento do individuo como sujeito do direito internacional”. TRINDADE CANCADO,
Antdnio Augusto. Reflexdo Sobre a Personalidade Juridica Internacional dos Individuos .Disponivel em:
<<http://www.ablj.org.br/revistas/revista38e39/revista38e39%20ANT%C3%94N10%20AUGUST0%20CAN%
C3%87AD0%20TRINDADE%20Reflex%C3%B5es%20sobre%20a%20personalidade%20jur%C3%ADdica%?2
Qinternacional%20do0s%20indiv%C3%ADduos.pdf>>. Acesso em: 18 de fevereiro de 2017.
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sensacdo geral de impunidade que acarretaram as mazelas praticadas durante a Segunda Guerra
Mundial®.

Né&o parece uma obviedade desnecessaria reiterar que o tratamento desumano a que as
pessoas foram submetidas na Segunda Guerra Mundial deixou marcas profundas na
humanidade que ja mais serdo esquecidas. Nunca houvera na histéria humana um episddio em
que milhares de pessoas foram brutalmente assassinadas como o que foi presenciado durante
esse conflito.

A gritante violacdo dos direitos humanos provocou um enorme impacto na comunidade
internacional, que a partir de entdo decidiu que era 0 momento de combater a impunidade,
levando os criminosos a justica. Deveras, “[...] a revelagdo feita a opinido publica sobre a
amplitude dos crimes da Segunda Guerra Mundial [...], vo dessa vez se revelar determinantes
para implementacdo dos tribunais internacionais”®.

A preocupacédo de criar um tribunal se deveu ndo s6 a tamanha violagdo dos direitos
humanos, mas também a auséncia da tipificacdo de muitos atos praticados durante a guerra pelo
direito internacional. A maioria das condutas perpetradas ndo eram nem definidas e muito
menos punidas pelo direito das gente. Essa omissdo motivou a reunido das poténcias vencedoras
em Londres em 1945, na qual assinaram um acordo estabelecendo as regras que iriam orientar
0 processo e julgamento dos criminosos de guerra dos paises vencidos. O supradito acordo criou
0 Tribunal Militar de Nuremberg® para “julgar e punir prontamente 0s responsaveis pelas

atrocidades™'.

O tribunal é composto por quatro membros. Cada pais aliado envia um titular e um
suplente com a missdo de garantir um processo € uma punicao justos e rapidos para
0s principais criminosos de guerra nazistas. Os juizes ndo sdo contestaveis e cabe a
cada signatario dos acordos substituir o juiz é o seu suplente no caso e o seu suplente
no caso de problemas de salde. A presidéncia é assegurada sucessivamente pelas
quatro poténcias, seja por acordo interno no tribunal, seja por voto de maioria de pelo
menos trés juizes. As decisfes sdo tomadas pela maioria €, no caso de empate, o0 voto
do presidente é decisivo®.

O documento, cujos signatarios indicavam atuar “no interesse de todas as NagOes

#MACHADO. Op Cit. p. 405.

®BAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN THIERRY. Op cit. p. 19.

%BRANDAO, Renata Costa Silva. Tribunal Penal Internacional: Uma Nova Realidade do Direito
PenallnternacionalparaagarantiadasegurancadosDireitosHumanos.Disponivelem:<<http://www.dhnet.org.br/direi
tos/sip/tpi/a_pdf/brandao_tpi_nova_realidade_dp.pdf>>. Acesso em: maio de 2017.

S"TCARDOSO, Elio. Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicagdes para o Brasil Brasilia:
FUNAG, 2012, p. 20.

BBAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN THIERRY. A Justica Penal Internacional: sua Evolugéo, seu futuro de
Nuremberg a Haia. Trad. Luciana Pinto VVenancio. Barueri, SP: 2004, p. 21.
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Unidas, estabeleceu os parametros de atuagdo do 6rgao”®, atribuindo-lhe a competéncia para
julgar os membros do regime nazista que participaram na Segunda Guerra Mundial, acusados
de crimes contra a paz*,0s crimes de guerra** e 0s crimes contra a humanidade*.

O Tribunal de Nuremberg comecou a desenvolver as suas atividades em 20 de
novembro de 1945 e terminou no dia 1 de outubro de 1946. Das 24 pessoas processadas, doze
foram condenadas a perna de morte, nove a prisdo perpétua e os demais a prisao temporaria.

Simultaneamente, nos mesmos moldes de Nuremberg, instituiu-se o Tribunal Penal
Militar para Extremo Oriente, sediado em Toquio. Esse tribunal comecou a ser desenhado em
1943, na conferéncia de Cairo*, quando a China, Gré-Bretanha e Estados Unidos firmaram um
acordo comum com a finalidade de p6r fim a guerra e punir agressdo japonesa. Dois anos mais
tarde, os trés paises voltaram a se reunir em Potsdam*, reiterando a intencdo de levar os
cidadaos japoneses a justica.

Em 1945, depois da rendicdo japonesa, a Comissdo de Crime das Nacgdes Unidas
recomendou a criacdo do tribunal para julgar os japoneses. Em cumprimento dessa
recomendacdo, o Departamento do Estado Americano tragou os planos de detencdo dos
criminosos de guerra, notificando o Comando Supremo das Forcas Aliadas, a intencao de elevar
o tribunal. Em 1946, o General Douglas MacArthur® aprovou o Estatuto do tribunal, que

imediatamente inicia os seus trabalhos.

CARDOSO, Elio. Op cit. p. 20.

40Segundo BRAZELIRE e THIERRY, os crimes contra a paz sdo considerados de trés formas distintas: a direco,
a preparacdo, o desencadeamento, ou a continuagdo de uma guerra da agressao; a guerra em violagéo dos tratados,
garantias ou acordos internacionais; a participacdo em um plano premeditado ou em um complé para a execugédo
de um dos tratados supracitados.

410s crimes de guerra séo constituidos pela violacdo das leis e dos costumes da guerra. Essas violagdes englobam
especialmente o assassinato, 0s maus tratos e a deportacdo para trabalhos forcados ou qualquer outro objetivo, das
populages civis nos territdrios ocupados; o0 assassinato ou 0s maus tratos dos prisioneiros de guerra ou das pessoas
no mar; a execucgdo dos reféns; a pilhagem dos bens publicos ou privados; a destruicdo ou a devastagdo sem
motivos das cidades e vilarejos ndo justificados pelas exigéncias militares.

420s crimes contra a humanidade sdo: em primeiro lugar, o assassinato, o exterminio, a reducdo a escraviddo, a
deportacdo e outros atos desumanos cometidos contra qualquer populagdo civil, antes, ou durante a guerra; em
seguia, as persegui¢des por motivos politicos, raciais ou religiosos, quando, quer tenha constituido ou ndo uma
violacdo do direito interno do pais em que foram perpetrados, forem cometidos apds qualquer crime que faca parte
de competéncia deste tribunal, ou vinculadas a esse crime.

“3Cairo é o capital do Egito, um pais que fica localizado em Africa do Norte. Nessa conferéncia participaram o
entéo presidente dos Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt; o primeiro ministro britanico, Winston Churchill
e presidente da China, Chiang Kai-Chek. O objetivo era decidir que sorte restaria aos japoneses, apos o conflito
asiatico.

#“potsdam é uma cidade que fica nas proximidades de Berlim, capital da Alemanha. No final de segunda guerra
mundial, os aliados reuniram-se em Potsdam para decidir como seria administrado da Alemanha. Assim, decidiram
gue o pais seria dividido em quatro zonas de influéncias- zona de influéncia Americana, Francesa, Inglesa e
Soviética. Aproveitaram a ocasido para reforca a ideia de punicéo dos japoneses.

4SMacArthur foi um militar e chefe do Estado Maior dos Estados Unidos de América. Participou nas duas guerras
mundiais.

#®BAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN THIERRY. A Justica Penal Internacional: sua Evolucdo, seu futuro de
Nuremberg a Haia. Trad. Luciana Pinto Venancio. Barueri, SP: 2004, p. 27-28.
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Ao contrario de Nuremberg, o Tribunal de Toquio julgou os membros do nucleo militar
e civil do governo japonés, acusados de crime contra na paz, crimes de guerra e crimes contra
a humanidade. As sentencas de pena de morte e prisdo perpétua foram executadas em 1948+,

Ha& 73 anos eram lancadas as primeiras pedras de construcdo do sistema de justica penal
internacional. Nuremberg e Toquio reinauguram o processo de implementagdo da paz mundial
por meio do direito penal, iniciado em Versalhes em 1919, mas que ndo logrou éxito, em razéo
do contexto politico vigente na época. O estabelecimento desses 6rgdos, de certa forma,
representou um grande passo na caminhada para instituicdo do Tribunal Penal Internacional.

N&o obstante, os tribunais de Nuremberg e Toquio receberam duras criticas por
violarem os principios basicos do direito, como a legalidade, a irretroatividade e a anterioridade
da lei penal, ja que se tratavam de instancias penais ex post fatum, isto €, criadas apos a
ocorréncia do fato. O ponto mais criticado foi a seletividade dos tribunais, visto que, a despeito
de ambas as partes cometerem 0s crimes, apenas 0s cidaddos dos paises vencidos foram
julgados. Em verdade, “os julgamentos tiveram lugar ao mesmo tempo em que se ignoraram 0S

crimes praticados pelos aliados™.

1.1.1.3 Os tribunais ad hoc para ex-lugoslavia e Ruanda

Para evitar os erros de Nuremberg e Toquio, a comunidade internacional cogitou a
instituicdo de um Tribunal Penal Internacional permanente. Mas, as atividades estagnaram com
o inicio da Guerra Fria, “que congelou completamente todas as esperancas nascidas com as

experiéncias de Nuremberg e as recomendacdes subsequentes da ONU*, tais como:

A Convencdo pela Prevencdo e Repressao ao Crime de Genocidio de (1948) previu a
instalacdo de um tribunal internacional para julgar esse crime (artigo VII), mas nédo
houve continuidade. No seio das Nagdes Unidas, o projeto para o estabelecimento de
um codigo de crimes internacionais e de um tribunal internacional penal na Comisséo
de Direito Internacional ficou décadas (desde anos 50) sem conseguir o0 consenso dos
Estados™.

Com efeito, a Guerra Fria ndo foi um periodo propicio ao desenvolvimento do direito

4RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 3ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 366-367.
®MACHADO MENDES, Jénatas Eduardo. Direito Internacional: Do Paradigma Cléassico ao Pos-11 de
setembro. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2006, p. 407.

“BAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN THIERRY. Op cit. p. 46.

)RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 367.



24

internacional penal. Esse fato se deve a polarizagdo da politica mundial na época - a antiga
Unido Soviética de um lado; Estados Unidos, Franca, Grd-Bretanha, do outro. “Cada um dos
dois blocos ndo estava realmente propenso a promover uma justica penal internacional capaz
de lhe pedir que prestasse contas de suas proprias agdes®.

Paralelamente, desencadearam-se diversos conflitos regionais que outra vez acarretaram
graves violagdes dos direitos humanos. De todos os acontecimentos ocorridos na Guerra Fria,

a situacdo da antiga lugoslavia e Ruanda causaram maiores preocupacoes:

Os paises socialistas, no contexto da Guerra Fria, totalitaristas e sob o patrocinio da
Unido Soviética, impunham a unido de diversos povos em torno de um ilusério Estado
Nacional, que, em momentos de tensdo, ndo resistiam a ideias separatistas. Foi o que
ocorreu com a ex-Republica Socialista Federal da lugoslavia. Ao fim da bipolaridade
ideoldgica e com a abertura politica do Leste, eclodiram os movimentos étnicos
buscando a independéncia. Com efeito, em marco de 1991 explodiu o conflito armado
na entdo Republica Federativa Socialista da lugoslavia®2.

As barbaridades cometidas no territorio da ex-lugoslavia foram amplamente
denunciadas pela midia causando um enorme impacto no mundo. A reacdo internacional
aconteceu ndo s6 em funcdo da intensidade e extensdo da violéncia no tempo, mas
principalmente pelo fato de ter ocorrido num lugar préximo as capitais europeias, fazendo
lembrar os horrores da Segunda Guerra Mundial. Soma-se a isso o fracasso diploméatico em
busca do cessar fogo, porquanto, ndo conseguiu conter a sistematica violacdo do direito
internacional humanitério.

Perante esse cendario, as grandes poténcias sentiram-se pressionadas a intervir para
responsabilizar individualmente os beligerantes pelos atos cometidos. Na auséncia de um 6rgédo
capaz de lidar com a questéo, viram-se obrigadas a adotar as mesmas solugdes de Nuremberg,
porém, adaptadas a realidade do momento. Isto €, a ideia do Conselho de Seguranca enquanto
responsavel por zelar pela paz, criar um tribunal para julgar os crimes de guerra ou situacdes
semelhantes®.

O Conselho de Seguranca editou a Resolugéo 827 em 25 de maio de 1993 instituindo o

Tribunal Penal Internacional para ex-lugoslavia. Sediado em Haia, o TPII teve a missao de

SIBAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN THIERRY. A Justica Penal Internacional: sua Evolugdo, seu futuro de
Nuremberg a Haia. Trad. Luciana Pinto VVenancio. Barueri, SP: 2004, p. 41.

52BRANDAO, Renata Costa Silva. Tribunal Penal Internacional: uma nova realidade do Direito Penal
Internacional para a garantia da seguranca dos Direitos Humanos. Disponivel em:<<
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/a_pdf/brandao_tpi_nova_realidade_dp.pdf>>. Acesso em:

09 de maio de 2017.

3CARDOSO, Elio. Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicacdes para o Brasil Brasilia:
FUNAG, 2012, p. 27.
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julgar os crimes contra o direito humanitario cometidos no territorio desse pais a partir de 1991:
graves violacOes da Convencédo de Genebra de 1949 (art. 2); graves violagdes de leis ou dos
costumes de guerra (art. 3); genocidio (art.4) e crimes contra a humanidade (art.5).

Do outro lado do Atlantico, viveu-se uma situacdo similar ao que ocorrera na antiga
lugoslavia. Em 1994, a Ruanda conheceu um conflito étnico intenso que culminou com o
exterminio de aproximadamente 1 milhdo de pessoas no periodo de 90 dias. A morte do entdo
Presidente da Republica, Juvenal Habyarimana, em um acidente aéreo, serviu de justificativa
para as guardas presidenciais e os membros da etnia Hutu, iniciarem a dizimagéo dos Tutsi,
acusados de terem provocado a queda do avido®.

Novamente, a comunidade internacional ndo teve sucesso em evitar a tragédia. Em razédo
disso, adotou-se as estratégias semelhantes a que tinham sido implementadas no territorio da
ex-lugoslavia®. Isto &, recorreu ao Conselho de Seguranca criando um tribunal para reprimir as
violagdes do direito humanitario cometidas em solo ruandés e nos paises vizinhos: o genocidio
(art.2); crimes contra a humanidade (art.3) e violagdes do art. 3 comum as Convencdes de
Genebra e 0 segundo protocolo adicional (art.4).

Os tribunais para a ex-lugoslavia e Ruanda também ndo foram imunes as criticas. Desta
vez, questionou-se “a autoridade do Conselho para tomar decisdes nessa area, levantando-se
duvidas sobre a possibilidade de que os tribunais ad hoc viessem a atuar com
independéncia™®.A seletividade, mais uma vez, foi criticada, visto que na década de 1990,
houve varios conflitos simultdneos em outras regides como lIraque e Faixa de Gaza, que ndo

mereceram o cuidado da justica penal internacional®’.

1.1.1.4 O tribunal penal internacional permanente e independente

Com o escopo de superar as deficiéncias do passado, a ideia de construcdo de um

Tribunal Penal Internacional permanente e independente voltou a ser debatida pela comunidade

internacional. Dessa vez, 0s debates contaram com a participacdo de maior nimero possivel de

%para maiores informagGes sobre a origem e causas do conflitos na Ruanda acessar os sites:
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/04/entenda-por-que-o-mundo-nao-impediu-0-genocidio-de-ruanda.html
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/04/140407 _ruanda_genocidio_ms

1bid. p. 30.

%1bid. p. 32.

S"Direito sem Fronteiras. Tribunal Penal Internacional. Disponivel
em:<<https://www.youtube.com/watch?v=ClYgS_5swrU&t=665s>>. Acesso em:10.Jun.2017.
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Estados®, j& que foram realizados no ambito da Assembleia Geral das Nagfes Unidas. Isso
diferencia o TPI dos seus precursores, pois brota como produto da convergéncia de vontade e
ndo fruto de imposicao.

A natureza permanente do tribunal foi pensada no sentido de diminuir ou até mesmo
suprimir a necessidade de instituicdo de novos tribunais para lidar com casos especificos. A
comunidade internacional percebeu que na ocorréncia de um crime que demandasse a
intervencao de 6rgdo internacional era melhor contar com um tribunal previamente constituido
que atuasse com mais celeridade e menos custos, ao inves de criar tribunais ad hoc.

A independéncia seria um elemento crucial para o regular desenvolvimento das
atividades do tribunal, uma vez que se tratava de uma instituicdo que exerceria funcoes
judiciais. Impreterivelmente, a sua atuacdo daria em circulos politicos lidando com os crimes
cometidos em conflitos armados, patrocinados na maioria das vezes pelos préprios Estados.
Dai a necessidade de blinda-lo da presséo politica ou pelo menos evitar que as suas agdes
fossem condicionadas por fatores politicos.

Estes elementos (permanéncia e independéncia), trariam, em Gltima analise, vantagens
de ordem institucional, posto que tenderiam a diminuir os questionamentos juridicos e,
conseguintemente, aumentar a efetividade do Tribunal Penal Internacional. Ao perceber isso, a
comunidade internacional impulsionou o processo de celebracdo do Estatuto de Roma®.

1.1.1.4.1 A luta para aprovacdo do Estatuto de Roma sobre o tribunal

Diversidade de opinides marcam as negociacgdes para a elaboracdo do Estatuto de Roma.
Durante a conferéncia, varios grupos de interesses se posicionaram a respeito de como seria
construida a corte penal para julgar os crimes que ofendem gravemente os valores da
comunidade internacional. Concomitantemente, identificou-se por meio de uma consulta
informal, a organizago dos paises em blocos politicos regionais e globais (Grupo Arabe, Grupo
da América Latina e Caribe, Unido Europeia, Leste Europeu, Paises do Conselho de Seguranca)

e os “like-minded group™®°, que queriam demarcar seus espagos.

S8participaram no todo 129 Estados, dos quais 122 votaram pela aprovacéo do Estatuto e 7 abstiveram.
CARDOSO, Elio. Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicacdes para o Brasil Brasilia:
FUNAG, 2012, p.39-40.

80 MAIA, Marriele. O Tribunal Penal Internacional na Grande Estratégia Americana (1990-2008). Brasilia:
FUNAG,2012, p. 39.

Segundo Mariele Maia, o vol. 93 do American Journal of International Law dedicado a criagdo do Tribunal Penal
Internacional apontou que, nas negociac6es do projeto de Estatuto do Tribunal Penal Internacional no ano de 1995,
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Vérias questdes foram objeto de acirrados debates entre as estruturas engajadas na
elaboracdo do Estatuto de Roma. Mas, ficou “claro que a formalizacdo da jurisdi¢éo da corte é
de crucial importancia, a questdo mais importante, politicamente mais dificil e de maior
polémica”. “A jurisdigdo e os escopos da corte remanesceram controvertido todo tempo e foram
decididos, literalmente, no Gltimo minuto do ultimo dia™s:.

O interesse politico falava mais alto do que a necessidade e importancia de criacdo de
um tribunal a altura dos desafios da comunidade internacional. A evidéncia disso foi o esfor¢o
feito pelos negociadores para que a corte fosse fraca e simbolica, subordinando aos interesses
dos Estados ou do Conselho de Seguranca, que deveriam estabelecer o seu parametro de
atuacdo. Muitos paises lutaram para que a regulamentacéo da jurisdigdo do tribunal desse nesses
moldes®.

Em busca de solucdes para a resolucdo da questdo da jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional, trés propostas foram apresentadas pelos negociadores em Roma, resumidas por

Kai Ambos, de seguinte modo:

1) Op-in/op regime

Essa proposta foi apresentada pela Comisséo do Direito Internacional da ONU, mas ndo
teve muita adesdo, por ser considerada extremamente conservadora. Nela, CDI defende que
fossem adotas pela corte penal as mesmas regras de submissdo dos casos a Corte
Internacional de Justica. Neste termos, os Estados teriam uma ampla discricionariedade
para aceitar ou rejeitar a competéncia do TPI, apesar da ratificacdo do Estatuto de Roma.
O consentimento estatal sobre a aceitacdo ou rejeicdo de jurisdicdo do tribunal seria
manifestado através de declaragdes especiais para certas categorias de crimes ou
determinado lapso temporal. Para Kai Ambos, a liberdade conferida aos Estados acarretaria
um caos a corte e, em Ultima andlise, a sua total ineficiéncia®.

2) Regime de Consentimento Estatal

Apresentada pela Franca ao Comité Preparatério da ONU em 1966, essa proposta
condiciona a jurisdicdo da corte a vontade dos Estados. Nela, a Franca defende que fosse
conferido aos Estados a liberdade em cada caso concreto ou procedimento relativo a um
determinado suspeito, de aceitar ou rejeitar a jurisdi¢cdo do tribunal. Na opinido de Kai
Ambos, isto significa que a atuacdo da corte seria absolutamente dependente da vontade

ja era possivel identificar um grupo de estados que se autointitularam “like-minded”, entre os quais se destacavam
a Africa do Sul, a Alemanha, a Austria,0 Canadé, a Dinamarca, o Egito, a Finlandia, a Grécia, a Irlanda, a Italia, a
Nova Zelandia, a Noruega, os Paises Baixos,Portugal, a Republica da Coreia, 0 Reino Unido, a Suica e a Suécia.
No final da Conferéncia de Roma, o “like-minded group” ampliou para 54 paises, inclusive o Brasil. Ibdi. p. 39.
®11bid. p.110.

22AMBOS, KAI; CHOUKR, Fauzi Hassan. Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Revista os Tribunais, 200,
p.111-112.

®31bid.p.112-113.
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dos Estados®.

3) Jurisdicdo Automatica

De autoria da Alemanha, foi apresentada em 1966 ao Comité Preparatorio mediante a
seguinte dicgdo: “o Estado que se torna parte deste Estatuto aceita como inerente a
jurisdicdo da corte para os crimes referidos no Estatuto”. Muitos paises aderiram essa
proposta, tendo se esforcado para que a jurisdicdo do tribunal fosse disciplinada dessa
forma. No entanto, restava uma questdo pendente a ser resolvida, qual seja: que Estado
seria submetido a jurisdi¢do: o Estado em cujo territdrio o crime foi cometido, o Estado da
nacionalidade da vitima, do suspeito, o Estado a quem extradi¢do do custodiado foi pedida
ou a combinacéo de todos eles®.

O texto objeto de discussdo entre os defensores da proposta alema foi redigido do

seguinte modo:

[...] de acordo com o0 moderno direito internacional penal, genocidio, crimes de guerra
e crimes contra a humanidade, seguindo o principio da jurisdi¢do universal, séo
puniveis em qualquer lugar, observada a nacionalidade do suspeito, da vitima ou do
local em que o crime foi cometido. Desde que Estados membros das Nagdes Unidas
podem exercitar a Jurisdicdo Universal para os crimes mencionados, eles podem,
igualmente, pela ratificacdo do Estatuto, transferir esta jurisdi¢do internacional para o
tribunal penal internacional®®.

Nesse contexto, surge uma proposta intermediaria lancada pela Coreia do Sul, a qual
obteve réapida aceitacdo. Nela, a Coreia defendeu que a jurisdi¢do do tribunal incidisse sobre
crimes praticados pelos cidadaos ou nos territérios dos Estados membros do Estatuto de Roma.
Isto é, o Estado em que o crime foi cometido; o Estado da nacionalidade da vitima ou suspeito;
o0 Estado responsavel pela extradicdo do custodiado ou a combinacgéo de todos eles®.

Foram, portanto, diferentes propostas apresentadas e debatidas em Roma. Proximo ao
fim das atividades, os Estados que desejavam um tribunal eficiente e credivel, ainda nutriam a
esperanca de conseguir uma jurisdicdo automatica e direta®. Mas, reinava um clima de incerteza
sobre qual seria o desfecho do processo, chegando a considerar a probabilidade da néo

aprovacdo do Estatuto. Paises de influéncia e dominio no mundo literalmente se opuseram ao

5|bid.p.113.
651hid.p.114.
%]hid. p. 115.
67|bid.p.115-116.
%hid. 116.
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documento®.

Né&o obstante, no dia 18 de julho de 1998, “a partir da proposta intermediaria da Coreia
do Sul, chegou-se afinal a elaboracdo de um sistema complexo de jurisdi¢do restrita e
complementar””; conforme consta no artigo 1° do Estatuto de Roma, mediante a seguinte
dicgéo:

Fica instituido pelo presente um Tribunal Penal Internacional. O Tribunal serd uma
instituicdo permanente, estara facultada a exercer sua jurisdi¢do sobre individuos com
relagdo aos crimes mais graves de transcendéncia internacional, em conformidade
com o presente Estatuto, e tera carater complementar as jurisdi¢Bes penais nacionais.
A jurisdicdo e o funcionamento do Tribunal serdo regidos pelas disposi¢bes do
presente Estatuto.

Logo, no seu predambulo, o Estatuto reconhece que “no decurso deste século, milhdes
de criancas, homens e mulheres tém sido vitimas de atrocidades inimaginaveis que chocam
profundamente a consciéncia da humanidade”. Em consequéncia disso, incumbe ao Tribunal
Penal Internacional a missdo de garantir a paz mundial, combatendo o clima de terror, tortura e
inseguranca que tem assolado a ordem internacional™.

Neste particular, o Estatuto reforca a relagdo do direito penal com os direitos humanos,
impondo aos Estados o dever de punir os autores de crimes internacionais, que representam
uma ameaca a paz, a seguranca e o bem-estar social da humanidade. Isso significa que o0s
Estados devem recorrer aos meios nacionais para reprimir os delitos ou cooperar com o Tribunal

Penal Internacional para tal™.

1.1.1.4.2 Aspectos gerais do Estatuto de Roma

De acordo com o artigo 4 do Estatuto, o Tribunal Penal Internacional é um ente do
direito internacional com personalidade juridica propria e capacidade juridica necessaria para
o exercicio de sua funcdo. E uma instituicdo independente, ndo se vinculando a Organizagio
das NacOes Unidas. Porém, mantém uma estreita relacdo com este 6rgdo, enviando anualmente

0 seu relatério a Assembleia Geral. Além disso, o0 Conselho de Seguranca pode mover acéo ou

BAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN THIERRY. A Justica Penal Internacional: sua Evolugéo, seu futuro de
Nuremberg a Haia. Trad. Luciana Pinto Venancio. Barueri, SP: 2004, p. 62-63.

“COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos. 5 ed. Séo Paulo: Saraiva, p. 41.
TMACHADO MENDES, Jonatas Eduardo. Direito Internacional: Do Paradigma Cléssico ao P6s 11 de
setembro. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2006, p. 415.

2RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional dos Direitos Humanos. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 276.
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suspender um processo em andamento no tribunal.

O tribunal compreende a seguinte estrutura: a Presidéncia; Se¢do de Recursos, uma
Secéo de Julgamento em Primeira Instancia, uma Sec&o de Instrucéo e Secretaria. E composto
por Dezoito juizes, eleitos pelos Estados membros por um mandato de nove anos ndo sendo
possivel a renovacao. A escolha dos magistrados deve incidir sobre pessoas que gozam de alta
reputagdo moral, imparcialidade e integridade, devendo reunir todos os requisitos exigidos para
o0 exercicio de fun¢es judiciais em seu pais de origem.

O tribunal ainda € integrado por uma Procuradoria que exerce o papel de Ministério
Publico Internacional. O MPI € dirigido pelo Procurador, escolhido igualmente pelos Estados
membros do Estatuto de Roma para um mandato de nove anos ndo renovavel. E um 6rgio
autbnomo, posto que possui a independéncia funcional em relacdo ao tribunal. Compete-lhe
receber as comunicacdes e qualquer outra informacdo referente a ocorréncia de crimes da
competéncia do TPI, instaurar o inquérito e propor a acao penal™.

Em respeito ao principio da anterioridade e irretroatividade da lei penal, o artigo 11 do
Estatuto veda a atuacdo do tribunal nos casos ocorridos antes da sua criacdo. Isto significa que
TPI somente podera julgar os crimes cometidos em um determinado Estado apos a vigéncia do
Estatuto no territorio deste. Contudo, os Estados que ainda néo ratificaram o documento podem
solicitar a intervencdo do tribunal, depositando uma declaragdo junto a secretaria neste sentido.

De acordo com artigo 12, a ratificacdo do Estatuto implica a admissibilidade da
jurisdicdo do tribunal em relacdo aos crimes de sua competéncia cometidos no territério do
Estado. Excepcionalmente, um Estado signatario do documento pode rejeitar a jurisdicdo do
TPI para os crimes de guerra nos sete anos subsequentes a vigéncia do Estatuto, ainda que haja
fortes indicios de que tenha sido cometido por seus nacionais ou em seu territorio. E a chamada

disposicdo transitoria prevista no artigo124. In verbis:

Art. 124. N&o obstante o disposto nos paragrafos 12 e 22 do artigo 12, um Estado que
se torne Parte no presente Estatuto, podera declarar que, durante um periodo de sete
anos a contar da data da entrada em vigor do Estatuto no seu territdrio, ndo aceitara a
competéncia do Tribunal relativamente a categoria de crimes referidos no artigo 82,
quando haja indicios de que um crime tenha sido praticado por nacionais seus ou no
seu territorio. A declaracdo formulada ao abrigo deste artigo podera ser retirada a
qualquer momento. O disposto neste artigo sera reexaminado na Conferéncia de
Revisédo a convocar em conformidade com o paragrafo 12 do artigo 123.

O artigo 13 do Estatuto estabelece o rol dos legitimados a propor agédo ao Tribunal Penal

1bid.276-277.
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Internacional. O direito de acéo é restrito a figura dos Estados membros do tribunal nos termos
do artigo 14™; o Conselho de Seguranga - pode exercer esse direito ainda que o Estado em cujo

territorio o crime foi cometido néo seja signatario documento - e o Procurador de oficio.

1.1.1.4.3 A jurisdicdo do tribunal e principio de complementaridade

A jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional incide sobre os crimes de genocidio,
crimes contra a humanidade; os crimes de guerra e agressao, tipificados no artigo 5° do
documento.

O crime de genocidio é definido pelo artigo 6° do Estatuto como qualquer ato praticado
com intencédo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso:
homicidio de membros do grupo; ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do
grupo; sujeicédo intencional do grupo a condi¢fes de vida com vista a provocar a sua destruicao
fisica, total ou parcial; imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do
grupo e transferéncia, a forca, de criancas do grupo para outro grupo.

De acordo com o artigo 7° entende-se por crimes contra a humanidade o homicidio;
exterminio; escravidao; deportacdo ou transferéncia forcada de uma populacéo; prisdo ou outra
forma de privacdo da liberdade fisica grave; tortura; agressao sexual, perseguicdo de um grupo
ou coletividade, desaparecimento forcado de pessoas crime de apartheid; e outros atos
desumanos que causem intencionalmente grande sofrimento, cometidos no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo conhecimento
desses ataques.

Nos termos do artigo 8, os crimes de guerra sdo violacdes da Convencao de Genebra de
1949 e das outras normas convencionais ou costumeiras que regem os conflitos armados
internacionais. Isto é, descumprimento das regras do direito internacional humanitario: tratados
e costumes sobre meios ou condutas que devem ser adotadas durante uma guerra. O rol ¢
exemplificativo, seguindo a logica aplicada aos crimes de genocidio e crimes contra a

humanidade™.

"Art. 14.1. Qualquer Estado Parte poderd denunciar ao Procurador uma situagdo em que haja indicios de ter
ocorrido a pratica de um ou varios crimes da competéncia do Tribunal e solicitar ao Procurador que a investigue,
com vista a determinar se uma ou mais pessoas identificadas deverdo ser acusadas da pratica desses crimes; 2. O
Estado que proceder a dendincia devera, tanto quanto possivel, especificar as circunstancias relevantes do caso e
anexar toda a documentacéo de que disponha.

RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional dos Direitos Humanos. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 284.



32

O Estatuto de Roma néo define o crime de agressdo, em razao da falta de consenso entre
0s negociadores. Essa questdo veio a ser superada apenas em 2010 na Conferéncia de Revisédo
do Estatuto - realizada na cidade de Kampala, capital da Uganda. Segundo o “Acordo de
Kampala “crime de agressdo consiste na conduta perpetrada por um sujeito apto a dirigir as
acOes politicas ou militares de um Estado que planeja, prepara ou realiza um ato de agressao
que por suas caracteristicas, gravidade e escala consista em uma violacdo manifesta a Carta das
Nacdes Unidas”?. E o ato de agressdo se configura com o uso da forca armada por um Estado
que viole a soberania, a integridade territorial ou a independéncia politica de outro pais, ou
ainda que perpetre qualquer acdo que seja incompativel com a Carta da ONU7’,

A intervencédo do Tribunal Penal Internacional nos crimes acima mencionados é regida
pelo principio da complementaridade. A jurisdicdo do tribunal é complementar as cortes
nacionais, tendo a sua atuacdo condicionada aos atos praticados pelos tribunais domésticos, que
possuem a competéncia primaria de julgar os delitos previstos no artigo 5° do Estatuto. O TPI
apenas atuara se ficar comprovado a manifesta incapacidade ou indisposicéo da justica nacional
de punir o criminoso.

A complementaridade elimina a exclusividade de jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional sobre os crimes contra os direitos humanos. O principio fundante do Estatuto de
Roma é a de jurisdi¢do universal, segundo o qual compete primeiramente aos Estados punirem
0s atos que ofendem os valores universalmente consagrados. Os tribunais nacionais mostram-
se mais efetivos na repressao das violacBes dos direitos individuais, razdo pela qual o TPI sé

deve intervir para contornar uma eventual omissao ou incapacidade das cortes domésticas’.

1.1.1.4.4 A importancia do Tribunal Penal Internacional

O Tribunal Penal Internacional rompeu com o paradigma westfaliano do direito
internacional, segundo o qual cabe unicamente aos Estados julgar os seus cidaddos. Com essa
ruptura, assentou-se a ideia de que qualquer individuo, independentemente da sua posicéo

oficial, pode ser responsabilizado pelos atos ofensivos a humanidade. O poder deixou de

®Disponivel em :<<http://www.thomasbacellar.adv.br/a-tipificacao-do-crime-de-agressao-na conferéncia>>.
Acesso em: 05.Abr.2018.

"Disponivel em :<< http://www.thomasbacellar.adv.br/a-tipificacao-do-crime-de-agressao-na-conferencia/>>.
Acesso em: 05.Abr.2018.

MACHADO MENDES, Jonatas Eduardo. Direito Internacional: Do Paradigma Classico ao Pos-11 de
setembro. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2006, p. 416-417.
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constituir uma causa de excluséo de punibilidade, como acontecia outrora™. A importancia do
TPI ja comeca nesse fato, mandando uma mensagem de que 0s criminosos serdo devidamente
punidos®.

No que concerne as a¢des do Tribunal Penal Internacional em Africa, cremos que uma
melhor compreensdo da relevancia deste 6rgdo para o continente africano, requer que sejam
feitas as seguintes reflexdes: a ideologia é algo inerente & convivéncia humana, sendo inevitavel
em qualquer debate seja qual for a natureza. Cada ser humano carrega consigo uma convicgéao,
uma crenga ou um principio que lhe sdo proprios. No entanto, quando permitimos que tais
questBes sobreponham a realidade fatica, social e juridica, entre outros, contribuimos para nos
distanciarmos de um mundo melhor.

Um dos maiores problemas da sociedade africana reside em saber lidar com os horrores
a que foram submetidos durante o periodo colonial. Temos toda a razdo de criticar as
humilhacbes e os males que os dominadores cometeram, mas também, devemos ter a coragem
de reconhecer os erros que cometemos ao assumirmos o poder apods o “fim” da dominagao. E
importante lembrar do passado triste, mas ndo se pode viver dele, pois ndo existe mais.

A justica é o caminho necessario para construirmos uma sociedade africana melhor. A
gratiddo e a humildade é uma das maiores virtudes do ser humano. Portanto, sejamos gratos e
humildes em reconhecer o legado bom do Tribunal Penal Internacional para Africac:.

A dominagio colonial deixou marcas indeléveis em Africa, que deu origem a diversos
conflitos civis na sequéncia da independéncia dos paises africanos, decorrentes do intenso
pluralismo cultural, politico e geogréafico presente na regido. Nesses acontecimentos, milhares
de vidas humanas foram ceifadas na luta pelo poder, pela imposicao de grupo de pessoas sobre
o0s seus semelhantes®. N&o bastasse isso, a sociedade africana teve que suportar por décadas a
dor e o sofrimento causado pela impunidade dos responsaveis por tais atos. As autoridades
africanas ndo tomaram por que ndo tinha condi¢Ges de tomar iniciativas de condenar os

culpados.

KOWALSKI, Mateus. O Tribunal Penal Internacional: Reflexdes para um Teste de Resisténcia aos seus
Fundamentos. Disponivel em:<<
http://observare.ual.pt/janus.net/images/stories/PDF/vol2_n2/pt/pt_vol2_n2_art6.pdf>>acesso em:20 julho 2017.
80STIENER SYLVIA. Entrevista concedida em 22 de agosto de 2010. Disponivel
em:<<http://www.conjur.com.br/2010-ago-22/haia-capital-juridica-entrevista-sylvia-steiner-juiza-brasil-tpi>>.
Acesso em: 24 julho 2017.

81Tribunal Penal Internacional transmitiu aos paises africanos a licdo de moral e de justica. As nacdes africanas
apenas tomaram iniciativas de punir os crimes contra os direitos humanos ap0s a criagao do TPI.
2INTERNACIONAL DE AMAZONAS. Paises da Unido Africana Denunciam o Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em:
<<http://www.internacionaldaamazonia.com/singlepost/2017/06/13/Pa%C3%ADses-da-Uni%C3%A30-
Africana-denunciam-o-Tribunal-Penal-Internacional>>. Acesso em: 07 julho 2017.
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Neste quadro, o Tribunal Penal Internacional teve o mérito de suprir a incapacidade das
estruturas judiciarias dos Estados africanos, responsabilizando os grandes criminosos pelos
males causados a sociedade, contribuindo diretamente na construcdo da paz na regidao. Com
essa atuacao, o TPI transmitiu uma licdo de moral e justica aos paises africanos. A importancia
do tribunal para a Africa, todavia, ndo se traduz apenas nos julgamentos dos crimes ocorridos
no continente, mas principalmente em influenciar os Estados africanos a tomarem iniciativas
contra as violag6es dos direitos humanos, atraves da criacao de leis e das cortes penais®.

Com efeito, a atuacdo do Tribunal Penal Internacional despertou atencdo dos Estados
africanos sobre a necessidade e imprescindibilidade de represséo dos crimes contra os direitos
humanos. Hoje, em Africa, percebe-se uma mudanca de postura no que se refere a punicéo dos
criminosos, evidenciado pela tentativa das autoridades africanas de criar tribunais
especializados para julgar os crimes ocorridos em seus territorios. Tal foi o caso do Quénia,
Suddo e Libia. Ademais, atualmente, estad em discusséo no seio da Unido africana o projeto de
ampliacdo da competéncia do Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos, “como o

genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de Guerra®.

8LOPES, Marélen. Tribunal Penal Internacional: A Seletividade do Sistema Penal Para Além das Jurisdicdes
Internas. Disponivel
em:<<http://wwwa3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2015_2/marelen_lopes.pdf>.
Acesso em: 21 julho 2017.

8Unido Africana. Relatério de Atividades do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos Referente
a 2011. Disponivel em:<<http://www.peaceau.org/uploads/ex-cl-718-xx-p.pdf>>. Acesso em:16.0ut.2017.
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2.TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E AFRICA: UMA RELACAO DE
DESCONFIANCA

A relagdo do Tribunal Penal Internacional com a Africa ja teve seu periodo de ouro. Nos
primeiros anos da criagdo do tribunal, os Estados africanos aderiram massivamente ao Estatuto
de Roma. Em trés anos (1999 a 2002) registraram-se 21 ratificagbes do documento no

continente africano, conforme demonstra a tabela em baixo.

Pais Data de Ratificacdo do Estatuto de Roma
1.Senegal 02 de Fevereiro de 1999
2. Gana 20 de Dezembro de 1999
3. Mali 16 de Agosto de 2000
4.Lesoto 06 de Setembro de 2000
5. Botsuana 08 de Setembro de 2000
6. Serra Leoa 15 de Setembro de 2000
7. Gabon 20 de Setembro de 2000
8. Africa de Sul 27 de Novembro de 2000
9. Nigéria 27 de Setembro de 2001
10. Republica Centro Africana 03 de Outubro de 2001

11. Benin

22 de Janeiro de 2002

12. Mauritania

05 de Marco de 2002

13. Republica Democratica do Congo

11 de Abril de 2002

14. Niger

11 de Abril de 2002

15.Uganda 14 de Junho de 2002

16. Namibia 25 de Junho de 2002

17. 1Gambia 28 de Junho de 2002

18. Tanzania 20 de Agosto de 2002
19. Malawi 19 de Setembro de 2002
20. Djibouti 05 de Novembro de 2002
21. Zambia 13 de Novembro de 2002

Ademais, num primeiro momento, os préprios Estados africanos tomaram a iniciativa
de recorrer ao Tribunal Penal Internacional, denunciando os crimes cometidos pelos cidadaos
ou em solo africano. Tal foram a Republica Democréatica do Congo, Uganda, e Republica
Centro Africana. Mais tarde, a Consta de Marfim e o Mali também solicitaram a intervencéo
do tribunal em seus territorios.

Com o passar do tempo, o ambiente comegou a deteriorar-se, tendo o Tribunal Penal
Internacional perdido apoio considerdvel dos Estados africanos, que engendraram esforgos com
a finalidade de bloquear as atividades do tribunal na regido. A partir de 2002, houve uma

reduc&o significativa de nimeros de ades&o ao Estatuto de Roma em Africa, registrando apenas



treze ratificacGes até o presente momento.
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Pais

Data de Ratificagdo do Estatuto de Roma

1.Guine Conacri

14 de Julho de 2003

2. Burkina Faso

16 de Abril de 2004

3. Republica do Congo

03 de Maio de 2004

4. Burundi 21 de Setembro de 2004
5. Libéria 22 de Setembro de 2004
6.Quénia 15 de Marco de 2005

7. Comores 01 de Novembro de 2006
8. Chade 01 de Janeiro de 2007

9. Madagascar

14 de Marco de 2008

10. Seychelles 10 de Agosto de 2010
11. Tunisia 24 de Junho de 2011
12. Cabo Verde 10 de Outubro de 2011

13.Costa de Marfim

15 de Fevereiro de 2013

Ademais, trés paises africanos ja anunciaram a saida do Tribunal Penal Internacional.

“Em 27 de outubro de 2016, o governo do Burundi notificou formalmente as Nac¢6es Unidas
sobre a sua decisdo de se retirar do (TPI). A decisdo do Burundi foi seguida pela Africa do Sul
e Gambia™®. Assim, a relacdo que no inicio era saudavel e harmdnica, tornou-se tensa e

polémica, como bem explica Alexandre Guerreiro:

Apesar do tendencial aumento de nimero de Estados partes no Estatuto de Roma,
acdo do TPI tem vindo a ser alvo de crescente contestacdo e resisténcia de Estados
africanos que se queixam de vigéncia de uma abordagem imperialista do Tribunal. De
facto, a justificagdo do Procurador Luis Moreno Ocampo de que apenas alguns casos
suscitam interesse e a intervencdo do TPI coloca o tribunal numa posicdo delicada
junto dos seus principais destinatarios®®

No entanto, o proprio Guerreiro®” reconhece que a objecdo africana ao Tribunal Penal
Internacional ndo é unanime. Para o autor, os Estados africanos ndo possuem uma posi¢do
solida em relacdo ao tribunal. Evidéncia disso foi a divergéncia verificada entre as nacGes
africanas no ato de adesdo ao Estatuto de Roma, quando alguns assinaram e ratificaram; outros
assinaram, mas néo ratificaram, e os demais ndo assinaram, tendo assinado, comunicaram, em

fase posterior a sua retirada.

®paises Africanos Anunciam Retirada do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em:<<
http://wwwz2.stf.jus.br/portal Stfinternacional/cms/destaquesClipping.php?sigla=portalStfNoticia_es_es&idConte
udo=329506>>.Acesso em:04.Nov.2017.

8GUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdi¢édo do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A.2012. p.16.

81bid.p. 46.
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Para ilustrar melhor a questéo, apresentamos a tabela geral com a data de assinatura e

ratificacdo do Estatuto de Roma pelos Estados africanos:

Pais Data de assinatura Data de ratificacéo
1.Angola 7 de outubro de 1998 N&o ratificou

2.Benin 24 de Setembro 1999 22 de julho de 2002
3.Botsuana 8 de Setembro de 2000 8 de Setembro de 2000
4.Burquina Fasso 30 de Novembro 1998 16 de Abril de 2004

5. Burundi 13 de Julho de 1999 16 de Abril de 2004

6. Cabo Verde 28 de Dezembro de 2000 10 de Outubro de 2011
8. Camardes 17 de Julho de 1998 N&o ratificou
9.Republica Centro Africana | 17 de Dezembro de 1998 03 de Outubro de 2001

10.Chade

20 de Outubro de 1999

01 de Janeiro de 2007

11. Comores

17 de Julho de 1998

01 Novembro 2006

12.Republica do Congo

17 de Julho de 1998

03 de Maio de 2004

13.Costa de Marfim

30 de Novembro 2000

15 de Fevereiro de 2013

14.Djibuti 07 de Outubro de 1998 05 de Novembro de 2002
15.Eqito 26 de Setembro de 2000 Né&o ratificou

16. Eritreia 07 de Outubro de 1998 N&o ratificou

17. Gabédo 22 de Dezembro de 1988 20 Setembro2000

18. Gdmbia 04 de Dezembro 1998 28 de Junho de 2002
19. Gana 08 de Julho de 1998 20 de Dezembro de 1999
20. Guine Conacti 07 de Setembro de 2000 14 de Julho de 2003

21. Guiné Bissau 12 de Setembro de 2000 N&o ratificou

22. Quénia 11 de Agosto de 1999 15 de Marco de 2005
23. Lesoto 30 de Novembro de 1998 06 de Setembro de 2000
24. Libéria 17 de Julho de 1998 22 de Setembro de 2004
25. Madagascar 18 de Julho 1998 14 de Marco de 2008
26. Malaui 02 de Marco de 1999 19 de Setembro de 2002
27. Mali 17 de Julho de 1998 16 de Agosto de 2000
28.Mauricia 11 de Novembro de 1998 N&o ratificou

29. Marrocos 08 de Setembro 2000 Néao ratificou

30. Mogambique 28 de Dezembro de 2000 N&o ratificou
31.Namibia 27 de Outubro de 1998 25 de Junho de 2002
32. Niger 17 de Julho de 1998 11 de Abril de 2002

33. Nigéria 01 de Junho de 2000 27 de Setembro de 2001
34. Sdo Tomé e Principe 28 de Dezembro de 2000 Néao ratificou

35. Senegal 18 de Julho de 1998 02 de Fevereiro de 1999

36. Seychelles

28 de Dezembro de 2000

10 de Agosto de 2010

37. Serra Leoa 17 de Outubro de 1998 N&o ratificou
38. Africa do Sul 17 de Julho de 1998 27 de Novembro de 2000
39. Sudao 8 de Setembro de 2000 N&o ratificou
40.Tunisia No site consta apenas a data | 24 de Junho de 2011
da ratificacdo
41. Uganda 17 de Marco de 1998 14 de Junho de 2002
42. Tanzania 29 de Dezembro de 2000 20 de Agosto de 2002

43.Zambia

17 de Julho de 1998

13 de Novembro de 2002
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44. Zimbabue 17 de Julho de 1998
45. Republica Democrética | 08 de Setembro de 2000 11 de Abril de 2002
do Congo
46. Mauritania No site consta apenas da data | 05 Mar¢o 2002
da ratificacao.

Realmente, a posi¢do dos Estados africanos ndo é convergente em relagéo ao tribunal.
E, seria uma tarefa dificilima apontar um fator comum que leve os governos africanos a
colaborarem ou ndo com a instituicdo. Pois, como bem explica Guerreiro®, as nagdes africanas,
conquanto tenham vivido situaces semelhantes (a exemplo do passado colonial e os conflitos
bélicos), apresentam, simultaneamente, tracos bem distintos entre si, tanto no processo de
conquista da independéncia, quanto no desenvolvimento da maturidade politica e social de cada
pais.

Todavia, o autor acredita que um dos fundamentos que justificam a adesdo de alguns
Estados ao Estatuto de Roma € a pretensdo dos governos democraticos com fei¢des liberais de
obter a legitimidade interna e reputacéo internacional. A colabora¢do com o Tribunal Penal
Internacional permite fortalecer os 6rgdos de resolucdo dos conflitos e outros meios capazes de
garantir uma maior estabilidade ao pais - casos de Cabo Verde, Gana, Niger, e entre outros.

De modo adverso, Estados conservadores que se caracterizam pela supressédo dos
direitos e liberdades fundamentais, mostram-se pouco propensos a colaborar com o Tribunal
Penal Internacional, em funcdo da falta de preparacao para cumprir as obrigacdes do tribunal.
O autor cita a Republica da Eritreia, Etiopia, Guine Equatorial, Zimbabue e Suddo, como
exemplos de paises que se enquadram nesta situagéo.

A religido € outro fator apontado por Alexandre Guerreiro como motivo de desinteresse
de alguns Estados africanos em colaborar com o tribunal. Para Guerreiro, 0s paises em que a
questdo religiosa se manifesta com maior contundéncia tendem a rejeitar o Estatuto de Roma,
em razdo da incompatibilidade dos preceitos religiosos com as exigéncias do tribunal. Nestes
casos, situam-se as naces da Africa do Norte (Argélia, Egito, Marrocos, Mauritania, Saara
Ocidental e Tunisia) e Suddo, seguidores do isla.

O autor também identificou que Estados africanos em que se verifica uma melhor
compreensdo e préatica de separacdo dos poderes tendem a colaborar mais com o Tribunal Penal
Internacional. Isto porque consideram pouco provavel uma eventual intervencéo do tribunal em
seus territdrios, acreditando na capacidade dos tribunais nacionais de punir 0os criminosos. A

colaboracdo com o TPI seria apenas uma estratégia de afirmacéo internacional.

8| hid.p.47-49.
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Feitas as observacgdes gerais sobre as motivacOes africanas para aderir ou ndo o Estatuto
de Roma, Alexandre Guerreiro®categoriza os paises africanos por ex-coldnias - portuguesas,
francesas e inglesas - e analisa separadamente as suas relacbes com o Tribunal Penal
Internacional.

Ao falar da Africa portuguesa, Guerreiro afirma que ha uma falta de interesse em relago
ao tribunal, evidenciada pela assinatura tardia do Estatuto de Roma por parte dos paises
lus6fonos. Some-se a isso ao fato de somente o Cabo Verde ter ratificado o documento. Os
demais Estados ainda néo ratificaram devido a incompatibilidade das suas Constituicbes com o
Estatuto - especialmente, em matéria de recep¢do dos tratados, extradi¢do, imunidade. No mais,
a Guine Bissau e 0 Sdo Tomé e Principe padecem de problemas financeiros e de peritos para
acompanhar uma eventual ratificacdo, dificultando sobremodo a questéo.

Com relacdo a Africa francofona, Guerreiro destaca o incentivo feito pela Franca as suas
colonias no sentido de colaborarem com o Tribunal Penal Internacional. Mas, o autor acredita
que a influéncia francesa ndo tenha sido tdo determinante na decisdo final dos paises
francéfonos. Ele lista seis outros fatores que mais pesaram na assinatura, ratificacdo ou ndo do
Estatuto de Roma pelos Estados africanos de lingua francesa, 0s quais transcrevemos ipsis

litteris:

a) Estados governados por personalidades que nutrem a esperanga de usar TPl em
beneficio préprio, enquanto forma de intimidar grupos rebeldes e opositores politicos
internos- o caso do Senegal.

b) Os Estados que Ratificaram o ER com objetivo de travar os impetos beligerantes
internos bem como apoio de paises vizinhos a entidades que desenvolvem agendas
subversivas no pais respectivo- caso do Chade.

c) Estados ladeados por teatros de guerra civil e marcados pela atividade de grupos
rebeldes oriundos de paises vizinhos no seu territorio- casos de Republica Centro
Africana e Republica Democratica do Congo, Estados sem instituicGes capazes de
garantir a aplicagdo de justica e seguranga no seu espago de soberania.

d) Os Estados com a relativa estabilidade interna que, a altura da ratificacdo, avaliaram
como remota uma situagdo no seu territorio passivel de resultar na sujeicdo dos seus
nacionais ao TPI-casos de Gab&o, Guiné Conacri e Niger.

e) Estados que simplesmente pretendem constituir-se como exemplos de Estados
africanos tendencialmente democraticos- nos quais funcionam as principais
instituicGes do Estado, a separacdo dos poderes executivo e judiciario atua de forma
eficiente e assiste a um reforco dos mecanismos de resolugdo de conflitos- Casos de
Burquina Faso, Benin, Comores, Djibuti, Mali, Madagascar e Mauricias.

f) A falta de interesse de alguns Estados em confirmar o seu estatuto de parte do ER,
quer pelo dominio de personalidades que teme poder cair na algada do TPI- caso de
Costa de Marfim-quer porque tal ndo constitui uma prioridade interna-estas as
situacdes de togo e Camardes®.

8 |hid. p.49.
©|bid.p.55-56.
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A exemplo da Franca, a Inglaterra tentou incentivar as suas colonias a colaborarem com
o Tribunal Penal Internacional. Contudo, quem teve um papel crucial nesse processo foi a
Africa do Sul no ambito da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (CDAA)®.
Depois da extincdo do apartheid, a nacdo sul africana iniciou a transi¢do politica, visando a
reconquista do prestigio internacional. Nesse quadro, as primeiras medidas adotadas foi assinar
os tratados dos direitos humanos, dentre os quais o Estatuto de Roma. Os outros Estados
membros da CDAA, com a excecdo de Ruanda, sob o patrocinio sul africano, abracaram a
causa®.

Como se V&, inicialmente houve uma ades&o em massa ao Estatuto de Roma em Africa.
Mas, a partir de 2002, o numero de ratificacbes diminuiu significativamente, tendo os Estados
africanos assumido uma postura hostil contra o Tribunal Penal Internacional, criando um bloco
de protesto forte, com o objetivo de influenciar as atividades do tribunal.

Essa mudanca de postura dos paises africanos em relagdo ao tribunal pode parecer uma
medida contraditoria para uns; inconcebivel para outros (porque num primeiro momento
colaboraram com a instituicdo, mas depois ndo mediram esforcos para obstar as suas
atividades), mas tem a sua razdo de ser, que sdo esmiucadas neste capitulo. Antes, faz-se

necessario descrever os casos africanos em analises o tribunal.

2.1 OS CASOS AFRICANOS SUBMETIDOS AO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Na sequéncia da declaragdo de suas respectivas independéncias, os paises africanos ndo
construiram Estados novos, mas sim herdaram o modelo de Estado colonial, que ndo guarda a
compatibilidade com a realidade africana. Isto €, adotou-se as leis e as instituicGes europeias
para reger a relacdo entre os governos e os governados ap6s o colonialismo em Africa®*. As
liderancas africanas ndo introduziram mudancas radicais nas estruturas adotadas com vista a

adequé-las aos interesses locais. Tal fato deveu ndo sé a incapacidade dos novos governos, mas

91F uma organizagdo intergovernamental, criada em 1992, com objetivo de reforcar a cooperagdo econdmica,
politica e social entre os paises da Africa Austral ou regifo sul da Africa. Os membros s&o: Africa do Sul, Angola,
Botswana, Republica Democrética do Congo, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricias, Mogambique, Namibia,
Suazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabué e Seychelles.

2GUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdi¢édo do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A.2012, p.58.

%1bid p. 60

%Q0rganizagio das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Histéria Geral da Africa
VII1I: Africa desde 1935. Brasilia: UNESCO, 2010, p.532.
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também a desestabilizacdo interna causada pelas intervencdes externas no continente®,

A desestabilizacio externa gerou uma grande divergéncia em Africa no pos-
colonialismo. Enquanto alguns Estados procuravam consolidar a sua lideranca, buscando um
maior protagonismo, outros, simplesmente, almejavam sobreviver, estabelecendo aliancas
possiveis e necessarias nesse sentido®.Esse panorama provocou um antagonismo entre oS
africanos assimilados e ndo assimilados a cultura europeia, dando origem a desordens internas
e situacOes catastroficas. As futuras guerras seriam consequéncias das rivalidades entre as
diferentes estruturas sociais africanas®’.

Destarte, a Africa seria fortemente abalada por conflitos de ordem ideoldgica, politica e
étnica ap6s a conquista da independéncia. Atos violentos e perseguicdes politicas marcaram
negativamente a historia dos paises africanos, que ndo raras vezes, sdo tidos como
massacradores dos direitos humanos. N&o se poderia exigir dos Estados africanos a capacidade
de fazer justica pondo fim as hostilidades, porquanto careciam de estruturas capazes para tal,
em razdo das guerras.

Deveras, nas Gltimas décadas, a Africa tem sido palco de crimes horrendos contra o
género humano, sem que qualquer iniciativa de julgar os criminosos fosse tomada no ambito
interno. Diante disso, alguns paises africanos (Uganda, Republica Democratica do Congo,
Republica Centro Africana, Costa de Marfim e Mali) viram-se obrigados a solicitar a
intervencdo do Tribunal Penal Internacional em seu territorio, pois se sentiam incapazes de
fazer funcionar a justica de forma efetiva®.

Outros Estados tomaram iniciativa de levar os seus criminosos a justica no ambito
interno, porém poucos lograram éxito. O Suddo e a Quénia tentaram criar tribunais
especializados para julgar os crimes cometidos em seus territorios, mas nao tiveram sucesso e
o caso foi transferido para o Tribunal Penal Internacional. A Libia é a Unica exce¢do, processou
internamente 0s seus criminosos, estando o processo ainda em andamento.

O gesto dos Estados africanos de recorrer ao Tribunal Penal Internacional ou criar cortes
internas constitui a prova inequivoca da conscientizac¢ao de que o0s crimes sao realmente graves,

pelo que deveriam ser prontamente punidos. Sem a existéncia do TPI, seria dificil que paises

%L OPES CARLOS(ORG). Desafios Contemporaneos da Africa: O Legado de Amilcar Cabral. S&o Paulo:
Unesp, 2012, p.122-123.

PEREIRA DANILEVICS, Anallcia; RIBEIRO LUIS, DarioTexeira; VISENTINI FAGUNDES, Paulo. Histdria
da Africa e dos Africanos. 3. ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2014, p. 99-110.

1bid.p.100 e 122-123.

®HAMA, Kadidiatou; MAIA, Catherine. O Tribunal Penal Internacional visto desde a Africa: Orgéo
Jurisdicional ou Orgdo Politico? Disponivel
em:<<revistas.ulusofona.pt/index.php/rfdulp/article/view/4321/2943>> Acesso em: 18. Out.2017.
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recém saidos de profundas crises conseguissem sancionar o inaceitavel e fazer a justica. Basta
lembrar que os crimes cometidos em solo africano antes de criagdo da Corte Penal
Internacional, que ndo foram julgados pelos tribunais especializados, ficaram impunes®.

Eis a justificativa da concentracdo das acdes do Tribunal Penal Internacional nos paises
africanos, considerados incapazes de julgar e condenar 0s seus criminosos. Ou seja, o tribunal
da pouca atencdo aos crimes ocorridos nos Estados, cujo o poder judiciario nacional consegue
punir devidamente as violagdes dos direitos humanos'®.

De 2002 em diante, foram submetidos a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional 25
casos envolvendo cidaddos oriundos de oito paises africanos (Republica Democréatica do
Congo, Uganda, Republica Centro Africana, Suddo, Quénia, Libia, Costa do Marfim e Mali),
que passamos a descrever a fim de constatar se as criticas africanas ao tribunal se justificam ou

nao:,

2.1.1 A situacdo da Republica Democratica do Congo

O conflito da Republica Democratica do Congo remonta a conquista da independéncia
em 1960. Divergéncias étnicas e disputas por recursos naturais estdo na origem das guerras
civis que assolam o pais desde a libertagdo, alastrando-se até os dias atuais. Tudo comegou por
volta do ano 1961 em Katanga - uma regido rica que pretendia se separar do Congo. Nesse
conflito, o entdo Primeiro Ministro congolés, Patrice Lumumba, foi morto por um grupo de
militares liderados pelo Joseph-Desiré Mobutu?2,

Joseph-Desiré Mobutu consolidou o golpe de Estado em 1965 - acumulando as funcGes
de Primeiro Ministro e do Presidente da Republica — e governou o Congo durante 30 anos. Em

seu regime, “eliminou os opositores, ampliou seus poderes e criou 0 Movimento Popular de

¥HAMA, Kadidiatou; MAIA, Catherine. O Tribunal Penal Internacional visto desde a Africa: Orgdo
Jurisdicional ou Orgdo Politico? Disponivel
em:<<revistas.ulusofona.pt/index.php/rfdulp/article/view/4321/2943>> Acesso em: 18. Out.2017.

10 OPES, Marélen. Tribunal Penal Internacional: A Seletividade do Sistema Penal Para Além das JurisdicGes
Internas. Disponivel em:
<<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2015_2/marelen_lopes.pdf>>.
Acesso em: 21 de julho de 2017.

1015aliente-se que no total sdo dezoito paises alvos das agdes do Tribunal Penal Internacional, sendo doze africanos.
Dos dezoito paises, doze ainda estdo na fase preliminar e 8 na fase processual. Dos doze paises africanos, quatro
estdo na fase preliminar e oito ja ha o processo em andamento. No momento oportuno, explicaremos melhor essa
questéo.

102ESTADAO. Historico dos Conflitos Armados no Congo.
Disponivelem:<<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,historico-dos-conflitos-armados-no
€ongo,268867>>. Acesso: 12. Nov.2017.
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Revolucdo (MPR), partido que defendia o regresso as tradigdes africanas (com a alteracao, por
exemplo, do nome do pais para Zaire e de seu proprio nome para Mobutu Sese Seko)’ %3,

Em 1994, ap6s o genocidio de Ruanda, os membros da etnia Hutu fugiram para as
florestas da Republica Democratica do Congo onde se estabeleceram desde entdo, segundo as
Nacdes Unidas'®. Por volta do ano de 1997, os Tutsis (que assumiram o poder depois do
conflito ruandés) invadiram o Congo em persegui¢do aos Hutus, dando inicio a uma guerra que
envolveu toda a regido (Angola, Zimbabué e Namibia, Uganda, Ruanda e Burundi)'.0O conflito
levou a morte de quatro milhdes de pessoas e 3,4 milhdes de refugiados:,

Esse cenario forgou Mubuto Sese Seko a abandonar o territdrio congolés em 1997,
fugindo para Togo e depois Marrocos, aonde viria a falecer ainda nesse ano. O lider dos
rebeldes, Laurent-Désiré Kabila foi promovido a novo Presidente da Republica do Congo'®'.
Ao assumir a presidéncia, Kabila afastou-se imediatamente dos seus aliados de Ruanda que o
haviam ajudado a chegar ao poder. Com a mudanca de postura de Kabila, os ruandeses
comecaram a apoiar uma nova rebelido contra o agora ex-correligionario, acabando por
assassina-lo em 2001. Logo em seguida, seu filho, Joseph Kabila assumiu a chefia do Estado°®.

Com 29 anos de idade na época, Joseph Kabila ndo conseguiu contornar a situacdo da
Republica Democratica do Congo, que vivia um clima de crescente instabilidade e violacdes
dos direitos humanos. Diante disso, decidiu, em 2004, recorrer ao Tribunal Penal Internacional
denunciando a pratica dos crimes previstos no Estatuto de Roma no territério congolés. O
tribunal atendeu a solicitacdo e autorizou a abertura da investigacdo na provincia de Ituri, onde
ocorrera uma guerra civil em 2003.

Terminada as investigacOes, a Procuradoria do Tribunal Penal Internacional acusou

formalmente os seguintes cidaddos: Germaim Katanga, Callixte Mbarushimana, Sylvestre

103yoL EDUCACAO. Mobutu Sese Seko: Presidente do Zaire de 1965 a 1997. Disponivel
em:<<https://educacao.uol.com.br/biografias/klick/0,5387,1699-biografia-9,00.jhtm>>. Acesso em:18.Nov.2017.
14G1.GLOBO.Entenda os Conflitos na RepUblica Democratica do Congo. Disponivel
em:<<http://g1l.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL8683025602,00ENTENDA+OS+CONFLITOS+NA+REPU
BLICA+DEMOCRATICA+DO+CONGO.htmlI>>. Acesso em:12.Nov.2017.

10SESTADAO. Historico dos Conflitos Armados no Congo. Disponivel
em:<<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,historico-dos-conflitos-armados-no-congo,268867>>.
Acesso: 12. Nov.2017.

106ESTADAO. Historico dos Conflitos Armados no Congo. Disponivel
em:<<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,historico-dos-conflitos-armados-no-congo,268867>>.
Acesso: 12. Nov.2017.

17G1.GLOBO. Entenda os Conflitos na Republica Democratica do Congo. Disponivel
em:<<http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL8683025602,00ENTENDA+OS+CONFLITOS+NA+REPU
BLICA+DEMOCRATICA+DO+CONGO.htmlI>>. Acesso em:12.Nov.2017.

18G1.GLOBO. Entenda os Conflitos na Republica Democratica do Congo. Disponivel
em:<<http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL8683025602,00ENTENDA+OS+CONFLITOS+NA+REPU
BLICA+DEMOCRATICA+DO+CONGO.htmlI>>. Acesso em:12.Nov.2017.
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Mudacumura, Thomas Lubanga Dyilo, Mathieu Ngudjolo Chui e Bosco Ntaganda, por crimes
de guerra e crimes contra a humanidade®.

Germaim Katanga foi acusado nos termos do artigo 25.3(d)'*° do Estatuto de Roma, por
crimes contra a humanidade (assassinato, estupro e escraviddo sexual) e crimes de guerra
(assassinato, ataque a populacéo civil, destruicdo da propriedade e pilhagem, uso de criancas
menores de 15 anos nas hostilidades); cometidos em 2003, na aldeia Bogoro, provincia de
Iturit,

O Tribunal Penal Internacional recebeu a denuncia, mas apenas veio a iniciar o
julgamento de Germaim Katanga em 2014. Em 7 de maio do mesmo ano, a Camara de
Julgamento do tribunal proferiu o seu veredicto, absolvendo o réu dos seguintes crimes: estupro
e escravidao sexual (crimes contra a humanidade); uso de criangas menores de 15 anos de idade
nas hostilidades (crimes de guerra)'2.

Entretanto,“0s juizes da Cémara de Julgamento concluiram que Katanga teve
participacdo significativa no ataque de fevereiro de 2003 a aldeia de Bogoro”. Segundo os
magistrados “o réu teria obtido as armas necessarias para acelerar o massacre de cerca de 200
civis”, “O momento do ataque e os métodos usados cercando a aldeia enquanto seus
habitantes ainda dormiam, o uso de facGes para ataca-los e disparos indiscriminados com armas
de fogo, levaram a Camara a concluir que os combatentes pretendiam ter como alvo a populagéo
civil”, disse o juiz Bruno Cotte, que presidiu 0 processo*.

Em vista dos fatos acima narrados, a Camara de Julgamento declarou Germaim Katanga
culpado pelos ataques a aldeia de Bogoro. Em consequéncia disso, o condenou a 12 anos de
prisdo em 2014. Ndo obstante, a sentenca condenatdria ndo foi pacifica. A juiza Christine Van
den Wijngaerdt (o voto vencido) alegou que ndo houve um julgamento justo, uma vez que o

réu fora acusado de desempenhar um papel fundamental no ataque e foi condenado como um

18GUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdi¢do do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A, 2012, p. 65-66.

10Art, 25.3. 3. Nos termos do presente Estatuto, sera considerado criminalmente responsavel e podera ser punido
pela préatica de um crime da competéncia do Tribunal, quem:d) contribuir de alguma outra forma para a préatica ou
tentativa de pratica do crime por um grupo de pessoas que tenha um objetivo comum. Esta contribuicdo devera ser
intencional e ocorrer, conforme o caso.

MThe Prosecutor v. Germain Katanga. Situation in the Democratic Republic of the Congo. Disponivel em :<<
https://www.icc-cpi.int/drc/katanga/Documents/katangaEng.pdf>>. Acesso em: 16. Set.2017.

112 para ter acesso a sentenca na integridade: https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2015_04025.PDF.

1130 GLOBO. Ex-Comandante de Guerra Congolés ¢ Condenado por Crimes de Guerra em Haia. Disponivel
em:<<https://oglobo.globo.com/mundo/ex-comandante-de-guerra-congoles-condenado-por-crimes-de-guerra-m-
haia-11811104. Acesso em: 20. Nov.2017.

1140 GLOBO. Ex-Comandante de Guerra Congolés ¢ Condenado por Crimes de Guerra em Haia. Disponivel
em:<<https://oglobo.globo.com/mundo/ex-comandante-de-guerra-congoles-condenado-por-crimes-de-guerra-
em-haia-11811104. Acesso em: 20. Nov.2017.
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mero cumplices.

Callixte Mbarushimana foi acusado de ter praticado os seguintes crimes de guerra:
assassinatos, ataque contra civis, mutilacGes, violacao, tratamento cruel, destruicao de bens e
pilhagem). Os atos ocorreram nas cidades de Busurungi e aldeias vizinhas em 2009; Manje no
dia 20 de julho de 2009; Malembe de 11 a 16 de agosto de 2009 e Mianga em 12 de abril de
2009. As acusacgOes contra 0 Mbarushimana ndo mereceram guarida do Tribunal Penal
Internacional, que concluiu que ndo haviam indicios suficientes que justificasse o recebimento
da dendncia. Conseguintemente, o acusado foi absolvido em dezembro de 2011,

Sylvestre Mudacumura foi atribuido a responsabilidade dos crimes de guerra
(assassinato, mutilacdo, tratamento cruel, tortura, ofensa a dignidade pessoal, ataque contra a
populacdo civil, pilhagem, estupro e destruicdo de bens). O Tribunal Penal Internacional
também ndo recebeu essa denuncia por entender que 0s elementos apresentados pela
Procuradoria mostravam-se insuficientes a demonstrar, ao menos, indicios de participacdo de
Mudacumura nos delitos que Ihe foram imputados*.

Thomas Lubanga Dyilo foi acusado de ter cometido os crimes previstos no artigo 8 (2)
(e) (vii)'® do Estatuto de Roma. Na denuncia, a Procuradoria alegou que Lubanga teria
recrutado criangas menores de idade para integrar a Forca Patriota de Libertacdo do Congo
(FPLC) num ataque realizado entre 1 de setembro de 2002 a 13 de agosto de 2003**.

Analisada a dendncia, o Tribunal Penal Internacional concluiu que era justificavel o seu
recebimento e assim o fez, iniciando o julgamento em 2006. Passados seis anos, periodo em
que foram colhidos o depoimento de 220 pessoas e as demais provas, a Camara de Julgamento
proferiu a sua sentenca; declarando Thomas Lubanga culpado pelo recrutamento de menores
de 15 anos para participar nos conflitos étnicos no Congo e o condenou a 14 anos de prisdo. Os

juizes argumentaram que Lubanga foi punido por integrar crian¢as ao grupo do qual era chefe'®,

1150 GLOBO. Ex-Comandante de Guerra Congolés é Condenado por Crimes de Guerra em Haia. Disponivel
em:<<https://oglobo.globo.com/mundo/ex-comandante-de-guerra-congoles-condenado-por-crimes-de-guerra-
em-haia-11811104. Acesso em: 20. Nov.2017.

116The Prosecutor v. Callixte Mbarushimana. Situation in the Democratic Republic of the Congo. Disponivel
em:<https://www.icc-cpi.int/drc/mbarushimana/Documents/mbarushimanaEng.pdf>. Acesso em 16. Set.2017.
"Mudacumura Case. The Prosecutor v. Sylvestre Mudacumura 1CC-01/04-01/12. Disponivel em: <<
https://www.icc-cpi.int/drc/mudacumura>>. Acesso em: 16 de setembro de 2017.

H8Art, 8. 2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra: €) As outras violagdes graves
das leis e costumes aplicaveis aos conflitos armados que ndo tém carater internacional, no quadro do direito
internacional, a saber qualquer um dos seguintes atos: vii) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forcas
armadas nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades.
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enfatizando que ele tinha totais condicGes de entender a gravidade dos fatos. Portanto, o seu
nivel de instrucdo foi um fator determinante para a condenagao®?'.

Mathieu Ngudjolo Chui foi imputado sete crimes de guerra e trés crimes contra a
humanidade. A Procuradoria afirmou que o acusado teria comandado ataque a aldeia de Bogoro
em 2003, que deixou centenas de vitimas, entre elas mulheres, criancas estupradas e
assassinadas'®. Mas, foi absolvido porque o Tribunal Penal Internacional considerou que “a
Promotoria ndo conseguiu comprovar a sua culpa™®.0s juizes ressaltam, contudo, que a
absolvicdo ndo implica no reconhecimento da inocéncia do Chui, mas sim as evidéncias
demonstradas ndo tinham deixado de modo claro sua culpa*?.

Bosco Ntaganda foi responsabilizado pelos crimes de guerra (assassinato e tentativa de
assassinato, ataques a civis, estupro, escraviddo sexual, pilhagem, ataque objetos protegidos,
destruicdo da propriedade, alistamento e recrutamento de criancas soldados menores de quinze
anos,); e crimes contra a humanidade (assassinato e tentativa de assassinato, estupro, escravidao
sexual, perseguicéo, violéncia e transferéncia de populagéo).

Iniciada a investigacdo, a Procuradoria pediu a prisdo preventiva de Bosco Ntaganda,
tendo o Tribunal Penal Internacional emitido em julho de 2012, o mandato de captura
internacional contra o acusado. Ntaganda compareceu voluntariamente as instalacbes do
tribunal em 22 de marco de 2013, ocisdo em que foi preso no centro de detenc¢des de Haia, onde
permanece detido até hoje aguardando o julgamento®®.

2.1.2 A situacdo da Uganda

Em 1962, a Uganda tornou-se independente do Reino Unido. A independéncia, todavia,

ndo trouxe grandes mudancas politicas e sociais ao pais, consequéncia de quatro golpes de

Estados perpetrados desde a libertagdo. O ultimo desses episddios levou Yoweri Musiveni ao

121Sentenca na integra, acessar o site: https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2014_09849.PDF.

12PINHEIRO, Aline. TPl Anuncia seu Segundo Veredicto: Réu Absolvido. Disponivel em:<<
https://www.conjur.com.br/2012-dez-18/duvida-leva-tpi-absolver-reu-segundo-veredicto>>.Acesso
em:20.Nov.2017.

1ZPINHEIRO, Aline. TPl Anuncia seu Segundo Veredicto: Réu Absolvido. Disponivel em:<<
https://www.conjur.com.br/2012-dez-18/duvida-leva-tpi-absolver-reu-segundo-veredicto>>.Acesso
em:20.Nov.2017

12pINHEIRO, Aline. TPl Anuncia seu Segundo Veredicto: Réu Absolvido. Disponivel em:<<
https://www.conjur.com.br/2012-dez-18/duvida-leva-tpi-absolver-reu-segundo-veredicto>>. Acesso em:
20.Nov.2017

125Gijtuation in the Democratic Republic of the Congo. The Prosecutor v. Bosco Ntaganda. Disponivel em: <<
https://www.icc-cpi.int/drc/ntaganda/Documents/ntagandaEng.pdf>>. Acesso em:16 de setembro de 2017.
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cargo de Presidente da Republica ugandesa em 1986, funcéo que exerce até hoje'#.

Apesar de estar ha muito tempo no poder, Yoweri Musiveni nunca conseguiu apaziguar
0s animos entre os ugandeses, de modo a garantir as condi¢des necessarias de governabilidade.
O seu governo enfrenta um conflito longo no Norte da Uganda contra varios grupos rebeldes,
dentre os quais, destaca-se o Exército de Resisténcia do Senhor, fundado por Alice Auma
Lakwena e liderado hoje por Joseph Kony.

O Exército da Resisténcia do Senhor recebeu apoio sistematico do governo sudanés até
2002, quando a Uganda e Sudéo firmaram um acordo no qual se comprometeram a ndo mais
apoiar os rebeldes dos dois paises. O Estado ugandés aproveitou dessa situacdo atacando
sistematicamente o grupo entre 2002 a 2004, que respondeu alastrando o conflito para Leste do
pais. Estima-se que foram mortos entre 100 a 500 mil pessoas, tendo o numero de refugiados
aumentado de 450 mil para 1,6 milhGes?’. Some-se a isso 0s sequestros, escravidao sexual,
mutilacdo, queima de casas, pilhagem e recrutamento de civis, incluindo criancas para
participar no confronto?,

Em 16 de dezembro de 2003, Musevini denunciou a situacdo da Uganda a Procuradoria.
O Procurador se convenceu de que haviam elementos suficientes para dar inicio a persecucao
criminal em solo ugandés, fazendo uma solicitacdo ao Tribunal Penal Internacional, que
atendeu o pedido autorizando abertura da investigacao para apurar 0s crimes praticados a partir
da entrada em vigor do Estatuto de Roma no territdrio desse pais.

No curso da investigacdo, a Procuradoria pediu a prisdo preventiva de Joseph Kony
(Lider do Exército da Resisténcia do Senhor), Vincent Otti, Raska Lukwiya, Okot Odhiambo e
Dominic Ongwen. Atendendo ao pedido, o Tribunal Penal Internacional ordenou a captura dos
supraditos sujeitos, suspeitos de terem cometidos crimes contra a humanidade e crimes de
guerra. O Dominic Ongwen foi preso e esta sob custodia do tribunal aguardando o julgamento.

Os demais elementos ainda encontram-se livres foragidos da justica internacional'®.

16REDE BRASIL ATUAL. A Uganda além de Kony: Golpes de Estado, Influéncia dos Estados Unidos e
Desinteresse do Brasil. Disponivel em:<< http://www.redebrasilatual.com.br/mundo/2012/03/uganda-alem-de-
kony-golpes-de-estado-influencia-dos-eua-e-desinteresse-do-brasil>>.disponivel em:12.No.2017.

127CRUZ, Domingos da. Africa e Direitos Humanos. Jundiai: Paco Editorial, 2014, p.309-310.

128The Prosecutor v. Dominic Ongwen. Situation in Uganda. Disponivel em: << https://www.icc-
cpi.int/uganda/ongwen/Documents/ongwenEng.pdf>>. Acesso em: 16 de setembro de 2017.

129The Prosecutor v. Dominic Ongwen. Situation in Uganda. Disponivel em: << https://www.icc-
cpi.int/uganda/ongwen/Documents/ongwenEng.pdf>>. Acesso em: 16 de setembro de 2017.
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2.1.3 A situagdo da Republica Centro Africana

Conquistada a independéncia em 1962, a Republica Centro Africana tem sido
governada por diversos regimes autocraticos, que, ndo raras vezes, chegam ao poder de forma
violenta. O primeiro Presidente desse pais foi David Dako, que esteve no poder até 1966,
quando viu seu regime ser deposto por Jean Bedel Bokossa. Os abusos cometidos em sua gestdo
ditaram o afastamento de Bokossa em 1979, tendo o Dako reassumido as func@es de Chefe de
Estado; sendo novamente afastado em 1981, desta feita, por André Kolingba. Excecionalmente,
nos anos 1993 e 1999, houveram eleicBes presidenciais, vencidas por Ange-Félix Patasse’®.

Trés anos apds a eleicdo de 1999, um grupo rebelde formado por antigos soldados das
Forcas Armadas Centro Africana, sob a lideranca do General Frangois Bozizé Yangouvonda,
decidiram atacar o governo de Ange-Félix Patassé (apoiado pelo Movimento de Libertacdo do
Congo). Esse conflito ficou marcado por ataques pesados e continuos a populacdo civil,
principalmente nas cidades de Bozoum, Damara, Sibut, Bossangoa, Bossembélé, Dékoa, Kaga
Bandoro, Bossemptele, Boali, Yaloke e Mongoumba. N&o se tem o0 nimero exato das vitimas,
mas calcula-se que foram centenas de pessoas mortas e 212 mil refugiados®.

Em 2003, o golpe de Estado foi concretizado e o General Frangois Bozizé Yangouvonda
autoproclamou-se Presidente da Republica Centro Africana. Bozizé dirigiu o pais até 2013,
quando viu-se obrigado a abandonar o territorio centro africano por uma rebelido formada
contra seu governo, fugindo para Camarfes'®.

No entanto, a situacdo da Republica Centro Africana foi denunciada a Procuradoria do
Tribunal Penal Internacional pelo préprio Bozize Yangouvonda em 2004, quando ainda exercia
as fungdes do Chefe de Estado. Denunciado o caso, o Procurador deu inicio a investigacdo em
22 de maio de 2007, com vista a apurar 0s crimes supostamente cometidos no territério centro
african, ap6s a entrada em vigor do Estatuto de Roma.

Jean-Pierre Bemba Gombo - Presidente do Movimento para Libertacdo do Congo -
apareceu como o unico alvo dessa operacéo e foi acusado por crimes contra a humanidade

(assassinatos e violagOes) e os crimes de guerra (assassinatos, estupros e pilhagens); cometidos

10CAMPOS, Ligia; SANTOS, Jessica; SILVA, Yasmin; VIERA, Nathalia. O Conflito na Republica Centro
Africana. Disponivel em:<< https://www.marilia.unesp.br/republica-centro-africana---o-conflito-na-republica-
centro-africana.pdf>>.Acesso em:13.Nov.2017.

181The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo. Situation in the Central African Republic. Disponivel em: <<
https://www.icc-cpi.int/car/bemba/Documents/bembaEng.pdf>>. Acesso em:1 de setembro de 2017.
12CAMPOS, Ligia; SANTOS, Jessica; SILVA, Yasmin; VIERA, Nathalia. O Conflito na Republica Centro
Africana. Disponivel em:<< https://www.marilia.unesp.br/republica-centro-africana---o-conflito-na-republica-
centro-africana.pdf>>. Acesso em: 13.Nov.2017.
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pelos elementos da MLC durante o conflito da Republica Centro Africana. Em 2008, a pedido
do Procurador, o Tribunal Penal Internacional decretou a priséo preventiva de Bemba, deciséo
cumprida ainda nesse ano pelas autoridades belgas®.

Cinco anos ap0s o inicio do processo (periodo em gue foram ouvidas 77 testemunhas),
o Tribunal Penal Internacional considerou Jean-Pierre Bemba Gombo culpado pelos crimes de
guerra e crimes contra a humanidade. Em 21 de macgo de 2016, foi proferida o veredicto
condenatorio impondo ao Bemba uma pena de 18 anos de prisdo. Trata-se de uma sentenca
historica, na medida em que, pela primeira vez, o tribunal condenou estupro como crime de
guerra, enquadrando-o no artigo 8, item “e”, alinea “vi***”, do Estatuto de Roma.

A Cémara de Julgamento concluiu que o Movimento para a Libertagcdo do Congo atuou
em cumprimento das ordens de Bemba, que tinha total controle sobre os membros do grupo.
De acordo com o 6rgdo julgador, o réu nada fez para impedir que seus subordinados
cometessem os crimes, mesmo tendo o poder suficiente de fazé-lo. Foi condenado, portanto,
com base no principio do “comando responsavel” previsto no artigo 28, item “a’®”, do Estatuto

de Romaztse,

2.1.4 Asituacdo do Sudéo

O Sudao é um dos paises mais instaveis do mundo. Desde 1950(ano da independéncia

do Reino Unido) conflitos historicos e disputas internas acontecem no territorio sudanés. O pais

133The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo. Situation in the Central African Republic. Disponivel em: <<
https://www.icc-cpi.int/car/bemba/Documents/bembaEng.pdf>>. Acesso em:1 de setembro de 2017.

134art, 8. 2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por crimes de guerra: e, vi: cometer atos de agressio
sexual, escravidao sexual, prostitui¢do forcada, gravidez a forca, tal como definida na alinea f do pardgrafo 20 do
artigo 70; esterilizagdo a forga ou qualquer outra forma de violéncia sexual que constitua uma violagdo grave do
artigo 3o comum as quatro Convengdes de Genebra.

15Art. 28. Artigo 28-Responsabilidade dos Chefes Militares e Outros Superiores Hierarquicos; além de outras
fontes de responsabilidade criminal previstas no presente Estatuto, por crimes da competéncia do Tribunal: a) o
chefe militar, ou a pessoa que atue efetivamente como chefe militar, serd criminalmente responsavel por crimes
da competéncia do Tribunal que tenham sido cometidos por forcas sob o seu comando e controle efetivos ou sob
a sua autoridade e controle efetivos, conforme o caso, pelo fato de ndo exercer um controle apropriado sobre essas
forgas quando: i) Esse chefe militar ou essa pessoa tinha conhecimento ou, em virtude das circunstancias do
momento, deveria ter tido conhecimento de que essas forgas estavam a cometer ou preparavam-se para cometer
esses crimes; e ii) Esse chefe militar ou essa pessoa ndo tenha adotado todas as medidas necessarias e adequadas
ao seu alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica, ou para levar o assunto ao conhecimento das autoridades
competentes, para efeitos de inquérito e procedimento criminal.

1%QUEIROZ, Vanessa Oliveira de. TPI Reconhece e Condena o Estupro como Crime de Guerra. Disponivel
em:<<  https://www.conjur.com.br/2016-abr-04/vanessa-queiroz-tpi-reconhece-estupro-crime-guerra>>.Acesso
em: 22.Nov.2017.
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ja enfrentou duas guerras civis até a separacdo do Suddo do Sul em 2011, uma regido habitada
por maioria cristd que disputava com a minoria islamica do Norte.

A desigualdade social fruto de auséncia de a¢des do poder publico em algumas partes
do Sudéo esta na origem dos conflitos que ocorrem nesse pais. Grupos rebeldes formado por
maioria ndo &rabe (o mais forte deles € o Movimento de Justica e Igualdade —JEM)
inconformados com o abandono do Estado sudanés a regido Oeste, decidiram atacar o governo,
que por sua vez, responde pesadamente aos insurgentes, valendo-se do apoio de milicias e
organizagOes armadas, informacao essa desmentida pelo préprio governo®.

Desencadeado em 2003, o conflito do Suddo concentra principalmente em Darfur;
vitimando a populacéo civil e a sede da Missdo de Paz da Unido Africana (foram destruidos
veiculos, frigorificos, computadores, telefones celulares, botas militares e uniformes,
combustivel)®. De acordo com as Nac6es Unidas, mais 300 mil pessoas foram mortas e 2, 7
milhdes viram-se obrigados a abandonarem o pais, buscando refagio em Chade'®.

Em 2005, o governo do Sud&do criou um tribunal especial para julgar os crimes
cometidos durante a guerra e provar a comunidade internacional que possui a capacidade de
fazer a justica. Mas, as investigac6es incidiam apenas sobre 0s governantes de pequeno escaléo,
ndo abrangendo altos funcionarios e, por essa razdo, o Conselho de Seguranca decidiu
encaminhar o caso para o Tribunal Penal Internacional®+.

O Conselho de Seguranca editou a Resolugao 1593, em 31 de margo de 2005, por meio
da qual submeteu a situacdo do Suddo a Procuradoria do Tribunal Penal Internacional. No
mesmo ano, 0 Procurador deu inicio as investigacbes com a finalidade de apurar os crimes
cometidos no territério sudanés depois da entrada em vigor do Estatuto de Roma.

Terminada a investigacdo, a Procuradoria denunciou o Sr. Abu Garda por ataques
contra as instalacdes da AMIS. O Tribunal Penal Internacional rejeitou a acusacdo por
insuficiéncias de elementos de que o Garda teria cometido tais delitos!#t. O Presidente do Sudao,

Omar al Basshir foi acusado de genocidio contra 0s grupos étnicos Masalit e Zaghawa. Em

187Conflito de Darfur. Disponivel em:<< http://brasilescola.uol.com.br/geografia/conflito-darfur.htm>>.Acesso
em:13.Nov.2017.

1%8The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir. Situation in Darfur, Sudan. Disponivel em:
<<https://www.icc-cpi.int/darfur/albashir/Documents/albashirEng.pdf>>. Acesso em: 16 de setembro de 2017.
139Conflito de Darfur. Disponivel em:<< http://brasilescola.uol.com.br/geografia/conflito-darfur.htm>>. Acesso
em:13.Nov.2017.

140Judiciary challenges ICC over Darfur cases. Disponivel em:<<http://www.irinnews.org/report/55068/sudan-
judiciary-challenges-icc-over-darfur-cases>> Acesso em: 18. Out.2017.

141Abu Garda Case. The Prosecutor v. Bahr Idriss Abu GardalCC-02/05-02/09. Disponivel em:<<
https://www.icc-cpi.int/darfur/abugarda>>. Acesso em: 16 de setembro de 2017.
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2009, o Procurador pediu a prisdo preventiva de Basshir*junto com Abdallah Banda Abakaer
Noura; Ahmad Muhammad Harun*#; Ali Muhammad Abd-Al-Rahman e Abdel Raheem
Muhammad Hussein'*, Com exce¢do do Abdallah Banda (foi preso e aguarda o julgamento)

todos os acusados permanecem em liberdade.

2.1.5 A situacdo do Quénia

A exemplo dos seus vizinhos, 0 Quénia tem vivido uma perene instabilidade politica
desde 1963, quando tornou-se independente. Jomo Kenyatta da Unido Nacional Africana do
Quénia - KANU (partido libertador) governou o pais a partir da conquista da independéncia até
1978, ano da sua morte. Daniel Toroitich arap Moi, também do mesmo partido, substituiu o
Presidente Jomo, vencendo a primeira e a segunda eleicdo presidencial, realizadas em 1991
e1999, respectivamente.

Daniel Moi foi Presidente do Quénia durante cinco mandatos consecutivos. Em sua
ultima legislatura, varios problemas étnicos e de gestao que estavam silenciadas vieram a tona,
comprometendo seriamente a credibilidade e a imagem do partido. Esse fato custou ao KANU
as eleicdes de 2002; que foram vencidas por Mwai Kibaki, um acontecimento inédito na histéria

42The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir. Situation in Darfur, Sudan. Disponivel em:
<<https://www.icc-cpi.int/darfur/albashir/Documents/albashirEng.pdf>>. Acesso em: 16 de setembro de 2017.
143 Banda Case. The Prosecutor v. Abdallah Banda Abakaer Nourain. Disponivel em:<< https://www.icc-
cpi.int/darfur/banda/Pages/default.aspx>>. Acesso em: 17 de setembro de 2017.

144 Acusado com base no art. (artigos 25 (3) (b) e 25 (3) (d) de o Estatuto de Roma), incluindo: * Vinte contos de
crimes contra a humanidade: assassinato (artigo 7 (1) (a)); perseguicdo (artigo 7 (1) (h)); transferéncia forgada de
populacéo (artigo 7 (1) (d)); violacéo (artigo 7 (1) (g)); atos desumanos (artigo 7 (1) (k)); priséo ou privacao severa
de liberdade (artigo 7 (1) (e)); e tortura (artigo 7 (1) (f)); e Vinte e duas acusagdes de crimes de guerra: assassinato
(artigo 8 (2) (c) (i)); ataques contra a populacéo civil (artigo 8 (2) (e) (i)); destruicdo de propriedade (artigo 8 (2)
(e) (xii)); violacdo (artigo 8 (2) (e) (vi)); saque (artigo 8 (2) (e) (v)); e indignacdo com a dignidade pessoal (artigo
8 (2) (c) (ii) Harun and Kushayb Case. The Prosecutor v. Ahmad Muhammad Harun (**Ahmad Harun') and
Ali  Muhammad Ali Abd-Al-Rahman ("Ali Kushayb™). Disponivel em: << https://www.icc-
cpi.int/darfur/harunkushayb>>. Acesso em: 17 de setembro de 2017.

145Acusado nos termos dos artigos 25 (3) (a) e 25 (3) (d) do Estatuto de Roma, incluindo:* Vinte e duas acusagdes
de crimes contra a humanidade: assassinato (artigo 7 (1) (a)); deportacdo ou transferéncia forgada de populacdo
(artigo7 (1) (d)); priséo ou outra privacéo severa de liberdade fisica em viola¢éo das regras fundamentais do direito
internacional (artigo7 (1) (e)); tortura (artigo 7 (1) (f)); perseguicdo (artigo 7 (1) (h)); atos desumanos de infligir
lesBes corporais graves e sofrimento (artigo7 (1) (k) e vinte e oito acusacdes de crimes de guerra: violéncia contra
a vida e a pessoa (artigo 8 (2) (c) (i)); indignagdo com a dignidade pessoal em particular tratamento humilhante e
degradante (artigo 8 (2) (c) (ii)); intencionalmente dirigindo um ataque contra uma populacéo civil (artigo8 (2) (e)
(i)); saque (artigo 8 (2) (e) (v)); violagdo (artigo 8 (2) (e) (vi)); destruindo ou apreendendo a propriedade (artigo 8
(2) (e) (xii) Situation in Darfur, Sudan. The Prosecutor v. Ahmad Muhammad Harun (“Ahmad Harun”) and
AliMuhammadAliAbdAlRahman(“AliKushayb”). Disponivel em:
<<https://www.icccpi.int/darfur/harunkushayb/Documents/harunkushaybEng.pdf>>. Acesso em: 17 de setembro
de 2017.
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politica queniana, pois, pela primeira vez, um candidato da oposicéo foi eleito Chefe de Estado.

O Mwai Kibaki reelegeu-se em 2007. Porém, a oposicdo contestou os resultados,
principalmente 0 Movimento Democrata Laranja (derrotado no segundo turno) de Raila
Odinga, alegando fraude#’; desencadeando um confronto entre os apoiantes dos dois candidatos
em 30 de dezembro de 2007. O embate ocorreu nas cidades de Turbo, Kapsabet, Nandi e Hills,
vitimando a populagdo civil, sobretudo os elementos da etnia Kikuyu, Kamba e Kisii. Segundo
os dados, em Uasin Gishu houve 230 mortos, 505 feridas e 5.000 refugiados. J& em Nandi, um
ataque provocou pelo menos 7 mortes e milhares de civis desabrigados'.

Em 2008, o Quénia criou uma comissdo denominada Waki para investigar os fatos
ocorridos no contexto da violéncia eleitoral. No mesmo ano, a comissao apresentou 0s
resultados das diligéncias realizadas sugerindo a instituicdo de uma corte especial nacional para
julgar os responsaveis pela violéncia. O governo queniano acatou as sugestdes e concordou em
transferir o caso ao Tribunal Penal Internacional se as recomendagdes ndo fossem cumpridas.
Depois de vérias tentativas de implementacéo do tribunal frustradas, o entdo Procurador do TPI,
Moreno Ocampo remeteu a questao para Haia'*.

Em 2009, o Procurador, de oficio, instaurou a investigacdo para apurar os fatos
ocorridos no Quénia, nos termos do artigo 15 (3)**° do Estatuto de Roma. Ao final das
diligéncias, a Procuradoria acusou formalmente o Sr.William Samoei Ruto, Henry Kiprono
Kosgey e Joshua Arap Sang, de terem cometidos crimes contra a humanidade no contexto da
violéncia eleitoral. Os acusados compareceram espontaneamente as instalacdes do Tribunal
Penal Internacional em 2011,

Passados 160 dias do julgamento, 30 testemunhas ouvidas, o Tribunal Penal
Internacional decidiu pelo arquivamento do processo contra os acusados. A maioria dos juizes

concluiram que a Procuradoria ndo apresentou provas suficientes que justificassem o

147Bjblioteca do Cidaddo. O Livro na Rua: Serie Diplomacia ao Alcance de Todos. Disponivel em:<<
http://funag.gov.br/loja/download/768-Livro-na-rua-Quenia.pdf>>. Acesso em: 14. Nov.2017.

148Ruto and Sang Case.The Prosecutor v. William Samoei Ruto and Joshua Arap San. Disponivel em:<<
https://www.icc-cpi.int/kenya/rutosang>>. Acesso em: 17 de setembro de 2017.

4SGUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdigdo do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A.2012, p.90-91.
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prosseguimento com o julgamentos2,

Outra personalidade acusada no caso Quénia foi Uhuru Kenyatta, (atual Presidente da
Republica), pelos crimes contra a humanidade (assassinato, deportagéo, transferéncia forcada
de populacdo, violéncia, perseguicdo e outros atos desumanos). Porém, a prépria Procuradoria
pediu o arquivamento do processo por insuficiéncia de provas, pedido esse atendido pelo
Tribunal Penal Internacional em margo de 2015,

2.1.6 A situacdo da Libia

A democracia é o cerne das manifestacdes populares em varios paises do Médio Oriente
e da Africa do Norte. A Libia é um exemplo de uma nag&o que teve pouca vivéncia democratica,
enfrentado hoje uma intensa revolucdo popular em busca de mudancas econémicas, politicas e
de governos propensos a garantir maior liberdade aos seus cidadaos.

A restricdo severa a liberdade e o autoritarismo foram o estopim do levantamento
popular contra o governo de Muammar Gaddafi, que chegou ao poder através de um golpe de
Estado em 1969. Em sua gestdo, perseguicfes e assassinatos dos opositores aconteceram
corriqueiramente na Libia. Esse fato aliado as reivindica¢des sociais nas na¢des vizinhas (Egito
e Tunisia), que também exigiam mudancas profundas na politica, inspiraram os libios a
levantarem vozes contra o regime Gaddafista.

Assim, em 2010, um movimento de resisténcia civil formado por professores,
estudantes, advogados e antigos soldados oficiais, iniciaram a luta contra o regime de Gaddafi.
Mais tarde, o grupo Combate Islamico que lutou contra as forgas soviéticas no Afeganistéo,
abracou a causa, exigindo um governo mais justo e democratico. No ano seguinte, comecou 0
confronto contra a for¢a governamental, causando a morte de aproximadamente 30 mil pessoas
e 40 mil pessoas desaparecimentos'*.

Em 2011, o Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, por unanimidade (15 votos a
favor) denunciou a situacdo da Libia a Procuradoria do Tribunal Penal Internacional. Feitas as

analises preliminares, o Procurador concluiu que haviam indicios de ocorréncia dos crimes da

12CONJUR. TPI Arquiva Processo Contra o vice-Presidente do Quénia por Falta de Provas. Disponivel
em:<<https://www.conjur.com.br/2016-abr-06/tpi-arquiva-processo-vice-quenia-falta-provas>>.Acesso em:
23.Nov.2017.
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libia.htm>>.Acesso em: 14.Nov.2017.
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competéncia do tribunal no territério libio, pelo que decidiu solicitar a autorizagdo de abertura
da investigacéo para apuar os caso e foi atendido pelo tribunal.

No decorrer das investigacdes, a Procuradoria solicitou a prisdo preventiva de
Mahmoud Mustafa Busyf Al-Werfalli, acusado de cometer os crimes conta a humanidade. O
tribunal emitiu 0 mandato de captura contra 0s suspeito, mas nao foi cumprido®. Foi pedida
também a prisdo do entdo Presidente libio, Muammar Gaddafi, seu filho Saif Al-1slam Gaddafi
e Abdullah Al-Senussi, por crimes contra a humanidade (homicidio e perseguicao). Gaddafi
faleceu em 2011 e, por essa razdo, extinguiu-se o processo. Os demais acusados tiveram seus
casos arquivados porque foram processados no ambito interno pelos mesmos delitos*s.

O processo instaurado na Libia ainda estd em andamento. J& houve algumas
condenacdes, sendo a mais emblematica a do Seif al Islam Kadhafi (filho de Muanmar
Kadhafi), condenado a pena morte pelo Tribunal de Tripoli em 2015. O tribunal condenou
também o ultimo primeiro-ministro de Muanmar Kadhafi, Bagdadi al Mahmudi e seu ex-chefe
dos servicos de inteligéncia, Abdullah Senusi. Os condenados foram acusados pela participagdo
na sangrenta batalha que terminou com mais de 40 anos de regime kadhafista em 2011,

sequestro, saques, sabotagem, desvio de fundos e contratacdo de mercenarios africanos'®’.

2.1.7 A situacdo da Costa de Marfim

Ao contrario da maioria dos paises africanos, a Costa de Marfim vivia uma grande
estabilidade politica, econémica e social na aurora da independéncia. Essa realidade comecou
a mudar em 1993, com a morte do Presidente Felix Houphouet-Boigny. O seu sucessor, Henri
Konan Bedie implementou um clima de instabilidade, conflito étnico e xenofobia, dividindo o
pais entre bloco Norte, formado por maioria mugulmana e Sul cristd nacionalista. Em 1999, o
General Robert Guei liderou um golpe de Estado pondo fim ao regime de Bedie e manteve no
poder até a eleicdo presidencial de 2000, vencida por Laurent Gbagbo.

Em 2002, Laurent Gbagbo sofreu uma tentativa de golpe de Estado, orquestrado pelo

Movimento Patriético de Costa de Marfim, dando origem a uma guerra civil no pais. A Costa

15Gituation in Libya.The Prosecutor v. Mahmoud Mustafa Busyf Al-Werfalli. Disponivel em:<
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de Marfim que na época ndo ratificara o Estatuto de Roma, solicitou a intervengdo do Tribunal
Penal Internacional em seu territdrio, nos termos do artigo 12 do documento. Porém, Gbagbo
receoso que as acles do tribunal incidissem sobre as pessoas do seu nucleo, frustrou as
negociacdes, que ndo andaram mais.

Em 2010, os costa-marfinenses voltaram as urnas para escolher um novo Chefe de
Estado. O primeiro turno ocorreu de forma pacifica e foi vencida por Gbabo, ficando em
segundo lugar Allassane Watara'*®. No segundo turno, os animos dos eleitores dos dois
candidatos se exaltaram, culminando em um conflito violento na Costa de Marfim. Os
confrontos ocorreram na capital Abidjan e no Oeste do pais, vitimando duramente a populagéo
civil. Os ataques foram generalizados e sistematicos, dirigidos principalmente contra as
comunidades étnicas e religiosas. Houve entre 1000 a 1500 mortos, 100 desaparecidos e 1
milhdo de refugiados'®.

Em 2011, Laurent Gbagbo foi afastado e o seu adversario, Alassene Ouattara assumiu
0 comando da Costa de Marfim. Ouattara, imediatamente, enviou uma carta para Haia,
confirmando a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional. No dia 3 de outubro desse ano, o
tribunal autorizou o inicio da investigacdo relativo aos crimes cometidos no pais a partir de 28
de novembro de 2010,

A Procuradoria responsabilizou o Laurent Gbagbo e Charles Blé Goudé pelo
cometimento de quatro crimes contra a humanidade durante uma manifestacdo pré-Ouattara,
realizado em marco de 2011. Na sequéncia, solicitou a prisdo preventiva dos acusados, que foi
decretada pelo Tribunal Penal Internacional em 2013. Gbagbo foi preso na Costa de Marfim e
entregue ao TPI. O Goudé teve o seu pedido de prisdo suspenso e responde 0 processo em
liberdade®s:.

A esposa de Laurtent Gbagbo, Simone Gbagbo, também foi denunciada pelos crimes
contra a humanidade (assassinato; estupro e outras violéncias sexuais; perseguicdo; outros atos
desumanos), cometidos entre 16 de dezembro de 2010 a 12 de abril de 2011. A acusagao contra
aex primeira dama da Costa do Marfim nédo procedeu, porquanto o Tribunal Penal Internacional

concluiu pela inexisténcia do lastro probatério minimo que justificasse o recebimento da pecga

8GUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdi¢do do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A.2012, p.99-101.
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acusatorialez,

2.1.8 A situacdo do Mali

Conquistada a independéncia em 22 de setembro de 1960, instaurou-se no Mali um
governo de orientacdo socialista, aliado da antiga Unido Soviética e liderado por Modibo Keita,
cujo programa de reforma agraria contrariava os interesses dos grupos némades. Os tuaregues
eram uma dessas populagdes, consideradas inuteis e improdutivas pelo Presidente e segmento
da sociedade que pretendiam urbaniza-los.

Em 1968, o tenente Moussa Traoré derrubou o governo de Modibo Keita, assumindo a
presidéncia do Mali. A alternancia do poder ndo melhorou a situacdo dos tuaregues, que
continuaram sendo severamente oprimidos e marginalizados. Tal situacdo provocou um
conflito armado em 1993, que pds fim ao regime de Traoré. Celebrou-se, na sequéncia, 0 acordo
de paz, mediado pela Argélia, tendo o governo central se comprometido a assegurar uma maior
autonomia e investimento no Norte do pais'®.

Insatisfeitos com a demora de implementacdo das medidas definidas no acordo de paz,
0s tuaregues iniciaram em 2006 uma nova reivindicagédo exigindo o cumprimento da obrigagéo
assumida pelo governo central. Mais uma vez, a Argélia interveio e conseguiu acabar com a
rebelido, realizando uma cerimonia de paz em 2009, na qual os tuaregues entregaram suas
armas.

Por volta do ano 2011, os tuaregues criaram um grupo chamado Movimento Nacional
pela Libertagdo, o Azawad (MNLA). Em janeiro de 2012, o movimento desencadeou outra
rebelido no Norte do Mali, alegando que o governo ndo cumprira as promessas em relacdo aos
tuaregues. Outras fac¢Oes se juntaram a luta, dentre o0s quais o grupo islamico, Ansar Dine.

Dessa vez, as forgas argelinas mostraram-se insuficientes para contornar a situagao,
tendo o governo maliano solicitado o refor¢o da Franca, que aceitou intervir no conflito. As
tropas francesas retomaram o controle das principais cidades do Norte do Mali em trés dias.

Curiosamente, os proprios separatistas tuaregues do MNLA se aliaram as for¢as francesas na

152Simone Gbagbo Case.The Prosecutor v. Simone Gbagbo. Disponivel em:<< https://www.icc-
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luta contra imposicdo das leis islamicas por parte do Ansar Dine no pais,

Ainda em 2012, o governo de Mali recorreu ao Tribunal Penal Internacional,
denunciando a ocorréncia dos crimes de sua competéncia no territorio maliano. O tribunal
ordenou a instauracdo do inquérito, tendo Procuradoria iniciado as atividades no mesmo ano,
com vista a apurar os delitos previstos no Estatuto de Roma cometidos no pais durante a guerra.

Encerrada a investigagéo, a Procuradoria acusou Ahmad Al Fagi Al Mahdi pelo crime
de guerra, por ter destruido o 1) mausoléu Sidi Mahamoud Ben Omar Mohamed Aquit; 2) o
mausoléu Sheikh Mohamed Mahmoud Al Arawani,; 3) mausoléu Sheikh Sidi Mokhtar Ben
Sidi Muhammad Ben Sheikh Alkabir,;4) o mausoléu Alpha Moya; 5) mausoléu SheikhSidi
Ahmed Ben Amar Arragadi; 6) mausoléu Sheikh Muhammad EI Mikki;7) mausoléu Sheikh
Abdoul Kassim Attouaty; 8) mausoléu Ahmed Fulane; 9) mausoléu Bahaber Babadié e 10) a
mesquita Sidi Yahia.

De acordo com acusagéo, os crimes ocorreram em Timbuktu entre 30 de junho a 11 de
julho de 2012. Recebida a dendncia, o Tribunal Penal Internacional iniciou o julgamento em
27 de setembro de 2016. Nesse ano, o tribunal declarou Al Mahdi culpado dos delitos ocorridos
durante a rebelido e o condenou a 9 anos de prisao, por ter dirigido intencionalmente ataques
contra monumentos historicos e edificios dedicados a pratica religiosa no Mali®.

A Cémara de Julgamento do Tribunal Penal Internacional considerou que Al Mahdi
desempenhou um papel essencial no ataque. Enquanto chefe de Hesbah, o réu pds em pratica o
plano comum do grupo. Ademais, participou pessoalmente na destruicdo de pelo menos cinco
museus. Tendo em conta todos esses fatores, a Camara, por unanimidade, impés uma pena de

9 anos de prisdo, considerada proporcional aos delitos cometidos pelo Mahdize.

2.2 AS RAZOES DA DESCONFIANCA E RESISTENCIA AFRICANA EM SE SUBMETER
A JURISDICAO DO TRIBUNAL

A histdria nos revela que a politica de dominacéo é algo inerente a convivéncia humana.

Desde os primordios, houve a tentativa de imposicdo dos valores de um povo sobre outro,
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visando garantir a supremacia e estabelecer seus costumes, suprimindo tudo o que achasse
estranho. Em virtude de tal conjuntura, expandiu-se a conquista territorial'®’. Houve também
motivacdes sociais, politico e econémico.

As abordagens dessa natureza n&o s&o estranhas a Africa, que viveu a experiéncia no
periodo colonial, quando os europeus exploraram 0s recursos naturais e controlaram o seu
espaco geogréfico®. O colonialismo era um sistema de explora¢do econdmica, de repressao
politica e opressdo cultural que ndo s6 negava aos africanos a cidadania como também o0s
desumanizava completamente®®. O cenario se intensificou em 1885 na Conferéncia de Berlim,
que estabeleceu a partilha do continente africano, acarretando uma intensa batalha entre as
poténcias mundiais sobre a exploragéo de suas riquezas'™.

Com a Guerra Fria, 0 mundo conheceu uma nova forma de dominacdo. O embate foi
travado no campo ideoldgico, tendo como protagonistas os Estados Unidos da Ameérica e a
Antiga Unido Soviética. As duas poténcias envolvidas nesse conflito ofereciam apoios
financeiros, politicos e militar, exigindo como contrapartida a promocdo dos seus valores
ideoldgicos e politicos. Na Africal™ aproveitaram-se dos movimentos independentistas da
década de 1950, para implementar as suas ideologias. Isso contribuiu para instabilidade interna
dos Estados africanos, cujos impactos ainda se fazem sentir em alguns paises.

Finda a Guerra Fria, a corrente capitalista/liberal tornou-se a ideologia vitoriosa,
inaugurando uma nova era de globalizacdo marcada pela pluralidade cultural. Logo, fez-se
mister compreender o multiculturalismo enquanto condicdo indispensavel para uma

convivéncia pacifica entre 0os povos, que agora estabelecem uma relacdo mais proxima e

’GUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdigdo do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A.2012, p.105.
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intensa, em funcgéo da radical relativizacdo da ideia da restrigdo das fronteiras nacionais.

A nova realidade demandava o refor¢co na aplicagdo dos mecanismos que possam
efetivamente garantir a estabilidade na relacdo ente os diferentes povos. Nessas circunstancias,
a solucédo encontrada foi o universalismo ético da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
segundo o qual existe um ndcleo de direitos inerentes & pessoa humana, que devem ser
respeitados independentemente da diversidade cultural‘™.

Ocorre que 0 numero de Estados (em sua grande maioria ocidentais) existentes quando
da celebracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, era bem menor do que se tem na
atualidade. Na verdade, a declaracdo é reflexo dos principios e valores das na¢es aliadas que
venceram a Segunda Guerra Mundial e criaram a Organizacdo das NagOes Unidas. Desse modo,
torna-se impossivel desassocia-la dos conceitos kantianos de universalizacdo dos direitos

humanos?.

O universalismo ético kantiano é reflexo de uma matriz judaico-crista passivel de
inspirar visdes monistas por parte de Estados que pretendem consolidar a sua
hegemonia a escala mundial, através de imposi¢do de sua cultura sobre os demais.
Aceitar o universalismo ético, de forma incondicional, é, igualmente, assumir uma
homogeneidade mundial inexistente, com base num conceito de sociedade mundial
composta por pessoas com carateristicas comuns entre si, 0 que ndo é mais de uma
falacia, dada a multiciplidade e diversidade de culturas existentes!™.

Neste prisma, haveria um problema em relacdo a interpretagdo dos preceitos da
declaracdo, decorrente de conflito de interesses, diferencas ideoldgicas e socioculturais tipicas
do comeco de um periodo marcado pela coexisténcia de culturas. Essa diversidade
interpretativa gera um antagonismo que ndo coaduna com universalismo dos direitos humanos
que se tenta implementar e consolidar, independentemente das questdes culturais, tradicdes
religiosas, bem como do contexto social da aplicacdo da norma.

Essa dicotomia motivou a criacdo dos Sistemas Regionais de Protecdo dos Direitos
Humanos, assentados nos valores e tradi¢des locais, com o propdésito de eliminar a possibilidade
de aplicagdo dos instrumentos universais, frustrando o esfor¢co de imposicdo de um modelo
comum a todos 0s povos.

Com esse escopo foi celebrada a Convencdo Africana dos Direitos Humanos e dos

I2GUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resistencia dos Estados Africanos a Jurisdi¢do do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A.2012, p. 114.
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moral autbnoma e sustentada na razdo, que reconhece direitos e liberdades a todos os homens, independentemente

de fatores geograficos, étnicos, historicos ou sociais”. Ibid. p. 117.
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Povos em 28 de junho de 1981, em Nairobi, capital do Quénia. Nessa ocasido, os Estados
africanos uniram as forgas e construiram a concepcdo africana dos direitos humanos. A omissédo
e vergonha das nacGes africanas que perduraram por séculos de invasdo europeia, foi agora
substituida pela vontade dos seus valores e tradi¢cGes no campo do direito a autodeterminacéo,
consagrado na Carta das NagGes Unidas.

O elevado numero dos Estados signatarios da Carta Africana dos Direitos Humanos'’
constitui a prova inequivoca da vontade do continente de afastar dos modelos considerados
ocidentais. O objetivo & contribuir para projecdo e afirmacdo internacional da cultura e
identidade regional africano, desejo esse reiterado pela aprovacgdo de outros documentos que
tratam dos direitos humanos*.

As iniciativas adotadas a nivel regional contra a politica de dominacdo expressam a
desconfianga com que se vé os padrdes culturais tidos como ocidentais. Nas palavras de Edward
Said'”, se no periodo axial do imperialismo era admitida apenas o modelo cultural europeu, o
pds-imperialismo é marcado por um discurso cultural de desconfianga por parte dos povos ex-
colonizados. Deveras, a Africa sempre teve a dificuldade de lidar com os modelos que n&o
guardam harmonia com as suas realidades, e a sua postura frente a essa questdo nao € e nunca

foi passiva.

A Africa nunca foi um continente passivo, mesmo com as multiplas agressées que ela
foi submetida, ela sempre se opds. O modelo do universalismo ocidental encontrou
uma resisténcia por parte das populacdes durante todo o periodo histdrico da expansdo
ocidental, apesar de algumas cumplicidades internas. A escraviddo e a colonizago
foram encurtadas com o sangue dos martires africanos'®,

15Dos 55 paises que constituem o continente africano, 54 ratificaram a carta Africana dos Direitos Humanos, quais
sejam: Mali 1981; Guine Conacri 1982. Libéria 1982; Senegal 1982; Togo, 1982;Congo, 1982; Tunisia 1983;
Gambia 1983; Nigéria, 1983;Ruanda, 1983; Serra Leoa, 1983; Zambia, 1984; Tanzania, 1984; Egito 1984; Burkina
Faso 1984, Somalia 1985; Guiné Bissau 1985; Benim, 1986, Suddo 1986; Gabdo 1986; Guine Equatorial 1986;
Republica Centro Africana 1986; Republica Arabe Saraui Democratica 1986, Uganda 1986; Sdo Tomé e Principe
1986; Zimbabue 1986; Comores 1986; Mauritania 1986; Niger 1986; Botsuana 1986; Libia 1986; Chade 1986;
Argélia 1987; Cabo verde. 1987; Republica Democratica do Congo 1987; Gana 1989; Mogambique 19989,
Camardes 1989 Burundi 1989; Malaui 1989; Angola 1990; Djibuti 1991; Costa do Marfim 1992; Quénia 1992
Lesoto 1992, Madagascar 1992; Seicheles 1992; Mauricia 1992; Namibia, 1992, Suazilandia 1995; Africa do Sul
1996, Etidopia 1998 Eritreia 1999. Como se V&, apenas 0 Sudao do Sul que ainda ndo assinou o0 documento, pois
trata-se de um pais muito nove, que conquistou a sua independéncia em 2011.

1761bid.p.108-114.

7SAID, Edward. Cultura e Imperialismo. Disponivel
em:<<http://dynamicon.com.br/wpcontent/uploads/2017/02/Cultura-e-Imperialismo-de-Edward-
Said.pdf>>Acesso em:06. Jun.2017.

18D|ALLO, Oumar Alfa. Governanga Mundial: A Africa entre o Relativismo e o Universalismo. Unbral
Fronteiras.  Porto  Alegre  .3° Encontro  Nacional abril de 2011. Disponivel em:
&lt;http://www.proceedings.scielo.br/scielophp?pid=MSC0000000122011000100007 &amp;script=sci_arttext&
gt. Acesso em: 12 de marco de 2017.
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Edward Said nos oferece argumentos para sustentar a esta tese. O autor explica que em
quase todos os lugares do mundo nédo europeu a chegada do homem branco gerou algum tipo
de resisténcia. Além da luta armada, houve igualmente a oposicao cultural com a afirmacéo das
identidades nacionalistas'”. Isso se torna evidente quando a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos insta os Estados africanos a lutarem contra a dominagao estrangeira;
alertando-lhes que assumiram solenemente nos termos do artigo 2° da Carta da Unido Africana,
a obrigacéo de eliminar todas as formas de colonialismo em Africa.

Portanto, a resisténcia africana quanto a aceitacdo da jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional faz parte da politica regional de desvencilhar-se de modelos considerados
ocidentais, que ndo guardam compatibilidade com as tradi¢Ges africanas*®.

Diversas sdo as raz6es que motivam a resisténcia dos paises africanos ao Tribunal Penal
Internacional. Mas, para fins desta dissertacéo, elencamos cinco, que passamos a analisar agora,

demonstrando como influenciam a relagdo dos Estados Africanos com o tribunal.

2.2.1 A conquista tardia da independéncia pelos paises africanos

A invasdo europeia ao continente africano, em que pese ter sido iniciado muito antes,
apenas viria a se intensificar no século XVIII. Até entdo, a Europa concentrava as suas acoes
na América do Sul, o grande alvo do momento. A Revolucao Industrial ocorrida nesse periodo
acarretou uma acirrada concorréncia no mercado europeu, dada a escassez de matéria prima.
Paralelamente, o nimero significativo de paises sul americanos que estavam consolidando a
sua independéncia, razio pela qual a Africa passou a ser o centro da atencdo, uma vez que o
continente ainda ndo fora muito explorado.

O processo colonial perdurou por mais tempo em Africa. O movimento independentista
iniciou em 1950, mas a maioria dos Estados africanos tornaram-se independentes nas décadas
de 1960 e 1970. A independéncia foi comemorada de forma efusiva pelos africanos, o
entusiasmo e a felicidade estampava o rosto de um povo que havia se libertado de séculos de

humilhagdes e ultrajes.

A descolonizacéo significa o ato de ruptura formal com as poténcias dominantes,

18SAID, Edward. Cultura e Imperialismo. Disponivel
em:<<http://dynamicon.com.br/wpcontent/uploads/2017/02/Cultura-e-Imperialismo-de-Edward Said.pdf>>.
Acesso em:06. Jun.2017.

1801bid.p.16-17.
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possibilitando a inser¢do dos paises africanos no cenario internacional, como paises
soberanos. A soberania tornou-se para eles (africanos) um simbolo de majestade do
poder e da independéncia dos povos'é’,

Em seguida, as nacOes africanas com vista a galgarem o patamar dos outros Estados,
adotaram a democracia como forma de governo, permitindo a intervencdo da sociedade na
formagéo e gestdo do poder. Acreditava-se que a possibilidade de participacdo popular na
politica seria a soluco de grande parte dos problemas da Africa. Entretanto, estavam pouco
conscientes de que as estruturas existentes eram incapazes de atender os anseios da populacéo.
Posto que “a maioria dos paises africanos independentes € de Estados criados sob o regime
colonial que lutam para tornarem-se nagfes mais coerentes”#2,

Na sequéncia da independéncia, a maioria dos Estados Africanos eram dirigidos pelas
forcas tradicionais, que desencadearam a luta de libertagcdo nacional. Tal foi o caso do Partido
Democratico da Guiné Conacri (PDG); o Bloco Democratico Senegalés (BDS); o Uganda
People’s Congress (UPC); a Kenya African Union (KAU), posteriormente transformada em
Kenya African National Union (KANU); o Movimento Nacional Congolés (MNC); o Partido
Africano pela Independéncia da Guiné e de Cabo-Verde (PAIGC ); Movimento Popular de
Libertagdo de Angola (MPLA); O Malawi Congress Party (MCP) ; Unido Nacional Africana
do Zimbabue - Frente Patridtica(ZANU PF);Frente de Libertacdo de Mocambique
(FRELIMO)2,

Esses partidos confiados a funcdo de dirigir o destino dos paises africanos apos a luta
de libertacdo careciam de capacidade para cumprir essa missao**. Os colonizadores “tinham
deixado uma populacéo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia de monocultura
e latifundiaria, um Estado absolutista™®. Em consequéncia disso, 0s objetivos (afirmacéo
politica e construcdo dos Estados fortes) tracados pelos movimentos independentistas ndo
foram cumpridos.

Entretanto, a principal causa do fracasso das liderancas pos-coloniais foram o0s

sistematicos conflitos que assolam os paises africanos desde a aurora da independéncia até os

BIDJALLO, Oumar Alfa. Governanga Mundial: a Africa entre o Relativismo e o Universalismo. Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000100007 &amp;script=sci_arttext&gt;
&gt. Acesso em: 12 de marco de 2017.

182 Organizagao das NagBes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Histéria Geral da Africa
VII1I: Africa desde 1935. Brasilia: UNESCO, 2010, p.519.

1830rganizagio das NagBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Historia Geral da Africa
VIII: Africa desde 1935. Brasilia: UNESCO, 2010 p.529-531.

14pEREIRA SIMOES, Domingos. Entrevista concedida no dia 7 de margo de 2013. Disponivel em: <<
https://www.youtube.com/watch?v=51WTADzwO70>> acesso em: 15. Ago. 2017.

1CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo Caminho. 32 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2002, p. 32.
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dias atuais. Esses episdadios relegaram a questdo dos direitos humanos ao segundo plano no
continente africano. A preocupacéo central dos Estados africanos tem-se resumido em construir
estruturas politicas solidas tendo em vista a projecéo internacional do continente.

Como é sabido, a garantia dos direitos humanos requer a limitacdo do poder estatal,
uma exigéncia que os Estados africanos ndo estdo propensos a cumprir na presente conjuntura
politica. A Africa ndo vé com bons olhos a ideia de que existem direitos universais, os quais
transcendem aos interesses estatais, devendo ser respeitados, independentemente das realidades

socioculturais dos paises.

Ao contrario dos paises ocidentais, cuja a concep¢do dos direitos humanos destaca a
pessoa enquanto individuo ou ser isolado, que ocupa uma posicdo sagrada de topo na
hierarquia da sociedade, em Africa a realidade é distinta, predominando, tal como nos
ideias Marxistas, a ideia de comunidade sobre o individuo, em que o ultimo néo o é
sem o primeiro. A formacdo do individuo € fruto da sua integragdo na comunidade e
ndo de qualquer caracteristica especifica que detenha’®,

Essa questdo fica clara quando a Carta Africana dos Direitos proclama que a concepg¢ao
dos direitos humanos deve ter como base as tradi¢des histdricas e valores da civilizacdo africana
- familia e comunidade, ampla discricionariedade estatal face ao individuo. Qualquer conceito
de direitos humanos que ndo considera tais particularidades é encarrada como uma violacdo a
soberania. Por essa razdo, 0s paises africanos elaboraram “um documento que justifica a
resisténcia aos conceitos ocidentais sem comprometer a discricionariedade reservada aos
Estados™®. Ademais, a Unido Africana evita interferir nas questdes internas dos seus membros,
mantendo intacto as suas soberaniatese,

A resisténcia africana a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional se insere dentro deste
contexto, porquanto o tribunal é “visto, ndo raras vezes, como um 0Orgdo politico que atua
através de instrumentos juridicos para prosseguir agenda dos Estados ocidentais%; uma nova
forma de dominacéo, opinido essa ratificada pela prépria Unido Africana, que incentiva uma

dendncia geral do Estatuto de Roma em Africa, alegando que existe um “neocolonialismo por
g q

18GUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdicdo do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A.2012, p.110-111.

187 Ibid.p.110.

188 Os objetivos da Unido sdo os seguintes: art. 3. a) obter maior unidade e solidariedade entre os paises africanos
e os povos da Africa; b) defender a soberania, a integridade territorial e a independéncia dos seus Estados
Membros.Art.4. A Unido funcionara de acordo com os seguintes principios: Igualdade soberana e interdependéncia
entre os Estados-Membros da Unido; respeito das fronteiras existentes na conquista da independéncia; resolucéo
pacifica de conflitos entre os Estados-Membros da Unido através de meios adequados pode ser decidido pela
Assembleia.

189 Ibid.p.110.

190 Ibid. p. 16.
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parte do TPl em manter uma relacdo na qual paises do norte condenam paises do sul.

Os estadistas africanos entendem que as agdes do tribunal eliminam os meios
tradicionais de justica promovendo o sistema judiciario ocidental. Isto porque ignora a
concessdo de amnistia, os trabalhos de comissdo da verdade e reconciliagdo (foram bem
sucedidos no éxito em Africa do Sul)**2 como forma de realizacdo de Justical®. Neste
sublinhado, mencionamos por sinal, a decisdo do governo sul africano de ndo cumprir o
mandato de captura internacional emitido contra o Presidente do Suddo, Omar Al-Abshir,

acusado de genocidio, exatamente por entender que:

Este tribunal inibe a capacidade da Africa do Sul de honrar suas obriga¢des em
questdo de respeito da imunidade diploméatica. Segundo a carta, divulgada ela
televiséo publica SABC da Africa do Sul, considera que suas obrigacdes com relacio
a uma resolucdo pacifica dos conflitos sdo as vezes incompativeis com a interpretacéo

da Corte Penal Internacional®,

A tese sul africana é endossada por outros governos africanos que pretendem substituir
0s mecanismos estrangeiros de resolucao dos conflitos pelos instrumentos locais'®. As nacdes
africanas consideram que os 6rgdos nacionais sao mais adequados porque Ihes conferem uma
maior discricionariedade na busca de solugdo dos seus problemas*. O Tribunal Penal
Internacional é considerado em Africa uma instituicio externa de realizacio de justica, sob a
justificativa de que os principios vigentes na regido sdo distintos daqueles defendidos no
ocidente®”.

Com essa postura, os Estados africanos pretendem demonstrar que possuem a
capacidade de resolver os assuntos domésticos, sem a necessidade de uma intervencdo

external®s, Ao se tornarem independentes, os paises africanos ndo se contentaram com a posi¢ao

Ylpajses da Unido Africana Denunciam o Tribunal Penal Internacional. Disponivel
em:<<http://www.internacionaldaamazonia.com/single-post/2017/06/13/Pa%C3%ADses-da-Uni%C3%A30-
Africana-denunciam-o-Tribunal-Penal-Internacional>>. Acesso em: 07 de julho de 2017.

1927 Comisséo de Verdade e Reconciliagdo em Africa do Sul foi criada pela Lei de Promogdo da Unidade e
Reconciliacio Nacional em 1995, com objetivo de investigar a registrar as violagdes dos Direitos Humanos a partir
do ano 1960 até 1994.

1% GUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resistencia dos Estados Africanos a Jurisdigdo do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A, 2012, p. 132.

1%4ISTOE. Africa do Sul Deixara a Corte Penal Internacional. Disponivel em:<http://istoe.com.br/africa-do-
sul-vai-deixar-tribunal-penal-internacional/>>. Acesso em:07 de julho de 2017.

1% GUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resistencia dos Estados Africanos a Jurisdigdo do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A, 2012, p. 132.

19 Ibid. p.32.

197 Ibid.p.19.

1BMENDES, Silva Mariano. Atuacdo do Tribunal Penal Internacional em alguns Paises Africanos.
Disponivel em: <<https://monografias.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/877/1/AiltonMSM_Monografia.pdf>>.
Acesso em: 17. Ago. 2017.
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passiva e submissa que ocupavam na col6nia. Agora, enquanto Estados soberanos sentem-se a
obrigacdo de assumir um papel ativo para provar que possuem totais condi¢Oes de dirigir a
Africa, transformando-a em um continente que todos almejam.

No entanto, a perene instabilidade vivida em Africa ndo permitiu que os Estados
africanos adquirissem maturidade politica suficiente para entender que a soberania ndo € um
conceito absoluto. Isto €, reconhecer que determinas situacdes, dada a sua complexidade,
demandariam a flexibilizacdo do poder estatal, permitindo a intervencdo dos 0Orgaos
supranacionais. De igual modo, ndo houve o amadurecimento juridico necessario para
compreender as func¢des de uma instituicdo da envergadura do Tribunal Penal Internacional®,

Essa questdo tem um peso enorme na resisténcia africana a jurisdicao do Tribunal Penal
Internacional, pois a submisséo ao tribunal requer uma certa maturidade politica (democracia
solida), juridica (instituicbes fortes e independentes) e social (sociedade conscientizada,
instruida e coesa); caracteristicas genuinas das nagcfes euros-ocidentais e alguns paises do
mundo com alto nivel de estruturagdo e pacificagdo?®.

A convivéncia sadia com as institui¢des internacionais, principalmente aquelas que
exercem funcgdes judicias, deve-se muito as caracteristicas supramencionadas. Os Estados que
mais apresentam dificuldades de lidar com o Tribunal Penal Internacional carecem desses
elementos, exceto os Estados Unidos, que demanda uma analise complexa a respeito da sua
politica sobre os direitos humanos®, o qual ndo constitui o objeto do presente trabalho.

2.2.2 N&o participacao dos Estados africanos na construgéo do tribunal

O direito internacional, em geral, ndo constitui algo estranho a realidade africana, mas
também ndo é recebido com muita simpatia pelos Estados africanos. Ha varios fatores que
explicam o porqué da distancia existente entre os paises africanos e o direito das gentes. A

origem desse ramo da ciéncia juridica apresenta elementos que justificam o status quo. O DI

19Ver Ver ANGHIE, Antony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge
Studies in International Comparative Law. Cambridge University Press. United Kingdom, 2004; e Organizacéo
das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Historia geral da Africa, VIII: Africa
desde 1935 / editado por Ali A. Mazrui e Christophe Wondji. — Brasilia: UNESCO, 2010.

20 MENDES, Silva Mariano. Atuacdo do Tribunal Penal Internacional em alguns Paises Africanos.
Disponivel em: <<https://monografias.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/877/1/AiltonMSM_Monografia.pdf>>.
Acesso em: 17. Ago. 2017.

201 MENDES, Silva Mariano. Atuacdo do Tribunal Penal Internacional em alguns Paises Africanos.
Disponivel em: <<https://monografias.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/877/1/AiltonMSM_Monografia.pdf>>.
Acesso em:17. Ago. 2017.
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fez, inicialmente, parte da realidade estritamente ocidental, tendo sido reconhecido aos paises
colonizados a partir das trés ultimas decadas do século passado®2.

Outrossim, foi no ocidente que o direito internacional dos direitos humanos encontrou
a sua razdo de ser. Para tanto, contribuiram o cristianismo, 0s movimentos reivindicativos dos
direitos perante os poderes na Gréd-Bretanha (Bill of Rights no século XVIII), o0 movimento
filosofico e ideoldgico da Europa (Iluminismo e a Escola do Direito Natural), a Revolugéo
Francesa e Americana do século XVIII e as ideias socialistas do século XIX; a ONU - como
iniciativa do Ocidente - que se transformou no maior instrumento politico de promocdo e
protecdo da pessoa humana na atualidade®.

O Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos foi pensado e construido
por paises ocidentais sem a participacdo dos Estados africanos. Quando da criacdo da
Organizacdo das NacGes Unidas, da celebracdo da Declaracdo Universal de 1948 e os Pactos
Internacionais de 19662*,com excecdo da Etidépia®®, nenhum pais africano conquistara a sua
independéncia. Como bem explica Boaventura de Souza Santos, “os direitos humanos surgem
na Europa numa altura em que quatro quintos da humanidade estava sujeitos a colonia”2%,

A construcdo do Sistema de Justica Criminal Universal ndo fugiu a regra. A proposta
de criacdo de um Tribunal Penal Internacional, desde a sua génese, pertenceu aos paises do
bloco ocidental. A historia nos oferece os fundamentos para sustentar essa assertiva, porquanto
ela nos revela que os tribunais de Nuremberg e Téquio foram criados pelos vencedores da
Segunda Guerra Mundial e os da lugoslavia e Ruanda pelo Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas.

O Tribunal Penal Internacional permanente, embora tenha sido instituido por meio de
um tratado internacional, reflete, em Ultima analise, os principios e valores dos paises
ocidentais. Das trés propostas*’apresentadas em Roma durante as negociac@es sobre formacéo

da jurisdicdo da corte - questdo mais relevante - uma pertenceu a Alemanha®®,apoiada pela Gra-

202\/er ANGHIE, Antony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge Studies
in International Comparative Law. Cambridge University Press. United Kingdom, 2004.

2031hid.p. 32.

204pactos internacionais sobre os direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais.

205 Etiopia é o Gnico pais africano que nunca foi colonizado.

206 Disponivel em: <<https://www.youtube.com/watch?v=L30FA-15Udk&t=2236s>>. Acesso em: 08.Jan.2018.
207Recorde-se que outra proposta foi apresentada pela Comissdo do Direito Internacional da ONU, que foi
descartada de primeira, por ser muito conservadora.

2080s defensores desta proposta defenderam a jurisdicdo automatica do Tribunal Penal Internacional. Ou seja
competéncia direta e irrestrita do TPI, que incidiria sobre os crimes que envolvessem os Estados signatarios do
Estatuto de Roma, independentemente da vontade do ente estatal.
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Bretanha; e a outra foi defendida pela Franca®®, merecendo adesdo dos Estados Unidos de
América?l?, Com singelas alteragdes, o Estatuto de Roma foi aprovado com base nessas duas
propostas.

A Africa, por seu turno, no assumiu um papel ativo nas tratativas realizadas em Roma
paraa criacdo do Tribunal Penal Internacional, a despeito das negocia¢Ges ocorrerem no ambito
da Assembleia Geral da OrganizagOes das Nagbes Unidas. A decisdo de realizar o debate
através de um orgao amplo parece ter conferido mais ares de legitimidade ao processo do que
garantir a participacéo efetiva dos Estados.

Diante disso, somos levados a acreditar que a criacdo do Tribunal Penal Internacional
ndo foi democrética. Os paises africanos ndo tiveram a mesma oportunidade dos Estados
ocidentais para influenciar o Estatuto de Roma. Tal fato transmite as nacdes africanas a
sensacdo de que o TPI é uma instituicdo estrangeira, motivo pelo qual recusam a submeter a
sua jurisdicdo, a despeito de terem assinado o Estatuto.

Num primeiro momento, os Estados africanos estavam apreensivos em relagdo ao
Estatuto de Roma. Mas, a campanha dos paises ocidentais acabou sendo determinante para que
a Africa assinasse o documento?:. A adesdo ao Estatuto, contudo, ndo é consequéncia da
maturidade politica-juridica, mas sim estratégia dos estadistas, tendo em vista os beneficios que
podem ser retirados no Tribunal Penal Internacional. Realmente, “a atua¢ao do TPI trouxe mais
vantagens aos governantes?*2 do que ao povo, principal alvo de atuacdo dos agentes visados
pelo tribunal?3,

Enfim, o Tribunal Penal Internacional foi criado no seio da comunidade europeia, um
continente formado por paises cujo os sistemas juridicos sdo altamente avancados e uma
sociedade pacifica diferente do resto de mundo. Apenas alguns Estados da América possuem
essas caracteristicas, dentre os quais, o Canada, que possui o indice da criminalidade
extremamente baixo. Na Asia aparece Cingapura como referéncia ocupando uma posico

cimeira na lista de paises menos violentos do mundo. Em Africa, nenhum pais faz parte desse

209 Franca defendeu a vontade estatal para aceitar ou ndo a jurisdicdo da corte em cada caso individual ou cada
procedimento atinente a um suspeito.

2100 apoio dos Estados unidos a essa proposta ndo foi claro, mas foi possivel perceber a simpatia americana por
ela, pois defendia uma corte fraca e simboélica que subordinaria as nagGes mais fortes e 0 Conselho de Seguranca.
AMBOS, Kai; CHOUKR HASSAN, Fauzi. Tribunal Penal Internacional. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 113.

21 bid.46.

212Como bem explica o Guerreiro, muitos governos no poder se aproveitaram do Tribunal Penal Internacional para
reprimir a violéncia estatal, como forma de manter o poder.

ZBGUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resistencia dos Estados Africanos a Jurisdi¢do do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A.2012, p.131.
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grupo,

2.2.3 Condicionamento da atuacao do tribunal aos interesses das poténcias mundiais

Um dos grandes defeitos do direito internacional é o excessivo condicionamento da
observancia das suas normas (Tratados Internacionais) a vontade dos Estados. De acordo com
0 artigo 34 da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados, “um tratado ndo cria obrigacoes
nem direitos para um terceiro Estado sem o seu consentimento”. O dispositivo confere ao ente
estatal uma ampla discricionariedade para decidir se obedece ou ndo um preceito internacional,
limitando sobremodo a imperatividade e a coercibilidade do direito das gentes.

Essa fragilidade normativa do direito internacional € inteligentemente explorada pelos
Estados no momento da elaboracdo dos tratados, ameacando ndo se submeter as normas
contrarias aos seus interesses. Foi 0 que se verificou em Roma no processo de elaboragdo do
Estatuto de Roma. “Nao obstante a comunidade internacional ter convergido massivamente de
gue seria necessaria a criacdo do tribunal, ndo foi possivel esconder da realidade o forte jogo
de interesses dos Estados™®.

Um dos exemplos da influéncia das grandes poténcias no tribunal é encontrado no artigo
8° do Estatuto de Roma, que ao tratar dos crimes de guerra, proibe apenas o emprego dos
seguintes tipos de armas: veneno ou armas envenenadas, gases liquido-asfixiantes ou toxicos;
balas que se explodem ou achatam facilmente no interior do corpo humano; arma projetil,
matérias e métodos de combates que, pela sua propria natureza, causem sofrimentos supérfluos
ou sofrimentos desnecessarios. Adversamente, nada assinala a respeito da bomba
atdbmica/nuclear e de hidrogénio, armas de destruicdo macica mais poderosas, capazes de
exterminar milhares de pessoas em questdo de segundos.

A omisséo tocante a tipificagdo de uso de tais armas como atos que configuram crimes
de guerra parece ser o resultado da pressao exercida pelos paises mundialmente conhecidos pela

sua dedicagéo na fabricacdo de energia nuclear, mormente os Estados Unidos. A despeito da

ZAMENDES, Silva Mariano. Atuacdo do Tribunal Penal Internacional em alguns Paises Africanos.
Disponivel em: <<https://monografias.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/877/1/AiltonMSM_Monografia.pdf>>.
Acesso em:17 ago. 2017.
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existéncia de Agencia Internacional de Energia Atdmica®®, cujo propdsito é incentivar 0 uso
pacifico da energia atbmica, ndo se deve acreditar que o problema esta resolvido. A AIEA
padece de capacidade de estimular os Estados a ndo usar a energia nuclear para fins militares?”.

No artigo 13, tem-se outra situacdo em que a vontade das grandes poténcias prevaleceu
sobre o Estatuto de Roma. Nesse dispositivo, o Estatuto minimiza o papel da sociedade civil e
dos individuos no combate a impunidade dos crimes contra os direitos humanos, excluindo-os
da lista dos legitimados a propor a a¢éo junto ao Tribunal Penal Internacional. O direito de agéo
cabe apenas aos Estados, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas e o Procurador.

A restricdo de capacidade processual ativa aos particulares € uma medida que
potencializa a impunidade dos crimes contra os direitos humanos. Os Estados, com medo de
comprometerem a imagem politica e suas relagcdes internacionais, nem sempre vao demonstrar
o0 interesse em denunciar as violag6es ao Tribunal Penal Internacional. As Unicas figuras que
provocariam o tribunal sem qualquer receio seriam 0s membros da sociedade civil e
individuos?e.

Sob este angulo, o Estatuto de Roma ndo rompeu radicalmente com a realidade vivida
no século XX, quando os tribunais foram criados em beneficio dos préprios Estados. Em outras
palavras, o TPl é mais um exemplo de uma instituicdo destinada a proteger os interesses
estatais?'®, frustrando as expectativas de responsabilidade penal internacional individual, uma
vez que as organizacgdes, tampouco, os individuos ndo podem acionar diretamente o tribunal.
Essa situacdo representa um retrocesso da ideia de atribuicdo da capacidade processual ativa
aos particulares perante os tribunais internacionais, que vinha prevalecendo no direito
internacional?®

A pretericdo dos particulares do rol dos legitimados a mover a acdo penal junto ao

2163ediada na Viena, na Austria, foi criada no dia 29 de julho de 1957, como um 6rgdo autdnomo da ONU,
mantendo relagdes, todavia, com este 6rgdo. Tem como objetivos: Promover o uso pacifico e seguro da Energia
Atdmica em todo mundo; inibir o uso da energia atdbmica para fins militares como, por exemplo, fabricacdo de
bombas atdmicas. Este servico é realizado através de constantes inspe¢des aos paises que usam a energia atdmica;
Ajuda aos paises membros na melhoria das capacidades cientificas e tecnologicas nas aplicagdes pacificas da
energia atdmica; promover entre 0s paises membros a utilizacdo de técnicas nucleares voltadas para o
desenvolvimento sustentavel; Desenvolvimento de programas voltados para a seguranga e protecdo de pessoas e
meio ambiente contra os efeitos nocivos da radiagdo nuclear.

2UNETO SOUSA, Alves Cicero de. Tribunal Penal Internacional: Uma Abordagem Critica quanto
asuaEfetividadenaDefesadosDireitosHumanos.Disponivelem:<<https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/article/vi
ewFile/8714/6833>>. p.104-105. Acesso em: 16 de julho de 2017.
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Tribunal Penal Internacional ndo guarda compatibilidade com a finalidade para qual a
instituicdo foi criada. A Corte Penal Internacional brota para proteger os direitos humanos, o
que torna incompreensivel a privacdo aos titulares da possibilidade de aciona-la diretamente
para defenderem seus legitimos direitos. No mais, o tribunal julga as pessoas e ndo os Estados,
razdo pela qual deveriam ser os individuos principais protagonistas perante o 6rgdo?*.

Outra questdo merecedora de destaque no Estatuto de Roma é o chamado principio da
complementaridade, que condiciona a intervencdo do Tribunal Penal Internacional a uma
atuacdo prévia dos Estados. Nos termos do artigo 20, a corte ndo pode julgar um individuo que
tenha sido condenado por outro tribunal, salvo se o processo: a) tenha tido por objetivo subtrair
0 acusado a sua responsabilidade criminal ou b) ndo tenha sido conduzido de forma
independente ou imparcial, ¢) tenha sido conduzido de uma maneira que, no caso concreto, se
revele incompativel com a intencdo de submeter a pessoa a acao da justica.

Ora, trata-se de um requisito extremamente abstrato, porquanto ndo se sabe os
parametros usados para aferir se um tribunal nacional tenha instaurado o processo com a
intencdo de isentar o réu da condenagdo??. Considerando que a justica pode ser relativa - ja
que inclui em alguns casos atos das comissdes da verdade e de reconciliacdo - faz-se mister o
estabelecimento de limites que tornam a complementaridade mais objetiva e menos suscetivel
a instrumentalizagdo politica??.

Assim, corroboramos a tese de que a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional é
subsidiaria e ndo complementar as cortes nacionais. Se a intencdo fosse efetivamente criar um
tribunal de alcance global, tal 6rgdo deveria ser dotado de competéncia direta e irrestrita, ndo
dependendo das incertezas advindas dos tribunais domésticos ou qualquer ato prévio
indispensavel a sua intervencdo. O argumento de que a complementaridade visa preservar a
soberania estatal, carece de fundamentos. Pois, uma vez aderido o Estatuto de Roma, os Estados
abdicam da parcela poder, anuindo que certos crimes ocorridos em seus territérios, deveriam
ser julgados por uma corte internacional®.

Entretanto, o poder atribuido ao Conselho de Seguranca é a incongruéncia mais obvia

ZITRINDADE CANCADO, Antdnio Augusto. Reflexdo Sobre a Personalidade Juridica Internacional dos
Individuos.Disponivelem: &It; &lIt;http://www.ablj.org.br/revistas/revista38e39/revista38e39%20ANT%C3%94
NI0%20AUGUSTO%20CAN%C3%87AD0%20TRINDADE%20Reflex%C3%B5es%20sobre%20a%20perso
nalidade%20jur%C3%ADdica%20internacional%20d0s%20indiv%C3%ADduos.pdf&gt; &gt;. Acesso em: 18 de
fevereiro de

2017.
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do Estatuto de Roma, materializando claramente a conota¢do politica do Tribunal Penal
Internacional. O CS é um dos legitimados a provocar diretamente o tribunal, podendo exercer
esta prerrogativa contra os cidaddos dos Estados que ndo assinaram o Estatuto. O paradoxo
maior ainda é a chamada Clausula de Adiamento do Inquérito e do Procedimento Criminal, que
permite o CS “suspender determinada investigacdo, por um periodo de doze meses, solicitagdo
passivel de renovacdo indefinidamente”?. Nos termos do artigo 16:

Nenhum inquérito ou procedimento crime podera ter inicio ou prosseguir 0s seus
termos, com base no presente Estatuto, por um periodo de doze meses a contar da data
em que o Conselho de Seguranga assim o tiver solicitado em resolugédo aprovada nos
termos do disposto no Capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas; o pedido podera ser
renovado pelo Conselho de Seguranga nas mesmas condices.

Ora, por se tratar de um érgdo politico, a denlncia dos crimes ao Tribunal Penal
Internacional via Conselho de Seguranca estaria sujeito aos requisitos eminentemente politicos,
diferentes das condicGes juridicas necessarias a submeter um caso a apreciacdo de uma
instituicdo judicial. Recorde-se que a China, Estados Unidos e Russia - trés dos cinco membros
permanentes do CS - ndo sdo signatarios do Estatuto. Fala-se de paises que possuem direito de
veto no CS, tornando cada vez mais remota a possibilidade dos seus nacionais serem julgados
pelo TPI. A tudo isso se acresce a inexisténcia de mecanismos de controle dos atos do CS#,

N&o parece razoavel que um 6rgdo essencialmente politico tenha tantas prerrogativas
perante um tribunal judicial. O Conselho de Seguranca, fazendo uma analogia, seria 0 poder
executivo mundial, pelo que, a sua intervengdo no Tribunal Penal Internacional, equivaleria a
uma injustificada ingeréncia politica no judiciario. Conferir tanto privilégio a um grupo seleto
de paises, cuja a maioria sequer assinou o Estatuto de Roma, representa uma quebra absoluta
do principio da igualdade que regre as relagdes dos membros da comunidade internacional.

Trata-se de uma prerrogativa extremamente perigosa, que pode acarretar na
instrumentalizacdo politica do Tribunal Penal Internacional pelo Conselho de Seguranca. O CS
pode se valer do seu poder para chantagear lideres de outros Estados a cederem aos seus
interesses, ameacado denuncia-los no TPI, como fez com Saddam Hussein, Muammar Al-
Gaddafi e Omar Al Bashir. Por outro lado, ha o risco de acionarem a Clausula do Adiamento
para suspender as investigacOes ou julgamentos dos crimes cometidos pelos cidadaos dos paises

com quem mantém uma boa relacéo.

251bid.p.110.
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Esta possibilidade representa o risco de distorcdo das funcdes do Conselho de
Seguranca; preocupacdo que ja foi manifestada pelos lideres e intelectuais africanos, em 2011,
por meio de uma carta redigida em apoio ao entdo Presidente libio Muammar Al-Gaddafi. Nessa
missiva, chamaram “atencdo para o uso distorcido do CS da ONU para a préatica da diplomacia
militarizada, com o objetivo de derrubar o governo na Libia” e para “marginalizar a Unido

Africana®™, conforme segue:

NoGs abaixo-assinados somos cidaddos africanos comuns, todos imensamente
condoidos e indignados, vendo que africanos como nés estdo submetidos aos horrores
da guerra, atacados por poténcias estrangeiras que claramente repudiaram a visao
nobre e relevante inscrita na Carta das Nac¢Oes Unidas. A acédo de escrever essa carta
é inspirada por nosso desejo, ndo de escolher lados, mas de proteger a soberania da
Libia e o direito do povo libio de escolher seus lideres e determinar o prdprio
destino?%,

Se houvesse o equilibrio de poderes no Conselho de Seguranca, talvez seria
compreensivel as suas prerrogativas perante o Tribunal Penal Internacional. Pois, todos 0s
Estados teriam a possibilidade de participar na tomada das grandes decis@es sobre os problemas
da humanidade. A Africa, inclusive ja comunicou a comunidade internacional o seu desejo de
contar com pelo menos dois assentos permanentes no CS. Durante a Assembleia Geral das

Nacdes Unidas realizada em 2015, o Presidente sul africano, Jacob Zuma disse ser:

Inaceitavel e injustificavel que mais de 1 bilhdo de pessoas no continente africano
continuem excluidas de um assento permanente no Conselho de Seguranca. Disse que
este € um historico aniversario para a ONU e que ao final desta 70? Sessao "devemos
ser capazes de adotar um roteiro que tenha prazos claros e aplicaveis sobre as
prioridades desta organizacdo, bem como em sua reforma”. O governante advertiu
que a ONU néo pode achar que o0 mundo é o mesmo desde 1945. "J4 ndo somos
colonias. Somos Estados soberanos??.

As palavras de Zuma foram reforcadas pelo Chefe do Estado do Zimbabwe, Robert
Mugabe. O lider zimbabuano foi mais peremptoério em sua intervencdo, apelando a retirada
geral dos paises africanos da Organizacdo das Nagbes Unidas, caso ndo tiverem seus pedidos

atendidos pela comunidade internacional.

22IDIARIO LIBERDADE. Intelectuais criticam o Uso Distorcido do Conselho da Seguranca da ONU.
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Nem todos os membros permanentes do Conselho de Seguranca tm uma postura
dura. Assim, eles sdo somente a Gra-Bretanha, Franca e EUA. Se eles persistirem, ndo
se queixem depois quando nos formos criar nossa propria organizagdo. Planejamos
fazé-lo em setembro préximo — na préxima Assembleia Geral. (...)os dirigentes
ocidentais ndo tomam em conta a opinido de uma série de paises africanos, por isso a
ONU corre risco de ficar sem estes estados se a reforma néo for realizada®®.

De fato, a distribuicdo dos poderes no Conselho de Seguranca é desproporcional, ja que
cabe apenas cinco paises tomar decisdes sobre questdes de extrema relevancia para 0 mundo,
principalmente no &mbito do tribunal, que vinculam os demais Estados. Ademais, a maioria das
situacBes analisadas pelo CS envolvem paises ou cidaddos africanos, tornando obrigatéria a
insercdo da Africa no processo de resolucdo dos seus problemas?:.

Assim, é licito afirmar que o poder atribuido ao Conselho de Seguranga e outras
incoeréncias do Estatuto de Roma analisadas no presente topico, restringem as a¢des do tribunal
condicionando suas atividades aos interesses das grandes poténcias; gerando a resisténcia dos
paises africanos em se aceitar a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, por ndo se sentirem
efetivamente representados pela instituicao.

A grande parte da Africa acredita que o Tribunal Penal Internacional ndo passa de uma
conspiragdo do ocidente contra o povo africano. A crenga se tornou comum no continente,
gerando revolta e desconfianca sobre a veracidade de todos os esforgos e trabalho que o TPI

tem desenvolvido desde a entra em vigor do Estatuto em 2002232,

2.2.4 Atuacao seletiva e parcial do tribunal

Nas palavras de Zaffaroni®®, a realidade operacional do sistema penal, jamais se
adequara ao discurso juridico-penal. De acordo com o autor, todos 0s sistemas penais possuem
caracteristicas que lhe sdo proprias, sendo impossivel elimina-las sem antes suprimir o proprio

sistema. A seletividade é uma delas. Logo, “a seletividade que ¢ estrutural de todos os sistemas
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penais vigentes, também se operacionaliza na justi¢a penal internacional?%.

Isso se justifica, & medida que passados mais de uma década da vigéncia do Estatuto de
Roma, o discurso da imparcialidade e universalidade de jurisdi¢cdo ndo correspondeu a pratica,
pois a atuacdo do Tribunal Penal Internacional tem se mostrado seletiva?®.

Os numeros nos oferecem argumentos para justificar a afirmacdo de que o Tribunal
Penal Internacional tem sido seletivo. Os 25 casos em fase processual no tribunal tém como
alvo cidaddos oriundos dos paises africanos, nomeadamente a Republica Democratica do
Congo, Uganda, Republica Centro Africana, Suddo, Quénia, Libia, Consta do Marfim e Mali.
J& Houve quatros condenagdes: Thomas Lubanga (14 anos de prisdo); Germain Katanga (12
anos de prisdo); Jean-Pierre Bemba (18 anos de prisdo) e o Maliano Ahmad al-Faqi al-Mahdi
(9 anos e prisdo).

Para uma melhor compreensdo dessa questdo, apresentamos a tabela em baixo com a

lista de paises alvo das agdes do Tribunal Penal Internacional.

Pais Ano de | Autor de | Fase de | Condenagdo | Absolvicdo
submissdo | submissdo | andamento
do caso do caso do caso
1.Afeganistdo | 2017 Procurador | Analise Nenhuma Nenhuma
preliminar
2.Colombia 2004 Procurador | Analise Nenhuma Nenhuma
preliminar
3.Costa de | 2011 Governo Processo Nenhuma Nenhuma
Marfim de Costa | em
de Marfim | andamento
4. Comores 2013 Governo Analise Nenhuma Nenhuma
de preliminar
comores
5.Gabdo 2016 Governo Analise Nenhuma Nenhuma
gabonés preliminar
6.Guine 2009 Procurador | Analise Nenhuma Nenhuma
Conacri preliminar
7. lraque 2006 Procurador | Analise Nenhuma Nenhuma
preliminar
8. Geodrgia 2016 Procurador | Analise Nenhuma Nenhuma
preliminar

23 PECEGUEIRO, Carolina Guimardes. Uma Falacia Chamada Tribunal Penal Internacional: Das Promessas
néo Cumpridas a Reproducéo de Desigualdades. Disponivel em:
<<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp066842.pdf>>. Acesso em: 21 de julho de 2107.

25 OPES, Marélen. Tribunal Penal Internacional: A Seletividade do Sistema Penal Para Além das Jurisdicdes
Internas.<<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2015_2/marelen_lopes.p
df>>. Acesso em: 21 de julho de2017.
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9. Libia 2011 Conselho | Processo Nenhuma Nenhuma
de arquivado
Seguranca
da ONU
10.Nigeria 2010 Procurador | Analise Nenhuma Nenhuma
preliminar
11. Quénia 2009 Procurador | Processo Nenhuma Cinco
em
andamento
12.Republica | 2004 Governo Processo | Uma Nenhuma
Centro centro em
Africana africano andamento
13. Republica | 2004 Governo Processo | Duas Trés
Democraética congolés | em
do Congo andamento
14. Sudéo 2005 Conselho | Processo Nenhuma
de em Nenhuma
Seguranca | andamento
da ONU
15. Mali 2012 Governo Processo Uma Nenhuma
maliano encerrado
16. Uganda 2003 Governo Processo | Nenhuma Nenhuma
ugandés em
andamento
17.Ucracia 2014 Procurador | Analise Nenhuma Nenhuma
preliminar
18.Burrundi | 2017 Procurador | Analise Nenhuma Nenhuma
preliminar
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Conforme consta na tabela, sdo Dezoito paises alvos do Tribunal Penal Internacional,

sendo que Dez estdo em analises preliminares e Oito na fase processual. Dos Dezoito Estados,
Doze sdo africanos - quatro casos em analises preliminar e oito na fase processual - o que
demonstra que a Africa é palco favorito da atuacéo do tribunal.

Adversamente, é perceptivel a leniéncia do Tribunal Penal Internacional para com as
poténcias mundiais, sobretudo, os Estados Unidos®¢, que a exemplo dos regimes ditatoriais
africanos, cometem crimes graves nas ditas intervengdes humanitérias, sob o fundamento de

protecdo dos direitos humanos (ainda que para isso sejam violados os direitos humanos)®'.

2360s Estados Unidos por ndo serem signatarios do Estatuto de Roma, em rigor, seus cidaddo ndo podem ser
responsabilizados pelo Tribunal Penal Internacional. A Unica forma de processar os americanos no TPI é por meio
do Conselho de Seguranca, 6rgdo que detém a prerrogativa de determinar a instauracdo das investigacdes contra
os cidaddos cujos os Estados ndo sejam signatarios do Estatuto de Roma. Ocorre que os EUA de América é um
dos membros do CS, possuindo o poder de veto das decisdes desse 6rgdo, o que inviabiliza sobremodo a
possibilidade de submissdo dos casos americanos ao Tribunal Penal Internacional via Conselho de Seguranca.

Z’PECEGUEIRO, Carolina Guimarées. Uma Falacia Chamada Tribunal Penal Internacional: Das Promessas
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Para ilustrar o caso, trazemos a baila a intervengdo no Iraque, que “trouxe massacres
terriveis praticados pelos Estados Unidos contra a populagdo civil local”¢. Os EUA ocultaram
os fatos ocorridos nesse pais até 2010, quando houve o vazamento dos documentos secretos do
Departamento de Defesa Americano. As informagdes trazidas a tona revelam que “as
autoridades americanas fizeram vista grossa sobre as torturas sistematicas cometidas pelas
forgas iraquianas ocultando o nimero de vitimas civis da guerra”?*.Estima-se que foram
assassinados “mais de 100 mil iraquianos, dos quais cerca de 70 mil civis”; e mais de “15 mil
mortos sdo desconhecidos, 0 que equivale a cinco vezes as vitimas do ataque terrorista de 11
de setembro™?®,

A guerra do Afeganistdo foi outro episédio marcado por graves violacdes dos direitos
humanos cometidos pelos os Estados Unidos. Dessa vez, a propria Procuradoria do Tribunal
Penal Internacional acusa o EUA de violar “acordos sobre tortura e subsequente tratamento
destinado as pessoas torturadas, entre 2003 e 2004, durante a presidéncia de George W. Bush e
2014, na gestdo de Barack Obama”!, O relatério apresentado pela Procuradora, Fatou

Bensouda em 2016, aponta que:

As forcas armadas americanas teriam infligido tortura e "tratamento cruel” a pelo
menos 61 detidos no Afeganistdo. Ja a CIA teria cometido esses mesmos atos com
pelo menos 27 presos. Os atos criminosos da CIA, segundo a procuradora,
aconteceram no Afeganistdo e em outros paises, como Pol6nia, Roménia Lituania®*,

Enquanto isso, o Tribunal Penal Internacional continua a julgar seus casos em Africaz®.
Reitere-se que os crimes cometidos pelos americanos s6 podem ser denunciados pelo Conselho

de Seguranca, ja que os Estados Unidos ndo é signatario do Estatuto de Roma. Ocorre que 0

238 PECEGUEIRO, Carolina Guimarédes. Uma Falacia Chamada Tribunal Penal Internacional: Das Promessas
nao Cumpridas a Reproducdo de Desigualdades. Disponivel em:
<<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp066842.pdf>>.Acesso em: 21 de julho de 2107.
2%0 GLOBO. Vaza Documentos com Politicas dos EUA para Detentos. Disponivel em:
<<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/10/wikileaks-vaza-documentos-com-politicas-dos-eua-para-detentos-
2.html>>. Acesso em:24 de julho de 2017.

20TERRA. Vazamento Mostra Verdade Sobre Guerra no Iraque. Disponivel em:
<<https://www.terra.com.br/noticias/mundo/oriente-medio/wikileaks-vazamento-mostra-verdade-sobre-guerra-
no-iraque,d56e27721cfea310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>>. Acesso em: 24 de julho de 2017.
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EUA mostra-se relutante em ndo permitir que os seus cidadaos sejam processados via CS. Prova
disso foi aameaca do governo americano de néo aprovar “novas missdes de paz ou a ampliagédo
das existentes, enquanto os oficiais dessas operagcdes nao recebessem imunidade a jurisdicédo
do TPI”244 No mais, o0 EUA tem celebrado “acordos bilaterais de imunidade com vistas a manter
a protecao dos cidaddos norte-americanos da jurisdi¢do do tribunal®*.

Essa forma de atuacdo “coloca o tribunal numa posi¢édo delicada perante os Estados
africanos”#, que criticam duramente a parcialidade do érgéo. O antigo Ministro de Informacéo
Gambiano, Sheriff Bojang chegou a reclamar que “existem muitos paises ocidentais, pelo
menos 30, que cometeram crimes horrendos desde a criagdo do TPI e nenhum criminoso de
guerra ocidental foi indiciado”*’. Lembra o ex-dirigente que “a Gambia apresentou uma
dendncia no tribunal, solicitando o julgamento pelas mortes de emigrantes africanos no
Mediterraneo e teve esse requerimento ignorado”?%.

Na mesma linha, o entdo Presidente da Unido Africana, Malaui, Bingu wa Mutharika,
criticou o indiciamento de Oummar Al Bashir, por entender que essa acdo compromete “a

solidariedade, a paz e a seguranca africana”>°.Na ocasiao, Mutharika pediu que outros lideres

24MAIA, Maeriele. O Tribunal Penal Internacional na Grande Estratégia Norte-Americana (1990-2008).
Brasilia: FUNAG, 2012, p.162. Segundo Mariele Maia, a iniciativa de blogueio do indiciamento de norte-
americanos por meio de resolugdo do Conselho de Seguranga teve inicio com as negocia¢des sobre a renovagdo
das missdes de operacdo de paz no Timor Leste e na Bdsnia e Herzegovina, em maio de 2002. As negociagdes
tiveram como ponto nevrélgico o veto norte-americano & extensdo do mandato da missdo das Nagdes Unidas na
Bésnia e Herzegovina, em 30 de junho de 2002. Os Estados Unidos declararam que ndo mais aprovariam novas
missOes de paz ou a ampliacdo das existentes, enquanto os oficiais dessas opera¢des ndo recebessem imunidade a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional. Para autoria foi somente em 12 de julho de 2002 que os Estados Unidos
conseguiram a aprovacdo por unanimidade da Resolugdo UN Doc. S/RES 1422 (2002), que blogueou
antecipadamente o indiciamento de cidaddos provenientes de Estados que ndo ratificaram o Tribunal Penal
Internacional. Em 12 de junho de 2003 a resolugdo UN. Doc. S/RES 1422 foi renovada por mais um ano,
novamente sob ameaca dos Estados Unidos de veto as missdes humanitérias. Ibid.p.162-165.

245 | bid.p. 166. Mariele Maia explica que no ano de 2004, em meio as criticas dirigidas as resolucdes, fortalecidas
pela revelacdo das violagOes de direitos cometidas por oficiais norte-americanos contra os prisioneiros iraguianos
em Abu Graib, os Estados Unidos anunciaram que ndo solicitariam novamente a renovag&o da resolu¢éo UN. Doc.
S/RES 1422. A dispensa da renovacao foi motivada pela sinalizagdo da maioria das delegacfes de abstencéo
(como, por exemplo, da representacdo chinesa) e, de algumas delegagdes, de voto contrario & mesma. Por essa
razdo, o EUA engendrou esforgos em estabelecer acordos bilaterais em sentido garantir aos seus cidaddos a
imunidade a jurisdicdo do TPI. Ibid. p. 165-166.

248 GUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdigdo do Tribunal
Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A. 2012, p. 16.

247CONJUR. Debandada de Paises Africanos Expde Tensdes no Tribunal Penal Internacional. Disponivel
em:<<http://www.conjur.com.br/2016-out-26/paises-africanos-acusam-tpi-racismo-abandonam-tribunal>>.
Acesso em: 24 de julho de 2017.

28INTERNACIONAL DE AMAZONAS. Paises da Unido Africana Denunciam o Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em: <<http://www.internacionaldaamazonia.com/single-
post/2017/06/13/Pa%C3%ADses-da-Uni%C3%A30-Africana-denunciam-o-Tribunal-Penal-Internacional>>.
Acesso em: 07 de julho de 2017.
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africanos achassem uma solucéo para o conflito no Sudéo, que ndo implicasse na prisdo do seu
Presidente??;acrescentando que “h4 uma preocupacdo em Africa de que a emissio do mandato
de prisdo contra um Chefe de Estado € uma violacdo da soberania garantida pelas Nacoes
Unidas e pela Carta de direitos da UA”%?,

Ao abordar a questdo, Frederic Megret afirma que o modo de atuacéo do Tribunal Penal
Internacional cria um estigma, tachando os Estados - fora do eixo Europa/América do Norte -
como massacradores dos direitos humanos. Na opinido do autor, a estigmatizacdo desses
Estados serve de justificativa para legitimar as intervencdes humanitarias de mais diversas
naturezas®?.

Neste sentido, ha quem acredita que a puni¢do quase que exclusiva dos cidaddos
africanos pelo Tribunal Penal Internacional, destina-se, em ultima analise, a legitimar as
intervencdes externas no continente. Trata-se do colonialismo do século XXI, que sob o
pretexto de protecdo dos direitos humanos passa por cima da soberania dos Estados, que n&o se
mostra mais Util as pretensdes hegemonicas?s.

Na verdade, a dominacgdo nao acabou, apenas assumiu outra fisionomia. A assertiva de
que descolonizacdo pos fim a supremacia dos Estados fortes sobre os mais fracos, ndo é mais
do que uma falacia. Se o imperialismo impunha pela forga, atualmente, o seu poderio se
manifesta nas relagcbes econémicas, sociais, juridicas e politicas entre o chamado primeiro e
terceiro mundo. Eduward Said mostra como os Estados Unidos ocupou o lugar das antigas
poténcias depois da Segunda Guerra Mundial, difundindo a ideia da responsabilidade mundial.
Parafraseando, o escritor Richar Barnet, Said afirma que de 194 a 1967, ocorreu todos 0s
anos a intervencao americana nos paises de terceiro mundo®*.

No entanto, a funcdo estigmatizante do Tribunal Penal Internacional pode ser benéfico

aos proprios Estados no embate travado com 0s seus opositores. Os governos no poder para

20ESTADAO. Unido Africana Critica Indiciamento do Presidente do Suddo. Disponivel
em:<<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,uniao-africana-critica-indiciamento-do-presidente-do-
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granjear a estabilidade necessaria valem-se da condicdo de membro do Estatuto de Roma
denunciando os agentes ndo estatais, estigmatizando a violéncia ndo estatal, com o propoésito

de fortalecer o monopolio do uso legitimo de forga 2.

2.3 A INSTRUMENTALIZACAO POLITICA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
PELOS ESTADOS AFRICANOS

Na aurora da independéncia dos paises africanos, o0 povo nutria a esperanca de que 0s
novos Estados seriam capazes de assegura-los as minimas condicdes de exercicio dos direitos
da cidadania. Passados décadas da conquista de autonomia, as expectativas ndo foram
atendidas; as liderancas pds-coloniais ndo transformaram as estruturas herdadas da antiga
metropole, de maneira a administrar as instituicdes e os recursos internos em prol da populacéo
e ndo dos interesses da classe dominante?®.

Contudo, as promessas ndo foram abandonadas de imediato. Num primeiro momento,
as liderancas pds-coloniais demonstraram um certo compromisso com a democracia,
desenvolvimento econdémico e social. Mas, ao experimentarem a pratica governativa, a
ganancia falou mais alto e os problemas do povo foram relegados ao segundo plano. A
satisfacdo dos interesses pessoais exigia recurso aos métodos autoritarios de governacédo,
corrupgdo, entre outros. Logo, os regimes democraticos foram substituidos pela ditadura militar
ou partido unico, tendo em vista a manutencdo do poder®’.

Do mesmo modo, os lideres africanos viram no Tribunal Penal Internacional outro
mecanismo de manutengdo de poder. Assim, o0 apoio inicial dos Estados africanos ao tribunal
ndo era fruto de aceitacdo da instituicdo, mas sim, estratégia de “afastar os rivais politicos,
projetando, simultaneamente, a sua imagem junto da comunidade internacional’?®. Os novos
governos africanos utilizam o tribunal como instrumento politico para eliminar os opositores e,
consequentemente, manter o poder.

Um dos exemplos da instrumentalizacdo politica do tribunal pelos estadistas africanos

25 OPES, Marélen. Tribunal Penal Internacional: A Seletividade do Sistema Penal Para Além das Jurisdicdes
Internas. Disponivel em:
<<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2015_2/marelen_lopes.pdf>>.
Acesso em: 21 de julho de 2017.

258 OPES CARLOS(ORG). Desafios contemporaneos da Africa: O Legado de Amilcar Cabral. S&o Paulo:
Unesp, 2012, p.101-18.

%71bid.p.113-114.
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Penal Internacional. Coimbra: Almedina S.A, 2012, p. 41.
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nos é fornecido pela Ruanda, que em 1994 solicitou a criacdo de uma corte especial para julgar
0 genocidio praticado contra os Tutsi, etnia do atual Presidente, Paul Kagame. Pretendia-se
punir os adversarios (etnia Hutu) de modo a exclui-los do cenério politico nacional, mas o pais
carecia de instituicdes judiciais capazes de solucionar o problema sem que desencadeasse uma
nova onda de violéncia. Em raz&o disso, viu-se obrigado a recorrer a comunidade internacional.

O objetivo de Ruanda era eminentemente politico. Hoje, o Tribunal Penal Internacional
é tratado com hostilidade pelo atual governo ruandés, liderado por Paulo Kagame. Além de néo
assinar o Estatuto de Roma, Kagame lanca duras criticas as atividades desenvolvidas pelo TPI,
principalmente no que se refere a morosidade em examinar 0s casos submetidos a apreciagéo
do tribunal.

A Republica Democréatica do Congo também utilizou o Tribunal Penal Internacional
como instrumento politico. Joseph Kabilla ao assumir o poder aos 29 anos idade, temia perder
o controle do vasto territério congolés. Assim, para afastar aqueles que poderiam tentar contra
0 seu governo, recorreu ao TPl em 2004, denunciando os crimes cometidos pelos seus
adversarios, o que lIhe permitiu alcancar o nivel de estabilidade necessaria para manter o poder.

Novamente, o interesse politico falou mais alto do que a intencéo de proteger os direitos
humanos, mediante a cooperacdo com a justica penal internacional. Uma vez garantida a
estabilidade politica, a relacdo de Kabilla com o Tribunal Penal Internacional esmoreceu, tendo
o lider congolés, descumprido o mandato de captura internacional emitido contra Bosco
Ntaganda. Ndo bastasse isso, integrou o Bosco as forcas armadas nacionais promovendo-o ao
general.

O Presidente da Uganda, Yoweri Museveni é outro governante africano que tirou
proveito politico do fato do seu pais ser Estado membro do Estatuto de Roma. Com temor de
perder o poder, Yoweri denunciou no tribunal 200 membros do Exército de Resistencia do
Senhor®?, um grupo rebelde criado em 1987, que faz oposicdo armada e politica ao governo®,

Na Costa Marfim, ap6s uma fracassada tentativa de golpe do Estado lancada em 2002,
pelos grupos rebeldes, o entdo Presidente da Republica, Laurente Gbado, valendo-se da
condicgéo do Estado ndo ratificante do Estatuto, solicitou a intervengéo do tribunal, nos termos
do artigo 12. Gbado pretendia que fossem julgados os opositores que tentaram usurpar o poder,
dando origem a uma guerra civil no pais. Entretanto, sem a garantia de que a persecucao

criminal ndo abrangeria pessoas do seu nucleo, desistiu da ideia, frustrando as negocia¢des com

29Em francés Lord's Resistance Army (LRA), é um movimento militar e cristdo instalado no norte da Uganda,
fazendo oposi¢do ao atual governo ugandés. A LRA é liderada por Joshep Kony.
201bid. p. 59 e 69-70.
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o TPL

Com a queda de Gbabo e a sua consequente detencdo em 2011, o seu adversario e
sucessor Alassene Ouattara confirmou a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional. No mesmo
ano, o TPI autorizou o inicio da investigacao relativo aos crimes cometidos na Costa de Marfim
a partir de 28 de novembro de 2010. Em 2011, o tribunal pediu a extradi¢éo de Gbhabo para ser
julgado pelos crimes contra a humanidade. Atendendo ao pedido, as autoridades costa
marfinenses transferiram o antigo Chefe de Estado para a Haia, onde encontra-se detido
atualmente aguardando o julgamento?,

Outra vez, é possivel encontrar semelhancgas entre a situacdo da Costa do Marfim e
outras investigacbes em curso no Tribunal Penal Internacional. Percebe-se novamente que o
unico suspeito das investigacGes € uma figura influente que, se for condenado, podera ser
afastado definitivamente da politica interna, contribuindo em larga medida para a estabilidade
do pais.

Curiosamente, Alassene Outatara (atual Presidente do pais) cometeu 0s mesmos crimes
pelos quais Gbabo esta sendo acusado. N&o deixa de ser paradoxal a incoeréncia do Tribunal
Penal Internacional de julgar o vencido e ignorar os atos cometidos pela parte vitoriosa, gerando
grandes ddvidas se a sua acgao é capaz de contribuir para a garantir a paz efetiva na Costa de
Marfim. Para conseguir a colaboragdo do atual governo, o TPI presenteou 0s seus membros
com a imunidade de jurisdi¢&o?2.

E imperioso reiterar que a instrumentalizacdo politica do Tribunal Penal Internacional
ndo é uma estratégia adotada unicamente pelos Estados Africanos. A politica de bloqueio ao
TPI1 é corriqueira entre as grandes poténcias, principalmente os Estados Unidos. As nacdes
africanas, da mesma forma, obstam as atividades do tribunal, colaborando com a instituicdo

guando convém.

11bid.p.100-103.
22]hid.p.103-104.
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3. OS TRIBUNAIS DE QUARTA GERACAO COMO POSSIVEIS SOLUCOES A
RESISTENCIA AO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL EM AFRICA

A mingua da previsdo normativa, coube a doutrina formular o conceito dos tribunais de
quarta geracdao®?. Contudo, os doutrinadores ndo sdo unanimes sobre o assunto, concordando-
se apenas em relacdo as principais caracteristicas que os tribunais hibridos devem apresentar,
quais sejam: elementos nacionais e internacionais em sua estrutura, exercicio de funcéo judicial
criminal, natureza ad hoc ou temporéria, ou seja, lidar com uma situacéo especifica.

Parte da doutrina entende que a dimensdo internacional dos tribunais de quarta geragao
requer um vinculo com as Nag¢des Unidas. Tal exigéncia, todavia, parece ndo ser indispensavel,
uma vez que alguns tribunais foram instituidos sem a participacao direta da ONU. Na criacdo
da Corte Especial senegalés, por exemplo, a organizacdo que assumiu um papel ativo no
processo foi a Unido Africana.

Existem dois modelos de tribunais de quarta geracao, a saber, o tribunais hibridos e
internacionalizados. Os tribunais hibridos embora sejam criados pelos 6rgdos internacionais e
os Estados, atuam de forma independente, ndo vinculando a nenhuma das entidades que 0s
criaram. As cortes internacionalizadas também nascem como produto de combinacdo de
elementos nacionais e internacionais, mas ndo possuem independéncia, pois sdo introduzidos
dentro do sistema judiciario do pais onde estdo situados.

Entretanto, ndo constitui o nosso objetivo discutir a classificacdo dos tribunais de quarta
geracdo. Para fins desta dissertacdo, usamos as expressdes tribunais de quarta geracdo e

tribunais hibridos como sindnimas.

3.1 A NECESSIDADE E IMPORTANCIA DA IMPLEMENTACAO DOS TRIBUNAIS DE
QUARTA GERACAO

Com o desenvolvimento da justica penal internacional, percebe-se que cada vez menos

tem sido debatido se deveria haver tribunais para julgar os crimes contra os direitos humanos,

263F jmportante advertir que os tribunais de quarta geracio ndo seguem com uma tnica nomenclatura, podendo ser
denominados de cortes hibridas, tribunais especiais, painéis especiais, programa de juizes e entre outros. O
requisito fundamental para a caracterizagdo de um tribunal como hibrido é a conjugacgao dos elementos nacionais
e internacionais nas suas estruturas, sendo irrelevante as demais diferencas.

Z4AWILLIAMS, Sarah. Hybrid and Internationalized Criminal Tribunals: Jurisdictional Issues. Disponivel
em:<<http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25039.pdf>>. Acesso em: 02.Jan.2017.
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pois o assunto foi muito discutido na fase embrionaria da jurisdi¢&o criminal universal. No atual
estagio, a preocupacdo central da comunidade internacional reside em como realizar 0s
julgamentos de tais delitos. Isto é, quais os critérios, que instituicbes devem julgar os
responsaveis de graves violacgdes.

Definir a forma de realizagcdo dos julgamentos dos autores de graves violagfes dos
direitos humanos € uma medida de extrema relevancia, pois os crimes desta natureza,
geralmente, tém impacto tanto no ambito interno quanto na esfera global. As consequéncias de
um ato criminoso praticado em um determinado Estado podem atingir os valores da
comunidade internacional.

Neste ambito, haveria um conflito de competéncia entre os tribunais internacionais e
nacionais, uma vez que ambos apresentariam como 6rgdos competentes para julgar o crime. Se
a jurisdicao internacional prevalecer, o julgamento terd um impacto reduzido no &mbito interno.
Por outro lado, se a opcdo for o tribunal doméstico, a auséncia da participagdo internacional
pode comprometer a analise do caso?s.

Neste sentido, torna-se imperativo a instituicdo dos tribunais de quarta geracdo para
solucionar o potencial conflito de competéncia entre os tribunais internacionais e internos sobre
0s crimes contra os direitos humanos. Por compreenderem elementos nacionais e internacionais
em suas estruturas, os tribunais hibridos podem evitar essa concorréncia de jurisdicdes,
apresentando-se como uma das op¢des da comunidade internacional para lidar com a questéo
da impunidade em todo orbe.

O estabelecimento dos tribunais hibridos ainda se justifica porque as cortes domésticas,
em rigor, encontram enormes dificuldades para julgar os grandes criminosos. Por sua vez, 0
Tribunal Penal Internacional, nem sempre consegue envolver a sociedade no julgamento, visto
que, alguns casos que lhe é submetido ocorrem longe de Haia, cidade sede. E na atual

conjuntura, a possibilidade do Conselho de Seguranca criar 6rgdos ad hoc sao remotas?®.

ZSMEGREL, Frederic. In Defense of Hybridity: Towards a Representational Theory of International Criminal
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3.2 0S TRIBUNAIS PENAIS INTERNACIONAIS DE QUARTA GERACAO
IMPLEMENTADOQOS

Na década de 1990, o mundo conheceu varios conflitos regionais nos quais os direitos
humanos foram brutalmente violados. Logo, surgiu o interesse de investigar, processar e julgar
0s responsaveis pelos crimes. Ocorre que, a guerra arruinou as estruturas judiciarias dos paises,
tornando inviavel a realizacdo de um julgamento imparcial e independente. Nessas
circunstancias, a solugédo encontrada foi o estabelecimento dos tribunais hibridos, 6rgaos que
além de responsabilizar os criminosos, seriam importantes para a capacitacdo dos tribunais
nacionais a lidarem com os delitos graves®’.

Do ano 2000 em diante, foram criados oito tribunais de quarta geracdo: o Tribunal de
Timor Leste, Kosovo, Serra Leoa, Camboja, Bosnia Herzegovina, Libano, Iraque e Senegal.
N&o abordamos aqui o tribunal de Senegal, pois o fazemos detalhadamente no préximo
capitulo. O tribunal de lraque®8por ndo guardar muita semelhanca com os demais nao sera
objeto de anélise desta dissertacgéo.

Feitas as observages iniciais, passamos agora a falar do surgimento dos tribunais de

quarta geracao ja implementados.

3.2.1 Painéis especiais para crimes graves no Timor Leste

Localizado no sudoeste asiatico, o Timor Leste é um dos paises mais jovens do mundo,
tendo a sua Unica fronteira terrestre com a Indonésia. Foi colénia portuguesa tonando-se
independente em 28 de novembro de 1975. A independéncia foi pouco comemorada, pois em
7 dezembro do mesmo ano, a Indonésia de General Hadji Mohamed Suharto, invadiu o Timor
anexando-o como sua 27 provincia, sob o pretexto de proteger os cidaddos indonésios no
territorio timorense?®,

N&o obstante, a intervengdo da comunidade internacional ocorreu muito tarde em Timor.

O isolamento imposto pela Indonésia ndo permitiu que o mundo fora tivesse a nogdo do que

27 IMA, Renata Mantovani de. Tribunais Hibridos e Justica Penal Internacional. Belo Horizonte: Arraes,
2012, p. 119.

2680 tribunal de Iraque ndo nasce através do didlogo entre a comunidade internacional e o Estado iraquiano, mas
sim como fruto de imposicao de autoridade provisdria de coalizagdo, liderada pelos Estado Unidos de América.
Portanto, apresenta uma diferenca substancial em relacdo aos demais tribunais de quarta geracéo.
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realmente acontecia no pais. Em 1996, o Bispo timorense, Carlos Ximenes Belo e 0 ex-
Presidente timorense, Jose Ramos Horta, enderecaram diversas cartas as personalidades
internacionais informando-lhes sobre a situacdo da llha. Em seguida, Portugal e Indonésia,
intermediados pelo Secretario Geral da Nagdes Unidas, acordaram em realizar um referendo
para decidir o destino do Timor.

Em 30 de agosto de 1999, realizou-se o referendo que contou com a participacdo de
90% da populacéo, dos quais 78,5% votaram a favor da independéncia do Timor. Milicias pro-
Indonésia contestaram os resultados e iniciaram uma onda de violéncia contra os timorenses,
tendo o Bispo Ximenes se exilado na Australia. A forca do governo indonésio mostrou-se
insuficiente para contornar a situacao, pelo que a Indonésia solicitou em 12 de outubro de 1999,
a intervencdo das Nacdes Unidas?™.

A primeira medida adotada pelas Nacdes Unidas foi estabelecer uma Administracéo
Transitoria para o Timor Leste (UNTAET), liderada pelo diplomata brasileiro, Sergio Vieira de
Melo, em 25 de outubro de 1999. Com a instituicdo da UNTAET, a Indonésia reconheceu 0s
resultados do referendo transferindo os poderes sobre Timor para esta organizacdo, que
administrou a ilha até a consolidacédo da independéncia.

Em 20 de maio de 2002, o Timor-Leste conquistou a sua independéncia e foi
reconhecido como membro da Organizagdo das Nag¢Oes Unidas. No mesmo ano, a UNTAET
terminou a sua missdo. Em sua substituigéo, criou-se a Missao de Apoio das Nagdes Unidas em
Timor-Leste (UNMISET) para organizar as estruturas administrativas basicas, elaborar a
legislacdo provisoria, garantir a seguranca publica e contribuir no processo de afirmacéo
externa do pais.

O Conselho de Seguranca concluiu que a declaracdo da independéncia embora tenha
representado um grande alivio, ndo amenizaria as dores das vitimas, fazendo necessario que 0s
autores de graves violacGes dos direitos humanos fossem levados a justica. Dada a fragilidade
das instituicdes judiciarias timorenses, 0 CS propds a criagdo de um tribunal internacional ad
hoc para julgar os crimes praticados no Timor no contexto da luta pela separagédo da Indonésia.

A supradita proposta ndo foi recebida com muita simpatia pela Indonésia, que alegou
ser a jurisdi¢cdo competente, sob argumento de que quando da préatica dos crimes o Timor Leste
era territorio indonésio. A resisténcia das autoridades indonésias fez o Conselho de Seguranca

mudar de ideia, optando por uma jurisdicdo compartilhada para julgar os autores dos delitos

20 IMA, Renata Mantovani de. Tribunais Hibridos e Justica Penal Internacional. Belo Horizonte: Arraes,
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ocorridos no territorio timorense?™.

Em 16 de junho de 2000, o administrador transitdrio instituiu os Painéis Especiais sobre
Crimes Graves no Timor Leste, nos termos da Resolucao n° 12/72 editada aos 2 de outubro de
1999 pelo Conselho de Seguranca.

Os painéis receberam a competéncia de julgar o crime de genocidio, crimes de guerra,
crimes contra a humanidade, homicidio, delitos sexuais e tortura. Foram inseridos dentro do
Tribunal Distrital de Dili (primeira instancia) e Tribunal de Recurso (segunda instancia),
sediado igualmente em Dili. Sdo compostos por trés juizes, sendo dois internacionais e um
timorense. Em caso de grande relevancia o nimero de juizes pode aumentar para cinco, trés
internacionais e dois nacionais.

Os Painéis Especiais para os Crimes Graves no Timor aplicaram o Codigo Penal
Indonésio vigente em 2 de outubro de 1999; as leis do Timor Leste promulgadas pelo
regulamento n. 1/1999; o regulamento n° 15/2000 e as demais regras criadas pelas UNTAET;
os tratados, principios e normas do direito internacional penal; o Cédigo de Processo Penal

Hibrido, criado pelo regulamento n® 30/2000 que foi emendado pelo regulamento n°® 25/2001272,

3.2.2 Corte Especial para Serra Leoa

A exemplo da grande maioria dos paises africanos, Serra Leoa passou por periodos de
instabilidade e transic@es violentas de regimes na sequéncia da proclamacéo da independéncia
em 27 de abril de 1961. Golpes e contragolpes de Estado ocorreram regularmente nesse pais
até a década de 1990, quando houve a redemocratizacéo.

A redemocratizacdo, no entanto, ndo trouxe estabilidade politica a Serra Leoa, que
mergulhou em um novo conflito em 1991, quando os membros da Frente Revolucionaria Unida
(RUF) iniciaram uma luta contra o governo no leste do pais nas proximidades da fronteira com
a Libéria. Num primeiro momento, o exercito serra-leonés (apoiado pelo Grupo de
Observadores Militares (ECOMOG), se posicionou a favor do governo, mas depois acabou por
derruba-lo).

A Frente Revolucionaria ndo cessou as hostilidades. Ante esse cenario, 0 Secretario

Geral das Nagdes Unidas nomeou o etiopio, Berhanu Dinka, no ano de 1995, como

21Disponivel em:<< http://timor-leste.gov.tl/?p=29>>. Acesso em: 08.Dez.2017.
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Representante Especial em Serra Leoa. O Dinka ficou responsavel junto com a Organizacao da
Unidade Africana (OUA) e Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental(CEDEAO) de buscar uma solucgéo para o conflito devolvendo o poder aos civis?”.

Gragas ao esfor¢o das estruturas envolvidas no processo conseguiu-se realizar a eleicao
presidencial em 1996, que foi vencida por Ahmed Tejan Kabbah. Celebrou-se, na sequéncia, o
acordo de paz, mas nédo foi implementado, em razdo de um novo golpe de Estado perpetrado
pelo exército nacional serra-leonés em colaboracdo com a Frente Revolucionaria. O Presidente
Kabbah teve que abandonar o pais fugindo para vizinha Guiné Conacri?’.

A Nagdes Unidas nomeou um novo Representante Especial, Francis G. Okelo, nacional
de Uganda, incumbindo-o e as outras personalidades da comunidade internacional a
convidarem as forcas militares a deixarem o poder. Todavia, ndo lograram éxito. Diante disso,
O Conselho de Seguranca impds duras sancGes a Serra Leoa e autorizou a intervencdo militar
de CEDEAO para garantir o cumprimento do acordo.

Né&o obstante, a CEDEAO preferiu negociacao a intervengdo militar, celebrando com os
militares um novo acordo de paz em 1997 na Guiné Conacri. O Presidente Kabbah manifestou
a vontade do seu governo de colaborar com as organizagfes regionais e internacionais na busca
de solugéo para o conflito de Serra Leoa. Novamente, os militares questionaram o acordo e
inviabilizaram a sua aplicacdo, conquanto tenham assumido publicamente 0 compromisso de
implementé-lo.

Em fevereiro de 1998, as forcas ECOMOG lancaram uma ofensiva militar que levou
colapso dos rebeldes e conquistaram o Freetown(capital), devolvendo o poder ao Presidente
Kabbah. O Conselho de Seguranca retirou as san¢es e fortaleceu o gabinete do Representante
Especial no pais. Além disso, o Conselho estabeleceu a Missdo de Observacdo das NacOes
Unidas em Serra Leoa (UNOMSIL) para cuidar do processo de desarmamento dos combatentes
e reestruturar as forcas armadas serra-leonesas?.

Mais uma vez, os rebeldes frustraram a implementacdo das medidas adotadas,
continuando com as hostilidades, reconquistando a maior parte da cidade de Freetown em 1998.
Apesar disso, a UNOMSIL continuou a exercer as suas fungdes, mantendo contatos com as

partes envolvidas no conflito e acompanhando a situagcdo. No ano seguinte, as tropas do

2B3Disponivel em:<<https://peacekeeping.un.org/mission/past/unamsil/background.html>>.Acesso em:
17.Dez.2017.
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ECOMOG retomaram a capital e voltaram a instalar governo civil.

Em 1999, o Representante Okelo deu inicio a uma série de negociagdes diplomaéticas
buscando o consenso entre governo e os rebeldes. Nesse ano, um novo acordo foi celebrado
em Guine Conacri para cessar com violéncia e formar um governo de unidade nacional.

Em 22 de outubro de 1999, o Conselho de Seguranga criou outra missdo para
acompanhar o cumprimento de acordo por parte do governo e rebeldes. Os membros da Frente
Revolucionaria, outra vez, impediram a efetivacdo do documento iniciando ataques contra a
populacéo civil e 0s membros da missdo da ONU em Serra Leoa.

O Conselho de Seguranga tomou as seguintes medidas: aumentou significativamente o
nimero dos militares em Serra Leoa; facilitou a venda de armamentos aos Estados que
pretendiam participar na luta contra os rebeldes e reforgou as san¢des. Essas agdes permitiram
que milhares de rebeldes, principalmente criangas, fossem desarmados. Em janeiro de 2002, o
Presidente Kabbah declarou oficialmente o fim da guerra civil.

Entretanto, aos 12 de junho de 2000, ainda em plena guerra, Kabbah solicitou apoio das
Nacdes Unidas para construcdo de um tribunal capaz de julgar as graves violacdes do direito
internacional humanitario cometidos durante a guerra de Serra Leoa. A ONU atendeu o pedido,
porém ciente da incapacidade do poder judiciario serra-leonés, propds a implementacdo de uma
instituicdo especial e independente para lidar com o caso.

Depois de um longo periodo de negociagdes chegou-se afinal a um consenso. Em 16 de
janeiro de 2002, na cidade de Freetown, as Nacbes Unidas e o governo de Serra Leoa
celebraram o acordo para a criacao de um tribunal especial com jurisdi¢do temporaria, ratificado
pelo parlamento Serra-leonés em margco do mesmo ano?’.

O tribunal possui competéncia material para julgar os seguintes crimes: assassinato;
exterminio; escravidao; deportacdo; prisdo; tortura; violacdo, escraviddo sexual, prostituicdo e
gravidez forcada e qualquer outra forma de abuso sexual; persegui¢do por motivos politicos,
raciais, étnicos ou religiosos e outros atos desumanos; violacdo de artigo 3 comum as
Convencoes de Genebra de 12 de agosto de 1949 e do protocolo adicional de 8 de junto de
1977; graves violagdes do direito internacional humanitario e crimes tipificados nas leis de
Serra Leoa.

O tribunal compreende a seguinte estrutura: duas Camaras de primeira instancia e uma
de recurso; a Procuradoria e Secretaria(art.11). As Camaras do primeiro grau sao formadas por

trés juizes, um nacional e dois estrangeiros e de recurso por cinco juizes, trés estrangeiros e dois
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nacionais (art. 12).

No que se refere a legislacdo, o tribunal aplicou o seu préprio Estatuto, a Lei de
Prevencdo dos Atos Cruéis contra Criancas de 1926, a Lei relativa a Destruicdo Dolosa de
Propriedade de 1861; regras procedimentais e de prova aplicadas pelo Tribunal Internacional

de Ruanda e o Codigo de Processo Penal de Serra Leoa de 1965277,

3.2.3 Camaras Extraordinarias nas Cortes do Camboja

Liderados por Pol Pot, os Khmers Vermelho (seguidores do Partido Comunista
Cambojano - o Kampuchea Democratico) chegaram ao poder através de um golpe de Estado
perpetrado em 1975 e dirigiram Camboja até 1979. Esse periodo de quatro anos é tido como
um dos episddios mais sombrios para os direitos humanos na era moderna, em razdo das
violéncias praticadas. Estima-se que foram assassinadas entre 1,5 a 1,7 milhdes de pessoas,
numero equivalente a 20% da populacéo total do pais na época?™.

O regime de Pol Pot manteve boa relacdo com a China, mas hostilizava o Vietnd, que
era aliado da antiga Unido Soviética. A oposicdo aos vietnamitas teve o aval norte-americano
no inicio, porém, o nivel dos abusos cometidos pelo Khmer Vermelho levou o EUA a retirar 0
seu apoio. Consequentemente, o conflito com Vietnam até entdo latente veio a tona em 1978,
tendo as tropas vietnamitas invadido Camboja e controlado a capital Phnom Penh em poucos
dias?™.

O Khmer Vermelho foi deposto em 7 de fevereiro de 1979. Os cambojanos contrarios
ao regime de Khmer e os vietnamitas formaram um novo governo cambojano. N&o obstante, o
Khmer ndo desistiu; manteve o controle sobre algumas partes do Camboja, dando continuidade
ao conflito contra o regime que acabara de ser instalado®

Em 1989, deu-se inicio ao processo de construgdo de paz no Camboja. Depois de vérias
negociagoes, as forgas vietnamitas deixaram o pais. No ano de 1991, firmou-se o acordo de paz,
que instituiu a Autoridade Transitoria das Nacbes Unidas para o Camboja (UNTAC) com a

finalidade de garantir a estabilidade e organizar as elei¢cbes. O ato eleitoral foi realizado em

217bid.p.142-147.
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1993, vencido pelo partido de Norodom Sihanouk liderado por Hun Sem, que formou um
governo composto pelos antigos membros do regime pro-vietnamita.

Em 1997, o governo cambojano solicitou o auxilio das Nacbes Unidas para levar a
justica os responsaveis por genocidio e crimes contra a humanidade cometidos no regime de
Khemer Vermelho. Como primeiro passo para a instituicdo do tribunal, a ONU criou uma
Comissdo de Inquérito e Verdade para apurar os fatos ocorridos entre 1975 a 1979. A morte de
Pol Pot no ano seguinte e a presenca de alguns membros do Khmer no governo frustraram o
processo.

Assim, as negociacdes entre o Camboja e as Nagdes Unidas duraram mais do que
esperado. O acordo de criacdo do tribunal foi aprovado somente no ano de 2001. A ONU, no
entanto, desistiu em 2002, alegando que o modelo pretendido pelos cambojanos ndo garantiria
a imparcialidade e a independéncia nos julgamentos?!. Em 2003, retomaram-se as negociacdes
e a o tribunal, finalmente, foi instituido.

O tribunal ficou responsavel por julgar os crimes comuns previstos no Cadigo Penal de
Camboja(homicidio, tortura e perseguicéo religiosa); genocidio previsto na Convencéo sobre a
Proibicdo e Repressdo do Crime de Genocidio de 1948 e no Estatuto de Roma; crimes contra a
humanidade; graves violacGes a Convencgédo de Genebra de 1949; violagédo a Convencédo de
Haia sobre Protecdo de Bens Culturais de 1954 e crimes contra as pessoas protegidas
internacionalmente  nos termos da Convencdo de Viena de 1961 sobre as Relagdes
Diplomaticas.

Quanto a legislacdo, o tribunal aplicou a lei de estabelecimento das Camaras
Extraordinarias de Camboja; a Convencao para Prevencdo e Repressao de Crime de Genocidio;
0 Cadigo Penal de Camboja de 1956; o acordo das Nac¢Bes Unidas com o governo cambojano;
0 Cddigo Penal e de Processo Penal Cambojano e o Estatuto de Tribunal Penal Internacional.

No que se refere a estrutura, o tribunal foi inserido dentro do sistema judiciario
cambojano. E composto por trés Camaras formadas por 17 juizes nomeados pelo governo e
Nacdes Unidas. A Camara de julgamento do primeiro grau é integrada por cinco juizes, trés
nacionais e dois estrangeiros. A Camara de Corte Suprema (funciona como 6rgéo recursal e

instancia final) é constituida por sete juizes, quatro nacionais e trés estrangeiros?2,

2810 governo do Camboja defendia a criagdo de um tribunal nacional por uma lei nacional que contasse com o
apoio das Na¢6es Unidas.
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3.2.4 Camara de Crimes de Guerra da Bosnia-Herzegovina

Sob o patrocinio da antiga Unido Soviética, os paises socialistas, no contexto da Guerra
Fria, defendiam a coesdo de varios povos dentro de um Estado Nacional, ndo se admitindo
ideias separatistas. Extinta a ex URSS, eclodiram-se movimentos étnicos em busca da
independéncia, tendo a Eslovénia, Croacia e Macedonia conquistado a sua autonomia no ano
de 19912,

Na mesma linha, a Bdsnia Herzegovina realizou em 1992 um referendo no qual a
maioria do povo bosnio votou a favor da independéncia, tendo sido reconhecido pela Unido
Europeia e Estados Unidos como um Estado independente ainda nesse ano. Ocorre que,
diferentemente dos outros paises, as forcas sérvias ndo reconheceram os resultados da votacéo,
fato que acarretou uma guerra.

O conflito pés frente a frente os bdsnio-croatas (apoiados pela Crodcia) e bosnio-
Sérvios, que contavam com o apoio da Sérvia, um dos exércitos mais poderosos da Europa na
época. A guerra comegou em 1992 e vai até 1995, causando a morte de milhares de pessoas,
em sua maioria criangas. Foram 2, 2 milhdes de refugiados e 1 milhdo de deslocados internos,
sendo considerado um dos episédios mais atrozes da Europa desde a Segunda Guerra Mundial.

Em 1995, os Estados Unidos interviram e puseram fim as hostilidades, celebrando-se o
chamado o “Acordo de Dayton”. Tal acordo estabeleceu a divisdo da Bésnia em duas unidades
territoriais (Bosnia-Croécia e Bosnia-Sérvia) cada uma com o governo, parlamento e judiciario
préoprio®4, O documento criou também o Gabinete do Alto Representante da ONU para a
Bdsnia, com poderes especiais para legislar e demitir funcionarios publicos de qualquer nivel.

No entanto, as atividades da comunidade internacional ndo se esgotaram com a criacao
de um Estado novo na Bésnia. Outrossim, promoveu o estabelecimento de um tribunal especial
para lidar com os crimes ocorridos no territorio bosnio durante a luta pela independéncia. Em
2002, o parlamento criou uma lei com essa finalidade e foi sancionada pelo Alto Representante
das Nacdes Unidas.

No ano 2004, foi criado o tribunal e inserido dentro do sistema judiciario bosnio. O

23BRANDAO, Renata Costa Silva. Tribunal Penal Internacional: uma nova realidade do Direito Penal
Internacional para a garantia da seguranca dos Direitos Humanos.
Disponivelem:<<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/a_pdf/brandao_tpi_nova_realidade_dp.pdf>>. Acesso
em: 09 de maio de 2017.
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tribunal é composto por seis painéis de primeira instancia e uma de apelacdo. Ainda ¢ integrado
por uma cadmara de crimes econdmicos, constituida por quatro painéis, sendo trés do primeiro
grau e um de segundo grau.

Nota-se que a competéncia do tribunal ndo se restringiu apenas aos crimes de guerra,
abrangendo também o tréafico internacional de entorpecentes e pessoas, corrupgdo, evasao
fiscal, contrabando internacional e lavagem de dinheiro. Quanto a legislacdo, o tribunal
trabalhou com o Cédigo Penal Bdsnio de 2003; Cddigo de Processo Penal da Bdsnia e a regra

de procedimentos de trabalho do Tribunal de Bdsnia?,

3.2.5 Programa de Juizes e Promotores Internacionais no Kosovo

A Constituicdo da Republica Federativa Socialista da Ex-lugoslavia de 1974
considerava 0 Kosovo uma provincia autbnoma da Sérvia. A emenda constitucional de 1990
revogou a autonomia do pais, gerando uma resisténcia por parte dos defensores da
independéncia Kosovar, que tomaram iniciativas de realizar as eleicdes e formar um novo
governozs,

Para galgar tal objetivo, um grupo de intelectuais de Albania, liderados por Ibrahim
Rugov, fundaram a Liga Democratica do Kosovo (LDK), fazendo uma oposi¢do sem violéncia
ao governo central. Financiada pelos emigrantes Kosovares e albaneses, a LDK bloqueou todas
as institui¢oes do Estado e conseguiu a autonomia Kosovar em 1992, mas foi considerada ilegal.

Com o fracasso do acordo de Dayton (que deveria cessar os conflitos étnicos iugoslavos)
a oposicdo politica pacifica da Liga Democratica deu lugar as violéncias em busca do
desmembramento da Sérvia. De 1996 a 1999, houve ataques continuos contra a minoria sérvia
no Kosovo e instituices de governo como parte da politica de limpeza étnica. O Belgrado, por
seu lado, ndo conteve, atacando a populagéo albanesa em Kosovo.

A intervencdo da comunidade internacional nesse conflito ocorreu apenas em 1998,
quando o Conselho de Segurancga aprovou a Resolugdo n° 119, externando a sua preocupagéo
com a guerra no Kosovo. O Conselho determinou o fim imediato das violéncias, atribuindo a
Organizacdo para Seguranga e Cooperacdo da Europa e Organizacdo Tratado Atlantico Norte,

a funcdo de monitorar o processo e realizar a vigilancia aérea, respectivamente.

21bid.p.151-161.
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As medidas ndo surtiram efeitos, pois a Sérvia deu continuidade ao processo de limpeza
étnica até 1999. Nesse ano, o Conselho de Seguranca, com a anuéncia da lugoslavia, editou a
Resolucdo n° 1244, estabelecendo os principios da promoc¢do de uma solucdo pacifica ao
conflito e criou a Forca do Kosovo (KFOR) para cuidar de seguranca e a Missdo das Nacoes
Unidas para o Kosovo (UNMIK), que deveria zelar por questdes humanitérias na provincia?'.

O plano de paz, tampouco, a Resolucéo 1244 fez referéncia especifica a necessidade de
buscar a responsabilidade dos autores dos crimes contra o direito internacional humanitario e
direitos humanos no Kosovo. A despeito da inexisténcia de previsao expressa de punicdo dos
responsaveis pelas violagdes durante a guerra, tal questdo foi considerada uma obrigacdo moral
pela UNMIK?

Assim, os documentos elaborados pela UNMIK (regulamentos n° 34 e 64 de 2000 e
regulamento 2 de 12 de junho 2001; a resolucdo n° 1244 de 10 de junho do Conselho de
Seguranca e o0 regulamento de 2 de junho de 1999) serviram-se de alicerce para a
implementacéo do tribunal do Kosovo. O regulamento de 6 de fevereiro de 2000 estabeleceu o
tribunal, definindo os critérios de nomeacdo dos juizes e procuradores internacionais na
Comarca de Mitrovica e nos demais tribunais sob jurisdi¢do deste.

O tribunal de Kosovo tem jurisdicdo sobre crimes contra a humanidade, genocidio,
crimes de guerra; 0s crimes comuns motivados por questdes étnicas, crime organizado,
terrorismo e violéncia sexual. O tribunal aplicou todos os regulamentos promulgados pelo
Representante Especial das Nacbes Unidas; os Codigos Penais de Kosovo, Servia e da
lugoslavia; o Cédigo de Processo Penal de lugoslavia e diversas convengdes internacionais?®.

A estrutura do tribunal de Kosovo apresenta uma diferenca radical em relacdo aos
demais tribunais hibridos. A insercdo do elemento internacional ndao ocorreu em (nico
momento, mas sim em sucessivas etapas e instancias®®. Inicialmente, o juizes internacionais,
foram integrados na Corte do distrito de Mitrovica. Mais tarde, o Regulamente 34/2000 inseriu

0s juizes em todos os tribunais do Kosovo, criando o chamado Programa de Juizes e Promotores

27 IMA, Renata Mantovani de. Tribunais Hibridos e Justica Penal Internacional. Belo Horizonte: Arraes,
2012, p.186-192.
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Internacionais no Kosovo. Um novo Regulamento 64/2000 ampliou a participacéo do pessoal

internacional em qualquer instancias da estrutura judicial®-.

3.2.6. Tribunal Especial para o Libano

Em 1992, o empresario Rafic Al Hariri foi eleito o Primeiro Ministro do Libano, cargo
que ocupou até 1998, reassumindo as fun¢des em 200022, Em sua governacao, Hariri manteve
boas relagfes com os Estados Unidos, Franga e Arabia Saudita, fazendo uma ferrenha oposicéo
ao seu vizinho, Siria. No dia 14 de fevereiro de 2005, um atentando terrorista no centro de
Beirute (capital do Libano) ceifou a vida do Chefe do Governo e de mais 22 duas pessoas®:.

O assassinato provocou uma intensa manifestacdo popular contra a presenca das forcas
sirias no Libano, em defesa de criacdo de um tribunal internacional para investigar os fatos, da
rentncia dos principais funcionarios de seguranca e a realizacdo das elei¢des democraticas. Os
protestos, aliado a forte pressdo da comunidade internacional, obrigaram a Siria a retirar seus
militares no territorio libanés em 20052,

Na sequéncia, as Nag¢Oes Unidas editaram a Resolugdo 1595, criando uma comissao
internacional para colher provas e auxiliar as autoridades libanesas na investigacdo do ataque.
A comissdo concluiu que cidadéos sirios participaram no assassinato de Hariri, gerando um
novo protesto que colocou estabilidade interna em risco. Perante esse panorama, o0 governo do
Libano solicitou ao Secretario Geral que instituisse um tribunal especial para julgar os
responsaveis pelo atentado.

Em 30 de maio de 2006, iniciaram as negociacOes para celebracdo do acordo de
construcdo do tribunal, mas a conjuntura politica presente no momento impactou a assinatura
do documento. Face a essa situacdo, o Conselho de Seguranca determinou que o acordo entraria
em vigor em 10 de junho de 2007. Nessa data, o tribunal foi estabelecido e inicia as suas
atividades em marco de 2009, na cidade de Leidschendam, perto de Haia, nos Paises Baixos.

O Tribunal Especial para o Libano ficou responsavel por julgar os autores do ataque

2IMENDONCA ARAUJO, Dabrowski Camila de. Tribunais Mistos & Luz da Complementaridade Positiva.
Disponivelem:<<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/123412/327424.pdf?sequence=1
&isAllowed=y>>. Acesso em: 2.Dez.2017.
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terrorista de fevereiro de 2005. No exercicio de suas atividades, aplicou o Codigo Penal
Libanés; a Lei libanesa de 11 de janeiro de 1958 e o Estatuto de Tribunal Penal Internacional.
E composto por trés Camaras, sendo uma de prejulgamento, uma julgamento e outra recursal.
A Camara de prejulgamento € integrada por um juiz internacional; a de julgamento por trés
juizes, um libanés e dois internacionais e Camara recursal por cinco juizes, dois libaneses e trés

internacionais?®.

3.3 0OS FUNDAMENTOS DA LEGITIMIDADE DOS TRIBUNAIS DE QUARTA
GERACAO

O Tribunal Penal Internacional, a despeito de preencher uma grande lacuna no sistema
de justica internacional, tem a sua competéncia material de sobremodo restrita. A jurisdi¢do do
tribunal incide apenas sobre os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e agressao, conforme consta no artigo 5 do Estatuto de Roma. Atos como terrorismo,
narcotrafico e outros que ofendem gravemente os direitos humanos ndo podem ser julgados
pelo TPI>,

A competéncia temporal do Tribunal Penal Internacional é também limitada,
abrangendo somente os crimes cometidos depois da vigéncia do Estatuto de Roma. O artigo 11
do Estatuto consagra expressamente os principios da anterioridade e irretroatividade da lei
penal, vedando a atuacdo do tribunal nos casos ocorridos antes da sua criacdo. Isso implica que
enquanto um Estado ndo ratificar o Estatuto, o tribunal ndo podera julgar os seus cidadaos ou
delitos ocorridos em seu espaco geografico(art.12).

Assim, os autores de crimes graves ndo abrangidos pela jurisdicdo material e temporal
do Tribunal Penal Internacional, em rigor, estariam imunes a justica. Ha, portanto, uma clara
omissdo estatutaria em relacdo a determinados delitos que atentam contra os valores da
comunidade internacional?”.“E exatamente essa lacuna que os tribunais hibridos pretendem
preencher, implementando um novo modelo de justica penal internacional 2%,

Entretanto, algumas situa¢Ges demandam a criagdo dos tribunais hibridos para julgar os

25 IMA, Renata Mantovani de. Tribunais Hibridos e Justica Penal Internacional. Belo Horizonte: Arraes,
2012, p.173-185.
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crimes da competéncia do Tribunal Penal Internacional, em funcdo das restricbes impostas ao
Estatuto de Roma. O documento ao estabelecer que a complementaridade seria o principio
norteador da relacdo do tribunal com as cortes nacionais, reconhece a legitimidade e primazia
dos tribunais internos sobre a corte internacional. Demonstra que o TPl ndo detém a
exclusividade de jurisdicdo, apresentando-se como uma op¢do a mais de responsabilizagéo
criminal individual, que suscita mudanca de postura estatal quanto a repressdo dos
Criminosos?®.

O grande mérito do Tribunal Penal Internacional € exatamente incentivar a punigdo dos
autores de crimes graves pelos Estados partes do Estatuto de Roma, funcionando o TPl como
uma solucao alternativa de responsabilizacdo dos criminosos. Se o proposito do tribunal fosse
julgar todos os crimes, a sua jurisdicdo ndo seria complementar, mas sim direta e irrestrita®®.

Por analogia, é licito afirmar que o principio da complementaridade também legitima
os tribunais de quarta geracdo, reconhecendo a sua primazia sobre o Tribunal Penal
Internacional. A despeito de ndo serem cortes tipicamente nacionais, entendemos que a posi¢éo
ativa assumida pelos Estados na construcao e no desenvolvimento das atividades dos tribunais
hibridos tornam-lhes equivalentes aos tribunais domesticos.

E obvio que ndo ha uma determinagio expressa do Estatuto de Roma quanto a criagao
dos tribunais hibridos. No entanto, em seu artigo 383, o documento estabelece que sempre que
for conveniente, o Tribunal Penal Internacional podera funcionar em outro local. Fazendo uma
interpretacdo teleoldgica do presente dispositivo, é plausivel concluir que 0 mesmo nédo veda a
instituicdo de outros modelos de tribunais para combater a impunidade dos crimes contra 0s
direitos humanos.

O Tribunal Penal Internacional tem como finalidade a luta contra a impunidade das
violacdes dos direitos humanos, razdo pela qual o Estatuto de Roma incentiva os Estados a nao
permitirem que nenhum criminoso escape a justica. E se os tribunais hibridos conseguem
cumprir este objetivo, é legitimo que sejam estabelecidos, apesar da inexisténcia expressa de
previsdo estatutaria nesse sentido. Em decorréncia do artigo 3,83 do Estatuto, ndo haveria
impedimento para que fossem criados em conjunto/cooperagdo com o TP,

No artigo 93, § 10(a), o Estatuto de Roma concede outra abertura para o estabelecimento
dos tribunais de quarta geracdo; ao instar o Tribunal Penal Internacional a prestar assisténcia

aos Estados na conducao do inquérito ou processo dos crimes previstos no artigo 5 ou aqueles

29| pidl.p.240.
30| pidl.p.240.
301 pid.p.241.
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tipificados no direito interno. Pela a leitura do presente dispositivo, percebe-se que 0 mesmo
admite a possibilidade do tribunal auxiliar os Estados na construcdo de outros modelos de
tribunais para enfrentar o fenémeno da criminalidade.

Os tribunais hibridos, contudo, ndo visam suprimir a competéncia do Tribunal Penal
Internacional. As duas instituicdes podem conviver perfeitamente, porquanto néo se tratam de
jurisdicdes concorrentes. Havendo a concorréncia, aplica-se o principio da complementaridade,
comparando as cortes hibridas aos tribunais nacionais, de maneira que, se julgarem
devidamente o caso, eliminardo a necessidade da intervencdo do TPI; ja que as suas atuacdes
equivalem aos procedimentos domésticos. Se houver falta de vontade ou capacidade, a exemplo
do que sucede com a justica nacional, o TPI intervira®2,

Ha& que se ter consciéncia, todavia, que a criacdo dos tribunais de quarta geracédo exige
muito recurso financeiro que nem sempre os Estados conseguem suportar sem depender do
financiamento de terceiros. Por essa razdo, € convém que estas instituicGes sejam criadas para
lidar com os casos que envolvem altas personalidades nos quais a falta de independéncia e
imparcialidade da justica nacional é patente.

Em suma, devido a importancia de punir as atrocidades cometidas nos Estados pos-
conflitos como forma de criar uma cultura de responsabilidade e respeito aos direitos humanos
e legitimar os processos e decisdes, o Tribunal Penal Internacional integra um sistema de justica
penal internacional que, simultaneamente, confere e irradia a validade aos outros 6rgéos do

mesmo sistema - cortes nacionais e tribunais hibridoss.

3.3.1 Cumprimento do principio da complementaridade

O principio da complementaridade condiciona a atuacdo do Tribunal Penal
Internacional a pratica de atos prévios pelos Estados membros do Estatuto de Roma. O tribunal
sO0 chamara para si a competéncia de julgar os crimes quando for demonstrado que os Estados
ndo tomaram iniciativa de fazé-lo, por falta de vontade ou capacidade ou fazem-no com a
intencdo de isentar o réu da condenacao.

O Estatuto de Roma estabelece em seu artigo 17 os requisitos de admissibilidade da

2MENDONCA ARAUJO, Dabrowski Camila de. Tribunais Mistos & Luz da Complementaridade Positiva.
Disponivelem:<<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/123412/327424.pdf?sequence=1
&isAllowed=y>>. Acesso em: 02.Dez.2017.
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acdo no Tribunal Penal Internacional, dispondo que o caso serd considerado inadmissivel nas
seguintes situagdes: a) o caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal no Estado
parte; b) o Estado competente tenha iniciado o processo penal contra o acusado, contanto que
demostre a vontade e a capacidade real de o fazer; c) a pessoa em causa ja tiver sido julgada
pela conduta a que se refere a denuincia; d) o caso nédo for suficientemente grave para justificar
a intervencéo do tribunal.

No entanto, o principio da complementaridade possui dupla dimensdo. Uma negativa,
que se preocupa com o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 17 do Estatuto de Roma
para que o caso seja submetido a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional; e outra positiva,
que requer uma atuagédo ativa do tribunal e da Procuradoria no sentido de incentivarem 0s
procedimentos nacionais capacitando os tribunais domésticos a lidarem com os crimes
gravess®,

A versdo positiva da complementaridade comegou a ser delineada em 2003 por meio
de um relatério intitulado “o principio da complementaridade na pratica”, elaborado por um
grupo de especialistas no assunto. O objetivo era orientar e preparar o Procurador e 0s demais
funcionarios da Procuradoria para os desafios que enfrentariam no exercicio das suas
atividades, consequéncia da complementaridade enquanto principio norteador da relacdo do
Tribunal Penal Internacional com as jurisdi¢des nacionais.

No relatério, o0s especialistas atribuem a complementaridade positiva dois
subprincipios: a parceria e vigilancia. O primeiro exige uma postura proativa da Procuradoria
no exercicio da suas atividades, no sentido e incentivar os procedimentos nacionais sobre 0s
crimes, tornando o caso inadmissivel ao Tribunal Penal Internacional. O segundo estabelece
que se com o incentivo as solucGes nacionais, os Estados ndo demonstrarem a capacidade ou
vontade de punir o crime, deve-se provocar o TPI para contornar essa situacao3®.

Em 2006, a Procuradoria elaborou um relatorio sobre as estratégias do Procurador no
qual abordou a questdo da complementaridade positiva, concluindo que o Tribunal Penal
Internacional deve ser provocado de modo excepcional: quando os Estados ndo instauram a
investigacao ou 0 processo contra 0s criminosos; ou fazem-no com a pretenséo de isentar o réu

da condenagéo. A instituicdo orientou o Procurador a incentivar os procedimentos nacionais

3MENDONCA ARAUJO, Dabrowski Camila de. Tribunais Mistos & Luz da Complementaridade Positiva.
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sempre que for possivel®,

Em 2010, a complementaridade positiva foi adotada pelo Tribunal Penal Internacional.
Na reunido sobre a revisdo do Estatuto de Roma realizada nesse ano, a Assembleia dos Estados
membros afirmou que o TPI ndo pode julgar todos os crimes, devendo funcionar como ultimo
recurso da justica internacional. Com essa posi¢éo, reconheceu-se que o funcionamento da
justica penal internacional depende em grande parte das a¢des adotadas no ambito interno.

A Assembleia dos Estados partes concluiu que a luta contra a impunidade das violagbes
dos direitos humanos deve ser desencadeado tanto no plano internacional quanto no ambito
nacional, por meio de cooperacdo e programas entre os Estados, acordos internacionais e
regionais. Logo, o Tribunal Penal Internacional deve prestar auxilio aos Estados, conforme o
principio da complementaridade positiva, especificamente nos seguintes setores.

A primeira assisténcia seria a legislativa. De acordo com a Assembleia dos Estados
membros, o Tribunal Penal Internacional deve auxiliar os Estados na elaboragdo de um quadro
legislativo adequado para enfrentar o problema da criminalidade e na superagéo das barreiras
que podem inviabilizar a aplicacdo dessas legislacdes.

Em segundo lugar, faz-se mister a assisténcia técnica. O que envolve treinamento de
policias de investigacdo e peritos forenses; a capacitagdo técnica de juizes, advogados e dos
demais intervenientes dos 6rgaos de justica. Além disso, podem ser disponibilizados juizes e
procuradores internacionais para integrarem os tribunais nacionais.

Em terceiro lugar, revela-se indispensavel a assisténcia fisica. Isso inclui o apoio na
construcdo de infraestruturas fisicas, a exemplo de tribunais e estabelecimentos penitenciarios
bem como na manutencdo destas instituicbes. Essa medida seria importante para adequar o
funcionamento destes 6rgados a padrdes exigidos internacionalmente3’.

Apesar de sua importancia, a complementaridade positiva ndo tem previsao expressa no
Estatuto de Roma. Mas, os autores identificam no documento trés elementos que consideram
a base legal do principio em comento: o artigo 17, o Capitulo 1X e a discricionariedade do
Procurador no exercicio das suas fungfes=.

De acordo com os autores, 0 artigo 17 do Estatuto de Roma que define os requisitos de

36The Office of the Prosecutor. Report on Prosecutorial Strategy. Disponivel em:<< https://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/D673DD8CD4274547BC692D363E07274B/143708/Prosecutorial Strategy20060914_Engli
sh.pdf>>.Acesso em: 20 Dez.2017.
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admissibilidade da agdo no Tribunal Penal Internacional, ndo impede ao Procurador, uma vez
constatada a incapacidade de justica interna de julgar os crimes, antes de provocar a corte
internacional, incentivar os procedimentos nacionais capacitando os Estados, tornando o caso
inadmissivel ao TPI3%,

O Capitulo 1X do Estatuto de Roma trata da cooperacao e auxilio judiciario entre a
justica internacional e interna. Especificamente, o artigo 93, 810 estabelece que o Tribunal
Penal Internacional deve prestar assisténcia aos Estados na conducdo de um inquérito ou
processo judicial. Cooperando com os Estados fornecendo-lhe as informacdes e os resultados
obtidos, o tribunal possibilitaria a realizagdo dos procedimentos nacionais, em conformidade
com a complementaridade positiva3®.

Por fim, os autores sustentam que a discricionariedade atribuida ao Procurador lhe
possibilita, ao analisar um crime da competéncia do Tribunal Penal Internacional, atuar de
forma que julga mais adequada. Isto é, decidir se provocara o tribunal ou incentivar os
procedimentos nacionais, conforme a complementaridade positiva, se entender que esta é a
melhor solugéo para o caso®'.

Em suma, a complementaridade positiva confere ao Tribunal Penal Internacional e a
Procuradoria, a possibilidade de promoverem a luta contra a impunidade das violagdes dos
direitos humanos no plano interno por meio de incentivo aos procedimentos nacionais. Neste
sentido, 0 apoio a instituicdo dos tribunais de quarta geracdo pode figurar-se como uma das
estratégias de promocdo de solugdes internas tendo em vista a capacitacdo dos tribunais
domésticos a lidarem com os crimes graves.

Por contar com elementos nacionais em sua estrutura, os tribunais de quarta geracao
assemelham-se mais ao sistema de justica nacional do que as cortes puramente internacionais e
ad hoc. O incentivo a criacdo dos tribunais hibridos parece a decisdo mais coerente com a
pretensdo de combate a impunidade no ambito interno. Recorde-se que os tribunais da antiga

lugoslavia e Ruanda, embora tenham alcancado bons resultados, pouco contribuiram para a
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construcdo da capacidade nacional®'2.

3.3.2 Julgamento do acusado pelos seus proprios pares

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981 € um documento
emblematico por diversas razdes. Uma delas tem a ver com a sua preocupacdo em espelhar e
preservar os valores culturais (familia e a comunidade) que permearam a formacdo histérica do
continente e povo africano®.

Neste sentido, a Carta Africana ndo é uma convencgdo que enumera apenas direitos; ela,
ao mesmo tempo, impde deveres aos individuos, seja em relacdo a familia, a sociedade, o
Estado e outras coletividades legalmente reconhecidas (art.27); de respeitar e considerar 0s seus
semelhantes sem nenhuma discriminagéo (art.28); preservar o desenvolvimento harmonioso da
familia; respeitar a todo 0 momento 0s seus pais; servir a sua comunidade nacional pondo as
suas capacidades fisicas e intelectuais a seu servico (art.29).

Como é possivel verificar, na Carta Africana, o dever de respeitar a familia e a
comunidade vem antes do respeito aos semelhantes, revelando a importancia que as tradi¢oes
africanas assumem na estrutura social; instituindo, indiretamente, um sujeito de direito, que
encontra limites nos interesses coletivos.

Na tradicdo africana, a formacéo do ser humano néo € o resultado de suas caracteristicas
individuais, mas sim do seu envolvimento na comunidade. Logo, a aquisicdo da personalidade
juridica ndo ocorre de forma automatica, ap6s nascimento do individuo, devendo ser
conquistada durante a vida. Assim, quanto mais velha a pessoa, mais importancia assume na
comunidade, o que demonstra o peso da idade enquanto fator da experiéncia e sabedoria.

A comunidade e a familia sdo entidades extremamente valorizadas no continente
africano. Segundo a cultura africana, as coisas ndo devem ser impostas, mas sim produzidas por

todos os membros da comunidade. N&o é habito dos africanos aceitar imposi¢do externa,

S2BRUKE HITE. Apud. MENDONCA ARAUJO, Dabrowski Camila de. Tribunais Mistos & Luz da
Complementaridade Positiva. Disponivel em:
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>>, Acesso em: 2.Dez.2017.
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prevalecendo a ideia de que o problema tem que ser discutido e resolvido de forma comunitaria,
porque as pessoas tém direitos e deveres uns para com as outras e perante a coletividade. Assim,
no momento em que um individuo comete o crime, ele deve ser julgado, a0 menos em parte,
pelos integrantes do seu grupo. N&o € certo que o julgamento seja realizado exclusivamente por
uma entidade externa aos envolvidos.

A normativa que compde o Sistema Africano de Protecéo dos Direitos Humanos tem
como pressuposto o compartilhamento de responsabilidade entre os membros do grupo
humano. Todos assumem, de certa forma, uma responsabilidade para com a comunidade. O
conceito de justica e a ideia de garantia dos direitos € construida de forma coletiva. Exatamente
por isso que se Vé a necessidade de haver uma participagdo dos préprios africanos na realizacéo
da justica.

Dada a concentracdo de suas atividades em Haia, o Tribunal Penal Internacional elimina
a possibilidade do individuo ser julgado, ao mesmo parte, por integrantes da sua comunidade.
Some-se a isso o fato de grande maioria dos juizes do TPI desconhecerem a realidade africana,
0 que pode comprometer a realizacao da justica nos casos que envolvem cidaddos africanos. A
localizagdo distante do tribunal torna praticamente impossivel a manutencdo de um contato
mais proximo e intenso com o continente africano, palco central de atuacéo da instituicdo. Nao
se tem registro de visitas realizadas pelos magistrados aos paises africanos alvos do TPI.

Julgar um determinado caso requer dos juizes o conhecimento da realidade, da tradi¢do
e do contexto social de aplicacdo do direito, principalmente quando se trata de um julgamento
criminal, que representa uma ameaca real a um dos bens mais importante do ser humano, a
liberdade. Essa exigéncia ndo implica em substituicdo do Tribunal Penal Internacional pelos
métodos especificos africanos de realizacdo de justica, mas tdo somente a necessidade dos
julgadores conhecerem os valores africanos, a concepcéo africana sobre a ética, a justica, antes
de decidirem uma caso africano. Essa medida revela-se fundamental para a formacdo de um
juizo valorativo sério dos fatos em analise.

Considerando que o Tribunal Penal Internacional € um modelo de justica criminal que
deve inspirar a atuacéo dos Estados no ambito interno, torna-se indispensavel a sua proximidade
da realidade local. Isto &, contar, pelo menos com uma representacdo administrativa nas regites
em que atuam, ndo dependendo em grande parte dos proprios Estados - que nem sempre
mostram-se propensos a colaborar com a instituicdo - em sua grande maioria africanos, que
consideram o TP1 um 6rgéo de justica estrangeiro.

Por essa razdo, os Estados africanos tém adotado medidas no sentido de criar

mecanismos locais para julgar crimes internacionais, evitando que outros paises fora do
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continente assumam esse papel. O problema comecou quando do pedido de extradicdo da
Bélgica (2006) do ex-presidente do Chade, Hisséne Habré, acusado de genocidio;
intensificando-se com mandato de captura do Tribunal Penal Internacional emitido contra o
Presidente do Suddo, Omar Hassan Al Bashirs®,

Tal iniciativa, em que pese ser valiosa, ndo pactuamos com ela. Acreditamos que um
tribunal penal essencialmente africano teria a sua atuacdo condicionada a vontade das
autoridades africanas, os principais alvos da justica criminal universal. Isso comprometeria a
independéncia e imparcialidade da instituicdo na analise dos casos. A nossa proposta € o
compartilhamento das funcdes entre a jurisdi¢do internacional e a justica nacional por meio do
dos tribunais de quarta geragéo.

Tendo em vista a sua importancia, o estabelecimento dos tribunais de quarta geracéao
para examinar algumas situacdes que envolvem a Africa, parece inevitavel. As cortes hibridas,
diferentemente do Tribunal Penal Internacional, aproximam a justica do povo, ja que ficam
situadas nos territorios em que os fatos ocorreram. Ademais, conhecem a realidade local, na
medida em que tratam-se de instituicbes que compreendem elementos nacionais (juizes e leis)
em sua estrutura. 1sso tende assegurar uma maior legitimidade ao julgamento e a propria justica
penal internacional.

No mais, a assun¢do de um papel ativo pela comunidade nos julgamentos tende a
diminuir as criticas que tém sido dirigidas ao Tribunal Penal Internacional em Africa. O tribunal
de Senegal, por exemplo, sofreu poucas criticas em sua atuacdo no caso Hisséne Habré. As
autoridades senegalesas contaram com o apoio da Unido Africana, da sociedade e dos lideres
africanos. Alguns Estados prestaram assisténcia a Senegal, através de doacdes financeiras e
disponibilizagdo dos juizes para integrarem o tribunal. Ruanda, inclusive se disp6s a sediar o

tribunal na impossibilidade do governo senegalés de o fazer.

315Através da uma decisdo (Assembly/AU/Dec.213 (XI11), 2009) de Fevereiro de 2009, a Assembleia de Chefes de
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de reconhecer a competéncia do Tribunal para julgar os crimes internacionais, tais como genocidio, crimes contra
a humanidade e crimes de guerra, e apresentar um relatorio a Assembleia em 2010. REIS GARCIA, Walker
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3.3.3 Participacao da sociedade afetada no julgamento

A maioria dos casos submetidos a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional ocorreram
em Africa, uma regido longe de Haia, a cidade sede do tribunal. A localizacdo distante do
tribunal dificulta sobremodo o envolvimento da populacéo afetada pelo crime no julgamento,
devido a falta de capacidade financeira para arcar com os custos de deslocamento a sede do
tribunal. Esse empecilho diminui, de certa forma, o impacto das atividades desenvolvidas pelo
tribunal no @mbito interno.

E exatamente esse obstaculo que os tribunais de quarta geracdo visam superar,
possibilitando o envolvimento da populagéo na tomada de grandes decisdes a seu respeito, dada
a sua localizacdo no local da ocorréncia dos fatos. Trazemos, mais uma vez, a baila, o0 caso
Hissené Habré que contou com a participacdo de mais de quatro mil pessoas clamando por
justica, tendo algumas delas prestado depoimento. Um artigo de opinido publicado no “The
New York Times”, citado pela “Human Rights Wach”, concluiu que nunca em um julgamento
de crimes contra os direitos humanos, a voz da sociedade civil foi t&o ouvida como no tribunal
senegalés3e,

Percebe-se, assim, a importancia dos tribunais hibridos na promocéo de respeito aos
direitos humanos e combate a impunidade, sem perder a proximidade com a populacéo, a
cultura e as linguas locais. O artigo 383 do Estatuto de Roma, ao estabelecer que se for
conveniente o tribunal podera funcionar em outro local, revela a necessidade da justica
aproximar-se do povo, tendo em vista a superacdo dos empecilhos relativos a formacdo:
composicdo estrangeira, trabalhos desenvolvidos em um local distante da realidade féatica;
idiomas oficias do tribunal (inglés, francés)3''.

Deveras, em razdo da gravidade, determinados crimes precisam ser julgados nos Estados
ou regido em que foram cometidos, de forma a enviar um recado a sociedade de que nenhum
criminoso escapara a justica. Isto é, um aviso de que qualquer individuo que cometer crimes,
independentemente da posicdo ocupada, sera devidamente punido, porque as instituicdes
nacionais estao prontas para atuar nesse sentido.

Contudo, ¢é impossivel que todos o0s objetivos dos tribunais hibridos sejam cumpridos,

uma vez em que as expectativas sdo geradas na dimensdo da situacdo que deu origem ao

318Human Rights Wach. The Case of Hisséne Habré before the Extraordinary African Chambers in Senegal.
Disponivel em:<<https://www.hrw.org/sites/default/files/news_attachments/qa_eng_april_16.pdf>>.Acesso em:
05. Jan.2018.
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surgimento do tribunal. Um julgamento, por mais importante que seja, ndo pode restaurar
milhares de vidas ceifadas pelo crime. Mas, a sociedade, dificilmente, olvidara a razdo do
julgamento®®; o que é um legado importante para a constru¢cdo da memdria coletiva sobre o
caso, evitando o perecimento da historias,

No julgamento de Hissené Habré, por exemplo, adotou-se uma medida muito importante
para que a sociedade chadiana inteirasse das atividades desenvolvidas no Senegal. Uma equipe
responsavel pela divulgacdo dos trabalhos do tribunal senegalés deslocou-se a Chade em
diversas ocisdes para informar a populacdo local, em especial as vitimas, o desenrolar da
situacdo no Senegal. Essa medida pode ser importante para o recomeco das vitimas e aquisicao

de uma consciéncia coletiva capaz de promover a reconciliacdo nacional chadiana.

3.3.4 Maior respeito ao devido processo legal

O devido processo legal é direito humano fundamental de todo cidaddo expresso em
forma de garantia processual penal, que condiciona a privacdo da liberdade pessoal a
instauracdo prévia de um processo de acordo com a lei. Este direito tem como corolério l6gico
a presuncdo de inocéncia, o direito de defesa, direito ao siléncio, direito de ndo se
autoincriminar, direito de ser julgado dentro de um prazo razoavel e entre outros. A garantia
efetiva desses direitos € a condicao si ne qua non para que a uma pena seja considerada legitima.

O Estatuto de Roma reconhece a todos os acusados o direito de terem a sua inocéncia
presumida (art.66); ouvidos em audiéncia publica conduzida de forma equitativa e imparcial
(art.67); informados , sem demora e de forma detalhada, numa lingua que compreenda e fale
fluentemente, da natureza, motivo e conteddo dos fatos que lhe sdo imputados (art.67, a); de
disporem do tempo e meios adequados para a preparacao da sua defesa (art.67,b);ser julgado
sem atrasos indevidos (67,c); de ndo serem obrigados a depor contra si proprio e a guardar

siléncio, sem que este seja levado em conta na determinacdo da sua culpa (art.67,9).
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Em que pese a expressa previsao estatutaria em relacdo aos direitos dos acusados como
consequéncia do devido processo legal, é perceptivel a dificuldade do Tribunal Penal
Internacional em observar algumas dessas exigéncias. A principal delas é aquela que determina
que os julgamentos devem durar o menor tempo possivel. Realmente, tem sido “gritante a
morosidade na aplicacdo da justica internacional, fator que resulta em prejuizo aos acusados’?.
A primeira sentenca do tribunal foi proferida dez anos depois do inicio das suas atividades. E
ha casos em analises desde 2003 e 2004 gue até hoje ndo conheceram o desfecho.

No artigo 93, o Estatuto de Roma estabelece que decretacdo da prisdo preventiva requer
a presenca de seguintes elementos: a) uma descricdo do suspeito, contendo informagéo
suficiente que permita a sua identificacdo, bem como informacdo sobre a sua provavel
localizagdo; b) uma exposicdo sucinta dos crimes cometidos, se possivel, a data e o local da
sua pratica; c) uma declaracdo que certifique a existéncia de um mandado de detencéo ou de
uma decisdo condenatoria contra a pessoa procurada; d) uma declaracdo de que o pedido de
entrega relativo a pessoa procurada seré enviado posteriormente.

O Estatuto, conquanto seja claro sobre as condi¢des de decretacdo da prisdo preventiva,
ndo estabelece o tempo maximo que uma pessoa deve ficar presa preventivamente. Thomas
Lubanga, por exemplo, passou seis anos preso em regime preventivo antes de ser condenado.
Bosco Ntaganda encontra-se detido desde 2013 e até o presente momento n&o foi julgado.

Na mesma linha, o artigo 60, 8 5 do Estatuto estabelece que se necessério, o Juiz de
Instrucdo poderad emitir um mandado de detencdo para garantir o comparecimento da pessoa
que tenha sido posta em liberdade ao tribunal. Percebe-se que o legislador ndo estipula o prazo
de duragéo da detencdo no Estatuto e nem nas regras procedimentais ou de producéao de prova,
deixando a questdo a mera discricionariedade do juiz de instrucao, o que pode fazer recair sobre
0 acusado o risco de cumprir uma pena antes da condenacao definitiva?.

Os tribunais de quarta geracdo parecem ser adequados a superar esses empecilhos,
evitando demoras e prisGes desnecessarias, na medida que as suas atividades, em tese, duram
menos tempo do que as do Tribunal Penal Internacional. E claro que as negociacbes para a
criacdo dos tribunais hibridos, as vezes, demoram dada a dificuldade de conciliar os interesses
em jogo, mas 0s processos sdo céleres, posto que lidam com casos especificos ou situacbes

localizadas. O tribunal do Senegal, por exemplo, concluiu 0 seu processo em cinco anos.

2IGUERREIRO ALEXANDRE, Teixeira Neto. A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdi¢do do Tribunal
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Além disso, a concentracdo das atividades do Tribunal Penal Internacional em Haia
compromete 0 acesso a justica as vitimas, que, geralmente, sdo pessoas desprovidas de grau de
instrucdo necessaria e capacidade econdmica para acionar o tribunal e defender seus direitos.
Essas dificuldades tornam-se ainda mais preocupante nos cenarios pds-conflitos, que deixam
as vitimas em estado de extrema vulnerabilidade, dependo das a¢des do proprio Estado, que na
maioria das vezes, é o grande violador dos direitos humanos, para buscar a justica.

A distancia entre o Tribunal Penal Internacional e o lugar da préatica do crime pode
constituir um grande obstaculo a alcance da verdade real (art.54 do Estatuto de Roma) -
elemento necessario para condenar - haja vista que inviabiliza o acesso as evidéncias dentro do
espaco e do tempo necessario. Com o passar dos tempos, os fatos e as provas tendem a alterar
e, por consequéncia, ocasionar uma condenacdo e um julgamento injusto.

Ao contrério do Tribunal Penal Internacional, os tribunais de quarta geracdo aproximam
a justica da sociedade afetada pelo crime, em razdo da sua localizacéo no territério do pais ou
regido da ocorréncia dos fatos. Por desenvolverem suas atividades junto a populacdo mostram-
se aptos a garantirem um julgamento justo ao acusado, ja que € no lugar em que os crimes foram
praticados que se encontram as vitimas e as provas. Tal situacdo facilita sobremodo a pessoa
acusada a preparar sua defesa, bem como a propria persecucdo criminal, elementos que
conferem uma maior legitimidade ao processo e a decisédo em si.

A partir desse fato se percebe a necessidade e importancia das Camaras Africanas
Extraordinarias, porquanto facilitou a conducdo do processo de Hissene Habré, dada a sua

localizagdo no territério senegalés.
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4. TRIBUNAL ESPECIAL PARA SENEGAL: O CASO HISSENE HABRE

O Tribunal Especial ou as Camaras Africanas Extraordinarias do Sistema Judiciario
Senegalés foram criadas em 22 de abril de 2012, por meio de um acordo celebrado entre
governo do Senegal e a Unido Africana. O objetivo das Camaras € julgar os responsaveis dos
graves crimes cometidos em Chade entre 1982 a 1990, periodo em que Hissene Habré foi
Presidente da Republica desse pais.

As Camaras Extraordinarias foram oficialmente inauguradas no dia 19 de fevereiro de
2013, tendo iniciado as suas atividades em junho do mesmo ano, quando foi instaurada a
investigagdo com vista a apurar os fatos ocorridos em Chade nos oito anos do regime de Hissene
Habré. Passados Dezenove meses, o Ministério Publico apresentou acusagdo formal contra o
ex-presidente chadiano por crimes contra a humanidade, tortura e crimes de guerra.

As Cémaras receberam a acusacdo e iniciaram o julgamento em 20 de julho de 2015,
estendendo até 11 de fevereiro de 2016. Nesse lapso, foram ouvidas 93 pessoas - vitimas, ex-
funcionarios do governo de Hissene Habré e peritos de algumas areas das ciéncias, que se
mostravam importantes para a elucidacdo dos fatos.

Trés meses apos o encerramento da audiéncia de julgamento, Hissene Habré foi
considerado culpado dos crimes contra a humanidade, tortura e crimes de guerra, ocorridos em
seu regime. Assim, em 30 de maio de 2016, as Camaras Africanas proferiram a sentenga
condenatoéria impondo a Habré uma pena de prisdo perpétua e multa. Inconformada com a
decisdo, a defesa do ex-presidente chadiano recorreu, mas a condenacdo foi mantida na segunda
instancia em abril 2017.

Trata-se de um julgamento emblematico na histéria dos direitos humanos e um grande
passo para o desenvolvimento da justica penal internacional; visto que pela primeira vez no
mundo, o poder judiciario de um pais condenou ex-presidente da Republica de outro Estado.
Além do mais, foi o primeiro caso de exercicio da jurisdi¢do universal em Africa,

Trouxemos o caso especifico de Hissené Habre, posto que foi Unico processado e
condenado pelas Camaras Senegalesas até o presente momento. Primeiramente,
contextualizamos o Chade, a Libia e o Senegal no mapa do continente africano, uma vez que
esses pais sdo 0s principais protagonistas desses episodios. Em seguida, abordamos a histéria

politica de Hissene Habré. Na sequéncia, falamos das tentativas anteriores de punir Habré e,
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por fim, analisamos a condenacdo dele, os detalhes mais marcantes sobre 0 processo e a pena

em si.

4.1 CONTEXTUALIZACAO DO CHADE, LIBIA E SENEGAL NO MAPA DO
CONTINENTE AFRICANO

O Chade é um pais africano situado na regido central desse continente, especificamente,
na area de transicdo entre a Africa Mediterranea e Africa Subsaariana. Faz fronteira ao norte
com a Libia; Niger e Nigéria (a oeste), Camardes (a sudoeste), Republica Centro Africana (ao
sul) e Suddo (a leste). Ndo possui a saida para 0 mar; 75% do seu territério é coberto pelo
deserto do Saara®*.

O pais tem o seu nome inspirado no lago Chade, situado nas proximidades com Saara,
e que ocupa uma area de cerca de 1350 km?, responsavel pelo fornecimento de agua de
aproximadamente 20 milhdes de pessoas dos quatro paises que Ihe cercam (Chade, Camardes,
Niger e Nigéria). A sua capital N"Djamena foi fundada no inicio do século XX, com o0 home de
Fort-Lamy, em homenagem ao militar francés, Amedée-Francois Lamy.

A religido predominante no Chade é o islamismo, seguido por 53% da populacéo
chadiana. O pais possui uma grande diversidade étnica, compreendendo 200 grupos étnicos
diferentes, dentre os quais, arabes, Tubu, Zaghawa, Ouaddai, Hausa entre outros, que habitam
no norte e seguidores do isld. No sul, vivem as etnias sara, Moundang, Moussei, Massa e outros
que sdo cristdos ou seguem religides tradicionais®?.

O Chade foi colonizado pela Franc¢a tornando-se independente aos 11 de agosto de 1960.
Depois da independéncia, a nagcdo chadiana viveu pouco periodo de paz efetiva, consequéncia
de longas guerras civis, varias invasdes da Libia e da emergéncia dos movimentos rebeldes em
diferentes regides. A tudo isso se acrescenta a divisdo do pais (entre o norte, area do deserto
habitada por muculmanos; e sul, fertil ocupado pelos cristdos) reforcada pelo colonizador
francés que favoreceu o sul invertendo a hegemonia histérica do norte.

Por quase vinte anos, o governo libio interveio diretamente nos assuntos internos
chadianos. A primeira ingeréncia libia ocorreu por volta do ano de 1973, quando este pais
ocupou o0 Chade, anexando em 1975, o “Aouzou Strip”, um territorio disputado por ambos 0s

paises. Mais tarde, a Libia apoiou varios grupos rebeldes chadianos, principalmente a Frente de
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Libertacdo Nacional do Chade(Frolinat).

A Libia é um pais do norte da Africa, banhado pelo Mar Mediterraneo, fazendo fronteira
com Tunisia e Argélia a oeste; Niger e Chade ao sul; Egito e Sudao ao sul. A maior parte do
seu territdrio libio é coberta pelo deserto de Saara. A capital Tripoli e Bengazi, situados no
oeste e leste libio, respectivamente nas regides antigas da Tripolitania e Cirenaica, sdo as
cidades libias mais importantes.

A maioria da populacdo da Libia (97%) pertence a etnia arabe. Mas, alguns 04sis sao
habitados por beduinos ndémades que abandonaram a vida n6mada para se instalar nos territorios
mais férteis. A sociedade é essencialmente urbana, posto que apenas as cidades de Tripoli e
Benghazi comportam 75% da populacdo, dada a falta de terras férteis. A densidade
populacional do pais € baixa (3,6 hab/km?), isto porque as regifes desérticas ndo sao
habitadas®’.

O Senegal fica localizado na Costa Ocidental da Africa, fazendo fronteira com Gambia
e Mauriténia, ao norte; o Mali, a leste; Guiné Conacri e Guiné-Bissau, ao sul e norte. Foi
colonizado pela Francga, sendo a Unica col6nia francesa a ter os seus cidaddos reconhecidos a
cidadania francesa, fato que ocorreu depois da Revolugéo Francesa. Em 1960 conquistou a sua
independéncia ap6s o desencadeamento de varias lutas separatistas que comecaram desde 0
século X1X32,

4.2 VIDA E CARREIRA POLITICA DE HISSENE HABRE

Hissene Habré comecou a ganhar notoriedade no cenario politico chadiano por volta do
ano de 1977, quando foi promovido ao cargo do Ministro de Defesa do Governo da Unido
Nacional de Transicdo (GUNT), liderado pelo seu correligionario Goukouni Oueddei®?.

Em 1980, a relagdo com o Presidente Goukouni Oueddei se esmoreceu, tendo Hissene
Habré criado as Forcas Armadas do Norte (FAN) dando inicio a uma luta armada para depor o

governo. A Libia apoiou fortemente Oueddei disponibilizando cerca de 7 mil tropas e

36Human Rights Watch. Chad: The Victims of Hisséne Habré Still Awaiting Justice. Disponivel em: <<
https://www.hrw.org/reports/2005/chad0705/chad0705.pdf>>.Acesso em: 05.Jan.2018.

32’Biblioteca do Cidaddo. Serie Diplomacia ao Alcance de todos. Disponivel em:<<
http://funag.gov.br/loja/download/783-Livro-na-rua-Libia.pdf>>.Acesso em: 08.Jan.2017.

328Disponivel em:<< http://brasilescola.uol.com.br/geografia/senegal.htm>>Acesso em: 08.Jan.2017.
32%FERNANDES VICENCI, Camila. Reflexdes sobre o Caso Hisséne Habre e a Obrigacéo de Extraditar ou
Processar. Disponivel em:<< http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=66121d1f782d29b6>>.Acesso em:
08.Jan.2018.


https://www.hrw.org/reports/2005/chad0705/chad0705.pdf%3e%3e.Acesso
http://funag.gov.br/loja/download/783-Livro-na-rua-Libia.pdf%3e%3e.Acesso
http://brasilescola.uol.com.br/geografia/senegal.htm%3e%3eAcesso
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=66121d1f782d29b6%3e%3e.Acesso

111

armamentos pesados, obrigando Habré e seus homens a abandonarem o pais. A intervencao
Libia ndo se deu somente em funcdo da boa relacdo mantida com Oueddei, mas principalmente
como estratégia de manter a influéncia sobre o Chade e transformar os dois paises huma Unica
nacao.

Os Estados Unidos frustraram as pretensGes do governo libio cortando relagGes
diplométicas com esse pais e auxiliando secretamente as Forcas Armadas do Norte, grupo
liderado por Hissene Habré. Com o apoio norte americano, a FAN viu-se fortalecida e reiniciou
a batalha conquistando a capital N’Djamena em 7 de junho de 1982, elevando Habré ao poder3?,

Hissene Habré foi Presidente da Republica do Chade durante oito anos. A sua
governacdo ficou marcada por graves e sistematicas violagcdes de direitos humanos contra o seu
préprio povo®!, Em seu regime, Habré ndo mediu esforco para silenciar e destruir os opositores
e grupos étnicos rivais, notadamente a Sara e outras do sul (1984), os arabes e Hadjarai (1987)
e 0s Zaghawa (1989)3%2,

Segundo a “Human Rigths Wach” as a¢es do regime de Hissene Habré eram postas
em pratica pelos orgdos de seguranca instituidos para essa finalidade, a saber, as Forcas
Armadas do Norte(FAN); a Diretoria de Documentacdo e Seguranca(DDS) e a Brigada de
Intervencdo Militar(BSIR). Nao se sabe o nimero exato das vitimas, mas a Comissédo de
Verdade chadiana criada em 1992, estima-se que foram 40 mil assassinatos politicos e milhares
de pessoas sistematicamente torturadas.

Hissene Habré foi deposto no dia 1 de dezembro de 1990 pelo antigo Chefe das Forcas
Armadas e atual Presidente da Republica do Chade, Idriss Deby. Apdés a sua queda, Habré
abandonou o territorio chadiano e fugiu para Camardes, onde permaneceu por pouco tempo,
mudando para Senegal. O governo senegalés concedeu-lhe asilo politico e se instalou na capital

Dakar até ser julgado e condenado a prisdo perpétua em 20163,

30Human Rights Watch. Chad: The Victims of Hisséne Habré Still Awaiting Justice. Disponivel em: <<
https://www.hrw.org/reports/2005/chad0705/chad0705.pdf>>. Acesso em: 05.Jan.2018.

33Internacional Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating to
the Obligation to Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-cij.org/files/case-
related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>.Acesso em:08.Jan.2018.

3%2Human Rights Watch. Chad: The Victims of Hisséne Habré Still Awaiting Justice. Disponivel em: <<
https://www.hrw.org/reports/2005/chad0705/chad0705.pdf>>. Acesso em: 05.Jan.2018.
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https://www.hrw.org/reports/2005/chad0705/chad0705.pdf>>. Acesso em: 05.Jan.2018.
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4.3 AS TENTATIVAS ANTERIORES DE CONDENAR HISSEENE HABRE

Em 25 de janeiro de 2000, sete cidaddos chadianos residentes no Senegal requereram
ao Tribunal Regional de Dakar a abertura do inquérito contra Hissené Habré. O Juiz de
Instrucdo Criminal atendeu ao pedido, decretando, na sequéncia, a prisdo domiciliar do ex-
presidente do Chade. A defesa recorreu a Corte de Apelacdo de Dakar, pedindo a nulidade do
processo, sob alegacdo de imunidade jurisdicional, j& que os fatos ocorreram quando o
investigado exercia as fungdes de Chefe do Estado. Arguiu-se também a violacdo do principio
da irretroatividade da lei, posto que a época do ocorrido, as leis senegalesas ndo tipificavam os
crimes imputados a Habreé.

Ao julgar o recurso em 4 de julho de 2000, a Corte de Apelacdo de Dakar acatou 0s
argumentos da defesa e, consequentemente, anulou o processo. A instancia recursal entendeu
que a justica senegalesa ndo tinha competéncia de processar Hissené Habré, porque ele era um
estrangeiro que cometera crimes contra outros estrangeiros e fora do territério senegalés. Na
opinido da Corte, tratava-se de um caso de jurisdi¢do universal, instituto que ndo era previsto
no ordenamento juridico nacional. Em maio de 2001, a deciséo foi confirmada pela Corte de
Cassagéo.

Inconformado com a decisdo da justica senegalesa, um grupo de cidaddos belgas de
origem chadiana moveu outra acdo contra Hissené Habré na Bélgica, entre 2000 e 2001. O
pedido foi formulado com fundamento na lei belga de 1993 sobre repressao de graves violacoes
ao direito humanitario, reformada em 1999; e na Convencdo Contra a Tortura de 1984,
ratificada por Senegal aos 21 de agosto de 1986 e pela Bélgica em 25 de julho de 1999, sem
reservas®.

Analisado o pedido, a justica belga concluiu que os fatos narrados pelos requerentes
na peticdo inicial - exterminio, tortura, perseguicdo e desaparecimento forcado - constituem
crimes contra a humanidade, nos termos da Lei de 1993, reformada pela lei de 1999. Nesse
sentido, emitiu-se duas cartas rogatorias, uma para o Senegal e outra ao Chade, em 19 de
setembro e 3 de outubro de 2001, respectivamente.

Na carta rogatoria enderegada ao Senegal foi requisitada a copia de todos os documentos
até entdo reunidos contra Hissené Habré, tendo as autoridades senegalesas fornecido os mesmos

em 22 de novembro de 2001. Na segunda correspondéncia solicitou-se a cooperagédo do governo

334Internacional Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating
to the Obligationtion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-
cij.org/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>. Acesso em:08.Jan.2018



113

chadiano no sentido de permitir que as autoridades belgas realizassem entrevistas com as
vitimas, testemunhas bem como ter acesso a qualquer outra informacé&o pertinente.

As autoridades chadianas atenderam ao pedido de cooperacdo juridica, tendo um Juiz
de Instrucéo da Bélgica se deslocado ao Chade em 26 de fevereiro de 2002, permanecendo no
pais até 8 de mar¢o do mesmo ano. Durante a sua estadia em solo chadiano, o magistrado belga
foi informado pelo Ministro da Justica que uma Conferéncia Nacional realizada entre 15 de
janeiro a 7 de abril de 1993, retirara oficialmente a imunidade para qualquer processo legal
contra o antigo Chefe de Estado.

Em 19 de setembro de 2005, a justica belga condenou Hissene Habré a revelia por graves
violagOes ao direito humanitario (tortura, genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra). Em seguida, emitiu-se 0 mandato de captura internacional para fins de extradi¢do de
Habré, notificando as autoridades senegalesas a respeito. No mesmo ano, o0 nome do ex-
presidente chadiano foi incluido na lista da difusdo vermelha da Interpol®®.

Né&o obstante, 0 Senegal recusou a cumprir o pedido de extradi¢do porque entendeu que
o0 Hissené Habré gozava de imunidade jurisdicional. As autoridades senegalesas alegaram que
ndo podiam ampliar a sua jurisdicdo para abranger questdes relacionadas a investigacao ou
julgamento de um ex Chefe de Estado por atos cometidos no exercicio de suas funcgdes.

No dia seguinte a recusa do cumprimento do pedido de extradicdo, Senegal submeteu a
questdo a Unido Africana, que decidiu que a justica senegalesa deveria julgar Hissene Habré
em nome da Africa. Para tanto, a organizacao se dispds a prestar toda assisténcia necessaria ao
governo senegalés a fim de que possa garantir um processo e julgamento justo ao antigo
Presidente chadiano®.

Em 2006, a Bélgica cobrou um posicionamento do Senegal em face da decisédo da Unido
Africana, advertindo-lhe que se ndo julgasse Hissene Habré, adotaria medidas internas que
considerasse adequadas. Isto ¢, cada Estado interpretaria da sua maneira o alcance do principio
aut dedere aut judicare®’ previsto na Convencdo Contra Tortura. Em sua resposta, as

autoridades senegalesas afirmaram que o caso fora submetido a UA com base neste principio e

3%nternational Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating
to the Obligation ion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-
cij.org/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>. Acesso em: 08.Jan.2018.

3%International Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating
to the Obligation ion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-
cij.org/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>. Acesso em:08.Jan.2018.
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sugeriu ao governo belga que recorresse a arbitragem para dirimir eventual controvérsia, nos
termos do artigo 30 da referida Convengéo®®.

Também em 2006, o Comité das Nacdes Unidas Contra a Tortura proferiu a sua decisao
em relacdo a queixa que lhe fora apresentada por varios cidaddos chadianos contra Hissene
Habré. O Comité afirmou que Senegal ndo tinha adotado medidas necessarias para estabelecer
a sua jurisdigdo sobre atos de tortura, como manda a Convencgdo. Por conseguinte, o0 Comité
estabeleceu um prazo de 190 dias para que o governo senegalés informasse as providéncias
tomadas em cumprimento de suas obrigacGes convencionais.

Em 2007, Senegal realizou uma série de reformas legislativas a fim de adequar a sua
legislacdo ao artigo 5, 82%° da Convencdo Contra a Tortura. O artigo 431, 81 e 431, 85 do
Cadigo Penal senegalés foram alterados e passaram a tipificar o crime de genocidio, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e outras violacdes da lei humanitaria internacional. O
artigo 431, 86 passou a admitir a possibilidade dos tribunais internos julgarem os crimes
cometidos antes da vigéncia da lei penal, desde que no momento de sua pratica fossem
considerados ofensas aos principios gerais do direito reconhecidos pela comunidade das nacdes.

O Cddigo de Processo Penal senegalés também sofreu alteracfes. Em seu artigo 664, o
CPP determina que os tribunais internos tém jurisdi¢do sobre todas as infragfes penais puniveis
nos termos da lei senegalesa, cometidos fora do territério senegalés: a) por um nacional; b) um
estrangeiro que se encontra no territério nacional; ¢) sempre que as vitimas sejam nacionais
desse pais.

Em 2008, houve a reforma da Constitui¢do senegalesa. O artigo 9, 83 da Carta Maior
relativizou o principio da irretroatividade da lei penal, estabelecendo que o mesmo néo
prejudica a acusacgéo, o julgamento e condenacgédo de qualquer pessoa por atos que no momento
de sua prética, eram considerados crimes pelas normas internacionais que tratam do genocidio,
crimes contra a humanidade e crimes de guerra.

Terminadas as reformas legislativas, Senegal estabeleceu um grupo de trabalho para
elaborar as propostas sobre as condicOes e procedimentos com vista a garantir um julgamento

justo ao antigo Chefe de Estado chadiano. Entretanto, as autoridades senegalesas alegaram a

3%¥DEL NEGRO, Guilherme. Questdes Relativas a Obrigacdo de Processar ou Extraditar (Bélgica vs.
Senegal); in. JUNIOR AMARAL, Alberto do; RORIZ RIBEIRO, Jodo Henrique. O Direito Internacional em
Movimento: Jurisprudéncia Internacional Comentada. Disponivel em:<< http://www.direitorp.usp.br/wp-
content/uploads/2016/10/0-Direito-Internacional-em-Movimento-E-book.pdf>>. Acesso em: 09.Jan.2018.
339Segundo o qual os Estados partes devem tomar medidas necessarias para estabelecer a sua jurisdicdo sobre os
crimes de tortura nos casos em que o0 suposto autor se encontre em qualquer territorio sob sua jurisdicédo e o Estado
ndo extradite.
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incapacidade econdmica de arcar com as despesas do julgamento e, por essa razdo, decidiram
realizar uma mesa redonda para pedir doagdes financeiras.

A mesa redonda dos doadores foi realizada em novembro de 2010, na cidade de Dakar,
e dela participaram os anfitrides (Senegal e Bélgica) e varios outros Estados, a Unido Africana,
Unido Europeia, Escritdrio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
e o Escritorio das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos. O or¢camento da realizagdo do
julgamento foi fixado em 8,6 milhGes de euros, valor do qual a Bélgica se disp6s a contribuir
com 1 milhdo3,

Ocorre que, a partir de entdo, as atividades ndo desenvolveram. De 2010 a 2012, ndo
houve novos contatos entre as autoridades belgas e senegalesas. Além disso, Senegal ndo
respondeu a notificacdo da Bélgica de 2006 sobre o estabelecimento do procedimento arbitral
nos termos do artigo 30 de Convencédo Contra a Tortura. Essa série de acontecimentos levaram

0 governo belga a recorrer a Corte Internacional de Justica em busca da solucao3+.

4.3.1 O conflito Senegal versus Bélgica perante a Corte Internacional de Justica:

obrigacéo de processar ou extraditar

O conflito Bélgica versus Senegal remonta ao ano de 2005, quando as autoridades
senegalesas recusaram cumprir o mandato de captura e de extradicdo emitida pela justica belga
contra Hissené Habré. A decisdo senegalesa de ndo extraditar o ex-presidente do Chade foi
interpretada pelo governo belga como violagdo da Convencdo Contra Tortura de 1984; segundo
a qual o Estado em cujo o territdrio se encontra uma pessoa suspeita de cometer atos de tortura,
deve julga-la ou extradita-la.

Perante a omissdo do Estado senegalés, o governo belga, viu-se obrigado a recorrer a
Corte Internacional de Justica solicitando uma determinacéo judicial no sentido de obrigar o
Senegal a cumprir a sua obrigacdo de julgar ou extraditar Hissene Habré, imposta pela
Convencéo contra a Tortura.

A acéo foi proposta em 2009, com base na Convengdo Contra a Tortura e Outros

340International Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating
to the Obligation ion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-
cij.org/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>. Acesso em:08.Jan.2018.
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Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984 e no direito internacional
costumeiro. Assim, antes de analisarmos o caso, vamos falar da Convencao, ja que os pedidos
foram formulado com fundamento nela. Concentramos as nossas analises nas disposi¢des

objeto do conflito.

4.3.1.1 A Convencédo Contra Tortura e Outro Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes de 1984

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 5, dispde “ninguém sera
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Essa
determinacéo foi seguida pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 7) e pela
Declaragéo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas Contra a Tortura ou Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1975.

Os documentos acima citados, conquanto sejam importantes, ndo foram eficazes no
combate aos atos de tortura, levando a comunidade internacional a tratar especificamente da
questdo; celebrando em 1984 a Convencdo Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas ou Degradantes*2. O tratado foi adotado pela Resolucdo 39/46 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1984.

De acordo com o artigo 1° da Convencao, a tortura pode ser definida como:

[...Jqualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é infligido
intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira pessoa
informacdes ou confissdo; de puni-la por um ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir ela ou uma terceira
pessoa; ou por qualquer razdo baseada em discriminagdo de qualquer espécie; quando
tal dor ou sofrimento é imposto por um funcionario publico ou por outra pessoa
atuando no exercicio de fungdes publicas, ou ainda por instigacdo dele ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia.

De acordo com a definicdo, a configuracao da pratica de tortura pressupde os seguintes
elementos: um ato comissivo ou omissivo; o dolo do torturador, devendo o agente querer o
resultado ou ao menos assumir o risco de produzi-lo; a finalidade de obter informacdes,

confissdo, intimidacédo, coagdo ou qualquer outro motivo fundado na discriminagéo de qualquer

32BEZZERA, Naiana. Convencédo Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas cruéis, Desumanos ou
Degradantes. Disponivel em:<< https://jus.com.br/artigos/47454/convencao-contra-tortura-e-outros-tratamentos-
Ou-penas-crueis-desumanos-ou-degradantes>>aAcesso em:09.Jan.2018.
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natureza; o envolvimento do funcionério publico, exigindo no minimo a instigacdo ou que
particular atue com consentimento do agente pablico®=.

A Convencdo ndo considera como tortura as dores ou sofrimentos que sejam
consequéncia inerentes ou decorrentes de sanc@es legitimas (art.1).

Segundo o artigo 2°, os Estados devem adotar as medidas legislativas, administrativas,
judiciais ou de outra natureza para impedir atos de tortura no territorio sob a sua jurisdi¢do. O
dispositivo estabelece que nenhuma circunstancia - ameaca ou estado de guerra, instabilidade
politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, uma ordem de um funcionario superior
ou autoridade publica - justificara os atos de tortura.

O artigo 3° proibe a expulsédo, devolucdo e extradicdo de uma pessoa para um Estado,
se houver fortes motivos para se acreditar que ela podera ser submetida a tortura. Na analise da
existéncia de tais razdes, as autoridades competentes devem levar em consideracdo todas as
situacOes pertinentes, inclusive, quando for o caso, a presenga, no Estado em questdo, de um
clima de grave, macica e sistematica violagdes dos direitos humanos.

No artigo 4°, a Convencao determina que os Estados criminalizem a tortura, a tentativa
de infligir tortura e toda agdo praticada por qualquer pessoa gque configura cumplicidade ou
participacdo em tortura, de acordo com a gravidade. O artigo 5° impde aos Estados o dever de
adotar as medidas necessarias com vista a estabelecer sua jurisdi¢do sobre os crimes de tortura
desde que: a) cometidos nos territorios sob a sua jurisdi¢do, a bordo de um navio ou uma
aeronave registrada no Estado em apre¢o; b) quando o suposto criminoso ou a vitima for seu
nacional.

Os Estados também devem estabelecer sua jurisdi¢do sobre 0s atos de tortura quando o
suposto criminoso se encontra em seu territorio, se ndo optarem por extradita-lo para qualquer
Estado membro (art.5, §2). A Convencdo ndo exclui qualquer jurisdicdo criminal exercida de
acordo com o direito interno (art. 5, § 3).

O Estado em cujo o territorio se encontra o suposto autor de qualquer ato de tortura, tem
0 dever de ordenar a sua detencdo ou tomar outras medidas legais para assegurar a sua
permanéncia em seu solo (art. 6, § 1). Na sequéncia, dever-se-a instaurar o inquérito para apurar
os fatos (art. 6, §2). Logo ap0s, devera submeter o caso as autoridades competentes para fins de
julgamento ou extraditar o suposto torturador (art.7§,1).

Os atos de tortura devem ser incluidos no rol dos crimes extraditaveis em qualquer

tratado de extradicdo celebrado ou que vier a ser concluido entre os Estados. A Convencao sera

33RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.186-187.
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a base legal para fins de extradigdo em caso da inexisténcia de um tratado especifico a respeito
(8, 81). Mas, o ato serd sujeito a outras condi¢des estabelecidas na lei do Estado que receber o
pedido de extradicédo (art.8, §2).

Os Estados partes que ndo condicionam a extradicdo a existéncia de um tratado devem
reconhecer os crimes de tortura como extraditaveis entre si, observadas as condi¢des
estabelecidas na lei do Estado que receber o pedido (art.88,3). Tais atos serdo considerados
como se tivessem sido cometidos ndo s6 no lugar em que ocorreram, mas também nos territorios
dos Estados obrigados a estabelecerem a sua jurisdicdo sobre os fatos (art.8, §84).

No artigo 17, a Convencado trata sobre a formagdo de um Comité Contra a Tortura para
fiscalizar os Estados no cumprimento do documento. Tal Comité deve ser constituido por dez
peritos de alta reputacdo moral e reconhecida competéncia no campo dos direitos humanos, o0s
quais exercerao suas funges a titulo pessoal. Os peritos serdo eleitos pelos Estados partes com
base na distribuicdo geogréafica equitativa e a vantagem da participacdo de algumas pessoas
com experiéncia juridica.

O artigo 30 dispde que quaisquer controvérsias entre os Estados sobre a interpretacao
ou a aplicacao da Convencdo que nao forem resolvidas por meio de negociacgdo serao, a pedido
de um deles, submetidas a arbitragem. Se no prazo de seis meses, contados da data da solicitagéo
de arbitragem, néo for logrado o consenso, qualquer das partes podera submeter a controvérsia
a Corte Internacional de Justica, mediante o requerimento elaborado em conformidade com o
art. 2%*do Estatuto da Corte.

Entretanto, qualquer Estado pode, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da
adesdo a Convencao, declarar que néo se considera obrigado pelo art. 30. Os demais Estados
ndo estardo vinculados ao presente dispositivo em relacdo ao Estado que houver formulado tal
reserva (art.30, 82). A reserva podera ser retirada a qualquer tempo mediante notificacdo ao

Secretario-Geral das Nag6es Unidas (art.30, 83).

4.3.1.2 A acgdo proposta pela Bélgica contra o Senegal na Corte Internacional de Justica

Em 19 de fevereiro de 2009, a Bélgica ajuizou a acdo em desfavor do Senegal

34Art. 2, do Estatuto de Corte-a Corte serd composta de um corpo de juizes independentes, eleitos sem atencéo a
sua nacionalidade, dentre pessoas que gozem de alta consideracdo moral e possuam as condicfes exigidas em seus
respectivos paises para o desempenho das mais altas fungGes judiciarias ou que sejam jurisconsultos de
reconhecida competéncia em direito internacional.
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requerendo a determinagdo da Corte Internacional de Justica no sentido de obrigar as
autoridades senegalesas a processarem ou extraditarem Hisséne Habré. A petigdo inicial foi
elaborada com fundamento na Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradante e no direito internacional costumeiro.

Preliminarmente, a Bélgica arguiu, com base no artigo 30*° da Convengdo Contra
Tortura, que a Corte Internacional de Justica tem jurisdi¢do sobre o litigio. Para reforcar essa
alegacdo, as autoridades belgas fizeram mencéo as declaracGes do governo belga de 1958 e
senegalés de 1985, feitas em conformidade com o artigo 36, pardgrafo 234 do Estatuto da
propria Corte.

No meérito, a Bélgica alegou que Senegal descumpriu as suas obrigacdes internacionais
imposta pela da Convencao Contra a Tortura, ao ndo realizar reformas legislativas necessarias
para permitir que a justica senegalesa estabelecesse a jurisdicao universal nos termos do artigo
5°, paragrafo 23*’da Convencdao; nem instaurar o procedimento criminal para apurar os fatos (6,8
2); tampouco, julgar ou extraditar o suposto criminoso (art. 7, 8 1),

Com relacdo a violacao do artigo 6, paragrafo 2, a Bélgica sustentou que as autoridades
senegalesas deveriam instaurar o inquérito preliminar com a finalidade de colher provas para
embasar uma possivel acdo penal ou extraditar Hissene Habré. Isto porque, segundo a
Convencdo contra a Tortura, € dever do Estado em cujo territorio se encontra 0 suposto autor
de atos de tortura, reunir elementos sobre os fatos, podendo, no cumprimento desta obrigacéo,
solicitar a cooperacdo juridica dos demais Estados, se fizer necessario. O governo belga afirmou
que se dispbs a colaborar com o Senegal, que ndo se manifestou nesse sentido, violando

claramente o dispositivo em comento.

35Art. 30. Quaisquer controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com relagdo a interpretagdo ou a aplicagdo
desta Convengéo que ndo puderem ser resolvidas por meio de negociacao serdo, a pedido de um deles, submetidas
a arbitragem. Se no prazo de seis meses, contados da data do pedido de arbitragem, as Partes ndo conseguirem
chegar a um acordo no que diz respeito & organizagdo da arbitragem, qualquer das Partes podera levar a
controvérsia a Corte Internacional de Justica, mediante requerimento elaborado em conformidade com o estatuto
da Corte.

346 Art.36-2. Os Estados, partes do presente Estatuto, poderdo, em qualquer momentdeclarar que reconhecem como
obrigatoria, ipso facto e sem acordos especiais, em relacdo a qualquer outro Estado que aceite a mesma obrigacéo,
a jurisdicdo da Corte em todas as controvérsias de ordem juridica que tenham por objeto: a) a interpretacdo de um
tratado) qualquer ponto de direito internacional; ¢) a existéncia de qualquer fato que, se verificado, constituiria
violacdo de um compromisso internacional; d) a natureza ou extensdo da reparacdo devida pela ruptura de um
compromisso internacional.

347Art.5,2. Cada Estado Parte também devera tomar todas as medidas necessarias para estabelecer sua jurisdigdo
sobre tais crimes nos casos em que 0 suposto criminoso encontrar-se em qualquer territorio sob sua jurisdicdo e o
Estado ndo o extradite de acordo com o artigo 8 para qualquer dos Estados mencionados no paragrafo 1 deste
artigo.

38International Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating
to the Obligation ion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-
cij.org/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>. Acesso em: 08.Jan.2018.
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A Bélgica ressaltou que a natureza da investigagdo exigida pelo artigo 6, parégrafo 2 é
aquela prevista no ordenamento juridico interno do Estado, porém, moldado as circunstancias
especificas de cada caso. Lembra a Bélgica que a Convencao determina expressamente que
todos os Estados partes dela devem ser informados o mais rapido possivel dos resultados das
diligéncias, para que, se necessario, possam pedir a extradi¢do do suspeito. O que Senegal ndo
fez, segundo as autoridades belgas, descumprindo as obrigagdes assumidas internacionalmente.

Em sua resposta, o governo senegalés refutou as afirmac6es da Bélgica de que tenha
violado o artigo 6, paragrafo 2 da Convencdo Contra a Tortura. Senegal defendeu que o
inquérito preliminar visa apenas apurar os fatos, ndo devendo, necessariamente, dar origem a
instauracdo de uma acdo penal contra o suspeito. Pois, ao final das atividades, o Ministério
Publico pode concluir que ndo ha razdes suficientes para formular uma acusacéo, 0 que ocorreu
N0 caso em apreco®,

Quanto ao artigo7 § 1, que impde aos Estados o dever de julgar ou extraditar o autor de
crimes de tortura, a Bélgica explicou que a implementacdo desta obrigacao, em rigor, requer 0
cumprimento prévio do artigo 5, 82(os Estados devem estabelecer a sua jurisdigdo sobre os atos
de tortura) e 6, 82 (exige a instauragdo da investigagdo preliminar para apurar os fatos). Pois, 0
estabelecimento da jurisdicdo (art. 5, 82) permitiria a realizagdo do inquérito (6, 82); um passo
importante para que o Estado submeta o caso as autoridades competentes para fins de
julgamento ou extradigdo do suspeito (7, 81).

O governo da Bélgica afirmou que as autoridades senegalesas ndo adotaram nenhuma
das providéncias exigidas pela Convencdo Contra a Tortura, acima referidas. Isto é, ndo
estabeleceram a sua jurisdicdo sobre atos de tortura, nem instauraram o processo penal contra
o0 Hissené Habré, tampouco, o extraditaram.

Senegal contestou as alegacBes afirmando que ndo violou nenhuma disposicdo da
Convencao contra a Tortura. As autoridades senegalesas explicaram que a Convencéo divide a
obrigacdo de extraditar ou julgar em vérias providéncias que os Estados devem adotar e que as
medidas (as medidas cautelares de restricdo de liberdade mantendo Hissené Habré no territorio
senegalés e solicitacdo de auxilio a Unido Africana para realizar o julgamento) até entdo
adotadas provam que as obrigacOes estavam sendo cumpridas. Tais acGes seriam o primeiro
passo de cumprimento da obrigacdo de processar e julgar prevista no artigo sétimo, paragrafo

primeiro.

39nternational Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating to
the Obligation ion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-
cij.org/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>. Acesso em: 08.Jan.2018.
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As autoridades senegalesas questionaram a tentativa de imposi¢éo belga, afirmando que
a Bélgica ndo pode determinar como Senegal deve cumprir a suas obriga¢des convencionais,
ao argumento de que essa questdo é uma medida discricionaria de cada Estado enquanto parte
da Convencao Contra Tortura®®.

Em suas alegac0es finais, a Bélgica requereu o seguinte: a) que a Corte Internacional
de Justica declare ter jurisdicdo sobre o litigio com Senegal; b) que as autoridades senegalesas
sejam obrigadas a processar ou extraditar Hisséne Habré; c) que seja concedida medida
provisoria obrigando Senegal a manter Habré em seu territorio até o julgamento do mérito.

O Estado senegalés arguiu a incompeténcia da Corte Internacional de Justica para julgar
0 caso, sob argumento da inexisténcia de disputa entre a Bélgica e o Senegal; reafirmando que
ndo violaram nenhuma disposicao da Convencao Contra a Tortura, especialmente as que tratam
da obrigacdo de extraditar ou processar e, muito menos, qualquer norma do direito internacional
costumeiro. Posto que realizou reformas legislativas e instaurou o inquérito preliminar, o que
prova que as obrigacdes estavam sendo cumpridas.

Senegal ainda alegou que os pedidos belgas sdo inadmissiveis, ndo tendo a Bélgica o
direito de invocar a responsabilidade do governo senegalés pela alegada violacdo da obrigacéo
de processar ou extraditar Hissené Habré; na medida em que nenhuma das vitimas dos crimes
imputados ao Habre s&o nacionais belgas.

A Bélgica ndo refutou o argumento do Senegal de que nenhuma das supostas vitimas
sdo seus cidaddos. No entanto, enfatizou que os pedidos fundaram-se na queixa apresentada por
um nacional belga de origem chadiana. Na opinido do governo belga, qualquer Estado membro
da Convencdo, independentemente da nacionalidade das vitimas, pode exigir o cumprimento
da obrigacéo aos demais Estados, pedindo a sua responsabilizacdo em caso do descumprimento

das mesmassst.

30International Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating to
the Obligation ion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-
cij.org/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>. Acesso em: 08.Jan.2018.
1 nternational Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating to
the Obligation ion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-
cij.org/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>. Acesso em:08.Jan.2018.
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4.3.1.3 A decisdo da Corte Internacional de Justica

Em 20 de julho de 2012, a Corte Internacional de Justica proferiu a sua deciséo sobre o
conflito Bélgica versus Senegal. A Corte comecgou a examinar as questdes preliminares arguidas
pelas partes - a competéncia para dirimir a controvérsia e a inadmissibilidade dos pedidos
belgas. A esse respeito, a Corte destacou que a existéncia de disputa é a condi¢do necessaria
para o exercicio da sua jurisdigdo, conforme o artigo 30, § 1% da Convengéo Contra a Tortura
e as declaracOes de ambos Estados nos termos do artigo 36, § 2, do seu Estatuto.

A Corte Interacional de Justica declarou que ndo tinha competéncia para analisar o
pedido belga em relagdo ao artigo 5, 82, porque ndo havia disputa, uma vez que Senegal realizou
as reformas legislativas com vista a adequar o direito interno a Convencéo. A Corte reconheceu,
no entanto, ter jurisdi¢do para examinar as questdes relativas ao artigo sexto, paragrafo segundo
e artigo sétimo, paragrafo primeiro.

A Corte Internacional de Justica também se eximiu de examinar a questdo da violagdo
do direito internacional costumeiro pelo Senegal; por entender que no momento de ajuizamento
da acdo ndo existia disputa sobre a obrigacdo das autoridades senegalesas de processarem ou
extraditarem Hissené Habré pela violacdo da norma internacional costumeira. Isto porque o
mandato de captura e extradicdo emitida pela Bélgica contra Habré bem como a cooperacdo
diplomaética estabelecida entre os dois paises, eliminaram qualquer controvérsia que pudesse
existir a respeito®s.

Quanto a legitimidade da Bélgica para pedir a responsabilizacdo do Senegal, a Corte
Internacional de Justica declarou que qualquer Estado parte da Convencéo contra Tortura pode
invocar a responsabilidade do outro Estado pela violacéo das obrigagcfes assumidas na referida
Convencao. Logo, a Bélgica, na qualidade de membro da Convencao, era um dos legitimados
para requerer a responsabilizacdo do governo senegalés por descumprimento das disposi¢oes
do documento. Portanto, os pedidos das autoridades belgas eram admissiveis, arrematou a
Corte.

Decididas as questdes preliminares, a Corte Internacional de Justica passou a analisar o

mérito da acdo. Em relacdo as alegacdes belgas de violacéo do artigo 6, 82 da Convencéo por

352Art. 30-1.Quaisquer controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com relagdo a interpretacdo ou a aplicacdo
desta Convengéo que ndo puderem ser resolvidas por meio de negociaco serdo, a pedido de um deles, submetidas
a arbitragem. Se no prazo de seis meses, contados da data do pedido de arbitragem, as Partes ndo conseguirem
chegar a um acordo no que diz respeito a organizacdo da arbitragem, qualquer das Partes poderad levar a
controvérsia a Corte Internacional de Justica, mediante requerimento elaborado em conformidade com o estatuto
da Corte.

33Disponivel em :<< http://www.icj-cij.org/en/case/144>>. Acesso em: 10.Jan.2018.
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parte do Senegal, a Corte reiterou que o Estado em cujo territorio se encontra o suposto autor
dos atos de tortura deve “proceder imediatamente um inquérito preliminar sobre os fatos”. A
Corte lembrou gue as autoridades senegalesas arquivaram duas vezes (2000 e 2008) os pedidos
de abertura de investigacao contra Hissené Habré, violando claramente o dispositivo em analise.

No que concerne a violacdo do artigo7, 81, a Corte Internacional de Justiga explicou que
este dispositivo foi pensado no sentido de respeitar a independéncia da justica interna, deixando
a critério dos Estados partes da Convencgdo Contra Tortura a decisdo de instaurarem o processo
no plano nacional ou extraditarem o suposto autor de atos de tortura. Com essa explicacéo, a
Corte deixou claro que a extradicdo é uma op¢do e o processamento do suspeito constitui uma
obrigagdo imposta pela Convengdo, cujo o descumprimento acarreta a responsabilidade
estatal®*.

Em seguida, a Corte Internacional de Justica passou a examinar o alcance temporal da
obrigagdo prevista no artigo7, 81. Neste particular, a Corte reconheceu que embora a tortura era
proibida pelo direito internacional costumeiro tornando-se uma norma imperativa (jus cogens),
a obrigacdo de processar ou extraditar incide apenas sobre os fatos ocorridos ap0ds a vigéncia
da Convencdo de 1984 para o Estado interessado. Dito isso, Senegal deveria perseguir 0s crimes
cometidos depois de 26 de junho de 1987, data da vigéncia da Convencdo em seu territdrio.

Assim, a Corte Internacional de Justica entendeu que por determinacdo expressa do
artigo 7, 81, Senegal deveria tomar todas as medidas necessarias para julgar ou extraditar mais
rapido possivel Hissene Habré, ja que a primeira queixa fora apresentada em 2000. Néao tendo
feito isso no momento oportuno, as autoridades senegalesas violaram e continuaram violando
as obrigac6es impostas pela Convencdo Contra a Tortura.

Com base nesses fundamentos, a Corte Internacional de Justi¢a declarou que Senegal,
ao nao cumprir as obrigacdes previstas no n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 1 do artigo 7.°, assumiu a
sua responsabilidade internacional. Por conseguinte, determinou que governo senegalés
cessasse ato ilicito sistemético, tomando, sem demora, as medidas necessarias para submeter o

caso as suas autoridades competentes para fins de julgamento ou extraditar o Hissene Habré?ss,

34Disponivel em :<< http://www.icj-cij.org/en/case/144>>. Acesso em: 10.Jan.2018.
35Disponivel em :<< http://www.icj-cij.org/en/case/144>>.Acesso em: 10.Jan.2018.
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Em sintese, a Corte Internacional de Justica decidiu o seguinte:

(1)  Por unanimidade

Considerou que tinha jurisdicdo para dirimir a controvérsia entre as partes relativa a
interpretacdo e aplicagdo do artigo 6°, paragrafo 2 e artigo 7, paragrafo 1, da Convencéo das
Nacdes Unidas Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penais cruéis, Desumanas ou

Degradantes aprovada em10 de dezembro de 19843,

(2) Por quatorze votos a dois,

Considerou que ndo tinha jurisdicdo para analisar os pedidos da Bélgica em relacdo a
alegadas violagcOes por parte do Senegal de obrigacOes decorrentes do direito internacional
consuetudinario. A favor votaram o Presidente da Corte, Peter Tomka; o Vice-Presidente,
Bernardo Sepulveda Amor; Hisashi Owada; Kenneth Keith, Mohamed Bennouna, Leonid
Skotnikov, Cancado Trindade, Abdulgawi Ahmed Yusuf , Christopher Greenwood , Xue
Hangin , Joan E. Donoghue, Giorgio Gaja , Julia Sebutinde e o Juiz ad hoc, Philippe Kirsch.
Contra: Ronny Abraham e Juiz ad hoc, Sur®’.

(3) Por quatorze votos a dois

Considerou que as alegacdes da Bélgica com base no artigo 6, paragrafo 2 e artigo 7,
paragrafo 1, da Convencdo das Nac¢des Unidas Contra a Tortura de 1984 sdo admissiveis. A
favor votaram Presidente da Corte, Peter Tomka; o Vice-Presidente, Bernardo Sepulveda
Amor; Ronny Abraham, Kenneth Keith, Mohamed Bennouna, Leonid Skotnikov , Cancado
Trindade, Abdulgawi Ahmed Yusuf , Christopher Greenwood , Joan E. Donoghue, Giorgio
Gaja , Julia Sebutinde e o Juiz ad hoc, Philippe Kirsch. Contra: Xue Hangin e Juiz ad hoc

Sur3ss,

36|nternational Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating to the
Obligation ion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-cij.org/files/case-
related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>. Acesso em: 08.Jan.2018.

37 International Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating to
the Obligation ion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-
cij.org/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf>>. Acesso em: 08.Jan.2018.
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(4) Por quatorze votos a dois,

Considerou que a Republica do Senegal, ao ndo instaurar imediatamente um inquerito
preliminar para apuar os fatos alegadamente cometidos por Hissene Habré, violou a obrigacéo
prevista no artigo 6, paragrafo 2, da Convencédo das Nac¢des Unidas Contra a Tortura. A favor
votaram o Presidente, Peter Tomka; o Vice-Presidente, Bernardo Sepulveda Amor ; Hisashi
Owada, Ronny Abraham, Kenneth Keith, Mohamed Bennouna, Cancado Trindade,
Christopher Greenwood , Joan E. Donoghue, Giorgio Gaja , Julia Sebutinde, Philippe Kirsch e
juiz ad hoc Sur. Contra: Abdulgawi Ahmed Yusuf e Xue Hangin3,

(5) Por quatorze votos a dois

Considerou que Senegal, ao ndo submeter o caso Hisséne Habré as autoridades
competentes para fins de julgamento, violou a obrigacao prevista no artigo sétimo, paragrafo
primeiro da Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Tortura de 1984. O favor votou o
Presidente da Corte, Peter Tomka; o Vice-Presidente, Bernardo Sepulveda Amor; Hisashi
Owada; Kenneth Keith, Ronny Abraham, Mohamed Bennouna, Leonid Skotnikov , Cangado
Trindade, Abdulgawi Ahmed Yusuf Christopher Greenwood , Joan E. Donoghue, Giorgio

Gaja, Julia Sebutinde e Juiz ad hoc, Philippe Kirsch. Contra: Xue Hangin e Juiz ad hoc Sur3®,
(6) Por unanimidade
A Corte Internacional de Justica decidiu que a Republica do Senegal deveria, sem

demora, submeter o caso de Hisséne Habré as suas autoridades competentes para fins de

julgamento, se ndo quisesse extraditar:.

39nternational Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders: Questions Relating to
the Obligation ion Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal). Disponivel em:<< http://www.icj-
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4.4 A CONSTRUCAO, ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO TRIBUNAL ESPECIAL
SENEGALES

Com a deciséo da Corte Internacional de Justica, Senegal viu-se obrigado a criar um
tribunal com jurisdicéo especial para cuidar do caso Hissené Habré. A primeira medida tomada
foi pedir ajudas financeiras para cobrir o orgcamento da realizacdo do julgamento fixado em 8,6
milhGes de euros. O Chade doou (3.743 milhdes de ddlares), a Unido Europeia (2 milhdes de
euros), a Holanda (1 milh&o de euros), a Unido Africana (1 milh&o de dolar), os Estados Unidos
(1 milh&o de ddlar), a Bélgica (500 mil euros), a Alemanha (500 mil euros), a Franga (€ 300
mil euros) e o Luxemburgo (100 mil euros)3e2.

Em seguida, Senegal e a Unido Africana firmaram um acordo por meio do qual
instituiram as chamadas Camaras Africanas Extraordinarias do Sistema Judiciario Senegalés
para o processamento e julgamento dos crimes cometidos no Chade entre 7 de junho de 1982 a
1 de dezembro de 1990. Anexo ao acordo esté o Estatuto das Camaras.

De acordo com o artigo 1 do Estatuto, as Camaras tém como objetivo implementar a
decisdo da Unido Africana que obriga Senegal julgar os crimes cometidos em Chade de 7 de
junho de 1982 e 1 de dezembro de 1990.

O tribunal é composto por quartas Camaras: Uma Camara de Investigacdo, integrada
por seis juizes nacionais do Senegal; uma Camara de Acusacdo, formada por quatro juizes de
nacionalidade senegalesa; uma Camara de Julgamento, composta por quatro Juizes senegaleses
e pelo juiz Presidente, nacional de outro Estado africano; uma Cémara de Recurso, que
compreende mesma estrutura da Camara do julgamento (art.2).

As Camaras africanas julgam os autores de graves violagdes ao direito internacional
humanitario e convencdes internacionais ratificadas pelo Chade, perpetradas no territorio
chadiano no periodo de 7 de junho de 1982 a 1 de dezembro 1990 (art. 3). A sua competéncia
material abrange os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e tortura
(art.4).

O genocidio € definido no artigo 5, como qualquer ato praticado com a intencéo de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso. Isto é (a) o
assassinato dos membros do grupo; (b) ofensa grave a integridade fisica ou moral dos membros
do grupo; (c) a sujeicdo do grupo as condicbes de vida com vista a provocar a sua destruicdo

fisica total ou parcial; (d) adocdo de medidas para impedir nascimentos dentro do grupo; e) a
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transferéncia forgada de criangas do um grupo para outro.

O artigo 6 considera crimes contra a humanidade, os atos cometidos no quadro de um
ataque generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo conhecimento
desse ataque: (a) estupro, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, esterilizacdo ou qualquer
outra forma de violéncia sexual ; (b) homicidio voluntéario; (c) exterminio; d) deportacédo; (e) o
crime de apartheid; (f) escraviddo, execucdo sumaria sistematica, sequestro e desaparecimento;
(g) tortura ou atos desumanos que ofendem gravemente a integridade fisica ou moral, praticada
por motivos politicos, raciais, étnicos, culturais, religiosos ou de género.

No termos do artigo 7, entende-se por crimes de guerra qualquer dos seguintes atos,
praticados contra as pessoas ou bens protegidos pelas Convencbes de Genebra de 1949: (a)
homicidio voluntario; (b) tortura e tratamento desumano; (c) a injusta destruicdo e apropriacao
de bens;(d) uso de prisioneiro de guerra ou outra pessoa protegida para servir as forcas armadas;
(e) privar um prisioneiro de guerra ou outra pessoa protegida do direito a um julgamento justo
e imparcial; f) deportacdo, transferéncia ou detencao ilegal; (g) fazer pessoas de reféns®:.

O artigo 8 do Estatuto define a tortura como qualquer ato pelo qual uma violenta dor
ou sofrimento, fisico ou mental, é infligido intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se
obter dela ou de uma terceira pessoa informagdes ou confissdo; de puni-la por um ato que ela
ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir
ela ou uma terceira pessoa; ou por qualquer razdo baseada em discriminacdo de qualquer
espécie; quando tal dor ou sofrimento é imposto por um funcionario publico ou por outra pessoa
atuando no exercicio de funcbes publicas, ou ainda por instigacdo dele ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia.

O Estatuto ndo considera como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia
inerentes ou decorrentes de sancdes legitimas. Ademais, nenhuma circunstancia - como ameaca
ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, uma
ordem de um funcionario superior ou autoridade publica - justificara os atos de tortura.

Os crimes da competéncia das Camaras sdo imprescritiveis (art.9). A responsabilidade
penal é individual ndo importando a funcéo oficial da pessoa. A posi¢do de Chefe de Estado,

Governo ou qualquer cargo de alta expressao ndo exclui a responsabilizacdo criminal,

363Nos termos do artigo e questdo, as Camaras tém jurisdicdo sobre os responsaveis de graves violag@es do art. 3
comum as Convencoes de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a prote¢do das vitimas em tempo de guerra e
Protocolo Adicional Il a Convencéo de 8 Junho de 1977. Essas violagBes incluem: (a) danos a vida, salde e
integridade fisica ou moral; (b) punicdo coletiva; (c) fazer pessoas de reféns; (d) o terrorismo; (e) ofensas a
dignidade humana, como humilhac¢des degradantes, estupro, prostituicdo forcada e qualquer agressdo indecente;
f) saque; (g) acusacdes e execucBes sem julgamento por um tribunal competente; h) a ameaga de cometer os atos
mencionados.
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tampouco, constitui circunstancia atenuante. Quem comete, ordena, planeja, instiga, auxilia o
planejamento, a preparacdo ou a execu¢do de um dos delitos previstos nos artigos 5 a 8, sera
individualmente responsabilizado (art.10).

A prética de um dos crimes definidos nos artigos 5 a 8 por um subordinado, nédo isenta
0 seu superior hierarquico de responsabilidade penal, se soubesse ou tivesse condi¢do de saber
gue 0 agente estava cometendo o0s crimes ou preparando para cometé-los e ndo tomou nenhuma
medida para impedi-lo. Do mesmo modo, se um acusado ter atuado em cumprimento das ordens
do seu chefe ndo tera a sua responsabilizacdo excluida, mas pode ser considerada uma
circunstancia de atenuagdo da pena (art.10).

O artigo 12 trata do Ministério Publico. O MP é composto por quatro Procuradores: um
Procurador Geral e trés (3) subprocuradores, ambos de nacionalidade senegalesa nomeados
pelo Presidente da Unido Africana sob proposta do Ministro de Justica do Senegal. O MP
trabalha junto as Camaras de Investigacdo e acusacdo. As suas atividades basicamente s&o:
colher provas da materialidade e autoria do crime, formular a acusagdo penal e falar na
audiéncia.

O artigo 14 estabelece os principios sobre a intervencdo das vitimas no processo como
partes civis. A acdo civel pode ser instaurada em qualquer fase de investigacdo, por solicitacdo
expressa das vitimas ou de seus requerentes legais. As vitimas podem ser representadas por um
unico advogado, desde que tal fato ndo contraria os interesses da justica. Se ndo conseguem
escolher ou ndo tém condicBes de pagar um representante, poderao requerer que o administrador
das Camaras lhes nomeiam um ou mais representantes.

As Camaras sdo administradas por um funcionario nomeado pelo Ministro da Justica do
Senegal. O Administrador cuida das questfes ndo judiciais, como representar a instituicdo nas
suas relacdes com a comunidade internacional; orientar e assistir as testemunhas e vitimas,
adotando medidas necessarias para a sua protecdo e intermediar a cooperacdo o Chade, Senegal
e outros Estados interessados (art.15).

No exercicio das suas atividades, as Camaras aplicam o presente Estatuto e as leis
senegalesas(art.16). Além disso, podem beneficiar da cooperacdo juridica, utilizando, se
necessario, os resultados dos inquéritos realizados pelas autoridades judiciais de outros Estados
referentes aos crimes previstos no Estatuto ou solicitar a transferéncia de processos
criminais(art.18).

No entanto, as Camaras ndo podem julgar alguém que ja tenha sido tenha sido
condenado ou absolvido por outras autoridades judiciais, salvo se o processo nesse tribunal for

instaurado com o objetivo de isentar pessoa da responsabilidade criminal; ou ndo foi conduzido
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de forma independente e imparcial, de modo a garantir um julgamento justo. Da mesma forma,
nenhuma pessoa condenada ou absolvida pelas Camaras pode ser julgada por outro tribunal
(artigo 19). A anistia ndo impedira a responsabilizacédo do anistiado pelas Camaras (art.20).

O artigo 21 lista os direitos dos acusados perante as Camaras: o direito a igualdade; a
uma audiéncia publica, desde que ndo coloque em risco a protecdo de vitimas e testemunhas;
de ser presumido inocente até que culpa seja provada; ser informado da natureza e dos
fundamentos da acusacéo; ter tempo suficiente para preparar a sua defesa e se comunicar
livremente com o0 seu advogado; ser julgado sem atrasos indevidos; estar presente no
julgamento; ser nomeado um defensor dativo se ndo tiver condi¢des de contratar um e entre
outros.

As sentencas das Camaras devem ser proferidas publicamente, devendo ser escrita e
motivada (art. 23). O tribunal pode aplicar uma pena nao superior a trinta (30) anos ou prisao
perpétua, se a gravidade do crime e as circunstancias pessoais do acusado assim justificarem;
multa aplicada com base nos critérios previstos no direito senegalés; confisco de bens e
rendimentos provenientes do crime, observando os direitos de terceiro de boa-fé.

Contra a sentenca cabe 0 recurso por seguintes motivos: a) um erro processual ou
material que invalida a decisdo; b) um erro de fato que condiciona a sentenca. Acatado 0s
argumentos da parte recorrente, a Camara Recursal podera reformar ou anular a sentenca. A
decisdo em grau de recurso é definitiva, ndo sendo suscetivel de ser impugnada através de
remédios extraordinarios (art.25).

A sentenca e as outras medidas de restricdo de liberdade, a rigor, devem ser cumpridas
nos estabelecimentos penitencidrios senegaleses. Se for necessario, as medidas podem
executadas em outros Estados membros da Unido Africana que celebraram o acordo de
execucdo de sentencas com Senegal (art.26).

As Camaras encerrardo automaticamente as suas atividades apds a decisdo definitiva
sobre os casos. Uma vez dissolvidas, 0s processos devem ser arquivados na Secretaria do
Tribunal de Recurso de Dakar. Os tribunais domésticos serdo responsaveis por todas as questdes

que surgirem depois da dissolucéo das Camaras Extraordinérias Africanas (art. 37).

4.4.1 O processo e julgamento de Hissene Habré no tribunal especial senegalés

Apos a criacdo das Camaras Africanas Extraordinarias, Senegal e Chade celebraram um

acordo de cooperacao juridica no dia 3 de maio de 2013, tendo em vista a eficacia na persecugéo
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dos crimes. Em 2 de julho do mesmo ano, foram iniciadas as investigagdes com vista a apurar
os fatos ocorridos no Chade entre 1980 a 1990.

Primeiramente, 0s juizes investigadores examinaram o0s elementos reunidos nas
investigacOes levadas a cabo em Chade, na qual as autoridades chadianas concluiram que 40
mil pessoas foram mortas pelo regime de Hissené Habré. Na sequéncia, os magistrados
analisaram documentos da justica belga sobre o caso, 0s quais contém entrevistas das
testemunhas e dos ex funcionarios do governo de Habré, em especial os membros da Diretoria
de Documentacéo e Seguranca.

Na segunda etapa da investigacdo, os juizes, acompanhados dos membros do Ministério
Publico e a policia criminal, realizaram quatro visitas a Chade - agosto a setembro de 2013,
dezembro de 2013, marco de 2014 e maio a junho de 2014. Nessas operacdes, foram ouvidas
2.500 pessoas, dentre elas vitimas e testemunhas, incluindo ex-funcionarios do governo de
Hissené Habré,

Na terceira fase, 0s juizes recuperaram os arquivos da Diretoria de Documentacéo e
Seguranca que estavam na posse da “Human Rights Watch-HRW” desde 2001. Esses
documentos continham a identidade de pessoas presas e assassinadas diariamente. A HRW
revelou o nome de 1.208 individuos mortos, sendo que uns foram executadas pela DDS e outros
morreram em razao das péssimas condicdes de prisdo; e de 12.321 vitimas de outras violacdes
dos direitos humanos. Nos arquivos constam também relatérios de interrogatdrios da DDS e
atestados de dbito dos inimigos do sistema.

Em 13 de fevereiro de 2015, depois de 19 meses de investigacdo, o Ministério Publico
acusou formalmente Hissene Habrém, por crimes contra humanidade e tortura (enquanto
membro de uma organizagdo criminosa - DDS) e crimes de guerra com base na
responsabilidade de comando). Especificamente, Habré foi imputado os seguintes delitos:
assassinato, execu¢do sumaria, sequestro seguido de morte, desaparecimento, tortura contra 0s
grupos étnicos Hadjerai e Zaghawa e adversarios politicos; transferéncia e prisdo ilegal,
violéncia contra a vida e integridade fisica®.

Recebida a dentincia, a Camara Julgadora determinou o inicio da audiéncia de instrucéo

e julgamento para o dia 20 de julho de 2015. A Cémara de Julgamento examinou todas as

364Human Rights Wach. The Case of Hisséne Habré before the Extraordinary African Chambers in Senegal.
Disponivel em:<< https://www.hrw.org/sites/default/files/news_attachments/qa_eng_april_16.pdf>>. Acesso em:
05. Jan.2018.
35Human Rights Wach. The Case of Hisséne Habré before the Extraordinary African Chambers in Senegal.
Disponivel em:<< https://www.hrw.org/sites/default/files/news_attachments/qa_eng_april_16.pdf>>. Acesso em:
05. Jan.2018.



131

evidéncias sobre os crimes cometidos nos diferentes periodos no Chade em cumprimento das
ordens de Hissene Habré: ataques aos grupos étnico Hadjerai (1987), o Zaghawas (1989) e as
populacdes do sul (1984); a prisdo ilegal e tortura aos prisioneiros politicos, maus tratos aos
prisioneiros de guerra.

Foram 56 dias seguidos de audiéncia, tendo a Camara Julgadora ouvido 93 pessoas:
vitimas; especialistas em histdria do Chade, mormente do periodo em que Hissené Habré esteve
no poder; o Presidente da Comissdo da Verdade de 1992, ex-membros do Diretoria de
Documentacdo e Seguranca; um Juiz belga; o médico francés que cuidou de 581 vitimas de
tortura; pesquisadores da Anistia Internacional e “Human Rights Watch”, e profissionais de
diferentes areas da ciéncia.

Quatro mulheres (duas delas tinham menos de 15 anos de idade na época dos fatos)
relataram que foram enviadas para um acampamento militar no Norte do Chade em 1988, onde
sofrearam abusos sexuais constantes, sendo transformadas em escravas sexuais dos homens do
regime. Uma delas afirmou que foi violentada sexualmente pelo préprio Hissené Habré.

Alguns sobreviventes contaram que os membros do Diretoria de Documentacéo e
Seguranca estupravam sistematicamente as mulheres na prisdo de N'Djamena. Outros dez
afirmaram que os cadaveres dos prisioneiros mortos eram mantidos por muito tempo
apodrecidos dentro das celas, o que infectou varios presidiarios que acabaram morrendo3s,

Algumas vitimas descreveram as formas de tortura do regime de Hissene Habré, sendo
a principal delas o arbatachar, que consistia em amarrar os quatro membros de um prisioneiro
atras de suas costas para impedir a circulacdo sanguinea e provocar a paralisia. Bandjim
Bandoum, um ex-agente da Diretoria de Documentacdo e Seguranga, explicou como o grupo
desenvolvia as suas atividades. Ele contou que os soldados entregavam uma lista de detentos
ao Hissené Habré, que dava as seguintes orientacfes: as pessoas cujo em frente dos nomes
constasse a letra E seriam executadas e L libertadas.

Um especialista em caligrafia ouvido pela Camara de Julgamento confirmou que foi
Hissené Habré quem respondeu do préprio punho o pedido do Comité Internacional de Cruz
Vermelha para libertacdo dos prisioneiros de guerra a fim de que fossem hospitalizados. A
resposta escrita de Habré foi “de agora em diante, nenhum prisioneiro de guerra podera deixar
0 Centro de Detencédo exceto em caso de morte”.

Patrick Ball, membro do Grupo de Analise de Dados em Direitos Humanos, realizou
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um estudo sobre os assassinatos nas prisdes durante o regime de Hissené Habré, concluindo
que nesse periodo o nimero de prisioneiros mortos foi centenas de vezes maior do que o de
mortalidade normal dos homens adultos em Chade®’. Ball também concluiu que no espaco de
nove meses - entre 1986 e 1987- o morticinio nos presidios superou o nimero dos prisioneiros
de guerra alemaes e norte-americanosse.

Especialistas da equipe argentina de antropologia forense realizaram exumacgfes em
varios tuneis no Sul do Chade em 1984, localizando 21 corpos, cuja a grande maioria era de
homens com idade militar que foram mortos nos tiroteios. No mesmo ano, na cidade de Mongo,
centro do Chade, o grupo descobriu mais 14 cadaveres, vitimas de outro massacre perpetrado
por homens de Hissené Habré.

Clemente Abaifouta, Presidente da Associacdo de Vitimas, contou que foi forcado a
enterrar varios cadaveres de detentos mortos em fossas comuns. Robert Hissein Gambier, que
passou cinco anos preso, recebendo o apelido de “o0 homem que corre mais rapido que a morte”
disse que presenciou o assassinato de 2.053 prisioneiros. Abdourahmane Gueye, um
comerciante senegalés preso em Chade, relatou que a sua libertacdo foi conseguida através de
negociacdo diplomatica entre o governo senegalés e chadiano. A Sua esposa, Demba Gaye,
também de nacionalidade senegalesa, ndo teve a mesma sorte, acabando por falecer na cadeia.

Mahamat Nour Dadji, filho de um ex-conselheiro de Hissene Habré contou que este
chegou a sua residéncia de carro junto com o diretor da Diretoria de Documentagéo e Seguranca
e disse a0 seu pai “o Presidente precisa de vocé€”. Os dois foram detidos e o pai nunca mais foi
visto. Bichara Djibrine Ahmat disse que em 1983 foi levado com mais 149 prisioneiros para
um acampamento militar, dos quais apenas ele escapou, sendo que 0s outros foram
executados®®.

O Ministério Publico afirmou que todos os crimes foram praticados em cumprimento
das ordens de Hissene Habré. Em funcéo disso, pediu a condenacdo do ex-presidente chadiano
a prisdo perpétua com o imediato cumprimento de pena ap6s a leitura da sentenca. O MP
requereu tambem a apreensdo dos bens de Habré congelados durante o inquérito (duas contas
bancérias e uma propriedade em um bairro de luxo de Dakar).

Os advogados de defesa tentaram convencer os julgadores que Hissené Habré ndo esteve

%7Taxa de mortalidade foi de 2,37 6bitos por 100 prisioneiros.
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envolvido em nenhum dos crimes que lhe foram imputados, questionando a credibilidade das
declaracGes de varias testemunhas, principalmente aquelas que foram adversarios politicos de
Habré. Os defensores afirmaram que o julgamento era resultado dos exageros da midia;
campanha politica da Anistia Internacional, da Comissdo da Verdade e “Human Rights Watch”,
apoiados pelo governo chadiano.

Os advogados disseram que Hissene Habré era um patriota comprometido em defender
0 Chade contra a Libia e rebeldes sessecionista: “se ndo fosse o esforco de Habré, o Chade nédo
seria um Estado independente hoje, mas sim uma provincia da Libia”. O objetivo de Habré
sempre foi combater os insurgentes e ndo o seu prdprio povo. A Diretoria de Documentagdo e

Seguranca ndo estava sob seu controle, mas sim do Ministério do Interior, arrematou a defesa®™.

4.4.1.1 A sentenca

Depois de analisar os fatos e as provas, a Camara de Julgamento chegou a concluséo de
gue Hissené Habré criou e manteve durante oito anos um sistema de repressao geral em Chade.
Detengdes arbitrérias, execugdo sumaria, tratamentos desumanos, tortura sistematica,
escraviddo, estupro, sequestro e desaparecimento de pessoas, foram apenas alguns dos
exemplos das mazelas praticadas a mando de Habré ao longo desse periodo, declarou a Camara.

Nesse sentido, a Camara Julgadora considerou Hissene Habré culpado por crimes contra
a humanidade, crimes de guerra e tortura, cometidos em Chade ao longo dos oito anos em que
esteve no poder. Em consequéncia disso, a Camara condenou o ex-presidente chadiano a prisao
perpétua e multa no valor de 4,82.000.000 franco CFA (quatro bilhdes e oitenta e dois milhdes
de franco CFA), moeda corrente usada em Doze paises da Africa Ocidental, dentre eles,
Senegal. O valor total da multa equivale a 282 milhGes de reais.

A sentenca condenatdria foi proferida em 30 de maio de 2016. E dividida em quatro
partes. Na primeira parte, a Camara Julgadora apresentou uma sintese dos argumentos do
Ministério Publico e dos advogados de defesa. Na Segunda parte, a Camara descreveu os fatos
ocorridos em Chade no periodo de 7 de junho de 1982 a 1 de dezembro de 1990, apresentando
a sua conclusao sobre os mesmos. A terceira parte trata responsabilidade de Hissene Habré nos

crimes cometidos em sua gestdo. E, por fim, a quarta parte foi destinada a fixacao de pena ao
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ex-presidente chadiano.

4.4.1.1.1 Argumento das partes

Na opinido do Ministério Pablico, ndo restam duvidas de que o objetivo de Hissene
Habré nunca foi defender Chade, tampouco, o povo chadiano, mas sim aniquilar todas as
pessoas que representassem alguma ameaga ao Seu governo e, consequentemente, manter o
poder. Isso ficou evidente quando da criacdo da Brigada de Intervencdo Répida, Diretoria de
Documentacédo e Seguranca e Forcas Armadas do Norte, 6rgdos com o propdsito exclusivo de
eliminar os cidad&os contrarios ao regime.

De acordo com o Ministério Publico, no periodo em que Hissené Habré dirigiu o Chade,
0s seus homens cometeram crimes contra a humanidade, crimes de guerra e tortura; tendo como
vitimas os prisioneiros de guerra, a populacéo do Sul do pais e os elementos dos grupos étnicos
Hadjerai e Zaghawa. No entanto, alguns crimes foram cometidos pessoalmente pelo ex-
presidente chadiano, sendo o mais emblematico deles a violéncia sexual contra Khadija Hassan
Zidane, uma mulher que disse ter sido sexualmente violentada por Habré em diversas ocasides.

Diante de tais fatos, o Ministério Publico pediu a responsabilizacdo penal individual de
Hissene Habré por violéncia sexual contra Khadija Hassan Zidane, como ato subjacente a
crimes contra a humanidade e crime de tortura. Foi invocada também a responsabilidade de
comando do ex-presidente chadiano, sob alegacdo que ele sabia ou tinha condi¢cdes de saber
que seus subordinados estavam cometendo crimes, mas nada fez para impedi-los. Ou seja,
descumpriu a sua obrigacdo enquanto superior hierarquico, ao ficar omisso face a tamanha
violacdo dos direitos humanos?"..

Os advogados de defesa rebateram as teses do Ministério Publico que atribuem ao ex-
presidente chadiano a responsabilidade por crimes cometidos em sua governacdo. Para 0s
defensores, as provas produzidas pela acusacdo ndo traduzem a certeza de que Hissene Habré
tenha sido o principal responsavel dos crimes ocorridos no periodo em que governou o Chade;

principalmente no caso Khadija Hassan Zidane, ao argumento de que tal acusacéo foi lastreada
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apenas no depoimento da vitima3.

Com relacdo ao argumento de que a Diretoria de Documentagdo e Seguranga e 0S
demais orgdos foram criados com finalidade Unica de cometer crimes, a defesa sustentou que
ndo ficou claro o liame subjetivo entre Hissene Habré e os homens do seu governo®” “de
maneira a fornecer uma ideia de todo, isto é, de unidade na empreitada delitiva?. Ou seja, 0
Ministério Pablico ndo provou que os 6rgao de seguranga citados pelo Ministério Pablico foram
criados para fins criminosos.

No que concerne aos crimes cometidos no Sul do Chade, a defesa alegou que Hissené
Habré ndo teve conhecimento desse episodio, uma vez que a época dos fatos, ele se encontrava
em peregrinacdo na cidade santa de Meca. Além do mais, o antigo Presidente chadiano, em
momento algum, deu ordens para cometé-los. Os defensores afirmaram que o Ministério
Publico ndo comprovou a existéncia de uma relacdo de subordinacdo que pudesse ensejar a

responsabilidade de Habré como superior hierarquico®®.

4.4.1.1.2 A conclusdo da Camara de Julgamento sobre os crimes ocorridos no Chade de 1982 a
1990

De acordo com a Camara Julgadora, poucas semanas apds Hissene Habré assumir o
poder, deu-se inicio no Chade a uma onda de detencdes dos cidaddos chadianos contrarios ao
regime. Os primeiros alvos foram opositores politicos, membros do Governo de Unidade
Nacional de Transicdo e pessoas suspeitas de serem aliadas da Libia. A segunda operacdo
destinou-se a detencdo de qualquer individuo, incluindo mulheres e criangas, suspeito de ter
ligacOes, lacos familiares, étnicos e ou de amizade com grupos rivais estrangeiros.

As detencbes eram realizadas pelos membros da Diretoria de Documentacdo e
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Seguranca (DDS) e da Brigada Especial de Intervencdo Répida (BSIR), sem a observancia dos
parametros legais chadianos. As pessoas detidas, em rigor, passavam por interrogatorios na
sede da DDS ou BSIR, antes de serem encarcerados em uma das prisdes de N'Djamena ou das
outras provincias do Chade?’.

Os presos eram constantemente torturados como estratégia de obter confissdo ou
informac&o, o que fez da tortura um método de governacdo de Hissené Habré. Os torturadores
usavam varias formas para castigar os prisioneiros, como a servidao, o arbatachar, uso de
silenciador de armas no ato da execucdo, eletrocussdo, violéncia sexual contra mulheres,
privacdo de comida e agua.

As prisGes eram superlotadas e sem a minima condicdo de higiene, tendo os presos a
sua disposicdo apenas um depdsito de agua para todas as necessidades. A refeicdo, além de ma
qualidade, era insuficiente, oferecida, normalmente, uma vez por dia. Devido a falta de espaco,
0s prisioneiros revezavam para dormir nas celas. Os doentes ndo recebiam tratamento médico.

Muitos presos ndo resistiram as péssimas condi¢fes de detencdo, acabando por morrer
na cadeia. No entanto, aqueles que conseguissem aguentar essas situacdes eram executados
pelos membros da Diretoria de Documentacéo e Seguranca e Brigada de Intervencdo Militar.
Os familiares ndo recebiam nenhuma informagéo sobre o paradeiro dos detentos. Depois da
queda de Hissene Habré, algumas familias foram informadas que seus entes tinham sido
assassinados e enterrados em fossas secretas®”’.

O ataque ao Sul do Chade iniciou-se em setembro de 1984 - periodo que ficou conhecido
como “setembro negro” - e vai até agosto de 1985. Uma comitiva presidencial deslocou-se a
regido com autorizacdo para reprimir a populacdo local, sobretudo os seus lideres. Prisdo,
tortura e execucao sistematica aconteceram em larga escala durante a investida dos homens de
Habré na regido. Parte dos presos foram transferidos para a prisdo de N’Djamena e subjugados
aos tratos desumanos.

Em 1987, a comunidade Hadjerai, cujos os lideres foram aliados por muito tempo do
Hissené Habre, foi atacada pelas forcas do governo chadiano. O grupo foi coletivamente

reprimido por ter criado o0 Movimento para Salvagdo Nacional do Chade (MOSANAT); com
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prisdo tortura, execucgdo e outros tratamentos desumanos. Os homens de Habré transportaram
de avido militar algumas vitimas presas para o centro de detencdo de N’Djamena, sendo
sistematicamente torturadas.

A ultima onda de represséo visou o grupo Zaghawa, etnia da qual Idriss Déby - que viria
depor Hissené Habré em 1990 - é membro. O ataque ocorreu em 1989, quando uma comissao
formada por membros da Diretoria de Documentacdo e Seguranca e Brigada de Intervencéo
Militar, chegaram a comunidade com a ordem de aniquilar os seus membros. A estratégia foi a
mesma usada contra os Hadjerai, consistindo em prisdes, torturas, execucdo e tratamentos
desumanos. Novamente, parte dos presos foram transportados de avides militares para a priséo
de N'Djamena’®.

Com base nesses elementos, a Camara de Julgamento considerou que houve ataque
sistematico e generalizado contra a populacéo civil do Chade, configurando o crime de tortura,
definido no artigo 8° do Estatuto; e crime contra a humanidade (homicidio voluntério,
execucBes sumarias e sistematicas, sequestros seguidos de desaparecimento, tortura e atos
desumanos) previstos no artigo 6. °, alineas b), f) e g).

A Cémara Julgadora, todavia, concluiu que ndo houve o seguintes crimes contra a
humanidade: “destruicdo e apropriacdo de bens ndo justificados por necessidade militar e
saque”; previstos nos artigos 7 (1) (c) e 7 (2) (f) do Estatuto, respectivamente, devido a falta de
provas. Para a Camara, a estrutura e a organizacdo dos grupos que realizaram o ataque no sul
ndo atingiu o nivel exigido pelo direito internacional humanitario para ser considerado conflito
internacional ndo armado. Portanto, nenhum dos atos cometidos na regido constituem crimes
de guerra’™.

Esse periodo também ficou marcado por violéncia sexual sistematica contra as
mulheres, praticada por agentes da Diretoria de Documentacéo e Seguranca e Brigada Especial
de Intervencdo Répida, principalmente na prisdo de N 'Djamena. Especificamente, do ano de
1985 a 1986, onze mulheres confinadas no acampamento militar de Kalait, foram usadas como
escravas sexuais. A mesma pratica ocorreu entre 1988 a 1989, tendo como vitimas nove

presidirias enviadas para a instalagdo de Ouadi-Doum.
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Na conclusdo da Camara de Julgamento, os atos praticados na prisdo N’Djamena
constituem crime de tortura, previsto no artigo 8 do Estatuto e crimes contra a humanidade
(tortura e estupro), tipificados no artigo 6 (a) e (g) . Em relacdo aos acontecimentos das
instalacBes militares de Kalait e Ouadi-Doum, a Camara concluiu que também sdo crimes
contra a humanidade (escravidao sexual) definidos no artigo 6 (a) do Estatuto®.

Outras vitimas do regime de Hissené Habré foram os prisioneiros de guerra. A Camara
de Julgamento relatou que na batalha de Faya-largeau, aproximadamente mil soldados do
Governo de Unido Nacional de Transicdo foram presos pelas Forcas Armadas do Norte num
centro de detencdo localizado nessa regido. As condigdes de detencdo eram extremamente
péssimas, ndo tendo os detentos direito a comida, &gua e tratamento médico, o que levou a
morte de varios deles.

Finda a guerra, os agentes da Diretoria de Documentacdo e Seguranca e Brigada de
Intervencdo Répida transferiram os prisioneiros para N’Djamena, numa operagdo que durou
trés dias, privando-lhes de comida e 4gua, apesar do alto grau de temperatura do Chade. Antes
de serem encarcerados, os presos foram expostos em praca publica sendo insultados e
apedrejados pela populacdo. Na prisdo, ficaram em celas superlotadas onde cambiam apenas
sentados. Passaram por todos os atos cruéis tipicos do regime de Hissene Habré.

Em agosto de 1983, a Diretoria de Documentacdo e Seguranca executou 149
prisioneiros de guerra no acampamento militar de Ambing. No mesmo ano, a DDS assassinou
52 soldados presos pelas Forcas Armadas do Norte. Mais tarde, 150 pessoas, incluindo civis e
militares do Governo da Unidade Nacional de Transi¢do foram assassinadas. Em 1987, a DDS
eliminou dezenove detentos.

A Camara Julgadora afirmou que esses eventos ocorridos no Norte do Chade foram
conflitos armados ndo internacional, tendo como beligerantes as Forcas Armadas do Norte e
Governo de Unidade Nacional de Transic¢do. Por conseguinte, os atos praticados nesse contexto
constituem crimes de guerra (homicidio voluntarios, tortura, tratamento desumano) nos termos
do artigo 7.2, n.° 1, alineas a), b) e h); e (assassinato, tratamento cruel) tipificados no artigo 7.°,

n.° 2, alinea a), do Estatuto3:.
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4.4.1.1.3 A conclusdo da Camara sobre responsabilidade de Hissené Habré pelos crimes

cometidos em seu governo

Em que pese o clima de represséo geral implementado em seu governo, a Camara de
Julgamento considerou Hisséne Habré responsavel por apenas alguns crimes ocorridos no
periodo em que dirigiu o Chade. Um deles foi o caso Khadija Hassan Zidane, uma mulher que
afirmara ter sido violentada sexualmente pelo ex-presidente chadiano diversas vezes. As
afirmacdes de Khadija foram ratificadas por outras testemunhas inquiridas no processo.

A Cémara Julgadora se convenceu do testemunho da Khadija Hassan Zidane,
acrescentado que Hisséne Habré usou a sua posicdo de Chefe do Estado para constranger a
vitima a manter com ele relacBes sexuais. Assim, a Camara atribuiu ao ex-presidente a
responsabilidade pelos crimes contra a humanidade por ter violentado sexualmente e torturado
a Khadija, nos termos do artigo 6 do Estatuto; e por delito autbnomo de tortura, definido no
artigo 8° do Estatuto®?2.

Hissene Habré também foi considerado responsavel pelo assassinato de dois soldados
das Forgas Armadas Chadianas, que executaram em 1985 mais de 70 pessoas na aldeia de
Ngalo. Habré negou ter autorizado o massacre e determinou a execugdo publica dos
responsaveis por essas barbaridades. Uma semana depois dos acontecimentos, os dois militares
foram executados sumariamente na presenca dos membros da comunidade, em cumprimento
das ordens do Presidente da Republica.

A Céamara Julgadora considerou que os dois soldados foram vitimas de homicidio
voluntario, o que configura crimes contra a humanidade, conforme o artigo 6 (b) do Estatuto.
No entendimento da Camara, Hissene Habré usou a sua posicao de autoridade maxima do pais
para cometer intencionalmente esses delitos. Assim, dividas nao restam que a ordem dada por
ele tenha sido um fator determinante na ocorréncia dos crimes. Logo, foi responsabilizado por
ter ordenado a prética de homicidio intencional, ato subjacente aos crimes contra a humanidade,
referido no artigo 6 (b) do Estatuto®®,

Por fim, Hissené Habré foi responsabilizado pela criagdo de uma organizagéo criminosa,

ao fundamento de que instituiu a Diretoria de Documentacdo e Seguranca, a Brigada de
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Intervencdo Militar, as Forcas Armadas do Norte, Guarda Presidencial e o Servico de
Investigagdo Presidencial, com a finalidade exclusiva de reprimir o povo chadiano. A
articulacdo entre esses 6rgdos mostrou-se indispensavel na realizacdo do objetivo do regime de
Habré, declarou a Camara de Julgamento.

A Cémara Julgadora se convenceu de que os 6rgdos acima mencionados tinham o
objetivo comum de aniquilar qualquer rebelido ou grupos opositores que pudessem colocar em
perigo a unidade e soberania do Chade, comandado por Hissené Habré. E na tentativa de galgar
este propdsito, cometeram homicidio voluntario, execugdes sumarias massivas, sequestro
seguido de desaparecimento, tortura e outros atos desumanos; violacdes, escravidao sexual
generalizada e institucionalizada, deixando as vitimas em estado de extrema vulnerabilidade3*.

A Cémara de Julgamento considerou que o papel de Hissene Habré foi indispensavel

para que a organizacdo alcancasse o seu objetivo, posto que:

Hissené Habré controlava a maioria dos 6rgdos de segurancga envolvidos na represséo
do povo chadiano, em especial, a Diretoria de Documentagéo e Seguranca e Brigada
de Intervencdo Militar, a Guarda Presidencial e o Servico da Investigacdo
Presidencial; autorizou o estabelecimento de rede de prisées no Chade; dava ordens
de priséo, libertacdo e execucdo das pessoas detidas pelas organizacfes criminosas;
participou diretamente dos interrogatérios e atos de tortura; mandou uma delegacédo
para reprimir a populacdo do Sul do Chade, especialmente, as pessoas mais influentes
da regi&o®®,

Com base no acima exposto, a Camara de Julgamento aduziu que Hissene Habré tinha
consciéncia da intensidade e extensdo dos crimes cometidos por seus homens, uma vez que
detinha o pleno controle dos 6rgdos de seguranca que punham em pratica as acGes do seu
governo. N&o obstante, Habré isentou os seus agentes de qualquer tipo de responsabilizacédo
criminal pelos atos praticados, criando um clima de impunidade geral em Chade propicio ao
cometimento de novos crimes.

Tais fatos levaram a Camara Julgadora a concluir que Hissene Habré estabeleceu e
manteve uma organizagdo criminosa durante oito anos em Chade. Prova disso ficou explicita
num discurso proferido pelo ex-presidente chadiano em 19 de maio de 1989, no qual ele

declarou o seguinte: “inimigos influenciados pelas forcas estrangeiras saibam que estamos vos

384Extraordinary African Chambers. Prononce et Resume du Jugement Dans ’affaire le Parquet General
Contre Hissein Habre. Disponivel em:<< http://www.chambresafricaines.org/pdf/Prononc%C3%A9-
r9%C3%A9sum%C3%A9%20du%20Jugement%20HH%2020160528%20%5B620786%5D.pdf>>. Acesso em:
29.Jan.2018.

385Extraordinary African Chambers. Prononce et Resume du Jugement Dans I’affaire le Parquet General
Contre Hissein Habre. Disponivel em:<< http://www.chambresafricaines.org/pdf/Prononc%C3%A9-
r9%C3%A9sum%C3%A9%20du%20Jugement%20HH%2020160528%20%5B620786%5D.pdf>>. Acesso em:
29.Jan.2018.



141

seguindo, serdo desmascarados e destruidos”.

A Cémara de Julgamento considerou, portanto, que Hissené Habré foi membro e
fundador de uma organizacdo criminosa. E como tal, Habré foi declarado culpado pelo crime
auténomo de tortura (art.8 do Estatuto) e crimes contra a humanidade (homicidio voluntario,
pratica massiva e sistemética de execugdes sumaéria, sequestro seguido de desaparecimento,
tortura e ato desumano) previstos nos artigos 6. °, alineas b), f) e g); (estupro e escraviddo
sexual) definidos no artigo 6 (a)3e.

Além disso, a referida organizacao travou um conflito armado nao internacional contra
Governo de Unido Nacional de Transicdo em 1983. O objetivo era retomar a cidade de Faya-
Largeau. Nesse episddio, 150 homens do governo de transi¢do foram presos e executados por
membros das Forcas Armadas do Norte, grupo criado pelo Hissene Habré. No mais, a Diretoria
de Documentacdo e Seguranca submeteu varios pioneiros de guerra aos tratamentos desumanos
e Habré mesmo tendo a plena consciéncia da situacdo ficou indiferente. Inclusive, ele foi
advertido por um dos seus ministros sobre estado critico de salde de alguns detentos, mas
determinou que nenhum deles seria solto exceto em caso de morte.

Hissené Habré também sabia ou tinha motivos para saber do assassinatos de Dezenove
pessoas presas por volta do ano de 1983 pela Diretoria de Documentacdo e Seguranga. Em
1987, a DDS executou outros Dezenoves prisioneiros de guerra com o conhecimento do Habré.
Novamente, 0 ex-presidente adotou uma postura omissa, ndo tomando nenhuma medida
punitiva contra os autores dos massacres. Em nenhum momento Habré interveio para prevenir
ou reprimir os crimes cometidos por seus subordinados.

Diante dos fatos, a Camara Julgadora concluiu que duvidas nao restam de que Hissene
Habré sabia ou tinha motivos para saber dos crimes praticados por seus subordinados. Por
conseguinte, o declarou culpado com base na responsabilidade do superior, nos termos do n.° 4
do artigo 10 do Estatuto, pelos crimes de guerra (homicidio voluntario, tortura, tratamento
desumano e detencdo ilegal) definidos no artigo 7 (1) (a), (b) e (f); e (homicidio, tortura e
tratamento cruel) previsto no artigo 7 (2) (a) do Estatuto®’.
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4.4.1.1.4 A conclusdo da Camara de Julgamento sobre a culpabilidade de Hissené Habré

Apds uma analise minuciosa dos acontecimentos ocorridos em Chade do ano 1982 a
1990, a Camara de Julgamento atribuiu a Hissene Habré, nos termos do n.° 2 do artigo 10° do
Estatuto, a responsabilidade pelos crimes contra a humanidade (estupro, escraviddo forcada,
homicidio voluntario, execu¢des sumaria em massa, sequestro, desaparecimento, tortura e atos
desumanos) tipificados no artigo 6. °, alineas a), b), f) e (g); do n.° 2 do artigo 10.°, crime
autdnomo de tortura previsto no artigo 8° ; do n.°4 artigo 10, pelos crimes de guerra (homicidio
tortura, tratamento desumano e detencédo ilegal), definido no artigo 7 (1) (a), (b) e (f) e
(assassinato, tortura e tratamento cruel) tipificado no artigo 7. °, n. ° 2, alinea a).

Pelo exposto, a Camara Julgadora condenou Hissené Habreé a prisao perpétua e multa no

valor de 10 milhdes de franco CFA3® (60 mil reais) para as vitimas indiretas; 15 milhGes (90
mil reais) para cada vitima de tortura, massacre e detencéo arbitréria e 20 milhdes (120 mil de
reais) para as vitimas de estupro e escravidao sexual®®. Esses valores somados equivalem 4,
82.000.000.000 (4 bilhdes e oitenta e dois milhdes de FCA), equivalente a 282 milhGes de reais.
Na fixacéo de pena, a Camara Julgadora levou em consideracéo a gravidade e extensao

dos crimes no tempo; a importancia do papel do acusado no cometimento dos delitos (Hissené
Habré foi Ministro de Defesa e a partir de 1986 acumulou a funcdo de Presidente de Republica
e Chefe das Forcas Armadas) e a vulnerabilidade das vitimas. Como circunstancias atenuantes,
a Camara considerou a elevada idade de Habré, o fato de ele ter sido um bom pai de familia.
Contudo, tais fatores foram atribuidos menor peso possivel em funcdo da intensidade dos

crimes3®,

4.4.1.2 O recurso contra a sentenca condenatdria

Inconformados com a decisdo proferida na primeira instancia, os advogados de defesa

recorreram a Camara do Recurso, pedindo a absolvicdo de Hissené Habré, sob alegacdo da

388 O FCA ¢ um moeda corrente usadas nos paises da Africa ocidental, dentre os quais Senegal.
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inexisténcia de lastro probatorio suficiente que transmita a certeza plena de que o ex-presidente
chadiano tenha sido o autor dos crimes pelos quais foi condenado. Na visdo dos defensores, a
sentenca contém alguns erros processuais e materiais que condicionaram a decisdo da Camara
de Julgamento®?,

Em sua apelacdo, a defesa do ex-presidente chadiano alegou que a Camara Julgadora
cometeu um erro processual ao ndo publicar a sentenca na sua integra dentro do prazo
estabelecido em seu Estatuto. O artigo 25 do documento estabelece que as decisdes das Camaras
devem ser publicadas antes do inicio da fase processual ulterior, 0 que ndo ocorreu no presente
caso. Apds a leitura da sentenca foi disponibilizado no site do tribunal apenas o resumo da
decisdo condenatoria.

Na visdo dos advogados, a ndo observancia do prazo estabelecido no artigo 25 do
Estatuto por parte da Camara de Julgamento, comprometeu sobremodo a elaboragéo do recurso.
A defesa alegou que ndo conseguiu identificar as razdes que motivaram a condenacao e,
consequentemente, rebaté-las, efetivamente, na medida em que ndo teve acesso a sentenca
inteira. Portanto, houve o cerceamento do direito de defesa do ex-presidente chadiano,
arremataram os defensores.

O argumento néo foi acatado pela Cadmara de Recurso, ao fundamento de que a nao
observéancia do prazo previsto no artigo 25 do Estatuto, em nada comprometeu os trabalhos dos
advogados da defesa. O drgdo recursal afirmou que a defesa ndo demonstrou, na pratica, o
prejuizo sofrido em razdo do descumprimento do referido prazo, reiterando que as partes
tiveram acesso ao resumo da sentenca logo apos a leitura do mesmo. Na opinido da Camara
Recursal, a sintese da decisdo condenatdria € clara sobre os fatos e as provas que levaram a
condenacéo do acusado na primeira instancia®®?.

Outro erro processual apontado pelos defensores de Hissene Habré diz respeito a
competéncia da Camara de Acusacao para decretar as medidas provisoérias - prisdo preventiva
e apreensdo dos bens do acusado. Os advogados afirmaram que levantaram a questdo na
audiéncia de julgamento requerendo a revogacao de tais medidas, sob o fundamento da
incompeténcia do 6rgdo que as decretaram; mas a Camara de Julgadora foi omissa, ndo se

manifestando a respeito dessa matéria.

%1Chambre Africaine Extraordinaire d’Assises d’Appel. Résumé de L’arrét en Appel du 27 Avril 2017 dans
L’affaire Procureur Général contre Hissein Habré. Disponivel em:<< http://forumchambresafricaines.org/wp-
content/uploads/2015/08/RESUMEVERDICT.pdf em:30. Jan.2018.

392Chambre Africaine Extraordinaire d’Assises d’Appel. Résumé de L’arrét en Appel du 27 Avril 2017 dans
L’affaire Procureur Général contre Hissein Habré. Disponivel em:<< http://forumchambresafricaines.org/wp-
content/uploads/2015/08/RESUMEVERDICT .pdf>>. Acesso em:30. Jan.2018.



144

Em suas analises, a Camara de Recurso entendeu que 0s juizes do primeiro grau néo
ignoraram a questdo, como alegou a defesa. Muito pelo contrario, acertadamente, a Camara
Julgadora decidiu que cabia a Camara de Acusacdo decretar as medidas provisorias. Assim, 0
orgdo recursal ratificou a deciséo proferida na primeira instancia, considerando inadmissivel as
alegacdes dos advogados do ex-presidente chadiano®.

O primeiro erro material apontado pelos defensores do ex-presidente chadiano na
sentenca diz respeito ao fato de varias testemunhas de acusacdo intervirem no processo como
partes civis, antes de prestarem o depoimento contra Hissené Habré. Segundo a defesa, as
versOes dessas pessoas carecem de credibilidade, razdo pela qual a Camara Julgadora néo
deveria leva-la em consideracao para fins de condenacao.

Especificamente, os defensores questionaram a participacdo do Juiz belga, Daniel
Fransen, que conduzira uma investigacao durante quatro anos na Bélgica contra Hissené Habré.
Na concepcdo da defesa, Fransen perdeu a imparcialidade necessaria para participar no
processo na qualidade de testemunha de acusagdo, uma vez que teve ligagdo com caso, pelo
que seus depoimentos tendem a ser contrarios o ex-presidente chadiano.

A Cémara Recursal, a despeito de considerar tais alegacdes, ndo as acatou, sob o
fundamento de que a auséncia da imparcialidade das testemunhas deveria ser alegada no
momento processual oportuno, qual seja, a audiéncia de julgamento. Ocorre que 0s advogados
de Hissené Habré ndo o fizeram, ndo sendo possivel fazé-lo em grau de recurso®*.

Quanto a participacdo de Daniel Fransen, a Camara Recursal afirmou que o nome do
magistrado belga ndo consta na lista das pessoas impedidas de testemunhar, de acordo com o
Codigo Penal Senegalés e os novos artigos 280 e 281 do Codigo de Processo Penal. Para a
Cémara nada impede que o juiz investigador seja ouvido como testemunha perante um tribunal
de julgamento, posto que a decisdo final ndo fundara Unica e exclusivamente nos depoimentos
prestados por ele. N&o ha nenhuma incompatibilidade entre ser testemunha e a funcéo do juiz
investigador, arrematou a Camara.

A defesa contestou também a responsabilizacdo do Hissené Habré pelo assassinato de
prisioneiros de guerra em Ambing, Kalait. Os advogados alegaram que a Camara Julgadora nao

analisou adequadamente as inevidéncias desse episddio, principalmente o depoimento de
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Bichara de Djibrine Ahmat, que se contradiz em diversas ocasides na sua fala durante a
audiéncia de julgamento. Os defensores consideraram que as provas eram insuficientes, ja que
a acusacdo e condenacdo basearam-se no depoimento do Unico sobrevivente. A Camara de
Recurso néo levou em conta esses fatos, argumentando que ndo constam no recurso protocolado
na secretaria.

Outro ponto questionado pela defesa refere-se a condenacéo de Hissene Habré com base
na responsabilidade do superior, ignorando o decreto que criou a Diretoria de Documentacgéo e
Seguranca. Nos termos do artigo 2 do decreto, a DDS é um 6rgédo sob controle do Ministério
do Interior e ndo da Presidéncia da Republica. Ademias, os advogados afirmaram que no
momento da pratica dos massacres pela DDS, Habré encontrava-se em Meca e que quem
comandou as tropas foi o Idriss Déby. Dessa forma, ndo € licito falar em responsabilidade
hierarquico de Habré3®,

A Cémara de Recurso asseverou que haviam provas suficientes para estabelecer a
responsabilidade superior de Hissené Habré. Desse modo, a decisdo de Camara de Julgamento
em condena-lo como superior hierarquico foi acertada, na medida em que ele tinha o controle
efetivo sobre a Diretoria de Documentacdo e os demais 6rgdos de seguranca. A suposta
responsabilidade de Idriss Deby pelos massacres ndo absorve os crimes cometidos por Habré,
finalizou a Camara.

Por ultimo, a defesa criticou a Camara de Julgamento por ndo levar em consideracao a
decisdo do tribunal de N’Djamena de 2015, que condenou Saleh Younouss, Mahamat Djibrine
El Djonto e outros individuos por crimes pelos quais Hissene Habré estava sendo julgado. Para
0s advogados, o acusado foi absolvido pela justica chadiana, de maneira que a instancia
julgadora ndo poderia julga-lo novamente, em razao da proibicdo expressa do bis in idem pelo
artigo 19 do Estatuto das Camaras®®.

No entendimento da Camara de Recurso, o tribunal de N'Djamena condenou 0s ex-
colaboradores de Hissene Habré por delitos diferentes daqueles previstos no Estatuto. E 0s
juizes do primeiro grau ao apreciarem as provas que lhes foram apresentadas, concluiram que
os fatos imputados ao ex-presidente chadiano ndo sSdo 0S mesmos que Seus antigos

correligionarios foram condenados pela justica chadiana. Neste sentido, a Camara rejeitou o
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pedido da defesa em relacdo a esse ponto®’.

Com base nesses fundamentos, a Camara de Recurso reformou parcialmente a sentenca
proferida em 30 de maio de 2016, absolvendo Hissene Habreé das acusacdes de violéncia sexual
contra a Khadija Hassan Zidane. O 6rgao recursal, no entanto, ndo acatou os outras alegacdes
dos defensores do ex-chefe de Estado chadiano, confirmando a condenacgéo de prisdo perpétua,

imposta pelos juizes do primeiro grau3e,

4.5 A REPERCUSSAO DA CONDENACAO DO HISSENSE HABRE

A condenacdo de Hissené Habré representa um momento Unico na histdria dos direitos
humanos e da justica no continente africano. Trata-se de um julgamento emblematico na
historia dos direitos humanos e um grande passo no desenvolvimento da justica penal
internacional; visto que pela primeira vez no mundo, o poder judicirio de um pais condenou
ex-presidente da Republica do outro Estado. Além do mais, foi o primeiro caso de exercicio da
jurisdico universal em Africa®.

O julgamento repercutiu no mundo inteiro, tendo diversas personalidades internacionais
se posicionado a respeito. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,
Zeid Ra’ad Al-Hussein, parabenizou as autoridades senegalesas pelo esforco feito para que
Hissene Habré fosse responsabilizado pelos seus crimes: “depois de anos de luta e de muitos
contratempos no caminho para a justica, esse veredito é tdo histérico como foi duramente
conquistado. Espero sinceramente que as vitimas de Habré finalmente experimentem alguma
sensacao de alivio™%,

Em outro momento, Zeid Ra’ad Al-Hussein disse que “em um mundo marcado por um
fluxo constante de atrocidades”, as ramificagdes desta sentenca sdo globais. Para Zeid, “a
condenacdo manda um recado inequivoco aos responsaveis de graves violagdes dos direitos

humanos em todo o mundo de que ninguém esté acima da lei”. “Todos, um dia, tambem podem
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enfrentar a justica por seus crimes”,

Na sequéncia de condenacdes anteriores de outros tribunais, como a do ex-presidente
da Libéria Charles Taylor e do ex-lider sérvio-b6snio Radovan Karadzic, a
condenacéo e sentencga de Hisséne Habré mostra que mesmo os chefes de Estado e
outros lideres que cometem crimes terriveis acabardo sendo responsabilizados”,
ressaltou“?,

Por fim, Zeid afirmou que “o acordo inovador entre o Senegal e a Unido Africana, que
permitiu que o caso fosse a frente, € um excelente exemplo de lideranca regional e de vontade
de lutar contra a impunidade para crimes internacional: “temos apoiado ativamente os esforcos
de prestacdo de contas no Senegal e no Chade ao longo dos ultimos anos, bem como
acompanhado o julgamento de Habré. Vamos continuar a oferecer apoio a busca por justica
para as vitimas de violagc6es dos direitos humanos em todo o mundo™*,

O advogado americano e assessor da Human Rights Watch, Reed Brody, que trabalha
no caso desde 1999, disse que o dia 30 de maio de 2016 (data da leitura da sentenca) foi uma
data historica e enorme vitoria das vitimas. Nas palavras de Brody, a condenacdo de Hisséne
Habré é a prova de que um grupo de sobreviventes, com tenacidade e perseveranca, conseguiu
ajustica. O que pode servir de exemplo para 0 mundo inteiro e um alerta aos ditadores ficarem
cientes de que, se cometerem atrocidades, nunca estardo fora do alcance de suas vitimas. A
condenacéo envia uma mensagem muito forte de que chegou o fim da época em que os ditadores
podiam massacrar 0 seu povo, roubar as riquezas do seu pais e depois fugir para levar uma vida
de luxo no estrangeiro, finalizou*®.

Para Olivier Bercault, professor da Universidade de San Francisco, na Califérnia (EUA)
e um dos autores do relatorio de “Human Rigth Wach” o veredicto das Camaras senegalesas
representa uma grande e maravilhosa vitoria para as vitimas de Hissene Habré, que ha mais de
25 anos vinham lutando por justica. Na opinido de Bercault, o julgamento constitui um
precedente importante e um sério aviso aos ditadores e criminosos de guerra africanos e de todo

mundo de que mesmo fugindo de seus paises, ap0s cometerem crimes, nao escaparao a justica,
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pois suas vitimas irdo persegui-los*.

O Secretario de Estado norte americano na época, John Kerry, por meio de um
comunicado, afirmou que a condenacdo de Hissene Habreé representa um marco importante na
luta global contra a impunidade. Kerry aproveitou a ocasido para lembrar do antigo apoio
americano ao regime do ex-presidente chadiano. Enquanto um pais comprometido com 0s
direitos humanos, esta também é uma oportunidade para que os Estados Unidos reflitam e
aprendam sobre nossas relacbes com os eventos passados no Chade*s,

O advogado das vitimas, Assane Dioma Ndiaye disse que o julgamento de Hisséne
Habré serve de exemplo forte para todos aqueles que detém o poder em Africa, extensivel aos
que almejam chegar ao poder. Atualmente j& ndo se pode violar de forma massiva direitos
humanos, ficar impune e dormir tranquilamente.

O advogado do antigo Presidente do Chade, Ibrahim Diawara, esperava outro desfecho:
“Estamos bastante desapontados porque com tudo o que se conseguiu durante o julgamento e
pela forma como provamos a inocéncia do ex-presidente Habré, que foi alvo de acusagdes
falsas, esperavamos a absolvi¢ao™*”.

Em entrevista a Deutsche Welle, a advogada chadiana, Jacqueline Moudeina, que
também atuou no caso, mostrou-se satisfeita com a decisdo. “Finalmente saimos deste tanel
onde estivemos nos ultimos 17 anos. Enfrentamos todos os desafios, criticas, calinias, mas hoje
0S mais felizes somos nos”*%,

O sentimento de felicidade também foi externando pelas vitimas. Souleymane
Guenguen, uma das vitimas do regime, afirmou que a sentenca de Hisséne Habré constitui o
desfecho de uma luta que valeu a pena. “Estive sempre convicto que as provas que chegamos a
apresentar ao longo desse processo eram incontornaveis e muito fortes. Hoje, podemos afirmar
que foi um trabalho arduo, mas bem feito e que deu os frutos desejados. E uma missdo
cumprida”%,

No Chade, onde os crimes foram cometidos, parcela significativa da populagéo apenas

ouviu falar de Hissene Habré nos meios de comunicacao do pais. Tratam-se de jovens, menores
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de 20 anos de idade, que constituem a maioria da populacdo chadiana. Nao obstante, todos eles
elogiaram o veredicto das Camaras sobre os crimes cometidos pelo Habré. Hisséne “como
Presidente provocou muito sofrimento ao povo chadiano e, agora, deve pagar pelos males
cometidos praticados contra a nacdo chadiana, disse um jovem. Essa opinido ratificada por outra
chadiana: “ele assassinou 0s nossos irmaos, maltratou os nossos pais e agora a justica foi
feita™*.

Jovens chadianos entrevistados pela Deutsche Welle consideram que a “sentenca de
Hisseéne Habré “veio provar que tarde ou cedo nenhum ditador deste mundo podera ficar impune
pelos atos cometidos”. “Ele s6 deixou 6dio no coragao dos nossos familiares que ndo tiveram a
possibilidade de nos explicar quem foi na verdade este ditador. A sentenca devera servir de
mensagem forte aos outros ditadores africanos”, comenta um outro cidaddo. “Nés jovens
devemos assumir nas nossas maos o nosso destino e dizer em voz alta que dirigentes como

Habré jamais deverdo ter lugar em nenhum governo africano”, concluiu outro jovem*.,
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5. CONCLUSAO

O Tribunal Penal Internacional deu a humanidade a oportunidade de contar com mais
uma instituicdo de protecdo universal dos direitos humanos e de fortalecimento da justica a
nivel global. Sem a existéncia do TPI, alguns dos crimes horrendos praticados contra a
humanidade, dificilmente, seriam punidos. Pois, os Estados que tém esse dever nem sempre
mostram-se propensos a acionar a jurisdicdo nacional para reprimir os autores de graves
violagoes.

No entanto, o principal mérito do Tribunal Penal Internacional n&o s&o os julgamentos
realizados ao longo de sua existéncia, mas sim a influéncia exercida nos Estados no sentido de
adotarem medidas preventivas e repressivas contra as violagdes dos direitos humanos. Com a
criacdo do tribunal, muitos Estados realizaram reformas legislativas para adequar o direito
interno ao Estatuto de Roma, contribuindo para a consolidacdo de mais um 6rgdo de protecdo
internacional da pessoa humana.

Com relacdo a Africa, é inegavel a importancia das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal Penal Internacional para o continente. Ndo parece uma obviedade desnecessaria
reiterar que apds o colonialismo, os paises africanos conheceram conflitos internos de mais
diversas naturezas que ceifaram milhares de vidas humanas em busca do poder, da imposi¢édo
de um grupo sobre outro. Nao bastasse isso, as vitimas suportaram por décadas a dor e 0
sofrimento causado pela impunidade dos responsaveis de tais atos. As autoridades africanas
ndo tinham a capacidade de punir os culpados, em razdo da deterioracdo das estruturas pelas
guerras.

Neste quadro, o Tribunal Penal Internacional teve o mérito de punir pela primeira vez
0s grandes criminosos africanos, respondendo positivamente o clamor da sociedade africana
por justica. Ademais, as acGes do tribunal provocaram uma mudanca de postura dos Estados
africanos quanto a repressao dos crimes contra os direitos humanos. Prova disso esté no esforco
de alguns paises de criar tribunais especializados e da propria Unido Africana de introduzir uma
dimenséo criminal na jurisdicdo da Corte Africana dos Direitos e dos Povos.

O nosso objetivo nesta dissertacdo ndo foi desqualificar o Tribunal Penal Internacional.
Muito pelo ao contrario, reconhecemos a importancia do trabalho desenvolvido pelo tribunal
em quase duas décadas da sua existéncia. Porém, estamos cientes dos defeitos que a instituicdo
apresenta, os quais pdem em causa a sua credibilidade e veracidade de suas agdes.

De fato, as limitagdes impostas ao Estatuto de Roma geram uma certa desconfianca

sobre as atividades do Tribunal Penal Internacional e, consequentemente, inviabiliza a
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consolidagéo de uma jurisdigéo verdadeiramente universal.

Um dos principais defeitos do Tribunal Penal Internacional que constatamos durante a
pesquisa diz respeito & concentragio de suas acbes em Africa. Apesar de atuar nos paises dos
outros continentes, os Estados africanos sdo palcos preferidos do tribunal. Essa forma de
atuacio tem gerado duras criticas ao TPI em Africa, onde a instituicdo é acusada de perseguir
os lideres africanos, razdo pela qual resistem a submeter a sua jurisdicao.

Os argumentos dos Estados africanos, embora sejam legitimos, devem ser parcialmente
acatados. A concentragio das atividades do Tribunal Penal Internacional em Africa, de certa
forma, se justifica, pois, dos signatarios do Estatuto de Roma, os paises africanos sdo o0s que
menos tém a capacidade de punir 0s seus criminosos; dada a deterioracéo das estruturas estatais
pelas guerras.

Se por um lado, os Estados africanos resistem a submeter a jurisdi¢do do Tribunal Penal
Internacional, por outro, apoiam o estabelecimento dos tribunais de quarta geracéo para lidar
com os casos africanos. Os paises africanos preferem os tribunais hibridos porque estas
instituicbes conferem-lhes a possibilidade de assumir um papel ativo na resolucdo dos
problemas que envolvem o continente e os seus cidadaos.

Neste sentido, concluimos que os tribunais penais de quarta geracdo sdo instituicdes
idoneas para lidar com os crimes ocorridos em solo ou praticados pelos cidad&os africanos. Isto
porque as cortes hibridas ndo sdo instituicGes impostas, mas sim 6rgdos que nascem atraves da
convergéncia de vontade da comunidade internacional e os Estados. Além do mais, ficam
situadas nos territorios em que os fatos ocorreram, aproximando a justica do povo. Logo, por
desenvolverem as suas atividades junto da sociedade afetada, apresentam-se como a melhor
solucgéo para os casos africanos.

Do ponto de vista instrumental, identificamos outro elemento que reforca a tese de que
os tribunais hibridos sdo mecanismos adequados para lidar com os casos africanos. Posto que
é no territério em que os crimes foram praticados que se encontram as vitimas e as provas,
facilitando sobremodo a persecucao criminal, garantindo uma maior legitimidade ao processo.
Ademais, no campo de politica criminal, as cortes hibridas mostram-se eficientes, pois tendem
a evitar a repeticdo ou perpetuagédo do ato reprimido. Uma vez que a realizag¢do do julgamento
junto a sociedade deixa um claro recado de que nenhum crime ser tolerado, o que pode fazer
com que nos individuos evitem de cometer crimes, sob ameaga de sangéo penal.

Na mesma linha, as Camaras Extraordinarias Senegalesas ao condenarem Hissené
Habré, mandaram uma forte mensagem para a sociedade africana de que nenhum crime ficara

impune. Esse gesto tende a prevenir futuros delitos, ja que os potenciais criminosos, mormente
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Chefes de Estado e de governo, estdo cientes de que se cometerem crimes ndo escapardo a
justica.

Ao assumir o desafio de sediar as Camaras e realizar o julgamento, Senegal posicionou-
se como uma referéncia de luta contra as violagdes dos direitos humanos em Africa,
conquistando um enorme prestigio a nivel internacional. Por outro lado, o Estado senegalés
retirou grandes vantagens com a implementacdo das Camaras - crescimento legislativo em
funcdo das reformas realizadas e juizes nacionais capacitados para lidar com os crimes graves.

Conquanto o julgamento tenha sido realizado no Senegal, é possivel afirmar que o maior
beneficiario das atividades das Camaras Senegalesas € a sociedade chadiana, que ha mais de
duas décadas vinha clamando por justica. Sem divida alguma, a condenacgéo de Hissene Habré
é recebida como um grande alivio no Chade. Esse fato tem o cond&o de resgatar a dignidade
das vitimas proporcionando-as um recomeco depois da triste historia.

Acreditamos que o julgamento de Hissené Habré marca o inicio de luta contra a
impunidade geral implementada no Chade pelo ex-presidente da Republica. Trata-se de um
episédio emblematico que dificilmente apagara na histéria chadiana, fator importante para a
construcdo da memoria coletiva e consciéncia sobre 0os motivos que levaram o julgamento e a
condenacédo de Habré, prevenindo a ocorréncia de novos crimes e promovendo a reconciliagdo
nacional no pais.

Para a Africa em geral, o julgamento de Hissené Habré constitui um precedente
importante de protecdo dos direitos humanos no ambito regional. O Senegal langou um desafio
aos demais Estados africanos a tomarem medidas de punir as viola¢des, provando que ndo
apenas os paises ocidentais possuem a vontade de julgar os seus criminosos. Se as autoridades
africanas agirem neste sentido, o continente africano assumira um papel significativo a nivel
internacional.

Sem embargo, é necessario fazer algumas reflexdes criticas as Camaras Africanas
relativamente a sua atuacdo no caso Hisseneé Habré. A primeira delas é fato do Unico
processado e condenado até o presente momento foi o Habré, permanecendo os outros
criminosos do regime impunes, dentre os quais, o atual Presidente do Chade, Ibriss Debay. No
afd de punir Hissene e garantir a colaboracdo do governo chadiano, liderado por Debay, as
Camaras presentearam os seus membros com a imunidade de jurisdig&o.

As Cémaras Africanas foram criadas para julgar os crimes cometidos no territorio
chadiano de 1982 a 1990. E claro que Hissené Habré foi o lider maximo da nagdo chadiana
nesse periodo, mas a empreitada criminosa funcionou porque houve a participacao efetiva de

outros elementos do seu governo, dentre eles, Idriss Debey que na época era Chefe de Estado
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Maior do Chade. N&o é possivel que os ataques simultaneos e em diferentes periodos ocorresse
apenas com autorizacdo ou conhecimento do Habré.

A persecucdo dos crimes foi fragil. A despeito das evidencias indicarem que Hissené
Habré tenha sido o principal responsavel dos crimes praticados em seu regime, a investigacdo
ndo demonstrou claramente o qudo determinante foi o ex-presidente na empreitada criminosa.
A Camara Investigadora, basicamente, aproveitou-se dos resultados das diligéncias levadas a
cabo pela Comissédo de Verdade em Chade - criada pelo antecessor de Habré, Ibriss Deby- e
justica belga, 6rgdos sem a minima imparcialidade, que ndo esconderam o desejo de ver Habré
condenado e preso a qualquer custo.

O depoimento das vitimas, cuja a grande maioria era adversario politico de Hissené
Habré, foi tdo determinante para a condenacdo. Vide o caso Khadija Hassan Zidane, uma
mulher que afirmara ter sido estuprada em diversas ocasides pelo ex-presidente. A Camara de
Julgamento, convencida das palavras da vitima, condenou Habré por estupro como crime de
tortura e crime contra a humanidade. Outrossim, no episédio do assassinato de prisioneiros de
guerra em Ambing, Kalait, a acusacdo e a condenacédo foram lastreadas apenas em depoimento
de um Unico sobrevivente.

No entanto, as deficiéncias apresentadas pelas Cémaras Senegalesas sdo
compreensiveis, porquanto € a primeira vez que lidaram com uma questdo de tal magnitude.
Contudo, medidas precisam ser tomadas para evitar 0s mesmos erros se as Camaras vierem a
ser acionadas para atuar em outros casos ou se outro pais africano venha a estabelecer um
tribunal hibrido. Mas, ainda que sob duras penas, as Camaras prestaram um grande servico ao
continente africano e a comunidade internacional. Mesmo torto, andaram, de certa forma.

Enfim, os tribunais de quarta geracdo sdo mecanismos de crucial importancia para
repressdo dos crimes contra os direitos humanos. Sem essas instituicdes, os autores dos crimes
gue ndo podem ser julgados pelo Tribunal Penal Internacional, em razdo das limitacdes
impostas ao Estatuto de Roma - competéncia material e temporal restrita do TPI - ficariam
impunes, submetendo a sociedade ao risco de sofrer uma nova agressao.

O estabelecimento dos tribunais penais de quarta geragdo tornou-se um imperativo ante
a necessidade de proteger a sociedade internacional de novos crimes. E imperioso reiterar que
as cortes hibridas ndo visam suprimir o Tribunal Penal Internacional, mas sim conviver com
ele harmonicamente, formando um unico sistema de justica penal internacional. Os tribunais
hibridos pretendem complementar o trabalho desenvolvido pelo TPI, de maneira a garantir a
sua maior legitimidade e aceitacdo, principalmente no continente africano.

Em Africa, especialmente, a institui¢ao dos tribunais hibridos ndo visa apenas o combate
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a impunidade, servindo principalmente como uma resposta as criticas que o Tribunal Penal
Internacional tem sido alvo no continente. Com a implementacdo das cortes hibridas, os
Estados africanos pretendem provar a comunidade internacional que possuem a capacidade de
punir o inaceitavel e fazer a justica, evitando que esse papel seja assumindo por uma institui¢éo

essencialmente externa aos africanos.
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