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RESUMO

Esta dissertacdo se dedica a compreender o crescente fendbmeno de criminalizacdo de
mulheres latino- americanas por delitos relacionados a drogas e a necessidade de uma reviséo
das bases epistemoldgicas da Criminologia feminista, campo do conhecimento que se tem
colocado como protagonista dos estudos nesse assunto. A partir da analise da construcdo da
Criminologia Moderna através dos seus referenciais epistémicos criados sob uma otica
eurocéntrica, destacamos as criticas advindas de uma perspectiva marginalizada e que busca
romper com a hegemonia ideoldgica das fontes de conhecimento exclusivamente europeias e
norte-americanas, principalmente no que tange a analise dos processos de criminalizacdo que
ocorrem em sede de América Latina. Aliados a Criminologia Critica e Criminologia
Feminista recepcionamos conceitos fundamentais trazidos pelos Estudos Decoloniais, como a
“Colonialidad del Poder” e a “Colonialidad del Género” para tragarmos um percurso tedrico
mais nitido e que fundamente as criticas epistemoldgicas feitas durante o trabalho. Nesse
sentido, analisamos a Politica Criminal de Drogas instaurada a nivel latino- americano e
brasileiro, a relacdo do racismo com a criminalizacdo das populagdes exploradas pelos
processos de exploracdo colonial, e a situacdo das mulheres latino- americanas encarceradas
pelo crime de trafico de drogas, numa abordagem de género, raga e classe que traz em seu
bojo a necessidade de recepcionarmos os feminismos negros, latino- americanos e contra-
hegemonicos na Criminologia Feminista para que a analise realizada do encarceramento de
mulheres na América Latina abarque elementos de sua prépria realidade, rompa com a
dominacdo do conhecimento eurocentrado e tenha potencial de emancipacgéo concreta.

Palavras Chaves: Criminologia Critica, Criminologia Feminista, Colonialidade, Politica
Criminal de Drogas, Feminismo Negro.



ABSTRACT

This dissertation is dedicated to understanding the growing phenomenon of criminalization of
latin american women for related crimes to drugs and a need for a review of the
epistemological foundations of feminist criminology, knowledge of the field that has been
placed as the protagonist of the studies on this subject. From the modern criminology
construction analysis through the its reference epistemic created hiccup a eurocentric
perspective, we highlight how reviews arising from a marginalized perspective and seeks to
break the ideological hegemony of knowledge sources exclusively european and north
american, mainly in the que regarding the criminalization of processes of analysis occurring
in place of Latin America. Allied to Criminology Critical and Criminology Feminist
introduced fundamentals concepts brought by decolonial studies as a "colonialidad del Poder"
and "colonialidad del Gender" to trace hum more clear theoretical course and substantiating as
epistemological reviews made during this work. In this sense, we analyze the Drug Criminal
Policy established the level of Latin America and Brazil, racism's relationship with the
criminalization of populations exploited those processes of colonial exploitation, and the
situation of latin american women imprisoned for drug trafficking crime, a Gender Approach,
Race and Class that brings with it a need for substantiating feminisms black, latin american
and counter-hegemonic in the Criminology Feminist for what one analyzed to women
imprisonment in latin america encompasses own your elements reality , broke with the
domination of eurocentric knowledge and has the potential of concrete emancipation.

Keys-Words: Criminology Critical, Criminology Feminist, Coloniality, Drug Criminal
Policy, Feminism Black.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo relacionar os altos indices de criminalizacédo e
encarceramento de mulheres, em especial, as mulheres negras na América Latina e Brasil,
hodiernamente por crimes relacionados a drogas, com a sobreposi¢do de vulnerabilidades
historicas e sociais relativas aos processos de colonizagdo a fim de se discutir criticas e
contribuigdes para a construcdo de uma criminologia feminista decolonial e enegrecida.

Os estudos pos-coloniais e decoloniais vem exercendo uma grande influéncia na
producdo de conhecimento, nesse diapasdo, a discussdo acerca do feminismo tem sido
fortemente impactada visto que nesses processos de transculturacdo e reconfiguracdo de
fronteiras tem sido criada abertura para revisar o lugar e a pratica das mulheres envolvidas
nesses processos. A partir do reconhecimento da incompletude de qualquer perspectiva
analitica tedrica focada no eixo dicotdmico, paises colonizadores — centro e paises
colonizados — perifeira, que vise a abordagem dos processos e fendmenos sociais
latinoamericanos, surge a necessidade de uma reformulacdo epistemoldgica que levem em
conta os elementos constitutivos da nossa realidade global. Nesse sentido, para a analise da
relacdo entre género e politica criminal na América Latina, conceitos como colonizagéo,
capitalismo, classe, raca e etnia devem ser revisitados e elevados a categoriais fundamentais
de estudo.

O diagnostico das teorias criminoldgicas e contexto analisados na pesquisa sera feito
sob o crivo dos estudos decoloniais que trazem em seu arcabouco a critica a racionalidade
moderna eurocéntrica e a possibilidade do rompimento com a hegemonia dos saberes
eurocentrados enquanto matrizes epistémicas exclusivas e legitimas do conhecimento
cientifico. A partir da compreensdo de que a colonizacdo vivenciada na América Latina
durante séculos ndo se deu apenas a niveis de exploracdo econdmica e material, mas também
nos niveis ideolégico e politico, e que por isso é necessario repensar e deslocar 0s eixos
epistémicos de producgéo dos saberes, principalmente aqueles que dizem respeito aos lugares
marginalizados do globo.

Assim, tanto a Criminologia Critica e a Criminologia Feminista, principais referenciais
tedricos da presente pesquisa, também s@o analisados sob uma ¢tica que indique elementos
eurocéntricos passiveis de criticas e contribuicGes latino-americanas para o estudo dos

fendmenos criminais e processos de criminalizacdo da América Latina.
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A Criminologia Critica define o resultado da aplicacdo da norma penal e as
estatisticas criminais como produtos de conflitos sociais, lutas de classes, inerentes a
sociedade capitalista, que visa expor as reais fungdes exercidas pelo Direito Penal em
contraposicdo com aquelas divulgadas pelo discurso oficial (CARVALHO, 2013, p.194).
Dessa forma, a criminalizacdo e marginalizacdo do fenbmeno do uso, consumo, producao e
distribuicdo de substancias entorpecentes tidas como ilicitas, ndo pode ser visto fora dessa
perspectiva, assim como, se demonstrou quantitativamente e qualitativamente no decorrer da
presente pesquisa que alguns grupos sociais com caracteristicas sociais especificas, historico
de vulnerabilizacdo e marginalizacdo, tém sido focados como os principais inimigos nessa
empreitada punitivista estatal o que tem levado ao agravamento da retirada de garantias
fundamentais ja tdo escassas para esses agrupamentos.

A partir de dados que apontam que 68% (INFOPEN, 2014) das mulheres em situacao
de prisdo no Brasil sdo acusadas de trafico de drogas, sendo que 67% da populacdo carceraria
feminina é formada por mulheres negras e pobres (INFOPEN, 2014), média auferivel na
América Latina de uma forma geral, buscou-se compreender como se deram tais processos de
criminalizacdo das mulheres, e a partir de que momento histérico pode-se observar os altos
indices de encarceramento de mulheres latino americanas por crimes relacionados a drogas,
para isso foi imprescindivel identificar o fenémeno do Proibicionismo e Guerra as Drogas de
uma forma ampla, e estabelecer sua relacdo com a criminalizacdo das mulheres. Através da
analise do perfil das sujeitas encarceradas em decorréncia da Guerra as Drogas, € feita uma
retomada as contribuicdes da Criminologia Feminista, enquanto campo do conhecimento que
destaca a categoria “género” e aborda as desigualdades sexistas presentes nos estudos
criminais e criminoldgicos, para uma critica as suas bases epistemologicas, a partir da ideia de
que ndo existe uma Unica sujeita universal “mulher”, mas sim, “mulheres”, em condi¢des de
desigualdade social, historica e racial.

Nesse sentido, no primeiro capitulo apresentado, se traca um itinerario tedrico da
construcdo epistemoldgica da Criminologia, enquanto campo do conhecimento fundamental
para as ciéncias criminais, que oferecesse suporte metodoldgico e bibliografico para os
questionamentos criticos que fazem parte da analise da situagdo do objeto de pesquisa em
guestdo. A analise tedrica inicia a partir dos estudos da Criminologia Tradicional alinhada ao
paradigma etioldgico e a contraposicdo que as primeiras iniciativas fora dos padrdes
biologicizantes fizeram ao modelo criminoloégico lombrosiano para chegar ao

desenvolvimento do paradigma da reagéo social. A centralidade que as categorias marxistas
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fundamentais passam a ter nas correntes criminologicas criticas e as inovacdes analiticas que
a teorias criminoldgicas latino americanas em torno da caracterizacdo propria do capitalismo
em nossas terras e sociedade para a construgdo de um saber criminolégico descolonizado, sdo
fundamentais para a abordagem do problema de pesquisa e compreensdo da critica
epistemoldgica feita a Criminologia feminista a partir de um ponto de vista latino americano,
classista e étnico-racial.

No segundo capitulo, propde-se a anélise do contexto de superencarceramento de
mulheres na América Latina por delitos relacionados a drogas, tracando um panorama do que
é o proibicionismo e a Guerra as Drogas enquanto politica criminal vista como a solucéo para
os fatos sociais advindos do uso, consumo e circulacao de substancias psicoativas, as referidas
drogas. Em seguida, ¢ feita a relacdo entre os conceitos de “raga” e “racismo” para
compreender a dindamica da criminalizacdo e repressdo nitidas na Guerra as Drogas na
Ameérica Latina, e que remetem a todo um processo histérico de marginalizacéo e exploragédo
de grupos sociais a partir da origem e etnia e que hoje presenciam em seus cotidianos ndo
apenas a exploracéo capitalista e as mazelas decorrentes dela, mas também uma ampliacdo do
Estado Penal. Concordamos com Lander (2000, p. 779) na “América, a ideia de raga foi um
modo de outorgar legitimidade as relacbes de dominagcao impostas pela conquista”, que a
partir de diferencas fenotipicas e culturais construiu um ideario de inferioridade dos povos
ndo-europeus que criou fundamentos para o prosseguimento dos processos de colonizagéo.

A partir dessas preliminares, se inicia as consideracfes ao objeto de pesquisa, a
saber, a crescente criminalizacdo de mulheres na América Latina e Brasil por crimes
relacionados a drogas, e analisamos esse fendmeno em termos quantitativos e com dados
oficiais que fornecem um panorama da situacdo mais apuradamente, também elencamos como
fundamental a relagdo entre o contexto socioeconémico latino e o superencarceramento de
mulheres, em que tratamos e delineamos o processo de feminizacdo da pobreza ocorrido nas
ultimas décadas e seus efeitos no aumento da criminalizacdo das mulheres pobres e nao-

brancas'. Por fim, se faz apontamentos e contribui¢des criticas epistemoldgicas a

1 Utilizamos o conceito de mulheres ndo-brancas, ou “mujeres de color”, termo criado nos Estados
Unidos por mulheres vitimas da dominagdo racial, para se referir as mulheres pobres latino-
americanas submetidas historicamente aos processos de exploracdo colonial e capitalista, como um
termo de conexdo entre as miltiplas opressdes, conforme leciona a filosofa Maria Lugones: “ ‘Mujeres
de color’ no apunta a uma identidad que separa, sino a uma coalicién organica entre mujeres
indigenas, mestizas, mulatas, negras, cherokees, puertorriquefias, sioux, chicanas, mexicanas, pueblo,
em fin, toda la trama compleja de las victimas de la colonialidad del género. Pero tramando no como
victimas, sino como protagonistas de um feminismo decolonial. (LUGONES, 2008, p. 75).
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Criminologia Feminista por cruzar o perfil da mulher criminalizada na América Latina e
Brasil obtido pelos dados quantitativos e qualitativos com o perfil utilizado nos aportes
tedricos que se pretendem a analisar a situacdo das mulheres encarceradas.

Para o desenvolvimento da pesquisa e o estudo do objeto em questdo, bem como para
a obtencdo das conclusdes pretendidas e apontadas ao final do trabalho, utilizou-se 0 método
dialético para a conducéo do trabalho, levando em conta o significado do real e dos fatos na
atuacdo historica, concreta e material das pessoas. Segundo Kosik (1976, p.12) "Captar o
fendmeno de determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta
naquele fendmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde.” A dialética tal qual proposta
nas teorias marxianas pressupde uma visdo totalizante do real, ou seja, por meio dela tenta-se
perceber os diferentes elementos sociais como interligados a uma mesma totalidade,
compreendendo os diferentes niveis da totalizagao e as suas conexdes.

Quando no cotidiano o todo é percebido sem clareza estrutura-se um pensamento de
senso comum que tende a representar 0s objetos como se eles estivessem desligados de suas
condicBes historicas e sociais. Parte-se da compreensdo que sdo os fatos sociais e a vida
concreta que devem determinar a producdo tedrica e impor as necessidades e diretrizes de
analise e producdo do conhecimento.

O método dialético, tal como proposto por Hegel e Marx, advém da tentar de pensar e
refletir o mundo integrando os diferentes elementos contraditérios do real. Pressupde-se que
pensar dialeticamente seja pensar por contradi¢fes e que ao separar as diferentes esferas da
realidade tem-se um empobrecimento da percepcdo do real por perder-se a totalidade.(
ZAGO, 2013, p. 111).

Dessa forma, como técnicas e procedimentos metodoldgicos, recorreu-se a uma
variedade de ferramentas, como i) revisdo bibliogréfica; ii) analise de dados quantitativos e de
fontes oficiais, compreendendo a limitacdo que eles apresentam , ja que existe uma grande
escassez de informacdes, principalmente em relacdo ao critérios de género e raca, e também
pelo fato deles apenas nos permitirem atestar o numero de mulheres selecionadas e
estigmatizadas como traficantes de drogas e tracos do seus perfis sociais.

O fio condutor da pesquisa € a discussdo sobre a construcdo epistemologica dos
saberes criminolégicos relacionados aos seus contextos sociais e historicos com a analise de
fendmenos criminais em questdo, a partir de uma situacdo especifica, a saber, o crescente
encarceramento feminino na América Latina, o que conduz para a rediscussdo das bases

epistémicas do que conhecemos enquanto criminologia feminista, e revela a necessidade de
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ampliarmos as fontes e os elementos para uma maior aproximacdo e conducédo dos debates

tedricos para que estes sejam emancipatorios e diversos.
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CAPITULO |

CRIMINOLOGIA: DISCURSOS OFICIAIS DESDE UM CENTRO E AS CRITICAS A
PARTIR DAS PERSPECTIVAS MARGINAIS

1.1 A (Des)construcao da Criminologia Moderna

O presente trabalho atravessard muitas discussGes que envolvem sobretudo a qual
nocgédo de ciéncia que o conhecimento reproduzido e produzido majoritariamente na academia
se alia e reforca. E claro que ndo estamos falando de um fato ligado a mero poder
discricionario dos que fazem parte da academia, mas a algo estruturante e determinante da
ciéncia juridica e que investigaremos sob um ponto de vista criminoldgico.

O Direito segue atrelando suas funcdes oficiais as no¢des fundantes da Modernidade.
Ja que constituia area do conhecimento com objeto de estudo apreendido de forma
diferenciada das demais areas tidas como ciéncias da natureza ou exatas, havia o esforco de
compreendé-lo sob a mesma ldgica positivista 0 que se refletiu na cultura juridica e
ordenamento juridico dos paises europeus. A complexidade da vida social exigiu que 0s
juristas se balizassem pela legalidade, pelo racionalismo, pela seguranca e previsibilidade em
contraposicdo ao anterior paradigma teoldgico. A burocratizacdo e institucionalizacdo do
processo jurisdicional, por meio das primeiras iniciativas codificatérias e tecnicistas, bem
como a construgdo das teorias positivistas, fincaram a bases da modernidade juridica a partir
da legitimidade emanada pelo Estado que concentrou poderes, racionalizou fungbes e
oficializou o controle. Nesse sentido, os formalismos abriram espa¢co ao positivismo, e a
objetividade passa a ser um valor cientifico fundamental para a constituicdo do direito
moderno.

A formacdo do Estado Moderno carrega consigo principios de organizacao e
racionalizacdo da administracdo publica (formacdo burocratica ) que
definem o perfil do direito penal. Outrossim, aliadas & separagdo e
delimitacdo dos poderes legislativo, executivo e judiciarios, sdo projetadas
inimeras expectativas decorrentes do ideal de seguranga como, p. ex., o da
felicidade e o da autonomia individual. (...) o direito (penal), ao pretender-se
cientifico, recepciona o estatuto e a programacao do racionalismo cartesiano.
(CARVALHO, 2013, p. 28).

O Positivismo representou, portanto, uma mudanca radical na forma de producdo do

conhecimento tomado com verdadeiro. E sobre o signo da nogdo de ciéncia formulada pelo

Positivismo que a Criminologia nascente se apoiard (DUARTE, 2006, p. 100).
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O surgimento do pensamento juridico europeu, o que engloba os diversos campos do
conhecimento decorrentes dele, esta relacionado com a transi¢cdo da forma da producao feudal
a capitalista, com a ascensdo da classe burguesa e o declinio da nobreza, e com a revolugéo
industrial, fatores que possibilitaram condi¢Ges para uma mudanca cultural profunda, ao
mesmo tempo em que se redefinia o problema do controle social na nova sociedade
emergente (ZAFFARONI, 1990, p. 206).

A partir da sistematizacdo da dogmatica juridica, e em meio a esse processo de
crescente desenvolvimento das disciplinas de direito penal e processual penal através dos
codices e sob influéncia da escola exegética, a criminologia surge como um dos locais de se
estudar a suposta origem do crime e suas causas determinantes.

Na literatura contemporanea, tem-se aludido a existéncia de dois paradigmas de
ciéncia criminoldgica, o etioldgico e o da reacdo social, que implicam diferentes formas de
compreendé-la. Na base do paradigma etiologico, a Criminologia é a ciéncia das causas da
criminalidade (DUARTE, 2006, p.53), veremos posteriormente no presente trabalho a
construcdo dessa concepgao e suas diversas matrizes e matizes.

De acordo com Lola Anyiar de Castro, a criminologia e seu conceito e aplicagdo é
apresentada a partir de duas funcBGes contidas dentro das ciéncias criminais, uma funcéo
explicita e uma funcdo implicita, de modo que a primeira, a funcdo explicita é descrita assim
pela autora:

A Criminologia é a atividade intelectual que estuda os processos de criacao
das normas penais e das normas sociais que estdo relacionadas com o
comportamento desviante; os processos de infracdo e de desvio destas
normas; e a reacdo social, formalizada ou ndo, que aquelas infragfes ou
desvios tenham provocado: O seu processo de criacdo, a sua forma e
conteldo e os seus efeitos. Isto quer dizer que a Criminologia engloba os trés
seguintes ramos:

1. A sociologia do Direito Penal e do comportamento desviante.

2. A etiologia do comportamento delitivo e do comportamento desviante.

3. A reacgdo social (que compreende a parte da psicologia social que é
relativa @ mesma, a prevencdo, a mal chamada penologia e a analise das
respectivas instituicdes). (CASTRO, 1983, p. 52)

Dessa forma, em sua funcéo explicita, a Criminologia é mais que o estudo do crime e
do criminoso, mas engloba diversos processos correlatos e varias areas do conhecimento que
superam e vdo além da ciéncia penal, como a sociologia, a antropologia, a psicologia, a
historia e etc. No entanto, a Criminologia também resguarda uma funcéo implicita, a de dar
suporte de aparéncia cientifica as atividades de controle social formalizado. Portanto a
Criminologia convencional é também uma forma de controle social (CASTRO, 1983, p. 53).
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O positivismo enquanto arauto da Modernidade tende a reverberar fortemente na
construcdo das primeiras iniciativas criminologicas, e assim, a afirmacdo da Criminologia
positivista, € que 0s que transgridem as normas, formam uma categoria homogénea por haver
realizado o mesmo fato desviante (CASTRO, 1983, p. 99). A etiologia do criminoso e ideia de
criminalidade sdo categorias centrais, sob a égide do positivismo criminolégico italiano
desenvolvido pelas ainda que inconsistentes teorias lombrosianas. Se constituindo nesse
momento inicial de delimitacdo e génese como fonte auxiliar de conhecimento que legitimava
a dogmatica das ciéncias criminais codificadas.

A criminologia se preocupava até entdo em fortalecer um determinismo punitivo
muito influenciado pelo positivismo naturalista e etiolégico da escola italiana de Lombroso,
Ferri e Garofalo, reforcando a ideia do criminoso nato, e fincando suas bases epistemoldgicas
no determinismo bioldgico que validava e abria espaco para o desenvolvimento de uma
ciéncia em torno de teorias e formulagdes racistas e etnocentristas (ZAFFARONI, 2007, p.
94) o que dizia muito acerca da composicdo de classes sociais naquela época, das ideias que
permeavam o lugar de origem da ciéncia criminoldgica e da propria configuracdo dos paises
beneficiados da exploracdo comercial capitalista e seus interesses em processos colonizatorios
de outros territérios mundiais, evidenciando também as estratégias de dominacdo e controle
de outras populacGes humanas . A criminologia nasce sob um viés determinista bioldgico,
racista e eurocéntrico, conforme Zaffaroni leciona:

Gardfalo afirmava que a sociedade devia produzir algo equivalente a selecdo
natural de Darwin e, por conseguinte, os inimigos deviam ser eliminados,
pois mediante uma matanca no campo de batalha a nacéo se defende de seus
inimigos externos; mediante uma execucdo capital, de seus inimigos
internos. Sua defini¢cdo de inimigo era brutalmente etnocentrista e racista,
pois pretendia reconhecé-lo mediante a “recta ratio destes povos civilizados,
das racas superiores da humanidade, excecdo feita a tribos degeneradas que
representam, na espécie humana, uma anomalia semelhante a que os
malfeitores representam na sociedade”. (ZAFFARONI, 2007, p. 94)

Apesar de se apoiar numa suposta neutralidade cientifica e antropobiopsicologica, a

Criminologia Positivista ndo se preocupou em questionar “a ordem dada, e saiu, cddigo na
mé&o, a perseguir o que desde entdo passou a chamar de deliquentes natos, loucos morais,
personalidades criminosas, desagregados sociais, inadaptados e etc.” (CASTRO, 2005, p. 71).
Incorporando um discurso biolégico, até mesmo clinico e auto-proclamado cientifico, esse
ramo da criminologia estabeleceu:

Critérios de anormalidade, doenca, desvio, patologias sociais ou
“desagregacdo social”, no caso da chamada delinquéncia e da dita conduta
desviada (...). A mesma expressdo conduta desviada evidencia uma vontade
de controle maior que todos aqueles que se afastam do que é protegido pelo
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sistema. A mesma expressdo ‘“conduta desviada” tem ja uma conotacao
negativa diante do que se supde um bloco consensualmente valorativo. Em
seu momento “clinico”, o positivismo incorporou consequentemente a
linguagem médica para identificar problemas sociais (clinica criminolégica,
diagnoéstico, prognostico, tratamento). Tudo isso serviu para estabelecer,
sobre a realidade de classe da populagdo penitenciéria, associacdes entre o
pobre, o feio, o anormal, e o perigoso. E ao contrario, também: o rico, o
belo, o inofensivo, livrando-se assim as condutas danosas dos poderosos e
constituindo-se um esteredtipo do delinquente, que pertencia sempre as
classes subalternas. (CASTRO, 2005, p. 74).

Dessa forma, a criminologia positivista recorre a utilizag&o de recursos argumentativos
e a instrumentalizacdo do discurso médico-bioldgico para a legitimacdo do poder vigente e
das formas de dominacdo desenvolvidas para ampliar a exploracao das classes subalternas na
Europa naquele periodo, I6gica criminoldgica que também se estendeu as colnias europeias
que importavam teorias eurocentradas e reproduziam de forma acritica e aliada ao objetivos
colonizadores, a exemplo do médico e tedrico penal Nina Rodrigues no Brasil?, tecendo
portanto, um campo tedrico que ainda perdura no ideario juridico penal atual, inclusive.

E, nesse sentido, Rosa Del Olmo afirma que a recep¢do dessas ideias na Ameérica
Latina ndo se desenvolveu numa via Unica, como uma imposi¢do, mas sim contou com a
aceitacdo dos grupos hegemdnicos desses paises, consoante seus interesses especificos. De
fato, os latino-americanos buscaram, nos modelos europeus e norte-americanos, as saidas para
as suas questdes locais (OLMO, 2004, p. 159).

Novas perspectivas criminoldgicas surgem com as contribui¢cfes de Durkheim para a
sociologia e as repercussdes na criminologia, ocorre 0 que se conhece como a virada
sociologica da criminologia contemporanea (CARVALHO, 2013, p. 41). Ha, portanto, o
inicio da ruptura com o modelo bioldgico, eugenista e determinista que a criminologia vinha
assumindo e tendo em vista superar a etiologia.

E importante notar que a referéncia tida como matriz de produgdo de conhecimento
acerca dos estudos criminoldgicos tem configuracdo e recorte geogréafico, de classe, racial, de

género e politico apesar de ser apresentado como universal, neutro e unico, bem como a

2 Em sua obra “As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil”, Nina Rodrigues a partir de
uma perspectiva criminologica etioldgica e racista apds ter recepcionado as teorias lombrosianas que
inclusive ja caiam em desuso na Europa nessa época, afirmava que: “um indio selvagem aprisionado e
domesticado, um negro africano reduzido & escraviddo, ndo terdo, pelo simples facto da convivencia
com a raga branca, mudado de natureza. Entdo elles se poderdo conter pelo temor do castigo e receio
de violencias, mas absolu-tamente néo terdo consciencia de que seus actos possam implicar a violagdo
de um dever ou o exercicio de um direito, diversos daquillo que até entdo era para elles direito e
dever”. (NINA RODRIGUES, 1934, p. 114).
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prépria concepcdo do que é ciéncia, apresentada em estado de superacdo e progresso
constante e linear.

Com a ruptura sociolégica® provocada dentro da criminologia, “o crime é normal
porque uma sociedade sem ele ¢ completamente impossivel” (DURKHEIM, 1985, p. 86),
amplia-se a discussdo acerca da dimensao ideoldgica do Direito Penal em que passam a ser
debatidos diversos conceitos e formulacGes tedricas advindas da heranga marxista, com o
surgimento de criminologias emancipatodrias e criticas a velha tradicdo europeia que ganham
espaco e se delimitam cientificamente, abandonando a concepg¢do etioldgica e nata de
criminalidade. As questdes centrais da criminologia deixam de ser referentes ao delinquente, e
colhendo contribuicbes nas fontes tedrico-filosoficas que indicavam a exploracdo de classe
operacionalizando-se e fomentando uma macroestrutura que mantém a configuragdo da atual
sociedade e suas instituicdes punitivas. Trata-se a criminologia critica de um grupo de ideias
ndo-homogéneas, mas que, em comum, fazem a ruptura com o paradigma criminolégico
tradicional e dominante.

A Criminologia Interacionista ou Labeling Approach, de origem norte americana,
fundada por Hans Becker, outra precursora de uma perspectiva criminoldgica deslocada da
ontologia e da estigmatizacdo dos individuos, da os primeiros passos para que se considerar
em quais condicGes sociais sdo desenvolvidos os instrumentos de controle punitivo do Estado
e quais os critérios que permeiam a cria¢do da figura do delinquente, a partir da premissa de
que o comportamento humano é sempre vinculado a interacdo social, e sua compreensdo nao
pode prescindir da referida mediacdo simbdlica. O Labeling Approach se constitui como um
novo paradigma de abordagem da questdo criminal, que desloca o objeto de estudo da
criminalidade para a criminalizagdo. De acordo com Soraia Rosa Mendes (2012, pp. 56-57),
os seguidores do labeling approach defendiam que, “o crime ndo é uma realidade ontoldgica
pré-constituida, alheia a intersubjetividade humana. Ele é o resultado da construcdo de um
discurso mediante processos de interacdo que etiqguetam comportamentos e 0s elegem como
desviantes”.

Dessa forma, o estudo da criminalidade ndo podera ser feito apenas através do fato
tido como criminoso, nem a partir do sujeito que praticou a conduta, a conclusdo é de que o

crime ndo possui natureza ontoldgica, mas social.

3 Baratta defende que com a teoria estrutural-funcionalista de Durkheim, ocorre a virada socioldgica
da criminologia contemporanea, constituindo “(...) a primeira alternativa classica a concepcao dos
caracteres diferenciais biopsicoldgicos do deliquente e, por consequéncia, a variante positivista do
bem e do mal.” (BARATTA, 1997, p. 59)

21



Ao afirmar que a criminalidade ndo tem natureza ontol6gica, mas social e
definitorial e acentuar o papel constitutivo do controle social na sua
construcdo seletiva, o labelling desloca o interesse cognoscitivo e a
investigacao das “causas” do crime e, pois, da pessoa do autor e seu meio e
mesmo do fato-crime, para a reacdo social da conduta desviada, em
especial para o sistema penal. Como objeto desta abordagem o sistema
penal ndo se reduz ao complexo estatico das normas penais mas é
concebido como um processo articulado e dindmico de criminalizacdo ao
qual concorrem todas as agéncias do controle social formal, desde o
Legislador (criminalizacdo primaria), passando pela Policia e a Justiga
(criminalizacdo secundaria) até o sistema penitenciario e 0os mecanismos do
controle social informal. (ANDRADE, 1995, p. 29).

Conforme a teoria marxista, eixo teorico que embasou grande parte das Criminologias
Criticas; o Direito, o ordenamento juridico, as instituicdes juridicas, as leis, as decisdes
judiciais, bem como as suas variadas aplicagdes, fazem parte da superestrutura que sustenta e
retroalimenta o capitalismo e a sociedade de classes.

Portanto, a criminologia critica tem em seu cerne a desconstrucdo da ideia do Direito e
principalmente do Direito Penal como instrumento de justica social e de acesso igualitério a
todos os que tentam instrumentaliza-lo na resolucdo de conflitos. Para a criminologia critica, 0
crime, bem como a figura estigmatizada do delinquente sdo construcdes histdricas e resultado
das contradicdes de uma sociedade estruturalmente excludente. Alessandro Baratta leciona:

“o sistema penal ndo é unicamente o complexo estatico de normas, mas sim
um complexo dindmico de fungdes (processo de criminalizagdo) ao qual
concorre a atividade das diversas instancias oficiais, desde o legislador até os
orgdos de execucdo penal e dos mecanismos informais da reacdo social”.
(BARATTA, 1982, p. 41)

Como precursoras de uma discussao engajada através de uma guinada epistemoldgica,
desenvolveram-se vérias experiéncias tedricas que se debrucaram em propor e contribuir para
a construcdo de uma concepcao criminoldgica emancipatéria e critica. Como exemplo, temos
a Escola da Criminologia Radical, sob o contexto dos EUA no final década de 60 e 70, se
engajou de forma sistematica e inédita a se confrontar com as aquisicGes das teorias
socioldgicas sobre crime e controle social com os principios da ideologia e da defesa social, e
a analisar historicamente as rela¢6es entre condi¢fes sociais, mercados de trabalho e sistemas
penais.

Conforme analise de Juarez Cirino dos Santos (2006, p.10-11), a criminologia radical
define as estatisticas criminais como produtos da luta de classes, nas sociedades capitalistas,
argumenta que os crimes da classe trabalhadora ida como “criminalidade de rua” (de natureza
essencialmente econémica e violenta) sdo super - representados nas estatisticas criminais

porque parecem constituir uma ameaca generalizada ao conjunto da populagdo, possuindo
22



maior repercussao e consequéncias mais visibilizadas na imprensa, na acdo da policia, do
judiciario etc, enquanto isso, a criminalidade da pequena burguesia (profissionais, burocratas,
administradores etc.), geralmente danosa ao conjunto da sociedade, raramente aparece nas
estatisticas criminais, e a grande criminalidade das classes dominantes (as burguesias
financeira, industrial e comercial), definida como “abuso de poder” (econdmico e politico), a
tipica criminalidade de “colarinho branco” , que acaba por produzir os maiores prejuizos a
vida e a saude da coletividade, e ao patrimdnio social e estatal, esta excluida das estatisticas
criminais, de acordo com o autor, a origem estrutural dessa criminalidade (modo de produgéo
capitalista) e a posicdo de classe dos autores (poder econdmico e politico), explicam essa
exclusdo.

Portanto, a Criminologia Radical, parte da ideia central do capitalismo enquanto
gerador de contradigdes sociais, em que a punic¢do institucionalizada segue a estrutura social
de seu tempo. Desenvolvendo o seu diagnodstico da criminalidade a partir das teorias
marxistas sobre a exploracdo econdmica da classe trabalhadora aplicadas aos dados criminais
e relacionadas aos indices de punitividade das agéncias estatais e a verificagdo da seletividade
penal, correlacionam-se 0s agentes criminosos com a espécie de crimes cometidos, sua classe
social e a contrapartida da Justica Criminal na aplicacdo da lei penal, atrelando as questfes de
superencarceramento, morosidade processual e falta de assisténcia juridica devida.

No programa critico, os meios para reduzir o problema do crime devem ser
buscados na politica socioecondmica. Pois, 0 sistema de justica criminal
reproduz (e produz) iniquidade social ao interessar-se muito pela
delinquéncia das classes sociais mais baixas e pouco por outro tipo de
transgressdo. Dai porque 0s mais pobres estarem sobre-representados dentro
do sistema carcerario. Como um modo de controle social, a intervencao

penal brutaliza e transforma em bodes expiatérios 0s grupos mais
vulneraveis da sociedade. (MENDES, 2012, p. 68)

Assim, a criminalidade ou delinquéncia seriam reflexos de uma sociedade
estruturalmente desigual em que necessariamente muitos sujeitos ndo teriam acesso a direitos
béasicos e a satisfacdo de suas necessidades materiais se daria dentro e através de um ato ndo
licito, assim como varias outras auséncias de servigos fundamentais como a educacéo, salde e
lazer para toda a populacdo seriam incentivadores de agdes tidas como criminosas. Baratta

(2004, p. 380) nos adverte que os muros do cércere representam uma violenta barreira que
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separa a sociedade de uma parte de seus proprios problemas e conflitos*. Estamos, portanto,
inseridos quer concretamente, quer ideologicamente dentro dessa estrutura punitiva,
existe, portanto, um macrossistema penal formal, composto pelas instituicdes
oficiais de controle, circundado pelas instituicdes informais de controle, e
nés integramos e participamos da mecanica de controle, seja como

operadores formais ou equivalentes, seja como $enso comum ou opiniao
publica. (ANDRADE, 2004, p. 267)

As estruturas punitivas ndo se resumem apenas as instituicGes legais e formais de
repressdo estatal, na forma de Orgdos legalmente instituidos, mas também nas demais
manifestacOes dessa ldgica repressiva e de controle presentes na sociedade, a despeito da
midia hegemdmica e a comunicacdo social, que ampliam e direcionam o0 senso punitivista da
populagdo em geral para a criagdo e perseguicao da figura do sujeito “suspeito” ou perigoso, o
sujeito a ser controlado.

Portanto, é bastante notavel a guinada tedrica que sofrem os estudos criminologicos
mesmo que em sede dos paises tidos como centrais, a inser¢do das categorias advindas dos
estudos estruturalistas, funcionalistas e marxistas, foram fundamentais para criar novas
perspectivas de andlise do fendbmeno criminal na sociedade, refutando teorias bioldgicas e
deterministas, para o desenvolvimento de um campo do conhecimento complexo e que

necessita se dedicar a compreender as varias dindmicas sociais existentes.

1.2 Criminologia Critica Latino- Americana: Rompimentos Epistemologicos Desde

uma Margem.

Com a crescente maturacdo e desenvolvimento de teorias criminoldgicas que partiam
de bases epistemoldgicas submetidas ao crivo de uma analise materialista histérica e que
incorporavam e compreendiam o0s conceitos de luta de classes, exploracdo capitalista e de
seletividade penal, mesmo que inicialmente sob a vanguarda de teéricos norte-americanos e
europeus, a producdo de sinteses tedricas e campos de estudos criminoldgicos sobre os
processos criminalizantes e criminais na América Latina foram ganhando contornos proprios

e adquirindo autonomia de perspectivas e referéncias nas analises obtidas. Um dos principais

4 Los muros de la carcel representan una violenta barrera que separa la sociedad de una parte de sus
propios problemas y conflictos. (Baratta, 2004, p. 380).
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pressupostos epistemoldgicos para esse desenvolvimento, € a de que a América Latina possui
especificidades histdricas e estruturais diferentes de teorias pensadas a partir de outro eixo
historico e outra realidade material, como as dos paises europeus e norte-americanos que nao
poderiam abarcar a grande complexidade dos processos sociais tidos como crime que

desembocam enquanto objeto de estudo das teorias criminoldgicas.

E importante destacar que antes do desenvolvimento de uma Criminologia critica
latino-americana, a Criminologia positivista, também conhecida por Antropologia criminal ja
constava no dia-dia das ciéncias criminais e na l6gica das agéncias punitivas, assim como no
Brasil, no final do séc. XIX e inicio do séc. XX, a América latina recepcionaria e importaria
teorias criminoldgicas do centro de poder mundial sem reflexdo e reproduzindo concepcdes
que serviram outrora para legitimar os processos de colonizacdo e exploracéo e agora serviam
para continuar criminalizando os mesmo sujeitos em situacdo de excluséo e estigmatizacéo

Nossas “minorias ilustradas” acolheriam leis espanholas para definir o que
era delito e as penas a serem impostas, mas o lugar do cumprimento das
condenagdes deveria ser similar ao modelo anglo-saxdo, quando ndo se
copiava 0 sistema anacrbnico europeu de expulsar os delinquentes do
territério nacional. Neste campo, refletem-se também nossas contradi¢des e
deformacdes, assim como a heterogeneidade caracteristica de nossas
sociedades dependentes: mistura-se a “ciéncia juridica” europeia a “técnica
de tratamento” norte-americana, mas adaptando-as e deformando-as para
torna-las racionais no contexto latino-americano. (OLMO, 2004, pp. 170-
171).

N&o nos deteremos ao estudo da recep¢do das teorias antropoldgicas criminais na
América Latina, enquanto versdes revisitadas das teorias de Lombroso, Ferri e Gardfalo em
terras latinas, que tiveram ampla guarida entre as elites intelectuais, ndo por coincidéncia para
reforcar ideologicamente o controle das classes a serem vigiadas e punidas, vasta literatura
juridica foi produzida® sob a égide dessas concepgdes, em que era muito presente a utilizagdo
da nogdo de “raga” a fim de estabelecer as diferencas determinantes entre 0s sujeitos

potencialmente criminosos.

5 Segundo, Rosa Del Olmo (2004, p. 173), as ideias evolucionistas e raciais enquanto principais eixos
de sustentagdo da antropologia criminal, seriam a melhor explicacdo para as classes dominantes da
América Latina para justificar o surgimento dos “resistentes a ordem”, o objetivo era demonstrar que
os conflitos sociais aqui presentes ndo eram causados pelos contradi¢des sociais inerentes ao sistema
de exploragao colonial capitalista, mas era da “natureza” das varias ragas sociais aqui presentes. Nesse
sentido, “surgiu toda uma série de livros em que se apontava o ‘problema’ da raga latino-americana e
das diferencas entre seus habitantes. Bem conhecido, por exemplo, é o Facundo(1874), de Domingo
Sarmiento, e ja no século XX Bolivia y Per((1905), de René Moreno; Pueblo enfermo (1909), de
Alcides Arguedas, que chegou a dizer que todos os males do continente eram produto do indio e do
mestico; livros semelhantes sdo Civilizacién y barbarie (1919), do venezuelano Julio C. Salas, e
Nuestraz razas decaen(1930), de Miguel Jiménez Léopez.” (OLMO, 2004, pp. 173-174).
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Nesse sentido a Criminologia critica latino- americana € inaugurada na década de 70
na Venezuela, Argentina, Chile, Coldmbia, Panama, Costa Rica e Brasil (ANDRADE, 2012,
pp. 79-80), recuperando muito das contribui¢des ja endossadas pela Nova Criminologia, pela
Criminologia Radical e pela experiéncia da Criminologia Interacionista. No entanto, o
surgimento de uma criminologia em terras latino-americanas traz sinteses inéditas e
fundamentais para o pensamento acerca do crime, recortes historicos e politicos que uma
criminologia centrada numa realidade diversa desta ndo poderiam ser obtidos.

Identifica-se um deslocamento epistemoldgico na fundacdo de uma criminologia
critica latino-americana, nesse sentido, entendemos que a Modernidade fincou suas bases na
producdo de um pretenso conhecimento cientifico apresentado discursivamente e
ideologicamente como neutro e deslocado dos demais conflitos sociais e construgdes
historicas diferenciadas, até mesmo as teorias criticas de um status quo criminoldgico
ontoldgico partiam da analise de uma realidade distante da latino-americana, e esse é um
ponto importante para o estabelecimento de novas matrizes de conhecimento.

Mas outro ponto fundamental em nossa analise e no qual vamos concentrar esforgos
tedricos e metodoldgicos para a sua verificacdo e impactos na Criminologia, é 0 que iremos
identificar, conforme licdo de Anibal Quijano, como la colonialidad del Poder (QUIJANO,
1992, p. 16) consistindo, de forma simplificada, no comportamento de colocar a Europa e 0s
demais “Paises do Norte” como centrais na formac¢do da modernidade e padrdo de civilizagdo.
Tal légica levada a cabo pelo capitalismo e colonialismo, engendra uma hegemonia de
producdo e supervalorizacdo de saberes, que se desenvolve em meio ao silenciamento e
excluséo de outras culturas e vivéncias:

O colonialismo, para além de todas as dominagdes por que é conhecido, foi
também uma dominacdo epistemoldgica, uma relacdo extremamente
desigual de saber-poder que conduziu a supressao de muitas formas de saber
préprias dos povos e nacles colonizados, relegando muitos outros saberes
para um espaco de subalternidade (SANTOS; MENESES, 2010, p. 7).

O projeto politico da Modernidade, no qual se insere o discurso das ciéncias criminais,
tem como objetivo a busca de felicidade através da negacdo da barbéarie e da afirmacdo da
civilizacdo (CARVALHO, 2013, p. 26). Portanto, a nossa critica parte ndo apenas para
evidenciar que outra realidade historica, geogréafica, politica e capitalista tem produzido
grande parte do que temos como conhecimento cientifico, moderno, considerado racional e
civilizado, mas que os sujeitos que detiveram o monopolio da producédo do saber formal estdo

inseridos em lugares sociais de privilégios histéricos em meio a uma estrutura global
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excludente e que se manifesta de diferentes formas nos diferentes lugares devido as
desigualdades na aplicacdo e na localizacdo dentro do processo produtivo capitalista, e na
condigé@o de colonizadores e imperialistas. O paradigma europeu de conhecimento racional,
ndo foi apenas elaborado no contexto mas também como parte de uma estrutura de poder que
implicava dominagc&o colonial europeia sobre o resto do mundo®(QUIJANO, 1992, p. 16).

De acordo com Edgard Lander (2000, p. 11), umas das manifestacbes mais fortes e
nitidas da eficacia do pensamento cientifico, moderno e racional:

Especialmente em suas expressOes tecnocraticas e neoliberais hoje
hegembnicas é que o que pode ser descrito literalmente como a
“naturalizacdo das relagdes sociais, a nocdo pela qual as caracteristicas da
sociedade chamada moderna é a expressao das tendéncias espontaneas,
naturais do desenvolvimento histérico da sociedade™’. (Edgard Lander,
2000, p. 11)

Zaffaroni, em seu livro “Criminologia, aproximacion desde un margen” ja apontava o

despontar do rompimento com um modelo eurocentrado, porém tido como universal de
construcdo de saberes:

Nao obstante, para tentar uma aproximagdo “desde a margem
latinoamericana” ¢é necessario, em primeiro lugar, assumir a pOSiGd0
marginal, a qual ndo custa nada a nossas populagfes subalternas mas resulta
relativamente dificil ao investigador, ndo sé por sua procedéncia de classe
mas também porque toda a preparacdo e treinamento o condiciona para
discorrer em forma “universal”, como se “centro” e “margem” do poder nao
existissem. Isso ndo é uma consequéncia da chamada tendéncia “cosmo-
centrista” do homem, ou ao menos, ndo pode se explicar inteiramente por via
de um reducionismo psicologista doente duvidoso, e sim que é resultado de
uma técnica de dominio mundial e da pretensa universalizagdo do modelo de
sociedade industrial central®. (ZAFFARONI, 1988, p. 3)

® El paradigma europeo de conocimiento racional, no solamente fue elaborado en el contexto de, sino
como parte de una estructura de poder que implicaba la dominacién colonial europea sobre el resto del
mundo (QUIJANO, 1992, p. 16).

7 La expresion mas potente de la eficacia del pensamiento cientifico moderno -especialmente en sus
expresiones tecnocréaticas y neoliberales hoy hegeménicases lo que puede ser descrito literalmente
como la naturalizacion de las relaciones sociales, la nocion de acuerdo a la cual las caracteristicas de la
sociedad Ilamada moderna son la expresion de las tendencias espontaneas, naturales del desarrollo
historico de la sociedad (Edgard Lander, 2000, p. 11).

8 No obstante, para intentar una aproximacion "desde el margen latinoamericano™ es necesario, en
primer lugar, asumir la posicion marginal, lo cual no cuesta nada a nuestras poblaciones subalternas
pero resulta relativamente dificil al investigador, no solo por su procedencia de clase sino también
porque toda la preparacion y entrenamiento lo condiciona para discurrir en forma "universal™, como si
"centro" y "margen" del poder no existiesen. Esto no es una consecuencia de la llamada tendencia
"cosmo-centrista” del hombre —o, al menos, no puede explicarse enteramente por via de un
reduccionismo psicologista harto dudoso—, sino que es resultado de una técnica de dominio mundial
y de la pretensa universalizacion del modelo de sociedad industrial central. (ZAFFARONI, 1988, p. 3)
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Uma explicacdo que se pretenda universal e acabada para diversos fenbmenos sociais
resultado de processos historicos diferentes, ndo sé indica o silenciamento e invisibilizacao
das diversas trajetdrias dialéticas envolvidas na construgdo do fato social, como também
revela a hegemonizacdo por parte de um bloco geopolitico na escrita da narrativa dos
conflitos e da sua conducdo. A marginalizacdo e deslegitimacdo de outros pdlos de feitura e
producdo de saberes e conhecimentos é uma das faces que insistem na manutencdo da
consolidacgdo desse status quo originado do monopolio politico.

A andlise da guinada epistemologica na construgdo de um saber criminologico critico
latino-americano ira contribuir com o objetivo da atual pesquisa, que é aprofundar o debate
sobre uma criminologia feminista latino-americana e as suas possibilidades de rearranjo e
desenvolvimento tedrico a partir de matrizes epistémicas préprias de forma a se aproximar
mais concretamente da realidade imposta, a saber, o cenario de crescente criminalizacdo das
mulheres pobres latino-americanas.

Nesse sentido, o professor Juarez Cirino dos Santos (1984, pp. 70-71, apud
ANDRADE, 2012, p. 103) caracteriza o objeto da Criminologia Critica latino-americana:

“A realidade criminolégica na América Latina pode ser definida em trés
diregdes principais: a) a repressdo impiedosa das classes dominadas
(especialmente os setores do proletariado urbano e rural ndo integrados no
mercado de trabalho, como forca de trabalho ociosa e excedente), para as
guais existem os Cddigos Penais e outras leis especiais ainda mais rigorosas,
a policia, os tribunais e as prisfes; b) a imunidade das classes dominantes
pelas préaticas criminosas contra a vida, a salde, a integridade e o patriménio
do povo, nas praticas antissociais abrangidas pela criminalidade do colarinho
branco [...] c) a terceira forma de violéncia é, talvez, a mais sutil, mas nao
menos eficiente: a violéncia do imperialismo ideoldgico, que impde a
América Latina o0 consumo de teorias importadas”(CIRINO DOS SANTOS,
1984, pp. 70-71, apud ANDRADE, 2012, p. 103).

A formacdo das estruturas sociais dos paises latino-americanos fundadas sob a égide
da exploracdo do capitalismo comercial, sob o exercicio do genocidio, apagamento e
escravidao de grandes populacdes ndo europeias nos processos colonizatérios, bem como a
heranga historica de sociedades-coldnias com uma configuracdo de classe quase estamental
baseada na ideia de etnia e raca, serviu para dar legitimidade acerca da violéncia empreendida
pelas nacbes imperialistas, enquanto construcdo mental que permeia a dominacao colonial e a
consolidacéo do eurocentrismo.

Também consideramos que o avango do imperialismo e a construgdo da ideia de um

centro mundial de poder e de producdo de conhecimento criaram varios lugares periféricos e
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marginalizados, nessa pesquisa, porem, iremos apresentar uma analise sob a perspectiva de
um desses lugares periféricos e marginalizados, a América Latina, visto que cada processo de
colonizacg&o, apropriagdo econdmica e genocidio cultural se deram de forma diferente em cada
lugar com efeitos diversos, desta forma o que ocorreu durante os processos de colonizagéo e
exploracdo na Africa e na regifo dos Balcds possui elementos em comum com a América
Latina, mas guarda inimeras diferencas que necessitam de um olhar mais apurado e
localizado.

A incorporagéo de tdo diversas e heterogéneas historias culturais a um Gnico
mundo dominado pela Europa significou para esse mundo uma configuragéo
cultural e intelectual, em suma, intersubjetiva, equivalente a articulacdo de
todas as formas de controle do trabalho em torno do capital, para estabelecer
o capitalismo mundial. De fato, todas as experiéncias, historias, recursos e
produtos culturais, terminaram também articulados em uma s6 ordem
cultural global em torna da hegemonia europeia e ocidental®. (LANDER,
2000, p. 787).

A América nesse sentido torna-se espaco de constituicdo das primeiras formas de
expressao dessa criacdo ideoldgica da modernidade. Quijano (2000, p. 208) enumera dois
processos historicos fundamentais que se associaram na producdo desse espaco/tempo; a
codificacdo das diferencas entre conquistadores e conquistados a partir da ideia de raca que 0s
colocava numa situacdo de desigualdade natural e que foi utilizada como principal elemento
fundante entre as relacdes de dominacdo, e a articulacdo de todas as formas historicas de
controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos em torno do capital e do mercado
mundial.

A partir da ideia que Quijano nomeia como eurocentrismo (MENDOZA, 2010, p. 22),
0s paises colonizadores tratam a civilizacdo europeia como 0 modelo de humanidade, cultura
e valores, e as col6nias seriam lugares sem histdria, sem espago epistemoldgico e com um
status de humano inferior ao do agente colonizador.

Nesse raciocinio, 0 eurocentrismo ndo s6 conduz a construgdo de
subjetividades e intersubjetividades entre europeus e ndo europeus que se
baseiam em oposic¢Oes binarias tais como civilizacdo e barbarie, escravos e
assalariados, pré-modernos e modernos, desenvolvidos e subdesenvolvidos e

° La incorporacion de tan diversas y heterogéneas historias culturales a un nico mundo dominado por
Europa, significd para ese mundo una configuracion cultural e intelectual, en suma, intersubjetiva,
equivalente a la articulacion de todas las formas de control del trabajo en torno del capital, para
establecer el capitalismo mundial. En efecto, todas las experiencias, historias, recursos y productos
culturales, terminaron también articulados en un s6lo orden cultural global en torno de la hegemonia
europea u occidental. (LANDER, 2000, p. 787).
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etc, sem que se tome por assentada a universalizacdo da posicao epistémica
dos europeus.'® (MENDOZA, 2010, p. 22)
A criminologia latino-americana traz, portanto, a reflexdo sobre a determinacdo dos

sujeitos puniveis e o engendramento de processos criminalizantes, acerca e a partir de nossas
herangas historicas, que sdo diversas das experiéncias de outros lugares do mundo, porém
sendo combinadas e complementares a estes dentro de uma totalidade mundial capitalista e
punitivista :

“De fato, em sociedades latino-americanas como a brasileira, com uma
secular tradicdo de maus-tratos, tortura e exterminio (crueldade) como
tecnologia punitiva e mecanismo de controle social, os corpos, sobretudo de
pobres e mesti¢os, indigenas e negros (antes das tribos, campos e senzalas, e
depois das favelas), das marginalizadas e conflitivas periferias urbanas ou
zonas rurais, ainda que jovens e até infantis, nunca sairam de cena como
objeto de puni¢do”. (ANDRADE, 2012, p. 107).

Hé& dessa forma, a continuacdo da mesma Idgica estigmatizante dos sistemas punitivos

e da justica criminal que se iniciou na colonizagdo de nossos territorios, s6 que de forma mais
sofisticada, no sentido de estar velada e formalmente negada pelas diversas instituicdes e
ordenamentos juridicos, mas que materialmente se concretiza pela ampliacdo da segregacéo e
exclusédo social dos sujeitos ja vulneraveis e excluidos historicamente a partir da atuacdo dos
agentes e agéncias punitivas, a exemplo da forca letal das policias, da precarizacdo e
superlotacdo de presidios e penitenciarias, bem como o descumprimento de diversas
exigéncias listadas na Lei de Execucdo Penal.

Assim, concluimos que as criminologias criticas marginais latino-americanas e
brasileiras tém construido, portanto, uma sintese argumentativa sobre os riscos de uma
ampliacdo do controle penal,

guando estamos precisamente “diante de um ‘ornitorrinco’ punitivo,
metéafora que pode muito bem ilustrar a hibridez do nosso controle penal,
amalgama que tem sido de escravismo com o capitalismo, de publico com o
privado, de patrimonialismo com universalismo, de liberalismo com
autoritarismo”. (ANDRADE, 2012, p. 111).

Por isso, ressaltamos que é necessario refletir sob um ponto de visto latino-americano

e classista acerca do nosso conceito formal de direito penal e sistema punitivo que

reproduzimos cientificamente sem levar em conta as nossas experiéncias histéricas e sociais,

0 En este razonamiento, el eurocentrismo no s6lo conduce a la construccion de subjetividades e
intersubjetividades entre europeos y no europeos que se basan en oposiciones binarias tales como
civilizacion y barbarie, esclavos y asalariados, pre-modernos y modernos, desarrollados vy
subdesarrollados etc., sino que se toma por sentado la universalizacion de la posicion epistémica de los
europeos. (MENDOZA, 2010, p. 22).
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caso contrario, 0 mesmo se demonstrara insuficiente e alijado de elementos fundamentais para
construir uma analise mais préxima da realidade dos fatos sociais a serem tornados juridicos.

Apesar dos empenhos das teorias criminoldgicas criticas dos paises centrais terem
identificado diversos elementos importantes para uma analise, a nosso ver, mais apurada dos
processos de criminalizacdo, a partir da utilizacdo das categorias de classe social, exploracao
capitalista, controle e seletividade penal, elas ndo ofereciam respostas satisfatorias a realidade
latina ainda, visto que a prdpria configuragdo das classes subalternas e exploradas na Europa é
diferente e passou por outros processos histdricos, a despeito das classes subalternas latino-
americanas, onde os conceitos de classe estdo diretamente ligados ao conceito de racga, e em
gue a formacdo e consolidacdo do capitalismo em nossas terras foi engendrado por
caracteristicas e conflitos sociais completamente diversos dos de outros lugares no mundo.

Em nivel de caracterizacdo da formacgdo e consolidacdo do capitalismo na América
Latina, consideramos um equivoco as concepgfes econbémicas e politicas que pretendem
observar e analisar as sociedades latino-americanas atrelando de maneira dogmatica e
ortodoxa as mesmas etapas que o capitalismo em sede de Europa passou e teve. Filiamos-nos
a corrente de pensamento que enxerga de maneira ndo dogmatica e ndo congelada os
processos de exploracdo econdmica capitalista numa cadeia de dependéncia com o
capitalismo dos paises centrais, rejeitamos a teoria do feudalismo latino-americano e
adotamos a caracterizacdo da estrutura colonial historica e da estrutura agraria presente como
essencialmente capitalistas, conforme licbes de Gunder Frank, Rui Mauro Marini, Anibal
Quijano, Luis Vitale e outros expoentes da teoria da dependéncia marxista (LOWY, 2012, p.
49). Portanto, concluindo que a origem do atraso econdmico na Ameérica Latina ndo residia no
suposto feudalismo nem em obstaculos pré-capitalistas ao desenvolvimento econémico, mas
no carater do préprio desenvolvimento do capitalismo dependente.

Assim, é essencial a producdo e desenvolvimento da Criminologia critica latino-
americana que identifique os pontos diferentes, porém combinados, do sistema de controle
penal criado pelo capitalismo e a sociedade punitivista nos diversos lugares de atuagdo do
mesmo, a fim de buscarmos horizontes epistémicos emancipatérios que rompam com a
dominacdo epistemoldgica ainda muito presente em sede dos estudos criminoldgicos. No que
tange a presente pesquisa, utilizaremos tais criticas e reflexdes apontadas nesse tdpico, para a
construcdo de sinteses que repensem os lugares epistémicos a partir dos quais as ciéncias
criminais analisa a criminalidade feminina e compdem o ideario de mulher presente na

criminologia feminista que analisaremos logo adiante em nivel de génese e discussdes atuais,
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pretende-se estender os apontamentos desenvolvidos nesse item aos debates que virdo em

seguida no trabalho.

1.3 A Critica a partir do Género e a Criminologia Feminista desde o Centro

A ruptura criminoldgica provocada pelo desenvolvimento das teorias criticas sobre os
processos de criminalizacdo que se iniciam nas escolas norte-americanas e europeias de
criminologia e que prosseguem na América Latina a partir de elementos proprios da realidade
latino-americana, como a formacdo histérica de classe, as desigualdades sociais pautadas
através de processos de segregacdo racial, bem como os processos colonizadores e de
exploracdo econémica a partir de uma relagdo com uma cidade-metrépole, deram ensejo a
discussdo acerca de outros sujeitos envolvidos nos processos de criminalizacdo, embora
invisibilizados. O despontar das teorias e lutas feministas nos paises norte americanos e
europeus, trouxe reverberagdes para 0 campo da criminologia e a necessidade de pensar como
as categorias mulher e género estavam incluidas (ou ndo) neste campo.

Iniciaremos com o exemplo nefasto dos processos de criminalizacdo em massa das
mulheres europeias que foram perseguidas na lIdade Média durante a Inquisicdo, entre 0s
finais do século XV e inicio do século XVI, em que milhares de execucdes foram realizadas
em sua maioria, queimadas na fogueira, na Alemanha, Italia, Espanha e outros paises sob a
alegacdo de bruxaria, apenas porque sabiam lidar com receitas medicinais e com curas
naturais, o que as fazia ter prestigio e respeito em suas comunidades, bem como por
iniciativas de articulacdo de saberes e auto-organizacdo feminina que as tornavam sujeitas
politicas no seu tempo, o que desafiava o papel social que havia sido destinado a elas, restrito
ao ambiente exclusivamente privado e doméstico, sem possibilidade de mobilidade e voz
naquela sociedade europeia. Segundo Ehrenreich e English (1973, p. 08):

Era meio do século XVI, o terror se havia propagado a Franca e em algumas
cidades alemds, as execugdes alcancaram uma média de 600 por ano,
aproximadamente duas por dia, sem contar os domingos. Na regido de
Wertzberg, 900 bruxas morreram na fogueira em um so ano e outras 1000
foram queimadasem seus arredores. Em Toulose chegaram a executar 400
pessoas em um sé dia. Em 1585, de todas a populacdo feminina de duas
aldeias do bispado de Traer s6 se salvou uma mulher em cada uma delas.
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Numerosos autores cifran em varios milhdes o niimero total de vitimas. 85%
de todos os condenados a morte eram mulheres: velhas, jovens e meninas.*

Diferentemente de como se veicula nos tempos hodiernos esse fenémeno histérico
como algo quase mitoldgico e irracional, com um rol de narrativas ora invisibilizadas ora
exageradas, retratando as mulheres perseguidas enquanto loucas, histéricas e repugnantes,
pode-se observar que toda a perseguicdo empreendida nesse periodo estava bastante
orquestrada e organizada, o aparato da Igreja junto de outras estruturas de poder da sociedade
determinou durante muito tempo, de forma sistematica e ideologicamente construida como se
daria tal processo de criminalizagéo e silenciamento de mulheres.

As denuncias em torno das mulheres tidas como bruxas se resumiam
primeiramente a todos os crimes sexuais concebiveis e contra 0s homens.
Também as acusava de estarem organizadas. E a terceira acusacao,
finalmente, era que teriam poderes magicos sobre a saude, que podiam
provocar o mal, mas que também tinham a capacidade de curar. No minimo
se as acusava especificamente de possuir conhecimentos médicos e
ginecolégicos (EHRENREICH & ENGLISH, 1973, p. 10).

Portanto, os métodos utilizados pelas bruxas curandeiras representavam uma ameaca

para 0 poder vigente, afinal eram mulheres que se organizavam, possuiam autonomia e
mobilidade dentro da comunidade, ndo estavam restritas ao &mbito da familia e sob o poder
de um homem, ndo tinham uma atitude religiosa passiva e encontravam formas de resolver
males por meios ilegitimos ou proibidos naquela época. Os Unicos autorizados para exercer 0s
oficios médicos, eram 0s homens sacerdotes, que estavam a servico da elite dominante
naquela época.

Diversos aparelhos de legitimacdo da repressdao foram desenvolvidos para além da
Inquisicdo, havia um esforco de intelectuais religiosos na fundamentacdo da perseguicdo as
mulheres naquela época, como exemplo podemos citar o Malleus Maleficarum (O martelo das
bruxas) escrito em 1486 por Kramer e Sprenger, dois monges dominicanos, que se tornou o
codice de imputacdo de crimes e teorizagdo acerca da “caga as bruxas”, em que a mulher

ocupa uma figura central, eles concluem que “portanto, uma mulher malvada é por natureza

11 Hacia mediado del siglo XVI1, El terror se habia propagado a Francia y algunas ciudades alemanas
las ejecuciones alcanzaron un promedio de 600 anuales, aproximadamente dos diarias <sin contar los
domingos>. En la region de Wertzberg, 900 brujas murieron en la hoguera en un solo afio y otras
1.000 fueron quemadas em Como Yy sus alrededores. En Toulouse llegaron a ejecutarse 400 personas
en um solo dia. En 1585, de toda la poblacion femenina de dos aldeas del obispado de Traer solo se
salvo una mujer en cada una de ellas. Numerosos autores cifran en varios millones el numero total de
victimas. ElI 85% de todos los condenados a muerte eran mujeres: viejas, jovenes, y nifias. (
EHRENREICH & ENGLISH,1973, p. 08).
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mais rapida em vacilar em sua fé e, portanto, mais rapida em abjurar da fé, o que constitui a
raiz da bruxaria”( Kramer e Sprenger, 2010, p. 42) e depois acrescentam:

Pelo seu primeiro defeito de inteligéncia, sdo mais propensas a abjurar da fé,
assim, como no segundo defeito de afetos e paixdes exageradas, procuram,
matutam e infligem diversas vingancas, seja por bruxaria ou outros meios.
Pelo qual ndo é assombroso que existam tantas bruxas neste sexo. As
mulheres também tém memoria débil, e nelas é um vicio natural ndo serem
disciplinadas, sendo seguir seus préprios impulsos, sem sentido algum no
que pretendem fazer; e isto é tudo o que sabem, e a Unica coisa que
conservam na memoria. De maneira que Teofrasto diz: "Se a elas entregar
toda a administracdo da casa, mas reservar ao marido algum pequeno detalhe
para seu préprio julgamento, ela pensara que ele demonstra uma grande falta
de fé nela, e armara desavencas; e se ele ndo for logo procurar conselhos, ela
Ihe preparard veneno e consultara videntes e algures, e logo se convertera
numa bruxa.( Kramer e Sprenger, 1486, p. 43).

E notavel que muitos estigmas e esteredtipos sociais foram sendo desenvolvidos
acerca das mulheres, ora promovidos pela religido e Igreja Catolica, ora pela filosofia e
educacdo formal que também reproduziam os ditames “divinamente revelados”. A historia da
perseguicdo as mulheres curandeiras da ldade Média € uma precursora de grande valia para
identificarmos as caracteristicas ainda existentes das relacbes de poder de género nos
processos de criminalizacdo das mulheres hoje e realizarmos comparacGes eficazes com
outros grupos de mulheres de diferentes matrizes culturais.

Séculos depois, nas narrativas criminoldgicas etioldgicas europeias que de forma
precursora abrangiam a discussdo sobre género, o sujeito mulher era completamente
desprovido de periculosidade social, enquanto ser incapaz de pensamento estratégico,
mergulhado em sentimentos fragilizantes, naturalmente ddcil, sensivel e destinada a
maternidade. A caracterizacdo da mulher como fragil, submissa, passiva, sem poder na area
publica, educada para ser mde, assexuada através da repressdo sexual, a fim de manter o
dominio masculino sobre o feminino, legitimado socialmente.

Sob o paradigma etiolégico criminoldgico, a mulher era retratada como que estando
um passo atrds na evolucdo da espécie humana, e que por isso, detinha numeros muito
menores em termos de delinquéncia em relacdo aos homens. No livro La Duonna Delinquente
de 1892, Lombroso e Giovanni Ferrero, passam a fazer analises de carater bioldgico e
fisiologistas para estudar a origem da criminalidade feminina, e por meio de um discurso tido
como cientifico corrobora com a imagem construida historicamente pela religido, politica e
filosofia acerca da mulher na Europa, enquanto ser desprovido de razdo, inferior ao homem,
dotada de extrema sensibilidade nata, sentimentos aflorados, bem como, sempre ligada a

prostituicdo, com nitidas inteng¢Ges higienistas inclusive.
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Para Lombroso, a prostituta nata seria a principal representante da criminalidade
feminina, assim como o criminoso nato seria o principal representante da criminalidade
masculina (ANGOTTI, 2011, p. 168). A prostituta figura entdo como a idealizagcdo da mulher
criminosa, e partiria da propria natureza dela a impedindo de exercer as suas funces
enquanto “mulher normal e honesta”

A origem da prostituicdo seria a “insanidade moral”, possivel de ser
verificada nas prostitutas pela auséncia de sentimentos como amor pela
familia. Tal “insanidade moral”, ou “degeneracdo moral”, impediria a
manifestagdo das virtudes de evolugdo apresentadas nas “mulheres morais
“, apagando os sentimentos mais civilizados, como o respeito a vida, a
familia e aos outros. (...) Aquelas que nasciam prostitutas ndo tinham o freio
social que teria a mulher honesta, ndo resistindo as intempéries da vida.
(ANGOTTI, 2011, p. 168).
Também argumentava-se que as diferencas hormonais entre homens e mulheres

seriam determinantes para compor as suas performances criminais, assim, por possuirem mais
testosterona, 0s homens estariam mais propensos a praticarem crimes violentos, e as mulheres
por produzirem estrogénio e progesterona, horménios ligados & maternidade, estariam menos
influenciadas a praticarem crimes tidos como violentos.

A mulher criminosa, de acordo com esse ponto de vista, também utilizaria seus dotes fisicos e
de beleza para seduzir, enganar e alcancar seus fins ilegitimos

Desta forma, a depender do crime, associava-se a beleza ao perigo, uma vez
gue as mulheres mais atraentes teriam uma capacidade muito maior de
ludibriar e enganar pessoas. Na era lombrosiana, beleza e prostitui¢do
associam-se perfeitamente para ‘medir’ a periculosidade da mulher.
Entretanto, a aparéncia fisica também foi utilizada para minimizar situagdes
da mulher como autora de crimes. (MENDES, 2012, p. 51)

Assim também, a mulher que possuisse caracteristicas comportamentais e fisicas
masculinizadas também estava sob a mira da criminalizacdo, visto que por carregar o selo
dessa “anormalidade” ja estaria propensa a praticar ilicitos e violar o lugar destinado a ela
socialmente. Ademais, todavia, a mulher que fosse vista como criminosa ja estava fora do
perfil desejado pela sociedade, portanto, ja se encontrava numa condi¢do indesejavel, sendo
retratada como uma aberracdo, Lombroso e Ferrero de acordo com Miguel Angel Nufiez Paz
concluiram que (2015, pp. 4-5)

a mulher criminosa seria anormal ndo apenas biologicamente, mas também
socialmente, e isso apesar de suas caracteristicas bioldgicas (por exemplo, o
amor materno ) caracterizar o seu papel social e, a0 mesmo tempo, a prova
de sua verdadeira natureza das mulheres naqueles comportamento anormal
considerado. A delinquéncia feminina apresentaria uma dupla anomalia:
bioldgica e social. Esta anomalia teria qualificado o crime como uma pratica
masculinizadas e, portanto, feminina inadequada. Precisamente por causa
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desta dupla anomalia, Lombroso concluiu que a mulher criminosa era como
um monstro. Neste contexto, precisamente em 1885, Lombroso expressou
sua preocupacao com a educacdo das mulheres, uma vez que a remocao de
suas caracteristicas de domesticidade e da maternidade que as mantinha
inofensivas e semi- criminais, poderia ser desastrosa para toda a
humanidade.*?

Além disso, havia a distribuicdo dos tipos de mulheres criminosas em categorias,
assim elas poderia ser “criminosas natas, criminosas ocasionais, ofensoras histéricas,
criminosas de paixdo, suicidas, mulheres criminosas lunéticas, epilépticas e moralmente
insanas” (MENDES, 2012, p. 46) a partir de padrGes bioldgicos e fisicos que ele estabelecia a
partir de observagdes em penitenciarias e presidios femininos e pela literal catalogacéo desses
perfis femininos tidos como criminais.

Aliado a essa imagem preconceituosa e estigmatizante da mulher, uma nova ciéncia
vai ganhando espaco em meio aos estudos criminolégicos, no qual a mulher € um dos
principais objetos de estudos e problematizacdo teorica, a Vitimologia, que entra em cena para
analisar padrdes comportamentais nas vitimas que originariam os atos delituosos e criminosos
dos autores de crimes, na sua grande maioria, homens.

Para entendermos as primeiras tentativas de um pensamento critico desenvolvido a
partir da critica feminista as teorias criminolégicas com uma perspectiva social, é necessario
entender como o ideério da mulher e de género era pensado e teorizado nas ciéncias criminais
e criminoldgicas, dessa forma, como vimos nos topicos anteriores, a imagem da mulher tida
como criminosa foi submetida a perspectivas construidas secundariamente ou como um
apéndice dentro de uma teoria principal, como algo supérfluo e desprovido de maiores
preocupacOes técnicas e tedricas, bem como, sob um olhar influenciado em grande tamanho

pela ideologia patriarcal e machista estruturante da sociedade capitalista.

12.Si concluse, dunque, che la donna criminale sarebbe stata anormale non solo biologicamente ma
anche socialmente, e cio nonostante le sue caratteristiche biologiche (si pensi all’amore materno)
caratterizzanti il suo ruolo sociale e, al tempo stesso, prova della sua vera natura di donna in quei
comportamenti considerati anormali. La delinquenza femminile avrebbe presentato una doppia
anomalia: biologica e sociale. Tale anomalia avrebbe qualificato il delitto come pratica mascolinizzata
e, percio, impropria del sesso femminile. Proprio per via di questa doppia anomalia, Lombroso
concluse che la donna criminale era simile ad un mostro. In questo contesto, precisamente nel 1885,
Lombroso manifesto tutta la sua preoccupazione rispetto all’educazione della donna, posto che la
rimozione delle sue caratteristiche di domesticita e di maternita che la mantenevano innocua semi-
criminale, avrebbe  potuto  risultare  disastrosa  per D’intera  umanitda. < Em
http://www.penalecontemporaneo.it/upload/1449395259NUNEZ-PAZ 2015a.pdf,  acessado  em
11.07.2016 >
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Nesse interim, é importante destacar os estudos desenvolvidos pela Vitimologia, ja
gue em grande parte desenharam e influenciaram na construcéo do papel ocupado pela mulher
dentro das teorias criminoldgicas. Nesse sentido, esse ramo do conhecimento passou a tentar
delimitar possiveis comportamentos e posturas de risco por parte da vitima que gerariam o
cometimento de delitos contra ela, de forma a contribuir para a criacdo do fato criminoso.
Salientamos a contribuicdo de Soraia Rosa Mendes (2012, p. 53) que exemplifica:

Em decorréncia destas teorias criminoldgicas sdo concebidas as justificativas
discursivas para a préatica de crimes (mormente sexuais) contra as mulheres.
Surgem, assim, os chavdes como: “a violagao ¢ impossivel se a mulher ndo
quer;” “as mulheres dizem ‘“ndo” somente porque nao querem ceder
imediatamente;” ou “os violadores sdo psicopatas, homens com problemas
sexuais, com maes ou mulheres repressoras.” (MENDES, 2012, p. 53).

Dessa forma, € nitido que havia um esforco tedrico e pretensamente cientifico em
colocar a mulher numa posicdo que a resignasse ainda mais para um espago recluso e
inoperante dentro da sociedade, visto que o simples fato de estar fora do ambiente privado sob
a protecdo da familia, ou de esbocar qualquer tipo de liberdade sobre o préprio corpo poderia
justificar tentativas de agressdo sexual a sua dignidade e integridade fisica. Portanto, tal
imagem idealizada e veiculada acerca da mulher a tornava protetora de uma honra ou valor
pessoal e proprio que conforme seu comportamento e posturas sociais poderiam ser perdidos e
assim legitimar qualquer tipo de violéncia e acesso ao seu corpo. Vera Regina Pereira de
Andrade (2012, p. 150) também aponta:

O que ocorre é que, no campo da moral sexual, o sistema penal promove
talvez mais do que em qualquer outro, uma inversdo de papéis e do dnus da
prova. A vitima que acessa 0 sistema requerendo o julgamento de uma
conduta definida como crime — a acdo, regra geral, é de iniciativa privada —
acaba por ver, ela propria, “julgada” (pela visdo masculina da lei, da Policia
e da Justica), incumbindo-lhe provar que é uma vitima real e ndo simulada.
(ANDRADE, 2012, p.150)

Assim é perceptivel que a imagem narrada da mulher para a criminologia e ciéncias
criminais atende ao paradigma social eleito para retrata-la e continuar perpetuando as funcdes
sociais elencadas para ela naquela sociedade europeia, onde surgiram tais formulagfes. A
imputacdo da passividade as mulheres € central nessa caracteriza¢do e continua sendo muito
presente como componente da imagem feminina nas teorias criminoldgicas subsequentes.

Nessa perspectiva limitadora das potencialidades das mulheres e muito presente nas
teorias criminologicas e nos estudos sobre mulher e crime de até entdo, € muito nitida a
reserva dessa mulher para o ambiente privado e domestico, como um item de luxo, fragil,

casta, pura, incapaz, dotada de extrema sensibilidade e de qualidades inatas para a
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administracdo do lar, para a criacdo dos filhos e gozo do marido. Nessa caracterizacdo, a
divisdo; espaco publico para o ser masculino e espago privado para o ser feminino é
inconfundivel.

Estabelecendo um fio cronoldgico sobre a formagdo e sistematizacdo da criminologia
com potencial emancipatério, a partir das reflexdes propostas pelo paradigma da reacdo ou
controle social em contraposicdo ao paradigma etiolégico ou fundado na individualidade do
crime e do criminoso por volta da década de 60, como vimos, surge o desenvolvimento das
Criminologias radical, critica, da liberagdo, da Criminologia dialética e da Nova
Criminologia, com analise de enfoque materialista e de influéncia marxista, e a partir dessas
discussbes criticas em carater de efervescéncia e com a emergéncia dos movimentos
feministas, a categoria patriarcado e a violéncia de género ganham realce nas teorias
criminoldgicas, e surge a preocupacdo com a situacdo da mulher dentro dos sistemas
punitivos quer enquanto vitima, quer enquanto criminosa, e assim a Criminologia Feminista e
a Vitimologia ganham espaco nos estudos criminologicos.

No entanto, apesar das teorias criminolégicas criticas ao paradigma etioldgico terem
colocado como o cerne do desenvolvimento de seus estudos a situacdo das classes exploradas
em meio ao sistema capitalista gerador de contradicdes e desigualdades e todas as mazelas
decorrentes desses processos, incluindo a crescente criminalizacdo das periferias, o sujeito
dessa classe trabalhadora continuava a ser o homem branco, cisgénero e heterossexual,
segundo uma concepcao muito limitada ainda a figura cléssica do “operario chao de fabrica”,
invisibilizando portanto diversas trajetérias que foram e sdo criminalizadas nesses processos
de ampliacdo e fortalecimentos das agéncias punitivas.

A partir dessa verificagdo, os movimentos feministas organizados e emergentes, assim
como, o0 desenvolvimento de uma teoria critica feminista, trouxeram contribuicdes
paradigmaticas para as teorias criticas de todas as areas, incluindo os estudos criminoldgicos,
por apontar o fato de que aquelas teorias pretensamente universais ndo contemplariam a
situacdo das mulheres e ndo ofereciam respostas concisas aos problemas relativos as questdes
de género que estavam colocadas.

Dessa forma, a principal critica que surge nessa discussao € a de que o Direito Penal,
bem como a Criminologia, quer Tradicional, quer Critica, partem de perspectivas
androcéntricas, com bases machistas e patriarcais que nao entendem a mulher enquanto

sujeito completamente capaz e detentor de plenos direitos.
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Assim, levando em conta que a mulher é muito mais visibilizada no cenario
criminoldgico enquanto vitima de crimes de violéncia doméstica e abuso sexual, surgem
varias contribuicdes acerca da relacdo entre a mulher e o Sistema de Justica Criminal
advindas de uma perspectiva feminista, visto que, mesmo quando o Direito Penal se propde a
proteger a mulher como em casos de leis penais de protecdo feminina, 0 mesmo nédo a
emancipa e nao oferece respostas cabais para as diversas situagdes, concordamos com Vera
Regina Pereira de Andrade:

E, ao incidir sobre a vitima mulher a sua complexa fenomenologia de
controle social, que representa, por sua vez, a culminacdo de um processo de
controle que certamente inicia na familia, o Sistema de Justica Criminal
duplica, ao invés de proteger, a vitimacdo feminina, por além da violéncia
sexual representada por diversas condutas masculinas (estupro, atentado
violento ao pudor, etc.), mulher torna-se vitima da violéncia institucional
plurifacetada do sistema, que expressa e reproduz, por sua vez, dois grandes
tipos de violéncia estrutural da sociedade: a violéncia das relagdes sociais
capitalistas (a desigualdade de classe) e a violéncia das relacbes sociais
patriarcais (traduzidas na desigualdade de género), recriando os estereétipos
inerentes a essas duas formas de desigualdade (...) (ANDRADE, 2004, p.
265).

O direito penal ndo €, e ndo pode ser considerado um instrumento eficaz para a
protecdo das mulheres, posto que transporta e reproduz os valores da sociedade, marcada pelo
patriarcalismo, que as discrimina e as trata como objeto pertencente aos homens (SILVA,
2012, pp. 11-12). A criminologia feminista irrompe dentro de uma perspectiva ja critica e de
viés emancipatério para denunciar a marginalizacdo que a categoria género sofre mesmo nos
espacos pretensamente contra-hegemdonicos. As ciéncias criminais e criminologicas, inclusive
as de carater critico, ainda sdo estruturadas por valores patriarcais e androcéntricos que sao
insuficientes para analisar a situacdo da mulher enquanto vitima e criminosa. Assim, com
efeito, a vitimacgdo, assim como a criminalidade, também é uma possibilidade majoritaria, mas
desigualmente distribuida de acordo com estereo6tipos de vitimas que operam no senso comum
e juridico. (ANDRADE, 2004, p. 12)

Dentre os desafios histéricos da criminologia feminista esta a necessidade de suprir as
lacunas da auséncia das discussfes acerca da mulher e género nos processos e agéncias de
criminalizacdo, auséncia notadamente marcada nos campos tedricos, epistemoldgicos e
institucionais. Bem como o reconhecimento da dimenséo ideoldgica do Direito Penal em que
é evidente a opressdo de género e a exploracdo de classe operacionalizando-se e se
retroalimentando numa macroestrutura que mantém o status quo atual da sociedade de
punicao
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Assim, o tal funcionamento interno do Sistema de Justica Criminal e do
controle social somente adquire sua significacdo plena quando reconduzido
ao sistema social (a dimensdo macrossocioldgica) e inserido nas estruturas
profundas em acdo que o condicionam, a saber, o capitalismo eo patriarcado,
gue ele expressa e contribui a reproduzir e relegitimar, aparecendo, desde
sua génese, como um controle seletivo classista e sexista (ademais racista),
no qual a estrutura e o simbolismo de género operam desde as entranhas de
sua estrutura conceitual, de seu saber legitimador, de suas instituicdes, a
comegcar pela linguagem: eis o sentido da seletividade. (ANDRADE, 2004,
p. 273)

A partir desse entendimento, a critica da criminologia feminista vai seguir a

perspectiva epistemoldgica de critica que o campo teorico reconhecidamente feminista faz ao
seu tempo, acerca dos papéis femininos na sociedade, e transportar para a esfera do Direito
Penal e Sistema de Justica Criminal, refletindo sobre as varias questdes que foram
invisibilizadas pelas anteriores teorias criminoldgicas. Portanto, o desenvolvimento da
Criminologia Feminista representa um grande avanco na construcdo de discussdes

criminoldgicas relevantes e transformadoras de fato para 0 &mbito das ciéncias criminais.

1.4 Criminologia Feminista: Uma Critica Epistemoldgica desde uma Margem

Entendemos por epistemologia toda a nogdo ou ideia, refletida ou ndo, sobre as
condicbes vitais para a constituicdo do conhecimento valido. E por via deste conhecimento
valido que uma dada experiéncia social se torna intencional ou inteligivel (SANTOS e
MENESES, 2010, p. 15). Quando indagamos sobre qual a base feminista epistemoldgica
fundadora da Criminologia Feminista, estamos questionando sob que pressupostos, bases
historicas e cientificas ela esta sendo construida. Considerando que a Criminologia Feminista
se sustenta a partir de pressupostos teorizados em uma dada teoria critica feminista, surgem os
seguintes questionamentos: Sera que uma teoria feminista consegue abarcar a totalidade das
trajetorias histdricas de mulheres criminalizadas? Sobre quais mulheres ou sujeitas estamos
incidindo? Os papéis sociais que assumimos (ou negamos) enquanto mulheres sdo imputados
homogeneamente sobre todas as mulheres?.

A partir dessas reflexdes, podemos tracar um comparativo voltando um pouco para
quando a concepcéo de classe ganha centralidade para a criminologia. A partir disso, como
vimos, ha o desenvolvimento de teorias criminoldgicas criticas a criminologia tradicional, a
partir da contraposi¢cdo ao paradigma etiolégico e ontoldgico acerca do crime, irrompendo

desse vies ja transformador, surge a necessidade de se discutir a Criminologia critica latino-
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americana, sob uma perspectiva marginal e que se propusesse a questionar a pretensdo de
neutralidade e universalidade colocada pelas teorias europeias e eurocéntricas, trazendo outros
conceitos e contribui¢Bes que as tais Criminologias Criticas europeias e norte-americanas ndo
poderiam trazer.

Os teodricos latino-americanos estavam a dizer que a nossa realidade histérica continha
elementos peculiares relativos aos processos de criminalizagao aqui presentes, conceitos como
colonialismo, raca e segregagcdo racial, patrimonialismo, escravismo, autoritarismo,
imperialismo ideoldgico e etc passam a ser fundamentais na andlise criminal, ndo havendo
como caracterizar as classes sociais e a sua formacdo na América Latina sem elevar esses
elementos a categorias fundamentais de andlise. Sobre essas questdes, ha larga producéo
criminoldgica e expoentes tedricos que conseguem trazer tais criticas e apontar as deficiéncias
de um centro geografico e epistémico de producdo tedrica universal acerca dos problemas
criminoldgicos, Zaffaroni aponta:

Tudo isso nos demonstra gue em nossa margem € necessario um saber que
nos permita explicar quais sdo 0s NOSSOS sistemas penais, COMo operam, que
efeitos produzem, porqué e como ocultam de nos esses efeitos, que vinculo
mantém com o resto do controle social e do poder, que alternativas existem a
essa realidade e como se podem instrumentalizar'®. (ZAFFARONI, 1988, p.
19)

O silenciamento de nossas especificidades e a subordinacdo de nossos saberes aos
saberes euro-americanos, também é parte estrutural e determinante do sistema de controle
punitivo na América Latina, constituindo a parte ideoldgica do mesmo. Visto que nao expor
ou problematizar os diversos processos histéricos e culturais constituintes de nossas
sociedades é reforcar a dominacdo politica, colonial e epistemoldgica na producdo dos nossos
conhecimentos, nos despojando de ferramentas simbdlicas e potentes para uma emancipacao
real.

A partir dessa analogia inicial, partimos para a identificacdo da matriz tedrica ou
epistémica da Criminologia Feminista, a fim de verificar o seu potencial contributivo para a
analise dos fendmenos criminoldgicos relativos as mulheres na América Latina.

Iniciamos a partir da caracterizacdo que a Criminologia Feminista tem feito da visdo
que o Sistema de Justica Criminal tem sobre a mulher e 0 homem. Ora, se € feita a avaliagédo

tedrica de que o Direito Penal enxerga a mulher como propria e pertencente ao espago privado

3 Todo esto nos demuestra que en nuestro margen es necesario un saber que nos permita explicar qué
son nuestros sistemas penales, como operan, qué efectos producen, por qué y como se nos ocultan
estos efectos, qué vinculo mantienen con el resto del control social y del poder, qué alternativas
existen a esta realidad y como se pueden instrumentar. (ZAFFARONI, 1988, p. 19).
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da sociedade com todas as incumbéncias resultantes dessa alocagdo, como os atributos da
docilidade, sensibilidade, castidade, falta de destreza e pensamento estratégico, néo
agressividade, delicadeza e senso de maternidade, bem como outras caracteristicas que a
tornariam inofensiva ou impropria para a pratica de condutas delitivas,temos um perfil
tracado. Vera Regina Pereira de Andrade explana:

Na bipolaridade de género, ndo é dificil visualizar, no estereétipo do homem
ativo e publico acima referendado as potencialidades do seu proprio outro, a
saber, o anti-herdi socialmente construido como o criminoso, tanto mais
perverso quanto temida a biografia de seu desvio; como ndo sera dificil
visualizar na mulher encerrada em seu espaco privado, 0 recato, e 0s
requisitos correspondentes a esterotipia da vitima. Aos homens poderosos e
(im)produtivos o énus da periculosidade e da criminalizagdo, as mulheres
fragilizadas (como as criancas, os velhos, os homossexuais, e outros
excluidos do pacto da virilidade) o bonus? da vitimacdo.(ANDRADE, 2004,
p. 277)

Tal visdo construida nas ciéncias criminais em torno da mulher, que a alija de suas
potencialidades e ndo a enxerga enquanto sujeita de direitos, delineia um perfil especifico de
mulher, uma imagem que esta sendo imputada de caracteristicas e colocada em lugares sociais
a partir de uma perspectiva gerada sob a influéncia predominante de uma ideologia patriarcal
e machista.

A esfera privada, configurada, a sua vez, como a esfera da reproducdo
natural, e aparecendo como o lugar das relagbes familiares (casamento,
sexualidade, reprodutora, filiagdo, e trabalho doméstico) tem seu
protagonismo reservado a mulher, através do aprisionamento de sua
sexualidade na fungdo reprodutora e de seu trabalho no cuidado do lar e dos
filhos. E precisamente este o eixo da dominagfo patriarcal. Os atributos
necessarios ao desempenho deste papel subordinado ou inferiorizado de
esposa, mée e trabalhadora do lar (doméstico), sdo exatamente bipolares em
relacdo ao seu outro. A mulher é entdo construida femininamente como uma
criatura
emocional/subjetiva/passiva/fragil/impotente/pacifica/recatada/doméstica/po
ssuida. (ANDRADE, 2004, p. 275).

A partir dessa analise, introduzimos a reflexdo de que uma base epistémica que se

fundamente essencialmente na critica a divisdo dicotdmica de espaco publico reservado
historicamente para os homens e espaco privado reservado apenas para as mulheres esta
reproduzindo uma concepcdo de critica feminista com matrizes europeias e norte-americanas
de fundamentacdo. Para Carole Pateman, o feminismo que centrou seus ataques a diviséo
dicotdmica das funcdes sociais entre homens e mulheres:

[...] chamou a atencdo das mulheres sobre a maneira como somos levadas a
contemplar a vida social em termos pessoais, como se tratasse de uma
questdo de capacidade ou de sorte individual [...] As feministas fizeram
finca-pé em mostrar como as circunstancias pessoais estdo estruturadas por
fatores publicos, por leis sobre a violagdo e o aborto, pelo status de “esposa”,
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por politicas relativas ao cuidado das criancas, pela definicdo de subsidios
préprios do estado de bem-estar e pela divisdo sexual do trabalho no lar e

fora dele. Portanto, os problemas “pessoais” s6 podem ser resolvidos através
dos meios e das a¢es politicas (PATEMAN, 1996, p. 47)
Defendemos que tal concepcdo de feminismo trouxe enormes avangos e conquistas

concretas para a emancipacdo de muitas mulheres e suas contribui¢fes sdo fundamentais para
a construcdo de um campo tedrico criminoldgico mais emancipatério para as mulheres e
menos androcéntrico. Porém, apontamos que ele ndo déa voz as condigdes historicas relativas
aos demais grupos sociais de mulheres, “embora os estudos epistémico-metodoldgicos
feministas compartilnem das mesmas criticas a ciéncia tradicional, eles ndo podem ser
considerados como um bloco unico” (MENDES, 2012, p. 88).

Entendemos que tal critica advém de um grupo de reivindicagbes protagonizadas por
uma concepgdo de feminismo que se pretende universal e emancipatéria para todas as
mulheres, um feminismo de bases eurocentradas. Afinal, a luta pela libertacdo do espaco
doméstico, pelo direito de trabalhar fora do lar, pelo fim do estere6tipo de sensivel e pacata,
pela liberdade ao corpo, pelos direitos civis e individuais, bem como pela liberagdo e
autonomia sexuais fazia parte de um conjunto de pautas prioritarias protagonizadas por um
grupo especifico de mulheres na historia, a saber, as mulheres brancas, europeias e norte-
americanas.

E comum dividir a histéria do feminismo em varias ondas, como se fossem estagios do
processo de construcdo da igualdade entre os géneros. De acordo com essa diviséo, a primeira
onda, se destacou pela luta das mulheres europeias e norte americanas pelo direito ao voto,
participacdo politica e reconhecimento de direitos civis, identificando tais mobilizacdes como
0S primeiros passos do feminismo, enquanto movimento organizado de mulheres contra as
formas de opressao masculina, na histéria.

Assim é nitida a pretensdo de universalidade e neutralidade da concepcdo do
feminismo de matriz europeia, norte- americana e ocidental:

O poderoso movimento sufragista do século XIX e o feminista, desde a
década de 1960, tem levado as ‘“mulheres ocidentais” a visualizar a
possibilidade de que gozem dos mesmo direitos e obrigagdes que os homens.
Correntes de pensamento e organizacdes politicas de mulheres discutem
acerca dos direitos a vida, sobre a moral, a liberdade de movimento, a
igualdade e a diferenga, determinando porque, quando e de que forma as
mulheres de todo 0 mundo podem e devem liberar-se do jugo de culturas que

ndo lhes permitem gozar de sua integridade fisica, moral e intelectual. De
sua experiéncia e reflexdo, tem brotado a teoria feminista verdadeira, que
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elabora categorias interpretativas e discute tdpicos da educacdo*
(GARGALLO, 2007).
O que conhecemos enquanto feminismo, historiografado como as lutas pelo sufragio e

direitos civis do final do século XIX e XX, que se pretendeu falar pela libertacdo de todas as
mulheres, reproduziu muito da loégica ocidental e moderna presente nas demais teorias

europeias, Lugones (2008, p. 94) aponta:

No desenvolvimento dos feminismos do século XX , ndo foram explicitadas
as conexdes entre género, classe e heterossexualidade como racializados.
Esse feminismo focou sua luta, e suas formas de conhecer e teorizar, contra
uma caracterizagdo das mulheres como frageis, fracas, tanto em corpo e
mentalmente, detida ao espaco privado, e como sexualmente passiva. Mas
ndo explicitou a relacdo entre essas caracteristicas e raca, Vvisto que
constroem a imagem da mulher branca e burguesa. Dado o carater
hegemonico que atingiu a andlise, ndo somente ndo explicitou , mas também
ocultou a relacdo. Comecando o movimento de "libertacdo da mulher " com
a caracterizacdo da mulher como alvo da luta , as feministas burguesas
brancas se ocuparam de teorizar o sentido branco de ser mulher, como se
todas as mulheres fossem brancas®®.

Conforme Lugones aponta acima, as teorias feministas geradas sob a Otica
eurocentrada e portanto, advindas dos paises centrais e ocidentais, reproduziram as lacunas de
outras teorias que também se pretendiam criticas mas que eram omissas sobre conceitos
fundamentais como raca e classe. Reiteramos que suas reflexdes eram e continuam sendo
essenciais, s6 ndo podem assumir um lugar de Unicas, completas e universais para analisar a

situacdo das diversas mulheres no globo, sendo passiveis de critica e contribuigcdes para o

14 El poderoso movimiento sufragista del siglo X1X, y el feminista, desde la década de 1960, han llevado en
efecto a las “mujeres occidentales” a visualizar la posibilidad de que gocen de los mismos derechos y
obligaciones que los hombres. Corrientes de pensamiento y organizaciones politicas de mujeres discuten acerca
de los derechos a y en la vida, de la moral, la libertad de movimiento, la igualdad y la diferencia, determinando
por qué, cuando y de qué forma las mujeres de todo el mundo pueden y deben liberarse del yugo de culturas que
no les permiten gozar de su integridad fisica, moral e intelectual. De su experiencia y reflexion ha brotado la
teoria feminista “verdadera”, que elabora categorias interpretativas y discute topicos de la educacion.

5 En el desarrollo de los feminismos del siglo XX, no se hicieron explicitas las conexiones entre el
género, la clase, y la heterosexualidad como racializados. Ese feminismo enfocd su lucha, y sus formas
de conocer y teorizar, en contra de una caracterizacion de las mujeres como fragiles, débiles tanto
corporal como mentalmente, recluidas al espacio privado, y como sexualmente pasivas. Pero no
explicité la relacion entre estas caracteristicas y la raza, ya que solamente construyen a la mujer blanca
y burguesa. Dado el caracter hegemonico que alcanzo el analisis, no solamente no explicit6 sino que
oculto la relacion. Empezando el movimiento de «liberacidn de la mujer» con esa caracterizacion de la
mujer como el blanco de la lucha, las feministas burguesas blancas se ocuparon de teorizar el sentido
blanco de ser mujer como si todas las mujeres fueron blancas (LUGONES, 2008, p. 94).
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fortalecimento da luta das mulheres enquanto plurais e advindas de diferentes contextos e
trajetdrias historicas.

Por isso, concluimos que o ideério da criminologia feminista sobre a mulher advém de
uma visdo critica feminista que essencializa a divisdo da sociedade em uma dicotomia
simplista e moderna: espaco publico enquanto lugar do homem e espago privado enquanto
espaco da mulher. A reducdo do género ao privado, ao controle sobre 0 sexo, seus recursos e
produtos é uma questdo ideoldgica apresentada ideologicamente como bioldgica, parte da
producio cognitiva da modernidade (LUGONES, 2008, p. 93)'°. O entrincheiramento de uma
critica feminista dos papéis sociais de ambos 0s géneros nessa divisdo, parte de uma visdo
liberal e ocidental de mundo e de uma situacdo, ainda que machista e patriarcal, localizada em
um local com suas especificidades histéricas e demandas prdprias, que se constitui
hegemonicamente enquanto centro de poder e detentor da producdo do conhecimento a partir
do silenciamento de outras producdes e manifestacdes culturais e politicas.

Os estudos decoloniais a partir da concepcdo da colonialidade de género, categoria
desenvolvida a partir do conceito de colonialidade do poder, que ja vimos acima, fazem
diversas contribui¢cdes no sentido de uma desconstrucéo de teorias europeizadas no estudo de
mulheres ndo-brancas e latinas, nesse sentido, Maria Lugones (2008, p. 93) aponta que
“conceber o alcance do sistema de género do capitalismo eurocentrado global, ¢ entender até
que ponto o processo de reducdo do conceito de género ao controle do sexo, seus recursos e
produtos é constitutiva da dominaciio de género”’. Como nos ensina Judith Butler (2003, p.
33), a critica feminista tem de explorar as afirmacdes totalizantes da economia significante
masculinista, mas também deve permancer autocritica em relacdo aos gestos totalizantes do
feminismo. A compreensdo do quem vem a ser a colonialidade e o colonialismo abrem os
debates para a problematizacéo de diversas questdes, nesse sentido:

N4o se refere so a classificacdo racial. E um fenémeno abrangente, uma vez
que é um dos eixos do sistema de poder e, como tal, permeia todo o controle
do acesso sexual, autoridade coletiva, trabalho e
subjetividade/intersubjetividade, e a producdo de conhecimento a partir da
interior dessas inter-relacGes. (LUGONES, 2008, p. 79).

16 | a reduccion del género a lo privado, al control sobre el sexo y sus recursos y productos es una
cuestion ideoldgica presentada ideol6gicamente como bioldgica, parte de la produccion cognitiva de la
modernidad.

17 Concebir el alcance del sistema de género del capitalismo eurocentrado global, es entender hasta qué
punto el proceso de reduccion del concepto de género al control del sexo, sus recursos, y productos es
constitutiva de la dominacion de género.
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Dessa forma, a discussdo proposta sobre colonialidade de género advinda dos estudos
decoloniais é fundamental quanto a discussdo do feminismo e das teorias criticas do sexismo,
ja que as opressOes e violéncias vivenciadas pelas diversas mulheres protagonistas de suas
lutas estdo também relacionadas a sua raca, etnia, classe, origem, sexualidade e etc. A l6gica
dos eixos estruturais mostra 0 género constituido e constituindo a colonialidade do poder
(LUGONES, 2008, p. 82).

Aponta-se a necessidade de contribuices epistémicas e teodricas produzidas a partir
das experiéncias latino-americanas e negras para a criminologia feminista, visto que
identifica-se que baseia suas concepgdes e producdes a partir de uma teoria feminista
especifica e que conforme veremos nos topicos a seguir ndo é suficiente para analisar de
forma mais completa as realidades e circuntancias historicas e sociais relativas as mulheres
criminalizadas em sede de América Latina nas ultimas décadas, e para isso recorreremos a
caracterizacdo do contexto atual de crescente encarceramento por crimes relacionados a
drogas, principal causa de criminalizacdo de mulheres latino-americanas, a partir de
fendmenos como a feminizacdo da pobreza e do histérico processo de racismo estrutural e
institucional que as mulheres ndo-brancas, elos mais vulneraveis nessa corrente, vivenciam e
gue também sdo elementos fundamentais para analisar a situacdo atual em questdo. Adiante,
também passaremos a andlise de dados para a producdo de sinteses acerca de proposicoes
tedricas que incidam no campo da criminologia feminista para as criticas ja realizadas no
presente trabalho.

Dessa foram, nesse capitulo fizemos um apanhado do desenvolvimento das teorias
criticas e feministas criminoldgicas sob uma perspectiva decolonial, visto que foram
submetidas ao crivo da andlise de suas bases epistémicas, como forma de referendarmos sob
que critérios analisariamos o objeto de pesquisa e de verificarmos a aplicabilidade de tais
teorias ao cenario proprio da América Latina e os fendmenos de criminalizacdo aqui

observados.
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CAPITULO 11

NEGRO DRAMA: RACISMO, CRIMINALIZACAO DA POPULACAO NEGRA,
GENOCIDIO E POLITICA CRIMINAL DE DROGAS

Para o prosseguimento da investigacao acerca do objeto da presente pesquisa, a saber,
a criminalizacdo de mulheres latino- americanas pela Guerra as Drogas, suas caracteristicas
proprias e historicas, bem como a construgdo tedrica em torno dessa questao, serd necessario
analisar o que os estudos, dados e estatisticas criminais colhidos de 6rgdos oficiais tem
revelado nesse contexto para que se tenha um nocdo mais ampliada do panorama instaurado
nos lugares onde a Guerra as Drogas atua, dessa forma, o presente capitulo abordara dados
gerais sobre os impactos do proibicionismo no aumento da violéncia, violagdes de direitos
fundamentais, encarceramentos e nas mortes envolvidas na criminalizacdo do comércio e
circulacdo em geral dos entorpecentes. Também sera feito primeiramente um recorte de raca e
histérico a partir dos processos colonizatorios, para consequentemente abordar dados
especificos relativos as populacBes de mulheres e negros e como sdo atingidos pela
criminalizacdo das drogas. Nesse capitulo, portanto, se procuraré discutir como a seletividade
penal de fato é instrumentalizada e desenvolvida através da Guerra as Drogas e que licdes

podemos extrair para a construcdo tedrica e epistemoldgica da criminologia.

2.1 — Drogas, Proibicionismo e a Guerra

A humanidade no decorrer da sua histéria e na formacéo de civilizacGes e culturas tem
utilizado de diversas substancias presentes na natureza com propriedades psicoativas ou
psicotropicas para as mais variadas finalidades; desde a manutengdo da saude e bem-estar
fisico, como para propiciar prazer, celebrar ritos e praticar a sua espiritualidade. Ha indicios
histéricos da utilizacdo de diversas drogas em épocas e sociedades bastante antigas, por
exemplo, ha referéncias ao consumo do vinho no Egito Antigo, no qual ele ja era produzido a
época dos primeiros farads, no Antigo Império (James, 1995). Em suas tumbas, encontraram-
se vasos com inscrigdes que demonstram que continham vinho — uma bebida & época

reservada aos farads e que sempre foi rara no Egito, terra tradicional da cerveja.

No terceiro milénio antes de Cristo, tdbuas cuneiformes descobertas em Uruk na

antiga Mesopotamia representam a Papoula do Opio por dois sinais, cujo segundo sinal
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significa “alegria”, “desfrutar”. Outras tabuas cuneiformes mencionam a cerveja como um
remeédio recomendado para mulheres em estado de lactancia. (ESCOHOTADO, 2004, p. 51).

No Antigo Egito, a papoula, com o nome de “planta spen” era usada em cervejas
simples como um analgésico e tranquilizante. O Papiro de Ebers conta que a sacerdotisa-
médica Tefnut curou a dor de cabeca do deus Ra usando um cha feito feito com as cabecas da
papoula. Imhotep, o Esculapio egipcio, significa “aquele que traz a paz”, nome alusivo ao
pacificador geral de dores representando a papoula (ESCOHOTADO, 2004, p. 54). Os restos
mais antigos de fibras de canhamo (datavel ao quarto milénio antes de Cristo) foram
encontradas na China, e apenas um milénio mais tarde no Turquestdo, tem possibilidade de
considerar a possibilidade de uma planta originalmente cultivada la.

No subcontinente indiano ou peninsula indostanica ha relatos dos mais diversos usos
da Cannabis ou Canhamo em vérias formas de consumo:

A planta, que também é chamado vijohia ("fonte de felicidade", "vitéria™) e
ananda (“fonte de vida") - é mencionado pela primeira vez nos Vedas,
especialmente na quarta ou Atarvaveda. Suas preparacOes liquidas sdo a
bebida favorita de Indra, o deus guerreiro que representa 0s invasores
arianos. De acordo com as tradi¢Ges védicas, o canhamo irrompeu quando as
gotas cairam ciclo de ambrosia (amrta). Para a tradi¢cdo brahmanica ortodoxa
0 seu uso agiliza a mente, da salde e vida longa, da prazer, valor e desejos
sexuais melhorados. (ESCOHOTADO, 2004, p. 65)8

Nas Américas, em sua fase pré-colonizatéria, também ha vérios vestigios historicos do

uso e celebracdo de varios vegetais com propriedades psicoativas, conforme registrado por
monumentos ainda existentes e pelos relatos dos primeiros europeus que chegaram em
territorio americano, por exemplo, alguns cronistas espanhois quando chegaram na
Mesoamérica falam principalmente e uma planta trepadeira (Ololiuhqui), um cacto (peyote) e
cogumelos psilocibinos. Estes tltimos foram chamados teonanécatl*®, cuja mera ngestéo ja era
considerada idolatria pelos eclasiaticos. No Museu de Antropologia da capital mexicana, uma
das pecas mais belas de arte azteca é uma escultura de Xochipili, deus das flores, da musica e
dos prazeres mundanos, encontrada no sopé do vulcdo Popocatépetl. O corpo e o pedestal da
escultura aparecem cobertas por varias drogas facilmente identificaveis: a flor de tabaco,

18 Por lo menos desde el siglo XV a.C. se conoce y celebra en estos territorios el cafiamo en diversas
preparaciones. La planta —que se llama también vijohia («fuente de felicidad», «victoria») y ananda («fuente de
vida»)— resulta mencionada en los primeros Vedas, sobre todo en el cuarto o Atharva VVeda. Sus preparaciones
liquidas son la bebida favorita de Indra, el dios guerrero que representa a los invasores arios. Segun las
tradiciones védicas, el cafiamo broté cuando cayeron del ciclo gotas de ambrosia (amrta). Para la tradicion
brahmanica ortodoxa su uso agiliza la mente, otorga salud y larga vida, concede deleite, valor y deseos sexuales
potenciados. (ESCOHOTADO, 2004, p. 65).

19 Expressdo Fray Bernardino de Sahagun traduzida como “carne de Deus". Nandcatl significa "fungo" e a
traducdo literal da expressdo preferiria "fungo maravilhoso." R. Simeon define como "uma espécie de pequeno
fungo, intoxicante e alucindgena” (Dictionnaire de la langue nahualt).
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gavinha de ololiuhqui a maravilla, o botdo de siniquiche e cogumelos estilizados do grupo
Psilocybe aztecorum (ESCOHOTADO, 2004, p. 79).

Na América do Sul, a Coca é uma planta cujo uso € bastante conhecido antes mesmo
do Império Inca. As amostras esculturais mais antigas de consumo de coca vem a partir do
terceiro século antes de Cristo, elas sdo estatuetas encontradas nas costas do Equador e do
Peru, onde um rosto aparece com bochechas inchadas pela "mordida” ou "cocada”?°.

N&o pode haver davida sobre a relacdo dos Celtas com plantas solanaceas psicoativas
desde tempos imemoriais ligadas ao feiticeiro e seu oficio, eles conheciam o 6pio e foi talvez
uma das primeiras culturas no planeta que cultivaram a papoula de Opio, como nos
assentamentos de Hallstatt (Austria) e La Tene (Suica) encontraram sementes de uma faixa
intermediaria entre Papaver setigerum silvestre e somniferum. (ESCOHOTADO, 1998, p.
146).

Com o desenvolvimento das sociedades, os avangos cientificos e médico-
farmacoldgicos, o advento das revolugbes liberais, industriais e cientificas, as plantas e
diversas substancias utilizadas a partir de suas propriedades psicoativas foram sendo mais
bem pesquisadas e estudadas o que aprofundou o conhecimento acerca delas e direcionou seus
usos para finalidades mais especificas e, a titulo de exemplo

Agora, a descoberta de drogas puras ocorre em uma sucessdo de alcal6ides
que comeca com morfina (1806) para prosseguir com codeina (1832),
atropina (1833), a cafeina (1841), cocaina (1860), o heroina (1883), a
mescalina (1896) e barbitdricos (1903), para mencionar apenas alguns dos
mais conhecidos. (ESCOHOTADO, 1998, p. 310)

A prépria cocaina era prescrita pro Freud para tratar de problemas relacionados a

depressdo e ansiedade, e como objeto de estudo que o levou a publicar o livro “Uber Coca”
(1884). (NUNES e JOLLUSKIN, p. 235)%,

Enquanto isso, j& no século XX, na década de trinta, as anfetaminas comecaram a ser
comercializadas e muito divulgadas no decorrer da Il Guerra Mundial, com a sintetizagdo da
molécula do LSD e seus amplo uso na juventude daquela época e pelo movimento hippie
principalmente nos EUA. (NUNES e JOLLUSKIN, p. 235).

20 As folhas sdo mastigadas sempre misturando-as com um p6 alcalino (cinzas de plantas, conchas esmagadas ou
calcério), e o costume era considerado meramente acessorio até que D. Paly, trabalhando em laboratérios na
Universidade de Yale, descobriu que a adicdo de carbonato de célcio aumenta em dez vezes a concentracdo de
cocaina (o principal alcaléide de planta) no plasma sanguineo. Alguns instrumentos usados pelos incas -por
exemplo, tubos de ouro para a absor¢ao por via nasal revelar quem usou spray de cocaina, como Vvarias tribos
amazoOnicas ainda hoje, com a variedade chamada "ipadu”. (ESCOHOTADO, 2004, p. 84).

21 Disponivel em: http://bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/449/1/230-237FCHS04-15.pdf. Acesso em 19.02.2017.
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A humanidade segue possuindo uma relacdo recorrente e plural com as substancias
psicoativas, e nesse sentido, varias foram as finalidades e as cirscuntancias que as
determinavam. Os registros demonstram que a memdria das civiliza¢fes e suas culturas tém
muito a relatar sobre o consumo de drogas realizado milernamente e anterior ao paradigma do
Proibicionismo, ideia que condena o0 uso e producdo de determinadas susbtancias
consideradas ilicitas que por sua vez possem a propriedade de alterar a percepc¢éo da realidade
e os estados de consciéncia de usuérios. Paulatinamente o modelo proibicionista vai sendo
adotado por diversos paises e se alastra como 0 modo dos Estados lidarem com o fenémenos
das drogas nas sociedades modernas. Em outro tdpico analisaremos a escalada proibicionista
das legislacdes nos paises, recomendacdes e acordos internacionais em torno da
criminalizacdo e o controle penal das drogas consideradas ilicitas, com destaque para a
instituicdo da Guerra as Drogas com énfase no efeitos em sede de América Latina.

Chamamos de Guerra as Drogas, toda a aparelhagem ideologica de combate
institucionalizado por meio da criminalizacdo e repressdo ostensiva a circulacdo, venda,
producdo e consumo de determinadas substancias psicoativas tidas como ilicitas, rol
dependente do que é definido na legislacdo local de cada ordenamento juridica penal. O termo
“War on Drugs” foi originalmente utilizado pelo Presidente Richard Nixon, em 1973,
identificando os psicoativos ilicitos como inimigos n°® 1 da América, e incentivando o
aumento das agOes repressivas, interna e externamente (BOITEUX, 2006, p. 54).

A guerra no combate as drogas é um fenémeno social que foi construido ao longo de
um processo histérico. As formas que assumiu, 0os motivos pelos quais a instituicdo do
paradigma do Proibicionismo se deu, e as formas que a imposic¢do internacional de uma
politica proibicionista de drogas adotou, e que ainda perdura na maioria dos paises até hoje, é
essencial para introduzir o polémico tema proposto, que envolve politica, moral, economia, e
salde publica, e assim poder situar o papel que o direito penal tem a exercer nesse campo, 0S
processos de criminalizacdo gerados, e 0s sujeitos que sao penalizados nessa empreitada.

As primeiras iniciativas estatais que visavam coibir o uso e circulagcdo das chamadas
substancias psicoativas ilicitas tém cerca de um século e ja& produziram diversas
consequéncias no ambito sécio-juridico que podem ser analisadas e tidas como base para
conclusdes e criticas em matéria de politica criminal. A despeito da quase uniforme proibigéo
ao consumo e venda de drogas no mundo com diferencas relativas a penas e taxas de
encarceramento, de acordo com o World Drug Report da ONU de 2016, as taxas mundiais de

consumo de varias substancias consideradas ilicitas na maiorias dos paises se mantiveram
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inalteradas nos Ultimos anos e até apresentaram leves crescimentos em relacdo a anos
anteriores, que podem ser observadas nos graficos abaixo:

Gréfico 1 — Tendéncias Globais de Prevaléncia estimada do consumo de droga,
2006 — 2014.

Tendéncias globais da prevaléncia estimada do
consumo de droga, 2006-2014
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Fonte: feito com base em dados fornecidos pelo World Drug Report, ONU, 2016.

Grafico 2 — Tendéncias globais estimadas de pessoas que usam drogas, 2006-2014.
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Fonte: feito com base em dados fornecidos pelo World Drug Report, ONU, 2016.

De acordo com o referido relatério, estima-se que 1 em cada 20 adultos, ou um quarto
de um bilh&o de pessoas com idade entre 15-64 anos, usou pelo menos uma droga em 2014.
Embora as tendéncias no uso de drogas variam de uma regido para outra, entre a populacdo
mundial, as taxas de consumo se mantivera estaveis nos ultimos quatro anos.

A cannabis continua a ser a droga mais utilizada do mundo, com cerca de 183 milhdes
de pessoas que usaram a droga em 2014, e as anfetaminas continuam a ser a segunda droga
mais utilizada. Com um numero estimado de 33 milhGes de usuérios, 0 uso de opiaceos e
opioides prescritos pode ndo ser tdo generalizado quanto o uso de cannabis, mas 0s opidides
continuam sendo drogas importantes de potenciais danos e conseqiiéncias para a saude. Onde
ha dados atualizados, como uma tendéncia geral, o consumo mundial de cannabis se manteve
estavel nos Gltimos trés anos, embora em algumas sub-regides, particularmente na América do
Norte e no Ocidente
e na Europa Central, o consumo de cannabis aumentou. Na auséncia de dados recentes sobre
o consumo de drogas em Africa, especialistas na regio também percebem um aumento no
consumo de cannabis. Além disso, a tendéncia mundial de consumo de cocaina, estavel apos
2010, tem mostrado tendéncia recente, principalmente como resultado do aumento do
consumo de cocaina na América do Sul. A tendéncia global no uso de anfetaminas é estavel,
embora isso possa subestimar a situacdo em regides onde informacdes recentes sobre a
extensdo do uso de drogas nio estdo disponiveis. Este é particularmente o caso na Asia, onde
as percepcOes dos especialistas sobre as tendéncias e os relatérios de admisséo ao tratamento
sugerem um aumento no uso de anfetaminas na regido, especificamente no Leste e Sudeste
Asiético.
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Os dados seguem indicando a consolidacdo dos mercados clandestinos de drogas,
segundo indica Maierovich (2005, p. 23) conforme publicado na revista Carta Capital:

os lucros decorrentes do trafico no mundo alcancaram US$ 322 bilhdes em
2004, segundo as estimativas oficiais da ONU. Na América Latina, foi
detectado pelo World Drug Report de 2005 um aumento na producdo de
cocaina no Peru e na Bolivia, o que demonstra o fracasso da politica norte-
americana com relacdo ao controle da producdo da droga, especialmente da
cocaina. A tentativa de erradicacdo das plantagdes de coca na Colémbia
(Plan Coldmbia), terminou em fracasso e consumiu US$ 5 bilhdes, sem ter
sido reduzida a superficie cultivada, que h& vinte anos continua com a
mesma area de cultivo de 200 mil hectares.

Estimativas globais mostram que a producéo ilicita de 6pio diminuiu acentuadamente
em 2015 (de 38 por cento) para 4.770 toneladas, o nivel do final dos anos 90. Desse montante,
a parte que se estima ter sido transformada em heroina resultaria em uma producédo de 327
toneladas de heroina de pureza de exportacdo, em grande parte proveniente da fabricacdo de
heroina no Afeganistdo. Com relagdo aos opioides, nimeros mais recentes mostram que a
producdo de Opio na América Latina mais do que duplicou no periodo de 1998 a 2014,
chegando a cerca de 500 toneladas e representando quase 11% da producdo mundial estimada
de 6pio em 2015 (ONU, 20186, p. 27).

Gréfico 3: Producéo de Opiaceos na América Latina (toneladas)
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Fonte: feito com base em dados fornecidos pelo World Drug Report, ONU, 2016.

Grafico 4: Apreensdes de Opiaceos na América Latina e EUA (toneladas)
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Fonte: feito com base em dados fornecidos pelo World Drug Report, ONU, 2016, p. 31.

Ja o cultivo de plantas de cannabis, durante o periodo de 2009 a 2014, foi notificado

a0 UNODC por 129 paises, muito mais do que os 49 paises (na maior parte da Asia e das
Américas) que relataram o cultivo de papoula e os 7 paises (nas Ameéricas) que relataram. De
acordo com as Ultimas estimativas do UNODC, em termos de area, a cannabis é também a

cultura de droga mais extensamente cultivada, particularmente se o crescimento selvagem
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estiver incluido. Cerca de 3,8 por cento da populacdo mundial consumiu cannabis em 2014,
Uma proporcdo que esta um pouco estavel desde 1998, isto significa que a cannabis foi
utilizada por cerca de 183 milhdes de pessoas (entre 128 milhdes e 234 milhdes de pessoas)
em 2014. A cifra de cerca de 27% superior a de 1998, leva em conta o crescimento da
populacdo mundial no periodo 1998-2014. Dada a grande margem de erro, € necessario ter
cautela ao considerar este valor; No entanto, a analise da percepcdo das alteracbes de
utilizacdo, tal como relatada pelos Estados-Membros da UNODC, revela um padrédo
semelhante, indicando que o consumo de cannabis aumentou até 2009, para depois crescer
menos rapidamente (ONU, 2016, p. 41).

Gréfico 5 — Usuarios de Cannabis — Dados Mundiais (em milhdes)
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Fonte: feito com base em dados fornecidos pelo World Drug Report, ONU, 2016.

A producdo de cocaina, estimada em 943 toneladas (baseada no "novo" racio de
conversdo) de cloridrato de cocaina pura em 2014, também diminuiu no periodo de 2007-
2014, voltando ao seu nivel de 1998. Assim, apesar de um declinio significativo no cultivo de
coca, a producdo de cocaina ndo caiu em relacdo ao seu nivel de 1998, principalmente devido
ao aumento da eficiéncia dos laboratorios de processamento de cocaina na sub-regido andina
(ONU, 2006, p. 21). Ainda assim, apesar de ter sido notada uma estabilizacdo ou reducdo nas
plantacGes de coca na ultima década, houve um aumento de 10% nas producGes de coca de

2013 para 2014,0 que revela o grande félego desse mercado ilegal.
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Estudos também revelam que o ndo-controle do mercado clandestino de entorpecentes,
a grande elasticidade nos precos, a falta de fiscalizacdo em termos pureza, origem e qualidade
das substancias e a alta variabilidade na oferta e demanda, leva usuarios de algumas drogas a
utilizarem outras drogas, 0 que revela uma rede de substituicdo e complementaridade entre 0s
mercados de psicoativos ilicitos altamente lucrativa. Apesar de algumas drogas apresentarem
alguns periodos periodos de menor producdo ou consumo outras apresentam aumento na

producdo de consumo correspondentemente.

2.1.1 Politica Criminal de Drogas e Proibicionismo: Uma questéao internacional

Caracterizaremos de forma especifica como se ddo as politicas penais proibicionistas,
visto que os crimes relacionados a drogas sdo a maior causa de encarceramento de mulheres
na América Latina nas Ultimas décadas, como veremos nos tdpicos a seguir. Nesse sentido, o
presente topico tratard dos principais marcos historicos e legais a nivel internacional que
surgiram desde entdo, as varias posturas e politicas estatais que se seguiram com o objetivo de
controlar o uso, consumo e circulacdo de entorpecentes, e alguns dos resultados das iniciativas
proibicionistas em sede de América Latina.

O uso e consumo sistematico de uma grande gama de substancias capazes de alterar o
comportamento, a consciéncia e 0 humor dos seres humanos é comprovadamente milenar ao
contréario da qualificacdo historicamente recente reservada a elas como problema social. O
consumo e a circulacdo de substancias como cocaina, 6pio e cannabis eram legais até o inicio
do século XX, quando eram popularmente usadas sob a forma medicinal, cultural e recreativa.
Nos primeiros anos do século passado, no entanto, essas trés drogas mais consumidas foram
expurgadas da legalidade (RODRIGUES, 2006, p. 26).

O uso de drogas psicoativas, até o inicio do século XX, envolvia dois
diferentes caminhos: o uso médico, destinado a aliviar sintomas, disturbios e
patologias mentais, e o0 uso religioso, cerimonial ou recreacional, que
modificava o comportamento normal e produzir estados alterados de
consciéncia. Apoés terem as drogas surgido como promissores medicamentos,
despertando grande interesse da classe cientifica, acabaram chamando a
atencdo da populacdo que foi se afastando do discurso e do controle médico
para um uso hedonista, de prazer e recreacdo (RODRIGUES, 2006, p. 31)

A percepcdo de que as drogas estavam se tornando um problema social, é muito

recente. De fato, a restricdo da categoria drogas a um conjunto particular de substancias, as
substancias psicoativas, ndo s6 é recente como também é contemporanea da divisao
meramente moral entre drogas de uso ilicito e drogas de uso livre, permitido ou controlado

(VARGAS, 2008, p. 54). Nesse sentido, é possivel observar uma ndo coincidente
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uniformidade nas politicas oficiais dos mais diversos paises, ocidentais ou ndo, relativamente
as drogas, a qual esta relacionada com a concatenada imposi¢ao de um “controle internacional
compulsoério cooperativo” em torno das drogas (SCHEERER, 1993, pp. 170-188).

Situando historicamente tal politica internacional proibicionista, ndo temos mais que
um século em que o uso medicamentoso ou ndo de uma droga era sujeito a controle e
criminalizacdo, tais politicas caracterizaram-se pela criminaliza¢do da producédo, do comercio
e do uso de drogas com propdsitos ndo medicinais e pela crescente ampliacdo do rol de
substancias consideradas drogas de uso ilicito. Essa pressdo moralista contra as drogas
remonta a finais do século XIX e principios do século XX, e assumiu formas particulares nas
Américas, Europa e Asia (RODRIGUES, 2008, p. 91).

A droga “converte-se desta maneira na responsavel por todos os males que
afligem o mundo contemporaneo porque a prépria palavra esta funcionando
como estere6tipo, mais do que como conceito; como crenga, mais do que
como descoberta cientifica pesquisada. E o bode expiatorio por exceléncia”.
(OLMO, 1990, p. 22).

Para inicio de abordagem da questdo, € imperativo citar o fendmeno do épio na China.
O aumento da percepc¢do social da questdo do 6pio na China do século XIX, e os conflitos
decorrentes do comércio mundial ocasionaram a Guerra do Opio entre o Império Chinés e a
Coroa Britanica, e marcaram o inicio de debates internacionais sobre o controle dessa e de
outras substancias psicoativas ja no inicio do século XX. A Conferéncia de Xangai, de 1909,
o0 primeiro grande encontro internacional para discutir limitacdes ao comércio de 6pio e seus
derivados, foi organizado ndo apenas pelo governo chinés, mas por um novo aliado, afinado
também & causa do livre mercado, mas com uma postura nitidamente limitadora no que dizia
respeito as drogas: os Estados Unidos. A atitude dos estadunidenses nas Filipinas entusiasmou
as autoridades chinesas de modo a iniciar as conversacdes que culminaram no encontro de
Xangai, inaugurando a pratica de encontros diplomaticos para o controle de drogas
psicoativas.

Pode-se identificar como a primeira ac¢do internacional, destinada a promover uma
proibicdo coordenada a producdo, ao comércio e ao consumo de selecionadas substancias
psicoativas e suas matérias primas, foi sistematizada na Convencao Internacional sobre o
Opio, adotada pela Liga das Nagbes, em Haia em 23 de janeiro de 1912. A regra de seu artigo
20 recomendava aos Estados signatarios que examinassem a possibilidade de criminalizacao
da posse de Opio, morfina, cocaina e seus derivados (KARAM, 2010). A Convencdo para

limitacdo da fabricagdo e regulacdo da distribuicdo de drogas narcoticas de 1931 (Convengdo
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de Genebra) explicitou a restricdo da producdo, da distribuicdo e do consumo das substancias
e matérias primas tornadas ilicitas a fins exclusivamente médicos e cientificos, que veio
complementar as anteriores Convencdes Internacionais sobre o Opio (a ja referida de 1912 e a
de 1925). N&o era uma criminalizacdo propriamente dita, mas ja& demonstrava um novo
avanco para a politica criminalizadora dos narcéticos(KARAM, 2010).

A Convencdo Unica de 1961, impds a criminalizagdo, inclusive de atos preparatorios,
nas regras postas em seu artigo 36, estabeleceu a obrigacdo criminalizadora, com a
enumeracdo de vérias outras condutas de forma mais minuciosa, antecipa, o estilo tipificador,
que, a partir das ultimas décadas do século XX, ird marcar, nos mais diversos Estados
nacionais, as novas legislactes criminalizadoras que vao sendo produzidas sobre esta e outras
matérias (KARAM, 2010)*2. No contexto da Convencdo de 1961, se estabelece que
consumidor ndo e deliquente, € doente. Nos EUA estoura a contracultura, oS movimentos
pelos direitos civis, o desenvolvimento da Revolucdo Cubana, onde ocorre uma intensificacao
no uso de drogas e uma ampliacdo da industria farmacéutica. Também insta salientar que ha o
surgimento das chamadas drogas psicodélicas, aumento no consumo da maconha pelos
mexicanos e jovens estadunidenses das classes médias. Com a ampliagdo do uso pela
juventude branca e das classes médias dos EUA, criou-se a figura dos corruptores, “esse
individuo geralmente provinha de guetos razdo pela qual era facil qualifica-lo como
delinquente, o consumidor em troca, como era de condicao social distinta, seria qualificado de
doente gracas a difusdo do estere6tipo da dependéncia, de acordo com o discurso médico que
apresentava o j& bem consolidado modelo médico-sanitario.” (OLMO, 1996, p. 34).

A segunda Convencdo, denominada Convencdo sobre Substincias Psicotropicas?,
surge em 1971, assim como a anterior, mostrava-se preocupada com a salde e bem estar da
humanidade, decididos a prevenir e combater o uso indevido e o trafico de drogas,
demonstrando que contra o uso indevido havia a necessidade de uma unido de esforcos
internacionais (DUTRA, 2012, p. 21). A terceira Convencao foi criada em 1988 (Convencéo
de Viena), mostrava-se preocupada com a crescente tendéncia da producgéo, da demanda e do
trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas (DUTRA, 2012, p. 22). A

repressdo chega ao seu auge com a Convencao de Viena de 1988, a énfase na e criminalizacdo

22 Disponivel em <
http://www.observasmjc.uff.br/psm/uploads/drogas_legisla%C3%A7%C3%A30_brasileira_e_viola%C3%A7%
C3%Bb5es_a_direitos_fundamentais.html> Acesso em 20.02.2017.

2 preambulo da  Convencdo Unica sobre Entorpecentes de  1961.  Disponivel em:
<http://www.inch.org/documents/Narcotic-Drugs/1961-Convention/convention_1961 es.pdf>. Acessado em: 10
dez. 2014.
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e repressao ja se faz sentir em seu titulo diferente dos que constavam nos aparatos normativos
antecedentes ‘““sobre entorpecentes” ou “sobre substancias psicotropicas”, mas, agora, “contra
o trafico ilicito de entorpecentes e substincias psicotropicas” —, bem como na propria
colocacao dos dispositivos criminalizadores, que surgem logo de inicio, em seu artigo 3°.

Enquanto isso, a na¢do que mais proclamava a pauta proibicionista, aprova a primeira
lei proibicionista contemporanea, o Volstead Act, de 1919, conhecida como Lei Seca. Anos de
debates acalorados tomaram a midia, 0 Congresso e a Suprema Corte dos Estados Unidos, até
que, por meio de uma emenda a Constituicao, fosse editada uma norma que visava proibir a
producdo, circulacdo, armazenagem, venda, importacdo, exportacdo e consumo de alcool em
todo territorio estadunidense.

A aprovacdo da Lei Seca emplacada pelas préticas puritano-moralistas que criaram
uma base ideoldgica justificadora, de um lado, e das estratégias de complexificacdo do
controle social por parte do governo estadunidense, em marcha desde a Conferéncia de
Xangai desenvolvendo diretrizes que criminalizavam e reprimiam juridicamente um rol de
praticas sociais que envolviam usos de drogas (medicos, recreativos, religiosos), expondo-as a
vigilancia e repressao estatais. Os objetivos do Volstead Act era suprimir praticas e eliminar
uma droga como se ela jamais houvesse existido e sido consumida e desejada. A
consequéncia dessa proibicdo ndo foi a falta de distribui¢do e consumo do alcool e dos habitos
a ele associados, mas o desenvolvimento de um mercado ilicito, produzindo-se um novo tipo
penal e novos criminosos, entrementes, o alcool, nunca deixou de ser consumido. Assim, se
ele permanecia procurado e vendido era preciso, entdo, aplicar a lei.

No ritmo em que cresciam as mafias dedicadas ao trafico de psicoativos ilicitos,
desenvolvia-se uma potente estrutura repressiva com milhares de agentes e generosas verbas
estatais (McAllister, 2000). Com o avancar dos anos, a listagem de drogas proibidas ou de uso
bastante restrito, aos “usos médicos”, foi alargada, incluindo substancias como a cocaina e a
maconha.

Ainda nos EUA, a criminalizacdo de condutas relacionadas a producéo, a distribuicdo
e ao consumo de maconha, em nivel nacional veio somente em 1937, com o Marihuana Tax
Act. Antes, no periodo que vai de 1915 a 1937, a proibi¢do de maconha se instaurara apenas
em nivel estadual, estendendo-se por 27 Estados. Novas leis foram surgindo, em 1951, com o
Boggs Act, que quadruplicou as penas; em 1956, com o Daniel Act; em 1969, o Dangerous
Substances Act (KARAM, 2010).
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No final dos anos 1930, o alcool ja retornara a legalidade, mas o Estados Unidos
deram seguimento a repressdo do uso, consumo, e distribuicdo de outras substancias que
assim como o alcool também eram utilizadas culturalmente e com os mais diversos propositos
pela populagéo em geral, dando continuagdo ao mesmo ciclo de violéncia e criminalidade que
o narcotrafico do alcool ja havia criado no pais. Nessa empreitada instalou-se uma ordem
baseada no monopolio médico ao direito de uso de drogas em geral e psicoativas em
particular. O direito exclusivo de prescricdo de medicamentos, inclusive para a alma, é a
contrapartida de uma repressdo ao uso autbnomo, considerado uma pratica perigosa devido a
falta de competéncia técnica do consumidor (CARNEIRO, 2008).

Colocar o problema da droga através destes diversos discursos sé contribuiu para
reforcar a confusdo reinante e para ignorar suas dimensdes psicolégicas e sociais, assim como
politicas e econdmicas. Os esteredtipos servem para organizar e dar sentido ao discurso em
termos dos interesses das ideologias dominantes; por isso, no caso das drogas se oculta o
politico e econdmico, dissolvendo-o no psiquiatrico e individual. (OLMO, 1996, p. 25).

Portanto, é perceptivel que as legislacbes supracitadas foram resultados de varias
decisdes de gestores dos Estados atrelados a dindmica econémica e suas demandas, utilizando
aparatos normativos legitimadores e reforcadores de suas decis@es, assim foi dado o tom da
politica mundial de repressdo ao uso, consumo e producdo de entorpecentes, com pequenas
variacfes nos varios paises que a adotam, importante destacar que todas essas alteracdes
ocorreram ha menos de cem anos com a implantacdo da evidentemente falida guerra as drogas
que ndo diminuiu a circulacdo e uso dos narcéticos, mas que tem aumentado a criminalidade e

0 nimero de mortos e encarcerados pelas for¢as repressivas.

2.1.2 Politica Criminal de Drogas e o Brasil

A politica proibicionista instaurada internacionalmente acabou por influenciar muitos
Estados, inclusive o Brasil. A legislacdo anti drogas brasileira ndo foi totalmente dependente
do que ocorria num cenario mundial, como se vera a seguir. Portanto é importante tracar um
itinerario do que ocorreu em nosso pais, e visualizar suas peculiaridades frente as demais
legislagdes. Muito similar ao que aconteceu nos EUA onde a criminalizagdo do uso e do
comércio de drogas decorreu de uma “agdo preventiva” promovida por grupos especificos, em

especial por uma frente composta por juristas, politicos e religiosos que alavancaram a
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politica proibicionista, no Brasil o grupo que mais pressionou pelo controle penal das drogas
foi marcadamente o dos médicos legistas e psiquiatras.

Assim, no inicio do século XX, foi detectada a intensificacdo do uso
hedonista de drogas, como cocaina e épio, por parte de intelectuais e das
camadas sociais mais altas, em locais chamados fumeries, enquanto que o
consumo de maconha estava mais restrito as classes mais baixas. A
legislacdo brasileira foi silente a questdo do uso, consumo e distribuigdo de
substancias psicoativas nos seus diplomas legais mais importantes, até sofrer
influéncias da politica externa de drogas que havia recentemente aprovado a
Convencdo de Haia sobre o Opio em 1912, reverberando em terras
brasileiras na edicdo do Decreto 4.294/21, que revogou o artigo 159 do
Cadigo Penal de 1890. (RODRIGUES, 2010, p. 2).

Com a Edicéo do Cddigo Penal de 1830, o Brasil foi o primeiro pais do mundo a editar

uma lei contra a maconha: em 4 de outubro de 1830, a Camara Municipal do Rio de Janeiro
penalizava o “pito de pango’, denominacdo da maconha, no § 7° da postura que regulamentava
a venda de géneros e remédios pelos boticarios: “E proibida a venda e o uso do pito do
pango, bem como a conservagdo dele em casas publicas. Os contraventores serdo multados, a
saber: o vendedor em 20$000, e 0s escravos e mais pessoas, que dele usarem, em trés dias de
cadeia”.

Em 1890, houve a tipificagdo do art. 159 “expor a venda ou ministrar substancias
venenosas sem autorizacdo e sem as formalidades exigidas pela lei” no Codigo Penal
Republicano, com pena prevista de multa. Dessa forma, apenas os boticarios detinham a posse
dessas substancias que as repassavam para médicos e demais profissionais da saude.

Em 1915, quando da promulgacdo no pais da Convencdo da Haia sobre Opio de
19127, a reacdo penal oficial deu inicio a configuracdo do que Nilo Batista (1998, p. 79)
chama de modelo sanitario, que preconizava a criminalizacdo das drogas, o que prevaleceria
por mais meio século. O art. 159 do Codigo Penal Republicano foi revogado pelo Decreto n.
4.294/21, cuja edicdo, ocorrida durante a vigéncia da Lei Seca nos EUA, citava
expressamente a cocaina, o0 Opios e seus derivados, e acordo com a tipo penal, aquele que
vendesse, expusesse a venda ou ministrasse tais substancias sem autorizacdo, e sem as
formalidades prescritas, estaria sujeito a uma pena de prisdo de um a quatro anos. (BOITEUX,
2010, p. 2). E evidente o crescimento no controle e repressdo ao alcool e outras drogas, com
maior fiscalizagdo sobre vendedores e usuérios de diversas substancias.

O Decreto n. 20.930/32, durante o governo de Getulio de Vargas, passa a definir mais
especificamente o rol de drogas ilicitas, como o épio, cocaina e a cannabis. Em seu art. 25,
foram tipificadas as a¢bes de vender e induzir ao uso, tendo sido incluidos alguns outros

verbos ao tipo basico do trafico, sancionado com pena de um a cinco anos de prisdo e multa.
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Hé& nessa época o fortalecimento do modelo médico-policial onde o viciado era tratado como
doente, nesse sentido:

Pela lei, os viciados estavam sujeitos a internacdo facultativa ou obrigatdria,
a pedido do interessado ou de sua familia, sendo proibido o tratamento
domiciliarl6. Esse controle médico fazia depender o término da internacéo
de um atestado médico “de cura”, passando o dependente de drogas a estar
sujeito a um controle social-médico intenso, bem adequado ao modelo
sanitario da época. (BOITEUX, 2010, p. 3).

Com a consolidacdo das Leis Penais, em 14.12.1932, foi feita outra alteracdo na
legislacdo, o artigo 159 da CLP previa como crime “ter em casa, ou sob guarda qualquer
substéncia toxica de natureza analgésica ou entorpecente, sem prescricdo médica, que era
punida com pena de prisdo de 3 a 9 meses”. Em 1933, o Brasil ratificou a Segunda Convencéo
sobre 0 Opio de 1925, e depois a 12 Convencéo de Genebra de 1931, aderindo ao processo que
ocorria em ambito internacional de controle e repressdo sobre as drogas.

Ja na ditadura de Vargas, com o inicio do Estado Novo em 1937, foi editada a “Lei de
Fiscalizacdo de Entorpecentes” (Decreto-lei n. 891/38), feita sob inspiracdo autoritaria, com
endurecimento da criminalizacdo sobre o uso, porte e trafico de substancias psicoativas, a
proibicdo de sursis e do livramento condicional para os condenados por crimes de
entorpecentes.

Em 1940 ocorre a edi¢do de um novo Codigo Penal, em que foi mantida a pena no
mesmo patamar das legislacBes anteriores, com reclusdao um a cinco anos e multa, porém com
a descriminalizacdo do uso de drogas, com a utilizacdo de normais penais em branco na lei de
drogas, ampliando a forma de controle sobre a circulacdo e venda de substancias psicoativas.

Entdo, de forma progressiva e gradual, as varias legislacdes penais foram ampliando a
Otica repressiva até chegarmos a atual lei vigente. Em outubro de 2006, entrou em vigor no
Brasil uma nova lei — a Lei 11.343/06, que veio substituir as duas anteriores leis brasileiras
em matéria de drogas — a Lei 6.368, de 1976, e a Lei 10.409, de 2002, e que veio a dar
continuacdo a mesma politica criminal de repressdo aos entorpecentes instaurada
internacionalmente e com parametros legais nacionais, apesar da inegavel influéncia das
legislacBes internacionais na politica proibicionista dos varios paises, pode-se observar
diferengas delineadas entre paises subdesenvolvidos e desenvolvidos (OLMO, 1990, p. 27).

E necessario observar de forma especifica como a Guerra as Drogas tem atingidos os
diferentes sujeitos que estdo envolvidos, ou melhor, que sdo atingidos por ela. Para além de
uma guerra que visa combater a circulagéo de determinadas substancias tidas como ilegais, a

Politica Criminal que visa coibir o uso, consumo e distribuicdo de entorpecentes atinge
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pessoas que estdo envolvidas nesse cendrio. Atinge mais as pessoas do que os objetos ilicitos
perseguidos. Sobre esse cenadrio comparativamente entre os EUA e a America Latina na déc.

de 80, Rosa del Olmo leciona:

Nao é de se estranhar que atras deste estereotipo criminoso latino-americano,
e em particular colombiano, se oculte também um problema de economia
doméstica norte-americana, se nos lembrarmos que se dirige
fundamentalmente a colombianos que residem nos EUA — imigrantes ilegais
, como os qualificou Caffey na citacdo anterior. Como os colombianos séo o
maior contigente de imigrantes da América Latina do pais, seria interessante
ver que conexdo existe entre este dado e a criagdo do estereotipo.
Lembremos o que aconteceu com os chineses e 0 6pio no inicio do século,
ou com 0s mexicanos e a maconha nos anos trinta, para citar apenas dois
casos de criacdo de estereodtipo quando estes grupos se converteram em forca
de trabalho ameagadora em momentos de crise econémica” (OLMO, 1990,
p. 60).

No Brasil, a lei 11.343/06 apresenta um modelo dicotdmico de politica criminal, Por
uma lado acenou com a prevencdo do uso de drogas e reinsercdo social de usuarios e
dependentes; por outro lado, postulou a repressdo a produgdo e ao trafico de drogas. Por
exemplo, ela utiliza um critério para determinar se o dolo é de uso ou € de trafico no porte de
substancias ilicitas que permite todo o tipo de arbitrariedades. Pois esta propenso a construgédo
do esteredtipo criminal, na medida em que o juiz atentard além da quantidade da droga, para
as circunstancias sociais e pessoais, bem como, para a conduta e os antecedentes criminais.

De acordo com o artigo 28, §2° da supramencionada lei:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
()

8 22 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atenderad a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condigdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

Desse modo, certos individuos estardo mais propensos a serem pincados pelo tipo
penal do trafico, em fungdo de sua condicdo social, inserida em substratos mais baixos da
populacdo, aptos, portanto, a captura seletiva da policia e dos magistrados?*; a sele¢do ndo
possui seguranca juridica, subsume-se ao arbitrio dos representantes do Estado. Estes
selecionam, em funcdo do esteredtipo do autor, a partir de caracteristicas como: raca, cor,
classe social, género; como o agente se enquadrara, no tipo penal do trafico ou do uso de

drogas. Assim, se um individuo for marginalizado, o autor, mesmo em posse de pequena

2% Como n3o ha critério em dispositivo legal que especifique como se distingue a classificacdo entre o usuario e
o traficante, ndo se menciona quantidade especifica de droga.
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quantidade de droga, sera concebido como tendo o dolo de venda. Assim, sera enquadrado
como traficante (ZACCONE, 2006, p. 181).

No Brasil, em termos gerais, houve o crescimento explosivo da populacdo carceraria:
em julho de 1992, o pais contava com 114.337 pessoas encarceradas, o equivalente a 74
presos por 100 mil habitantes. Em 2012, este numero subiu para 549.577 presos, cerca de 287
presos por 100 mil habitantes, isto é, um aumento de 289,2%, enquanto a populacéo total do
pais cresceu 28%. O aumento do numero de presos agrava o problema da superlotacdo nas
prisdes, que segundo o Ministério da Justica carecia de 250.504 vagas neste mesmo periodo
(DEPEN, 2012)%,

Presencia-se nas Ultimas décadas a explosdo no aumento das populacdes carcerarias
mundiais, nesse sentido, o Brasil segue sendo um dos paises que mais encarcera pessoas no
mundo, trata-se da quarta maior populacdo carceraria mundial com 622.202 pessoas, de
acordo com dados de 2014, inferior apenas a dos Estados Unidos (2,2 milhdes), da China
(1,65 milhdes) e da Russia (644 mil). De acordo com dados do INFOPEN, a taxa de
aprisionamento no Brasil aumentou 67% entre 2004 e 2014, dessa forma, apesar desses dados
representarem “por baixo” os numeros reais das prisdes no Brasil, visto que nem todos os
estabelecimentos penais no pais cedem informacdes quantitativas exatas e ao fato de estarmos
falando de um pais com dimens@es continentais e da grande rotatividade de detentos que
ocorre nos supracitados estabelecimentos, podemos dizer assertivamente que no Brasil esta
em curso uma politica de encarceramento em massa.

Os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sdo ainda mais absurdos. As cadeias
brasileiras tém 644.060 pessoas presas. Se forem adicionadas as prisbes domiciliares e as
medidas de seguranca, entdo o nimero de mulheres e homens presos no pais chega a 937.592
. Se se considerarem os mandados de prisdo em aberto — 373.991 — a populagdo carceréria
saltaria para mais de 1 milhdo de pessoas. De acordo com o DEPEN, Departamento
Penitenciario Nacional, cerca de 40% das pessoas que estdo presas no Brasil sequer foram
julgadas na primeira instancia, sdo quase 250 mil presos provisoérios.

De acordo com relatério do INFOPEN, o pais ja ultrapassou a marca de 640 mil
pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos penais, chegando a uma taxa de mais de
300 presos para cada 100 mil habitantes, enquanto a taxa mundial de aprisionamento situa-se
no patamar de 144 presos por 100.000 habitantes (conforme dados da ICPS - International

Centre for Prison Studies).

25 A populacdo do Brasil em 2012 era de 190.732.694 (IBGE,2012)
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No panorama geral do aumento da populacdo carceraria brasileira, o tipo penal do
trafico de drogas gerou um aumento ainda maior com crescimento constante desde 2005,
quando atingiu o primeiro registro superior a todos os demais delitos. Desta forma, 0 niumero
de presos pelo delito de trafico mais que triplicou, registrando um aumento de 320,31% entre

2005 e 2012. Como se V& na tabela abaixo:

Tabela 1 — Populacdo Carceraria Brasileira: total de presos e percentual de condenados
por trafico entre 2005 e 2012

Ano Presos Total Presos Tréfico % Presos Trafico
2005 361.402 32.880 9,10%

2006 383.480 47.472 12,38%

2007 422.373 65.494 15,50%

2008 451.219 77.371 17,50%

2009 473.626 91.037 19,22%

2010 496.251 106.491 21,46%

2011 514.582 125.744 24,43%

2012 549.577 138.198 39,7%

Fonte: Boiteux e Padua (2013:25), com base em dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen, 2012).

Nesse sentido, a repressdo por meio de politicas criminalizantes ao fenémeno do
consumo e distribuicdo de drogas ilicitas, além de ndo ter diminuido sua circulacdo e uso, e
despejar dinheiro publico numa empreitada que acaba por ser uma mera enxugadora de gelo,
também promove o agravamento da exclusdo social do que ja estdo marginalizados pelas
politicas publicas. Além disso, é evidente a baixa quantidade de informagdes e dados
guantitativos relativos aos crimes relacionados a drogas, em paises latino-americanos, a
qualidade e quantidade da informacdo oficial disponivel é muito deficiente. A maioria dos
paises ndo possui dados sobre o nimero de presos acusados ou condenados por delitos de
drogas, o que prejudica o desenvolvimento de leis e politicas adequadas para a situacdo
(CHERNICHARO, 2014, p. 25).

A questdo das drogas na sociedade é amplamente veiculada e colocada nos meios de
comunicagio invariavelmente sob a pecha da criminalizacio e estigmatizac&o. E recorrente na

midia de grande audiéncia e circulacdo publica a grande quantidade manchetes e noticias de
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detencbes e mortes de pessoas, em grande parte de maneira arbitraria e ilegal, que séo
superexploradas por supostamente se referirem a figura de um traficante, que segundo a
I6gica proibicionista, precisa ser eliminado tal qual um inimigo:

A droga se converte no grande eixo (moral, religioso, politico e étnico) da
reconstrucdo do inimigo interno, a0 mesmo tempo em que produz verbas
para o capitalismo industrial de guerra. Este modelo bélico produz marcas no
poder juridico, produz a banalizacdo da morte. Os mortos desta guerra tém
uma extracdo social comum: sdo jovens, negros/indios e sdo pobres.
(BATISTA, 2006).

Assim, é construido diariamente no imaginario da sociedade uma constante relacdo

imediata entre os indices de violéncia urbana e o consumo e/ou venda de drogas, é criada a
figura do “traficante” no ideério coletivo: homens ¢ mulheres taxados como pessoas “sem
nenhum limite moral, que ganha a vida a partir dos lucros imensuraveis a custa da desgraca
alheia, que age de forma violenta e barbara, ou seja, uma espécie de incivilizado, aos quais a
prisdo ¢ destinada na metafora de jaula” (ZACCONE, 2007, p. 118).

O Brasil possui a sexta maior taxa de presos para cada 100 mil habitantes, de acordo
com o relatério do INFOPEN de 2014, esta posi¢cdo no topo da lista dos maiores paises
encarceradores é fruto do elevado crescimento da populacdo prisional nas Gltimas décadas, em
especial dos presos provisorios e das prisdes relacionadas ao trafico de drogas, o que vem
causando o crescimento também do encarceramento de mulheres. O relatorio também aponta
que o trafico de drogas foi o crime que apresentou as maiores taxas de crescimento na
populacdo carceraria brasileira. De acordo com levantamento do Instituto Sou da Paz com
dados do Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria e do
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (USP), mais de 67,7% dos
encarcerados por trafico de maconha nas prisdes do Pais foram flagrados com posse de menos
de 100 gramas da droga, sendo 14% deles com quantidade inferior a 10 gramas — algo em
torno de dez cigarros. Aliado aos dados dos encarcerados também por trafico de cocaina —
77,6% com menos de 100 gramas —, 62,17% dos traficantes presos no Pais exerciam atividade
remunerada na ocasido do flagrante, 94,3% ndo pertenciam a organizagdes criminosas e 97%

nem sequer portava algum tipo de arma. Ou seja, eram ou microtraficantes ou usuarios.

2.2 Colonialismos, Racismos e Criminalizagdo

Com o advento da expressdo colonialista do capitalismo mercantil e a chegada de

europeus em terras meso e sul-americanas, o conceito de raga e etnia foi ricamente explorado
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para legitimar os empreendimentos expropriatorios e genocidas desenvolvidos nestas terras (

QUIJANO, 2000, p. 203), a partir da ideia de superioridade e inferioridade entre povos

colonizados e colonizadores todo um sistema econdmico exploratorio e excludente foi

alicercado e a partir disso foram sendo desenvolvidas as suas molas de propulsdo e

continuacdo embasadas na segregacdo social e racial e utilizando-se das varias instituicdes

estatais e da sociedade civil posteriormente para sua continuidade e diversificacdo adaptada.

Assim, o sistema de justica criminal e suas agéncias punitivas detém papel fundamental em
garantir o funcionamento de uma légica de controle social e penalmente seletiva:

O discurso do racismo cientifico que legitimava as “naturais” diferengas

raciais transpde-se para o universo da questdo criminal, onde novamente se

exigia a exaltacdo da ordem. Ordem em um universo maior. N&o apenas

dentro das sociedades centrais, mas destas em sua relacdo com as sociedades

colonizadas que passam a integrar o sistema capitalista mundial. (DUARTE,
2006, p. 136).

A situacdo é de certa forma diversa quando falamos em sede de América Latina,
afinal, a pluralidade de processos historicos colonizatorios e porque ndo dizer revoltosos,
torna complexa a analise que se pretenda globalizante das formas como o racismo se
desenvolveu nos varios paises que pertencem a esse eixo geografico do planeta, visto que
muitas foram as etnias submetidas aos processos de exploracdo capitalista trazida com 0s
europeus, muitos foram os conflitos de resisténcia ao colonialismo e ao esmagamento de
civilizacdes ndo-brancas e muitos também foram os resultados sociais, cada qual portador de
peculiaridades e especificidades préprias. Mas € de se notar que a prevaléncia do conceito de
raca como caracteristica fundamental e crucial para a dominagdo capitalista europeia é
presente em todos 0s paises que passaram por processos colonialistas em sede de América
Latina, € como nos diz Teun A. van Dijk:

“Do Meéxico ao Chile e do Pacifico ao Atlantico, por conseguinte, as
comunidades indigenas continuaram a ser exploradas e oprimidas com
formas mais ou menos explicitas de legitimacdo baseadas em atitudes
penetrantes sobre sua alegada inferioridade ou primitivismo, por um lado, ou
sua rebeldia ou falta de integracdo, por outro lado. Com variagdes e
flutuagBes em varios paises, e com o aumento das formas de resisténcia, esse
sistema de desigualdade racista e socioecondmica subsiste até hoje, mesmo
em paises onde a populacdo indigena constitui a maioria da populacéo.

Nesse sentido, a histéria dos escravos africanos libertos e de seus
descendentes ndo foi muito diferente. (DIJK, 2008, p. 12)

Consideramos que no presente trabalho, ndo basta apenas analisarmos como a

concepcao e nogdo de raca € expressa nos varios dados e estatisticas criminais, mas que tal
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situacdo de desigualdade deriva de uma ideologia racista estrutural e institucional que é
determinante para processos condicionantes na construcdo do lugar da pessoa negra no Brasil,
e demais paises da América Latina. Dialogamos especialmente com a nocdo de racismo
expressa na Declaragdo sobre a Raga e os preconceitos raciais em seu Art. 22, item 2:
O racismo engloba as idelogias racista, as atitudes fundadas em preconceitos
raciais, os comportamentos discriminatérios, as disposi¢des estrututrais e as
praticas institucionalizadas que provocam a desigualdade racial, assim como
a ideia falaz de que as relagdes discriminatérias entre grupos sdo moral e
cientificamente justificaveis; manifesta-se por meio de disposi¢des
legislativas ou regulamentares, e de préaticas discriminatdrias, assim como
por meio de crencas e ato anti-sociais; que obstaculiza o desenvolvimento de
suas vitimas, perverte aqueles que o praticam, divide as nagGes em seu
prépria seio, constitui um obstaculo para a cooperagdo internacional e cria
tensBes politicas entre os povos; é contrario aos principios fundamentais do

direito internacional e por conseguinte, pertuba gravemente a paz e a
seguranca internacionais.

Nesse sentido, o presente topico se debrugara em caracterizar como as nogdes racistas
sdo manifestas no Brasil consoante a pesquisa realizada e afeita aos dados disponiveis

apresentados posteriormente nesse trabalho.

O Brasil foi o pais que mais recebeu africanos escravizados durante a égide do regime
escravocrata, que perdurou aproximadamente de 1530 a 1888, sendo assim o Ultimo pais do
mundo a abolir a escraviddo negra com a promulgacio da lei Aurea. Destarte que tal abolico
transcorreu de forma lenta e gradual, com leis especificas como as de 1850, em que foi
proibido o trafico trasantlantico de africanos escravizados, depois com a lei de 1871, em que
foi conferida liberdade aos filos nascidos de mées escravas e em 1885 com a libertacdo de
escravos idosos. Importante ressaltar varias questfes fundamentais para a compreensdo do
significado concreto e material de séculos de escraviddo e segregacao do povo negro no Brasil
e a uma abolicdo legal, entre estes, destacamos o fato de que o pais ndo desenvolveu nenhum
tipo de politica publica de insercdo e inclusdo de negros a sociedade, o que ampliou o longo
histérico de desigualdades advindas de outras épocas, além disso, o Brasil incentivou a
imigracdo europeia branca, por meio de incentivos financeiros, com a finalidade de branquear
a populagdo em acordo com as politicas eugenistas presentes na Europa, durante o século
XIX. (SILVA e ROSEMBERG, 2012, p. 75).

Nesse diapaséo, o Brasil constitui a segunda maior populacdo negra mundial, atrds
apenas da Nigéria, os negros (pretos e pardos) eram a maioria da populacdo brasileira em
2014 (IBGE), representando 53,6% da populagdo. No entanto, concordamos com Silva e
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Rosemberg (2012, p. 74) “o Brasil constitui uma sociedade racista na medida que a
dominacdo social dos brancos sobre os negros é sustentada e associada a ideologia da

superioridade essencial de brancos”.

O racismo histdrico e contemporaneo constitutivo da sociedade brasileira fica evidente
quando se analisam diversos indicadores sociais de riqueza e distribuicdo de renda, segundo
dados do IBGE, o0s negros representavam apenas 17,4% da parcela mais rica do pais,
em 2014, por outro lado, na populagdo que forma o grupo 10% mais pobre, com renda média
de R$ 130 por pessoa na familia, 0s negros continuam majoritaria. O percentual aumentou nos
ultimos 10 anos. Em 2004, 73,2% dos mais pobres eram negros, patamar que aumentou para
76% em 2014. Esse numero indica que trés em cada quatro pessoas que estdo na parcela dos
10% mais pobres do pais sdo negras. Os brancos eram 26,5% dos mais pobres em 2004 e sua
participacdo nessa fatia da populacdo caiu para 22,8% em 2014. Dessa forma, os lugares
sociais ocupados pelos negros no Brasil revelam muito sobre as bases e estruturas
segregacionistas do pais, assim como 0S processos racistas ainda vigentes por meio do

racismo institucional.

Ha de se destacar, por exemplo, a sutilmente (ou nem tdo sutil, algumas vezes)
propagada ideologia racista por meio das representacdes depreciativas do negro na midia e
veiculos de comunicacdo em geral ou da sua invisibilidade nos mesmos meios. Em pesquisa
realizada por Regina Delcastagné, entre os anos de 1990 a 2004 sobre as representacfes na
midia de personagens negros, pode-se constatar um perfil estereotipado acerca do mesmo, ela
apurou que a imagem do negro na literatura nesse periodo era demasiadamente negativa como

demonstraremos na tabela abaixo:

Tabela 2: Principais ocupacfes das personagens negras

Bandido/ contraventor 20 20,4%
Empregado(a) doméstico(a) 12 12,2%
Escravo 9 9,2%
Profissional do sexo 8 8,2%
Dona de Casa 6 6,1%
Artista (teatro, cinema, artes plasticas, musica) 6 6,1%
Estudante 5 5,1%
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Escritor 4 4,1%
Governante 4 4,1%
Mendigo 4 41%
Oficial Militar 4 4,1%
Professor 4 4,1%
Religioso 4 41%
N&o Pertinente 4 4,1%

Tabela construida por Regina Delcastagné na pesquisa ‘“Personagens do romance brasileiro

contemporaneo”

Sobre a tabela acima, a autora comenta que as principais ocupac6es das personagens
negras tém um grande foco na criminalidade, de acordo com ela, mais de um quinto dos
negros representados nos romances em foco sédo bandidos ou contraventores. (E a eles
poderiam ser acrescentados mais trés presidiarios.) E notavel também que duas categorias
“femininas” — 0 emprego doméstico e a prostitui¢cdo ou seus arredores — aparecam com mais
freqiiéncia do que “dona de casa”. (DELCASTAGNE, 2005, p. 54)

Tabela 3: Cor de Personagens

Branca 994 79,8%
Negra 98 7,9%
Mestica 76 6,1%
Indigena 15 1,2%
Oriental 8 0,6%
Sem indicios 44 3,5%
Né&o pertinente 10 0,8%
Total 1245 100%

Fonte: Tabela construida por Regina Delcastagné na pesquisa ‘“Personagens do romance

brasileiro contemporaneo”

O mito da democracia racial brasileira por exemplo tenta colocar as relagdes raciais no
Brasil de forma amistosa e cordial, sob a pecha da igualdade de condigdes e oportunidades,
onde apenas o esforco e disposicdo de cada um é o determinante para a ascensdo social e

sucesso profissional.
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A desigualdade, a medida que aumenta a exclusdo, gera consequéncias que podem
ser visualizadas pelos altos indices de crimes cometidos nas ultimas décadas. Visto que as
oportunidades vao se tornando ausentes, a popula¢do excluida procura outras formas para
superé-las. Através da necessidade de diminuir as disparidades que privam 0s sujeitos e 0s
erradicam do contexto social € que ganha visibilidade a comercializacdo de drogas ilicitas. O
trafico de drogas transmite uma falsa percepcdo de oportunidade, criando uma ilusdo de
atenuar as disparidades, oferecendo garantias e ofertas ndo disponiveis habitualmente. O
Direito penal nesse quadro de proliferagdo de riscos, longe de atuar como instrumento de
protecdo da sociedade contra possiveis eventos catastroficos, continua mantendo a sua
historica funcédo de gestao dos excedentes (CARVALHO, 2013, p. 195).

O modo de producdo capitalista, sofreu desde o século passado um processo de
flexibilizacdo de seus meios produtivos e de suas relagcdes de trabalho, gerando um alto
nimero de desempregados e marginalizados, agravando os meios de sobrevivéncia e
aumentando a situacdo de opressdo vivenciada pelos cidaddos sem acesso ao mercado de
consumo. Deleuze (1992, p. 3-4), ao tratar sobre as sociedades do controle, e sobre aqueles
que ndo estdo adaptados a essas sociedades do controle, infere:

E verdade que o capitalismo manteve como constante a extrema miséria de
trés quartos da humanidade, pobres demais para a divida, numerosos demais
para o confinamento: o controle ndo sé tera que enfrentar a dissipacdo das
fronteiras, mas também a explosdo dos guetos e favelas.

Diante dessa conjuntura, as pessoas recorrem a formas privadas de seguranca e muitos

acabam apoiando politicas penais mais severas contra 0s supostos desviantes da sociedade,
aqueles que fogem ao controle. Por conseguinte, ha um crescente endurecimento das politicas
penais dos paises ocidentais em geral, com raras exce¢des, muitos com uma taxa crescente de
encarceramento e uma politica de aumento de penas e diminuicdo da maioridade penal.

De acordo com Wacquant (1999, p. 47-48), a inseguranca criminal no Brasil tem a
particularidade de ndo ser atenuada, mas nitidamente agravada pela intervencédo das forcas da
ordem. O uso rotineiro da violéncia letal pela policia militar e o recurso habitual a tortura por
parte da policia civil (através do uso da "pimentinha" e do "pau-de-arara" para fazer os
suspeitos "confessarem"), as execugdes sumarias e os "desaparecimentos"” inexplicados geram
um clima de terror entre as classes populares, que séo seu alvo, e banalizam a brutalidade no
seio do Estado.

De acordo com o Anuario de Seguranga Publica (2014), nos ultimos 5 anos, as policias
brasileiras mataram 11.197 pessoas o equivalente ao que as policias dos EUA em 30 anos.

Essa violéncia policial inscreve-se em uma tradicdo nacional multissecular de controle dos
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miseraveis pela forca, tradicdo oriunda de toda uma construcdo historica baseada e com sua
génese incrustada na escraviddo e dos conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas
décadas de ditadura militar, quando a luta contra a "subversdo interna" se disfargou em
repressdo aos delinquentes. Ela apoia-se numa concepgdo hierdrquica e paternalista da
cidadania, fundada na oposicéo cultural entre feras e doutores, os "selvagens” e os "cultos”,
que tende a assimilar marginais, trabalhadores e criminosos, de modo gque a manutencao da
ordem de classe e a manutengdo da ordem publica se confundem.?

Além disso, o recorte da hierarquia de classes e da estratificacdo etnorracial e a
discriminacdo baseada na cor, endémica nas burocracias policial e judiciaria. Ainda de
acordo com o Anuario de Seguranca Publica, Negros sdo 18,4% mais encarcerados e 30,5%
mais vitimas de homicidio no Brasil. E, uma vez atrds das grades, sdo ainda submetidos as

condigdes de detencdo mais duras e sofrem as violéncias mais graves.

2.2.1 Politica Criminal de Drogas, Genocidio e Superencarceramento da

Populagdo Negra.

Com o alavancamento da politica criminal de repressdo as substancias psicoativas,
todos os padrdes de criminalizacdo sdo repetidos e agravados, como se pode observar no caso
brasileiro e estadunidense. As minorias histdricas e alijadas de empoderamento, intervencao
politica e juridica e poder na sociedade sdo mais uma vez ameagadas no minimo que detém,
s&o as mais encarceradas, sdo mortas nas favelas e becos do sistema.

No caso dos EUA, essa relacdo entre controle de drogas e minorias sempre esteve
presente na percepcao social das drogas: fazia-se uma ligacdo entre um determinado tipo de
droga e um grupo especifico temido ou rejeitado dentro da sociedade, normalmente com
conotagdes racistas, de acordo com Luciana Boiteux (2006, p. 65-66):

Assim, originalmente, a cocaina e a heroina eram associadas aos negros, a
maconha aos mexicanos, 0 6pio aos chineses, o alcool aos irlandeses, o que
leva a suposicdo que a opgdo criminalizadora do modelo proibicionista
norte-americano baseava-se no preconceito racial e social, e visava impor
maior controle social as minorias, e a manter a dominacdo do grupo social
hegemonico: os brancos puritanos.

26 \Ver David Chalmers, And the Crooked Piam Made Straight: The Struggle jor Social Change in the

1960s, Filadélfia, Temple Universiry Press, 1991, e James T. Patterson, Grand Expectatiom: The

United States, 1945-1974, Oxford, Oxford Universiry Press, 1996, especialmente p.375-406 e 637-77.
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No caso brasileiro, no qual nos ateremos no discorrer do presente trabalho, uma das
primeiras leis que tratou de criminalizar o uso de uma substancia psicoativa, possuiu claro
recorte étnico-racial, a lei do Pito do Pango de 1830. Além disso, um ano antes mesmo de ser
promulgada sua lei maior, a Republica tratou de instaurar dois instrumentos de controle dos
negros em 1890: o Cddigo Penal e a "Secdo de Entorpecentes Téxicos e Mistificacdo”, a fim
de combater cultos de origem africana e ao uso da cannabis, utilizada em rituais do
Candomblé, considerado “baixo espiritismo”.

Como exemplo disso, pode-se citar a contribuicdo do psiquiatra Rodrigues Doria
(1857-1958) que teve grande influéncia na criminalizacdo da maconha, chegando a associa-la
a uma espécie de vinganca de negros “selvagens” contra brancos “civilizados” que os haviam
escravizado. Segue fragmento de sua autoria:

[...]é possivel que um individuo j& propenso ao crime, pelo efeito exercido
pela droga, privado de inibices e de controle normal, com o juizo
deformado, leve a pratica seus projetos criminosos . (...) Entre nos a planta é
usada, como fumo ou em infusdo, e entra na composicdo de certas
beberragens, empregadas pelos “feiticeiros”, em geral pretos africanos ou
velhos caboclos. Nos “candomblés” - festas religiosas dos africanos, ou dos
pretos crioulos, deles descendentes, e que lhes herdaram os costumes e a fé —
é empregada para produzir alucinagdes e excitar os movimentos nas dangas
selvagens dessas reunides barulhentas. Em Pernanmbuco a herva é fumada
nos “atimb6s” - lugares onde se fazem os feiticos, e sdo frequentados pelos
que vdo ai procurar a sorte e a felicidade. Em Alagoas, nos sambas e
batuques, que sdo dancas aprendidas dos pretos africanos, usam a planta, e
também entre os que “porfiam na colcheia”, o que entre o povo rustico
consistem em dialogo rimado e cantado em que cada réplica, quase sempre

em quadras, comecga pela deixa ou pelas Ultimas palavras de contendor
(HENMAN e PESSOA JR, 1986).

Portanto, havia um esforco de intelectuais em elaborar uma série de teses
criminalizando negros, nativos, mulheres, capoeiristas, sambistas, maconheiros, prostitutas,
macumbeiros, cachaceiros, adotando a defesa da estigmatizacdo de setores sociais ja
marginalizados social e historicamente no Brasil, acabando por agravar a sua situacdo e

vulnerabilidade.

E notdria a seletividade penal empreendida pelas legislagdes proibicionistas no que diz
respeito a populacGes e grupos sociais que ja detinham uma condi¢édo social desprivilegiada e
que eram reforcadamente criminalizados numa tentativa de controle por parte de um grupo
social hegeménico, controle este que perpetuava privilégios para 0os mesmos e dava

prosseguimento a uma estrutura social excludente.
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No Brasil, como j& demonstrado em outro topico, as primeiras investidas do
proibicionismo tiveram carater racista e excludente. Um grande exemplo disso € o caso da
cannabis, que foi introduzida no Brasil junto com 0s negros africanos que vieram ser
escravizados no pais, na cultura desses grupos a maconha era utilizada em periodos de lazer e
durante alguns rituais religiosos. Apesar do longo periodo de escraviddo, o uso da maconha
manteve-se vivo dentro da cultura negra. Mas é apdés a libertacdo dos escravos (1888) que a
perseguicdo aos consumidores de maconha — quase todos negros — ganha forca.

Os primeiros documentos do Estado que proibiam o uso da maconha no Brasil sairam
das Camaras Municipais do Rio de Janeiro, em 1830, de Santos, em 1870, e em Campinas, no
ano de 1876. A lei penalizava a venda e 0 uso da droga e eram curiosamente inversas as
atuais, prevendo punicOes mais severas para quem consumisse a erva do que para quem a
traficasse. Naquela época, quem usava majoritariamente a maconha com fins recreativos eram
os negros”, afirmou Henrique Carneiro (2014)%’.

Com a abolicdo da escravatura, sem terra e trabalho, 0s antigos escravos passaram a
ser considerados individuos de comportamento desviantes e criminosos natos. De certa forma,
um discurso supostamente cientifico e falacioso serviu para eximir o Estado de criar politicas
sociais para absorver esta mdo de obra ao justificar a implantacéo de novas politicas punitivas.
O héabito de fumar maconha seria mais uma caracteristica do criminoso nato, juntamente com
todas as manifestacfes culturais dos ex-escravos. Maconheiro, macumbeiro, vadio, mendigo,
prostituta, um dicionério racista e preconceituoso era usado pelo poder da elite dominante
para vigiar e punir os pobres.

De acordo com o Mapa da Violéncia (2014), entre os anos de 2002 e 2012, em relagédo
aos homicidios, efetivamente, entre os brancos, no conjunto da populacdo, o nimero de
vitimas diminui de 19.846 em 2002 para 14.928 em 2012, o que representa uma queda de
24,8%. Entre os negros, as vitimas aumentam de 29.656 para 41.127 nessas mesmas datas:
crescimento de 38,7%. Efetivamente, no inicio do periodo analisado, as taxas de homicidio
dos brancos era de 21,7 por 100 mil brancos. A dos negros, de 37,5 por 100 mil negros.
Assim, em 2002, o indice de vitimizacao negra?® foi de 73: morreram proporcionalmente 73%

21" Disponivel em: http://culturaverde.org/2014/11/20/dia-da-consciencia-negra-entenda-o-historico-
racista-na-proibicao-da-maconha-no-brasil/. Acessado em 16/12/2014.

2 A vitimizacdo negra resulta da relacdo entre as taxas brancas e as taxas negras. Assim, em
determinado ano, se a vitimizacdo negra foi de 73,0%, significa que, proporcionalmente, morreram
73,0% mais negros que brancos. Em valor zero indica que morrem proporcionalmente 0 mesmo
nimero de brancos e de negros. Valores negativos indicam que morrem, proporcionalmente, mais
brancos que negros.
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mais negros que brancos. Em 2012, esse indice sobe para 146,5. A vitimizacdo negra, no
periodo de 200