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RESUMO

A presente dissertacdo centra no estudo do instrumento econémico de politica
ambiental denominado pagamento por servicos ambientais urbanos para os agentes
sociais que contribuem para a melhoria da qualidade do meio ambiente urbano
como um instrumento fundamental de promoc¢éao do desenvolvimento sustentavel do
espago urbano. Dentre os agentes sociais escolhidos, este trabalho se debruga pela
figura do catador, cuja atividade de catacdo de residuos presta um importante
servigo para a coletividade retirando residuos das ruas e realizando a sua triagem e
0 seu aproveitamento econdémico por meio da reciclagem. Em virtude desse servico
prestado, € justo que a sociedade, por meio do pagamento por servicos ambientais
urbanos que remunere e incentive essas condutas. Esta pesquisa tem por objetivo
demonstrar o pagamento por servicos ambientais urbanos, baseado na fungao
promocional do Direito, € um importante instrumento para promover o
desenvolvimento sustentavel no espaco urbano e concretizar a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. O pagamento por servicos ambientais urbanos aos catadores
encontra inUmeras justificativas. Na seara econémica este se justifica pela economia
de matérias primas virgens e energia decorrentes do incentivo a reciclagem, da
economia em aterros sanitarios e na prevencao de desastres. As vantagens sociais
consistem na inclusdo dos catadores, mediante a complementacdo de sua renda, no
reconhecimento do trabalho destes pela sociedade e no incentivo a associagdes e
cooperativas de catadores. E na seara ambiental, eliminando as externalidades
decorrentes da gestédo inadequada dos residuos. Por meio de pesquisa bibliografica
e documental nas areas de Direito Ambiental, Direito Urbanistico e Economia, este
pesquisa demonstrou que o pagamento por servicos ambientais consiste em um
instrumento essencial para concretizar a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
além de viabilizar as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel no espaco
urbano, que séo: a econbmica, a social e a ecoldgica.

PALAVRAS-CHAVE: meio ambiente urbano; residuos soélidos; servicos ambientais;

pagamento; catadores.



ABSTRACT

The present dissertation focuses on the study of the economic instrument of
environmental policy called payment for urban environmental services for social
agents that contribute to the improvement of the quality of the urban environment as
a fundamental instrument to promote the sustainable development of urban space.
Among the chosen social agents, this work is based on the figure of the waste picker,
whose waste disposal activity provides an important service to the collectivity by
removing waste from the streets and sorting and recycling it by means of recycling.
Due to this service provided, it is fair that the company, through the payment for
urban environmental services that remunerates and encourages these behaviors.
This research aims to demonstrate the payment for urban environmental services,
based on the promotional function of the Law, is an important instrument to promote
sustainable development in urban space and to implement the National Policy on
Solid Waste. The payment for urban environmental services to the waste pickers
finds numerous justifications. In the economic sector this is justified by the economy
of virgin raw materials and energy resulting from the incentive to recycling, the
economy in landfills and in the prevention of disasters. The social advantages consist
in the inclusion of the collectors, through the complementation of their income, in the
recognition of their work by society and in the incentive to associations and
cooperatives of collectors. And in the environmental field, eliminating the externalities
resulting from improper waste management. Through bibliographic and documentary
research in the areas of Environmental Law, Urban Law and Economics, this
research demonstrated that the payment for environmental services is an essential
instrument to achieve the National Solid Waste Policy, in addition to making feasible
the three dimensions of sustainable development in urban space, which are:
economic, social and ecological.

KEY WORDS: urban environment; solid waste; environmental services; payment;
scavengers
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto de pesquisa o instrumento de politica
ambiental do pagamento por servicos ambientais urbanos como uma das inUmeras
maneiras do Estado em beneficiar a figura dos catadores de residuos solidos e,
dessa forma, promover esse instituto como um vetor de concretizacdo do

desenvolvimento sustentavel para as cidades.

A crise ambiental e social’ decorrente do surgimento e do apogeu da
sociedade industrial trouxeram um conjunto de mudancas drasticas para a até entéo
harmoniosa relacdo entre o ser humano e a natureza. O modo de producgéo
capitalista e industrial modificou as bases do sistema de producdo e comércio
vigentes. O modo de producdo que antes era qualificado pelo uso da forca humana

é substituida pela for¢ca das maquinas.

O surgimento do modo de produgcdo em massa trouxe como consequéncia a
necessidade de se constituir um mercado apto a absorver as mercadorias
produzidas e construindo, por meio da publicidade e da obsolescéncia planejada, a
sociedade de consumo de massas. Esse modelo de sociedade é calcado em padréo
de producdo e consumo insustentaveis promovendo as externalidades ambientais
trazendo profundas consequéncias tanto para 0 meio ambiente quanto para a

sociedade.

E na seara do ambiente urbano, a principal consequéncia consiste na geragao
desenfreada de residuos solidos, cuja gestdo inadequada traz o problema de sua
acumulacdo em lixdes e vazadouros a céu aberto, trazendo externalidades
ambientais e sanitarias ndo apenas no ambiente urbano, mas também no ambiente
rural. Dessa forma se exp0e aqui 0s problemas que guiaram a presente pesquisa:
Como concretizar a gestéo eficaz dos residuos sdlidos? Como incluir socialmente os

catadores na politica publica de gestao de residuos sélidos?

Nessa senda, as politicas ambientais surgem como resposta do Estado e da

coletividade para a crise ambiental e na atualidade a literatura econémica e juridica

' Ao longo do texto, o conceito de crise ambiental e social utilizado sera aquele expressado por Morato Leite,
considerando esta enquanto a “constatacdo de que as condi¢Ges tecnoldgicas, industriais e formas de
organizacdo e gestdes econ6micas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida.” (LEITE, José
Rubens Morato. Dano Ambiental — do individual ao coletivo, extrapatrimonial —Teoria e Pratica.3.ed.Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 21)
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apontam o uso de instrumentos econdmicos em complemento aos tradicionais
instrumentos de comando e controle como forma de implementar a tutela do meio
ambiente consubstanciada no art. 225 da Constituicdo Federal e de concretizar o

paradigma de Estado de Direito Ambiental.

Dentro dessa realidade, este trabalho urge a hipétese da implementacdo do
instrumento econdmico do pagamento por servicos ambientais para concretizar a
gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos, ao passo que traz
possibilita a inclusdo social dos catadores por meio de transferéncia de pecunia a

estes pelos servicos ambientais prestados.

A implementacdo de um programa de pagamento por servicos ambientais se
mostra atrativa por suas contribuicdes nas trés dimensdes do desenvolvimento. No
que concerne a sua contribuicdo na seara econdmica, 0 pagamento por Sservicos
ambientais proporciona economia para os produtores, na medida em que reintroduz
dentro da cadeia produtiva materiais aptos para uso, gerando economia de matéria e
de energia. Ademais, proporciona ao ente publico a economia na gestdo de
residuos, especialmente em economia na constru¢cdo e manutencdo dos aterros

sanitarios.

Na seara ambiental, o reaproveitamento de material apto ao reuso permite a
construcdo de um novo ciclo produtivo mais sustentdvel em que a matéria prima
reciclavel promove a postergacdo do uso de matérias primas virgens, respeitando os
limites entropicos do meio ambiente. Por Gltimo, na seara social o pagamento por
servicos ambientais na gestdo dos residuos solidos permite o pagamento da
conduta dos catadores de materiais reciclaveis, promovendo dessa forma a incluséo
social de um segmento social marginalizado e diminuindo a situacdo de

vulnerabilidade econdmica e social destes.

Ante essa importancia que a Lei n°® 12.305 determina no art. 42 o0 uso de
incentivos econdémicos, e o Decreto n°® 7.404/10 determina o uso do pagamento por
servicos ambientais como forma de incentivar aos catadores e dessa forma
promover a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada do ciclo de vida do

produto, otimizando dessa forma a gestao dos residuos sdlidos.
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No primeiro capitulo deste trabalho, faz-se a contextualizagdo da crise
ambiental e as propostas teoricas acerca da crise: a abordagem pds moderna de
Enrique Leff, que encara a crise ambiental enquanto crise da racionalidade moderna
e sua dimensao globalizante e univoca; e a abordagem das externalidades, tendo
como marcos teoricos as contribuicdes de Artur Cecil Pigou e de Ronald Harry
Coase, com suas propostas e respectivos teoremas e, por ultimo, uma explanagéo

acerca da economia ecoldgica de Georgescu-Roegen.

Posteriormente, se adentra na questdo das politicas ambientais se trazendo
estas como a resposta do Direito para solucdo e mitigacdo dos efeitos da crise
ambiental. Em ato posterior, se traz uma andlise acerca da teoria dos deveres
fundamentais de José Casalta Nabais e a analise do dever fundamental de protecéo
ao meio ambiente e finaliza com a andlise das duas espécies de instrumentos de
politica ambiental existentes, quais sejam, 0s instrumentos de comando e controle e

0s instrumentos econdémicos de politica ambiental.

No segundo capitulo a abordagem sera acerca do Direito a Cidade e a
problemética dos residuos solidos na realidade social e juridica brasileira. Para
tanto, inicia-se com as contribuicdes teéricas de Henri Lefebvre da forma como o
ciclo de producéo capitalista gerou, no século passado, a logica de apropriacdo do
espaco urbano em prol de suas necessidades, substituindo o valor de uso do espaco
urbano pelo seu valor de troca e, tendo por consequéncia, gerar a exclusao dos
economicamente vulneraveis de usufruir as benesses proporcionadas pelo espaco

urbano.

Posteriormente se fard a abordagem do papel do Direito na constru¢cao do
espaco urbano sustentavel, trazendo alguns pontos histdricos sobre a disciplina do
espaco urbano e por fim trazendo as contribuicées do Estatuto das Cidades e da
Politica Nacional de Residuos Sélidos que, por meio de seus institutos, trazem

ferramentas importantes para promover o desenvolvimento sustentavel das cidades.

No terceiro capitulo, se faz a abordagem acerca do pagamento por servigos
ambientais, instituto decorrente da funcdo promocional do Direito de Bobbio, sua
origem e suas caracteristicas. Posteriormente se faz uma andlise acerca do

pagamento por servicos ambientais urbanos aos catadores de materiais reciclaveis
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como uma estratégia eficaz e barata em concretizar os objetivos da Politica Nacional
de Residuos Solidos

Nesse aspecto, essencial que esse pagamento, ao se direcionar aos
catadores de residuos sélidos, promovera ndo apenas a inclusdo social destes
agentes sociais historicamente marginalizados, mas também promover uma
remodelacdo do modelo produtivo atual, insustentavel e baseado no uso
desenfreado dos recursos virgens e servigos ambientais, para um ciclo calcado no
reaproveitamento dos residuos solidos, construindo uma sociedade produtiva

baseada no reciclado, sem se olvidar dos ganhos econdmicos e ambientais.

Posteriormente, sera abordada a justificativa juridica de pagamento por servicos
ambientais aos catadores tendo por norte a teoria dos deveres fundamentais. Por
altimo, se conclui com a analise de alguns aspectos praticos de implementacédo do
pagamento por servigcos ambientais para os catadores.
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2 — A CRISE AMBIENTAL E AS PROPOSTAS TEORICAS: FUNDAMENTOS
PARA O DIREITO E SEU RELACIONAMENTO COM O MEIO AMBIENTE

21-A CONTEXTUALIZA(;AO DA CRISE AMBIENTAL NA ATUALIDADE E OS
MITOS DO DESENVOLVIMENTO

O quadro histdrico atual aponta que a humanidade vem vivendo um momento
peculiar em que as praticas adotadas nos Uultimos cento e cinquenta anos
terminaram por revelar a extensdo de uma crise ambiental sem precedentes e que
se estende pelas mais diversas dimensdes. Essa crise, ainda que causada por um
conjunto de fatores de origens diversas, tem como causa preponderante a agao
antrépica que nos ultimos anos vem consumindo de maneira cada vez mais
acelerada os recursos naturais, ao mesmo tempo que produz residuos em
guantidades mais altas e numa frequéncia mais rapida que o meio ambiente pode

gerir.

Dessa forma, a inegavel crise ambiental® se alastra de maneira vertiginosa,
fazendo sentir os seus efeitos nas mais diversas searas e ndo encontrando mais
limites geograficos e atingiu uma dimensdo globalizante. Essa crise vigente
demonstra de maneira inequivoca que a mudanca de relagdo do homem com a
natureza trouxe um conjunto de desastres que diuturnamente causam prejuizos ao
ser humano, a exemplo das mudancas climaticas, a poluicdo dos mananciais
aquaticos, a degradacdo dos biomas, a perda de diversidade genética, a producao
descontrolada de residuos, dentre inUmeras outras. Em suma, a crise ambiental se
traduz de forma efetiva no comprometimento da base material que promove a

dignidade da pessoa humana.

A crise ambiental vigente ela é fruto de um conjunto de fatos que ao longo dos
altimos tempos foram se somando e que foram contribuindo para esse alarmante
quadro fatico. Um desses diz respeito ao liberalismo enquanto sistema econdmico. A
ascensao desse modo de vida contribuiu de modo decisivo para que o ser humano

promovesse a coisificacdo do meio ambiente, rompesse com o estado de harmonia

2A concepcdo de crise ambiental é polivalente. Para Enrique Leff a crise ambiental consiste na apropriagao do
meio ambiente pela légica economicista. J& para Morato Leite, a crise se revela constatacdo de que as
condicBes tecnoldgicas, industriais e formas de organizacdo e gestdes econdmicas da sociedade estdo em
conflito com a qualidade de vida.” (LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental — do individual ao coletivo,
extrapatrimonial —Teoria e Pratica.3.ed.Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 21). Para efeitos
desse trabalho, devera se trabalhar a nocdo de Morato Leite.
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com a natureza e promovesse a apropriacao predatéria dos recursos naturais como

forma de satisfacdo das necessidades humanas.

Nas palavras de Abreu (2008, p. 78) “(...) a razdo determinante da
prosperidade e da liberdade esta no individuo que trabalha e se apropria
privadamente para si, da natureza e dos valores produzidos (...)". Em suma, a
ascensao do capitalismo enquanto modo de producéo trouxe consigo o ideal de self
made man onde as potencialidades do homem somente poderiam ser satisfeitas
mediante a dominacdo do meio ambiente por meio do conhecimento cientifico e da

tecnologia.

E nessa seara, se consagrou o ideal de progresso, em que a liberdade
econbmica e politica, aliada a evolucdo cientifica e tecnolégica trariam por
consequéncia a plenitude do bem estar do ser humano. Somente em um ambiente
de liberdade, em que o individuo possa promover a livre producado e circulacdo de
riquezas, é que a felicidade do homem poderia ser concretizada. E, para tal, o
ordenamento juridico emergiu enquanto instrumento, trazendo a tona 0S novos
valores da autonomia da vontade, na igualdade formal consubstanciada por meio do
rule of the law e na valorizacdo da invisible hand® do mercado, que traduziria a
eficiéncia do mercado na geracdo de riquezas e na concretizacdo das
potencialidades humanas, conforme bem explica Cabral de Moncada (2007, p. 20):

A subordinacé@o da atividade econémica a vontade do Estado €, neste
enquadramento, algo que nao faz sentido e que s6 poderia conduzir a
tirania e ao irracionalismo, pois que substituir a vontade do Estado a
vontade dos particulares no dominio da actividade econdmica,
equivaleria a retirar a esfera de liberdade individual um dominio de

aplicacdo, a economia, essencial para a sua plena realizagdo suprimindo
a liberdade individual em nome da arbitrariedade dos poderes publicos

(...)

Na seara econdmica, pode se destacar a emergéncia da microeconomia que
concebe um sistema fechado, e cujo objetivo maior consiste na maximizacdo dos
lucros e o suprimento das demandas do consumidor, resultando numa busca
constante de recursos naturais. Dessa forma, a l6gica microecondmica desconsidera

a limitagcdo de recursos (especialmente 0s recursos ndo renovaveis) e os limites

* Expressdo consagrada por Adam Smith no seu classico A riqueza das Nagdes, segundo o qual a economia
sempre tende a entrar em equilibrio segundo a lei maior de oferta e procura. Dessa forma, quando certo produto
ou servico tem uma alta de preco, a demanda tenderia a diminuir, levando dessa forma a queda do preco,
perfazendo um novo estado de equilibrio.
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entrépicos do meio ambiente em promover a renovacao destes. Dessa forma,
entende Derani e Sousa (2013, p. 266):
Nesta, a economia é considerada um sistema isolada autossustentavel,
no qual o que ndo € considerado escasso (para 0s seus interesses)
permanece fora, o que faz com que os precos reflitam somente a

escassez relativa de recursos, mas ndo sua escassez absoluta,
conforme os limites biofisicos do ecossistema.

A adocéao desse ciclo econdmico classico, calcado no ideal de maximizacao
dos lucros a qualquer custo, trouxe consequéncias duradouras para a
contemporaneidade. Com efeito, alguns tedricos do liberalismo afirmam que os
avancos econdmicos possibilitaram beneficios a exemplo da melhoria da qualidade
de vida, o azeitamento do comércio mundial e da circulacdo de riquezas e progresso
tecnolégico, sendo que nas palavras de Von Mises (2009, p.15 -16), a ascensao da
producdo em massa capitalista visava “satisfazer as necessidades das massas”
tendo por resultado que “milhdes de pessoas ai desfrutam de um padrédo de vida que

chega a ser superior ao que desfrutavam os ricos no século XVIII”.

E dentro dessa realidade, que os problemas ambientais e sociais oriundos
desse ciclo fundado na logica microeconédmica e no crescimento dos indices
econOmicos comegam a denunciar as falhas de um modelo puramente instrumental
de producdo de riquezas, e que se afasta da realidade econbGmica qualquer
concepcao ética. A construcdo de mitos se mostrou determinante para que o
capitalismo pudesse se difundir sendo o desenvolvimento econbémico um dos

principais recursos utilizados”.

7

O desenvolvimento econdémico € de importancia extrema para qualquer
Estado em um mundo globalizado, na medida em que ele consiste, conforme Silva
(2004, p. 80) em um “processo que se traduz pelo incremento da produgédo de bens
por uma economia, acompanhado de transformacgBes estruturais, inovacdes
tecnologicas e empresariais, e modernizagdo em geral da mesma economia.” Este
conceito, enraizado em matrizes furtadiana, revela um conceito diversificado,

incidente sobre as proprias estruturas da economia, de forma a permitir a um

* 0 uso do desenvolvimento econémico enquanto mito vem a partir da CEPAL que teve como expoentes
dentre, Raul Prebisch e Celso Furtado. Este ultimo que em muitos momentos realizou profunda andlise das
estruturas produtivas ao longo da histéria do Brasil, Ihe conferiu o perfil de estruturalista.
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determinado pais, tracar uma modelo econébmico que permita construir uma nova

realidade duradoura a partir de uma mudanca das estruturas produtivas vigentes.

A importancia do desenvolvimento econdmico ndo se restringe apenas as
mudancas estruturais na seara econf6mica, embora certos teoricos tenham
restringido a concepcéo de desenvolvimento econdmico com o de desenvolvimento,
conforme ensinam Vasconcelos e Marques (2013, p. 59), “A modernizagdo, a
industrializagdo e a ocidentalizagdo, de acordo com os moldes adotados nos

Estados Unidos, era a chave para o desenvolvimento econémico ideal.”

Com efeito, o desenvolvimento econdémico a par de importante para a
configuracdo do desenvolvimento (especialmente o sustentavel), ndo consiste por si
em um vetor autbnomo para a superacdo do subdesenvolvimento. E dentro dessa
realidade, se percebe que diversos marcos teoricos incidiram na andlise da questéo,
tentando trazer a luz argumentos aptos a desconstruir 0s mitos que por tempos

permearam o conceito de desenvolvimento.

Um dos principais analistas € Celso Furtado, que traduz o seu caminho de
compreensao do fenébmeno do desenvolvimento a partir da analise do seu oposto, 0
subdesenvolvimento. Nesse aspecto, a0 mesmo tempo em que 0S Mmitos se
configuraram imprescindiveis para construirem a imagem dos caminhos para se
alcar ao desenvolvimento, esses mitos tiveram muito mais serventia na manutengéo
do subdesenvolvimento de certos paises, pois conforme Furtado (1974, p. 15) “O
mito congrega um conjunto de hipéteses que ndo podem ser testadas [...] [e] operam
como fardis que iluminam o campo de percepcao do cientista social”’, contribuindo

para a sua perpetuacao.

Dessa forma certos mitos foram sendo elaborados de forma a iludir os
cientistas sociais em seguirem estes sem questionamentos criticos mais elaborados.
Um dos mitos que podem ser citados diz respeito a universalizacdo do progresso a
todos os povos, desenvolvimento este que seria plenamente possivel desde que os
paises em desenvolvimento seguissem as praticas anteriormente realizadas pelos
paises que guiaram a revolucao industrial (em suma, os paises europeus ocidentais,
os EUA e o Canada).
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Esse mito, que prega a aplicagdo das experiéncias dos paises de capitalismo
avancado para povos subdesenvolvidos é duramente criticavel, por desconhecer os
contextos historicos e faticos de cada pais, desconsiderando suas particularidades
econbmicas, sociais e culturais, aléem de impor o ideal de que a simples
implementagdo dos padrdes ocidentais de produgédo, em uma relagdo simplista de
causa e efeito, seriam suficientes para se superar o subdesenvolvimento em
qualquer etapa, em qualquer tempo e em qualquer cenario politico e social. Essa
assertiva, em outras palavras, aduz que o modelo ocidental seria o Unico valido para
se alcancar o desenvolvimento. Nesse aspecto, Furtado (1974, p. 16) é perspicaz
em ensinar que “Essa ideia constitui, seguramente, uma prolonga¢do do mito do
progresso, elemento essencial na ideologia diretora da revolugdo burguesa, dentro

da qual se criou a atual sociedade industrial.”

Outro efeito decorrente desse mito de valorizacdo das experiéncias europeias
diz respeito aos limites decorrentes desse modelo. A perspectiva de microeconomia
por muito tempo regeu o “desenvolvimento” dos paises centrais do capitalismo
desconheceu os limites da natureza em repor 0s bens e servicos ambientais que
serviram de suporte para as atividades econdmicas e, por consequéncia logica, do
crescimento dessas nacfes. Ocorre que esse modelo sO resistiu pois os padrdes
vorazes de producdo e consumo estavam restritos a poucos paises. Com efeito, a
universalizacdo desses padrbes para outros povos, nos dizeres de Furtado (1974,

p.19) acarretaria :

a pressdo sobre 0s recursos ndo renovaveis e a poluicdo do meio
ambiente seriam de tal ordem (ou alternativamente, o custo do controle da
poluicdo seria tdo elevado) que o sistema econdmico mundial entraria
necessariamente em colapso.

Nessa senda, o mito do progresso estudado por Furtado direciona todos o0s
esforgos produtivos, intelectuais, politicos e sociais de determinado Estado-nacgao
para a simples producdo de riqueza e reproducdo de um modelo alheio as
particularidades dos paises em desenvolvimento (especialmente a América Latina,

regido de profundo interesse por parte do autor).

Ademais, esse mito de progresso se mostra plenamente ineficaz na tentativa
de operar a concretizagdo do desenvolvimento, na medida em que restringe o seu
alcance a aspectos circunstanciais da questdo, mantendo as estruturas que dao

base e justificam a situacédo de subdesenvolvimento. Somente um impulso dinamico
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e estrutural possui o conddo de realizar as mudancas profundas e necessarias,
entendidas pelo autor para que os paises subdesenvolvidos possam construir seus

caminhos e modelos de desenvolvimento.

A durabilidade desse mito do progresso na literatura das ciéncias econdémicas
e sociais aplicadas trouxeram efeitos nefastos para a contemporaneidade,
principalmente para as pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade social e
econdmica (embora muitas vezes esses efeitos se sintam para outras classes,

embora ndo com a mesma duracao e abrangéncia).

De fato, os ultimos anos tém mostrado que o modelo de desenvolvimento
calcado na logica de acumulacdo de riquezas esgotou o sistema econdmico. A
adocdo do tecnicismo ao mesmo tempo que possibilitou a Economia um salto
produtivo sem precedentes, retirou desta a percepc¢ao ética que trazia a necessidade
de garantir um minimo para a existéncia de todos, modificando ndo apenas a
relacdo do homem com o Meio Ambiente, mas a relacdo do social em si, conforme

ensina Foladori (2001, p. 205):
O problema principal para a sociedade humana ndo é de inter-relacdo
com outras espécies vivas e com o meio ambiente. E de contradicdes
internas. N&o existem no exterior, com 0 meio ambiente, que nao
estejam previamente mediadas nas rela¢des no interior, entre as classes
e grupos sociais. A sociedade humana nao se relaciona com seu entorno
de maneira homogénea. A espécie humana se relaciona de maneira
diferenciada, segundo sua estrutura de classes sociais, de uma forma

tdo diferenciada quanto poderiam fazé-lo distintas espécies de seres
vivos.

Ante tudo o que foi exposto, € que surgem as propostas tedricas para se lidar

com a crise ambiental, tratadas sob prismas bem distintos.

2.2 PROPOSTAS TEORICAS PARA A CRISE AMBIENTAL
2.2.1 — A compreensao pos moderna e a crise das racionalidades

Esse conjunto de mitos terminou por trazer consequéncias nefastas para a
contemporaneidade, especificamente porque o crescimento econémico (até entdo
entendido como sendo o verdadeiro desenvolvimento) ignorou os limites do meio
ambiente em renovar 0S Seus recursos, trouxe um conjunto de desigualdades

sociais gritantes. Ademais ignora as complexidades que sao inerentes ao meio
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ambiente. Atualmente, duas perspectivas despontam no que concerne a
compreensao dos problemas ambientais de origem antrépica: uma calcada no ideal
da pos-modernidade, cujos maiores referenciais teoricos sdo Enrique Leff e Porto
Goncalves; outra na solucédo das externalidades, tendo como principais referenciais

Pigou e Coase; e por fim o marco da economia ecolégica de Georgescu-Roegen

Pela compreensdo de Enrique Leff, a principal causa dos problemas
socioambientais vigentes sao frutos do projeto civilizatério da modernidade que se
concebe a nogédo do meio ambiente enquanto objeto a ser apropriado e usado pelo
homem na satisfacdo de suas necessidades individuais. A racionalidade moderna,
por seu perfil instrumental, desconsidera a importancia ontolégica do meio ambiente,
convertendo este enquanto um mero instrumento a disposicdo do homem,
coisificando o0 meio ambiente voltado exclusivamente para a satisfagcdo das

necessidades do mercado.

Essa concepcdo instrumental do meio ambiente igualmente traz como
consequéncia a emergéncia de um modo unilateral de pensamento para a
humanidade, uma tentativa do processo de globalizagdo (filha maior da
racionalidade moderna) em impor-se enquanto Unica racionalidade vigente e no
empenho de marginalizar as outras formas de racionalidades que destoem da l6gica
de mercado. Nesse aspecto, a licdo de Leff (2001, p. 08) aduz de forma
contundente:

(...) se vem homogeneizando o olhar sobre a realidade, gerando um
pensamento unidimensional e uma via de mao Unica no processo de
globalizagdo econémica, que une o mundo sob o sinal Unico do mercado.
Este processo desconhece a diversidade e a diferenca como principios
constitutivos do ser, como fundamento da vida e como base de uma

democracia fundada na diferenca e de uma igualdade social fundada na
diversidade cultural. (traducéo livre)

Esse pensamento homogéneo denunciado por Leff ndo escapa da
preocupacao de outros autores. A preocupacdo dos pensadores pos-modernos com
0 pensamento homogeneizante se consubstancia pela tendéncia de tentar suprimir
outras experiéncias sociais e conhecimentos que nao partilham dessa logica de
capital, preferindo seguir praticas sustentaveis. Alids, a tentativa de supressao
dessas racionalidades eram vistas enquanto essenciais para se figurar o programa
de progresso do modo de pensar da modernidade. Nao é outro o pensamento de
Porto Gongalves (2004, p. 15) afirmando:
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A expansdo do capitalismo é adornada em uma aura de missdo
civilizadora trazendo o absolvia etnocidio e genocidio cometido contra os
povos da Africa, Asia e América Latina, considerados primitivos e para
tras, portanto, assimilados pela propria natureza - selvagem (selva) e
barbaros (para os romanos, que falam como se os passaros feridos) -, 0
gue justificava dominacéo.(traducéo livre)

Em suma, a necessidade de se impor a modernizacdo do mundo serviu de
mote justificador para a eliminacdo de povos que partiihavam de experiéncias
histéricas sustentaveis em que o meio ambiente era valorizado por seu valor

ontolégico.

A racionalidade moderna se transfigura dessa forma como o elemento
responsavel pela génese da crise ambiental vigente, pois tudo na superficie da terra
deve servir a légica do mercado e os bens ambientais somente possuem algum
valor na medida em que o mercado determina o seu valor de troca de forma a gerar
capitais para os agentes econdmicos dominantes. Dessa forma, a degradacao
ambiental decorrente desse modelo social insustentavel serve de ponto de evidéncia

dos limites para a modernidade.

A crise ambiental consiste, portanto em um problema advindo da
racionalidade moderna, que procura se prolongar no tempo. O aumento da
degradacdo ambiental que denuncia os limites maximos e as consequéncias da sua
vigéncia prolongada, trouxe para o pensamento moderno a necessidade de usar de
um novo expediente retérico no lugar do mito do progresso. Esse expediente seria 0

conceito de desenvolvimento, denunciado por Porto Goncalves (2004, p. 23):

A ideia de desenvolvimento sintetiza, melhor do que qualquer outra o
projeto civilizatério que, tanto pela via liberal e capitalista como pela via
socialdemocrata e socialista, tratou de universalizar a Europa Ocidental.
Desenvolvimento é a palavra que resume a ideia de dominio da
natureza. (traducéo livre)

Essa dura critica do autor ao sistema capitalista o leva a aprofundar as suas
consideracdes, defendendo que, ao passo que o desenvolvimento consiste na
armadilha politica que justifica a dominacdo da natureza, o sistema de producdo
capitalista nada mais consiste sendo em um novo modelo de colonialismo que
continua a reproduzir a mesma estrutura de dominacao e de fluxo de riquezas da

época da colonizagéo, conforme defende Porto Gongalves (2004, p.19-20):
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A dindmica da sociedade capitalista ainda que considerado o seu registro
territorial - em sua materialidade - mostra além de sua insustentabilidade
ambiental, insustentabilidade politica. Nao sé as leis da termodinamica e
produtividade biolégica primaria do planeta ter sido ainda aqui,
completamente ignoradas pelo moderno-colonial, um otimismo irreal
tecnocéntrica assume que as matérias-primas e energia, o resultado do
trabalho das populacdes dos paises terceiro Mundo deve continuar a fluir
na mesma direcdo e endereco da geografia moderna-colonial, ou seja
para paises ricos e classes ricas de paises ricos ou classes ricas das
regides ricas em paises pobres.(traducéo livre)

Ante os males trazidos pela racionalidade moderna para o meio ambiente
coisificado e explorado, a solugcdo adviria a partir de uma virada para uma
racionalidade ambiental, substituindo o pensamento Unico da modernidade por um
novo pensamento, que respeita e abarca os diferentes projetos civilizatorios
especialmente os marginalizados (indigenas, comunidades tradicionais, povos

quilombolas), conforme Leff (2001, p. 08):

Frente ao predominio da légica unitaria e binaria que tem conduzido os
destinos de uma modernidade homogeneizante, desigual e
insustentavel, os novos movimentos sociais estdo cultivando um novo
caminho para a sustentabilidade, fundada em uma racionalidade
ambiental que vem impulsionando e legitimando novos direitos (...)
(traducdo livre)

Ao longo do processo historico de colonizagdo, a mentalidade moderna
economicista propds a deslegitimar todo e qualquer pensamento que nao seguisse
suas premissas, valores e métodos, ridicularizando todas as formas de
conhecimentos e praticas de vida que fossem dissonantes, especialmente 0s povos
indigenas, populagfes tradicionais, quilombolas. Essa marginalizacdo decorre do
fato de que o modo de pensar, agir e se relacionar desses povos, que ainda

guardam profundo respeito pela natureza.

Para estes povos o meio ambiente € ao mesmo tempo encarado enquanto
expressao visivel e perfeita da harmonia da criacdo divina e como um presente ou
dadiva que garante a todos 0s seres vivos 0S meios necessarios da subsisténcia.
Dessa forma, na esteira do pensamento de Ost (1995, p. 355) esses povos vivem na
denominada fase da natureza divinizada. Dai o motivo de conferir a esses povos
estereotipos relacionados a preguica, a rebeldia, como forma de desqualificar essas

formas de agir.

A concepcdo pés-moderna centra as suas criticas ndo apenas no sistema de

producéo capitalista, mas também em toda a concepc¢éo de racionalidade moderna,
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apontada enquanto causa principal da insustentabilidade sistémica vivida nos dias
atuais, se tratando de uma analise que cujos problemas se encontram em uma

profundidade maior, na prépria razao moderna.

Dessa forma, a proposta de racionalidade ambiental de Leff se assenta em
uma mudanca estrutural, com o abandono de um paradigma e a constru¢cdo de um
novo. Ao se falar em paradigmas deve se rememorar as licdes de Thomas Kuhn. Ao
tratar acerca dos paradigmas, Kuhn (1998, p. 13) determina ser esse consiste na
gama de realizagbes cientificas aceitas universalmente por grande parte da
comunidade académica e que fornecem problemas, método, alternativas e solucdes

temporarias para os membros da comunidade cientifica.

Com efeito, ainda que o autor expresse o paradigma COmo pPressuposto
universalmente aceito, sempre ocorre que na vigéncia desse paradigma haja vozes
discordantes. Estas vozes s&do importantes, pois se configuram, ao lado das
descobertas, como um dos modos pelos quais se operam as mudancas de
paradigmas, como bem ensina Kuhn (1998, p. 94):

as descobertas ndo sé@o as Unicas fontes dessas mudangas construtivas-
destrutivas de paradigmas. [...] comecaremos a examinar mudancas

similares, mas usualmente bem mais amplas, que resultam da invencéo
de novas teorias.

Uma vez que ocorram estas descobertas ou se ampliem as vozes
discordantes, se opera o ciclo de desenvolvimento da ciéncia, marcado por quatro
fases: o pré-paradigma, a crise de paradigma, a Revolucdo Cientifica e, a Ciéncia

normal.

A fase do pré-paradigma decorre de duas causas: descobertas que né&o
podem ser explicadas pela atual fase da Ciéncia, ou em decorréncia do crescimento
das vozes minoritarias existente no paradigma cientifico vigente. Também pode ser
resultado de uma releitura profunda que traga questionamentos que a fase atual nao
tem respostas eficazes. Essa fase, segundo Kuhn (1998, p. 73) € marcada “por
debates frequentes e profundos a respeito dos métodos problemas e padrbes de

solucao legitimos”.

A partir daqui vem o momento crucial. Pode ocorrer que o paradigma vigente
se adapte as descobertas e/ou questionamentos, gerando respostas convincentes e

dessa forma, pode ter uma sobrevida. Porém, em dado momento, a emergéncia de
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novos questionamentos sem respostas, onde o paradigma perde a sua capacidade
de convencimento e ocasionando o que Kuhn (1998, p. 88) uma gama de mudancas

em larga escala.

Em ato seguido, o autor (1998, p. 125) afirma que se opera a denominada
Revolucao Cientifica marcado pela superacédo do paradigma anterior de forma total
ou parcial, porém necessariamente incompativel com o status anterior. Nessa parte
ocorre, na licdo de Ataide (2015, p. 250), que “a maior parte do conhecimento
cientifico ndo pode ser considerada como paradigma, até porque sofrem adaptacdes

constantes. O paradigma é um nucleo que possui certa estabilidade temporal.”

Por ultimo ocorre a estabilizacdo do paradigma por intermédio da adaptacéo,

com mudancas pontuais na teoria.

A andlise das licdes de Thomas Kuhn se torna importante na medida em que
se relaciona plenamente com o paradigma de desenvolvimento anteriormente
explicitado. A corrente da p6s modernidade se vé como uma novo paradigma ante o
processo civilizatério moderno. Os tedricos da p6s modernidade atentam que esse
novo paradigma sera util na medida em que se constitui em um conhecimento aberto
e que promove o didlogo entre os mais diversos saberes, conforme ensina Belchior
(2015, p. 28):

E preciso romper o imaginario juridico formal e encaixotado da
Epistemologia Juridica, sendo o dialogo de saberes um caminho possivel
(e nunca a solugdo) para uma nova racionalidade juridica que busque
alinhar uma Epistemologia ambiental a partir da complexidade, na

esperanca de poder contribuir, de alguma forma, com o Direito
Ambiental.

E para se sanar essa crise, somente uma mudanca em prol dessa
racionalidade ambiental, centrada nas contribuicdes de saberes até entdo ignorados

pela modernidade podera se ter uma resposta satisfatoria para aquela.

Esta consiste em uma das possiveis compreensfes da crise ambiental. As
outras duas (a das externalidades e da economia ecoldgica) serdo estudadas nos

topicos seguintes.



25

2.2.2 — A compreenséao das externalidades: as contribuicdes de artur pigou e ronald
coase

A outra perspectiva que se expde no presente trabalho € aquela que centra a
sua analise da crise ambiental a partir do estudo das externalidades ambientais,
numa direcdo diferente aguela exposta anteriormente, se buscando expor as
consequéncias que as atividades econdmicas promovem na coletividade. A
excessiva utilizagdo de recursos naturais consiste em um fato patente das
sociedades atuais que tem contribuido de forma decisiva para o aparecimento da

degradacédo ambiental de origem antrépica.

Ademais, cumpre aqui se ressaltar que durante um consideravel interregno o
sistema de producédo capitalista somente valorizou enquanto importantes os bens
naturais que pudessem ser diretamente apropriaveis e aproveitaveis perante a logica
de mercado, desconsiderando um conjunto de bens e servi¢cos indiretos disponiveis
pelo meio ambiente e que se configuram enquanto importantes para a vida e o ciclo
econdbmico como um todo. Essa prética leva a percepcédo equivocada de abundancia

e gratuidade desses bens e, por consequéncia, a sua utilizacdo predatoria.

Por essa abordagem, a degradacdo ambiental € oriunda de falhas do
mercado, que tradicionalmente concebeu a ideia de um ciclo econdmico perfeito, em
que as consequéncias oriundas das transacOes estariam restritas aos agentes
econdbmicos envolvidos, ndo atingindo quaisquer outros sujeitos econdmicos ou

sociais.

Ocorre que o sistema de producdo de mercado possui falhas e estas séo
denominadas pela literatura econdmica como externalidades. A pratica de
determinadas atividades econdmicas traz por consequéncia gerar efeitos que

ultrapassam a relacdo dos agentes econémicos envolvidos na transacdo e acabam

pY

por recair em terceiros considerados externos a relagdo negocial. Dai surge o

conceito de externalidades, trazido por Fabio Nusdeo (1975, p. 49):

Em suma, os efeitos externos ou externalidades representam beneficios
ou custos que se transferem de umas unidades do sistema econdémico
para outras para a comunidade como um todo, extra mercado, isto &,
este ndo tem condi¢des para capta-los, para equacionar 0 seu processo
de troca e de circulagdo. Dai o nome de custo social dado também ao
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efeito externo negativo ou deseconomia externa. Na realidade, ele € um
custo que deixa de ser incorrido pela unidade que o gerou, por aquele
gue conduz a atividade a qual serviu. Ele deixa assim de ser privado,
para recair indiretamente sobre terceiros que poderdo vir a ser
identificados ou néo.

As externalidades trazem consequéncias sociais e ambientais profundas, na
medida em que a sua presenca traz aos seus produtores a falsa percepcao de que
seus calculos acerca do custo ou beneficio gerado corresponde efetivamente aquilo
que é gerado para a sociedade. Nos dizeres de Motta (1998, p. 12) “externalidade
existe quando o bem-estar de um individuo é afetado, ndo s6 pelas suas atividades
de consumo como também pelas atividades de outros individuos.”

Em suma, a degradacdo ambiental € um dos principais efeitos das
externalidade negativas, impactando na vida de outras pessoas que ndo se
beneficiam das transagfes econdmicas realizadas. O atual sistema econdmico
insustentavel tem por fim a geracao de riqueza, ainda que os custos oriundos do
processo produtivo impliguem em diminuicdo da qualidade de vida. O grande
problema dessa questdo consiste na imposicdo desses custos a terceiros sem
qualquer compensacéao, conforme ensina Carneiro (2003, p. 65):

Como o sistema econdmico é aberto a trés processos basicos — extragao
de recursos, transformacdo e consumo — ele envolve necessariamente,
em funcdo do inafastavel processo de degradacdo antrépica, a geracao
de rejeitos que acabam sendo langcados no ambiente: ar, 4gua ou solo.
E, sendo alguns dos recursos ambientais de livre acesso (open acess),
0s agentes econbmicos tendem a impor aos demais usuarios um custo
externo representado por uma perda incompensada em seu bem estar
(danos a saude, aumento da mortalidade, diminuicdo das oportunidades
de lazer, etc).

Dentro da seara ambiental, a sistematica das externalidades se aplica ao
meio ambiente em virtude da disciplina juridica incidente sobre os recursos naturais.
Com efeito, o artigo 225 da Constituicdo Federal determina que o meio ambiente
como bem de uso comum do povo, que na literatura econébmica se traduz na
expressdo de bem publico. No ordenamento juridico patrio, os bens publicos sdo

conceituados no art. 99 do Cédigo Civil.

Na licdo de Motta (1998, p. 11), esses bens publicos sédo definidos como
“bens cujos direitos de propriedade ndo estdo completamente definidos e, portanto,
suas trocas com outros bens acabam nao se realizando eficientemente no mercado.”

Consistem naqueles bens que, por razdes politicas, culturais ou mesmo faticas,
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possuem a coletividade por titular e tendo o ente estatal por gestor e fiscalizador
desses bens.

Na qualidade de bens publicos, Motta (1998) atribui a estes duas qualidades
gue distinguem os demais bens privados, quais sejam a néo exclusividade do direito
de uso ou propriedade e a ndo rivalidade de sua utilizacdo, que na pratica
igualmente tornam esses bens como sendo de dificil valoragédo dentro do sistema de

mercado vigente.

A nao exclusividade do direito de uso ou propriedade do bem, segundo licdo
de Nusdeo (2006, p. 362), “se refere ao fato de que seu uso por um individuo néo
impede o uso concomitante por outros, contrariamente aos bens exclusivos”.
Perfazem dessa forma bens que podem ser usufruidos por todos os membros da
coletividade, sem que a fruicdo de um acabe por gerar direitos de propriedade para
qualquer individuo. Essa caracteristica atenua o direito de propriedade no

ordenamento juridico.

Ja a néo rivalidade da utilizagcdo do bem, segundo Nusdeo (2006, p.362) “diz
respeito ao seu uso, que pode ser feito por um individuo sem necessidade de
reduzir-se a quantidade disponivel a outro individuo.” Essa caracteristica implica que
0 uso de determinado bem n&o implica na reducdo da quantidade desse mesmo
bem por outros individuos. Sd&o bem que podem ser igualmente aproveitados sem
gue um individuo seja prejudicado (leia-se, restringida a sua quantidade de uso) em
virtude de seu consumo por outros sujeitos.

Essas caracteristicas dos bens publicos se mostram determinantes na medida
em que dificultam a sua valoracdo levando & errbnea impressao de sua gratuidade.
Uma vez que a falsa impressdo de gratuidade se assente sobre esses bens traz por
consequéncia que 0s agentes econdmicos e mesmo sociais ndo percebam a
escassez desses bens essenciais enquanto insumo de produgéo de bem ou servigo.
Uma vez que nao se percebe a sua escassez se tem a utilizacdo predatéria desses

bens por impresséao errdnea de que sao abundantes no meio ambiente.

Na pratica, as externalidades oriundas das falhas de mercado vém séo as
grandes causadoras da degradacdo ambiental. O processo produtivo atual, além da
extracdo predatoria de recursos naturais langa no meio ambiente rejeitos, produtos

quimicos, de forma que destruindo o equilibrio da natureza levando dessa forma a
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morte de espécies, a degradacdo de ecossistemas, a poluicdo do ar, agua e solos.
Aqui, se demonstra de forma inequivoca que em nome do lucro monetario, 0s
agentes econdmicos se dispde a implodir o equilibrio e a sanidade ecoldgica, que
consiste na base de sustentacdo da vida natural e social, e da prépria economia,
denotando assim que as externalidades revelam a irracionalidade ambiental do ciclo

econdmico.

A percepcdo das externalidades induz necessariamente a uma importante
mudanca na sistemética do sistema capitalista de producao calcado, nos dizeres de
Cechin (2010, p. 29), na concepcado de rigueza que foi elaborada por Adam Smith
gue entendia esta como a transformacdo dos recursos naturais em bens de
consumo com vistas a geracao e reproducado de capitais. Esse sistema era até entdo
considerado perfeito, guiado por uma invisible hand (méao invisivel) prépria do
ambiente de mercado e que seria considerada como Unico meio necessario para

ajustar as eventuais imperfeicdes.

Dessa forma a solucdo apresentada por alguns teéricos do século passado
diz respeito a proposta de se proceder um conjunto de mecanismos econémicos e
juridicos de forma a promover a internalizacdo dessas externalidade, combatendo
dessa forma a degradacdo ambiental resultante da pratica de determinadas
atividades econdmicas. Nessa seara, surgem duas grandes propostas para a
solucdo do problema das externalidades: a de Artur Cecil Pigou e a de Ronald

Coase.

A primeira proposta de tratamento das externalidade vem do economista
britanico e professor da Universidade de Cambridge Artur Cecil Pigou, para o
tratamento das externalidades. O referido autor por meio de sua obra The
Economics of Welfare, reconhece as limitacdes e imperfeicdes do mercado e sua
analise consiste na questdo de que as externalidade podem ser tanto negativas (que
causam transtornos e prejuizo ao bem estar de terceiros), como positivas (que

ocasionam melhorias a vida de terceiros).

Essas externalidade sdo encaradas enquanto decorrentes da contraposi¢cao
entre os interesses publicos e os interesses privados, em conflito e que devem ser

de alguma forma solucionadas. Nessa esteira, a origem das falhas de mercado tem
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sua origem nas falhas do sistema de precos, que reflete de maneira equivocada os

danos causados tanto a sociedade como um todo, quanto ao meio ambiente.

Na concepc¢éo de Pigou (1968) o tratamento das externalidades deveria ser
implementado por meio da atuacéo estatal, em que este ente deveria taxar o agente
causador quando a externalidade fosse negativa ou que subsidiasse o agente
causador, quando a externalidade fosse positiva, sendo a tributagdo (por meio da
extra fiscalidade®) o principal instrumento juridico para a solucdo desses problemas.
A partir dessa l6gica, surge a denominada taxa ou imposto pigouviano®, usado pelo
estado com o objetivo de internalizar os custos causados pela poluicdo. A seguir 0

teorema do imposto de Pigou’:

t LEGENDA:
Custo,
beneficio ChgE BMgPL - beneficio marginal ($) privado liquido

BMgPL

CMgE - custo marginal ($) externo

Q- nivel de poluigho
(gerada pela atividade do poluider)

(- nivel otimo de atividace econdmicafou social
otimo ou ainda nivel otimo de poluigdo)

£ -taxa pigouviana

0 ¥

TAXA PIGOUVIANA = a0 custo marginal externo (CMgE, isto , dano marginal da poluigao) no
hivel dtimo de poluigdo (0.

> A extrafiscalidade é, nos dizeres de Torres (2001, p. 167) como a forma do Estado em intervir na Economia,
direcionando para seus fins.

® Aideia de imposto pigouviano se assenta na ideia de que a internalizacdo das externalidades consiste no meio
para corrigir as externalidades negativas.

” Fonte: http://www.itr.ufrrj.br/neertam/economia-da-poluicao-discussao/pigou-e-poluicao/
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Aqui a tributacdo serve enquanto instrumento apto a promover a
internalizacdo dessas externalidades, a partir de um novo principio que € o poluidor-
pagador. Esse principio tem a sua origem na Economia e, nos dizeres de Antunes
(2005, p. 37), este principio ndo visa recuperar o bem ambiental lesado, visa
estabelecer um mecanismo econémico hébil no combate ao desperdicio do recurso

natural. Dissertando sobre o tema Marcgal da Rocha (2004, p. 62) afirma:

Este deveria corresponder a um valor que refletisse o custo social
infringido a coletividade pelo desgaste causado na utilizagéo do recurso
natural por um unico agente. Este principio denominado Pollute’s Pays
Principle (Principio do Poluidor Pagador) procura através da cobranca de
impostos incorporar os efeitos externos causados ao meio ambiente.

A importancia da abordagem de Pigou se mostra evidente ainda nos dias
atuais por trazer uma perspectiva diferente daquela vigente no liberalismo
econdmico, em que o préprio mercado por meio de sua invisible hand teria o condao
de por si resolver os problemas gerados pelo préprio mercado. Mais do que isso em
virtude da existéncia da externalidades enquanto falhas de mercado, se concretiza a
justificativa tedrica e fatica para a disciplina da Economia pelo Estado até entéo

rechacados pelo pensamento liberal.

A ideia do tributo pigouviano traz a percepcdo de que o aumento dos niveis
de poluicdo gerariam um 6nus muito maior para 0 agente econdmico poluidor, de
forma que sobre ele incide uma maior carga de tributacdo, diminuindo seus lucros e
tornando a poluicao financeiramente inviavel. Dessa forma, a internalizacéo tenderia
a aumentar de maneira consideravel os custos de producdo e a diminuir o lucro,

levando a um nivel suportavel de poluicéo.

Ao promover a internalizacdo das externalidades geradas pelos agentes
econdmicos, o Estado ultrapassa seu papel de simples garantidor da ordem, do
ordenamento juridico, da sanidade monetéria e da sacralidade dos contratos para
intervir na economia quando as falhas de mercado promoverem impactos negativos
na qualidade de vida de terceiros estranhos a relagdo negocial por meio do uso da
extrafiscalidade tributaria. Nesse aspecto, ressalta Natalia Jodas (2016, p. 68):

Para tanto, haveria a necessidade de ser enviado um “sinal de prego”
capaz de refletir a perda do valor ambiental. E exatamente nesse ponto
que o Estado exerceria o papel de instancia fiduciaria do bem-estar

geral, com a funcdo de afixar precos e instituir impostos (imposto
pigouviano).
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Dessa forma, a abordagem pigouviana se mostra mais condizente dentro da
esfera do Estado Social, na medida em que cabera ao Estado realizar os ajustes
econdmicos, financeiros e tributarios para que os agentes econdémicos venham a

usar os bens ambientais de forma mais comedida e racional.

A outra perspectiva aqui apresentada para a solucdo das externalidades é
aguela referenciada pelo professor britanico e prémio Nobel de Economia Ronald
Harry Coase, que procura explicar a questdao da externalidades por um caminho
tedrico que confronta a teoria pigouviana. Coase se contrapde de forma contundente
ao entendimento de Pigou, que considerava a questdo das externalidades enquanto
uma contraposicdo dos interesses privados frente ao interesse publico. Em seu
arcabouco teérico, Coase concebe a questdo das externalidades enquanto um
conflito de interesses privados frente a outros interesses privados.

Ao conceber as externalidades enquanto contraposicdo de interesses
privados, o pensamento de Coase traz um novo paradigma de solucédo do problema,
marcado pelo descrédito na eficiéncia da atuacdo estatal na solucdo desses das
externalidades. Se os interesses em jogo séo privados, a atuagdo estatal ndo se
apresenta como solugdo adequada, mas como estorvo, em virtude de sua
ineficiéncia. Sendo as externalidades uma contraposicdo de interesses privados,
caberia aos agentes privados a solucdo. Para Coase a questdo das externalidades
nao esta necessariamente ligada a alocacdo imperfeita de recursos, em que 0 preco
final do produto néo reflete na poluicdo gerada.

Na sua concepcao, a questao das externalidades poderia ser melhor resolvida
mediante a eliminacdo dos custos de transacdo de forma a permitir uma maior
margem de liberdade de negociacdo entre as partes envolvidas, de forma a gerar
um resultado mais eficiente e mais satisfatorio para todos os envolvidos, podendo se

resumir nos dizeres de Mankiw (2006, p.210):

Os agentes privados podem solucionar o problema das externalidades
entre si, desde que os custos de transacdo ndo sejam excessivos.
Qualquer que seja a distribuicdo inicial dos direitos, as partes
interessadas sempre podem chegar a um acordo pelo o qual todos ficam
numa situagao melhor

Para que esse resultado satisfatorio seja alcancado, o autor apontava dois

caminhos necessarios: a devida modelacdo dos direitos de propriedade e a
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eliminacdo dos custos de transacdo entre os agentes envolvidos, conforme o

teorema de Coase® a sequir:

Caosto rremrogEiol
=l

Ceste rmse el
(=g L=t T

Irngre=o rmeomrcyircl

= ProciucC o e e rmesrrhoe
oy wumiideed e =i

Ao defender a modulacdo dos direitos de propriedade, Coase determina que
0os bens publicos, pela sua natureza, tendem a ser usados de forma abusiva,
causando necessariamente externalidades. Para esse autor os bens cujos direitos
de propriedade néo estdo definidos geram esses problemas. Para tanto, o primeiro
passo para a solucdo seria, segundo Marcal da Rocha (2004, p. 63) que “a
propriedade privada sobre os recursos ambientais traria a melhor solucéo, tanto para

as partes envolvidas (beneficiado e o prejudicado) como para a sociedade.”

Uma vez delimitados os direitos de propriedade dos bens publicos a atuacéo
estatal devera se responsabilizar por criar um ambiente juridico que elimine o0s
custos de transacdo entre os agentes econdmicos possibilitando que estes possam
livremente transacionar acerca da poluicdo causada e chegar a um resultado mais
eficiente. Nessa senda, Coase pretende demonstrar que os custos de transacédo
consistem num empecilho para que o0s agentes envolvidos (prejudicados e
poluidores) possam negociar entre si e dessa forma, chegarem a um acordo que
leve a uma solucdo mais eficiente para as partes. Segundo a licdo de Nusdeo (2006,
p. 361):

(...) poder-se-ia pensar na solugdo do problema de poluicdo de agua
através de transa¢bes de mercado. Havendo alguma regra juridica
estabelecendo direitos de compensac¢do para a comunidade situada a
jusante do rio, essa ira exigir da fabrica o montante relativo as perdas da
atividade pesqueira e cobertura dos custos extras do tratamento da
agua. Sendo esses custos inferiores aos seus lucros, a transacdo se
daria, solucionando o problema de forma mais eficiente. Nao havendo

esse direito legal de compensacdo, entdo uma alternativa seria aquela
comunidade pagar a industria para cessar a atividade poluidora. Quando

® Fonte: http://www.auladeeconomia.com/microap-material12.htm
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esse tipo de transagdo é possivel, acaba havendo a atribuicdo de um
preco para a externalidade, chegando-se a uma solucéo eficiente.

A proposta de Coase comporta uma gama de criticas por parte dos
ambientalistas. Como expoente da Escola de Chicago, assentado portanto em bases
tedricas ligadas ao liberalismo econémico. Sua postura de rejeicdo de tutela estatal
na solucao das externalidades faz com que seu pensamento encontre pouca guarita
nos ordenamentos juridicos. Num contexto que os ordenamentos elevam os bens
ambientais a categoria de bens comuns trazem por consequéncia a dificuldade em
estabelecer critérios de reducdo ou eliminacdo dos custos transacionais, que ocupa
parte central dessa abordagem. Como bem explica Nudeo (2006, p. 361):

A principal critica a proposta de Coase ao tratamento das externalidades
€ a extrema dificuldade de transacdo nas relacdes entre a fontes
geradoras do dano e os terceiros difusamente onerados pela polui¢éo,
contaminagdo ou degradac¢éo. Assim, a condi¢cdo da auséncia dos custos
de transacdo torna-se de dificil verificacdo num contexto em que o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado passa a ser compreendido e, no
caso do Sistema Constitucional brasileiro, caracterizado como bem de

uso comum do povo, ndo se restringindo mais a caracterizacdo de um
direito de vizinhanca.

Outra critica pertinente diz respeito a dimensao ética decorrente do uso dessa
teoria, visto que muitas vezes os principais afetados pelas externalidades consistem
em pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, a0 passo que em
diversas vezes o causador das externalidades consistem em agentes providos de
poder econdmico. Essa relacdo de desigualdade, longe da tutela estatal poderia
trazer por consequéncia o vilipéndio o poder de negociacdo das pessoas em
situacdo econdmica mais fragil, em detrimento da hipertrofia do agente causador da
externalidade. Atento a essa hipdtese é que surge a critica de Romero (1994, p. 41)

guando defende que a teoria de Coase:

ndo introduziu em todos os pesos ou influéncias sociais que representam
0s agentes. Presumivelmente, em muitas vezes, por exemplo, 0s
agentes poluidores (grandes empresas) tém influéncia ou negociar peso
maior do que possuem as pessoas afetadas pela externalidade, o que
pode conduzir a resultados éticos e ambientalmente questionaveis.
(traducdo livre)

A importancia do teorema de Coase no plano tedrico é indiscutivel. Com
efeito, ainda que importante, a sua aplicacdo pratica é discutivel. A solucédo de

custos de transacédo defendida por Coase parece atrativa, porém somente seria bem
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aplicavel caso se operasse certa paridade econémica entre os agentes envolvidos.
Ocorre que muitas vezes 0 agente causador das externalidades possui a
supremacia em virtude da exploracao de atividade econbmica, fazendo com que a
auséncia de custos transacionais beneficiem a este em detrimento daqueles que nao

possuem condi¢do econdmica parecida.

Ademais, na dimenséao ética, no caso do agente que polui 0 meio ambiente,
ambas as alternativas apresentadas por Coase se mostram censuraveis: caso 0
agente econdmico poluidor venha a indenizar as pessoas prejudicadas, ndo héa
garantia de que essa opcédo seja a adequada, na medida em que alguns estilos de
vidas (comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas e agricultores familiares)

foram despojados de seu estilo de vida em troca de uma indenizagéo.

O mesmo pode se dizer na outra hip6tese: a que os prejudicados venham a
pagar o poluidor para que este cesse ou diminua a emissao de agentes poluentes.
Assim se procedendo, o ordenamento juridico vai implodir um de seus principios
basilares, que é o neminem ladere (a ninguém ¢ licito ofender a outro). Dessa forma,
dispor como justo que pessoas prejudicadas pela degradacdo ambiental venham a
pagar ao poluidor para cessar essa atividade seria fazer com que o ordenamento

juridico passasse a agasalhar o enriquecimento indevido.

Dessa forma, se percebe que o ordenamento juridico brasileiro optou por uma
certa aproximacdo com 0s pressupostos tedricos do pensamento de Artur Cecil
Pigou. O art. 225 da Constituicdo Federal dispde como dever da Republica
Federativa do Brasil, em obrigacdo solidaria com os membros da coletividade, o
dever fundamental de prover a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para todos da presente e das futuras geracfes. Esse mandamento, que a todos se
estende, impde ao Poder Publico a obrigacao de utilizar dos meios necessarios para

a melhoria dos padrbes ambientais.

A aceitacdo dos pressupostos tedricos pigouvianos nao se restringe ao texto
constitucional. Historicamente a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) foi o primeiro diploma normativo a trazer no corpo de seu texto a
internalizacao das externalidades, na medida em que traz no corpo do art. 4°, VIl os

principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador. Essa disciplina na principal
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politica publica de meio ambiente que serviria de base para que outros diplomar

normativos igualmente aplicassem esses principios.

Outro importante documento juridico diz respeito & Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) que determina por meio do principio 16
gue 0S governos nacionais deverdao promover a internalizacdo dos custos
ambientais, bem como a obrigacdo de se imputar ao agente poluidor a obrigacéo de
reparar o dano ambiental praticado. Essa mesma preocupacao estd presente na
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (RIO+10) e a Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel.

Cabe registrar a critica que se faz aos pensamentos de Pigou e Coase. A
internalizacdo das externalidades consiste em importante mecanismo de promocao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, consistindo a sua pratica em um
grande avanc¢o. Porém no patamar historico atual, em que o conhecimento social
passa a se debrucar acerca das complexidades da natureza e sua relacdo com a
sociedade (e por consequéncia da complexidade da crise ambiental), a simples
internalizacdo consiste em medida insuficiente para solucionar os problemas das

externalidades.

Ademais, existe a dificuldade na exatiddo de se mensurar de maneira precisa
0s custos decorrentes das externalidades, visto a presenca de uma gama de fatores
ambientais e sociais que podem interferir na quantificacdo. Atento a esse fato, surge
a critica de Herman Daly (1996, p. 90):

Economistas tém advogado, ha muito tempo, pela internalizacdo dos
custos externos, seja calculando e cobrando impostos pigouvianos, ou
pela redefinicdo coaseana dos direitos de propriedade. Essas solucdes
s&o elegantes na teoria, mas muito dificeis na pratica. (...) E verdade que
0S custos externos exatos ndo terdo sido precisamente calculados ou
exatamente atribuidos as atividades que o causaram, como aconteceria
com o0 imposto pigouviano, que objetiva equalizar os custos sociais
marginais e os beneficios de cada atividade. Mas estes célculos e
atribuicbes sado tdo dificeis e incertos que insistir neles, desde o inicio,
seria 0 equivalente a uma legislacdo determinando o pleno emprego
para os econométricos e o desemprego prolongado e a degradacéo
ambiental para todos os outros.

N&o se pode negar a importancia das contribui¢cdes tedricas decorrentes das
teorias de Pigou e Coase. Ao defenderem o0 combate das externalidades, os
referidos autores e seus seguidores trouxeram grandes inovacbes, a exemplo do

principio do poluidor-pagador e do principio do usuario-pagador, que foram
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determinantes para conferir alguma racionalizacdo o uso desenfreado de recursos.
Contudo, por usarem uma abordagem puramente econdmica, possuem sérias

limitagGes no trato de todas as questbes que envolvem o meio ambiente.

Diante dessas criticas apresentadas € que surge, na segunda metade do
século XX, um novo marco teérico no sentido de ndo apenas mudar a percepcéo do
homem para com os problemas ambientais (que na perspectiva de Coase e Pigou
ainda estava adstrita a questdo das externalidades) e propor novos rumos na
solucdo da crise ecoldgica que foi a Economia Ecoldgica, que sera objeto do

préximo item.

2.2.3 — A economia ecologica

A apropriacdo desenfreada e inconsequente dos bens naturais levou aos
especialistas a trazer a tona novas formas de pensamento, evidenciando a

inadequacao do marco tedrico dominante na extensao da probleméatica ambiental.

O primeiro pilar teérico da Economia Ecoldgica é a sua concepc¢ao acerca da
relacdo entre a Economia e a Ecologia, entendendo de forma nova as interacdes
existentes entre essas duas disciplinas. Como se ressaltou, durante muito tempo a
Economia era encarada como um saber voltado unicamente para a administracdo de
recursos naturais escassos e valiosos para o ser humano, ignorando dessa forma
aqueles bens considerados abundantes, perfazendo, nos dizeres de Daly e Farley
(2004, p. 62), enquanto um “estudo da alocagdo dos meios escassos entre os fins
concorrentes”. Dessa forma, os meios para a ampliacdo de rigueza e acumulacao de
bens, por mais danosos que pudessem ser para 0 meio ambiente e a coletividade,
eram justificados em nome do valor do crescimento econdmico e da acumulacdo de

riqueza.

Ao encarar a economia dessa forma os tedricos da microeconomia foram
responsaveis pelo profundo isolamento dessa ciéncia em relagdo ao mundo,
concebendo-a como um saber que voltado unicamente para a acumulagéo de bens
e reproducao de riquezas, sem estar necessariamente ligada a qualquer valor ou
qualquer fim que ndo o enriquecimento daqueles individuos que dominassem essa

disciplina. Em suma, se tratava de um conhecimento puramente instrumental,
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desconsiderando dimensdes de valores sociais ou culturais, e isolada na medida em
que desconsiderava as complexidades proprias do meio ambiente e da propria

dinAmica da sociedade.

Esse modo de encarar a ciéncia econbmica centrado unicamente no
crescimento e na producdo de capital foi denominada pelos tedricos de
Growthmania® (mania pelo crescimento), modelo este que ndo apenas promoveu um
aumento exacerbado do consumo dos recursos naturais, resultando num profundo
descompasso entre a demanda pelos recursos e a capacidade de renovacgéo natural
dos recursos. Essa dissociacdo entre as dinamicas econdmica e ecologica
decorrente do consumo exacerbado é explicado por Rodrigues da Silva (2003, p.
49):

Pela dindmica biolégica, o estoque de recurso renovavel ndo é fixo; ele
cresce na medida em que apresenta condigBes de expandir, porém sua

expansdo esta submetida a um limite maximo que é definido pela
capacidade de suporte de seu ecossistema.

E a partir desse quadro que surge a ideia da Economia Ecoldgica, escola de
pensamento fundada na segunda metade do século XX, e que traz uma nova
proposta tedrica ndo apenas de compreender a realidade mas em trazer a tona uma
contribuicdo soélida para solucionar o problema de escassez de recursos e servigos
naturais, a partir dos estudos de economistas como Geogescu-Roegen e de Herman

Daly.

O primeiro principio tedrico basico da Economia Ecoldgica consiste em
abandonar a perspectiva da economia neoclassica na relacdo existente entre
economia e ecologia. Para os tedéricos neoclassicos, sua tarefa consistia em trazer a
tona o ponto de intersecgéo existente entre esses dois marcos do conhecimento e,

dessa forma, solucionar os efeitos antrépicos prejudiciais ao meio ambiente.

Para os tedricos da Economia Ecoldgica, o equivoco estrutural presente
nessa concepcado da economia neoclassica decorre de que esta escola ignora as
complexidades decorrentes das infinitas relagdes existentes entre economia e

ecologia. Ao se conceber esses dois campos enquanto separados, se contribui para

° Consiste na mania pelo crescimento econdmico. Cechin (2008, p. 121-122) afirma que essa corrente
de pensamento se destacava pela ideia de que todos os problemas da humanidade, inclusive os
decorrentes da escassez de recursos, poderiam ser solucionados mediante o crescimento
econdmico.



38

uma percepcao linear e unilateral perfazendo uma compreenséo incompleta da
realidade a ser estudada. Alids, nas palavras de Jodas (2016, p. 59) uma das
principais caracteristicas da Economia Neoclassica é a pretensdo de explicar a
ciéncia econdbmica como aspiracdo de enquadrar a Economia segundo o0s

parametros da mecéanica classica.

A proposta da Economia Ecolégica afirma a multiplicidade de relagbes néo
apenas entre economia e ecologia, mas destas com as mais variadas areas do
conhecimento, perfazendo dessa forma a transdisciplinaridade, de forma que
apenas o diadlogo entre os mais variados conhecimentos podem revelar uma
compreensao completa e solida da realidade e segundo Amazonas (2001, p. 88),
essa proposta € capaz de trazer um leque infinito de inter-relacionamentos entre

economia e ecologia.

Ademais a Economia Ecoldgica traz uma nova percepcdo em relacdo a
Economia e a Ecologia. A escola da Economia Neoclassica entende existir uma
relacdo de subordinacdo da ecologia para com a economia, a0 passo que a
Economia Ecoldgica concebe que a economia consiste ndo em uma ciéncia com
patamar superior a ecologia, mas sim que aquela se converte em um subsistema

desta, conforme o grafico abaixo™®:

Economia

. Meio Ambiente

Figura 2 — O meio ambiente como apéndice da economia-atividade
(visao econimica da ecologin).

Essas diferencas estruturais permitem uma nova concepcdo acerca da

realidade que é a analise do fluxo de matérias e energia dentro do ciclo produtivo.

A Economia Neoclassica encara o0 ciclo produtivo pela otica da
microeconomia, vislumbrando que o fluxo de materiais e energia € um movimento

ciclico e, dessa forma, sédo renovaveis, conferindo a impressao falaciosa de que o

% http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-40142010000100007.
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material e a energia dispendidos para a fabricagdo de determinado produto possa
ser recuperada. E a falsa visdo de que esses recursos podem ser infinitos.

Em contraponto, a Economia Ecoldgica abracga a ideia da economia enquanto
um subsistema da ecologia, onde os ditames do processo produtivo ndo passarao a
ser mais ditados segundos unicamente os critérios de oferta, demanda e de valor,
mas que deverd levar em consideracao os limites do meio ambiente em promover a

renovagao dos recursos naturais.

Nesse aspecto, Alier (2014, p. 46-47) aduz que em razado da economia se
encontrar incrustada no ecossistema, se opera uma mudanca de paradigma na
economia, passando dessa forma a ser encarada enquanto um sistema global e
finito, animado pela percepcédo social do ecossistema, mutante conforme a evolucéo

e compreensao histérica.

Ao submeter a economia como um subsistema da ecologia a Economia
Ecologica também traz uma nova compreensdo acerca dos fluxos de matéria e
energia decorrentes do processo produtivo humano. Se anteriormente se afirmava
gue a matéria e a energia fluiam de forma ciclica, onde se era possivel reaproveitar
boa parte daquilo que fora utilizado, a Economia Ecoldgica vem quebrar esse
paradigma ao demonstrar que, a semelhanca do que ocorre na natureza, 0 ciclo
produtivo conduz a um processo linear do fluxo de matérias primas e da energia, a
semelhanca do que ocorre com a Segunda Lei da Termodinamica®'. Segundo o
préprio Georgescu-Roegen (2012, p. 81) esse fato ocorre porque a “oposigao
irredutivel entre a mecanica e a termodinamica provém do Segundo Principio, a Lei

da Entropia”.

O mencionado vai abandonar a concepcao da escola neoclassica baseada
exclusivamente na Lei da Conservacéo (ou primeira lei da termodinamica) segundo
0 gual a energia e as matérias primas utilizadas na producdo ndo sdo nem
destruidas nem fabricadas, mas apenas transformadas. Aqui se traz pela primeira

vez a ideia de entropia definida como um dado montante de energia presa em um

1A Segunda Lei da Termodinamica é aquela que determina que na natureza a transferéncia de calor entre
corpos somente se torna possivel, de forma esponténea, de um corpo com maior temperatura para um corpo
de menor temperatura. Fonte: http://coral.ufsm.br/gef/Calor/calor27.pdf.
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sistema fechado que aumenta de forma constante até se dissipar em energia

utilizada e inutil, geralmente transformada em energia em desordem.

Ou, melhor explicada por Daly e Farley (2004, p. 59) “a energia e a matéria do
universo movem-se inexoravelmente para um estado menos ordenado (menos util)”.
Dessa forma, o pensamento de Georgescu-Roegen demonstra que as energias e
matérias primas utilizadas sempre se dissipam, levando a uma inevitavel perda
desses insumos. Ainda que uma parte da matéria e energia utilizadas possam ser
reaproveitadas, o continuo reuso leva a progressiva dissipacdo daquelas, conforme

o grafico abaixo™:

Modelo Biofisico do Sistema Econdmico
(fluxos de matéria e energia)

Ecossistema

Energia

solar Sistema Economico
Matéria e Energia
Recursos SN dissipada
“ degradadas

(fontes) (sumidouros)

Figura 3 = A economia-atividade como sistema aberto dentro do
ecossistema { visao ecoldgica da economin).

Além de energia dissipada a producao de bens e servicos leva a producao de
residuos, de forma que o grande desafio da humanidade em uma perspectiva
econbmica consiste em conseguir aumentar a baixa entropia (consistente em
energia Util) que é escassa e ao mesmo tempo administrar os efeitos decorrentes da

alta entropia (energia dissipada e residuos).

A abordagem dos teoricos da Economia Ecoldgica trouxe uma das mais
importantes contribui¢cdes cientificas do século passado: a de que acao entropica na

producdo de bens néo esté isolada e que os bens e servicos ambientais, mesmo o0s

2 Fonte: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-40142010000100007.
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renovaveis, possuem limites em sua utilizacdo sob pena de se proceder a extingdo
destes e da humanidade. Nesse aspecto o planeta impde limites ao uso de recursos
e ao crescimento da producdo consistentes nos limites de renovacdo dos insumos

(matéria prima e energia) impostos pelo proprio meio ambiente.

Aqui se demonstra a necessidade de impor limites ao crescimento econémico,
até entdo uma ideia ignorada pelos tedricos da escola neoclassica, mas que é
basilar tanto na seara do pensamento ecolégico e se converte em uma necessidade

para a garantia de futuro dos recursos do planeta.

O crescimento inconsequente da produgcdo calcada exclusivamente na
eficiéncia econémica e o uso do meio ambiente sem considerar os limites deste foi
uma constante, no pensamento dos economistas ecoldgicos, na seara dos
neoclassicos, sendo interessante a critica exposta por Daly e Farley (2004, p 33),
onde compara a capacidade de producdo do planeta com um navio:

Os economistas ecoldgicos sabem que navegamos mares ignotos, que
ninguém poderd prever o estado do tempo para a viagem e que, por
isso, ndo sabemos quao pesada a carga pode ser sem perigar a nossa
seguranca. O que sabemos é que a demasiada carga afundara o navio.

A partir dessa necessidade de freio do crescimento econémico € que no seio
da Economia Ecoldgica surgirdo duas propostas: a da economia em estado

estacionario (EEE) e o decrescimento econdmico.

A economia em estado estacionario parte do ponto de que ao longo do tempo
ndo apenas os niveis de producdo e consumo de recursos naturais foram se
expandindo, mas outros fatores igualmente importantes a exemplo do crescimento
demografico e da expectativa de vida média especialmente no século XX. Esses
fatores somados ao ja mencionado aumento da producéo e da extensao da cultura
consumista e dos padrdes de consumo dos paises centrais do capitalismo ao resto
do mundo se converteram em fatores essenciais para a crise ecologica. Afinal mais

pessoas estavam consumindo mais e por um espaco de tempo maior.

Para solucionar essa problematica Herman Daly propfe a economia em
estado estacionario que defende o freio ao crescimento econdmico a partir de uma
mudanca nos fins sociais almejados. Para isso 0 autor considera essencial que se
promova nao apenas o estanque da producao e consumo dos bens produzidos, mas

também a diminuicdo dos outros fatores necessarios. Conforme Daly (1989, p. 152):
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O estado estacionario é definido como uma economia em que a
producdo total e o estoque total de riquezas fisicas sdo mantidos
constantes em alguns niveis desejados por um nivel “minimo” de
manutenc¢do do transumo (por exemplo, através de taxas de natalidade e
mortalidade que séo iguais ao nivel minimo viavel, e por indices de
producéo fisica e de consumo que sao iguais ao nivel minimo viavel).

Para isso, um dos primeiros passos seria a manutencdo do que o autor
denominou de estoques constantes das principais variaveis da crise ambiental e
acompanhada da manutencdo de um estoque minimo de recursos naturais que
possam manter a vida terrena, com énfase para as seguintes medidas segundo
Herman Daly (1989, p. 334): a manutencdo de uma populacdo constante; um
estoque de matérias primas constante; uma relacdo de harmonia e constancia entre
0S niveis populacionais e a taxa de manutencdo de matérias prima; o
estabelecimento de uma taxa de processamento de matéria prima e energia de
forma a evitar o aumento de transumo e da populag¢édo e que os indices destes se

mantenham o mais baixo possivel.

Ainda que tenha lancado importantes contribuicbes acerca da questdo, a
teoria da economia em estado estacionario foi criticada pelo maior expoente da
economia ecologica, que foi Georgescu-Roegen. A principal critica exposta por este
diz respeito a auséncia de base cientifica para determinar os niveis de populacdo e
transumo suficientes para sustentar as necessidades da populacdo e a0 mesmo

tempo nao prejudicar o meio ambiente.

Alias, defende que sequer se pode precisar o nivel populacional de forma a
garantir esse fragil equilibrio apontado na teoria de Daly, pois como Georgescu-
Roegen (1989, p. 80) nem o crescimento indefinido nem mesmo a teoria da
economia estacionaria poderiam ocorrer no planeta de recursos finitos. Afirmar que
uma economia poderia permanecer indefinidamente estacionada é considerada

impossivel segundo o autor.

Segundo o Georgescu-Roegen, é necessario se promover hdo uma economia
estacionaria, mas sim ir na contramao de tudo com relacdo a escola neoclassica e
promover o decrescimento econdmico. A Unica alternativa viavel para a
sobrevivéncia do planeta seria mediante uma queda consideravel e continua na taxa
de exploracdo de recursos e servigos ambientais, ocasionando uma continua baixa

da produgéo de entropia alta.
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A magnitude da proposta do autor traz consequéncias importantes nos
debates da atualidade, extrapolando inclusive a esfera econdmica. Ao apontar os
problemas decorrentes da economia neoclassica (que possuia no crescimento
econdmico e na eficiéncia na acumulacdo de recursos), mais do que denunciar 0s
males oriundos da prética de valorizagdo exacerbada do crescimento econdmico,
trouxe uma nova perspectiva que chega inclusive na mudanga do modo de vida da
humanidade. De forma contundente Georgescu-Roegen (2004, p. 121) critica o
modo de vida luxuoso afirmando: “Realmente, algumas espécies estdo ameacgadas
de extingdo s6 por causa das necessidades exossomaticas do homem e de suas

exigéncias extravagantes”.

Ao retratar o crescimento como um valor em si, 0S economistas neoclassicos
ainda estavam atrelados a ideia (ainda hoje recorrente) de que a simples reproducéo
de rigueza e aumento de capital serdo os responsaveis pela erradicacdo dos
problemas sociais e econdmicos. Porém se percebe que o simples crescimento
econdmico ndo tem o condao de ser garantidor de eliminacdo da pobreza, além de

ser um dos pilares causais dos problemas do meio ambiente.

Outra critica aqui cabivel diz respeito ao que Daly (2004, p. 151), ao proceder
acida critica a mania de crescimento (growthmania), denominou de salvacdo por
meio do “salvador onipotente” do avancgo tecnoldgico, que permitiria a subsisténcia
dessa mania a longo prazo. Ainda que os avanc¢os tecnolégicos tenham contribuido
de forma importante para a preservacdo do meio ambiente, por si ndo possui 0

condao de ser uma barreira Unica contra a devastacdo ambiental.

Ademais a fé irascivel nos avancos da tecnologia nada mais constituem do
gue um recurso para continuar a pratica do crescimento econémico enquanto Unico
fator importante, denominado discurso da modernizacéo ecolégica. A modernizacéo
ecolégica, € definida por Wale (1992, p. 75) enquanto visdo acerca das relacfes
envolvendo meio ambiente, politicas publicas, sociedade e economia, construida por

fontes diferentes.

Na sua esséncia, os defensores do discurso da modernizacdo ecoldgica
defendem que, se no passado as tecnologias foram parte importante em promover a
degradacdo ambiental, na atualidade esta seria o caminho para solucionar

problemas ambientais. Para isso, segundo Milanez (2009, p. 79), a teoria se assenta
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em quatro pressupostos: a confianga no desenvolvimento tecnolégico como principal
meio de superacdo da crise ambiental, desenvolver solugbes preventivas para 0s
problemas ambientais, possibilidade de conciliar objetivos econdmicos e ambientais

e a cooperacao dos grupos envolvidos na tomada de decisao.

Com efeito, a par dos seus pressupostos, nao faltam criticas para a
modernizacdo ecoldgica, no sentido de que se trata de um discurso usado para
justificar a predominancia do crescimento econémico amalgamado de um discurso
ambiental. Nesse aspecto, analisando os investimentos no projeto de Transposi¢ao
do Rio Sao Francisco (uma das principais obras estruturantes em conclusdo no
pais), Irivaldo e Cunha (2014, p. 165) observa uma verdadeira dicotomia entre meio
ambiente e modernizacdo ecolégica, afirmando que na seara da transposicdo
‘observa-se a énfase nas estratégias de modernizacdo ecolégica em detrimento
daquelas que se enquadrariam como acfes de desenvolvimento sustentavel ou

socioambientalista”.

E diante desses fatos que vem a perspectiva de mudanca trazida pelo
decrescimento. Aqui Georgescu-Roegen (2012, p. 133-134) propde uma revisédo
profunda de valores em relacdo a Economia Neoclassica. A proposta decorre em
abandonar o modo de vida consumista e pautado na cultura de valorizacéo do luxo e
trazer novas ideias como a producdo de bens mais duraveis; o controle do luxo e
consumo de bens extravagantes; a promocao de auxilio dos paises ricos aos paises
em desenvolvimento para eliminarem a situacao de fragilidade socioecondmica; a
diminuicdo do contingente populacional de forma que a agricultura organica fosse
suficiente para alimentar essa populacdo; e por ultimo a promoc¢do do lazer
enquanto vetor de uma vida digna. Essas propostas sdo denominadas de

“ciclédromo do barbeador elétrico”.

Outro importante tedrico que abraca a ideia de decrescimento da Economia é
Serge Latouche. Esse importante economista francés destaca como solucéo para os
problemas ambientais se afastar da ilusdo do ideal de felicidade assentado na
perspectiva de consumo, determinando dessa forma a necessidade de se decrescer.
Essa necessidade, ensina Latouche ( 2006, p. 13) € baseada no “abandono do

objetivo do crescimento pelo crescimento”.
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A énfase de seu trabalho consiste no combate ao crescimento econdémico, na
medida em que este induz a falsa percepc¢do de que, a semelhanca do crescimento,
0S recursos nhaturais também podem ser infinitos ou se manterem por muitos e
muitos anos. Em sua analise, a concepcao da sociedade de crescimento gerou a
faldcia de que o aumento na geracdo de riqueza seria crucial para satisfazer as
necessidades de todas as classes sociais (incluindo as mais pobres) e
proporcionando bem estar. Nesse aspecto, Latouche (2006, p. 46 e ss) denuncia 0s
motivos da sociedade do crescimento ser inadequada: a geracdo e aumento de
desigualdades e injusticas sociais (inclusive pela posse dos recursos naturais); a
criacdo de uma ilusdo de bem estar (lusdo essa assentada na perspectiva de
consumo); e a criacdo de uma sociedade menos fraterna e apatica, com uma nitida

diferenciacao entre ricos e pobres.

Dessa forma, apenas com o abandono do ideal de crescimento econémico é

gue seria possivel se dar um passo importante na salvacdo da humanidade.

Assim a Economia Ecoldgica igualmente traz uma importante contribuicdo
tedrica ao promover a distingdo entre o crescimento e o desenvolvimento. Daly e
Farley (2004, p. 33) afirma que o conceito de crescimento se encontra atrelado a
nocdo de aumento de producdo de bens e servicos (e consequentemente de
capital), perfazendo apenas um critério quantitativo e que traz por consequéncia
ampliar os fluxos de detritos decorrentes do processo econdmico. Ja o
desenvolvimento consiste em uma mudanca de ordem qualitativa promovendo uma
mudanca estrutural na economia (melhorando a qualidade de bens e servicos,

possibilitando gerar maior bem estar).

Essa nocdo nédo estaria completa se tal mudanca fosse desacompanhada de
melhorias da melhoria dos padr6es de qualidade ambiental ou de uma diminui¢édo
dos problemas sociais. Na verdade, essa mudanca qualitativa passa igualmente pela
nocdo de uma distribuicdo equitativa dos recursos naturais. Dessa forma outro
aspecto importante da Economia Ecologica é a sua aceitagdo das complexidades®?
inerentes ao meio ambiente. Para se compreender e se situar nessas

complexidades se mostra imprescindivel que se abrace a transdisciplinaridade, de

Y Essa nogéo decorre do pensamento complexo de Edgar Morin, que rejeita as simplificagdes decorrentes do
pensamento cartesiano e abraca a multidimensionalidade como forma de compreenséo.
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forma a que todos os saberes se juntem e promovam um esforco constante de

dialogo.

Ante a extensdo da crise ambiental € que se necessita que da acdo da
Ciéncia Juridica enquanto um dos instrumentos de controle social com o objetivo de
orientar. E dentro dessa realidade preocupante que se percebeu, ainda que
tardiamente, a necessidade de protecdo juridica dos bens e servicos ambientais
formulados a partir de um subsistema juridico préprio (Direito Ambiental), que possa
realizar um didlogo democrético, aberto e permanente com outros subsistemas do
ordenamento juridico e com outros campos da cognitividade, de forma a ampliar o
leque de atuacdo ndo apenas em proteger o0 meio ambiente, mas em igualmente

direcionar o uso dos recursos naturais em prol da sociedade.
2.3— O DIREITO E A CRISE ECOLOGICA

A importancia do meio ambiente se agiganta de tal forma em todos os
aspectos da vida social, econémica, politica e cultural e tal importancia é calcada em
uma perspectiva aberta e marcada pela inviabilidade de conceitos e nortes
interpretativos estaticos que Herman Benjamin (2012, p. 56) aduz que o atual texto
constitucional traz a triplice proposicao para o0 meio ambiente: a concretizacao do
“progresso do pais”, a proposi¢cao do “progresso planetario” no sentido de melhoria
universal da qualidade de vida de todos as pessoas do globo e, finalmente, o
“progresso imaterial”, por intermédio do fortalecimento de certos valores tidos por
intangiveis, classificados pelo autor com subprodutos da ética. Em suma, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado possui nitida vinculagdo com o progresso da
humanidade.

De fato o contexto historico da Assembleia Nacional Constituinte favoreceu a
preocupacdo com o0 meio ambiente na futura constituicdo. A redemocratizacao
oriunda da eleicdo indireta do primeiro presidente, a emergéncia de sindicatos e de
setores da sociedade civil e as luzes lancadas pelos tedricos da Ecologia foram
determinantes para que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
fosse consagrado como o primeiro texto constitucional a fazer mencédo ao Meio

Ambiente.
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As contribuicdes tedricas trazidas pela discusséo ecoldgica se fizeram sentir
nos mais variados aspectos especialmente na segunda metade do século XX. O
impacto da Economia Ecoldgica se fez sentir em todas as areas do conhecimento,
de forma que mesmo o saber juridico ndo se fez indiferente a necessidade de

promover uma protecéo efetiva ao meio ambiente ante a sua importancia ontolégica.

A protecdo juridica do meio ambiente, operada no sistema juridico pétrio
possui como marco histérico a Politica Nacional do Meio Ambiente (lei 6.938/81),
que mesmo que concebida em um periodo de Estado de Excec¢do, ensinam Derani e
Sousa (2013, p. 250) que esse diploma normativo teve por objetivo a reorganizacao
das praticas econémicas, sem se olvidar das consequéncias sociais oriundas, tendo
por objetivo a construcdo de um contexto ecoldgico para a economia. A Constituicao
Federal traz o meio ambiente enquanto principio regente da ordem econémica
(sendo dessa forma um dos vetores elencados no art. 170 para se concretizar uma

existéncia digna a todos) e enquanto direito fundamental no corpo do art. 225.

A positivacdo do meio ambiente nesses dois dispositivos expressa de forma
contundente o compromisso politico da Republica Federativa do Brasil na incluséo
do meio ambiente inclusive na superacdo do subdesenvolvimento. A ordem
constitucional vigente trouxe a protecdo do meio ambiente em dimensdes plurais,
impondo ao Estado brasileiro e a toda a coletividade uma obrigacdo no sentido de
ndo apenas manter padrdes de qualidade ambiental equilibrados, mas também uma
obrigacédo de resultado no sentido se promover a melhoria desse estado de direito

ambiental.

Essa licAo exposta se torna importante na medida em que a promocéo do
meio ambiente equilibrado consiste na base material que da sustentacédo a todos os
processos existentes na vida em sociedade, garantindo ndo apenas a existéncia da
vida humana e das demais espécies vivas, mas também oferece o substrato para as
relacdes sociais. Assim 0 meio ambiente é a base material para o desenvolvimento

do ser humano em sua plenitude.

Essa nova percepcdo do meio ambiente enquanto vetor de promocgao do
desenvolvimento humano fez com que, nas palavras do préprio Benjamin (2012, p.
66), 0 texto constitucional se utilizasse da técnica dos imperativos constitucionais

minimos, determinando a protecdo de “trés nucleos duros” da protecdo ambiental,



48

quais sejam: a protecdo dos processos ecologicos essenciais (art. 225, 819, 1), a
protecdo do patriménio genético das espécies nacionais (art. 225, §1°, Il) e evitar a

extincdo das espécies da fauna e flora brasileiras (art. 225, § 19, IlI).

Contudo, vale a pena recordar que a amplitude de meio ambiente trazida pelo
legislador faz com que a protecdo conferida pela Constituicdo Federal ndo se
restinga aos incisos contidos no art. 225. Ao determinar a ao Estado e a sociedade
proteger os nucleos duros anteriormente citados, o texto constitucional traz aqueles
sob o qual a legislacdo ambiental n&o pode se furtar a proteger de forma eficiente.
Dessa forma outros processos ecoldgicos e outros ambientes também estédo

tutelados, a exemplo da protecdo do meio ambiente urbano e do patrimonio cultural.

A importancia do meio ambiente se tornou inequivoca no pensamento juridico
patrio, de tal forma que a uma parte da doutrina constitucional®® determina a
proibicdo de retrocesso em matéria ambiental como um dos paradigmas
fundamentais do Direito Constitucional Ambiental patrio. O retrocesso na protecéo
juridica e efetiva dos bens e servicos ambientais importaria no comprometimento da

prépria condicao de dignidade humana, como bem ensina Sarlet (2007, p. 440).

Alias é no trato da protecdo ambiental que o principio de vedacdo ao
retrocesso alcanca a sua maxima necessidade, visto que a perspectiva evolucionista
da vida expressa por Molinaro (2007, p. 91 e ss), ha uma obrigacdo do ordenamento
juridico em evoluir a sua protecdo ao meio ambiente. Essa constante evolucdo da

protecdo ambiental implicaria também na tutela mais efetiva a dignidade da vida.

Dessa forma o texto constitucional em seu art. 225 trouxe ao meio ambiente o
status de um direito fundamental de terceira dimenséo. Ao proceder a positivacao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental o legislador
constituinte acabou por alcar este a um estado sem paralelos na historia

constitucional brasileira, trazendo consigo duas importantes consequéncias.

A primeira diz respeito que ao dispor que o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado seria um direito de todos, extensivel para as presentes e futuras

geracdes (art. 225), a Constituicdo Federal abarcou no conceito de meio ambiente

" Dentre os gue se destacam estdo J.J Gomes Canotilho, Ingo Sarlet,, Juarez Freitas, Gilmar Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco.
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equilibrado ndo apenas uma modalidade de meio ambiente, mas este em seus mais
variados aspectos, conforme a licdo de Silva (2004, p. 20) segundo o qual o meio
ambiente “abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimdnio histérico, artistico, turistico, paisagistico e

arquitetbnico.”

De fato, conforme aduz Farias (2013, p. 60) a Constituicdo Federal ndo se
preocupou em trazer um conceito para o que seria 0 meio ambiente, visto que o foco
do legislador constituinte originario consistiu em estabelecer as bases de sua
protecdo. Ainda na licdo de Farias, a opcdo do legislador constituinte por um
conceito aberto de meio ambiente objetivava a atualizacdo constante do conteddo
de meio ambiente sem a necessidade dos mecanismos de modificacdo legislativa

prépria das constituicdes rigidas.

O meio ambiente natural é definido na Politica Nacional de Meio Ambiente (lei
n® 6.938/81) em seu art. 3° |, como “o conjunto de condicfes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. Este conceito abrange dessa formas todas as interagdes

existentes na natureza sem a acao antropica.

Ja4 o meio ambiente artificial € aquele que abrange os espacos fisicos cuja

acdo humana se torna evidente, compreendendo o espaco urbano, as edificacées e

todo o espaco construido mediante a acdo antropica. Esse ambiente é igualmente

importante e, conforme salienta Fiorillo (2008, p. 21), este ambiente possui
regramento especifico na CRFB:

0 meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional ndo apenas

no art. 225, mas também nos arts. 182, ao iniciar o capitulo referente a

politica urbana; 21, XX, que prevé a competéncia material da Unido

Federal de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos; 5°, XXIII, entre
alguns outros.

O meio ambiente cultural consiste em um desdobramento do meio ambiente
artificial, na medida em que também é resultante da agcdo humana porém nem
sempre ligado a sua forma material, abrangendo os objetos criados pelo ser humano
e 0S seus inventos imateriais. Essa espécie de meio ambiente costumeiramente se

encontra atrelado aos aspectos histéricos, paisagisticos, artisticos, onde Sivinskas



50

(2009, p. 558) afirma que abrange as formas do ser humano se relacionar a exemplo
da linguagem, modos cotidianos, religiosidade, manifesta¢cdes e direitos.

E de forma mais recente, o meio ambiente do trabalho é concebido por Fiorillo
(2008, p. 23) como aquele atrelado as relacdes laborais do ser humano, podendo
ser exercido nos espacos urbano e rural, e cujo equilibrio se encontra assentado na
salubridade do local de labor e na auséncia de fatores que comprometam a saude
fisica e psiquica dos proletarios. No ordenamento juridico constitucional, a
positivacdo do meio ambiente do trabalho se encontra no art. 200, VIII.

Ademais, a Constituicdo Federal vem determinar em seu art. 225, 81°Il a
protecdo do patrimbnio genético nacional, protecdo essa especialmente importante
no contexto de dominio da biotecnologia e patentes. Sendo o Brasil um dos grandes
portadores mundiais de biodiversidade, a protecdo do patrimdnio genético adquire
nao apenas uma importante dimensdo econdémica, mas visa igualmente proteger a
extincdo desse patriménio pela acdo antrépica ja corriqueira (degradagdo ambiental)

e pela exploracao indevida de genes (biopirataria e pirataria genética).

Essa classificacdo que apresenta 0 meio ambiente em seus cinco aspectos
tem, nos dizeres de Farias (2013, 72) atender a um anseio metodoldgico especifico,
qual seja, o de facilitar a identificacdo da atividade econ6mica agressora e a do bem
juridico degradado. Porém ha outra forma de classificacdo que divide o meio
ambiente em microbem e macrobem. O microbem, segundo Farias (2013. P. 72)
consiste no recurso natural considerado individualmente, sendo passivel de ser

valorizado segundo a sua utilidade ou demanda econdémica.

Ja o meio ambiente enquanto macrobem consiste na consideracdo do meio
ambiente enquanto uma coisa incorpérea, abrangente e cujos recursos ndo podem
ser individualizados. Em suma é uma concepcdo universal e, nas palavras de
Benjamin (1993, p. 75) manifestasse enquanto complexo agregado de bens que
formam a realidade ambiental. Essa concepcdo de meio ambiente enquanto
macrobem se diferencia de sobremodo do microbem, pois 0 meio ambiente
enquanto macrobem ¢€ indivisivel, sendo portanto impossivel de ser valorado

segundo padrdes econbmicos ou monetarios.
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Enquanto no meio ambiente enquanto microbem a individualizagdo possibilita
a valorizagado econdmica, a indivisibilidade do macrobem ambiental nos faz ver que
a sua protecdo pode decorrer apenas de sua importancia como um todo, ainda que
monetariamente esses recursos sejam infrutiferos. Nos dizeres de Farias (2013, p.
72):
Isso implica dizer que qualquer componente do meio ambiente merece
ser protegido independentemente de utilidade ou valoracdo econbémica,
visto que é integrante de um sistema em que todas as partes estédo
relacionadas e sao interdependentes.
Em outras palavras, mesmo que ndo tenha importancia econdmica ou

social, qualquer recurso natural deve ser protegido em razdo do papel
gue exerce ou que pode exercer dentro da cadeia ecolégica.

Ademais, o art. 174 da Constituicdo Federal atribui ao Estado o papel de
sujeito normativo e regulador da atividade econ6mica, exercendo dentro dos limites
legais e constitucionais as func¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento da
economia. Com esse dispositivo o texto constitucional traz de forma clara que o ente
estatal, enquanto principal fiador da promocdo de uma ordem social digna, deve
exercer o seu papel de organizar a ordem econdmica de forma a que as riquezas
geradas sejam vetores de uma existéncia digna. Com vistas a concretizar esse
panorama que o papel regulador do Estado assume maior relevancia e conforme

observacédo de Alexandre Santos de Aragao (2004, p. 37):
Regulacé@o estatal da economia é o conjunto de medidas legislativas,
administrativas e convencionais, abstratas ou concretas, pelas quais o
Estado, de maneira restritiva da liberdade privada ou meramente
indutiva, determina, controla ou influencia o comportamento dos agentes
econdmicos, evitando que lesem os interesses sociais definidos no

marco da Constituicdo e orientado-os em dire¢cbes socialmente
desejaveis.

Essa configuracdo trazida pelo legislador constituinte originario traz
importantes consequéncias faticas, determinando que o meio ambiente se traduz
nao apenas na como direito fundamental da coletividade ou de justificador da
intervencdo estatal na economia sempre que a pratica de atividade econémica
importar em prejuizo para a natureza. Mais do que isso, a vigente ordem
constitucional trouxe em seu bojo o esverdeamento do Direito brasileiro submetendo
da economia a outros ditames que ndo fosse a busca incessante pelo lucro. Em
suma, a ordem constitucional visa a reconstrucéo das praticas econémicas, em que

as necessidades socioambientais se convertem em limites profundos para essas
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praticas. Dissertando sobre como esse esverdeamento do Direito se converte em
pratica vinculante da realidade brasileira, Natalia Jodas (2016, p. 103) afirma:
O “esverdeamento” do texto politico ndo deve ser entendido como um
mero exercicio retérico, mas como uma clara opcdo do Estado e do

Direito brasileiro em assumir um compromisso ético com a sobrevivéncia
do homem e da biodiversidade no presente e no porvir.

O legislador constituinte tracou dessa maneira, um conjunto de obrigacdes
para o Estado (que embora ndo seja o destinatario unico do dever de protecao
ambiental, configura como o destinatario principal desse dever) de natureza
administrativa e legislativa no sentido de assegurar a todos esse direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, segundo defendeu Pérez Lufio (2005, p. 214).

Deveras ampliando o entendimento do autor se pode afirmar que atualmente,
a indissociabilidade entre os aspectos ambiental, econdmico e social e da
necessaria interacdo entre estas searas para a superacdao do subdesenvolvimento,
demandam do Estado e da coletividade adocéo de estratégias de forma a vincular a
inclusdo social enquanto elemento necessario e integrante da protecdo do meio

ambiente e da reformulacédo da economia.

Até aqui se falou acerca de uma das consequéncias da constitucionalizacao
do meio ambiente enquanto um direito fundamental de terceira geracdo. Porém a
Constituicdo Federal ndo ignorou as complexidades de modo que nao trouxe uma
Unica configuragéo juridica ao meio ambiente. Por isso que se tem a outra versdo do
meio ambiente no ordenamento juridico constitucional, como um dever fundamental

a ser explorado no proximo topico
2.4 — O DEVER FUNDAMENTAL DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Ao abracar as complexidades oriundas do meio ambiente legislador
constituinte originario traz para o meio ambiente uma configuracdo dupla no patamar
constitucional patrio. Nesse aspecto a redacdo expressa no caput do art. 225 da
CRFB denota mais do que um simples direito subjetivo a ser exercido por todos
agueles que estdo na Republica do Brasil. Denota que a partir da ordem
constitucional promulgada em 1988, o dever de se realizar a protecdo do meio
ambiente passa a ser de todos 0s atores sociais existentes. Em suma, € dizer que o

dever de proteger o meio ambiente passa a ser fundamento da ordem juridico-
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constitucional e social patria, segundo a licdo exposta por Fensterseifer (2008, p.

123-124):
incumbe ao Estado, por sua vez, a luz da perspectiva organizacional e
procedimental do direito fundamental ao meio ambiente, criar instituicdes
e procedimentos administrativos e judiciais adequados... No Estado
Socioambiental de Direito, as decisfes e agbes politicas sédo orientadas
e determinadas a partir de um filtro constitucional de valores e principios
de natureza ecoldgica. No entanto, para que tais valores constitucionais
sejam implementados, deve-se transporta-los do universo cultural para o
espaco politico e juridico, depositando tal responsabilidade de

“transposi¢cao” a cargo nao apenas do Estado, mas também dos atores
privados.

A sistemética dos deveres fundamentais se encontra pouco difundida na
Ciéncia Juridica ao se comparar com o0 conhecimento e a literatura existente sobre
os direitos fundamentais. Porém ao se pretender criar uma ordem constitucional
fundada no Estado Ambiental de Direito deve se construir uma profunda
conscientizacdo da comunidade juridica de que os deveres fundamentais possuem o

mesmo grau de importancia que os direitos fundamentais gozam.

Inicialmente cumpre aqui se afirmar que os deveres fundamentais consistem
na categoria de obrigacdes impostas aos individuos pelo texto constitucional visando
garantir o cumprimento dos objetivos politicos eleitos. Aqui se abandona a ideia de o
Estado como Unico destinatario de deveres para com a sociedade e se convoca 0s
individuos integrantes destas para, em conjunto com o este estatal, concretizarem
0s valores expressos na carta constitucional. A licdo de Canotilho (2003, p. 534)
afirma que os atuais textos constitucionais ndo fornecem qualquer abertura para que
se possa determinar a existéncia de novos deveres fundamentais
extraconstitucionais (deveres que ndo sejam decorrentes de mandamento

constitucional)

No plano social, os deveres fundamentais podem ser encarados enquanto
elementos que, em conjunto com os direitos fundamentais, sdo garantidores da
prépria paz social e da existéncia de uma sociedade calcada em valores sociais.
Igualmente se perfaz o direcionamento das a¢des dos individuos de forma a servir

ao bem estar coletivo e a promocéo de um corpo social solidario.

Ao se dissertar acerca dos deveres fundamentais o primeiro fato a se relatar é
qgue eles nunca constituiram em novidade dentro do pensamento constitucional no
Ocidente. Canotilno (2003, p. 531) afirma que a Constituicdo de Weimar de 1919
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constituiu o primeiro marco constitucional que ndo apenas dispunha acerca da
matéria dos deveres fundamentais, mas também trazia estes no mesmo patamar de

dignidade que os direitos fundamentais gozavam.

Dessa forma, se pode perceber que os deveres fundamentais estdo bem
vinculados ao surgimento do Estado Social, em que a imposicdo de deveres aos
cidadaos se deriva das prestacfes materiais que esta espécie de Estado se obrigou
como forma de correcdo das desigualdades sociais. Calcado no compromisso da
solidariedade entre os seus membros, esse mesmo Estado Social a consecucao de

deveres de forma a que 0s seus objetivos sejam alcancados.

A ascensdo dos regimes totalitarios™ ocorridos durante a primeira metade do
século XX terminaram por promover a supressao de diversos dos direitos
fundamentais e a promoveram a apropriacdo distorcida dos deveres fundamentais
de forma a promover o ideal totalitario de forma eficaz. A perversdo desses deveres
fundamentais sem o correspondente prestigio dos direitos terminou por associar,
ainda que de forma equivocada, a impressdo de que o0s deveres juridicos

fundamentais estavam vinculados a regimes politicos antidemocraticos e totalitarios.

Relatando essa realidade, Canotilho (2003, p. 531) relata que os deveres
fundamentais se converteram em “deveres fundamentais do povo” sob a égide do
nazismo e, no contexto dos paises que passaram pela ditadura comunista esses
deveres foram relativizados de forma que, ainda que houvesse ocorrido uma
retomada de certos direitos fundamentais ap6s a queda dos regimes totalitarios
centro-europeus, terminou por promover a hipertrofia dos deveres e a aniquilagao

desses direitos na pratica.

Outro aspecto importante que é ressaltado por Casalta Nabais (2009, p. 16) é
gue a prépria légica do Estado de Direito liberal trouxe importantes argumentos para
o desprestigio dos deveres fundamentais ante a doutrina dos direitos fundamentais.
Com efeito, o ordenamento juridico liberal terminou por criar a dicotomia de
interesses entre o cidadao e o Estado, de forma a que se precise compreender que

o individuo passa sempre a ocupar uma relacao juridica de titular de prerrogativas

> Segundo Canotilho (2003, p. 531) os regimes totalitarios da primeira metade do século XX (nazismo,
fascismo e comunismo) foram essenciais ndo apenas na supressao de direitos fundamentais, mas na imposicado
de deveres fundamentais, ndo em prol do Estado, mas em prol da ideologia.
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de uma atuacao abstencionista do Estado na esfera de atuacdo daquele. Esse fato
contribuiu para que o Estado Liberal contribuisse para a primazia quase absoluta

dos direitos em detrimento dos deveres.

Somente no periodo histérico recente em que se passa por um periodo de
paulatina redemocratizacdo no Ocidente é que comecou a se voltar as devidas
atencbes para a importancia dos deveres fundamentais sem que fosse
necessariamente impingida de uma aura predominantemente ideoloégica e num

contexto maniqueista.

A emergéncia dos valores democraticos trouxe por consequéncia a
revalorizacdo do Estado Social. Conforme assinala Sarlet (2007, p. 241), a retomada
do reconhecimento dos direitos sociais e ecoldgicos na seara do Estado Social levou
a reconsideracao da importancia dos deveres fundamentais. Nao se pode conceber
a ideia de um Estado Social possa ser cogitada sem a presenca dos deveres
fundamentais. Alias, o Estado Socioambiental de Direito abomina a nocdo de uma

sociedade cujos individuos sejam desprovidos desses deveres.

Dessa forma, pode se afirmar com propriedade que esses deveres
fundamentais sdo, a semelhanca do que ocorre com os direitos, um contributo dos
valores e da cultura vigente em uma determinada época em um determinado grupo
de pessoas nos quais a sociedade anseia proteger e promover. A selecao desses é
variavel e demonstram a importancia que estes possuem no seio social. Na licdo de
Vieira de Andrade (2001, p. 155), reconhecer determinados valores como deveres
fundamentais implica na concretizagdo destes com a participagdo ativa de todos

mediante um “empenho solidario de todos na transformacéo das estruturas sociais”.

Toda a ideia de deveres fundamentais encontra seu fundamento na
solidariedade. No texto constitucional a solidariedade desponta como um dos
objetivos fundamentais da republica de forma que vincula todo o ordenamento

juridico a promocéao de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CRFB).

Historicamente foi na Revolugdo Francesa em que a solidariedade surge
enquanto valor e, influenciada pelas ideias do terceiro estado burgués, conferia a
esta o status de fraternidade, atrelada também a filantropia. Somente mais tarde que

essa 0 conceito de solidariedade ganha independéncia, e conforme ensina Sorto
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(2011, p. 101) a solidariedade passa a ser encarada enquanto um dever ético e
politico de assisténcia e acompanhada de uma interdependéncia entre os membros

do corpo social.

E na seara ambiental que os deveres fundamentais adquirem sua maior
visibilidade, visto que o fundamento maior destes reside na solidariedade. A
protecdo do meio ambiente adquire o status de dever fundamental na medida em
gue se impde uma dupla solidariedade (intergeracional e intrageracional) ao Estado
e aos particulares como forma de garantir que todas as geracdes tenham acesso a

um ambiente ecologicamente equilibrado.

Uma vez que se supera o fundamento dos deveres fundamentais, cabe
ressaltar a relacao existente entre os direitos e deveres fundamentais. Dentro de um
Estado Ambiental de Direito se torna imprescindivel se destacar a necessidade de
ocorrer um equilibrio entre os direitos concedidos e deveres impostos ao individuo.
Esse equilibrio se faz necessario pois, como ressalta Sarlet (2007, p. 240) os
deveres fundamentais “guardam intima (embora nao exclusiva) vinculagdo com a

assim denominada dimensao subjetiva dos direitos fundamentais.”

Cabe aqui esclarecer que apesar de esses deveres fundamentais guardarem
estreita relacdo nessa dimensdo objetiva dos direitos fundamentais faz com que
agueles encontrem a sua justificacdo na existéncia desses direitos, fazendo com que
se tenha a impresséo de gque os deveres fundamentais consistam “no outro lado da
medalha” dos direitos. Com efeito, ainda que os deveres fundamentais sejam
decorrentes, portanto acolitos, dos direitos fundamentais ndo sdo destes
dependentes. Balizando este pensamento Canotilho (2003, p. 540) afirma com
clareza que os deveres fundamentais sdo um capitulo proprio dentro dos direitos
fundamentais de forma que “A dimensdo juridico-constitucional dos deveres

ultrapassa, porém, o circulo dos direitos”.

Essa caracteristica de independéncia esclarece que ha uma néao
correspondéncia direta entre direitos e deveres fundamentais devendo se afastar,
como salienta Canotilho (2003, p. 533) a ideia de que todo direito fundamental
possui um correspondente dever, pois tais deveres se recortam como sendo

categoria autbnoma.
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A vigente Carta Constitucional que reflete a necessidade de construir um
Estado Ambiental de Direito igualmente abracou os deveres fundamentais de forma
expressa em seu titulo I, capitulo I, expressamente no caput do art. 5°, dispbe
acerca dos direitos e deveres individuais e coletivos. E a semelhanca do que ocorre
com os direitos fundamentais os deveres fundamentais se encontram espalhados

em todo o texto constitucional, inclusive no art. 3°, | e no art. 225 da CF/88.

E nessa seara que se pode inferir que o meio ambiente constitui um dos
melhores exemplos do que sejam os deveres fundamentais. Como se afirmou
anteriormente, 0 meio ambiente ocupa uma posicdo privilegiada dentro da
sistematica da Constituicdo Federal de forma que consiste tanto em um direito como
em um dever fundamental. Nesse aspecto, salienta Sarlet (2007, p. 241) o meio
ambiente equilibrado se converte em tipico direito-dever (também denominado de
dever correlato), consistente naqueles que guardam vinculacdo direta com um

direito.

Essa dupla natureza prépria do meio ambiente expressa no caput do art. 225
da CF/88 Ihe traz uma configuracdo Unica em relacdo aos demais deveres correlatos
ou autdbnomos (conceituados como aqueles que nao possuem vinculacéo direta com
algum direito fundamental) € o agigantamento do compromisso de solidariedade
nele contido. Dissertando sobre o tema, Sarlet (2007, p. 242) afirma:

Nesta linha, colaciona-se decisdo do STF reconhecendo também o dever
de solidariedade que se projeta a partir do direito fundamental ao meio
ambiente, gerando uma obrigagcdo de tutela ambiental por parte de toda
a coletividade (ou seja, particulares) e ndo apenas por parte do Estado.
O direito fundamental ao meio ambiente, portanto, como também tem
sustentado abalizada doutrina, atua simultaneamente como “direito” e
“‘dever” fundamental, o que, de resto, decorre do préprio conteudo
normativo do art. 225 da CF, especialmente em relacdo ao texto de seu

caput, que dispde de forma expressa sobre o dever da coletividade “de
defender e preservar o ambiente para as persentes e futuras geracdes.

Com efeito, a par da importdncia dos demais deveres fundamentais
expressos na Carta Constitucional o dever fundamental correlato de promocao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado guarda a mais ampla vinculacéo de
autores sociais possiveis. Isso quer dizer que todos os agentes sociais e todos 0s
individuos, pela importancia fatica e juridica desse bem na atualidade, estéo
juridicamente e moralmente vinculados na obrigacdo de juntarem esforcos e

propostas, dispenderem esforcos e concentrarem todos 0S meios possiveis
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(materiais e imateriais) para que o ideal de concretizar o Estado Ambiental de

Direito.

Ademais essa obrigacdo vinculante promove um duplo compromisso de
solidariedade, perfazendo esta de forma se concretizar a solidariedade
intrageracional, permitindo a todos um acesso equitativo aos bens e servicos
ambientais de forma a satisfazer suas necessidades basicas nessa geracao (um

compromisso social do tempo presente).

7

A outra dimensdo de presente na seara ambiental é a solidariedade
intergeracional, onde as presentes geracdes se comprometem a usarem 0S recursos
de forma parcimoniosa e satisfazerem as suas necessidades sem se olvidar das
necessidades das geracbes futuras. Aqui se concretiza o paradigma de
solidariedade expresso no principio 03 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento.

Aqui a solidariedade irradiada do dever e direito fundamental de promoc¢é&o do
meio ambiente equilibrado traz uma contribuicdo ainda maior para a realidade se
convertendo em um importante vetor de cidadania. Somente com a solidariedade na
protecéo do meio ambiente e no cumprimento do dever fundamental ora em questéo
se pode promover uma cidadania almejada pelo Estado Socioambiental de Direito.
Ao dispor acerca da cidadania social, Casalta Nabais (2005, p.100 e 101) afirma:

(...) a dimenséo solidaria da cidadania implica o0 empenho simultaneo
estadual e social de permanente inclusdo de todos os membros da
respectiva comunidade de modo a todos partilharem um mesmo
denominador comum, um mesmo “chdo comum”, que os torne cidadaos

de corpo inteiro dessa comunidade. O que significa varias coisas em
termos de realizacdo cotidiana da cidadania, em sua dimenséo solidaria.

2.5 - AS RESPOSTAS DO DIREITO NA CRISE
2.5.1 — As politicas socioambientais

Com efeito, para a concretizacdo desse Estado de Direito Ambiental tracado
pelo legislador constituinte n&o basta a simples positivagao de direitos e deveres em

diplomas normativos. A transformacdo da realidade social em prol da
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sustentabilidade ndo se perfaz nos ambientes fechados do ambiente forense, dos
gabinetes de burocratas ou dos discursos de agentes politicos.

A construgdo do Estado de Direito Ambiental deve ser implementado dentro
de um ambiente social aberto, plural, vivo e diversificado. Esse ambiente social vivo
€ que devera guiar o este estatal na elaboracdo das politicas publicas pertinentes
para a mudanca dessa realidade insustentavel para um ambiente de

sustentabilidade econdmica, social, politica, cultural e ambiental.

Concebidas na realidade do Estado Social de Direito, as politicas publicas sdo
a resposta do ente estatal para sanar ou abrandar os efeitos da crise ambiental,
reorganizando as praticas econémicas e sociais em prol de fins mais humanisticos,
proporcionando aos cidaddos benesses materiais que corrijam situacdo de
vulnerabilidade econdmica, social ou ambiental. Nesse aspecto, as politicas publicas
séo definidas por Bucci (2006, p. 39):
€ 0 programa governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentério, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar
0s meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.
Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva dos meios

necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento dos resultados.

Dessa forma, essas politicas publicas consistem no programa estatal que visa
concretizar os objetivos politicos, éticos, sociais que o legislador constituinte
originario positivou ao longo do texto constitucional. Passam, portanto, a ideia do
Estado coordenando meios para a consecucdo de objetivos politicos previamente
determinados. Nesse aspecto, por consistirem no ponto de interse¢ao entre o Direito
e a Politica, essas politicas devem ser munidas de um suporte legal que possibilite
se concretizar os objetivos politicos do Estado dentro de um contexto de eficiéncia

da Administracao.

Essa eficiéncia somente pode ser alcangada quando a elaboracdo das

politicas se faz dentro de um ambiente aberto, em que o franco dialogo entre os
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mais variados grupos sociais de modo que, na definicdo das estratégias estruturais e

operacionais dessas politicas possam ser marcadas por um ambiente democratico.

Na seara ambiental essa premissa se faz mais nitida, pois as complexidades
inerentes ao meio ambiente impdem ao Direito Ambiental a necessidade de ampliar
0 seu espectro de protecdo por meio de novas estratégia, abarcando novos bens
juridicos e na participacdo de novos atores sociais, especialmente aqueles que
tradicionalmente se encontraram a margem do processo politico e decisorio. No
Direito Ambiental, a execucéo de politicas publicas, decorrentes do art. 225 caput da
CF/88, visa especificamente moldar o comportamento dos agentes econémicos e
sociais para garantir o fim almejado que € um meio ambiente equilibrado para

presentes e futuras geracoes.

Nesse aspecto, a legislacdo pétria é profusa em politicas publicas voltadas
para a protecdo do Meio Ambiente. A primeira é a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/81), que se destaca historicamente por ter sido uma politica
publica elaborada dentro do regime de ditadura militar vigente no Brasil. Ademais,
outras politicas igualmente se destacam a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(lei n°® 9.433/97), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (lei n°® 9.795/99), a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas Lei n® 12.187/09), a Politica Nacional de
Saneamento Basico (lei n°® 11.445/07) e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (lei
n° 12.305/10).

E nesse aspecto que se vem a estudar acerca dos instrumentos que a politica

ambiental utiliza para combater a degradacéao.
2.5.2 - 0OS INSTRUMENTOS DE COMANDO E CONTROLE

Na atualidade, as literaturas juridica, econémica e ecoldgica (dentre outras)
afirmam que as politicas ambientais podem ser divididas em espécies que sdo as
politicas de comando e controle e o0s instrumentos econdmicos de politica

ambiental®. Em ambos os casos, esses instrumentos sdo tidos por Gteis na sua

'® Essa consiste na classificacdo aceita pela maioria da doutrina juridica, que engloba essas duas
espécies de instrumentos de politica ambiental, entre eles Serda da Motta, Ana Maria Nusdeo e
Cristiane Derani. Porém para Germana Belchior e para Natalia Jodas, hd uma terceira espécie de
instrumentos de comunicacdo ou coercdo moral, definidos por Germana Belchior (2014, p. 101),
enquanto “mecanismos utilizados para conscientizar e informar os agentes poluidores, consumidores,
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principal tarefa que consiste na modificacdo dos padroes de comportamento dos
sujeitos sociais objetos dessas politicas publicas, conforme a licdo de Jodas (2016,
p. 106):
A importancia da politica ambiental reside na possibilidade de induzir ou
forcar posturas e procedimentos nada ou menos agressivos ao meio
ambiente pelos agentes econdmicos. Constitui-se, portanto, aparelho

politico do Estado de suma relevancia a aplicacdo das normas juridicas
de defesa do meio ambiente.

Os instrumentos de comando e controle (ou de comando direto) séo
conceituados como aqueles que se propde a realizar a protecdo do meio ambiente
por meio da fixacdo de padrbes de normas, regras e de padrbes de qualidade
ambiental, estabelecendo a consequente sancao para 0s agentes econdmicos que

eventualmente descumpram esses padroes.

Consistem em normas de natureza repressiva e estdo justificadas no poder
de policia da Administracdo Publica, positivada no art. 78 do Cdadigo Tributario
Nacional. Nesse aspecto, ensina Peralta (2011, p. 110) como “medidas de carater
normativo, preventivas ou repressivas, que regulam as condutas dos agentes
econdmicos através da imposicao de stardards, limites, proibicbes ou san¢fes sobre
as atividades que incidem de forma negativa no meio ambiente.”. Dentre os
exemplos de medidas repressivas, pode se citar o embargo da atividade poluidora, a
aplicacdo de multas ou mesmo responder penalmente por crime ambiental nos

termos da lei n® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).

A principal caracteristica dos instrumentos de comando e controle é que se
assentam no Poder de Policia. Ainda que a primeiro momento se possa ter em
mente a funcdo repressiva desses instrumentos, € importante aqui se destacar a
nitida fungcéo preventiva dos instrumentos de comando e controle, visando evitar a

ocorréncia do dano ambiental, a exemplo do licenciamento ambiental.

Esses instrumentos consistem na primeira modalidade de normas ambientais
usados no ordenamento juridico e possuem a sua origem no Direito alienigena, com
a criagao da EPA (Environmental Protection Agency) criada nos EUA em 1970,
durante o governo do presidente Nixon e da Politica Nacional do Meio Ambiente (lei
n°® 6.938/81). Analisadas sob o aspecto estrutural, as normas de comando e controle

bem como os stakeholders (interessados em uma organizacdo) sobre o dano ambiental, como o
marketing, rotulagem e selos ambientais.”



62

trazem a tradicional estrutura de modificar os comportamentos humanos por meio da
repressdo, como bem informa Nusdeo (2012, p. 96-97):
Os instrumentos de comando e controle sdo veiculados por normas
juridicas cujas estruturas é aquela tradicional, composta da descrigdo de
um comportamento tipificado como juridico, havendo previsao de sangdes
pelo comportamento desconforme a este. No caso das normas penais, a

norma descreve a conduta ilicita, imputando-lhe as correspondentes
penalidades.

A l6gica que impera para as normas de comando e controle é a aplicacdo de
sancbes aos agentes que descumprem os padrbées de qualidade ambiental
estabelecidos nas normas juridicas legais e infralegais, a exemplo de resolucdes dos
orgdos ambientais. Dessa forma, os padrbes de qualidade ambiental se traduzem no
fato impeditivo de aplicacdo da norma, uma vez que apenas quando 0s agentes
econdbmicos ultrapassam os limites de poluicdo estabelecidos na legislacdo
ambiental é que os instrumentos de comando e controle deverdo incidir. Na
sistematica do ordenamento juridico brasileiro, os instrumentos de comando e

controle consistem na esmagadora maioria das normas juridicas.

Em suma os instrumentos de comando e controle, assentados na funcéo
repressiva do ordenamento juridico possuem por estratégia o uso de sancdes
negativas como forma de modificar os comportamentos dos agentes econémicos na
guestdo ambiental. A doutrina de Celso de Mello (2009, p. 815) aduz que esse
exercicio desse poder de policia se realiza tanto por meio de atos de natureza geral
e normativa e por meio de atos concretos de fiscalizagdo e punicao, realizados em

estrita obediéncia aos preceitos legais, regulamentares e, por 6ébvio, constitucionais.

Dessa forma, o ordenamento juridico se fundamenta na proibicdo e cuja
estratégia esta atrelada a nog¢édo de construir ordem, uma harmonia social minima,
pensamento este cujas origens remontam aos contratualistas do Iluminismo,
notadamente na ideia de controle do comportamento humano de Thomas Hobbes,

passando por outros tedricos do contrato social.

Essa repressédo, mais do que moldar o comportamento humano, impede que
0 ser humano utilize de seu instinto destrutivo contra 0 meio ambiente, no que
importa fatalmente na extincdo da raca humana, trazendo a impressdo de que a
esséncia do Direito se encontra na repressdo. Embora intuitivamente se leve a crer

nessa assertiva, o sofisma da proibicdo/repressdo enquanto esséncia do Direito
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possui a profunda carga ideoldgica do Estado Liberal classico, conforme denuncia

Bobbio (2007, p. 04):
Nao valeria a pena resumir a teoria de Thomasius, ja universalmente
esquecida, ndo fosse o fato de que ela pode estar subentendida em
todas as teorias que, uma a uma, inspiram-se no ideal do Estado liberal
classico, do Estado entendido na sua funcdo de simples guardido da
ordem publica, comecando pela teoria de Kant e terminando com a de
Hegel (ainda limitada ao ‘direito abstrato’, isto €, ao primeiro momento do

espirito objetivo, o qual compreende exclusivamente o direito privado e o
direito penal).

A contundéncia da critica exposta por Bobbio se torna pertinente pois a
sancao negativa consiste apenas em um instrumento que o sistema juridico utiliza
na sua missdo de mantenedor da paz social. As complexidades sociais oriundas da
industrializacdo e do crescente fluxo de capitais e informac¢des faz com que o papel
do ordenamento juridico se modifique e se adapte de forma a proporcionar para
essa nova realidade social cada vez mais dinamica e pulsante os instrumentos mais

eficientes.

E é na protecdo do meio ambiente que a denuncia de Bobbio adquire uma
relevancia maior, visto que as normas de comando e controle estdo a servico dos
padrbes de qualidade ambiental eleitos. Em ordenamentos juridicos em que a
importancia do meio ambiente seja aviltada com consequente eleicdo de padrdes de
qualidade ambiental mais frouxos, as normas de comando e controle de pouco
valerdo, na medida em que os limites de protecdo ambiental nada mais sdo do que

auténtica permisséo para poluir travestida de leis de protecdo do meio ambiente.

A inegavel importancia do uso de instrumentos de comando e controle néo
impediu o0 surgimento de criticas com relacdo a esses instrumentos por parte da
literatura juridica e econdbmica especializada. Com efeito, a literetura juridica,
econbmica e ecoldgica atuais vém tecendo sérios questionamentos acerca da
capacidade desses instrumentos de comando e controle de modificar o
comportamento dos agentes econdmicos e dessa forma implementar de forma
eficiente em concretizar o Estado de Direito Ambiental previsto no art. 225 da

Constituicao Federal.

Nesse aspecto, a mais moderna doutrina vem tragando a sua critica na

eficacia dos instrumentos de comando e controle em trés pilares de argumentacéo.
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A primeira critica aos instrumentos de comando direto diz respeito ao excesso
de burocratizacdo que tais instrumentos demandam para o exercicio do seu Poder
de Policia. A criacdo de um novo dever ao Estado traz por consequéncia a
necessidade de um aparato burocratico para a execucdo desse novo encargo
estatal. Dentro da realidade de exercicio de poder de policia na prote¢cdo do meio
ambiente se observa a necessidade de um grande nimero de agentes para exercer
a fiscalizacdo de forma efetiva. Atentando para essa hipotese, Nusdeo (2012, p. 99)

aduz:

Em primeiro lugar, a fiscalizacdo para garantir a obediéncia aos padrdes
de emissdo deve ser intensa, o que é custoso para o Poder Publico.
Com efeito, a baixa probabilidade de detecgdo incentiva o
descumprimento da norma. Além disso, o governo depende de
informacdes do setor empresarial relativamente aos niveis de emisséo e
as probabilidades de sua reducéo a fim de fixar os padrées.

7

Na realidade brasileira essa problematica €& decorrente da extenséo
continental do territorio brasileiro, somado a imensa gama de deveres que envolvem
a fiscalizac@o do patrimoénio natural. A extensdo do territério e dos danos faz com
gue os mecanismos de comando e controle se revelem instrumentos lentos,
dispendiosos e muito burocraticos. Esses fatores denotam a necessidade de um
imenso numero de agentes publicos para exercer esse dever. Porém na atualidade,
se observa de forma clara um déficit de agentes publicos para fiscalizar o meio

ambiente.

Os principais 6rgaos ambientais de vigilancia que séo o ICMBIio e o IBAMA
possuem o montante de trés mil e duzentos agentes para o patrulhamento de uma
area de um milhdo e oitocentos mil quildbmetros quadrados. Ou seja, a cada fiscal
caberia a vigilancia de uma area de quinhentos e setenta e nove quildmetros
quadrados, equivalente a metade da area do municipio do Rio de Janeiro — RJ. A
esse fato se deve somar a falta de corpo técnico mais qualificado (engenheiros,
técnicos em mapeamento, quimicos, geblogos) que prejudica ainda mais o exercicio
de fiscalizacdo ambiental. Essa situacdo se agrava ainda mais em Estados e
municipios economicamente mais dependentes do repasse de verbas

constitucionalmente vinculadas.

Outra pesada critica lavrada pelas literaturas juridica e econémica ao uso de

instrumentos de comando e controle nas normas de protecdo ambiental diz respeito
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a diversidade de critérios de estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental
que se refletem nas normas de comando e controle. Ao tracar os padrbes de
qualidade ambiental, as normas juridicas podem se utilizar de certas estratégias.
Uma estratégia possivel diz respeito aos padrbées de emissdo e estes, segundo
pontifica Nusdeo (2006, p. 364) “quando a norma impde a limitagdo de emissdes de
diferentes classes de poluentes por fonte da poluicdo da atmosfera ou da agua.”
Esse critério tem por objetivo limitar a liberacdo de poluentes no meio ambiente,
independente do dano ambiental ou da periculosidade de dano causado por

determinado elemento ou poluente.

Outro critério de fixagcdo € aquele denominado de padrbées de qualidade,
definidos por Nusdeo (2012, p. 99) como os que “estabelecem limites maximos para
a presenca determinadas substéncias na atmosfera ou na &gua ou, ainda, no
tocante aos decibéis para os ruidos”. Aqui o legislador, atento a particularidade de
certos agentes poluentes, determina o padrdo maximo de niveis considerados
suportaveis pela coletividade. Por dltimo, o padrédo de qualidade pode usar como
critério a melhor tecnologia disponivel que segundo licado de Nusdeo (2006, p. 264)
“procura controlar os padrdes de emissao e sua redugao dentro das possibilidades

tecnolégicas do momento e, ao mesmo tempo, factiveis para as fontes poluidoras.”

Essa multiplicidade de critérios de fixacado de padrdes de qualidade ambiental
influi na critica aos instrumentos de comando e controle na medida em que permite a
presenca de modelos e projetos industriais, que levam a exigéncia de uma analise
profunda e demorada da quantidade de poluicdo gerada. Em suma, nas palavras de
Nusdeo (2012, p. 99):

(...) a diferengca entre plantas industriais, cujas emissbes sé&o
praticamente incomparaveis, dificulta o estabelecimento dos padrdes e
deixa de incentivar redugcbes maiores do que a exigida em lei pelos
agentes mais eficientes. N&o estimula também a inovacdo para
mudancas de processo de producdo que acarretem menor poluicdo.

Por ultimo, a principal critica aos instrumentos de comando e controle dizem
respeito a sua ineficiéncia em concretizar o seu principal objetivo que € a
modificacdo do comportamento dos agentes econémicos. Ao definir os limites de
poluicio a serem gerados pelos agentes econdémicos vem acompanhado da

correspondente fiscalizacdo dos poluidores. Essa medida, j& anteriormente exposta,
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além de exigir do ente estatal um complexo aparelhamento burocratico e

organizacional, exige que as informacdes apuradas sejam inequivocas.

Ainda que importantes, as medidas de fiscalizagdo e repressdo sao
desprovidas do conddo de estimular os agentes a promoverem a protecdo do meio
ambiente, na medida em que apresentam apenas duas alternativas para estes: 0
respeito aos padrbes de qualidade ambiental expostos em lei e regulamentos ou a

aplicacéo das penalidades positivadas.

Dessa forma ndo se cria qualquer estimulo para que possam promover
condutas que possam melhorar a qualidade do meio ambiente, j& que sua obrigacéo
legal se circunscreve aos padrdes determinados em lei. Com isso, mais do que
modificar o0 modo de agir dos agentes econdmicos em um caminho rumo a
sustentabilidade, faz com que estes agentes se contentem no cumprimento dos

indices de poluicdo tracados na lei.

Outras consideragcbes poderdo ser aqui tratadas na aplicagdo dos
instrumentos de comando e controle. Nao se pretende aqui afirmar que os referidos
instrumentos de politica ambiental sdo totalmente ineficazes e, dessa forma,
deverdo ser expurgados do ordenamento juridico. A critica a qual se propde nesse
momento diz respeito ao uso desses instrumentos enquanto estratégia Unica de
protecdo do meio ambiente dentro das complexidades que envolvem o combate a

crise ambiental vigente.

Em tempos de apogeu de crise ambiental, essa l6gica puramente repressiva
deve ser abandonada como salienta Campos (2016, p. 123):
O Direito pautou-se pela ideia de sancionador das condutas humanas,
agindo sempre na condicao de protetor das situagbes ja ocorridas, com
aplicacédo de sancdes como resposta ao ilicito cometido. Nao obstante,
esta maneira de agir tem demonstrado que apenas sua acao
sancionatéria ndo é suficiente para conter para conter as condutas

negativas apresentadas pela sociedade, como a crescente degradagéo
ambiental.

Outro ponto de interesse na presente critica diz respeito a limitacdo dos
instrumentos de comando e controle de proporcionar uma interacdo maior com as
demais dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Com efeito, os instrumentos de
comando e controle pouco dialogam com a dimensdo econdmica visto que néo

proporciona incentivos para que 0s agentes econdmicos possam ultrapassar 0s
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limites de poluicdo positivados na legislagdo. lgualmente ndo gera dialogo com a
dimenséo social por ndo possibilitar uma ampla participagdo dos agentes sociais na

protecdo do meio ambiente.

Esse fato em muito prejudica a concretizacdo do Estado Ambiental de Direito,
gue exige a participacdo continua da sociedade e, nos dizeres de Morato Leite e
Araljo Ayala (2010) este somente se concretiza com a mudanca radical das
estruturas juridicas e sociais existentes, com a proficua participacdo solidaria entre

Estado e sociedade.

Ante estas criticas, a literatura econdmica e juridica vem reformulando o seu
entendimento tradicional e passou a dispor de outros instrumentos de forma a formar
um arranjo complementar aos de comando e controle ja consagrados. Nessa esteira
de constatacdo de ineficacia do uso exclusivo dos instrumentos de comando e

controle, surge a perspectiva do uso instrumentos econémicos de politica ambiental.

2.5.3 — OS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

A complexidade das relacdes sociais acarretam mudancas cada vez mais
dindmicas, e que, nas palavras de Chiquito (2012, p. 109) traz a exigéncia de
criacdo de novos instrumentos que possam estimular ou promover condutas sociais
gue sejam desejaveis, trazendo beneficios para a sociedade especificamente no
ambito ambiental. A l6gica repressiva, até entdo a Unica imperante no Direito, passa
a conviver com a ldgica de incentivo ou premial, por meio dos instrumentos
econdbmicos de politica ambiental. Ressaltando as mudancas da sociedade na
construcdo de novos instrumentos de coercdo humana se encontra também a licao
de Pasini (1960, p. 222):

(...) observa-se o modo como a transformacdo estrutural e a
transformac@o da sociedade implicam em novos problemas, e estes

exigem novos procedimentos e instrumentos, de uma nova estrutura
I6gico conceitual.

Nesse aspecto, a ascensdo do Estado Democratico de Direito trouxe uma
gama de novos objetivos até entdo inexistentes. O Estado Liberal, fundado no
império da lei, desconhecia a estratégia de premiar seus cidadaos, de forma que o

surgimento de sancdes premiais estd bem atrelada a aquele modelo estatal. Nessa
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esteira, Ribeiro (2005, p. 188) que o uso de normas de incentivo com o fim de
impelirem os individuos a ajudarem na persecucdo dos objetivos politicos se
conjuraram com o Estado Democratico de Direito, especialmente em seus objetivos

sociais.

Os instrumentos econdmicos consistem em normas juridicas que tracam uma
nova estratégia de protecdo ao meio ambiente, focando ainda mais na funcéo
preventiva do Direito Ambiental incentivando os agentes econdmicos e sociais a
promoverem a protecdo e a melhoria da qualidade do meio ambiente por meio de
um conjunto de incentivos econémicos. Dessa forma os instrumentos econdémicos
abracam a légica premial e passam a oferecer beneficios que ndo poderiam ser
oferecidos pelos instrumentos de comando e controle, regida unicamente pela l6gica

repressiva.

O principal objetivo de qualquer politica ambiental reside na eficiéncia destas
em modificar o comportamento dos ser humano por meio da l6gica econdémica para
fazer os agentes econémicos abandonarem praticas consideradas danosas ao meio
ambiente, e portanto insustentaveis, para praticas que respeitem o0s limites
entrépicos da natureza em proceder a reposi¢ao, reconstrucdo, e correto descarte
dos recursos utilizados no exercicio da atividade econémica. Alids, a légica premial

nao se restringe apenas a politicas publicas, mas também as politicas econémicas.

Nessa esteira, Montero (2011, p. 116) afirma que 0s instrumentos econdmicos
agem mediante o uso de incentivos ou desincentivos econdmicos ou fiscais,
estabelecendo vantagens ou impondo 6nus (especificamente na area tributaria) de
forma a modificar as condutas e dirigir a agcdo dos agentes econdmicos e sociais

para praticas mais sustentaveis.

A concepcéo de instrumentos econdmicos na legislacdo ambiental é recente e
cuja origem se destaca na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no j& citado principio 16*’. Com efeito, além de recomendar a

internalizacdo dos custos ambientais por meio do principio do poluidor pagador,

' As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com
0 custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distorgdes no comércio e nos
investimentos internacionais.
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determina o uso de instrumentos econdmicos na resolugdo dos problemas

ambientais.

O primeiro diploma a positivar instrumentos econdmicos na legislagao patria
foi a lei n°® 9.433/97 que em seu art. 22, | o financiamento de estudos obras e
projetos apresentados no plano hidrico. Posteriormente, por meio da lei n°® 11.
284/06,foi incluido o inciso Xl no art. 8° da Politica Nacional de Meio Ambiente que
passou a dispor o uso de instrumentos econOmicos, a exemplo da concessao

florestal, da serviddo ambiental, do seguro florestal, entre outros.

Nesta mesma esteira se encontra o art. 41, | da lei n® 12.651/12 (Cdédigo
Florestal) que estabelece o pagamento por servicos ambientais visando a
conservacdo e melhoria dos servicos ecossistémicos oferecidos pela floresta. A
Politica Nacional de Mudancas Climéaticas (lei n°® 12.187/09) em seu art. 6°, XI 0 uso
de mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional, referentdes a

mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima.

A justificacdo tedrica da aplicacdo de incentivos no ordenamento juridico
decorre do pensamento de Norberto Bobbio, que na sua obra Da Estrutura a Funcao
abandona a andlise estruturalista do ordenamento juridico e passa a uma andlise
das funcdes do Direito no corpo social. Aqui 0 autor lanca as bases para importantes
aspectos no estudo das sanc¢des no Direito de forma a moldar a realidade social.

A ideia de premiar as condutas sociais benéficas & comunidade nédo consiste

em uma novidade dentro da filosofia, pois o proprio imperativo de Justica impde a

sociedade a necessidade de punir os comportamentos desviantes nocivos para o

corpo social e de se premiar os comportamentos benéficos para a coletividade.
Nesse aspecto, surge a licdo dada por Aristételes (2004, p. 71):

Disto sdo validos testemunhos, j& que os individuos em particular, ja os

préprios legisladores, os quais castigam e punem aqueles que cometem

acles perversas, quando ndo as tenham feito a forga ou por ignorancia,

de que sejam eles as causas; e honram, ao contrario, quem executa 0s
belos empreendimentos como para incitar estes a refrear aqueles.

A férmula exposta por Aristoteles foi dominante para os ordenamentos das
cidades-estados gregas e para o proprio Direito Romano, conhecido por trazer um
conjunto de honrarias para agueles que se destacassem em campanhas militares (a

concessao de triunfos aos generais vencedores de campanhas contra exércitos
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estrangeiros, a nomeacdo para cargos publicos de dignidade maior que o
nascimento permitia), seja por meio da concessdao de cidadania romana a
estrangeiros. Nesse aspecto, disserta lhering (2001, p. 182):
(...) o jurista, hoje, s6 deve se preocupar com a pena. Ninguém, hoje,
tem direito a uma recompensa por servicos eminentes ou

extraordinarios. (...) Em Roma, ao direito penal correspondia um direito
premial. Hoje essa concepcéo nos é estranha.

A ideia de aplicacdo de prémios para as acbes benéficas sempre esteve
presente na realidade social, embora em muitas oportunidade a sua aplicacao
esteve restrita a ocasifes especiais e geralmente vinculadas a Ciéncia Politica,
cabendo ao governante a sua concessdo. Em suma, as sanc¢des premiais estiveram
muito atreladas politica e a sua concessdo condicionada a discricionariedade do
governante. Conforme a licAo de Maquiavel (p. 133) o principe “deve instituir
prémios aos que quiserem realizar tais coisas, € 0S que pensarem em por qualquer

forma engrandecer a sua cidade ou o seu Estado.”

E a partir do pensamento de Bobbio que ideia de premiar acdes benéficas a
coletividade passa a ser igualmente objeto de interesse por parte do Direito. A
concepcao funcionalista de Bobbio comeca por dissociar a ideia até entdo vigente da
existéncia unica de um Direito coativo, em que o Direito e a coagdo exercem entre
sim uma relacéo necessaria e indissoluvel, estabelecendo ao ordenamento juridico a

nocao de que as sancdes aplicadas pelo Estado sejam restritas a penalidades.

Em suma, o crescente distanciamento do Direito da Ciéncia Politica com o
fulcro de conferir ao primeiro uma pureza metodologica e um objeto de investigacao
anico foram elementos que contribuiram para que o direito abracasse a ideia de
sancgdo enquanto sindnimo de penalidade, perfazendo dessa forma da coacdo como
um elemento integrante na esséncia do Direito, quando na verdade, nas palavras de
Rodrigues Janior (2006, p. 304):

A coacao ndo integra a esséncia do Direito, esse papel cabe a sancéo. A
juridicidade, a par de outras notas, distingue-se pelo sancionamento das
condutas desviadas. Entretanto, a sangdo € o meio juridico, nédo fisico,
do restabelecimento do estado ideal de conformidade normativa. N&o se
confunde a violéncia ou a possibilidade dela, ainda que legitima pelo
Estado. Pensar diversamente seria 0 mesmo que transformar homens
em escravos, indignos da liberdade que possuem. Com maior
autoridade, Miguel Reale afirma, em termos peremptérios, que o Direito
€ coercivel, mas a coagdo (ou a possibilidade dela) ndo comunga de sua
esséncia. A experiéncia demonstra que a coagdo, em alguns casos, ndo

o

consegue “restabelecer o equilibrio partido, por impossibilidade empirica
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ou ineficacia”. O Direito “n&o deixa de ser onde e quando impunemente
violado e, mais ainda, se a coacéo a todo instante invocada ndo fosse
antes a morte do que a vida do Direito.”

Dessa forma, o autor denuncia o uso equivocado do termo sancédo enquanto
imposicado desagradavel do ordenamento juridico aos atos de desobediéncia aos
mandamentos da norma juridica, admitindo a presenca de sanc¢des negativas e
positivas. Com honestidade intelectual, o autor reconhece n&o ser o primeiro jurista
a vislumbrar o carater positivo das san¢des. Porém, conforme Bobbio (2007, p. 7-8)
ainda que existam, sdo apenas acessorias dentro do ordenamento que prima pela

repressao:

Kelsen, admitindo que os ordenamentos juridicos modernos por vezes
também contém normas premiais, adverte logo em seguida, que ‘elas
tém uma importancia secundaria no interesse desses sistemas, que
funcionam como ordenamentos coercitivos’, nos quais se vé claramente
gue o conceito de ordenamento coercitivo implica o de sangéo negativa.

A emergéncia do Estado Social trouxe para o ordenamento juridico novas
necessidades, entre elas a de agir de forma positiva na correcado de problemas que
cada corpo social e o incentivo a condutas benéficas ndo apenas se traduz em uma
complementacdo da atividade do Estado, mas igualmente traduz no esfor¢co do
Estado em convocar a sociedade na formacdo de uma nova realidade calcada na
solidariedade. No ordenamento brasileiro, a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria esta esculpida no art. 3°, | da Constituicdo Federal e consiste num
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. E o préprio direito a um meio
ambiente esté inserido na ordem social do texto constitucional, conforme expressa o
art. 225.

Ainda na seara do Estado Social, a funcdo promocional do Direito assinala
uma importante mudanca de paradigma em relacgdo ao modo como a Ciéncia
Juridica vem se instrumentalizar na concretizacdo dos valores politicos eleitos pelo
Estado no momento do exercicio do Poder Constituinte Originario. Se nas cartas
constitucionais dos estados liberais o controle dos comportamentos desviantes por
meio de coacdo bastava para a construcdo da paz social a emergéncia do Estado
Social, a partir da ineficacia de resposta do Estado Minimo para novos problemas
sociais exigiram que a sua atuacdo se ampliasse e passasse a englobar novas
atitudes, especificamente aquelas que auxiliam o Estado. Nesse sentido, Bobbio
(2007, p. 15):
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[...] assinala a passagem de um controle passivo — mais preocupado em
desfavorecer as ac¢des nocivas do que em favorecer as vantajosas — para
um controle ativo — preocupado em favorecer as acdes vantajosas mais do
que em desfavorecer as nocivas.

Em poucas palavras, € possivel distinguir, de modo util, um ordenamento
protetivo-repressivo de um promocional com a afirmacdo de que, ao
primeiro interessam, sobretudo, os comportamentos socialmente néo
desejados, sendo seu fim precipuo impedir o maximo possivel a sua
pratica; ao segundo, interessam, principalmente, os comportamentos
socialmente desejaveis, sendo seu fim levar a realizacdo destes até aos
recalcitrantes.

Na obra de Bobbio, um aspectos mais importantes na analise da funcao
promocional do direito diz respeito ao objetivo dessa funcdo em antagonismo ao
objetivo da funcéo repressora e nas operacgdes utilizadas por cada uma delas. Com
efeito, conforme salienta Bobbio (2007, p. 13), o ordenamento juridico repressivo
efetua trés espécies de operagbes para impedir a ocorréncia de comportamentos
indesejados, que sao tornando essa acao impossivel, tornando-a dificil ou mesmo
desvantajosa. Nas duas primeiras operacdes, se torna claro o uso da forca e do
poder de policia com fulcro de reprimir de maneira direta as condutas desviantes.
No ultima operagcdo se vislumbra o uso de mecanismos que desincentivem a

conduta do agente.

Em contrapartida, o ordenamento juridico promocional se utiliza de outras
operacfes com vistas a levar as pessoas a pratica de comportamentos desejados,
tornando a acao possivel, facil e desejada. Especificamente o ordenamento juridico
deseja que as condutas tidas por benéficas ndo apenas sejam praticadas por
serem atrativas, desprovidas de coacdo e cujo cumprimento voluntario decorra de
ser uma vantagem de mao dupla, tanto para o Estado que incentiva, quanto para o
agente praticante. Esse fato € muito importante, pois no decorrer da histéria as
praticas calcadas em incentivos, especialmente incentivos direitos (leia-se
econdmicos) foram os que melhor alcancaram o resultado pretendido e se

mantiveram por mais tempo.

Na protecdo do meio ambiente as vantagens da l6gica promocional do Direito
se potencializam visto que muitas vezes as praticas sustentaveis sdo postergadas
em virtude da percepcdo dos agentes econbmicos de constituem acodes
dispendiosas. Por meio de um ordenamento juridico promocional, as acodes
sustentaveis deixardao de ser percebidas enquanto dispéndio econémico e poderao

ser, se implementadas em um arranjo institucional adequado, em importante
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instrumento para potencializar a realizagdo com custos e tempo menores do

Estado de Direito Ambiental.

A presenca da logica econGmica nesses instrumentos traz uma gama de
vantagens para a protecdo do meio ambiente visto que, segundo Motta (2000, p. 88-
89) “atuam diretamente nos custos de produgdo e consumo dos agentes
econdmicos, cujas atividades estejam compreendidas nos objetivos da politica.” Por
atuarem na propria atividade econémica exercida pelo agente, trazem a funcédo de
influirem nas condutas destes por um meio considerado mais simples e mais eficaz

de ser implementado.

A geracdo de um sistema de incentivos econbmicos a praticas
ambientalmente positivas faz com que os agentes se adaptem de forma mais rapida
e marcada pela voluntariedade trazendo a otimizacdo dos objetivos da politica
ambiental. Ainda que os instrumentos de comando e controle igualmente incidam
sobre os custos da producdo, os instrumentos econémicos se diferenciam por
potencializar o carater indutor voluntario de comportamentos desejados pelas leis
ambientais. Dessa forma, os instrumentos econémicos se convertem em alternativas
excelentes na complementacao dos instrumentos de comando e controle ja ha muito

utilizados pelas legislagcdes ambientais.

Os instrumentos econdmicos s&o classificados por Motta (2000), como
divididos em duas espécies com suas respectivas particularidades: os instrumentos

econdmicos precificados e o0s instrumentos econdmicos de criacdo de mercados.

Os IEs precificados sdo aqueles que visam promover a alteracdo do preco
final do produto ou servigo disponibilizado pelo agente econémico, seja aumentando
o valor final do produto no mercado, seja por meio diminuindo o valor do produto no
mercado. Em ambos os casos, essa espécie de instrumento econdmico agird nos
insumos da cadeia produtiva, seja encarecendo 0s seus precos ou abatendo

valores.

Quando o instrumento precificado visa 0 aumento do preco final do produto ou
servico, se esta diante de um IE superavitario, onde Nusdeo (2012, p. 101) afirma

consistir em “aumentar o custo de uma conduta a ser evitada”, e geralmente esse
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aumento do custo dos insumos se perfaz por meio da tributagdo que eleva o preco

de certo recurso natural, ou mesmo do aumento do custo de um bem publico.

J& quando se trata da hipotese em que o instrumento vise o abatimento do
preco final do servigco ou produto se vislumbra a hipotese IE deficitario, consistente
nas palavras de Nusdeo (2012, p. 101) naquele que “subsidia a diminuigdo do prego
ou estimula condutas de preservagéo.”, geralmente se utilizando da atuacao de extra
fiscalidade de modo a induzir os comportamentos econdémicos nao apenas dos
agentes fornecedores do produto ou servico, mas igualmente aos fornecedores

intermediarios e aos consumidores destinatarios finais da cadeia de consumo.

Os IEs precificados possuem, segundo Motta (2000, p. 89-90), de fora
genérica trés funcdes: a de corrigir externalidades ambientais, a de financiar certas
receitas e cobrir custos e a de induzir a um novo comportamento social. A primeira
funcdo apontada pelo autor aduz que esses instrumentos econémicos visam corrigir
as externalidades ambientais e sociais decorrentes do exercicio de atividade
econbmica, aproximando essa funcdo da ideia exposta por Pigou de internalizar as
externalidades. Um exemplo claro dessa funcdo é a cobranca pelo uso da agua
disposto no art. 5°, IV da lei n°® 9.433/97.

A segunda funcdo dos instrumentos precificados diz respeito ao objetivo de
gerar para o Estado receitas e cobrir determinados gastos estatais por intermédio de
cobranca de certos servicos disponibilizados. Essa funcéo, por légico, ndo se
confunde com a multa que tem natureza de penalidades, mas sim possui natureza
juridica de taxa em decorréncia de exercicio de poder de policia nos termos do art.
77 do Cdbdigo Tributario Nacional. Um exemplo de aplicacdo dessa funcao é a taxa
de controle e fiscalizacdo ambiental disposta no art. 17-B da Politica Nacional do
Meio Ambiente (lei n° 6.938/81). Outro exemplo seria a cobranca da taxa de

Fernando de Noronha cobrada de turistas que vao para a ilha.

Por dltimo a principal funcdo dos instrumentos precificados consiste na
inducdo de um novo comportamento por parte do agente econémico especialmente
por meio da funcdo extra fiscal do Direito Tributario, trazendo um conjunto de énus
ou prémios para modificar o0 comportamento poluidor dos agentes econémicos e
trazer atrativos para que possam reordenar suas praticas em consonancia com a

sustentabilidade. Um interessante exemplo seria a exclusdo de area destinada a
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reserva particular do patrimonio natural (RPPN) da cobranca de Imposto Territorial
Rural determinada pelo dec. N° 5.746/06 que disciplina o art. 21 da lei n°® 9.985/00
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacao). Ou o projeto de lei n°® 5674/16 de
autoria do deputado Marcio Alvino (PR-SP) que isenta do pagamento desse mesmo
imposto aos proprietarios de terra que preservem mananciais aquaticos. Nesse
aspecto de extrafiscalidade ambiental, Belchior (2014, p. 104) assinala que:
No entanto, importa destacar que a extra fiscalidade ndo busca impedir
uma certa atividade (para isso existem multas e proibi¢cdes), mas tem por
fim condicionar a liberdade de escolha do agente econdmico, por
intermédio da graduacao da carga tributaria, em funcéo, por exemplo, de
critérios ambientais. A progressividade tributaria, segundo Domingues, e
uma ferramenta imprescindivel nessa misséo extrafiscal, sendo uma
discriminagdo positiva entre poluidores e ndo poluidores. Portanto, a
tributacdo ambiental ndo se trata de uma tributacdo punitiva, na medida
em que busca orientar o contribuinte a planejar seu negocio licito de

acordo com uma finalidade pretendida pelo constituinte, no caso, a
protecdo do meio ambiente.

Os instrumentos econdmicos de mercado sdo conceituados como 0s que
estabelecem um conjunto de direitos transacionaveis quer trazem um conjunto de
cotas para cada agente econémico e estes poderdo comercializar de suas cotas em
mercados. Discorrendo sobre esses direitos transacionaveis, Nusdeo (2012, p.103)
aduz que podem “se referir a emissdo de substancia poluentes, a créditos
decorrentes de praticas de preservagao ou reposi¢cdo de recursos naturais (...)". Um

exemplo a ser citado seria 0 mercado de créditos de carbono®.

Nessa esteira 0s instrumentos de mercado em muito se aproximam da
proposta de Coase, de forma a que 0s agentes possam diminuir custos e promover
transacdes de seus direitos mais livremente. Porém a contribuicio desse marco
tedrico cessa nesse ponto, na medida em que o sucesso desses instrumentos em
promover a reducdo dos indices de poluicdo depende da premissa de que a oferta
de direitos comercializaveis tenha correspondéncia com os padrdes de qualidade
ambiental desejados pela politica ambiental em questdo. Em suma, caso 0 excesso
de direitos transacionaveis posto a disposicao no mercado terminam por prejudicar
0s objetivos dos instrumentos de mercado, qual seja, diminuir a poluicdo. Alias, a

dimensédo de reconhecimento dos instrumentos econdmicos vem crescendo, sendo

¥ Mecanismo de desenvolvimento limpo criado pelo Protocolo de Quioto que determina cotas de poluicdo para
0s agentes econdmicos. Aqueles que ndo usarem totalmente suas cotas de emissdo de gas carbOnico podem
transacionar para aqueles que chegaram ao seu limite.
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a mais recente contribuicdo, na seara de preservacao de florestas a conferéncia de
Copenhagen de 2009, onde Nusdeo (2014, p. 416) afirma que a referida convencao
confirma “serem adequados e convenientes os instrumentos econdmicos para a

reducdo do desmatamento.”

A diversidade de instrumentos econdmicos existentes denota a sua
importancia e a pluralidade de formas com que esses instrumentos podem contribuir
na preservacdo do meio ambiente, tracando novas estratégias e ampliando o
espectro protetivo por meio de um novo modo de modificar as condutas humanas. O
principal trunfo dos instrumentos econdmicos diz respeito a sua eficiéncia em
promover a protecdo ambiental, na medida em que se utilizam de sancfes premiais

na mudanca de comportamento dos agentes econdmicos.

Essa eficiéncia é justamente o que mais falta para os instrumentos de
comando e controle, na medida em que estes exigem altos custos para a sua correta
implementacdo. Abordando acerca do tema, Motta (1996, p. 22) aponta grandes
problemas desses instrumentos: o0 atraso de investimentos decorrentes de
sobrecarga do sistema de aprovagao de licengas, causando o denominado “arrasto
regulatorio”; a limitagdo na capacidade de implementar a regulagdo ambiental ante a
auséncia de recursos humanos e de infraestrutura; as restricGes ao financiamento
no ambito local causada pela delegacédo do dever de fiscalizar a entes desprovidos
da capacidade de realizar a fiscalizacdo; a existéncia de padrdes conflitantes entre
as diversas agéncias e 6rgaos estatais; e por ultimo os conflitos de interesses entre
0s programas de governo, na medida em que eles sdo ao mesmo tempo atividade

de regulacao e de fomento.

Apesar de todos esses fatores, a presenca de instrumentos de comando e
controle continua sendo imprescindivel a protecdo ambiental. O raciocinio de que os
instrumentos econdmicos seriam concebidos para a substituicdo dos de comando e
controle é errdbneo e poderia levar aos mesmo inconvenientes apontados da
utilizagdo Gnica dos instrumentos de comando direto. A semelhanca de qualquer
outra coisa decorrente da inteligéncia humana, os instrumentos econémicos
possuem a sua limitacdo ou mesmo podem promover o desvirtuamento destes em
relacdo aos objetivos das politicas ambientais a que servem. Conforme ensina

Natélia Jodas (2016, p. 113):
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De certo modo, pode-se dizer que a implementacdo de apenas uma
dessas tipologias de ingeréncia estatal (comando e controle e IES) ndo
parece ser suficiente a promover a tutela efetiva do meio ambiente.

Ante essa constatacdo, o0 uso de instrumentos econdémicos devera ser
realizado de forma a melhor complementar os instrumentos de comando e controle
existentes na legislacdo, de modo que a ldgica premial dos instrumentos
econOmicos confira ao Direito Ambiental menor custos na protecdo do meio

ambiente e promova uma maior participacdo dos agentes sociais.

Na atualidade, as literaturas juridica, econdmica e ecolégica modernas
apontam a necessidade de se promover arranjos institucionais que combinem de
forma harmoniosa o0 uso simultdneo e complementar entre essas duas espécies de
instrumentos de politica ambiental. Mais do que complementares, elas devem usar
de um raciocinio de mutualismo, em que ambas as espécies se auxiliem e nao se
sobreponham uma sobre a outra (que traria extensos prejuizos a protecdo
ambiental), gerando uma relacdo de equilibrada e dinamica. Atenta a esse desafio,
Natéalia Jodas (2016, p. 117) afirma:

E importante que nenhum dos mecanismos estudados (comando e
controle e instrumentos econdmicos) seja preterido em fungéo do outro.
A constante discusséo, revisdo e aplicacdo conjunta de ambos tende a
aperfeicoar a propria politica ambiental vigente e fomentar o
descobrimento de diretrizes mais favoraveis a prote¢do da natureza.

Uma vez que o quadro juridico e institucional promova a relagdo de equilibrio
dindmico desses dois instrumentos, podera se ter a base para o combate mais

eficaz da crise ambiental vigente.
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3 — O MEIO AMBIENTE URBANO E A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS
SOLIDOS

31 - A CONSTRUCAO DO ESPACO URBANO E LEFEBVRE: O
RECONHECIMENTO DO DIREITO A CIDADE

A analise dos problemas sociais e ambientais decorrentes do modo como o
ser humano se apropriou da natureza ndo apenas recai sobre 0 meio ambiente
natural. A amplitude da crise se perfaz de forma bem direta no espaco urbano®,
embora que nesse caso, com as peculiaridades inerentes as dindmicas da urbe.

Ao longo de sua formacéo, as cidades foram sendo objeto de toda espécie de
concepcOes desde as relacionadas a dimenséo religiosa (em que a urbe romana era
sagrada e destinada a supremacia sobre o mundo) até a concepc¢ao contemporanea
de cidades enquanto espaco publico de dignidade. Essa evolugcdo de concepcdes
foram construidas em tempos préprios, e refletem o contexto histérico vigente, além
de que essas concepcdes (e por consequéncia, as cidades que foram construidas)
refletirem de maneira bem peculiar os processos de acumulagéo de riqueza vigentes

. Enfim, nas palavras de Carlos (2004, p. 19):

(...) expressdo e significacdo da vida humana, a historia da cidade
revela-a como obra e produto que se realiza como realidade espacial
concreta cujo movimento é produto de um processo histérico cumulativo,
revelando acBes passadas ao mesmo tempo em que o futuro que se
tece no presente e, nesta condi¢céo, revela nas possibilidades presentes
na vida cotidiana.

Com efeito, as cidades se revelam enquanto os verdadeiros centros das
relacbes econbmicas e do poder de decisdo e de construcdo da sociedade, com
especial relevancia para as mudancas oriundas do surgimento do processo de
industrializacdo enquanto nova forgca motriz dominante da ordem econdémica. A partir
desse processo de industrializacéo as cidades passaram a ser entendidas, de forma
definitiva, como mais do que um espaco de ocasional comércio dos produtos
produzidos pelo campo, mas em verdadeiros centros de toda a vida social. Por essa
importancia é que em tempos recentes surge a preocupacao de se construir 0s

espacos urbanos direcionados para a boa convivéncia.

19 £\~ . . . . aps s . .
Nao se deve olvidar que o espac¢o urbano consiste no meio ambiente artificial, citado anteriormente no
ponto 1.3 desse trabalho.
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Enquanto espagos de convivéncia e centro de decisdo da vida social as
cidades apresentam uma substancial diversidade de elementos decorrentes da
variedade de individuos que no seu cotidiano impregnam no ambiente urbano suas
marcas e subjetividades, seus saberes e suas aspiracdes. Dessa forma, revela-se a
necessidade de que a urbe planeje o seu espaco publico de forma a abrigar de
forma democratica essas diversidades e satisfazer os anseios de sua populacao,
proporcionando o bem estar necessario para atender as potencialidades dos

municipes, conforme Santos (1991, p. 26-27):

O espaco deve ser considerado como um conjunto indissociavel de que
participam, de um lado, certo arranjo de objetos geogréaficos, objetos
naturais e objetos espaciais, e, de outro, a vida que os preenche e os
anima, ou seja, a sociedade em movimento. O contelido (da sociedade)
ndo é independente da forma (os objetos geogréaficos), e cada forma
encerra uma fracdo do contetido. O espago, por conseguinte, € isto: um
conjunto de formas contendo cada qual fracdes da sociedade em
movimento.

Em suma, o cenario atual exige que o espaco urbano seja cada vez mais
democratizado, de forma a garantir uma boa vivéncia aos municipes e se transforme
em vetor de dignidade a pessoa humana.

Ao longo do processo histérico, o espaco urbano ocupou uma série de
funcbes para servirem as necessidades da coletividade. Contudo desde a
Antiguidade até a contemporaneidade, o espaco urbano nem sempre refletiu os
anseios da populacdo, sendo que em muitos casos ocorreu a verdadeira
apropriacdo desse espaco pelos grupos dirigentes de forma a construirem a urbe
nao como locus de bem estar social, mas como espaco para servir aos interesses
daqueles que dele se apropriaram.

Nessa perspectiva, a urbe sempre foi marcada por ser um espaco onde se
desenvolveu e se potencializou uma gama de conflitos de interesses. Nesse
aspecto, a compreensdo das dindmicas presentes no espaco urbano passa pela
andlise dos conflitos de interesses dos atores sociais. E dentro dessa perspectiva
que o pensamento de Henri Lefebvre serve de norte para o entendimento desse
espaco.

A andlise de Lefebvre diz respeito justamente a entender o espago urbano a
partir do pensamento de Karl Marx, instrumentalizando alguns dos principais
aspectos do pensamento marxista para demonstrar o modo pelo qual o espaco

urbano foi construido e apresenta a sua configuracao na atualidade.
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A doutrina de Henri Lefebvre considera o espaco urbano enquanto dois
aspectos importantes: um enquanto horizonte e outro enquanto problemética. Ao
conceber a cidade enquanto horizonte o autor faz do espaco urbano o cenario onde
agem o0s atores sociais e, por consequéncia, das dinamicas decorrentes dos
conflitos de interesses desses agentes. Para se entender o espaco urbano nessa
dimenséo, o autor revela que se deve primeiramente aceitar que as contradicdes e
oposicdes decorrentes do marco histérico da modernizacdo das cidades.

Essa modernizacdo é diretamente relacionada a nova mentalidade trazida
ocorrida em virtude de um importante marco histérico que foi a Revolugéo Industrial.
Ainda que a cidades viessem ganhando constante espac¢o em virtude do progressivo
ressurgimento da atividade comercial, pois como assinala Lefebvre (2004, p. 22) “ a
troca e o comércio, indispensaveis a sobrevivéncia como a vida, suscitam a riqueza
e 0 movimento”, trazendo dessa forma uma dinamica maior em relacéo aos centros
urbanos medievais, foi com o advento do modo de producéo industrial que a cidade
pdde finalmente arranjar uma dinamica propria e independente, onde o processo de
industrializacdo de apodera da cidade como novo local de morada. Nesse aspecto,

Lefebvre (2011, p. 16) afirma que a atividade industrial em relacéo a urbe:

Apodera-se da rede, remaneja-a segundo suas necessidades. Ela ataca
também a Cidade (cada cidade), assalta-a, toma-a, assola-a. O que néo
impede a extensdo do fendmeno urbano, cidades e aglomeracdes,
cidades operarias, sublrbios (com a anexacdo de favelas la onde a
industrializacdo nao consegue ocupar e fixar médo-de-obra disponivel).
Temos a nossa frente um duplo processo ou, preferencialmente, um
processo com dois aspectos: industrializacéo e urbanizacdo, crescimento
e desenvolvimento, produgdo econbmica e vida social. Os dois
“aspectos” deste processo, inseparaveis, ttm uma unidade, e no entanto
€ um processo conflitante.

J& na perspectiva de o espaco urbano enquanto problematica o autor traz o
modo como 0s agentes econdmicos dominantes paulatinamente passaram a se
apropriar desse espaco, construindo-o a partir da légica de reproducdo do capital.
Nesse aspecto, a problematica decorre de se substituir a légica de valorizacdo do
espaco urbano de seu valor de uso para o seu valor de troca, instrumentalizando o
espaco para a especulacdo e subserviéncia aos ditames da logica de mercado. Essa
perspectiva justifica dessa forma as praticas de exclusao social.

O sistema de producao capitalista se instala dentro do ambiente urbano e de
forma despercebida vai se apoderando e se apropriando do espaco, promovendo

seus ideais, removendo empecilhos e promovendo aquilo que o satisfaz. Dessa
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forma, o capital se impregna dentro do espaco urbano que se tem a impressdo de
que € parte essencial deste e, ao assim proceder faz o espaco urbano reproduzir as
suas relacdes. E o capital estar em constante movimento produz a cada momento
novos valores para a urbe e formando a uma sociedade burocratica de consumo
dirigido, que domina o espago e o cotidiano e, conforme bem salienta Lefebvre
(2008, p. 48-49) consiste em:

“produgéo no sentido amplo: produgéo de relagées sociais e reprodugéo

de determinadas relacbes. E nesse sentido que o espaco torna-se o

lugar dessa reproducao, ai incluidos o espaco urbano, os espacos de
lazeres, os espacos ditos educativos, os da cotidianidade, etc.”

Enfim o espaco urbano moderno consiste naquele espaco modificado e
instrumentalizado para atender ao modo de producdo capitalista. Apesar do
capitalismo tentar passar a ideia de que a instrumentalizacdo do espaco foi feito
exclusivamente com base em critérios cientificos e ou econdmicos, essa impressao
é falsa pois o espaco urbano modificado carrega em si as digitais da ideologia que o
construiu e que faz aquela reproduzir as suas relacfes, conforme aduz Lefebvre
(2008, p. 61-62):

O espaco ndo € um objeto cientifico descartado pela ideologia ou pela
politica; ele sempre foi politico e estratégico. Se esse espa¢o tem um
aspecto neutro, indiferente em relagdo ao conteudo, portanto ‘puramente’
formal, abstrato de uma abstracéo racional, é precisamente porque ele ja
esta ocupado, ordenado, ja objeto de estratégias antigas, das quais nem
sempre se encontram vestigios. O espagco foi formado, modelado a partir
de elementos histéricos ou naturais, mas politicamente. O espaco é
politico e ideolégico. E uma representacéo literalmente povoada de
ideologia. Existe uma ideologia do espago. Por qué? Porque esse
espago, que parece homogéneo, que parece dado de uma vez na sua
objetividade, na sua forma pura, tal como o constatamos, € um produto
social (...).

7

Uma vez que o espaco urbano é um espaco ideologizado se concebe que
este espaco tem uma finalidade proépria, servindo a interesses definidos pela
sociedade capitalista industrial, que € excludente. A presenca da logica de exclusao
dos carentes dos espagos urbanos leva a necessidade de uma ruptura dessas
relacbes comandadas pelo capitalismo, visto que este € verdadeiro empecilho as
liberdades materiais das pessoas em se beneficiar da qualidade de vida
proporcionada pelos espacos urbano, denominada por Lefebvre (2008) de Direito a

Cidade. Nessa seara, Harvey (2008, p. 74) afirma:



82

A questdo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada do
tipo de lacos sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias
e valores estéticos desejamos. O direito a cidade esta muito longe da
liberdade individual de acesso a recursos urbanos: € o direito de mudar a
nés mesmos pela mudanca da cidade. Além disso, € um direito comum
antes de individual j& que esta transformacédo depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de urbanizagao.
A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a n6s mesmos €, como
procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos
humanos.

Para entender os entraves que impedem a populacdo mais carente de
usufruir dos beneficios e qualidades da vida das cidades, Lefebvre apresenta dois
instrumentos para esse entendimento. O primeiro instrumento para superar seria a
utilizacdo da praxis em promover um conjunto de transformacdes articulada dentro
da teoria e da pratica. Essa praxis teria por objetivo construir uma base tedrica sélida
para servir as mudancas almejadas, o qual Lefebvre (2004, p. 131) diz ser possivel
‘uma confrontacdo incessante com a experiéncia e, em segundo lugar, visa a
constituicdo de uma pratica global, coerente, a pratica da sociedade.” Assim, quando
a pratica e a teoria se articulam de forma dialética se torna possivel superar 0s
obstaculos ao Direito a Cidade.

Aqui se cabe fazer uma pequena diferenciacdo entre as expressdes Direito da
Cidade e o Direito a cidade. A primeira expressdo equivale ao ramo que tem por
objetivo permitir a todos os habitantes os direitos sociais da cidade, ndo se
resumindo a habitacdo, mas também a transporte, lazer, emprego, etc. Ja o direito a
cidade se revela como direito a um espaco urbano sustentavel, com um meio
ambiente equilibrado.

A concretizacao do direito a cidade implica em uma mudanca de paradigma
da concepcédo do que seria 0 espago urbano, pois a concretizacdo deste direito traz
por consequéncia a consagracao do direito a diferenca, que foge da logica Unica,
monetarista e predominante de mercado, para trazer outras concepcoes de atores
sociais que nao detém o poder econdmico. Ou seja, se trata especificamente de
reconhecer as complexidades do espaco urbanos (suas concepgOes, atores,
vontades e expectativas) que € possivel quando se quebra a logica unitaria de

mercado, conforme aduz Del Negri (2012, p. 16) que:

(...) o estudo da cidade, pela complexidade que envolve a sua
manifestacdo espacial, requer abrangéncia interdisciplinar, que passa
pelos mais diversos ramos das ciéncias sociais (sociologia, histéria,
economia, geografia, direito), a fim de entender a organizacdo desse
espaco dividido.
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Uma vez que a articulacdo dialética entre teoria e prética tenha se
concretizado é que ocorre a possibilidade de transformag¢do do espaco urbano.
Quando a resisténcia ao processo de homogeneizacdo do espaco urbano se torna
eficiente, em que as diferencas sdo consideradas e respeitadas, é que se perfaz a
conquista da cotidianidade. Aqui o Direito & Cidade se tornaria responsavel por
transformar a sociedade mediante um projeto coerente, em que 0s problemas da
coletividade seriam resolvidos e criando novos dominios culturais. Nesta esteira,
Lefebvre (2004, p. 111) afirma que “a cidade constroi, destaca, liberta a esséncia
das relagBes sociais: a existéncia reciproca e a manifestacdo das diferencas
procedentes dos conflitos, ou levando aos conflitos”.

Em suma, os trabalhos de Lefebvre levam a necessidade de remodelacdo do
espaco urbano em prol do valor de uso que a coletividade faz da praca publica em
detrimento do valor de troca que o capital faz dessa. Por meio dessa teoria se pode
promover a valorizacdo da funcdo social do espaco urbano, e trazer uma nova
justificativa para a limitacdo da acdo do mercado na urbe e a limitacdo do direito de

propriedade em prol de fins coletivos.

3.2 — A ESPACO URBANO, SUA DISCIPLINA E A PNRS: EM BUSCA DA
SUSTENTABILIDADE

A analise da questéo da disciplina do espaco urbano ndo escapou da atencao
do ordenamento juridico brasileiro apresentando mesmo uma historicidade que
remontam aos tempos do periodo colonial, embora essa disciplina possuisse carater
fracionario e sem qualquer vinculacdo ao que hoje se considera como disciplina da
urbe. Ainda que em boa parte de sua historia o Brasil tenha sido marcado por ser um
pais de cunho agricola, houve uns poucos dispositivos que trataram um pouco sobre
a questdo urbana ainda que centrado na disciplina da propriedade (e ndo do espaco
urbano).

Essas parcas normas citadas passam pela disciplina do direito de propriedade
encontra guarita pela primeira vez na Constituicdo Imperial de 1824, que apesar de
ser concebida mediante influéncias do liberalismo econémico que se espalhava pelo
mundo desde o fim do século XVIII, traz a primeira limitacdo a propriedade em
situacdes de exigéncia dos fins publicos aplicavel ao espaco urbano. Acerca desse

tema, esclarece Bazzoli (2011, p. 294):
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A Carta Politica de 1824 disp8e, por previsdo legal do instituto da
desapropriagdo, auténtica intervencdo estatal. Esse instrumento
possibilitaria ao Estado lancar mao de areas de seu interesse, com a
retencdo da propriedade privada, contrariando, assim, o dito principio
absolutista.

Essa auséncia de disciplina, aliada a auséncia de politica publica para suprir a
deficiéncia de habitacdes das pessoas carentes que paulatinamente foram se
avolumando nas cidades fez do espaco urbano um palco de tensbGes que se

revelaria por meio de uma dicotomia bem clara: a cidade formal e a cidade informal.

A cidade formal se caracteriza pela correta definicdo de propriedade do solo
urbanos por parte dos particulares e por serem unidades habitacionais de qualidade.
Em outras palavras, a cidade formal consiste na parcela do solo urbano cuja
propriedade esta facilmente comprovada e documentada e que por sua situacao de
regularidade fundiaria, implica em um conjunto de benesses traduzidas em servi¢cos
disponibilizados pelo Poder Publico.

Nesse aspecto, a regularidade fundiaria, além de proporcionar aos seus
detentores a dignidade de prestacdes materiais por parte do Estado (servicos de
iluminacao, agua e esgoto, infraestrutura e transporte publico) traz igualmente bbénus
econdmicos em decorréncia de que as propriedades documentadas possuem valor
de mercado maior e seguranca juridica para os proprietarios.

J4 a cidade informal, consiste na parcela do solo urbano desprovida de
regularizacao fundiaria e por moradias de baixa qualidade. S&o as parcelas do solo
urbano marcadas pela auséncia de comprovacao dos direitos de propriedade e que
trazem para os moradores prejuizos em virtude da auséncia de seguranca juridica
de suas moradias, bem como pelo fato de ndo serem agraciados com a mesma
eficiéncia de servicos publicos tdo presentes na cidade formal. Discorrendo acerca
do tema, Del Nigro (2011, p. 71-72) afirma:

E assim, a cidade urbana na modernizagdo tecnoldgica organiza o
espaco que se divide entre aqueles que tém moradia de qualidade e
aqueles que, embora tendo as mesmas necessidades de moradia com
gualidade, tém apenas um teto, constituindo uma fonte de ambiguidades.
(...) Como se vé, as camadas mais humildes da sociedade n&o tém
acesso a um numero alto de servicos publicos, e, portanto, séo
obrigadas a optar entre a sobrevivéncia e acesso ao minimo possivel.

Um fator importante sobre o qual se construiu o atual cenario de

insustentabilidade do espaco urbano estd presente na cultura dos condominios
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fechados, que transmitem para os seus compradores a falsa ideia de evasdo dos
problemas urbanos decorrentes da dicotomia anteriormente apresentada. E essa

realidade é retratada por Baumann (2007, p. 81):

Qualquer um que tenha condicdes adquire uma residéncia num
“‘condominio”, planejado para ser uma habitacdo isolada, fisicamente
dentro da cidade, mas social e espiritualmente fora dela. As
comunidades fechadas s&o criadas para serem mundos separados.
Seus anuncios propdem um “modo de vida completo” que representaria
uma alternativa a qualidade de vida oferecida pela cidade e pelo espaco
publico deteriorado. O traco mais proeminente do condominio é seu
isolamento e distancia da cidade...

A divisdo desigual da propriedade e do espago urbano é uma das faces do
espaco urbano insustentavel e excludente vigente na atualidade. A outra face que se
demonstra de maneira mais nitida na formacéo desse espaco excludente € referente
a problemética ambiental das cidades, a exemplo da poluicdo sonora e do ar, 0
superaquecimento decorrente da auséncia de arvores, além da problemética dos
residuos solidos, especificamente em virtude de sua disposicdo inadequada na
maioria dos municipios brasileiros.

Essa problematica dos residuos sélidos é decorrente dos atuais padrbes de
producdo e consumo que caracterizam a sociedade atual, em que o ato de consumir
que antes era encarado enquanto uma necessidade do ser humano para o habito do
consumo por prazer. Nesse aspecto, o surgimento do modo de producdo em massa
trouxe por consequéncia a necessidade de criagdo de um mercado consumidor
voraz, numeroso e diversificado, estendendo a compulsdo de consumo até entdo
restrita as classes altas se estendesse a todos 0s seguimentos sociais, para criar a
sociedade de hipersonsumo.

Uma das ferramentas utilizadas na construcdo diz respeito a criacdo da
cultura de consumo em massa impulsionada em primeiro lugar pela criacdo do
marketing enquanto técnica de comunicacédo, de forma a expor o produto e criar no
consumidor o desejo de aquisicdo da mercadoria, mas igualmente criar uma cultura
centrada na compulsdo do consumo. Encara-se, segundo a concepc¢édo de
Lipovetsky (2005), a transformacgéo do homo sapiens no homo ludens, consistente
no cidaddo consumidor dominado pela publicidade, abracando um estilo de vida
hedonista e superficial.

Se por um lado o habito de consumir constitui em direito subjetivo do

consumidor, por outro a sociedade atual faz do consumo um verdadeiro estilo de
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vida, onde o habito de consumir desenfreadamente denota de maneira clara a
deterioracdo das relacbes sociais e mediante a deificacdo do comportamento do
consumidor abastado, direcionando a vida em prol do consumo. Nesse aspecto, fica
a licdo de Baumann (2003, p. 90-91):

A vida organizada em torno do consumo, por outro lado, deve se bastar
sem normas: ela € orientada pela seducdo, por desejos sempre
crescentes e quereres volateis - ndo mais por regulacdo normativa.
Nenhum vizinho em particular oferece um ponto de referéncia para uma
vida de sucesso; uma sociedade de consumidores se baseia na
comparacao universal - e o céu é o unico limite. A ideia de ‘luxo’ ndo faz
muito sentido, pois a ideia é fazer dos luxos de hoje as necessidades de
amanha, e reduzir a distancia entre o ‘hoje’ e o ‘amanh& ao minimo -
tirar a espera da vontade. Como n&o ha normas para transformar certos
desejos em necessidades e para deslegitimar outros desejos como
‘falsas necessidades’, ndo ha teste para que se possa medir o padrao de
‘conformidade’. O principal cuidado diz respeito, entdo, a adequagéo - a
estar ‘sempre pronto’; a ter capacidade de aproveitar a oportunidade
quando ela se apresentar, a desenvolver novos desejos feitos sob
medida para as novas, nunca vistas e inesperadas seducdes, e a ndo
permitir que as necessidades estabelecidas tornem as novas sensacdes
dispensaveis ou restrinjam nossa capacidade de absorvé-las e
experimenta-las.

Outro ponto chave da problematica dos residuos sélidos no Brasil diz respeito
ao fenbmeno da obsolescéncia programa dos produtos e servigos na atualidade. A
obsolescéncia consiste no fendbmeno pelo qual determinado produto deixa de
circular no mercado por uma gama de fatores, a exemplo de ter se tornado obsoleto,
por ndo possuir mais serventia, por questbes mercadoldgicas, entre outros. A
obsolescéncia é um fenbmeno natural, ja que € préprio do mercado que a
durabilidade dos produtos um dia tenha termo, na medida em que o seu desgaste é
inevitavel em decorréncia do uso.

J& a obsolescéncia programada consiste na estratégia desenvolvida pelos
agentes econdmicos de forma a reduzir a vida util e comercial do produto, incutindo
no consumidor a necessidade de aquisicdo do produto mais novo lancado pelo
mercado, para a satisfacdo do prazer de demonstrar 0 seu status por meio da
amplitude de seu poder de compra. Nesse aspecto, vem a licdo de Leite e Moraes

(2013, p. 68):

Com efeito, diante do até aqui exposto, pode-se definir obsolescéncia
planejada como a reducgdo artificial da durabilidade de um bem de
consumo, para que induza os consumidores a adquirirem produtos
substitutos antes do necessario e, por consequéncia, com mais
frequéncia do que normalmente fariam.
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Historicamente o fendmeno da obsolescéncia programada decorre da
necessidade do sistema capitalista de producdo de se readaptar do baque sofrido
em decorréncia do crash da bolsa de Valores americana de 1929, decorrente da
auséncia de regulacdo do mercado em virtude da crenca absoluta na sua mao
invisivel. Com efeito, apds a instituicAo dos ideais de Keynes no plano
macroecondmico, 0s empresarios passaram a desenvolver a ideia de obsolescéncia
planejada como estratégia microecondmica de solucdo da crise e de incentivo aos
habitos de consumo, conforme escreve Annie Leonard (2011, p. 174) consiste em
“‘instigar no comprador o desejo de possuir algo um pouco mais novo, um pouco
melhor e um pouco mais rapido que o necessario.”

Essa estratégia microecondmica complexa faz com que os estudiosos se
debrucem sobre as nuances da obsolescéncia de forma que se pode identificar uma
pluralidade de espécies de obsolescéncia agindo no mercado atualmente. Baseado
nos ensinamentos de Packard, Leite e Moraes identificam na atualidade trés
espécies de obsolescéncia programada. A primeira € denominada de obsolescéncia
programada pela qualidade e consiste na pratica do produtor em planejar de forma
deliberada a vida util do produto e desenvolvendo materiais de técnicas inferiores
“antevendo sua quebra ou desgaste para reducdo de sua durabilidade e aumentos
dos lucros.” (Leite e Moraes, 2011, p. 68).

A segunda espécie de obsolescéncia programada funcional, é definida nas
palavras de Morato Leite e Moraes (2011, p. 69) como a que “torna um produto
obsoleto com o langamento de outro produto no mercado, ou do mesmo produto
com melhoramentos, capaz de executar a mesma funcdo do antigo, contudo de
forma mais eficaz.”

Por ultimo, cumpre aqui trazer a obsolescéncia programada pela
desejabilidade que € conceituada por Morato Leite e Moraes (2011, p. 70) “a
estratégia para tornar o produto defasado em decorréncia de sua aparéncia, seu
design, deixando-o menos desejavel’. Essa espécie, de longe a mais prejudicial ao
meio ambiente, na medida em que age no amago psicolégico dos consumidores,
levando-os aos padrbes de consumo hedonista que sdo uma das causas principais
da externalidades causadas pela vida orientada em prol do consumo.

Nessa hipétese, o produto é funcional, sua tecnologia ainda tem serventia e
continua sendo a tecnologia de ponta existente, mas por questdes de estética, incute

na cabeca do consumidor a falsa impressao de defasagem do produto em questéo e
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cria para este a “necessidade” de atualizar-se com o novo modelo de produto posto
em circulacdo do mercado. Esse consiste em uma das técnicas mais utilizadas na
atualidade para o fomento do consumo, causando Sérios prejuizos ao meio ambiente
urbano.

Dessa forma se percebe a vigéncia de uma sociedade em que se impera um
modo de vida predatério e consumista, que ignora totalmente os limites do meio
ambiente em decompor e renovar 0S recursos haturais. Como consequéncia, 0
aumento dos niveis de producdo e consumo levaram invariavelmente a um aumento
proporcional de residuos sélidos produzidos pela sociedade. Contudo, em virtude de
ter abracado de maneira irrestrita o parametro de sociedade de consumo, 0 corpo
social percebeu de forma tardia a problematica que envolve a gestdo
ambientalmente correta dos residuos solidos por ela produzida, ignorando
igualmente os problemas de ordem ambiental, social e sanitarias decorrentes dessa
desidia.

A exploracéo dos recursos naturais com a consequente geracao de residuos
traz importantes externalidades ambientais e sanitarias. Entre os anos de 2003 e
2014 o aumento de vinte e nove por cento na geracdo de residuos, em detrimento
do aumento da populacdo do periodo, que foi de seis por cento, traduzindo a
producdo de residuos cada vez mais perigosos, e em quantidades maiores®.
Atentos aos efeitos decorrentes da externalidade da ma gestédo de residuos soélidos,
Flores e Vieira (2012, p. 932) afirmam que tal fato “acaba por gerar sérios prejuizos
ao meio ambiente, a saude publica, a economia e a sociedade como um todo, cada
vez mais presente em nossa realidade.”

Ademais, ndo se deve esquecer que a gestdo insustentavel dos residuos
sélidos, a semelhanca das outras espécies de externalidades, traz igualmente
profundas consequéncias na seara social, especificamente dentro do ambiente
urbano. Isso porque o espaco ainda € profundamente permeado de desigualdades,
de modo que os que estdo em situacdo de vulnerabilidade econémica e social

tendem a ser excluidos das principais benesses oferecidas pela urbe.

Com efeito, aqueles que possuem melhor condicdo econdmica vao se

apropriando da melhor parcela dos recursos naturais cabendo aos economicamente

%% http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-07/producao-de-lixo-no-pais-cresce-29-em-11-anos-
mostra-pesquisa-da-abrelpe. Acesso em 15 de maio de 2016.
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vulneraveis restricAo ao acesso a esses recursos naturais. Dai surge a ideia de
injustica ambiental, que consiste na premissa de desigualdade ndo apenas na
apropriacdo dos recursos naturais, como se denota a desigualdade com que as
externalidades ambientais atinge as pessoas, notadamente de maneira mais efetiva
aos mais pobres. Nesse aspecto, expressa muito bem a licdo de Peralta (2014, p.
16):
O uso indiscriminado dos bens ambientais gera uma situacdo de
iniguidade ambiental e de exclusédo, que provoca sérias consequéncias,
tanto de carater ambiental — como é o caso da poluicdo do ar e da agua,
0 desmatamento, a contaminacdo sOnica, a erosdao, a perda da
biodiversidade —, como de carater social — como, por exemplo, a
pobreza, a falta de saneamento basico, 0 crescimento urbano
desorganizado, e as mdultiplas doengas respiratorias, dermatoldgicas,
gastrointestinais e psicoldgicas. Os problemas ambientais tém uma

importante repercussdo social, politica e econbmica, envolvendo
guestdes de injustica.

A partir desse conceito, se pode ver que as externalidades atingem aos
economicamente vulneraveis de forma mais efetiva. Essa mesma ldgica se aplica
especialmente nos paises em desenvolvimento, onde as desigualdades sao mais
explicitas. No espaco urbano das grandes cidades a constatacdo de injustica
ambiental também se torna nitida na periferia, conforme a licho de Farias e
Alvarenga (2014, p. 37-37):

Deve-se dedicar atengdo, assim, a relagcdo inversamente proporcional
entre acessibilidade aos bens e servicos derivados da utilizag&o direta ou
indireta dos recursos naturais e a suscetibilidade aos efeitos adversos
dessa utilizagdo. Por um lado, atores e grupos sociais, detentores dos
meios de producéo, beneficiam-se da apropriagdo e exploragdo desses

recursos; de outro, comunidades periferias suportam o0s riscos e
impactos negativos dessas acgdes.

Ao longo da histéria se percebe que os Municipios muitas vezes fizeram uso
da logica da injustica ambiental, primeiro por ter relegado aos bairros periféricos
pobres como destinatarios dos lixdes a céu aberto que durante muito tempo
constituiram um fato corriqueiro na histéria urbanistica do Brasil.

Em segundo lugar, porque nas parcelas urbanas que caracterizam a ja
referida “cidade informal” hd uma notdria auséncia e deficiéncia de prestagéo de
servicos publicos de limpeza urbana, de coleta de lixo e de saneamento bésico
fazendo com que as externalidades sanitarias dentro das comunidades carentes

sejam praticamente uma realidade ainda pulsante. Ja na cidade formal, onde a
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prestacdo desses servicos ocorre de forma mais eficiente, esses efeitos sdao bem
menos presentes ou mesmo inexistentes.

Em virtude desses fatos que o ordenamento juridico se prontifica a corrigir
essa realidade, para operar a transformacéo do atual cenario urbano marcado pela
insustentabilidade, para uma cidade sustentavel, a partir de diplomas normativos
que instituem politicas publicas visando concretizar os direitos sociais da cidade e
disciplinar a gestédo dos residuos de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel
da urbe.

Nesse aspecto, esses trés diplomas normativos promovem a disciplina do
direito de propriedade no meio urbano, visando o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade, concebendo a ordem urbanistica enquanto gestdo da
qualidade de vida de seus municipes: a Constituicdo Federal, o Estatuto das
Cidades (lei n°® 10.257/01) e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (lei n°
12.205/10) e o Estatuto da Metrépole (lei n® 13.089/15).

A gestdo da qualidade de vida dos municipes se perfaz por meio de um
conjunto de instrumentos juridicos e mecanismos sociais aptos a converter 0s
espacos urbanos em vetores de bem estar social em prol de uma realidade urbana
digna, tracando para esse mesmo espac¢o um alinhamento com os ideais de
sustentabilidade. Em suma, ao determinar em seu art. 1°, paragrafo Unico, que as
normas constantes na Lei n°® 10.257/01 se compde de normas que visam a
seguranca, bem estar e o equilibrio ambiental para as poélis brasileiras, o legislador
infraconstitucional segue os passos do constituinte originario em vincular a légica da
sustentabilidade ao cenéario urbano. Atendendo a essa necessidade, ensina
Cavallazzi (2007, p. 56):

Consideramos o direito a cidade, expressdo do direito a dignidade da
pessoa humana, o nucleo de um sistema composto por um feixe de
direitos que inclui o direito & moradia — implicita a regularizac¢éo fundiaria
—, & educacéo, ao trabalho, a saude, aos servi¢os publicos — implicito o
saneamento —, ao lazer, a seguranga, ao transporte publico, a
preservacgdo do patrimdnio cultural, histérico e paisagistico, ao meio
ambiente natural e construido equilibrado — implicita a garantia do direito

as cidades sustentaveis como direito humano na categoria dos
interesses difusos.

Com efeito, todos os direitos citado por Cavallazzi nessa passagem se

encontram plenamente positivadas no Estatuto das Cidades, todos esses direitos

determinados no art. 2° |, desse diploma normativo, (e igualmente em outros, a
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exemplo dos incisos Il, IV, VI, VIII, IX e X desse mesmo artigo) revelando igualmente
que a ideia de espaco urbano sustentavel. A generosidade com que o referido
diploma normativo com o meio ambiente denota ndo apenas a importancia da
sustentabilidade no contexto urbano (consistindo dessa forma o principal desafio
para as gestdes nos anos vindouros), mas revela o direito as cidades sustentaveis
enquanto um direito de terceira dimensdo, marcados pelos desafios e

complexidades inerentes aos direitos difusos.

E nesse cenario que a sustentabilidade urbana adquire a feicdo de legitimar
as praticas politicas, sociais e econémicas das cidades, sendo aquela um ideal, um
compromisso de mudanca de realidade, transpondo-se a barreira do atual quadro
fatico de insustentabilidade (marcada pela péssima prestacdo de servigcos
essenciais, qualidade de vida comprometida pelas externalidades, e apreendida

pelos interesses egoisticos).

A partir dessas consideracfes, a grande dificuldade dos tempos atuais néo se
perfaz no combate ao ideal de desenvolvimento, visto que na atualidade, a oposicao
ao desenvolvimento sustentavel ndo encontra qualquer guarita teorica, politica ou
social, mas nos contorno ideolégicos que deverdo compor e, dessa forma guiar o
discurso e as préaticas para o desenvolvimento sustentavel das cidades. A
imprecisdo desse conceito, que engloba um conjunto de dimensbes ricas e
profundas, ao mesmo tempo que contribui para tracar uma dimenséo social ampla,
igualmente pode se revelar uma armadilha contribuindo para o esvaziamento de seu
conteudo. Ciente desse fato, Acselrad (1999, p. 80) aduz que “A suposta imprecisao
do conceito de sustentabilidade sugere que ndo ha ainda uma hegemonia

estabelecida entre os diferentes discursos.”

A essas dificuldades de ordem estrutural de definir de forma precisa o
contetdo do desenvolvimento sustentavel, outro problema que diz respeito ao
aponderamento desse discurso por parte de alguma dessas dimensdes, na medida
em que o verdadeiro desenvolvimento sustentavel se perfaz de forma equanime em
todas as suas dimensfes. Porém, como bem alerta Acselrad (1999, p. 80), “O
discurso econbémico foi o que, sem duvida, melhor se apropriou da nocao até aqui,
até mesmo por considerar sua preexisténcia na teoria do capital e da renda de

Hicks.”, perfazendo que a preponderancia da dimensao econémica sobre as demais
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ndo apenas engessa e desvirtua o conceito de desenvolvimento sustentavel, mas

desconstroéi as préaticas benéficas ao meio ambiente.

Ademais, cumpre aqui ressaltar que o dominio do discurso econémico na
sustentabilidade urbana restringe as bases cognitivas desse instituto, na medida em
gue os processos de argumentacao e decisdo serao restritos aos efetivos detentores
do poder econdmico, e Acselrad (1999, p. 81) afirma que na atualidade, o Estado e
0 empresariado constituem as forgcas hegemonicas e que passariam a determinar o
conteado da sustentabilidade. A sustentabilidade urbana somente podera ser
construida também por meio de uma dimensédo democratica, mediante a incluséo de
todos atores sociais do municipio, inclusive com a integracdo com 0s agentes
campesinos.

Sem essa abertura, a funcdo do desenvolvimento sustentavel das cidades
consistira unicamente num artificio retérico usado pelo discurso econémico de forma
a perpetuar o dominio de seus interesses dentro do espaco urbano, bem como
continuar a exclusdo estrutural e organica aos municipes em situacdo de
hipossuficiéncia, mantendo assim as injusticas sociais inclusive na seara dos
residuos solidos. A verdadeira sustentabilidade serd possivel quando se elaborar e
se por em pratica instrumentos de politicas publicas em que a seara econémica
divida um espaco dinamico e igualitario com as dimensdes social e ambiental.

Assim, em um arremedo de conceito, a sustentabilidade urbana seria
permeada por uma gama de arranjos institucionais e privados que garantisse a
todos uma cidade com uma boa qualidade ambiental, socialmente inclusive e com
um ambiente econdmico viavel, que promovesse a conciliacdo de um espaco de
liberdade econémica sem se olvidar de respeito aos limites da natureza.

A sustentabilidade wurbana passa necessariamente pela gestédo
ecologicamente responsavel dos residuos sélidos. Nessa senda, a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (lei n® 12.305/10) consiste em um marco na historia legislativa
brasileira, por meio de dois direcionamentos inovadores: o primeiro, por determinar
que a implementacdo dessa politica publica devera ser realizada de forma integrada
e articulada com outras politicas como a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(lei n°® 9.795/99), com a lei n° 11.107/05 e com a Politica Nacional de Saneamento
Basico (lei n 11.445/07).
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Ao dispor dessa forma, a PNRS determina uma integragéo legislativa
explicita, de forma a trazer um arranjo integrado entre os instrumentos de politicas
publicas, ao mesmo tempo que promove um dialogo de fontes legislativas diversas,
possibilitando uma compreensdo mais holistica e completa dos problemas
ambientais e uma busca mais efetiva de solucdes

Como uma politica publica com condéo de promover a sustentabilidade a lei
n® 12.305/10 traz em seu bojo um conjunto de diretrizes que deverao servir de norte
para esta. Alids nessa politica publica os principios nela esculpidos no seu art. 6°
servem ndo somente de guia para a solucdo de conflitos perante o Poder Judiciario
em face de eventuais demandas, mas sao especialmente na construcdo da
sustentabilidade, ante o compromisso democratico que a PNRS assume de
promover a correta gestdo dos residuos soélidos num ambiente social que anseia
pelo desenvolvimento sustentavel.

O art. 6° da PNRS inicia o seu rol de principios com os principios da
prevencao e da precaucdo. Esses principios surgem no contexto de uma sociedade
de risco, que nas palavras de Beck (2002, p. 51) onde o perigo deixa de ser um
passageiro indesejavel em nossa vida e se converte em algo tipico de nosso
cotidiano, presente em nossos produtos e nossas condutas, produzindo efeitos
colaterais imperceptiveis, gerando uma série de conflitos ecoldgicos e sociais que
passam a ser génese da crise da sociedade industrial.

Assim os principios mencionados surgem com vistas a conhecer e erradicar
ou diminuir os danos decorrentes dos riscos da sociedade atual. O principio da
prevencdo busca realizar a compatibilizacdo entre a atividade econbmica e a
protecdo ambiental, visto que na prevencdo se possui o devido conhecimento de
eventuais danos ambientais. Nas palavras de Milaré (2009, p. 824) a prevencao
objetiva impedir “danos ao meio ambiente, através da imposicdo de medidas
acautelatérias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.”

O principio da precaugdo consiste em evitar a consecucdo de atividades
econdbmicas toda vez que ndo se tenha certeza ou se ignore acerca dos riscos
decorrentes do licenciamento dessa atividade. Aqui a auséncia de certeza cientifica
dos impactos decorrentes da atividade econdmica ndo autorizam o0 seu
licenciamento. Nesses casos, pode se afirmar que enquanto a prevencao tutela a

protecdo concreta do meio ambiente (pois tem um conhecimento acerca dos danos
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e riscos decorrentes da atividade), a precaucdo se presta a uma tutela abstrata
impedindo o exercicio dessa atividade em vista do desconhecimento de seus riscos.

Esse principio € sintetizado no principio 15 da Declaracdo do Rio Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, e na licdo de Granziera (2009, p. 55), a
incerteza cientifica justifica a tomada de medidas drasticas (nesse caso 0 nao
licenciamento ou a interrupcéo de atividade licenciada) como forma de evitar danos
futuros irreversiveis ao meio ambiente.

Log depois a lei n® 12.305/10 faz a menc¢ao a outros dois principios, que sédo o
poluidor-pagador e do protetor recebedor. O primeiro principio, oriundo das
contribuicbes de Pigou anteriormente exploradas nesse trabalho, obriga, nas
palavras de Machado (2011, p. 71), “o poluidor a pagar pela poluicdo que pode ser
causada ou que ja foi causada”. Na seara dos residuos solidos, esse principio
adquire uma integracéo com dois objetivos da mencionada lei que séo a protecéo da
saude e a ndo geracao, reducdo, reutilizacao e reciclagem dos residuos.

Uma vez que a lei determinou esses objetivos como necessarios para a
gestdo sustentavel dos residuos solidos, transformou-os em obrigacbes a serem
cumpridas pelos agentes econdmicos ndo podendo estes se furtar a cumprir as
obrigacdes decorrentes de lei. Conforme bem ensina Machado (2014, p. 43): “Esses
sdo os comportamentos legalmente corretos na gestdo de residuos sélidos e,
portanto, a violacdo dessas obrigacBes gerais acarreta a incidéncia de encargos
financeiros aos poluidores.”

No que concerne ao protetor recebedor, esse serd explorado com mais
propriedade em momento posterior desse trabalho, especificamente na parte de
pagamento por servicos ambientais, por ser um dos principios fundamentais desse
instituto. Com efeito, aqui se pode informar que a Politica Nacional de Residuos
Solidos foi o primeiro diplomar normativo a dispor esse principio de forma expressa,
consistindo dessa forma em uma importante novidade legislativa.

A visdo sistémica (art. 6°, 1ll) demonstra de forma inequivoca que a lei n°
12.305/10 reconheceu de maneira explicita as complexidades inerentes ao meio
ambiente e o quadro social e determina que a gestdo de residuos ndo seja focada

em uma variavel unilateral, mas sim considerando todas as variaveis possiveis

*! Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para
o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.
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(ambiental, econdmica, social, tecnoldgica, cultural e de salubridade). Como afirma
Machado (2014, p. 47) € que o entendimento sistémico é um modo de praticar e
interligar diferentes metodologias visando a implementacdo dos planos previstos
nessa lei.

Essa visdo sistémica se interliga de forma explicita com o desenvolvimento
sustentavel (art. 6° IV) onde, a par de todas as definicbes existentes pode se
conceituar este como sendo composto pelas variaveis econ6mica, social e
ambiental. Ademais, somente com essa visdo de reconhecer todos os elementos
bidticos e abidticos, é que se pode implementar o paradigma de protecao holistica
expostos por Benjamin (1999, p. 78), onde o meio ambiente passaria a ser objeto de
protecao integral “como sistema ecologico integrado (resguardando-se as partes a
partir do todo) e com autonomia valorativa (é, em si mesmo, bem juridico)”

A ecoeficiéncia (art. 6°, V) é conceituada por Machado (2014, p. 50) como a
“‘compatibilidade entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e
a reducao do impacto ambiental”’. Essa defini¢ao ilustra bem aquilo que ocorre em
qualquer sistema econdmico: ainda que os produtos ou servigos oferecidos sejam
ambientalmente corretos, ndo serdo bem aceitos caso a sua aquisicdo seja
inviabilizada por questdes financeiras, a exemplo de precos muito elevados.

Encarar de outra forma somente seria fechar os olhos para uma realidade
presente em praticamente todos 0os ambientes sociais, visto que o homem enquanto
animal econémico frequentemente pensa de forma a ter o maior ganho possivel. O
principio do reconhecimento do valor social do residuo (art. 6°, VIIl) sera melhor
explorado em linhas posteriores, podendo ser definido, segundo Machado (2014, p.
51), como aquele que acrescenta que o residuo possui valor social atrelado ao
econdbmico. Em momento posterior também serd explorado a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto ou servico (art. 6°, VII).

Os trés proximos principio a serem explorados possuem entre si um vinculo
na medida em que sdo principios com fortes conotacdes sociais. Pelo principio do
respeito as diversidades locais e regionais (art.6°, 1X) é decorrente da estrutura
federalista do Estado brasileiro visam descentralizar a execucéo dessa politica de
acordo com as peculiaridades regionais e locais. O principio da informacao (art. 6°,
X) visa conferir maior transparéncia na gestdo dos residuos soélidos e os gastos na

sua execucédo, de forma que somente por situacdes de absoluta excecdo conforme
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disciplina o art. 5°, XXXIII da CF/88. Por ultimo, o principio do controle social permite
a populagdo exercer a participagédo no seio dessa politica publica, mediante, na licdo
de Machado (2014, p. 55) trés procedimentos: participando da formulacdo, da
implementacéo e da avaliacdo/fiscalizacdo dessa politica publica.

Por dltimo, se tem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
presentes em qualquer dos atos da Administragdo Publica e segunda a licdo exposta
por Bandeira de Mello (2009, p. 108): “A Administracdao, ao atuar no exercicio da
discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal da pessoa equilibrada”.

Pois bem, o segundo aspecto diz respeito ao fato de que a PNRS vem trazer
de forma mais latente a integracdo entre o0s agentes sociais que Sa0 sujeitos
componentes do ciclo de vida do produto ou servigo, promovendo dessa forma uma
abertura de dialogos e de vertentes de forma a promover uma gestdo aberta e
eficiente dos residuos solidos. Aqui especificamente o legislador vem, nas palavras
de Tomé, Blumenschein, Scardua e Felipe Tomé (2013, p. 26) reconhecer “que a
gestdo integrada dos residuos solidos urbanos é uma funcdo da integracdo de
agentes, atores e instrumentos.”

A PNRS traz uma mudancga estrutural na forma como o ordenamento juridico
passa a compreender a questdo dos residuos decorrentes da produgédo e consumo
estabelecendo uma diferenciacdo conceitual do que sejam os residuos solidos e do
gue sejam o0s rejeitos soélidos. Essa diferenciacdo, mais que bizantina ou de
conteudo prético vazio, traz profundas diferencas no que concerne ao destino final
de cada um desses.

Os residuos solidos consistem no material, substancia, bem ou material
decorrente de atividade antrOpica que, por seu estado, ainda é passivel de ser
utilizado novamente para suprir a cadeia produtiva de determinado produto ou
servigo, conforme preceitua o art. 3°, XVI lei n°® 12.305/10. A PNRS traz a percepgéao
de seu reuso pelos agentes econbmicos, e atribui a esses residuos a sua
valorizagdo enquanto bem econdmico e social (art. 6°, VIII) de natureza estratégica.
N&o apenas por se reconhecer que esses bens possuem valor econémico, mas por
terem igualmente um valor social e possibilitarem a geracdo de emprego e renda,
devendo, portanto ser obrigatoriamente aproveitado. Ja os rejeitos (art. 3°, XV da

PNRS) consistem nos residuos sélidos que por seu estado ndo podem ser
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reaproveitados (em virtude da impossibilidade tecnolégica ou em decorréncia da
inviabilidade econdémica) ndo podem ser reaproveitados para o sistema produtivo.

Por sua natureza estratégica € que os residuos solidos merecem um
tratamento diferenciado em relacdo aos rejeitos. Aos primeiros, por possuirem esse
valor e por serem passiveis de reuso na cadeia produtiva, deverdo ser objeto de
destinacao final ambientalmente adequada (art. 3°, VIl da PNRS), para que possam
ser reutilizados, reciclados, recuperados, realizado o seu aproveitamento energético
e, no caso dos residuos organicos serem passiveis de compostagem. Em suma,
deveréo ser reintegrados ao ciclo produtivo.

J& no que concerne aos rejeitos possuem natureza bem diversa dos residuos
sélidos, j& que a impossibilidade de se efetuar qualquer aproveitamento econémico
minimo ndo pode sequer ser cogitada a estes qualquer espécie de aproveitamento,
seja econbmico, seja social. Por essa caracteristica, terdo a disposicdo final
ambientalmente adequada em aterros sanitarios®? ou outras finalidades adequadas
(art. 3°, VIII da PNRS), como forma de minimizar as externalidades ambientais e
sanitarias.

Para concretizar o reaproveitamento dos residuos sélidos, a PNRS cria o
instituto da logistica reversa (art. 3°, Xll, PNRS) consiste no instrumento econémico
e social que possibilita, por meio de uma gama de acdes e procedimentos, a coleta e
restituicdo dos residuos soélidos de volta ao setor empresarial para o0 seu
consequente reaproveitamento, seja na propria cadeia produtiva do produto, seja em
outras cadeias produtivas. Nas palavras de Leite (2003, p. 22) define essa logistica
como:

(...) um seguimento da logistica empresarial que planeja, opera e
controla a fluxo e as operacdes logisticas, no que se refere ao retorno

dos bens de pés-venda e de pés-consumo, ao ciclo produtivo ou ciclo de
negécios, através dos canais de distribuicdo reversos.

Por meio desse instituto, a PNRS destaca a necessidade de montar uma
estrutura logistica e operacional que, de forma efetiva, possa refazer o caminho dos
residuos de forma a serem novamente utilizados e concretizar a responsabilidade

compartilhada do ciclo de vida dos produtos, e promover o0 reaproveitamento

?2 Os aterros sanitarios sdo estruturas fisicas que sdo o destino de rejeitos, consistente em um local previamente
preparado, onde ocorre 0 depdsito subterraneo de lixo. Essa disposicdo de rejeitos, enterrando em locais
previamente preparados e que obedecem a normas ambientais e de engenharia visam, na Otica da PNRS,
minimizar impactos a salide e ao meio ambiente.
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méaximo dos residuos em retroalimentar a producdo de novos produtos, fixando
assim um padrdo produtivo ecologicamente mais eficiente. E aqui que adentra a
importancia da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Este
instituto, legalmente disposto no art. 3°, XVII da PNRS, determina aos agentes
sociais envolvidos no ciclo de vida do produto (produtores, comerciantes,
distribuidores, importadores e consumidores, além dos titulares de servicos de
limpeza urbana) atribuicdes individuais no sentido de reduzir os impactos ambientais

e sanitarios oriundos da producéo de residuos solidos.

Toda essa estrutura € determinada no sentido de um dos grandes objetivos
da PNRS, que é a eliminacdo dos lixdes ao céu aberto, realidade historicamente

duradoura e que ainda é uma realidade em municipios brasileiros.

A efetivacdo dos institutos da logistica reversa e da responsabilidade
compartilhada se tornam possiveis na medida em que a lei n° 12.305/10 traz uma
inovacdo em perceber o problema dos residuos ndo de maneira uniforme em que
tudo aqui que fora descartado consiste em material inutil e passivel exclusivamente
de descarte final nos aterros sanitarios. A solugcdo dos aterros sanitarios somente se
encontra contemplada nesse diploma legal na hipétese de disposicao final
ambientalmente adequada (art. 3°, VIII).

Dessa forma fica clara a opcao pelo aproveitamento maximo dos residuos por
meio de acordos setoriais (art. 3°, 1) entre os poderes publicos com 0s componentes
da cadeia produtiva do produto ou servico com vistas a implementarem a gestao
integrada de residuos sodlidos (art. 3°, XI) de forma a impregnar a perspectiva de
desenvolvimento sustentavel na solucéo dos problemas dos residuos solidos.

Agindo dessa forma, a PNRS traz para o Brasil a perspectiva de um novo
modo de producdo, onde essa ressignificacdo dos residuos soélidos produzidos
promove o rompimento com o ja arcaico e desde sempre insustentavel modelo de
ciclo de vida do produto denominada de “cradle to grave” para o modelo de “cradle
to cradle”.

O modelo “cradle to grave” (traduzido por do bergco a tumba) consiste naquele
que restringe a analise do ciclo de vida do produto, segundo Morato Leite e Moraes
(2013, p. 80) “a partir do projeto até a sua morte e retirada do mercado.” A
defasagem desse modelo hoje é explicita, ndo apenas na seara econbmica, mas

igualmente nas searas social e ambiental.
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Em sua defasagem econOmica, este ciclo de vida do produto peca por
impossibilitar o reaproveitamento de residuos solidos que, como ja foi mencionado
antes, possuem natureza estratégica em possibilitar uma economia aos agentes
econdmicos que usam de material reaproveitavel. Social pois a disposicdo desses
residuos em suas “tumbas” trazem consequéncias sanitarias que geralmente
recaem sobre as populacbes economicamente vulneraveis, conforme explicado no
parte de injustica ambiental.

Por ultimo, as consequéncias ambientais dizem respeito ao fato de que
geralmente a disposicao indiferente de rejeitos e residuos além de ambientalmente
controversa na histéria urbanistica patria, ainda faz com que a industria tenha de se
utilizar de matéria prima virgem e de fontes energéticas para continuar a sua
producao.

Ja o modelo de ciclo de vida conhecido por “cradle to cradle” (traduzido, do
berco ao berco) é aquele que possibilita que os residuos sélidos produzidos pela
indUstria possam retornar para o fabricante para que possa realizar o seu
reaproveitamento econdémico, formando novos produtos a partir destes residuos.
Essa inclusive consiste na ideia abracada pela Politica Nacional de Residuos
Solidos em seu art. 39, IV. Para potencializar ainda mais, esse diploma legislativo
inclusive estende a responsabilidade pelo ciclo de vida do produto (art. 3°, XVII) de
forma compartilhada, abarcando todos os agentes sociais envolvidos no ciclo de
vida do produto. Analisando esse novo modelo, Morato Leite e Moraes (2013, p. 80)
afirma que:

(...) com essa nova visdo do ciclo de vida dos produtos, passou-se a
pensar, também, nas consequéncias acarretadas pelo produto apoés a

sua primeira utilizacdo, demonstrando-se, assim, uma visdo mais
holistica e ambientalmente responséavel.

Ao dispor um novo modelo de ciclo de vida do produto, a PNRS promove
igualmente a ressignificacdo social dos residuos. Agora os residuos solidos deixam
de figurar como simples passivo ambiental e ter valor econémico, o que permite que
novos atores sociais de participarem dessa cadeia econbmica e concretizarem a
logistica reversa.

Ademais, a responsabilidade compartilhada chama a responsabilidade todos
0os elos da cadeia de vida do produto, de forma a criar em cada um dos

componentes a ideia de importancia e de dar ciéncia de suas atribuicbes na
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construcdo de uma sociedade mais sustentavel. O diferencial da responsabilidade
compartilhada esta estruturada em dois pontos: estender a responsabilidade pelo
produto na fase de pds consumo e a inclusdo de todos os atores possiveis como
responsaveis por esse ciclo. Nesse aspecto, ensina Lemos (2011, p. 213) que “a lei
deveria apenas mencionar a responsabilidade da cadeia, sem especificar os atores
responsaveis, sob pena de ndo abarcar todas as situacdes possiveis de atores
sociais”.

Nessa responsabilidade, pode se mencionar especialmente o consumidor,
que durante muito tempo foi olvidado enquanto membro produtor de poluigédo e de
residuos, conforme bem lembra Filomeno (2013, p. 34):

Ora, e ndo é ele mesmo, o consumidor — todos nds —, na verdade, o
maior produtor de residuos, poluidor contumaz do ambiente, com a
producdo de toneladas diarias de lixo, bem como pela utilizacdo de
veiculos além de produtos e servicos que Ihe séo deletérios?

Que saiba, portanto, ele, consumidor, em primeiro lugar, 0 que esti
ocorrendo a sua volta, qual a sua participacdo nesse processo e,
principalmente, quais s&o suas responsabilidades para minorar o
processo deletério.

Esse instrumento pode ser igualmente eficiente em promover uma cidadania
ambiental por meio do aspecto social dessa politica publica, valorizando atores
sociais marginalizados, retomando a ideia de religar a percepcdo da economia
dentro de um contexto ético, ndo necessariamente alinhado a uma abordagem
meramente instrumental de producdo de riquezas, trazer beneficios de ordem igual
para a dimenséo social ja citada, e também para a dimensdo ambiental. Em suma,
diz respeito a promover um ideal de desenvolvimento de um ciclo econdmico que,
nas palavras de Sachs (2008, p. 13) possa gerar a “modernidade inclusiva

propiciada pela mudanca estrutural.”

Diante dessa perspectiva € que surge o instituto do PSA enquanto um novo

instrumento para se promover o desenvolvimento sustentavel na atualidade.
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4 — O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS: INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO ESPACO URBANO

4.1 — O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Antes se exp0s a importancia do uso de instrumentos econdmicos como
forma de complementar os tradicionais instrumentos de comando e controle vigentes
na legislacéo de forma a trazer para a politica ambiental a eficiéncia na mudanca de
comportamento dos agentes econdmicos que muitas vezes falta aos instrumentos
de comando direto. Os instrumentos econdmicos podem ser de varios tipos, onde a
maioria se destaca por recorrerem a extra fiscalidade, onerando ou desonerando
determinados insumos para atingir os objetivos de politica ambiental a exemplo do
usuario-pagador, do poluidor-pagador, da concessao de linhas de crédito especiais e
do ICMS ecoldgico.

Contudo, nos ultimos anos da década de 1990, surgiram novos estudos de
forma a contribuir com um novo instituto de protecédo juridica do meio ambiente,
calcado na logica econbmica e que se propde a uma mudanca no paradigma de

protecdo ambiental, que consiste no instituto do pagamento por servicos ambientais.

Desde na segunda metade da década de 1980 que a literatura juridica,
econdmica e ecoldgica vem denunciando a evidente ineficicia das leis ambientais
repressivas em promoverem uma protecdo ambiental adequada. A medida em que a
degradacdo do meio ambiente avancava, se tornou patente a necessidade de
mudanca para uma nova estratégia estrutural de proteger de forma eficaz o meio
ambiente. E diante dessa problematica que o pagamento por servicos ambientais se
traduz no primeiro instrumento de protecdo do meio ambiente com base no direito
promocional, conforme aduz Altmann (2008, p. 581):

O PSA é apenas um (talvez o primeiro) mecanismo desenvolvido com
base no conceito do provedor-recebedor. Encontra-se em aberto a
possibilidade de estudo e desenvolvimento de outros mecanismos
baseados nesse conceito. Isso é especialmente significativo se for

considerado que a tutela do meio ambiente no Brasil est4 concentrada
em instrumentos de represséo (comando e controle).

A primeira mudangca proposta na sistemética do pagamento por servigcos

ambientais diz respeito ao seu objeto de protecdo. Com efeito, as abordagens
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classicas até entdo estudadas centravam o seu interesse na prote¢cdo dos recursos
naturais diretamente apropriaveis pelo homem na satisfacdo de suas necessidades.
Isso quer dizer que embora a protecdo ambiental abarcasse a toda a natureza, o
foco estava nos recursos naturais diretamente aproveitaveis pelo ciclo econémico.
Na sistematica do pagamento por servicos ambientais, o foco passa a ser

igualmente os servicos ambientais.

Tradicionalmente, o pensamento econémico sempre se importou com os bens
ambientais diretamente valorados e apropriaveis, ou seja, aqueles que as pessoas
desejavam na satisfacdo de suas necessidades. Ocorre que, a par de importantes, a
ciéncia comprovou a existéncia de um conjunto de benesses de suporte fornecidas
pelo meio ambiente que se mostram essenciais para a manutengdo da vida e do
exercicio de qualquer atividade econdémica. E dizer que esse suporte, embora néo
seja diretamente aproveitdvel economicamente, sdo de extrema importancia na
medida em que possibilitam a existéncia dos bens naturais objeto de desejo pelo ser
humano. Essas benesses sdo denominadas de servicos ambientais e sao
conceituados por Ana Maria Nusdeo (2013, p. 12):

Em linhas gerais, os servigos ecossistémicos, ou ambientais, referem-se
aos processos ecologicos que ddo sustentagdo a vida, por meio da
manutengdo dos ciclos vitais da natureza, que mantém a base natural
para a sobrevivéncia das diferentes espécies, que inclui alimentos, agua,
abrigo e todas as demais satisfacbes de suas necessidades. As
categorias de servicos ecossistémicos identificadas no Relatério do

Milénio ddo conta dessa profunda implicacdo entre esses processos
ecoldgicos e as condicdes

Durante muito tempo o conhecimento humano fechou os olhos para a
importancia dos servicos ambientais na manutencao da qualidade de vida e do ciclo
econdmico em vista de dois fatores: um anteriormente ja exposto, relativo a serem
beneficios que ndo podem ser diretamente apropridveis do ponto de vista
econdmico; o outro diz respeito a sua auséncia de valoracdo, que faz incidir sobre
eles a pecha da gratuidade. Alertando para a importancia desses servi¢os, esta
Peralta Montero (2011, p. 85):

O meio ambiente presta uma serie de servicos ambientais que podem
ser tdo simples, como seria o caso, por exemplo, da paisagem e do valor
recreativo da natureza; ou tdo complexos como aqueles relacionados
com a manutencdo do funcionamento da biosfera, como por exemplo, a

regulacdo do clima, a manutencdo da diversidade genética e a
composicao da atmosfera, entre outros. Trata-se de servigos intangiveis,
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consumidos deforma indireta e quase inconscientemente, mas que séo
essenciais para a vida do planeta. Ndo s6 as atividades econdémicas,
como a propria existéncia e a qualidade de vida dos seres humanos
dependem inexoravelmente das fun¢des do meio ambiente.

Essa auséncia de valoragcao termina por trazer para os servicos ambientais a
erronea impressao de infinitude, que traz como consequéncia légica 0 seu uso
desenfreado e predatorio por parte do ser humano. Essa concepcdo errbnea
dominante comeca a ser questionada a partir de um artigo de autoria de Constanza
e D’Arge no ano de 1997 em que expunha a importancia dos servicos prestados
pelo meio ambiente. Segundo este artigo ao se expressar o valor dos servicos
ambientais prestados pela natureza em cifras monetarias, estes seriam valorados no

montante de trinta e trés trilhdes de ddlares®.

7z

Esse valor exorbitante é decorrente da légica de que esses servicos
ambientais, em virtude de seu uso predatério, podem se escassear e que a sua
substituicdo por servigos artificiais nem sempre se torna possivel, e quando possivel
a sua substituicAo importa em expressivos gastos para executar 0S Servicos
oferecidos pela natureza a exemplo da polinizacéo realizada pelas abelhas. Dessa
forma, a importancia desses servicos € inegavel, visto que a substituicdo artificial

destes, quando possivel, pode ser ao mesmo tempo cara e deficitaria.

Com efeito, somente nos ultimos anos é que vem se despertando dentro do
sistema capitalista o0 interesse na compreensao e posterior preservacdo desses
servicos. A sua impressdo de infinitude decorrente da auséncia de valoracdo nao
somente contribuiu para a sua compreensao tardia, mas também trouxe
consequéncias 0 seu desgaste. Enquanto bens ambientais de suporte, alguns
autores tém realizado a diferenciacdo entre servicos ecossistémicos e servicos
ambientais, conforme ensina Jodas (2016, p. 118) que seriam servicos
ecossistémicos:

A vida terrestre estd intimamente ligada & permanente capacidade de
provisdo de servigos ecossistémicos. A estrutura do sistema tem a ver
com os individuos e comunidades de plantas e animais que o compdem,
sendo que a maior parte dos ecossistemas tém milhares de elementos
estruturais, cada um evidenciando varios graus de complexidade. Esses

elementos estruturais que agem em conjunto, guarnecendo todo o
complexo, séo as funcdes do ecossistema.

23 . . . . .

Na época em que a revista Nature publicou o referido artigo, o valor apontado pelos autores surpreendeu
pois o PIB mundial na época era do montante de dezoito trilhdes de ddlares e o valor dos servicos apontados
pelos autores correspondia quase ao dobro do riqueza produzida naquele ano.
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Nesse aspecto, 0s servicos ecossistémicos consistem naqueles cedidos pela
natureza, sem a intervengdo humana. Ja os servicos ambientais consistiriam nas
atitudes ambientalmente desejadas e praticadas pelo homem, e que ajudam a
manter esses servicos ecossistémicos. Nessa esteira se encontra 0 pensamento de
Trejeiro e Stanton (2014, p. 16) definem que “os servigcos ambientais referem-se as

iniciativas antrépicas que favorecem a provisao dos servigos ecossistémicos”.

Contudo, apesar do respeito aos pensadores expostos no presente trabalho
ndo se usard essa linha de pensamento visto que, como bem explicita Nusdeo
(2013, p. 13) “essa distingdo nao se justifica no contexto brasileiro atual’. Esta
auséncia de distincdo de termos decorre do fato de que o texto constitucional nao
tratou de realizar a protecdo do meio ambiente tdo somente na sua vertente natural,
mas igualmente nas vertentes em que a acdo antropica se faz presente e
preponderante como ocorre no meio ambiente artificial, no meio ambiente cultural e
no meio ambiente do trabalho. Dessa forma, conquanto a acdo antrépica ndo pode
ser separada do meio ambiente, inexiste fundamento mais robusto para realizar a

diferenciacao entre servicos ecossistémicos e ambientais.

Dessa forma o0s servicos ambientais se encontram profundamente
relacionados com o conceito de meio ambiente enquanto macrobem. Visto que
nessa perspectiva ndo se pode considerar o0 meio ambiente que ndo em sua
totalidade (sem separar inclusive as acbes humanas), ndo se pode considerar a
existéncia de servigcos em que o ser humano néo seja igualmente um ator importante

e prestador também de servicos.

Na seara dos servicos ambientais, o relatério da ONU da Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio de 2005, reconhece a imensa gama de servi¢cos prestados
pela natureza, em diferentes contextos e ecossistemas estabelece quatro categorias
de servigos prestados. Os servicos de suporte (caracterizados pelos processos
essenciais para a existéncia de outros servigos), servicos ambientais de
provisionamento (que promovem a capacidade dos ecossistemas de produzir bens
como alimento, 4gua fibras e energias), servicos ambientais de regulacdo (que
consistem nos beneficios oriundos dos processos naturais que regulam as
condicbes ambientais que sustentam a vida como um todo) e servicos ambientais

culturais (que trazem beneficios oriundos do patrimbénio cultural, turistico,
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educacional e espiritual), gerando para as populagbes uma enorme gama de

servicos de bem estar, segundo os graus de interacdo econémica, cultural e social

de cada populacao, conforme a figura a seguir®*:
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Dessa forma a importancia e a crescente escassez desses servicos (que

segundo a Avaliacao Ecossistémica do Milénio, na atualidade cerca de sessenta por

cento dos servicos ambientais ou estdo degradados ou estdo sendo manuseados de

forma insustentavel), justificam a protecdo desses servigos por meio do instituto do

pagamento por servicos ambientais. A protecdo desses servigos se torna cada vez

mais urgente, na medida em que estdo se escasseando, de forma que a sua

diminuicdo diaria comprometem a existéncia de vida no planeta e a continuidade da

civilizagdo humana. O pagamento por servigos ambientais (PSA) é conceituado por

Wunder (2006, p. 03):

uma transacéo voluntaria, na qual um servicos ambiental bem definido
ou uma forma de uso da terra que possa assegurar este servico é
comprado por pelo menos um comprador, de pelo menos um provedor
sob a condicdo de que o provedor garanta a provisdo deste servico.

** Relatério da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio. Versdo em Portugués, 2005. Disponivel em:

http://www.millenniumassessment.org/documents/document.446.aspx.pdf. Acesso em: 10 julho de 2016.
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Em todas as definicbes acerca do pagamento por servicos ambientais se
destaca a sua natureza de negdcio juridico envolvendo pelo menos os seguintes
elementos tidos por essenciais. A primeira dessas caracteristicas seria a
voluntariedade, pois caso nao o fosse, estariamos contemplando o exercicio de uma
obrigacdo vertical, o que descaracterizaria a natureza de instrumento econdmico
desse instituto. Depois, necessitasse da eleicdo de um servico ambiental bem
definido. A existéncia das figuras do provedor (responsavel por fornecer o servico
ambiental objeto de pagamento) e o comprador (responsavel pelo pagamento do
servi¢o) e, por ultimo, a condicionalidade do pagamento a respectiva provisdo do

servico.

Ao se analisar de forma vertical o pagamento por servicos ambientais,
verifica-se a presenca de uma nova perspectiva na questdo das externalidades
permitindo centrar a sua atuacdo ndo nos agentes econdémicos que poluem o meio
ambiente, mas dispor acerca de incentivos econémicos para 0s agentes sociais que
voluntariamente promovem a preservacéo dos servicos ambientais, reconhecendo a
importancia desses agentes, como bem informa Alexandra Aragao (2012, p. 229):

(...) pagar a quem protege 0s servicos dos ecossistemas, e fazer pagar

guem beneficia deles ou dos recursos que lhe servem de suporte
material €, a0 mesmo tempo, uma exigéncia de justica.

Justica quando se paga ao protetor, porque esse pagamento compensa
quem se priva de vantagens imediatas que resultariam de uma
exploracdo intensiva dos recursos (ou pelo menos, de formas de
utilizacdo consumptiva).

‘Em outras palavras, esse instituto permite ao sistema juridico a correcéo de
externalidades positivas, visto que em inumeras vezes as condutas protetivas ou
otimizadoras da qualidade do meio ambiente ndo sdo recompensadas e, dessa

forma, geram externalidades positivas do qual o destinatario é toda a coletividade.

O pagamento por servicos ambientais consiste num instrumento econémico
de politica ambiental, pois se propde nao apenas a proteger de forma mais incisiva
0S servigos ambientais anteriormente postergados, mas também consiste num dos
mais promissores meios de valorizar a participacdo dos agentes sociais na tutela do
meio ambiente, operando o reconhecimento juridico e econdmico desses servicos.
Atenta a essa premissa, Ana Maria Nusdeo (2014, p. 416) aduz que o0 pagamento

por servicos ambientais:
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(...) ttm vocagao para ser um instrumento econdmico “de nova geragao’,
na mesma medida em que ndo vise apenas compensar a externalidade
positiva de uma conduta, mas inserir essa conduta dentro de politicas
mais amplas de valorizacdo do fornecedor de servicos ambientais, de
distribuicdo dos beneficios e 6nus para a manutencdo desses servicos
tdo importantes para o suporte das condi¢cdes de vida e de producédo de
bens essenciais a humanidade e, por que ndo, de alteracdo da
organizacdo da economia, que leve em conta a base natural de sua
existéncia.

Uma das marcas do pagamento por servicos ambientais consiste na sua
adaptacao a varios aspectos da realidade social, caracteristica essa que permite que
ele se aplique em uma gama de situagdo de tutela dos mais variados servigos
ambientais e nas mais variadas estratégias de politica ambiental. Com efeito,

conforme noticia Régis (2015, p. 90):

E consenso que o PSA pode ser usado tanto para preservar, restaurar
guanto para gerar 0s servicos ambientais e que uma governangca bem
delineada e um monitoramento rigoroso sdo requisitos imprescindiveis
para o sucesso do PSA.

Na esteira dos instrumentos econdmicos o PSA se mostra como 0 mais
promissor de todos eles. Por consistir em pagamento direto dirigido
preferencialmente a agentes sociais que voluntariamente protegem o0 meio
ambiente, se torna um incentivo econdmico mais eficiente, de forma que possa

melhor recompensar as acoes protetivas realizadas por esses agentes.

A par da possibilidade de aplicacdo do pagamento por servicos ambientais na
protecdo dos mais diversos servicos ambientais, cumpre aqui trazer algumas
guestdes importantes para melhor esclarecer a implementacdo desse instituto no
ordenamento juridico. Inicialmente, cumpre ensejar que na elaboracdo de uma
politica de pagamentos ambientais deve se preocupar com em definir principais
elementos expostos por Sven Wunder (2006), definindo os servicos ambientais
objeto de pagamento; os eventuais provedores dos servicos em questdo (neste
aspecto nos paises em desenvolvimento, € de bom alvitre a eleicdo de provedores
calcada em critérios sociais e ambientais); os compradores (que em alguns casos
pode ser 0 ente estatal) e a eventual atuacdo estatal como intermediario; e a forma

como o pagamento sera feito.

Em um singelo aparato historico, o primeiro pais a adotar um sistema de PSA
foi a Costa Rica. Segundo expde Teixeira (2011, p. 168), no fim da década de 1970
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esse pais era assolado pelo desmatamento de matas nativas com o objetivo de
utilizacdo do solo para a agricultura e a criacdo de pastagens para a atividade de
pecuaria extensiva. Com vistas a reverter esse quadro de desmatamento sistematico

de suas florestas foi promulgada a lei n® 7.575 de 1996.

Essa lei trouxe importantes mudancas para a protecdo ambiental da Costa
Rica, permitindo uma protecdo mais eficaz das florestas costarriguenhas. Nessa
seara, Peralta (2014, p. 42) entende como efeitos positivos da lei n°® 7.575: promover
a conscientizagdo sobre as florestas e o bem estar humano para a sociedade
costarriquenha; fortalecimento do setor florestal na economia do pais; reducdo da
taxa anual de desmatamento para 0% e; conscientizacdo social. Analisando
igualmente os resultados da experiéncia costarriquenha, Porras et al (2012) aponta:
a preservacdo de 750 mil hectares de florestas em propriedades privadas;
reflorestamento de 50 mil hectares e 0 manejo sustentavel de outros 30 mil; o
beneficiamento de 10 mil agentes sociais (indigenas, posseiros, empresas
pequenas, cooperativas) com impactos socioecondmicos positivos; e a exposicao

desse programa como fonte de inspiracao para outros paises.

Analisando a parte estratégica como um todo, Peralta Montero (2014, p. 21)
gue a implementacdo de uma politica de pagamento por servigos ambientais “devera
ser estruturada uma proposta que beneficie a quem contribui com a preservacédo dos

servigos ambientais e que n&o onere de maneira excessiva a quem paga por eles.”

Essa fase de planejamento é essencial nha medida em que trara todas as
diretrizes e consiste em uma etapa de suma importancia, na medida em traz a
prépria configuracdo da politica publica em questdo, seus objetivos, instrumentos e
execucdo. Nessa etapa, conforme bem salienta Rafael Gonzéalez Ballar (2014, p.
408):

A estratégia no PSA deveria se orientar por uma inser¢do do mesmo
dentro do desenvolvimento sustentavel. Deve se procurar conceber
como ferramenta para alcancar uma protecdo ambiental e uma forma de

propiciar aos pequenos e médios proprietarios de florestas uma
alternativa financeira para combater a pobreza. (traducéo livre)

Em etapa seguinte, a elaborag¢éo do marco juridico solido que defina de
antemao as obrigacdes, a0 mesmo tempo em que se fixara o modo como sera a

regulacdo da matéria, podendo se optar por um marco juridico mais rigido ou por um
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marco juridico mais flexivel, permitindo inclusive solu¢gdes extraprocessuais, como a
possibilidade de se recorrer a arbitragem na solugdo de conflitos juridicos. Nesse
ponto, Gonzalez Ballar (2014, p. 408) pontifica q necessidade de se “evitar as

mudancas com respeito as normas e procedimentos administrativos” (traducéo livre).

A seguranca juridica deve permear desde a fase inicial do programa (a
selecdo dos beneficiarios, nimero de provedores de cada leva, o status juridico
requerido e a documentacdo exigida) até a execucao, fiscalizacdo e modo de
solucdo de eventuais conflitos. Com efeito, a seguranca juridica consiste em
elemento essencial para 0 sucesso da politica de pagamento por servicos

ambientais.

Por ultimo se deve ter em mente o modo de gestdo que pode ser totalmente
estatal ou permitir a participacdo de entes privados na execucao da politica publica,
sendo que essa gestdo deverd primar por ser democratica e eficiente e que
possibilite uma constante adaptacdo com a realidade, pois como bem alerta
Gonzalez Ballar (2014, p. 408):

Ao final, a mesma forma de gestdo devera permitir dentro do sistema
uma constante retroalimentagéo. Assim, demonstrada a efetividade total
do instrumento, teremos insumos suficientes para reformar o
regulamento e a estratégia que oriente a melhoria de todo o esquema.
(traducéo livre)

Outro ponto fulcral a se abordar acerca do pagamento por servicos
ambientais é que, além de ser marcado pela necessidade constante de adaptacéo
da politica a realidade social (visto que os fatores histéricos, econébmico, social e
cultural serdo elementos que servirdo de norte para a elaboracdo e gestdo),
igualmente se tem a necessidade de que o programa de pagamento por Servicos
ambientais seja implantado de forma a permitir uma integracéo e articulagdo com
outras politicas ambientais vigentes e deverdo servir de norte na elaboracdo de

futuras politicas publicas.

Um fator importante a ser relatado. Como se falou em momentos anteriores,
0s instrumentos econdmicos de politica ambiental, no qual uma das espécies € o
pagamento por servicos ambientais, € regido pela I6égica econémica, no sentido de
construir um sistema eficiente de incentivos para os atores econdmicos e sociais

adotarem praticas sustentaveis.
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Essa constatacdo pode levar a falsa interpretacado de que a logica econémica
regente desses instrumentos poderia se confundir com a I6gica de mercado, calcada
em trazer incentivos para os agentes, com logica de mercado que prima unicamente
pela eficiéncia e geracdo de dividendos. A presenca dessa légica econdmica traz
para o pagamento por servicos ambientais a possibilidade de exercer incentivos que
ndo se restringe exclusivamente ao pagamento pecuniério, conforme alertam
Waldman e Elias (2013, p. 56):

O pagamento nao se restringe a peclnia, mas pode envolver outros
beneficios diversos como a isencéo fiscal (taxas e impostos) benfeitorias,

acesso facilitado a mercados, programas especiais e concessdo de
linhas de crédito, disponibilizagcdo de tecnologia e capacitagao.

Por altimo, cumpre aqui trazer as diretrizes principiolégicas do pagamento por
servicos ambientais por meio dos trés principios que guiam de maneira mais clara
esse instituto que sé@o o principio do poluidor-pagador, do protetor-recebedor e 0 da

participacao.

O principio do poluidor pagador estende a sua aplicagdo ao Direito Ambiental
como um todo, contribuindo para que esse subsistema juridico possa realizar a
internalizacdo das externalidades ambientais ocasionadas pelos agentes
econdmicos. Ao produzir essa internalizacdo, o poluidor pagador se converte em um
dos principios que dao sustentacdo ao Direito Ambiental, traz para o agente
econdbmico infrator o ambito da responsabilidade civil, determinando para este a

obrigacéo de reparar o dano ambiental causado.

Contudo, enquanto principio basilar da responsabilidade civil ambiental, o
principio do poluidor pagador ndo se resume a uma estratégia de responsabilizagéo,
mas se destaca igualmente em promover as dimensdes preventivas e pedagoégicas
de tutela do meio ambiente. Dessa forma, o principio do poluidor ultrapassa a seara
de simples principio da responsabilidade civil ambiental. Na atualidade, adquire uma
dimenséo ética de reavaliar as condutas e imputar aos causadores a contrapartida

de suas condutas danosas.

Dessa forma, ainda que sua funcéo principal continue sendo a de internalizar
0s Onus ambientais produzidos pelos agentes econdémicos, para 0 que Aragao
(2014, p. 208) denomina de um principio de ordem publica ecoldgica, em que a sua

dimensao ética servird a promover a dignidade humana propria das cartas politicas
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gue adotam o modelo de Estado Social de Direito. Recorrendo mais uma vez a
Aragéo (2014, p. 208-209):
O PPP ¢é um principio tipico do Estado social que obriga a criar normas
gue alterem a ordenagédo espontanea de valores que se gera através das
regras do mercado (ordenacdo essa que redunda na subjugacdo da

parte mais fraca a mais forte) contribuindo assim para alcangar o bem-
estar e a justica social.

Ainda que importante na realidade do pagamento por servicos ambientais o
principio do poluidor pagador recebe o papel de coadjuvante diante do principio guia
desse instituto que € o principio do protetor recebedor. O principio do protetor
recebedor surge como pedra angular do sistema de pagamento por servicos
ambientais. Na seara do mercado a percep¢ao da importancia dos servigos
ambientais ocorreu de forma tardia, o que levou o ciclo econdmico a tentativa de
resguardar os ainda existentes mediante remuneracdo dos agentes protetores
desses servicos. Nesse aspecto, pontua Nusdeo (2012, p. 138) que “No caso do
protetor-recebedor, aponta-se o fato de que as cadeias produtivas tendem a
remunerar apenas 0s agentes que agregam valor economicamente quantificavel ao
produto.”

Este principio se propde a igualmente corrigir as externalidades positivas
decorrentes das condutas de preservacdo e melhoria da qualidade ambiental
promovida pelos agentes sociais, visto que a acdo destes traz um conjunto de
beneficios para a sociedade, mas que por serem de natureza indireta, ndo sao
valorizados por esta ou pelo ciclo econémico. Dessa forma, os agentes protetores do
servico ambiental suportam 6nus em detrimento de toda a sociedade, que usufrui de
forma indevida de suas condutas.

Dessa forma pode se vislumbrar o ponto de ligacao existente entre o principio
do poluidor pagador e o protetor recebedor, que nas palavras de Aragao (2011, p.
19), “De facto, ambos se baseiam na ideia de que o mercado frequentemente nao
reflecte todos os custos nem todos os beneficios sociais de certas actividades
economicas.”

Diante da presenca dessas externalidades positivas, o principio do protetor
recebedor se traduz em um principio de carater valorativo e ético, vedando que a
sociedade se locuplete dessas acdes sustentaveis, instalando incentivos para esses

agentes. Aqui se faz presente ndo somente um imperativo de justica, mas acima de
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tudo a légica do devido reconhecimento da ag¢do social desses agentes em retirar
destes o Onus exclusivo de suas condutas. Atenta a esse fato, Nusdeo (2012, p.
138) ensina que:
A proposta de pagamento ao protetor, assim, trata de retirar da esfera
daquele que preserva, total ou parcialmente, os custos de preservacao,
podendo chegar mesmo a permitir que aufira algum ganho com a
protecdo. Coloca-se entdo como o oposto do poluidor pagador e do
usuario pagador.

Nesse aspecto a jurisprudéncia do Superior tribunal de Justica comeca a
reconhecer, ainda que em seu inicio, que os bens ambientais possuem valor e, caso
ocorra desapropriacdo do imével rural, a area coberta por floresta devera ser
indenizada ao proprietario, conforme se decidiu no REsp 1.563.147.

Por dltimo, o principio da participacdo impde que o0s programas de
pagamentos por servicos ambientais a necessidade de dialogo constante e de
canais abertos para que a populacdo como um todo seja presente em todas as
etapas dessa politica publica, tanto na sua formulacdo, quanto na sua execucao e
fiscalizacdo. Essa participacdo cidadad ndo se encontra positivada apenas no caput
do art. 225 da Constituicdo Federal, mas em outros diplomas normativos, a exemplo
do art. 11, § 2° da lei n® 6.938/81 e do art. 5°, 11l da lei n® 9.985/00.

Nesse aspecto o referido principio exige a participacdo do povo de forma a
exercerem a sua cidadania participativa em promover o0 meio ambiente sadio em
conjunto com a atuacéo do Estado. Diante desse principio, Melissa Furlan (2010, p.
211) concebe a participacdo do povo na tutela ambiental por trés meios que séo por
meio da criacdo do préprio Direito Ambiental (notadamente na construcdo de suas
normas); participando da formulagcéo e execucéo das politicas publicas ambientais; e
por ultimo, mediante o acesso ao Poder Judiciario.

Ante esses argumentos e dos principios que o0 guiam, o pagamento por
servicos ambientais consiste em um dos mais promissores instrumentos econdmicos
de politica de protecdo ao meio ambiente. Com efeito, a versatilidade de aplicacao
desse instituto possui uma grande amplitude de forma que ele pode ser aplicado
inclusive na solucdo de um dos maiores problemas ambientais vigentes que € a

gestdo ambiental dos residuos soélidos.
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Essa tematica, presente no proximo topico, demonstra a sua utilidade na
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel do espa¢o urbano quando se direciona

esse pagamento para 0s agentes sociais devidos.

42 - O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS URBANOS AOS
CATADORES

O pagamento por servicos ambientais vem se convertendo em um importante
instrumento de protegéo do meio ambiente e de melhorias dos padrdes de qualidade
ambientais. Apds 0 sucesso inicial em paises da América Central, marcado por
experiéncias exitosas na contencdo do desmatamento e na recuperacdo de
vegetacdo nativa e de nascentes de agua, surgem novas perspectivas de aplicacéo
desse instituto em todas as espécies de meio ambiente, na conservacao de aguas,
florestas e bosques, etc.

Tradicionalmente o instituto do pagamento por servicos ambientais esteve
restrito a ser aplicado na preservacdo do meio ambiente natural, especialmente a
preservacao de florestas e matas nativas visando os diversos servigos prestados
pela floresta. Dessa forma, as suas primeiras experiéncias consistiam em direcionar
esses pagamentos a posseiros, proprietarios de terra, comunidades tradicionais. Um
exemplo é o art. 41, | da Lei n°® 12.651/12 (Cdédigo Florestal). Enfim, o pagamento por
servicos ambientais tinha a sua aplicacdo quase que exclusiva no espaco rural ou
fora do espaco urbano.

Contudo deve se destacar que manter a aplicagdo do pagamento por servigos
ambientais apenas para resguardar o meio ambiente natural seria desnaturar o
propésito desse instituto. O pagamento por servicos ambientais é marcado
justamente por ser um instrumento multifuncional que se adapta ndo apenas aos
servicos ambientais que se deseja proteger e dessa forma pode ser plenamente
aplicado na defesa eficaz de todos os servicos ambientais possiveis.

Porém, na atualidade ha um nitido foco dos programas de PSA existentes em
operar a protecdo apenas de servicos ambientais proprios do meio ambiente urbano,
se olvidando a concepcdo de meio ambiente enquanto macrobem e na acao
humana na producgéo de servicos ambientais. Em suma, restringe a aplicacdo desse

instituto a apenas alguns servigos, como relata Régis (2015, p. 91):



114

A literatura aponta que a quase totalidade das experiéncias de
pagamento por servicos ambientais ao redor do mundo
ocorrem em torno de quatro tipos de servicos ambientais, quais
sejam: protecdo de bacias hidrograficas, conservagdo da
biodiversidade, sequestro e estocagem de carbono e beleza
cénica, mas inexiste vedagdo que impeca que outros tipos
sejam criados. Como € perceptivel e até mesmo recomendavel,
alguns tipos de servigos podem ser prestados conjuntamente.

Restringir o pagamento por servicos ambientais unicamente a tutela do de
determinados servigos consiste conferir ao meio ambiente uma tutela incompleta e
desigual visto que desconsidera a importancia inerente ao meio ambiente artificial,
ao meio ambiente cultural e ao meio ambiente do trabalho. E dentro destes o espaco
urbano é aquele que melhor reproduz as dindmicas inerentes se mostrando
imprescindivel a criacdo e aplicacdo de programas de pagamento por Servigcos
ambientais urbanos.

Ao se tratar do pagamento por servicos ambientais urbanos, uma primeira
dificuldade oriunda da tardia aplicacdo do PSAU consiste em sua conceituacao.
Com efeito, esse fato se deve a valoracdo apenas dos servicos ecossistémicos em
detrimento dos servicos ambientais. Conforme se mostrou em momentos anteriores,
a diferenciacdo entre servicos ecossistémicos e servicos ambientais € que o0s
primeiros consistem nos servigos gratuitamente oferecidos pela natureza e que
mantém as dindmicas dos recursos naturais.

J& os servicos ambientais consistem na acdo humana voluntaria de preservar
e melhorar os servigos ecossistémicos oferecidos pelo meio ambiente. Em suma, o
pagamento por servicos ambientais se justifica, nas palavras de Altmann (2012, p.
317), “ndo pelo servigo ecossistémico em si (provisdo de agua, ciclo hidroldgico,
fixacdo de carbono), mas pela conduta do agente que garante o fluxo do servico
ecossistémico.”

N&o se deve olvidar o fato de que a urbe enquanto meio ambiente artificial
ndo deve ser excluida da concepcéo de meio ambiente, visto que neste trabalho se
privilegia a sua visdo enquanto macrobem. Dessa forma, a urbe e os seres humanos
séo igualmente um ambiente fértil de fornecer servicos ambientais.

Dai surge a primeira dificuldade do pagamento por servicos ambientais
urbanos que consiste em sua conceituacdo. Essa dificuldade é igualmente
reconhecida por Altmann (2012, p. 317) tendo em vista que o PSA originalmente nao

foi pensado para as dinamicas urbanas. A primeira particularidade relativa ao



115

pagamento por servicos ambientais urbanos consiste em seu objeto que consiste
nos servicos de suporte?®. Enquanto em certos programas de PSA sdo centrados
nos servicos de provisdo ou de regulacdo, o PSAU atua especificamente nos
servicos que contribuem para a reciclagem de materiais utilizados pelo ser humano
e que podem ser reaproveitados na producéo de outros bens.

Outra particularidade dos servicos ambientais urbanos é a identidade entre o
servico ecossistémico e o ambiental. Com efeito, enquanto em outras modalidades o
servico ambiental € nitidamente facil de se diferenciar do servico ecossistémico, no
ambiente urbano a pratica de reciclagem e reutilizagdo de matéria prima faz com
gue as condutas de catacdo e posterior reinsercao no ciclo produtivo permite que o
servico ambiental seja 0 mesmo servico ecossistémico prestado.

Afinal sendo o ser humano parte integrante do meio ambiente, faz com que
suas condutas benéficas de reusar matéria prima descartada para a fabricacdo de
outros produtos ou servicos, esta prestando um servigo ecossistémico artificial.

Assim o pagamento por servicos ambientais urbanos pode ser conceituado
(ainda que desprovido de qualquer ambicdo de se trazer uma formula fechada,
incompativel com a sistemética cognitiva ambiental) como o pagamento realizados
aos agentes sociais que promovem a reinsercao de produtos descartados visando
seu reaproveitamento por parte dos agentes econdmicos, garantindo dessa forma
uma poluicdo postergada.

Ante essa conceituacdo e essas caracteristicas, 0 pagamento por servi¢cos
ambientais urbanos pode ser aplicado em duas politicas publicas que séo a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (lei n°® 12.305/10) e a Politica Nacional de
Saneamento Basico (lei 11. 445/07). Dessa forma a aplicacdo de um programa de
pagamento por servicos ambientais urbanos € um instrumento importante de
concretizar os objetivos desses dois diplomas normativos.

Antes de se adentrar nas contribuicbes de adocdo de um programa de
pagamento por servicos ambientais urbanos cumpre se fazer uma singela mencao a
importancia das mencionadas politicas publicas na constru¢do de um Estado
Socioambiental de Direito.

A Politica Nacional de Saneamento Basico (lei n°11.445/07) é decorrente de

um prolongado contexto histérico comum em paises em desenvolvimento

25 . ™ . . . ~ . N . A
Aqui se utiliza como base os servicos mencionados na Avaliagao Ecossistémica do Milénio de 2005.
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consistente na falta de saneamento béasico para toda a populacdo. Historicamente a
prestacdo de servico de saneamento basico sempre foi deficitario, situacdo essa que
vem se mantendo.

Atualmente, ainda que a cobertura de fornecimento do servico de agua
contemple mais de noventa por cento da populacdo brasileira, a cobertura de
tratamento de esgoto atinge apenas 48,6% da populacdo?®. Essa falta de tratamento
de esgoto leva ao passivo ambiental consistente em 1,2 bilhdo de m? de esgoto sem
tratamento jogados ao ar livre. Visando corrigir essa realidade € que a lei n°
11.445/07 surge visando conferir concretude & meta de promover o direito
fundamental ndo expresso do saneamento basico.

A PNSB define em seu art. 3° 0 saneamento basico como sendo o conjunto
de servicos, instalacbes e infraestruturas dividido em quatro categorias: a primeira,
relativa ao abastecimento de agua potavel (art, 3, 1) consistente na gama de
atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias para garantir o abastecimento
de agua potavel, da fonte até os prédios usuarios de agua; o esgotamento sanitario
(art. 3°, 1) definido como atividades, infraestrutura e instalacbes operacionais
visando coletar, transportar tratar e realizar a disposi¢ao final adequados do esgoto
sanitario, desde os prédios geradores até o seu lancamento no meio ambiente; a
limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos (art. 3°, Ill) que é compreendida
como o conjunto de instalacdes, infraestruturas e atividades operacionais tendo por
fim coletar, transportar, tratar e dar destino final adequado do lixo doméstico e o
oriundo de logradouros publicos; e por fim a drenagem e o manejo de aguas pluviais
(art. 3° IV) que é a gama de instalacOes, atividades e infraestruturas operacionais
para a drenagem urbana de aguas pluviais, transporte, detencédo ou retencédo para
amortecer as vazdes oriundas das cheias, tratamento e disposicdo final das aguas
drenadas.

A nocdo de importédncia do saneamento surge momentos de avanco da
ciéncia, comprovando que a auséncia de tratamento adequado da agua e dos
esgotos se convertem em vetores de transmissao de doengas e de mortalidade para
0s seres humanos. A gestdo de saneamento se encontra ligada de forma umbilical

com o direito fundamental a saude expresso no art. 196 da Constituicao Federal.

*® |nstituto Trata Brasil, 2015. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento-no-brasil. Acesso em:
17/12/2016.
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O investimento em saneamento basico se torna um importante instrumento de
prevencédo de doencas perfazendo dessa maneira 0 mandamento constante no art.
198, Il da Constituicdo Federal, que determina que as acdes do servico publico de
saude deverdo promover o atendimento integral, com énfase para a consecucéao de
medidas preventivas, onde o saneamento consiste na melhor medida preventiva
possivel. Ao privilegiar as acdes preventivas na saude, o Estado traz economia ao
erario visto que estas sdo menos custosas que os tratamentos mais complexos.

Outro fator que denota a importancia da implantacdo de saneamento basico &
0 seu custo ambiental, visto que este se torna essencial para o gerenciamento
racional da agua. Essa importancia se reflete na Declaracdo da Assembleia Geral da
ONU de julho de 2010, ao reconhecer a a4gua potavel e o saneamento basico como
direito humano essencial para a plena qualidade de vida. Nessa seara se encontra a

licdo de Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 117), para o qual:

O direito humano — e fundamental — a agua potavel e ao saneamento
basico cumpre papel elementar ndo apenas para o resguardo do seu
préprio &mbito de protecdo e contetdo, mas também para o gozo e o

desfrute dos demais direitos humanos (liberais, sociais e ecolégicos).

Dessa forma a implantacdo e gestdo do saneamento bdasico se torna um
direito humano essencial e um dever do Estado para com o0s seus cidadaos.
Contudo, desde a década de sessenta do século passado que o saneamento basico
vem assumindo uma nova dimensao além da protecdo a saude humana. A partir
desse marco surge a questdo de escassez da agua, tido até entdo como recurso
ilimitado.

Essa preocupacdo com a escassez se reflete em dois documentos
internacionais importantes que é a Carta Europeia da Agua de 1968, alertando a
necessidade de uma gestéo racional da dgua enquanto patriménio comum de todos;
e da Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente (Declaragdo de Dublin) de
1992, que em seu principio 4 que prega o reconhecimento da agua enquanto bem
econdbmico ao mesmo tempo que se reconhece da necessidade de acesso a agua
potavel e saneamento basico a preco acessivel.

Ante essa percepc¢ao, 0 saneamento adquire uma dimensao ecologica, onde
se revela a estreita relacdo existente entre 0 saneamento basico e o equilibrio
ambiental, traduzido nas licbes de Cunha (2011, p. 128) na medida em que se a

saude e a dignidade dependem de “um meio ambiente saudavel, inclusive da
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existéncia de um abastecimento seguro de agua, de servicos de saneamento e da
disponibilidade de um abastecimento seguro de alimentos e de nutricdo adequado.”

Sendo o saneamento basico um direito fundamental é prestado por parte do
Estado na forma de servico publico essencial nos moldes do art. 175 da Constituicdo
Federal. Com efeito, uma que se configura servigo publico, surge a questdo a quem
caberia sua prestacdo dentro de um Estado federado como € o brasileiro. Nas
palavras de Baracho (2014, p. 163), na histdria legislativa patria “estado e municipio
sempre disputaram a titularidade sobre os servicos de abastecimento de agua e os
de saneamento.”

Desde a promulgagcédo da ConstituicAo Federal a questdo parece nao se
clarear na medida em que em seu art.26, IX o texto constitucional determina a
competéncia comum da Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios em
promover melhorias nos servicos de saneamento basico, ao mesmo tempo em que
concedeu (na forma do art. 30, V) aos Municipios a competéncia de organizar e
prestar servicos publicos de interesse local.

Ante essa dlvida, cabe aqui trazer que a melhor solucao cabivel seria aquela
apresentada por Baracho (2014, p. 163) no sentido de que os servigcos publicos de
fornecimento de &gua, coleta de lixo e tratamento de esgoto que se realizam em
ambito local cabem aos municipios, cabendo & Unido e aos Estados-membros zelar
pelo saneamento mediante programas de incentivo e financiamento.

Dessa forma, analisando a questdo Baracho (2014, p. 164) em momento
posterior destaca que a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
entendendo pela titularidade dos Municipios na prestacdo desses servigos publicos.
Os Estados-membros e a Unido assumiriam a titularidade desse servico quando as
atividades relativas ao saneamento transcenderem o ambito local ou quando o ente
local ndo o explorar.

A par do respeito a opinido acima expressada, é interessante se observar que
a exploracédo do servico de fornecimento de agua e esgoto por parte do Municipio
consiste em uma ideia perigosa. Isso se traz a partir da analise de dois pontos.

Primeiro, porque raramente mananciais de agua estdo adstritos ao territorio
de um dnico municipio. Em muitos casos, ainda que a agua advenha de
reservatorios, 0s mananciais que alimentam esses reservatérios sempre percorrem

mais de um municipio, ou mesmo mais de um Estado-membro.
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Ademais, cumpre aqui se discorrer a incapacidade técnica e financeira de
muitos municipios de fornecerem um servico adequado de agua e de saneamento
basico. Dessa forma, a melhor alternativa é que os Estados-membros continuem a
explorar o servicos de agua potavel e de saneamento.

Contudo aqui surge a grande questdo de como se dar efetividade aos
objetivos dessas politicas publicas? Conforme bem denota Bobbio (2004, p. 27) o
principal problema dos direitos néo reside mais na sua fundamentacdao, mas em sua
efetividade. Nessa mesma esteira de pensamento Lins (2013, p. 281) afirma que o
maior problema dos direitos fundamentais consiste em estabelecer meios pelos
quais se tornem eficazes e exigiveis. Ou, dito de outra forma, como pode se dar
concretude aos direitos expostos tanto no texto da Constituicdo Federal quanto nas
legislacdes infraconstitucionais, nesse caso nas leis n® 11.445/07 e da lei n°
12.305/107?

E diante dessas dividas que surge o programa de pagamento por servicos
ambientais urbanos para os catadores de residuos sdlidos. Ao longo da historia
legislativa politicas publicas n&do prosperaram em virtude de nao elegerem o0s
agentes sociais mais indicados para concretizar 0s seus objetivos e seus institutos.
Atenta a esse fato, é que surge a proposta de se realizar pagamento por servigos
ambientais aos catadores como agentes essenciais para se implementar de forma
mais rapida e econémica a gestdo ambientalmente adequada dos residuos sdlidos,
objeto ndo apenas da Politica Nacional de Residuos Sélidos, mas também da
Politica Nacional de Saneamento Basico, visto que esses residuos séao
componentes do saneamento conforme o art. 3°, |, ¢ da lei n® 11.445/07.

Com efeito, a gestdo dos residuos sdlidos possui um forte componente
econdmico e social, por meio do principio do reconhecimento do valor econémico e
social dos residuos (art. 6°, VIII da PNRS). Esse reconhecimento traz como
novidade se reconhecer que aquilo que antes era objeto de ojeriza (o “lixo”) hoje
deve ser encarado como vetor de promoc¢ao de emprego e renda.

Ao assim proceder a PNRS da um salto qualitativo enquanto politica publica
socioambiental e se transforma em vetor de conceder dignidade para os catadores,
segmento historicamente permeado de preconceitos e que sofre de um conjunto de
fragilidades econ6micas e sociais. Em suma, a PNRS reconhece a figura do catador

enquanto um dos elementos-chave para o sucesso dessa lei.
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A figura do catador sempre foi objeto de preconceito perante a sociedade,
cabendo sempre aos conhecidos marginalizados. Nesse aspecto a PNRS inova ao
reconhecer que a profissdo de catador ndo somente possui profunda importancia
dentro do contexto de gestdo de residuos solidos, mas igualmente importancia
econdmica e ambiental, sendo inclusive uma profissdo reconhecida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego?’, possuindo seu préprio cédigo na Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes (CBO n° 5192-05).

Segundo essa classificagao, os catadores sdo os “trabalhadores da coleta e
selecdo de material reciclavel sdo responsaveis por coletar material reciclavel e
reaproveitavel, vender material coletado, selecionar material coletado, preparar o
material para expedicdo, realizar manutencdo do ambiente e equipamentos de
trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com
segurancga.”

O reconhecimento dos catadores enquanto categoria laboral consiste na
primeira contribuicAo que o Estado pode conferir a estes. Ao negar a esses
trabalhadores o reconhecimento formal de sua profissdo, o Estado brasileiro
impossibilitava mesmo a formalizacdo dessa categoria, colocando-os ainda mais a
margem e prolongando a exclusdo, negando qualquer direito que é conferido a
outras profissdes legalmente reconhecidas.

Alids, esse reconhecimento enquanto profissdo somente foi possivel em
virtude da promulgacdo da PNRS. Alids, a aprovacdo dessa lei permitiu que os
catadores fossem reconhecidos pela sociedade?®. O principio do reconhecimento do
valor econbmico e social dos residuos foi determinante para promover essa
mudanca no status juridico do catador, que deixou de ser simples ocupacéo para ser
uma profissdo legalmente protegida. Esse consiste no primeiro passo, promovido
pela Lei n° 12.305/10 na promoc¢ao da cidadania para os catadores.

Essa consiste na contribuicdo dos catadores para a PNRS, pois eles que
executam a maior parte da catacéo e triagem dos residuos solidos aproveitaveis e
os revendem para fabricas, de forma que os residuos possam ser reaproveitados

para alimentar novamente o ciclo produtivo. Até 0 momento a promocao da logistica

% Ministério do Trabalho e Emprego. http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloA-
Z.isf. Acesso em 12 de dezembro de 2016.

*® Roberto Laureano da Rocha, presidente do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclados
http://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2016/06/1783556-somos-reconhecidos-apos-lei-diz-catador-
de-material-reciclavel.shtml.
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reversa ainda € algo dispendioso para ser realizado exclusivamente pelos agentes
gque compdem o ciclo de vida do produto, de forma que apenas com a acdo dos
catadores € que essa logistica se torna viavel do ponto de vista econémico.

Ademais cumpre se ressaltar que a acdo promovida pelos catadores consiste
também em um importante servico ambiental no ambiente urbano. Ao recolher os
residuos os catadores realizam um servico ambiental de suporte, permitindo que
esse material seja reaproveitado e assim diminuindo a pressdo sobre matérias
primas virgens e sobre os proprios residuos decorrentes da atividade econémica.
Esse tipo de conduta, nas palavras de Altmann (2012, p.12) traz “beneficios
econdmicos e ambientais a toda a sociedade e, portanto, fazem jus a remuneracéo”.

O trabalho promovido pelos catadores gera para toda a sociedade
externalidades positivas que ndo séo internalizadas pelo sistema econémico. Dessa
forma, ao passo que o trabalho do catador beneficia todo o corpo social, seu
trabalho ndo é reconhecido ou sequer remunerado, situacdo que faz com que a
sociedade tenha um ganho indevido ante esses trabalhadores.

Dessa forma a remuneracdo do trabalho dos catadores assume ndo apenas
uma dimensédo de conveniéncia econfmica e ambiental, mas ganha uma dimenséao
ética de forma a promover a valorizacdo do trabalho e evitar o enriquecimento
indevido em detrimento dos catadores. N&ao é justo que a sociedade aufira ganhos
econbmicos e ambientais diante de pessoas que ja sdo conhecidas pela sua
vulnerabilidade socioecondmica.

Atualmente a reciclagem ocupa um papel importante na construgcdo do
desenvolvimento sustentavel. Com efeito, a lei n° 12.305/10 surgiu visando
solucionar o problema cada vez mais gritante da gestdo deficitaria dos residuos
lancados na natureza. Para isso essa legislacdo conta com trés institutos que sao
ideais para promover o reaproveitamento dos residuos: a logistica reversa e a coleta
seletiva visando a responsabilidade compartilhada.

A logistica reversa é definida pela PNRS, em seu art. 3°, Xll, como sendo
“logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente
adequada. Na atualidade ainda que sejam modelos ideais, a implementacdo da

logistica reversa ainda ndo € economicamente interessante para 0s agentes
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econdmicos, por impor um conjunto de gastos para a sua implementacéo. E nesse
contexto que a reciclagem surge como um instrumento importante para se promover
o desenvolvimento sustentavel na PNRS. Como se demonstrara nas proximas linhas
a reciclagem é o instrumento se adequa na proposta de sustentabilidade da PNRS.

Ao dispor acerca da reciclagem € importante recordar que a PNRS possui
uma seérie de objetivos a serem cumpridos que estdo positivados ao longo de seu
art. 7°. Dentre os objetivos ali presentes, se encontra , inciso Il, que determina a
“ndo-geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como a disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.” De maneira
parecida, o art. 23 Xlll do dec. N° 7.404/10 determina como parte integrante dos
acordos setoriais “descricdo do conjunto de atribuicbes individualizadas e
encadeadas dos participantes do sistema de logistica reversa no processo de
recolhimento, armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com
vistas a reutilizacdo, reciclagem ou disposi¢do final ambientalmente adequada,
contendo o fluxo reverso de residuos, a discriminacdo das varias etapas da logistica
reversa e a destinacdo dos residuos gerados, das embalagens usadas ou pés-
consumo.” Igualmente o art. 2°, VIl da Resolugdo n° 307/02 do CONAMA.

Nesse inciso, a PNRS traz um critério de preferéncia, em que a ndo geracao
de residuos solidos tem preferéncia sobre todos os demais objetivos. Essa ordem
preferencial estd devidamente estabelecida segundo um critério ambiental, visto que
a nao geracdo de residuos é preferivel a reducdo. Contudo aqui se encontram
alguns obstaculos de natureza prética.

O primeiro obstaculo seria que a ndo geracao de residuos sélidos é uma meta
factualmente dificil de se implementar na atualidade, especialmente se considerando
gue toda a atividade humana produz uma consequéncia ao meio ambiente. Essa
premissa é sustentada inclusive pela proposta tedrica de Georgescu-Roegen,
segundo o qual todo o sistema econdmico tem um fluxo que invariavelmente gera
residuos no meio ambiente. Logo, a sua implementacdo nas primeiras fases da
PNRS se mostram pouco provavel. Ademais, € uma meta profundamente atrelada a
conscientizacdo acrescida de melhorias tecnologicas.

No tocante a reducdo, ainda que seja preferivel do ponto de vista legal e
ambiental, consiste em uma medida a ser implementada a médio e longo prazo
dentro da PNRS. Essa medida, ainda que esteja plenamente em consonancia com

outros objetivos da lei n°® 12.305/10, no caso o estimulo a adocdo de padrdes
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sustentiveis de producdo e consumo (art. 7°, Ill) e a reducdo do volume e da
periculosidade dos residuos perigosos (art. 7°, V), a sua implementacdo depende de
algumas variaveis, quais sejam: a adocdo de novas tecnologias que diminuam a
producao de residuos e dos insumos usados no processo produtivo.

Além disso, ndo custa lembrar que outra medida importante seria um eficiente
programa de educacéo ambiental promovido pelo Estado e por agentes privados, de
forma que a populacdo venha a adotar padrdes sustentaveis de producdo e
consumo. Dessa forma, como salienta Altmann (2012, p. 04) a sua concretizacao
demandara tempo consideravel, pois demanda além de educacdo ambiental
eficiente, também depende do comprometimento do setor produtivo. A esses dois,
se acrescente o papel do consumidor em rejeitar marcas de produtos ou servicos
gue desconsiderem a sustentabilidade.

Dessa forma, sobram a reutilizacéo e a reciclagem como objetivos. A priori, a
reutilizagcdo se mostra como sendo a opgdo mais vantajosa para se implementar,
visto que € um processo de reaproveitamento que ndo implica em mudancas
guimicas, fisicas ou biolégicas dos residuos. Logo, ndo traz qualquer impacto a
producdo, bem como ndo implica em um gasto bem reduzido de energia e matéria
prima. Essa opc¢do salienta Altmann (2012, p. 04) esbarra na l6gica econdmica, na
medida em que para os produtores o descarte € uma opcao mais viavel. E para o
consumidor, descartar o produto ainda é a opcdo mais pratica de modo que a
implementacédo desse objetivo ainda demanda um esforco do setor produtivo em se
adequar.

Ante o que foi exposto a reciclagem se traduz na melhor opg¢éao a curto prazo
para se implementar a PNRS. Ainda que a escolha pela reciclagem implique em
modificacdo das caracteristicas quimicas, fisicas e biologicas, ainda se mostra como
a medida mais razoavel para reintroduzir matéria prima dentro do ciclo produtivo. De
fato, a concretizacdo mais rapida e eficiente da logistica reversa esta atrelada a
atuacao dos catadores, na medida em que, sem eles, fica mais custoso e dificil que
os residuos retornem ao “berg¢o” da cadeia de producao.

Ademais, ainda que boa parte dos objetivos antes enumerados sejam
concretizados, enquanto se persistir a producdo de residuos havera aqueles que
nao podem ser reutilizados e, portanto deverdo ser reaproveitados na forma de

reciclagem. Em suma, ainda que se implemente a reutilizacdo de residuos, sempre
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haverd um espaco para se promover a reciclagem, de forma que se justifica a sua
importancia ndo apenas no tema, mas para a propria PNRS e a sociedade.

Por isso a lei n° 12.305/10 inovou ndo apenas ao determinar o principio do
protetor-pagador em seu art. 6°, Il em mesmo grau de importancia de um dos
principios fundamentais do Direito Ambiental brasileiro, que é o poluidor-pagador.
Esse primeiro passo vem acompanhado de outros dispositivos que ressaltam a
funcdo promocional do Direito.

Uma das primeiras inovacgoes legislativas trazidas pela PNRS que permitem o
pagamento por servicos ambientais urbanos consiste no art. 8°, IX que dispbe como
um dos instrumentos dessa politica ambiental a concesséo de incentivos fiscais,
financeiros e crediticios para os agentes que promoverem a boa gestédo de residuos
sélidos. Esse dispositivo abarca em si trés espécies: 0s incentivos fiscais
consistentes na personificacdo da fungédo extrafiscal dos tributos. A concessao de
beneficios fiscais (diretamente relacionada aos ensinamentos de Artur Pigou) se
presta a realizar a desoneracdo dos agentes econémicos de modo que possam
ampliar a sua atuacdo benéfica ao meio ambiente, conforme sustenta Nusdeo (2012,
p. 140)

Os incentivos crediticios correspondem a facilitagdo, por parte dos
beneficidrios, na obtencdo de crédito para aqueles que praticam atividades
benéficas ao meio ambiente. Essa medida esta prevista no art. 43 da PNRS, que
dispde a obrigacdo de instituicbes bancarias oficiais de estabelecer critérios
diferenciados para que os investimentos produtivos ambientalmente benéficos sejam
contemplados com o acesso. Essa facilidade nédo se traduz apenas nas condi¢gbes
de obtencdo de crédito, mas também na concessdo de melhores condicbes de
pagamento do empréstimo contraido.

Por dltimo, a concessdo de beneficios financeiros consiste na propria
remuneracdo dos agentes que contribuem favoravelmente na protecdo e
recuperacdo do meio ambiente, sendo essa a expressdao maxima da funcéo
promocional do Direito na PNRS. Aqui se encontra, ao lado do art. 42, | da PNRS e
do art. 81, Vi do decreto n°® 7.404/10 (decreto que disciplina a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos) a permissao legal para a instituicdo de programas de pagamento
por servicos ambientais urbanos. Outro exemplo claro de fungédo promocional do
Direito € o art. 35, paragrafo Unico, que ao mesmo tempo que determina a

responsabilidade dos consumidores pela gestdo dos residuos soélidos, permite ao



125

poder publico instituir incentivos econdmicos aos consumidores que participam da
coleta seletiva.

Ante essa importancia, a reciclagem foi bem valorizada pela PNRS em
diversos dispositivos, que serdo explorados posteriormente. E uma vez que se
legislacdo valorizou esse objetivo, também valorizou o catador, visto que somente
com este que a reciclagem se torna possivel no cenério da gestdo de residuos
sélidos. Afinal a valorizacdo da reciclagem traz para a sociedade um conjunto de
benesses nas searas econdmica, social e ambiental que serdo a partir de agora
relacionadas.

No que concerne a benesses econémicas oriundas da pratica da reciclagem,
a primeira que pode ser aqui referenciada consiste ha economia de recursos que
serdo utilizados a titulo de insumos. Isso se deve ao fato de que mesmo que 0s
produtos reciclados utilizem de processos que modificam a estrutura quimica, fisica
ou biolbgica do residuo sdlido, a sua fabricacdo é mais barata em virtude de alguns
fatores importantes, conforme atesta Altmann (2012, p. 09). O primeiro desse fator
diz respeito a matéria prima, pois o insumo reciclado € mais barato de se produzir do
que as matérias primas virgens.

Outro fato importante diz respeito que o material reciclavel € mais barato em
virtude da economia de energia e de agua para realizar a sua producdo. Essa
economia decorre, segundo Altmann (2012, p. 06) ndo somente do fato da
guantidade menor de agua e energia para produzir o produto a partir de residuos
sélidos reciclaveis. Em decorréncia de demandar uma quantidade menor de agua, o
produtor do produto ou servico também tera economia no pagamento pela utilizacdo
do recurso natural para seu empreendimento econémico. Em suma implica em uma
economia decorrente de uso mais moderado dos recursos, diminuindo a incidéncia
dos encargos oriundos do principio do usuério-pagador.

A esses gastos ndo se deve olvidar os custos oriundos do transporte dos
insumos, Visto que quase sempre as matérias primas para a fabricacdo do produto
ou a prestacao de servigcos provém de regides distantes daquelas onde o fabricante
do produto final se encontra. O incentivo na reciclagem contribui para se encurtar a
distancia existente entre o fornecedor do insumo e o fabricante, visto que estes pode
ser adquiridos localmente ou regionalmente. Em muitos casos, as matérias primas

sao adquiridas de fornecedores que ndo se encontram nem no mesmo continente.
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Em suma, o principal beneficio oriundo da valorizacdo da reciclagem é a
melhoria e mesmo transformacdo do ciclo de producdo que se alimenta
majoritariamente de matéria prima virgem (sendo, portanto insustentavel) para um
em que boa parte dos residuos sejam utilizados para retroalimentar a fabricacdo de
novos produtos ou Servigos.

Esse novo ciclo produtivo somente se faz possivel com o incentivo a
reciclagem e aos catadores. Por meio de incentivos bem elaborados aliados as
obrigacdes legais decorrentes da PNRS, pode se construir um ciclo produtivo mais
sustentavel, calcado na economia de matéria primas virgens, na economia de gastos
energéticos e no reaproveitamento méaximo dos residuos solidos, perfazendo o que
no continente europeu se denomina de “sociedad del reciclado”. Esse modelo é
definido por Lozano (2013, p. 279) como aquela sociedade que permite “avanzar
hacia una sociedade europea del reciclado com um alto nivel de eficiencia de los
recursos, id est, uma sociedade europea que trate de evitar la generacion de
residuos y que utilice los residuos como recurso”

Outra importante benesse econdmica oriunda da reciclagem € a economia
que esta pode gerar para os poderes publicos em duas situa¢des: na aquisicao de
produtos para a maquina administrativa e na propria gestao dos residuos.

Como se afirmou anteriormente, os produtos e servicos que se utilizam
materiais reciclaveis sdo mais baratos de se produzir em virtude do barateamento
dos insumos usados na sua producdo. Ou seja, tendem a serem repassados ao
consumidor por um preco mais baixo. Ainda que alguns produtos reciclados néo se
encaixem nessa realidade, outros sdo totalmente compativeis de forma que a
Administracdo Publica podera adquirir esses produtos e servicos para realizar as
atividades tipicas da burocracia.

Nesse aspecto, um dos objetivos destacados na PNRS é a preferéncia na
contratacdo e aquisicdo da Administracdo Publica de produtos reciclados ou
reciclaveis (art. 7°, XI, a). Légico que essa argumentacao se aplica aos produtos cujo
preco seja menor ou igual aos produtos que utilizam matéria prima virgem.

Outro impacto econémico oriundo do incentivo a reciclagem e aos catadores é
a economia do poder publico na gestdo dos residuos. Pela redacdo constante no
art. 3%, VIl da PNRS o destino final dos rejeitos (que sao objeto de disposicao final
ambientalmente adequada) deve ser 0s aterros sanitarios que seguem as normas

operacionais de seguranca e que minimizem os impactos ambientais.
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Na realidade brasileira, se percebe que a auséncia de coleta seletiva e o
pouco incentivo aos catadores de materiais reciclaveis permitem a violacdo dessa
norma, pois muitas vezes seguem para os lixdes ndo apenas 0s rejeitos solidos,
mas igualmente os residuos soélidos. E como bem determina o art. 3°, VIl dessa lei,
os residuos solidos deverdo ser objeto de destinacdo final ambientalmente
adequadas devendo, pois ser reaproveitados mediante reutilizacdo e reciclagem.
Isso representa uma afronta a lei n°® 12.305/10.

Na realidade brasileira, grande parte dos municipios ndo praticam a coleta
seletiva, de forma que a maioria de seus residuos sdo misturados, impossibilitando
de serem reciclados. Com efeito, essa medida nao implica apenas em uma afronta
aos ditames da PNRS, mas também gera em prejuizo para a coletividade, pois
enterram residuos economicamente aproveitaveis para a producdo de produtos e
servi¢os, conforme ensina Altmann (2012, p. 02).

E nessa seara que o trabalho dos catadores se mostra indispensavel para
promover essa economia de recursos da Administracdo tanto na constru¢do de
novos aterros sanitarios quanto na manutencao dos ja existentes, pois nas palavras
de Altmann (2012, p. 18) a economia ao erario decorre da reintroducdo dos
materiais reciclaveis na cadeia produtiva, de forma que o0s residuos
economicamente aproveitaveis ndo serdo enterrados. Esse reaproveitamento faz
com que 0s aterros possuam uma vida Gtil bem maior.

Isso porque, a par da conveniéncia para as empresas prestadoras de servico
de limpeza publica em manter os seus ganhos a partir do soterramento de residuos
sélidos reaproveitaveis, ainda tem outro fator que contribui para isso que é a
auséncia de uma percepcdo da importancia econdémica e social dos residuos
sélidos.

Ainda que na atualidade as pessoas possuam ciéncia acerca da problemética
que a gestdo insustentavel dos residuos possa trazer (a exemplo de problemas
sanitarios e de beleza cénica). Porém, como bem salienta Souza Filho (2014, p. 71)
“a politica nacional de residuos solidos, composta de valores e ideias, ainda é
desconhecida pela sociedade brasileira, pois ndo faz parte dos habitos e das
praticas cotidianas da populacdo”. Mesmo apds mais de seis anos de sua
aprovacao, a populagdo como um todo ainda ndo assimilou em seu psicologico a

importancia dessa politica publica para o desenvolvimento.



128

Essa auséncia de percepcdo psicolégica da importancia da PNRS traz
importantes consequéncias na sua efetivacdo e, claro, na area econdmica. Os
profissionais de limpeza urbana contratados, sejam os funcionarios do poder publico,
seja 0s que prestam servico para empresas prestadoras de servico publico de
limpeza, ndo possuem sua remuneracédo condicionada ao valor de produtos que
possam ser reaproveitados pela reciclagem.

Essa auséncia de percepcao faz com que apresentem um comportamento de
indiferenca com relacdo ao destino correto seja dos residuos sélidos, seja dos
rejeitos solidos. Dessa forma, em seu entendimento, residuo e rejeito sé@o lixo e
portanto devem ser descartados para 0s aterros.

Realidade bem diferente diz respeitos aos catadores de residuos solidos.
Diante do fato de que a separacdo e catacdo de residuos reaproveitaveis consiste
na base para a sua subsisténcia, estes tém a devida percepc¢ao do valor econémico
dos residuos e dessa forma implementam o seu reaproveitamento econdmico,
conferindo aos residuos solidos uma destinacéo final adequada e, aos rejeitos, a sua
destinacéao final adequada, nos conformes da PNRS.

Dessa forma os catadores ndo apenas trazem ganhos para a industria de
materiais reciclaveis (pois sdo eles que revendem o material reciclado, visto que
atualmente a logistica reversa ainda é ineficiente), como sdo essenciais para a
efetivacdo dos objetivos da PNRS. Assim agindo, ainda sdo o elo que promove a
eficacia dessa politica ambiental. Por isso ao se instituir um sistema de pagamento
por servicos ambientais urbanos os catadores trazem uma importante contribuicao
para a mudanca de percepc¢ao da sociedade com relacdo ao Meio Ambiente.

Isso decorre do fato de que a valorizagdo dos servicos ambientais, nas
palavras de Rech e Altmann (2009, p. 81), faz com que a sociedade (guiada por
ideais de lucro e compensacao econdmica) perceba que meio ambiente e processo
econdmico se relaciona de forma que a natureza faz parte do processo econdémico,
produtivo, cultural e social. Aqui, has palavras desses autores, deve se abandonar a
ideia do meio ambiente como mero fornecedor de bens ambientais (para
aproveitamento humano) e de simples receptor dos residuos decorrentes das
atividades econdémicas.

Sintetizando a importancia econémica direta da reciclagem o IPEA (Instituto
Brasileiro de Pesquisas Econdmicas Aplicadas) traz um importante estudo

econdmico demonstrando de forma soélida que a ma gestdo acarreta a perda da
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oportunidade de reaproveitamento dos residuos sélidos, na medida em que muitos
deles podem ser reaproveitados para a reinser¢cao no ciclo produtivo, por meio da
reciclagem. A auséncia de um programa de reciclagem concreto leva o pais a um
desperdicio de cerca de oito bilhdes de reais, segundo um estudo realizado pelo
IPEA (2010, p. 26 e ss):
O valor de R$ 8 bhilhGes representa a estimativa de beneficios potenciais
da reciclagem para a sociedade brasileira. Em outras palavras, se todo o
residuo reciclavel que atualmente é disposto em aterros e lixdes fosse

encaminhado para a reciclagem, gerar-se-iam beneficios dessa ordem
para a sociedade.

Essa estimativa, segundo o préprio instituto, decorre de uma andlise
extremamente ortodoxa, de forma que os beneficios que seriam oriundos da pratica
de reciclagem, sdo maiores que aqueles relacionados no estudo. Em suma usam a
metodologia mais ortodoxa possivel, além de desconsiderar a anteriormente citada
economia decorrente da aquisicdo de materiais pelo poder publico e na construcdo e
gestao de aterros sanitarios.

Alids, o presente estudo feito pelo IPEA demonstra uma caracteristica que faz
dos servigcos ambientais urbanos possuirem um diferencial em relagdo a demais
espécies de servigos. Enquanto nestes ha um amplo debate acerca da atribuicdo de
valor a esses servi¢os (que influi no debate da correta remuneracdo dos prestadores
de servicos ambientais), no caso do pagamento por servicos ambientais urbanos
esses servicos sdo mais facilmente quantificaveis, de forma que torna mais facil
realizar uma avaliacdo mais concreta dos beneficios oriundos. Um exemplo € o
aluminio, cujos beneficios de economia oriundos foram facilmente quantificaveis
pelo estudo do IPEA.

Em suma, somente com um sistema de pagamento por servicos ambientais
se torna possivel que o Brasil venha a ter essa economia de recursos oriundas da
valorizacdo da reciclagem e do trabalho dos catadores. A cada dia que se passa, a
economia brasileira, além de insustentavel, perde dinheiro justamente em uma
época em que passa pela maior crise econdmica das ultimas décadas. Ou seja,
além de ambientalmente inadequada a compreensdo econdmica vigente é
deficitaria, ndo compreendendo a oportunidade de economizar recursos que se

apresenta de forma cristalina. Conforme atestam Ribeiro e Magrineli dos Reis (2012,
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p. 02) que resumem toda a contribuicdo econOmica que a reciclagem traz (e que

justifica 0 pagamento por servicos ambientais aos catadores):
Os trabalhos realizados pelos catadores de materiais reciclaveis nas
cidades representa inicialmente a prestacao de servigo publico, uma vez
gue esses materiais, se ndo coletados por eles, seriam recolhidos por
sistemas convencionais de coleta de lixo, remunerados por tonelada.
Além disso, os materiais reciclaveis obtidos pelos catadores retornam ao
ciclo de producdo através da reciclagem, prestando duplo servigo
ambiental: primeiramente, mitigando o impacto sobre o meio ao reduzir a
guantidade de lixo para a disposicao final, e, pela poupanca de recursos

naturais que a reciclagem representa em termos de matérias-primas
virgens e energia.

Outro aspecto importante contribuicdo do pagamento por servicos ambientais
urbanos diz respeito a prevencao de desastres e na saude publica. No que concerne
a saude sendo o lixo um vetor de inUmeras doencas, o seu recolhimento possibilita a
prevencao. E do ponto de vista econdmico e humano, a prevencgdo do lixo permite
economia e desafogar o sistema de saude publico, permitindo ganhos econdémicos e
humanos.

A vigente Constituicdo Federal trouxe um novo dever a Unido que consiste no
dever de planejar e promover permanentemente a defesa contra as calamidades
publicas (art. 21, XVIIl). Com efeito, a ocorréncia de desastres vem se
potencializado com o agravamento da crise ambiental (especialmente decorrentes
das mudancas climéticas) trazendo enormes prejuizos econdmicos e perdas
humanas.

Ocorre que o agravamento da degradacédo ambiental e a constancia maior de
desastres leva a uma constatacdo de que a atuacdo estatal ainda se encontra
defasada. Segundo Winter Carvalho (2015, 54), o Estado deve dispor de um
conjunto de medidas nédo-estruturais consistentes em “estudos e informacgdes que
instrumentalizam os processos de tomada de decisdo, a fim de permitir a
antecipacao, quer preventiva quer mitigatoria, de eventos extremos.” Essas medidas
logicamente deverdo ser orientadas pela multidisciplinaridade, de forma a terem um
conhecimento mais solidos possivel das complexidades do meio ambiente que séao
essenciais para se entender os desastres.

Aliadas a essas medidas n&o-estruturais o autor defende a acdo de medidas
estruturais, compreendidas como aquelas que efetivamente séo utilizadas para
prevenir ou mitigar a acdo dos desastres naturais. Tradicionalmente o Estado se

utilizou quase que exclusivamente de infraestrutura artificial (barragens, dique) se
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esquecendo que o proprio meio ambiente, por meio dos bens e servicos ambientais
consistem no que Winter Carvalho (2015, p. 57) denomina de infraestrutura verde.

Sendo 0s servicos ecossistémicos essenciais na prevencdo dos desastres
naturais (além de exercerem papel de destaque em construir a resiliéncia da regido
afetada) é que Carvalho (2015, p. 58) defende que a melhor estratégia preventiva
dos desastres “devem enfatizar controles estruturais naturais (infraestruturas
naturais) e controles ndo estruturais (estudos, avaliagbes, mapas de risco,
zoneamentos, etc.)”. Nessa realidade, a infraestrutura fisica artificial devera ser
aplicada de forma subsidiaria a infraestrutura verde e as medidas ndo-estruturais.

Esse fato se mostra importante na realidade de valorizacdo da reciclagem e
na justificativa de pagamento de servicos ambientais urbanos aos catadores. Ao
procederem a coleta de residuos nas ruas e logradouros publicos agueles evitam o
alagamento do espaco publico urbano, que gera bilhGes de reais de prejuizo
anualmente nas mais diversas metrépoles brasileiras. Dessa forma, o pagamento
por servicos ambientais urbanos se mostra igualmente uma ferramenta de
prevencao ou mitigacdo de desastres nas cidades.

Até o momento se demonstrou as benesses econdOmicas oriundas da
adocado de um sistema de pagamento por servicos ambientais urbanos. A escolha
por iniciar as contribuicbes ao desenvolvimento sustentavel do pagamento por
servicos ambientais pela dimensdo econbémica pois o ser humano, de modo
majoritario, guia a sua condutas segundo a logica de recompensa econdmica.
Conforme ressalta Rech (2012, p. 183) em qualquer sistema econdmico (seja
capitalista, seja socialista ou quaisquer outros existentes) “ninguém fez ou faz
alguma coisa sem alguma vantagem ou compensacao econdmica. Forcar a natureza
humana é criar normas sem efetividade”.

Além de possuir as mencionadas vantagens na seara econdmica, a ado¢ao
de pagamento por servicos ambientais urbanos para os catadores traz em seu bojo
um conjunto de benesses de natureza social aptas a corrigir as externalidades
sociais oriundas da gestdo ambientalmente inadequada dos residuos soélidos.

Alias, os ganhos ou melhorias sociais oriundos do pagamento por servicos
ambientais aos catadores de reciclaveis sdo o grande diferencial da escolha de se
promover o incentivo a reciclagem. Ainda que a propria PNRS estabeleca a
predilecdo em seu art. 7°, Il, a reciclagem é na atualidade aquela que melhor relne,

na atualidade, o tripé das dimensdes do desenvolvimento.
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Ademais, a propria lei © 12.305/10 trouxe de forma expressa o incentivo a
reciclagem na gestdo dos residuos solidos um importante papel ndo apenas de
inclusdo socioeconémico, mas também de inclusdo politica e laboral. Ademais,
cumpre relacionar a prépria concretizacdo da gestdo ambientalmente adequada dos

residuos, conforma as palavras de Ribeiro e Magrineli dos Reis (2012, p. 5):

Quanto aos catadores, é expressa em diversos pontos na inclusao dos
mesmos como agentes ativos deste processo.

Um de seus fundamentos é a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 6°, XlI), por meio de
instrumentos tais como o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de

cooperativas ou de outras formas de associagéo (art. 8°,1V).

O papel inclusivo do catador é de grande urgéncia na atualidade pois se trata
de uma figura que, historicamente esteve excluido, a margem dos ganhos
econdmicos e sociais em virtude da auséncia de organizacdo dessa categoria,
ocorrendo uma conscientizacdo tardia destes. Conforme atestam Ribeiro e Magrineli
dos Reis (2012, p. 02) aos poucos foram abandonando essa desorganizacdo e
passaram a refletir as causas de seu processo de exclusdo, promovendo dessa
forma o reconhecimento de sua importancia e posterior busca por seus direitos.

Contudo, ainda que o primeiro passo, consistente no seu reconhecimento
enquanto profissdo tenha sido importante, os catadores ainda passam por uma série
de vulnerabilidades que poderdo ser devidamente corrigidas ou mitigadas pelo
PSAU. A primeira a vulnerabilidade a ser relatada € a informalidade do catador, em
virtude de que geralmente sdo pessoas que ndo possuem vinculo empregaticio. A
auséncia desse vinculo traz para muitos catadores consequéncias negativas:
primeiro a auséncia de uma renda minima.

Esse fato faz com que a renda dos catadores seja profundamente instavel,
visto que alguns que possuem maior vigor fisico, ou melhor estratégia de catagdo
possam ganhar ou até ultrapassar o valor do salario minimo. Porém essa situacao
nao se estende a todos os catadores. Segundo estudo elaborado pelo IPEA (2013,
p. 53) referente aos dados do ano de 2010, ainda que a maioria dos catadores
possuissem uma renda pouco maior que um salario minimo, na regido Nordeste
estes apresentam a menor faixa de renda do pais, por receberem menos de um
salario minimo.

Essa instabilidade da renda decorre em virtude de que o catador, pelo fato de

gue quase todos os catadores estarem inseridos num quadro de informalidade, sao
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extremamente vulneraveis a variacdo de preco dos materiais, de forma que estes se
encontram subjugados as nuances do mercado. Ademais, ha variacdes temporais
na renda do catador, visto que em periodos de festividades, experimentando um
aumento nesses periodos, em detrimento de uma queda prolongada de seus
rendimentos na auséncia de festas.Nas palavras de Altmann (2012, p. 02) “A
vulnerabilidade econémica da catagcéo se soma a vulnerabilidade social e o risco de
acidentes do ambiente de trabalho.”

Dessa forma o autor abre a janela de outras vulnerabilidades as quais 0s
catadores estdo expostos: periculosidade e insalubridade, inseguranca de seu
trabalho, auséncia de protecdo social. Neste Ultimo aspecto, o relatério do IPEA
(2013, p. 59) demonstra que a realidade dos catadores é desprovida de protecao
previdencidria, pois “a média nacional de contribuicdo entre os catadores foi de
15,4%, sendo a regido Sul com o maior percentual, 25,9%; e o0 menor percentual foi
encontrado nas regides Norte e Nordeste (7,5% e 6,2%, respectivamente).” Nesse
aspecto, segundo o mesmo relatorio, um dos principais motivos dessa auséncia de
contribuicdo e protecdo previdenciaria decorre da sua situacao de baixa renda, que
compromete a capacidade contributiva destes catadores.

Dessa forma duas solugbes se apresentam na correcdo dessas
externalidades sociais que sdo 0 pagamento por servicos ambientais urbanos e o
incentivo as cooperativas e associacdes de catadores. Por meio do PSAU, os
catadores terdo um importante complemento de sua renda, permitindo ndo apenas
uma maior incluséo social e econémica (perfazendo um instrumento de promocéo de
dignidade), mas também permite alargar o ambito de protecdo previdenciaria ao
maior nimero de pessoas possiveis. Dessa forma, o PSAU permite a concretizacao
do principio da universalidade da cobertura da seguridade social do art. 194, par.
anico, | da Constituicdo Federal, inserindo mais pessoas dentro do quadro de
protecdo previdenciaria.

A outra importante solucdo que se apresenta seria o incentivo estatal as
associacfes e cooperativas de catadores de residuos solidos como forma de
implantar os instrumentos positivados no art. 8° da PNRS, especialmente a logistica
reversa, a coleta seletiva e até mesmo 0s acordos setoriais entre o poder publico e
os demais agentes sociais.

Com efeito, a PNRS percebeu que incentivar as cooperativas e associacoes

de catadores permitiria um enorme ganho n&o apenas ambiental, mas igualmente
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econdmico e social. De outro modo, nao teria esculpido no art. 8°, IV como um de
seus objetivos o0 incentivo a criacdo e desenvolvimento de cooperativas e
associacOes de catadores e a cooperacdo técnica e financeira para desenvolver
pesquisas para otimizar a reciclagem (art. 8°, VI). De igual modo, o art. 44, | da
PNRS permite aos entes federativos concederem incentivos fiscais, crediticios e
financeiros as cooperativas de catadores de baixa renda.

De medidas concretas, o art. 36, 8 1 da PNRS permite ao plano municipal
instituir a permissao para que o titular de servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos possam priorizar a organizacdo e funcionamento de cooperativas e
associacfes de catadores de materiais reciclaveis de baixa renda e até mesmo, no
disposto do art. 24, XXVII da lei n° 8.666/93, dispensar procedimento licitatério para
a contratacdo destas. Igualmente podera o Poder Publico, nos ditames do art. 42 da
PNRS realizar a doacdo de infraestrutura fisica para essas cooperativas e
associagoes.

Ndo é a toa que o art. 11 do decreto n° 7.404/10 determina que as
cooperativas e associacdes de catadores de baixa renda terdo prioridade na coleta
seletiva. Com efeito, ainda que as cooperativas e associacdes de catadores ndo
sejam indispenséaveis para a implementar os objetivos da PNRS e o programa de
PSA, estas consistem na melhor alternativa para a sua concretizacgéo.

Ademais assim agindo, o Estado obedece ao mandamento inscrito no art.
174, § 2° da Constituicdo Federal, segundo o qual o Estado devera incentivar o
cooperativismo e outras forma de associativismo. Dessa forma fica demonstrada de
forma clara a opcdo do sistema constitucional brasileiro em promover as
associacfes ndo apenas como formas de inclusdo de trabalhadores sem renda ou
de renda diminuta. A valorizacdo das associacdes e cooperativas mais do que
traduzirem uma dimenséo social inclusiva (o0 que por si demonstra um grande valor)
também tem o fato de realizar um dos fundamentos da ordem econémica, calcada
primeiramente na valorizacéo do trabalho humano.

Essa valorizagéo se torna importante pois somente com esta (aliada a outros
valores importantes como solidariedade, valorizagcdo da propriedade, liberdade
econbmica, etc) sdo os valores que concretizam o0s principais objetivos da ordem
econbmica, que € garantir a todas as pessoas no territorio brasileiro uma existéncia

digna conforme os ditames da justica social. Em suma a valoriza¢do do trabalho é
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um dos elementos fundantes da propria dignidade humana (art. 1°, Il da
Constituicdo Federal).

Nesse aspecto, as cooperativas e associacdes igualmente podem servir para
revelar talentos mercadologicos, pois poderdo servir de laboratorio para que
pessoas entendam melhor o funcionamento do mercado, questdes de logistica e
contratacao e possam, se possivel, adotar um empreendimento proprio.

Por dltimo, os ganhos ambientais decorrentes do PSAU. Nesse aspecto,
muitos dos ganhos econdmicos aqui expostos também se tornam ganhos
ambientais. Ao incentivar os catadores e a reciclagem, o PSAU permite um uso
menor de matérias primas, de energia, manutencao dos servicos ecossistémicos e,
principalmente, diminuia pressdo dos residuos sélidos jogados na natureza,
permitindo dessa forma que esta promova melhor a recuperacdo de seus recursos e
servicos ambientais. Nesse aspecto, um ciclo que se retroalimente de seus residuos
possui uma enorme carga econdmica e, principalmente, ambiental, conforme relata
Cunha et al (2014, p. 233):

A gestéo adequada dos residuos sélidos tem ligagdo direta com a gestao
ambiental e a sustentabilidade, ja que visa respectivamente ndo gerar,
reduzir, reutilizar, reciclar, destinar adequadamente os residuos e dispor
adequadamente os rejeitos. Neste sentido, busca incentivar uma l6gica
econdmica ciclica, que inclua os residuos provenientes da producéo e do

consumo nas cadeias produtivas, sendo apenas dispostos nos aterros os
rejeitos, ou seja, 0s restos que ndo podem mais ser reaproveitados.

Esse contexto de sustentabilidade somente se faz possivel mediante um
ambiente em que haja liberdade econdémica, porém marcado também pela regulacéo
estatal de forma equilibrada aliada a uma parceria constante e de responsabilidade
muatua do Estado e sociedade. Como bem preceitua o caput do art. 174 da
Constituicao Federal, o Estado é agente normativo e regulador da ordem econdémica,
devendo exercer o papel de agente de fiscalizacdo, incentivador e planejador da
economia. Esclarecendo ainda mais esse assunto, Cunha et al (2014, p. 233) “A
Politica Nacional dos Residuos Solidos busca alcancar o desenvolvimento
sustentavel através da atuacao e intervencdo do Estado nas atividades econdémicas,
orientando os atores sociais no sentido de corrigirem as falhas de mercado.”

Em suma, o PSA é um importante instrumento de promocdo do
desenvolvimento. Para os catadores, permite a estes ganhos sociais e econémicos,

complementando a renda, incentivando cooperativas e associacdes e incentivando o
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mercado de reciclados; e para a PNRS como o meio mais eficiente de implementar
0S seus objetivos, quais sejam, a eliminagcdo de lixdes e a gestdo sustentavel dos
residuos solidos.

Uma vez que se demonstrou a importancia do PSAU para os catadores de
residuos reciclaveis e as suas contribuicdes na promoc¢do do desenvolvimento, se
sabe gque enquanto politica publica se deve aqui se trazer uma andlise de aspectos

praticos de sua implantacéo, que se fara no proximo topico.

4.3 - ASPECTOS PRATICOS PARA A IMPLANTACAO DO PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS URBANOS.

Ao longo desse trabalho, foi apresentado o PSAU em prol dos catadores de
materiais reciclaveis, suas vantagens e o quanto a PNRS se tornou o marco
legislativo que possibilitou a entrada do PSAU como instrumento de corregao das
externalidades sociais, econdmicas e ambientais decorrentes da ma gestdo de
residuos solidos ainda existente.

A semelhanca dos demais instrumentos de politica ambiental existentes na
legislacdo brasileira, determinadas questdes devem ser pensadas no que concerne
a instituicdo de um programa de pagamento por servicos ambientais urbanos. Essas
davidas visam traduzir os aspectos praticos que permitem a aplicacdo do PSAU,
visando melhor adequar a realidade brasileira e, dessa forma, melhor
operacionalizar esse instrumento de politica ambiental.

A primeira duvida que surge é a que diz respeito ao desenho estrutural do
pagamento por servicos ambientais. Afinal, qual sera a sua configuracao? Tera um
objetivo mais ligado a dimenséo social ou a dimensao ecolégica? Ademais, como
sera o critério de se realizar a escolha e o critério de pagamento dos catadores?
Essas questdes se tornam importantes igualmente em virtude de trazerem em seu
bojo uma questdo essencial, ou seja, como serda o0 modo de pagamento dos
catadores no PSAU.

Para se responder a primeira questao deve se ter em mente o Estado onde o
PSAU estd sendo aplicado. Para traduzir em outras palavras, as condi¢des
socioeconémicas do local onde o PSAU sera instituido € que devera dar as diretrizes

para a escolha do critério e trazer uma melhor aplicacdo dessa politica publica.
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Para responder a esta questdo, Altmann (2012) sugere trés propostas ou
critérios para se realizar o desenho estrutural do programa de PSAU. A primeira
proposta seria baseada em um critério social, segundo o qual a escolha e
remuneracao dos catadores seria uma estratégia de corre¢cdo da desigualdade de
renda, complementando a renda desses trabalhadores, perfazendo um sistema de
pagamentos uniformes e continuos para os catadores.

Nesse caso, a semelhanca de programas de transferéncia condicionada de
renda da assisténcia social a prioridade na escolha seria de acordo com a renda
desses trabalhadores, com a nitida preferéncia pelos catadores que possuam menor
faixa de renda e independente da eficiéncia dos contemplados em retirar maior ou
menor quantidade de residuos das ruas e aterros. Analisando esse critério Altmann
(2012, p. 15) assinala que “aplicar um sistema de pagamentos uniformes e
continuos (a exemplo do programa Bolsa Familia) poderia criar um desincentivo ao
aumento de produtividade do catador.”

A outra proposta consistiria em contemplar e remunerar os catadores de
acordo com um critério de eficiéncia no exercicio do seu trabalho. Dessa forma as
cooperativas e associagcdes ou mesmo catadores que apresentassem uma maior
eficiéncia em retirar residuos das ruas e dos aterros seriam os contemplados e
remunerados segundo um critério de produtividade fisica (ou seja, a remuneracao €
proporcional a quantidade de residuos recolhidos). Esse critério inclusive, € proposto
pelo relatério de PSAU do IPEA (2010, p. 41 e ss).

A par desse critério aparentar ser melhor do que o critério social
anteriormente proposto, ainda sim, numa plataforma geral, se mostra inadequado
num patamar geral. Isso porque o critério de produtividade é predominantemente
guiado pela légica economicista. Ora como se sabe as politicas ambientais surgem
justamente em decorréncia do fato de que a légica puramente economicista
(centrada apenas no lucro e na producdo de resultados), visando corrigir as
externalidades sociais e ambientais decorrentes das atividades econdmicas. Assim
agindo, se confirmaria a afirmacéo de Ascelrad (1999, p. 80) de que o discurso
econdmico terminou por capturar a ideia de desenvolvimento sustentavel, fazendo
com que o PSAU e a propria PNRS deixem de ser uma politica ambiental e se
tornem uma politica de mercado.

Ademais, a adogdo de um critério baseado apenas na produtividade fisica

traria um fato socialmente reprovavel, que consiste na exclusdo de catadores que
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realizem catacdo de uma baixa quantidade de residuos soélidos. Isso implicaria, em
tese, na eliminacdo de mulheres (que tradicionalmente possuem complei¢do fisica
menos avantajada do que a dos homens) e de pessoas com mais de quarenta anos.
Reproduzir uma logica de pura eficiéncia em politicas ambientais é desnaturar a
esséncia destas enquanto elementos garantidores de bem estar social. Em suma
faria das associacOes e cooperativas verdadeiras empresas, desnhaturando estas
especialmente no seu papel de privilegiar os valores sociais do trabalho.

Por ultimo, aqui se apresenta um terceiro critério que consiste num critério
misto, que combina a necessidade de eficiéncia dos catadores em realizar uma
catacdo produtiva e retirando o maximo possivel de residuos sélidos das ruas e
aterros sanitarios, sem, contudo se olvidar dos objetivos sociais. Nesse caso, 0s
catadores teriam uma meta minima razoavel que poderia ser recolhida e, nos casos
que ultrapassam essa meta geraria para estes um bénus de produtividade fisica.

Outro importante impacto € que na seara do PSAU seria a questdo de
género, de forma que os programas apresentem critérios ndo apenas para a
insercdo de mulheres como contempladas pelo pagamento, mas também eleger um
critério de remuneracdo que diminua a disparidade entre homens e mulheres.
Ademais, a adogdo de critérios de inclusdo de mulheres no corpo diretivo da
cooperativa ou associacdo poderia levar a alguma preferéncia em eleger essa
pessoa juridica para ser contemplada no pagamento por servicos ambientais.

Com efeito, embora importantes em qualquer ambiente as mulheres ainda
continuam em situacdo de desvantagem de forma a ndo possuirem as mesmas
perspectivas que homens, a exemplo de salario ou de alcancarem postos de
trabalho mais altos. Nesse aspecto, as politicas publicas ambientais também tém de
dar atencdo a esse fato, de forma que permita as mulheres, nas palavras de
Nogueira (2010, p. 60) uma maior igualdade de género dentro do espaco produtivo.

Outro critério importante seria o de instituicdo e forma de pagamento do
PSAU. Ao se dispor acerca da forma de instituicao, se quer dizer qual o meio juridico
pelo qual o ente instituidor ira lancar essa politica publica na realidade social. Nesse
aspecto, o ideal € que o PSAU seja instituido mediante lei ordinaria e seja
posteriormente regulamentada por meio de decreto. Essa necessidade de lei
ordinaria se faz como uma forma de promover uma seguranca juridica, ndo apenas
para os catadores (que saberdo que terdo critérios seguros de escolha e

pagamento), mas também para a Administracdo Publica e para toda a coletividade,
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de forma que este Ultima podera melhor exercer o controle social dessa politica, nos
conformes do art. 3°, VI da PNRS.

O exercicio de controle social por parte da populacdo como um todo se torna
importante para a eficacia dessa politica publica. Com efeito em muitos casos as
politicas publicas, por melhor bem elaboradas que sejam, em muitas ocasifes se
percebe a auséncia de participagdo popular na sua elaboragéo e fiscalizagdo. Um
exemplo claro disso consiste na propria Politica Nacional de Residuos Sdlidos que
foi marcada pela auséncia de técnicos e de gestores municipais na elaboracao de
seus objetivos, instrumentos e metas. Conforme bem ressalta Souza Filho (2014, p.
59):

Como consequéncia do alijamento dos técnicos e gestores publicos da
politica nacional de residuos solidos, enfrenta-se grandes dificuldades
para a implementacéo dos instrumentos de gestdo estabelecidos na lei

n°® 12.305/2010, a ponto de n&o se cumprir nenhuma das metas
estabelecidas nos prazos assinalados.

No que concerne a forma de seu pagamento, aqui estdo duas questbes: como
serq feito o pagamento e a sua regularidade. Duas podem ser a forma de
pagamento aos catadores. A primeira consistiria na selecdo e no pagamento feito
diretamente aos catadores individualizados, sem qualquer intermediario. Contudo, a
melhor forma de realizacdo de pagamento por servicos ambientais, nas palavras de
Altmann (2012, p. 15) “Deve-se observar que o pagamento direto a pessoas fisicas
dificultaria sobremodo a organizagdo do sistema de PSAU”. Ademais, o autor
igualmente ressalta que ao se realizar o pagamento deve se dar prioridade as
cooperativas em detrimento as associacdes pois “ eis que cooperativas conseguem
operar de forma mais adequada no mercado, especialmente no comércio dos seus
produtos com outras cooperativas e empresas.”

No que concerne a sua regularidade, o ideal € que esse pagamento possua
uma certa regularidade, porém ndo de forma mensal, na medida em que
impossibilita uma boa avaliagdo da produtividade apresentada pelas cooperativas.
Ao mesmo tempo, intervalos de tempo muito prolongados podem gerar desestimulos
aos catadores, ante a demora em conseguir 0s respectivos pagamentos. Dessa
forma, pagamentos bimestrais ou trimestrais poderdo ser uma boa alternativa de
regularidade do pagamento.

Por altimo, a quem caberia a implantacdo de um programa de PSAU? Aqui se

trata da questdo da competéncia legislativa e administrativa para instituir,
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implementar e executar o PSAU. Ao se adentrar nesse mérito, sobre qual ente
federativo deverd instituir o PSAU, se adentra nos nuances das competéncias, ou
seja, qual ente federativo devera concretizar esse instrumento de politica ambiental.

Inicialmente cumpre se fazer um singelo adendo acerca da competéncia. Esta
é diretamente decorrente do sistema politico federalista. Este sistema, oriundo da
Constituicdo Americana de 1787 e nos escritos dos autores Alexander Hamilton,
John Jay e James Madison na sua obra Artigos Federalistas. Nesse aspecto, uma
novidade politica trazida pelos mencionados autores foi a mudanca no conceito de
Constituicdo, até entdo encarado como um documento que deveria descrever o
modo de ser e de organizagdo de um povo, para ser reconhecida como um produto
do consenso de valores do momento histérico de um povo.

No plano de organizacdo politica, a principal inovacdo foi na prépria
ressignificacdo de dois termos importantes: Republica e Federacdo. A Republica
passou a ser concebida como diferente de democracia classica, onde Madison em
seu art. 10 defende que essas diferencas se fazem em dois pontos: a delegacao de
poder e a extensdo. No que concerne a delegacdo de poderes, na democracia
cladssica esta ndo seria possivel na medida em que esta seria diretamente exercida
pelos cidadaos, sem qualquer hipotese de delegacdo do poder decisério. Ao passo
de que na republica, ainda que os cidaddos exercam em muitas oportunidades o seu
poder, de forma geral esses cidaddos delegam os seus poderes para representantes
por eles eleitos.

Ja na questdo de sua extensdo, a democracia classica, ainda que se exerca
de forma plena, encontra limites na sua extensdo, na medida em que seu exercicio
direto encontra limites na extensao territorial (somente seria possiveis em territorios
bem limitados) e na extensao populacional (impossivel de ser plenamente exercida
em populagcdes muito numerosas). Ja a Republica, em decorréncia da delegacéo,
permite que o poder decisério do povo possa ser devidamente exercido mesmo em
grandes extensoes territoriais e em grandes populacoes.

Por ultimo os autores promovem a mudanca do conceito de Federagdo (até
entdo encarado como sindbnimo de Confederagdo) e passou a ter um novo
significado. Implicou que o Estado pudesse realizar a sua divisdo em unidades de
governo menores sem, contudo perder sua principal caracteristica que é a sua
soberania. Dito de outra forma, independente de qual ente promoveu a cesséao de

poder, os entes menores teriam atribuicbes para administrar e legislar sobre
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determinados aspectos, porém nao teriam o poder de soberania de exercer assuntos
de maior importancia, a respeito de celebracdo de guerra, paz, tributacdo. Nascia
dessa forma o conceito de atribuicdo para os entes federados e de soberania o pais,
a ser exercido por meio da Uniao.

Esse pequeno adendo se faz necessario para trazer um aparato de
compreender historicamente o federalismo e, do que sejam as competéncias. Agora
se passa a seu conceito. A par de muitas definicbes consistentes acerca do que
sejam competéncia, podemos encarar esta como parcela de poder conferido pela
Constituicdo e em alguns diplomas legislativos para legislar ou executar certos atos.
Nesse aspecto vem a licado de Farias (2009, p. 81):

Sendo assim, competéncia € a atribuicdo que os entes e 6rgdos publicos
possuem junto & coletividade e junto a outros entes e érgdos publicos,
inclusive na esfera internacional. A organiza¢gédo administrativa do Estado
brasileiro esta diretamente relacionada a distribuicAo de suas

competéncias. O Brasil adotou o federalismo, que é a forma de Estado
que atribui a cada ente federativo uma determinada autonomia politica.

Nesse aspecto, o federalismo brasileiro traz a divisdo da Republica Federativa
do Brasil mediante a unido indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que, mediante autorizagdo constitucional mantém sua autonomia
legislativa, administrativa e tributaria. Assim o texto constitucional traz para os seus
entes um conjunto de atribuicbes nos mais variados assuntos e demandas, sendo
uma delas a ambiental.

Ao se tratar da competéncia em matéria ambiental, cumpre se ressaltar o
mandamento do caput do art. 225, determinando a competéncia do Estado brasileiro
em promover o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, o texto
constitucional, ao tratar de meio ambiente, disp6s de dois tipos de competéncia: a
administrativa ou executiva e a legislativa. Nas palavras de Farias (2009, p. 183) “A
primeira cabe ao Poder Executivo e diz respeito a faculdade para atuar com base no
poder de policia, ao passo que a segunda cabe ao Poder Legislativo e diz respeito a
faculdade para legislar acerca dos temas de interesse da coletividade”.

Na competéncia legislativa, o texto constitucional trouxe varias espécies de
competéncia que serdo aqui rapidamente abordadas, quais sejam: a competéncia
exclusiva, a competéncia privativa, a competéncia concorrente, remanescente,
reservada e suplementar. A primeira espécie € que se encontra prevista no art. 25,

§2° da CF/88 e no art. 30 | da CF/88, que € prépria desses entes, reservada,
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portanto unicamente a estes, de forma que esta competéncia ndo poderd ser
delegada. A competéncia privativa é aquela que, ainda que propria da Unido
(conforme o art. 22 da CF/88), permite que este ente federado possa, desde que
cumpridos 0s requisitos constitucionais ser delegada ou suplementada pela
competéncia de outros entes.

A competéncia concorrente é aquela reservada a Unido, Estado e ao Distrito
Federal em que o primeiro ente federado possui primazia de legislar sobre normas
gerais, nos conformes do art. 24 da CF/88. Essas normas gerais sdo definidas por
Greco (2003, p. 29) como sendo normas “uniformes, isonémicas, aplicaveis a todos
os cidadaos e a todos os Estados”. A competéncia remanescente € conferida aos
Estados-membros e que permite a estes legislar sobre matérias que ndo sejam
préprias dos demais entes federativos, ou seja, sobre matérias ndo vedadas nos
conformes do art. 25, § 1° da CF/88.

A competéncia suplementar consiste naquela atribuida aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios de complementarem as normas e principios gerais
emanadas da Unido, ou de suprir a omissdo destas normas e principios gerais,
conforme determina o art. 24, 88 2° e 3° da CF/88 e o art. 30, |l da CF/88. Por ultimo,
a competéncia reservada, que é prépria do Distrito Federal e que permite a este ter
a atribuicdo das competéncias proprias dos Estados-membros e Municipios (art. 32,
81° da CF/88), salvo no que diz respeito a organizacdo do Judiciario desse ente
federativo, que cabe a Unido.

Ao se tratar de competéncia legislativa em matéria ambiental predomina a
competéncia concorrente, cabendo a Unido trazer normas e principios gerais e 0s
Estados-membros e o Distrito Federal suprir omissdes ou tracar normas especificas
conforme a sua competéncia suplementar. Contudo, por for¢a do art. 30, | da CF/88,
o legislador constitucional também conferiu aos Municipios a possibilidade de
exercer competéncia suplementar, legislando acerca de termas ambientais de
interesse predominantemente local, desde que respeitem as normas editadas pela
Unido e Estados.

Porém no que concerne aos residuos solidos, esse fato traz uma
particularidade, visto que a gestdo de residuos solidos, ainda que traga um
componente de preocupacdo nacional, a sua operacionalizacdo € assunto de
interesse predominantemente local. Dessa forma, na instituicdo da lei de PSAU,

podera a Unido e Estados editarem normas acerca da matéria, mas no presente
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caso, por se tratar de algo de predominancia do interesse local, os Municipios
deverdo implementar a lei instituidora do PSAU, por serem estes entes o0s
protagonistas na gestao dos residuos por meio de planos municipais de gestéo (art.
19 da PNRS) que deverédo estar em consonancia com as metas e ac¢des do plano
nacional de residuos (art. 17 da PNRS) e do plano estadual (art. 16 PNRS).
Ademais, aos municipios instituidores cabera o papel de fiscalizador do programa de
PSA em conjunto com a sociedade civil e demais orgaos (MP, tribunais de contas e
Poder Legislativo local).

Vale lembrar a importancia de instituicdo de acordos setoriais entre o Poder
Publico e os agentes da coletividade, de forma que nesses acordos se encontrem
previstos a contratacdo de cooperativas e associacfes de catadores de materiais
reciclaveis (art. 23, IV da PNRS) de forma a implantarem de forma eficaz a logistica
reversa enquanto instrumento de desenvolvimento econdmico e social para o
reaproveitamento dos residuos soélidos.

Por ultimo, a questédo do financiamento do PSAU. Com efeito, visto que cabe
aos Municipios a competéncia legislativa e executiva de instituirem o programa de
pagamento por servicos ambientais urbanos aos catadores, traz em si um grave
problema, que diz respeito ao seu financiamento. De fato, de nada adianta a
instituicdo de uma politica publica sem que haja numerario para executar.

Essa questdo se agrava ainda por dois motivos: primeiro o cenario de crise
econdmica vigente no Brasil e o segundo € a reparticdo desigual das competéncias
tributarias em detrimento dos Municipios. De fato, atualmente o pais se encontra em
recessao econdmica, de forma que em muitos entes federativos, especialmente 0s
Municipios estdo tendo dificuldades em manter o minimo da maquina publica,
guanto mais em instituir um programa que importe em mais gastos para o Municipio.
Ademais, essa situagdo se potencializa nos municipios de pequeno e médio porte.

Considerando que a gestao de residuos sélidos importa em obrigacao para os
municipios, e as severas consequéncias oriundas do descumprimento das metas da
PNRS, porém atentando igualmente para a limitagdo técnica e financeira inerente
aos pequenos e medios municipios, a solucdo que se aponta € a unido de varios
dessas edilidades para formarem consorcio publico intermunicipal ou consorcios de
regibes metropolitanas de forma que se unam em torno de uma cidade polo e
possam realizar a gestdo de forma mais econémica possivel. Ademais, assim agindo

esses municipios terdo acesso a recursos federais ou mesmo serdo beneficiados
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com incentivos de entidades nacionais e internacionais ou financiamentos de bancos
publicos nos conformes do art. 18, 81°, | e Il da PNRS.

Por dltimo, cumpre se mencionar o problema da competéncia tributaria
inerente aos Municipios no federalismo brasileiro. De fato, a prépria Constituicao
Federal ndo privilegiou os Municipios na divisdo das competéncias tributarias de
modo que esse modelo de reparticAo de competéncias trouxe uma complicada
situacdo: um conjunto de gastos para 0s Municipios, porém com estes sdo 0S mais
defasados na sua competéncia tributaria. A competéncia tributaria e definida por
Barros Carvalho (2004, p. 211) como “parcela de poder conferida pela Constituicdo a
cada ente politico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para instituicdo de
tributos. Apenas os entes politicos, pois, sao titulares de competéncia tributaria.”

Dessa forma uma solucéo eficaz que se encontra consiste naguela dada pelo
art. 29, Il da lei n°® 11.445/07, que consiste no financiamento do PSAU mediante o
pagamento de taxas, tarifas ou outros precos publicos ja usualmente cobrados na
coleta de residuos sdlidos. Como em muitos municipios essa taxa ja € cobrada,
cabera ao poder publico municipal realizar a majoracdo dessas taxas e tarifas de
forma a promoverem o financiamento desse importante programa.

N&o é inconveniente lembrar que como toda a coletividade se beneficia das
condutas dos catadores, € justo que toda a sociedade contribua para que esse
servico benéfico seja mantido a longo prazo e até melhorado. Outra fonte decorre da
economia decorrente da gestdo nos aterros anteriormente mencionadas. Com efeito,
uma vez que implementado o PSA e somente seréo destinados ao aterro os rejeitos,
se opera uma grande economia no pagamento as empresas de limpeza urbana, que
ganham por tonelagem. Dessa forma, como menor sera a tonelagem paga a essas
empresas, ocorre uma economia e possibilita o direcionamento desses recursos
para o financiamento do PSAU.

Ademais, 0os municipios poderdo, como forma de auxilio do financiamento,
conseguir verbas com outros entes federativos de forma a melhor financiar o PSAU.

Diante de tudo o que foi aproveitado, podemos afirmar que o PSAU se
converte em um importante instrumento de promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel e na luta politica dos catadores. Nesse aspecto, conforme ensina
Aragdo (2014, p. 26-28) a Constituicdo Federal acolheu o desenvolvimento
sustentdvel em quatro amplas dimensfes: sincronica (refletindo a justica

intergeracional e a responsabilidade das atuais geracdes em garantir a suficiéncia
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de bens e servicos ambientais para futuras geracdes), diacronica (traduzindo a ideia
de justica ambiental entre as diferentes etnias, grupos, comunidades, individuos e
regides dentro da mesma geracao), material (em que o desenvolvimento sustentavel
se torna norte interpretativo das praticas humanas, segundo as vertentes ambiental,
econOmica e social) e por fim, a dimensdo procedimental (que diluem a
concentragcdo de poder decisoério para a coletividade, democratizando e reforgando a
eficacia das politicas ambientais levadas a cabo pelo ente estatal).

Como se viu ao longo do trabalho, os catadores contribuem em todas as
dimensdes da sustentabilidade. A sua conduta perfaz, de forma barata e eficiente a
promog&o de uma interagdo dindmica das dimensdes da sustentabilidade segundo
Reis, Sassi e Andrade (2012, p. 113) “ndo como mecanismo de controle ou
regulatério, mas como condicdo de equilibrio dindmico entre as dimensdes
ambiental, social e econbmica.” Por isso a sua importancia em promover a
concretizacado da PNRS e da sustentabilidade.

Alids, mais do que qualquer outra contribuicdo, 0 pagamento por servicos
ambientais urbanos visa ser um instrumento de promocado de dignidade: tanto pela
tutela do meio ambiente e de seus servicos ambientais (que sdo essenciais na
promocdo da qualidade de vida para as presentes e futuras geragcbes) quanto na
correcdo das externalidades sociais oriunda da ma gestao de residuos solidos no

Brasil, especialmente com as pessoas dos catadores.
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5 CONCLUSAO

O principal objetivo do presente trabalho de dissertacdo consistia em estudar
novos instrumentos de protecdo ambiental em um periodo em que a crise ambiental
se agrava. Esse agravamento ndo se perfaz apenas na seara ecoldgica: de fato, a
evolucéo dessa fez com que toda a sociedade fosse por ela afetada.

A prépria economia (que muitos apontam como a génese dessa crise) se
encontra profundamente afetada. O uso indiscriminado de bens e servicos
ambientais para prover o sistema econdmico tem promovido consequéncias
nefastas, afetando ndo apenas a prépria subsisténcia do vigente sistema econdémico.
O uso predatorio dos bens e servicos ambientais tem comprometido a subsisténcia
do modo de producdao vigente e a prépria existéncia da humanidade para o futuro. E
na sociedade, o acesso profundamente desigual aos recursos e servicos ambientais
vém trazendo o agravamento da pobreza em tempos em que a humanidade produz
mais rigueza em toda a sua historia.

Nessa seara, 0s tradicionais mecanismos elaborados para a gestdo de
residuos sélidos parece tomar a forma de um remédio paliativo para o tratamento de
um doente terminal. As mencionadas medidas baseadas em instrumentos de
comando e controle, a par de importantes, demonstraram pouca efetividade em
garantir o cumprimento dos objetivos da PNRS.

Essa ineficacia decorre das limitacdes inerentes aos instrumentos de
comando e controle, além da auséncia de participacdo dos agentes sociais nestes
instrumentos de politica ambiental. Ademais, cumpre aqui se ressaltar que durante a
elaboracdo da PNRS, gestores municipais e técnicos néo tiveram voz para contribuir
com essa politica ambiental, fato este que restringiu em contribuicdes para a propria
politica publica objeto desse trabalho.

Dessa forma, é que surge a necessidade de implementar o pagamento por
servicos ambientais urbanos, instrumento econémico baseado na légica da funcao
promocional do Direito, como uma alternativa viavel para dar concretude aos
objetivos da PNRS. O uso desse e de outros instrumentos econdmicos para atuarem
em conjunto com os instrumentos de comando e controle consiste na melhor
estratégia na atualidade para a gestao dos residuos sélidos.

O cumprimento desses objetivos somente se faz quando esse instrumento for

direcionado para os agentes sociais corretos, que no caso em tela sédo os catadores.
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Esses trabalhadores, até entdo marginalizados até mesmo no reconhecimento de
sua ocupacgéao, sempre prestaram um dos mais importantes servicos ambientais que
€ a catacao e direcionamento dos residuos solidos reaproveitaveis para as industrias
de materiais reciclaveis. Essa conduta ambientalmente adequada traz beneficios
nas mais diversas esferas.

Dessa forma, ante os beneficios ja expostos oriundos da reciclagem e das
condutas dos catadores, consiste num imperativo ético e numa estratégia mais
eficiente que a sociedade implemente uma valorizagdo ainda maior desses
trabalhadores e de principalmente de suas condutas. Assim realizando, a sociedade
ndo apenas terd ganhos econdmicos consideraveis e ganhos ambientais
imensuraveis, mas também promovera de forma inequivoca a valorizacdo do
trabalho humano, por mais simples que possa parecer, como o verdadeiro valor de
uma sociedade que busca se desenvolver e cuja ordem econ6mica é fundada na
valorizag&o social do trabalho.

Em suma, o pagamento por servicos ambientais urbanos faz com que os
catadores sejam mais do que simples engrenagens dentro da PNRS. O
reconhecimento desses trabalhadores e das associacfes e cooperativas, a sua
remuneracao e a valorizacdo dos residuos como portadores de valor econémico e
social traz para a realidade social a humanizagcdo do ciclo econémico. Ademais,
contribui para que a sociedade realize o verdadeiro reconhecimento da importancia
da gestdo ecologicamente adequada dos residuos, criem afetos e atitudes em
relacdo a PNRS e entendam a importancia que o meio ambiente e a gestdo dos
residuos possuem na sua vida. Enfim, sejam atores principais na concretizacao dos
objetivos dessa politica publica por meio de incentivos, abandonando assim a
posicdo de agentes marginalizados

Uma vez que a maioria da populagéo crie afetos e estabeleca no psicoldgico
a importadncia de uma gestdo correta dos residuos, se dard um passo muito
importante para se estabelecer uma cultura ecoldgica sélida, permitindo assim que
se caminhe para um Estado de Direito Socioambiental consolidado ndo apenas em
decorréncia de medidas econdmicas e juridicas, mas pelo reconhecimento do meio
ambiente enquanto valor intrinseco a dignidade.

Alias, a aplicacdo do PSAU respondeu a pergunta que guiou este trabalho de
dissertagdo: como este instituto pode promover o desenvolvimento na PNRS? Uma

das principais respostas esta em um de seus aspectos: a inclusdo social do catador.
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Embora o PSAU possua igualmente contribuicdes econdmicas e ambientais
extremamente relevantes, a inclusdo social dos catadores, aliados a ganhos
ambientais e econdmicos em medidas parecidas € o que faz esse instrumento
econdbmico tdo necessario. Esse equilibrio dindmico das trés dimensdes do
desenvolvimento aliada a sua notéria inclusdo social é que traz um diferencial para o
PSAU.

Contudo a construcdo desse espaco passa necessariamente por um tripé: o
primeiro, com o incentivo aos agentes sociais corretos. O pagamento por servigcos
ambientais urbanos traz uma perspectiva de reconhecimento muito maior das acdes
desses profissionais, pois que o ser humano sempre guiou sua conduta com base
em recompensas ou perspectivas econdmicas. E ainda que alguns considerem essa
assertiva moralmente duvidosa, ndo se pode descartar a sua veracidade e, além do
mais, a sua eficicia. Isso porque praticamente todos as atores sociais desejam em
alguma medida uma compensacao econfmica e essa compensacao traz a geracao
de riqueza.

Outro ponto crucial € que ainda que o pagamento por servicos ambientais
possa ser um excelente instrumento de promover o desenvolvimento sustentavel
mediante a complementacao dos instrumentos de comando e controle, ainda se faz
necessario ser complementado por um sélido projeto de educacdo ambiental. Sem
essa, com o tempo as limitacbes do PSAU e dos instrumentos de controle direto
serdo novamente expostas e gerando uma falsa percepcédo de falha desses dois
instrumentos.

E por ultimo, na permanente valorizagéo do trabalho dos agentes sociais sem
se olvidar das demais dimensfes da sustentabilidade. Com efeito, uma das
principais causas de falhas de muitas politicas ambientais consiste ou na valorizacao
exacerbada de uma das dimensdes da sustentabilidade em detrimento das demais,
ocasionando dessa forma um descompasso com as outras dimensdes; ou entao
desconsideraram a valorizacdo da dimenséao social, de forma que permitiu a captura
do discurso de sustentabilidade daquela politica pela dimensdo econdémica.

Assim, como 0 pagamento por servicos ambientais traz de maneira
equilibrada e dinamica as relacbes entre as dimensbes econOmica, social e
ambiental, se converte em um instrumento essencial para, ao lado de uma educacao
ambiental aberta e transdisciplinar, fazer com que esses incentivos econémicos

sejam um passo importante na construgcao da sustentabilidade.
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