| R

FEDERAL DA PARAIIA

LARISSA MONTEIRO DIAS PINTO

OS LIMITES DA PAZ LIBERAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A AUTORIDADE
TRANSITORIA DAS NACOES UNIDAS NO CAMBOJA (UNTAC)

Joao Pessoa
2018




UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE RELACOES INTERNACIONAIS
CURSO DE GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

Larissa Monteiro Dias Pinto

OS LIMITES DA PAZ LIBERAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A AUTORIDADE
TRANSITORIA DAS NACOES UNIDAS NO CAMBOJA (UNTAC)

Trabalho de conclusio
apresentado como  requisito
parcial para conclusdao do Curso
de Graduagdo em Relagoes
Internacionais da Universidade
Federal da Paraiba.

Orientador: Marcos Alan S. V. Ferreira

Joao Pessoa

2018



Dados Internacionais de Catalogac¢do na Publicacdo (CIP)

M7720 Monteiro Dias Pinto, Larissa.

Os limites da paz liberal: um estudo de caso da Autoridade Transitoria
das Nacdes Unidas no Camboja (UNTAC) / Larissa Monteiro Dias Pinto. —
Jo&o Pessoa, 2018.

58f.

Orientador(a): Prof® Dr. Marcos Alan Shaikhzadeh Vahdat Ferreira.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Relacdes Internacionais) —
UFPB/CCSA.

1. Paz liberal. 2. operac@es de paz. 3. UNTAC. I. Titulo.

UFPB/CCSA/BS CDU:327(043.2)

Gerada pelo Catalogar - Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalografica do
CCSA/UFPB, com os dados fornecidos pelo autor(a)



LIMITES DA PAZ LIBERAL: O CASO DA AUTORIDADE TRANSITORIA DAS
NACOES UNIDAS NO CAMBOJA

Monografia apresentada ao Curso de Relagdes
Internacionais da Universidade Federal da
Paraiba, como requisito parcial 4 obtengdo do
titulo  de  bacharel (a) em Relagdes
Internacionais

Aprovado (a) em Ol 11/ Jog

BANCA EXAMINADORA

Prof, Dr, Marcos Alan Shaikhizadeh Vahdat Ferreira (Orientador)
Universidade Federal da Paraiba - UFPB

oy

Profa. Dra I‘:.'E;ﬁana Pimenta Oliveira B?:an'ni
B

L7/

Prof. Dyf Paulo Roberto Lagolla Kuhiiann
Universidade Federal da Paraiba - UEPB




RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo compreender de que forma a paz liberal
influéncia os resultados das operagdes de paz da ONU. Em decorréncia do longo periodo de
tempo em que este conceito tem sido adotado como padrio para discutir a paz ¢ formular
mandatos, ele pouco ¢ questionado pelos tomadores de decisdo, os quais acreditam que sua
utilizagdo produz resultados positivos. Contudo, andlises mais aprofundadas identificam a
presenca de uma paz virtual nessas conjunturas apos as intervengoes. Este trabalho analisa a
Autoridade Transitoria das Nacdes Unidas no Camboja (UNTAC), observando como os
principios da paz liberal incluidos em seu mandato geraram uma paz virtual e instavel ao

invés da estabilidade duradoura prometida.

Palavras-chave: Paz liberal, operacdes de paz, UNTAC.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand how liberal peace influences the results of UN peace
operations. Due to the long period of time in which this concept has been adopted as the
standard for discussing peace and formulating mandates, it is hardly questioned by decision
makers, who believe that its use produces positive results. However, further analysis identifies
the presence of a virtual peace in these conjunctures after the interventions. This paper
analyzes the United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC), noting how the
principles of liberal peace included in its mandate generated a virtual and unstable peace

rather than the promised lasting stability.

Keywords: Liberal peace, peace operations, UNTAC.
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1.INTRODUCAO

Desde o surgimento das Operacdes de Paz das Nagdes Unidas em meados do século
XX, estas tém se apresentado como mecanismos capazes de trazer a pacificagdo dos conflitos
inter e intra-estatais, em substitui¢do as intervencdes unilaterais que ocorriam anteriormente.
Desta forma, a relevancia do problema de pesquisa aqui apresentado estd baseada na
centralidade dessas operagdes como mecanismo de estabelecimento ¢ manutencdo da paz
desde a sua cria¢do na década de 1950 e na presenga da paz liberal como paradigma central de
seus mandatos, passando por trés geragdes com diferentes caracteristicas.

Apesar de se apresentarem como solucdo para um problema recorrente no Sistema
Internacional, os resultados obtidos pelas Opera¢des ndo condizem com os esperados em
decorréncia do discurso da ONU. Tendo em vista os fracassos na manutengdo da paz durante
e apos os mandatos das Operacdes de Paz, principalmente na década de 1990, este projeto tem
por objetivo compreender como uma dessas operagdes, a UNTAC (United Nations
Transitional Authority in Cambodia) que esteve em vigor entre 1992 e 1993, ndo obteve
sucesso significativo além do monitoramento da eleicdo e da repatriagdo de refugiados
(WHALAN, 2012).

Alguns autores tém discordado abertamente do modelo de intervengdo adotado pela
ONU e em especial o conceito de paz utilizado por elas. As criticas a chamada paz liberal se
centram no fato de este ser um modelo fechado e restrito de paz voltado para a economia de
mercado e com pouca ou nenhuma preocupagdo com as especificidades locais. Assim,
mandatos baseados nessa concepgao de paz seriam considerados satisfeitos com o ndo retorno
do conflito que buscam solucionar, sem atentar para outros tipos de violéncia que assolam a
populacdo do pais-alvo. Essa visdo simplista da paz poderia ser o motivo para o ‘fracasso de
um alto nimero de operagdes nas ultimas décadas, as quais enfrentaram contextos muito mais
complexos de conflitos intra-estatais do que as operagdes iniciais que buscavam apaziguar
conflitos entre dois ou mais Estados (RICHMOND, 2006; WHALAN, 2012).

No entanto, tanto no site oficial quanto em relatorios das Nagdes Unidas continua-se
afirmando os bons resultados proporcionados pela paz liberal e o sucesso na execugao do
mandato da UNTAC. A énfase ¢ dada aos componentes que de fato obtiveram bons
resultados, como o comparecimento de cerca de 90% dos eleitores as urnas e a repatriagao de

mais de 300.000 refugiados. Em contrapartida, os problemas causados pelos policiais civis, 0s
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quais foram denunciados por perturbacdo da ordem e abuso sexual sdo completamente
ignorados pela pagina oficial da operagao (DPKO, s/d; FRANK, RICHMOND, 2010).

A vista disso, o presente trabalho, composto por trés capitulos, tem como objetivo
avaliar como os preceitos da paz liberal foram influentes nos resultados obtidos pela
Autoridade Transitéria das Nagdes Unidas no Camboja (UNTAC), cujos objetivos principais
eram realizar elei¢des justas e livrar o pais das minas terrestres, as quais proporcionavam uma
alta taxa de mortalidade na populacao local (DPKO, 2003). O primeiro capitulo ¢ dedicado ao
surgimento das operagdes de paz e os diferentes conceitos do termo paz, focando nos debates
em torno da paz liberal. O segundo examina o contexto histérico do Camboja no século XX,
culminando com o regime do Khmer Vermelho, a invasdo vietnamita e a intervengdo da
ONU. Por fim, o terceiro capitulo analisa a UNTAC como um todo, interligando a paz liberal

ao contexto historico cambojano.
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2. A PAZ LIBERAL NAS OPEMC()ES DE PAZ
2.1 O que é uma operacao de paz?
2.1.1 Criacao da ONU

O capitulo inicial desta dissertacdo tem por objetivo observar como o conceito de paz
se insere nas operacdes de paz da ONU. Para tanto veremos como tiveram origem as
organizagdes internacionais voltadas para a paz, como as operagdes de paz surgiram aspirando
solucionar os conflitos internacionais de forma legitima, o que significa a paz liberal e alguns
conceitos mais abrangentes.

No inicio do século XX os principais paises da Europa se envolveram em um conflito
de propor¢des nunca vistas anteriormente, a Primeira Guerra Mundial. Durante o processo de
pacificacdo surge a preocupagdo de evitar um novo confronto de propor¢des globais. Com
esse intuito foi criada a Liga das Nagdes (LDN), a qual visava corrigir as distor¢des do
sistema internacional com base no didlogo entre os membros, criando uma rede de seguranca
coletiva na qual todos os Estados deveriam tomar parte de forma voluntaria (CARR, 1939).

A ideia de seguranca coletiva adotada pela LDN visava a criacdo de um mecanismo
internacional capaz de evitar ou suprimir a agressdo entre Estados. E importante ressaltar que
a LDN foi a primeira organizagdo criada com o intuito de manter a paz internacional. Sua
implementa¢do previa que as sancgdes cabiveis somente seriam aplicadas caso houvesse
consenso entre os membros. Contudo, o fracasso da implantagdo do sistema de seguranca
coletiva permitiu que os Estados continuassem agindo da forma que acreditavam ser mais
proveitosa para sua realidade culminando em um novo confronto. Dessa forma, quando a
Segunda Guerra eclodiu, o fracasso da LDN foi firmado na historia e o fim desse confronto
demandou a criagdo de uma nova organizacdo (HERZ, HOFFMANN, TABAK; 2015).

A criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) se deu em um contexto
ligeiramente diferente do da Liga. Desde 1943, ainda durante a Guerra, alguns paises ja se
mostravam dispostos a criar uma nova organizag¢ao internacional voltada para a manutencao
da paz internacional. Estados Unidos, Reino Unido, Russia, Franga e China eram os paises
que estavam envolvidos nessas negociagdes iniciais. O fracasso do mecanismo de consenso
universal da Liga das Nagdes serviu de aprendizado para a ONU. Visando maior

aplicabilidade da organizagdo em situagdes reais houve o acréscimo de sangdes para os paises
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que nao cumprissem o que deveriam e a mudanga do voto por consenso para voto por maioria
(GARCIA, 2012).

Sendo oficialmente fundada em 1945 com a assinatura da Carta das Nagdes Unidas na
Conferéncia de Sao Francisco, a ONU conta com seis orgdos principais: Conselho de
Seguranga, Assembleia Geral, Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), Conselho de Tutela,
Corte Internacional de Justica e Secretariado. Cada um desses oOrgdos exerce funcdes
diferentes, que em conjunto contribuem para a manuten¢do da ordem internacional, com
excecdo do Conselho de Tutela inativo desde 1994. Entraremos em mais detalhes sobre o
Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU), por se tratar do 6rgdo responsavel pelas
operacdes de paz (HERZ, HOFFMANN, TABAK; 2015).

Além de discorrer sobre a estrutura da nova organizagao a Carta da ONU versa sobre
seus objetivos; sendo eles manter a paz e a seguranga internacionais, desenvolver relagdes
amistosas entre os membros, aprofundar a cooperagdo para resolug¢do dos diversos problemas
internacionais e ser uma harmonizadora da agao das nagdes para consecugdo destes objetivos
(ONU, 1945).

O CSNU ¢ formado por cinco membros permanentes (Estados Unidos, Reino Unido,
Franca, Russia e China) e dez membros ndo-permanentes que cumprem mandatos de dois
anos. Os membros permanentes t€ém o poder de vetar decisdes, sendo outro fator que os
diferencia dos ndo-permanentes. O Conselho de Seguranca ¢ responsavel pelas questdes
relacionadas a manuten¢do da seguranca internacional. Algumas das suas obrigac¢des dizem
respeito a negociagdes, sangdes e operagdes de paz, ainda que de acordo com a Carta esta
devesse ser responsabilidade do Military Staff Comittee, o qual ¢ atualmente apenas um 6rgao
consultivo (HERZ, HOFFMANN, TABAK; 2015).

A atuacdo do CSNU pode ser dividida em dois momentos. O primeiro diz respeito ao
periodo da Guerra Fria, durante o qual o 6érgao ndo se envolvia nos principais conflitos devido
a frequente discordancia entre Estados Unidos e Unido Soviética, ambos detentores do poder
de veto. O segundo momento refere-se ao periodo p6s Guerra Fria iniciado com o conflito
Ira-Iraque em 1987, a partir do qual o Conselho passou a atuar com mais frequéncia devido a
reducdo do niimero de vetos e a expansdo da ideia do que ¢ considerado uma ameaca ao
sistema internacional, agora incluindo golpe contra um governo democraticamente eleito,

catastrofes humanitarias e atos terroristas (MALONE, 2008).
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Na secao seguinte veremos como o Conselho de Seguranca passou a realizar as
operacdes de paz que conhecemos nos dias atuais. Fazendo uma retrospectiva desde as
intervengdes tradicionais realizadas por Estados movidos por interesse proprio até as

diferentes geragdes de operacdes realizadas pela ONU desde a década de 1940.

2.1.2 Criacao das operacoes de paz

Tradicionalmente as intervengdes externas envolviam o uso direto ou indireto da
forga, sendo realizadas mediante os interesses individuais dos paises, os quais tencionavam
atingir seus objetivos estratégicos de longo termo ou interesses politicos de curto prazo.
Sendo os interesses do pais invasor e do invadido contrastantes esse processo costumava
resultar em conflitos entre as partes envolvidas (AMSTUTZ, 2013).

E importante ressaltar que até a época da Revolugio Francesa, em 1789, era comum
que um Estado interferisse na esfera doméstica de outro como instrumento de politica externa.
Somente depois deste evento comegou-se a questionar a legitimidade destas intervengoes
sobre a soberania dos demais paises. Embora exista o questionamento da legitimidade,
intervengdes unilaterais ainda podem ocorrer no mundo atual (MORGENTHAU, 1966).
Desse modo, a énfase da ndo interferéncia em assuntos domésticos no ambito da ONU
funcionou de forma a acentuar o carater soberano dos Estados e permitir que eles tenham
maior autonomia no cendrio internacional, protegendo-os de possiveis intervencdes de
terceiros (ONU, 1945).

Em oposicdo as intervengdes tradicionais, um dos mecanismos criados pela ONU para
possibilitar sua atuagdo nos conflitos internacionais foram as Operagdes de Paz, as quais tém
por objetivo evitar o uso unilateral da forga por parte dos Estados de forma a promover uma
paz estavel e duradoura. Portanto, para ser legitimo, o uso da forca deve ser autorizado pelo
Conselho de Seguranga com votos dos cinco membros permanentes € mais quatro dos
nao-permanentes (HERZ, HOFFMANN, TABAK; 2015).

Além disso, um dos principios firmados na Carta diz respeito a ndo-interferéncia em

assuntos domésticos. Estabelecido oficialmente no artigo 2.4 da Carta:
“Todos os membros devem se refrear nas suas relagdes internacionais da ameaga ou
uso da forca contra a integridade territorial ou independéncia politica de qualquer
Estado, ou de qualquer forma inconsistente com os propoésitos das Na¢des Unidas.”

(ONU, 1945, p.3).
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A énfase desse principio no ambito da ONU funcionou de forma a acentuar o carater
soberano dos Estados, dando-lhes maior autonomia no cenario internacional e protegendo-os
de possiveis intervencdes de terceiros ao mesmo tempo em que legitima as intervengdes
multilaterais da propria organizacao (ONU, 1945).

Uma operacdo de paz pode ser definida como uma institui¢do implantada a partir da
preocupacdo internacional com o contexto interno de um pais que enfrenta crises complexas
de seguranca, politica e/ou de desenvolvimento. Seu mandato pode apresentar diferentes graus
de interferéncia, com atividades de peacekeeping, peacebuilding e statebuilding (WHALAN,
2014).

Para melhor compreensdo, as operagdes costumam ser divididas em grupos de acordo
com suas caracteristicas principais. Uma dessas classificagdes diz respeito as trés geracoes
existentes desde a década de 1940. Esse agrupamento separa as operacdes de acordo com a
amplitude de seu mandato, iniciando de forma restrita com o monitoramento e culminando
com o peacebuilding. As da primeira categoria eram amparadas pelo Capitulo VI da Carta. As
da segunda continuam sendo baseadas no Capitulo VI, mas j& apresentando elementos do
Capitulo VII. A terceira geragdo diz respeito as operagdes inteiramente fundamentadas no
capitulo VII. A seguir veremos essa classificagdo em mais detalhes (REZENDE, 2012).

A primeira geracdo se refere as operacdes de manutencdo da paz, as quais eram
realizadas para acompanhar a resolucdo de conflitos interestatais e funcionavam apenas com a
autorizagao de todas as partes envolvidas. Elas possuiam um mandato restrito, que se prestava
a estabelecer confianca entre os envolvidos e negociar ou manter a paz ja negociada. A vista
disso, seu principal objetivo era monitorar o didlogo entre as partes do conflito visando obter
um tratado entre elas ou apo6s o firmamento de um acordo e o retorno a vida cotidiana, para
garantir o seu cumprimento (DOYLE; SAMBANI, apud REZENDE, 2012)

Surgida na década de 1950, a segunda geragdo das operacdes de paz manteve alguns
elementos da primeira, como a neutralidade, imparcialidade e a necessidade de autorizagao
das partes envolvidas. Além disso, abarcava novos atributos como administragdo civil e
policiamento, apresentando um papel mais intrusivo que as anteriores. Independentemente de
ainda necessitar da autorizacdo dos paises-alvo para agir, esse tipo de operacdo tinha um
mandato mais invasivo, interferindo de certa forma no contexto interno do pais (DOYLE;

SAMBANI, apud REZENDE, 2012)
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Por outro lado, o surgimento de contextos mais complexos no final do século XX,
como os conflitos originados pelo racismo e apartheid na antiga Rodésia do Sul (atual
Zimbabue) e na Africa do Sul, suscitaram a necessidade de invocar o Capitulo VII, o qual
versa sobre medidas mais incisivas a serem aplicadas nas operagdes de paz. Essa conjuntura
foi considerada uma ameaga a paz e seguranca internacional. Em consequéncia disso foram
postas em pratica uma série de san¢des aos dois paises, bem como um embargo no comércio
de armas e bloqueio naval. (MALONE, 2008).

Assim, a terceira geracdo das operacdes de paz se refere a imposi¢do da paz,
representada pelo uso mais evidente da forca militar. Essas operagdes ndo precisam ser
autorizadas pelas partes envolvidas para que sejam postas em pratica (DOYLE; SAMBANI,
apud REZENDE, 2012). Com o aumento dos conflitos intraestatais no fim do século XX as
violagdes dos direitos humanos serviram frequentemente como justificativa para as operagoes
de paz, aumentando significativamente a quantidade de operagdes. Entretanto, essas agdes
deveriam ser ocasionais ¢ tomadas em resposta a ameagas sérias a paz internacional
(AMSTUTZ, 2013).

Neste contexto destaca-se a importancia do peacebuilding, presente nos acordos de
paz necessarios para a supressao da incompatibilidade que causou o conflito em primeiro
lugar. Partindo da percep¢ao de que nenhum dos grupos envolvidos venceu o confronto, mas
aceitaram firmar um acordo de paz a partir do qual propdem cessar as tensdes entre eles. Esta
conjuntura é bastante instavel, uma vez que cada ator envolvido no processo tende a buscar
seus objetivos em detrimento dos demais. Por isso, o projeto de peacebuilding necessita de
um grande espaco de tempo para estabelecer uma nova normalidade no poés-guerra
(WALLESTEEN, 2015).

As discussoes sobre peacebuilding sao oriundas da década de 1970, o termo foi usado
pela primeira vez por Johan Galtung em 1976, sendo visto como uma possivel alternativa ao
peacekeeping e ao peacemaking. A proposta era uma estrutura auto-sustentavel de resolucao
de conflitos baseada em principios especificos de promocao da paz, tais como equidade e
simbiose. Todavia, as limitagcdes impostas pela Guerra Fria no periodo fizeram com que o
peacebuilding s6 adquirisse importancia na década de 1990 (WALLESTEEN, 2015).

O termo foi adotado pela primeira vez na esfera da ONU no relatério An Agenda for
Peace de 1992, do entdo secretario-geral Boutros Boutros-Ghali, sendo definido como um

conjunto de agdes para identificar e apoiar estruturas que contribuam na solidificagdo da paz,
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a fim de evitar uma reincidéncia do conflito. Exemplos dessas estruturas sdo programas
conjuntos, reforma do curriculo escolar e redugdo das barreiras entre paises. Neste momento
as operagdes de paz voltavam-se para conflitos que haviam sido negligenciados durante o
periodo de tensao entre EUA e URSS, os quais necessitavam de um novo tipo de atencao
(WALLESTEEN, 2015).

O conceito de peacebuilding foi aprofundado em 1995 com o Supplement to An
Agenda for Peace. Neste relatorio foi estabelecido o foco na seguranca e no fortalecimento
das instituicdes como a melhor forma de lidar com os conflitos intraestatais. A¢des como
desmilitarizag¢do, reforma institucional, monitoramento dos direitos humanos e realizagdo de
elei¢des tornaram-se entdo partes centrais das operagdes de paz (WALLESTEEN, 2015).

Os conceitos estabelecidos como base das operagdes de paz (consenso, imparcialidade
e uso da forga apenas para autodefesa) passaram a ser sistematicamente desconsiderados nos
anos 1990, quando os conflitos adquiriram maior complexidade ap6s o fim dos impasses da
Guerra Fria. Antes a ONU lidava com conflitos interestatais, mas agora passava a ocupar-se
com questdes intraestatais. A expansdo dos tipos de conflito resultou em novas atribui¢des
para as operacdes de paz e maior aceitacdo do uso da forga militar (REZENDE, 2012).

Outra classificagao para as operagdes refere-se a necessidade ou ndo de consentimento
do Estado em que ela ocorrera. As operacdes de manutengao de paz podem ser ndo coercitivas
ou coercitivas, enquanto que as de observagdo costumam ser ndo coercitivas. Operacdes de
observacdo sdo formadas por um contingente pequeno, tendo como objetivo o monitoramento
de uma area apds o estabelecimento de um cessar-fogo. Por outro lado, as de manutencao da
paz sdo formadas por um grupo maior, armado e que deve interpor-se entre forgas hostis.
Essas tropas sdo constituidas por soldados de paises neutros em relacio ao conflito.
Operacdes de manutencao da paz podem ser classificadas como coercitivas porque por vezes
nao ha um governo legitimo ao qual consultar ou ele proprio é o perpetrador da violéncia
(HERZ, HOFFMANN, TABAK; 2015).

Independente da classificacdo adotada, as operacdes de paz t€ém em comum o objetivo
de proporcionar paz para os grupos envolvidos em um confronto. Apesar de esse ser o
elemento central das intervencdes supracitadas, ele ndo costuma ser debatido ou analisado por
esses atores com a frequéncia necessaria. As duas se¢des subsequentes analisam este conceito
a partir de duas Oticas: primeiro pelo ponto de vista mainstream da paz liberal e em seguida

com base em Oticas mais amplas.
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2.2 O que é paz?
2.2.1 Definicao de paz liberal

A primeira vista paz e violéncia sdo tidos como conceitos simplistas que se opdem.
Contudo, quando estudados a fundo ¢ possivel perceber que sdo bastante complexos. Ambos
demandam uma compreensao aprofundada que permita resultados melhores na pratica. A
perspectiva mais comumente aceita interpreta paz como auséncia de guerra ¢ tem os Estados
democraticos e liberais como atores ideais, defendendo que entre eles a guerra costuma ser
menos frequente (PARIS, 2004; RICHMOND, 2006).

Quando analisada com maior profundidade ¢ possivel inferir a existéncia de dois tipos
de paz: a paz negativa, caracterizada pela auséncia de violéncia direta e a paz positiva, que
representa a justica social e a auséncia de violéncia estrutural. A paz negativa domina a
literatura académica sobre o assunto, enquanto que a paz positiva € vista como idealista e de
dificil alcance. Isso ocorre porque os atores internacionais que definem paz sao
principalmente os Estados membros do Conselho de Seguranca da ONU, os quais veem a paz
como auséncia de guerra, uma ideia presente na chamada paz liberal. (GALTUNG, 1969;
RICHMOND, 2006).

A paz liberal pode ser definida como aquela que:

“..retrata uma paz geral derivada do individualismo, liberdade e direitos e responsabilidades sociais, politicos ou
econdmicos, baseada em niveis significativos de justica e consentimento em um
ambiente transnacional. Essas dindmicas sdo supervisionadas por uma hierarquia de
atores que os regulam e reforcam de acordo com estruturas normativas universais.
Também ¢ geralmente reconhecido que essa paz provavelmente sera prejudicada
pela injustiga, o terrorismo, o secessionismo ou a guerra de guerrilha perpetrada por
atores marginalizados. A paz neste quadro pode ser construida, no entanto, por
multiplas formas de intervencdo e ¢ frequentemente representada como uma forma

ideal realmente existente.” (RICHMOND, 2006, p.369, traducao propria).

Esse tipo de paz se baseia em democracia, direitos humanos, rule of law, livre
mercado, desenvolvimento e globalizagdo; ou seja, ¢ uma combinagdo entre paz, democracia e
livre mercado. Dessa forma, a paz liberal apresenta diretrizes muito claras do que se considera
paz e como alcanga-la. Tendo apoio de paises importantes no Sistema Internacional, essa
concepgdo de paz ganhou legitimidade e € muitas vezes percebida como a visao universal em

virtude da auséncia de debates sobre o assunto (RICHMOND, 2006).
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Esta abordagem também delega uma funcao central aos Estados, sendo eles os agentes
de governanga. Além disso, eles proporcionam um senso de identificagdo e reconhecimento
nas suas respectivas populagcdes. Em suma, a existéncia do Estado ¢ uma precondi¢do do
projeto de paz liberal. A importancia que os Estados recebem nesta concepcdo de paz
contribui para que eles ndo se sintam ameagados por esta corrente de pensamento e, pelo
contrario, contribuam para fortalecé-la (BORGES, MASCHIETTO; 2014).

Afora a centralidade dos Estados nacionais nesta concepgdo, a analise da paz nestes
casos ¢ feita a partir de uma Otica ocidental, universalista e de carater liberal. Ocidental no
sentido de que ¢ baseada em valores tipicos dessa sociedade, como a importancia das
liberdades individuais em detrimento da vida comunitaria. Universalista, uma vez que acredita
na aplicabilidade de um modelo ideal existente no norte global em contextos nao
ocidentalizados. Por fim, liberal porque defende a liberalizagdo politica - baseada na
implementa¢do de uma democracia pluripartidaria, com elei¢des periodicas e possibilidade de
atuagao da sociedade civil - e a liberalizagdo econdmica - fundamentada em uma economia de
mercado, na privatizagdo e redugdo da interferéncia do Estado na economia - como pilar
central da estabilidade (BORGES, MASCHIETTO; 2017).

A paz liberal pode ser comparada em certa medida a paz perpétua de Kant, a qual se
baseia na percep¢do de que os Estados democraticos ndo costumam guerrear entre si, 0 que
ocorre com os ndo-democraticos. Essa ideia tem como pilares a representa¢do republicana,
comprometimento ideoldgico com os direitos humanos fundamentais e a interdependéncia
transnacional. Sozinhos eles ndo sdo suficientes para garantir a estabilidade, por isso devem
existir em conjunto para que haja uma paz duradoura (DOYLE, 2005).

Para sair da redundancia das discussdes superficiais sobre o conceito de paz ¢ preciso
analisar melhor do que se trata a paz liberal. Para tal deve-se ter uma compreensao mais
aprofundada do tipo de paz criada, os empecilhos existentes na sua implanta¢do, bem como a
sua sustentabilidade. Essa andlise ¢ importante para compreender até que ponto a
universalidade da paz ¢ legitimadora da intervengdo tendo como base a superioridade dos
grupos responsaveis pelas operacdes de paz sobre os seus receptores (RICHMOND, 2006).

A paz liberal também ¢ mais complexa do que se pode ver a priori, existem trés tipos
principais. O modelo conservador diz respeito a uma abordagem fop-down de peacebuilding,

sendo caracterizada por uma paz unilateral, estatocéntrica e militarizada. O modelo ortodoxo
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¢ mais sensivel as preocupagdes com o ownership’ local e a cultura visando transferir os
conhecimentos adquiridos ao longo da operacdo a equipe local. Por fim, o modelo
emancipatorio ¢ ainda mais preocupado com o nivel local prezando por negociagdes
favoraveis e criticando a coercividade, condicionalidade e dependéncia utilizados pelas outras
categorias (RICHMOND, 2006).

E possivel que o modelo de paz liberal adotado por uma intervencio se altere ao longo
da implantacdo do mandato. A UNTAC, por exemplo, pode ser classificada como ortodoxa se
levamos em consideracao os objetivos da intervencao. Se analisarmos a sua implantagdo, no
entanto, existe uma natureza mais conservadora. Apesar da transi¢do entre modelos diferentes
ser possivel, ¢ pouco provavel que uma operacdo de carater hiper conservativo seja alterada
para uma postura mais ortodoxa ou emancipatdria. Ainda mais se levarmos em consideragao
que os atores envolvidos podem ser beneficiados por uma paz virtual em detrimento de uma
paz emancipatéria, sendo que o primeiro tipo representa uma paz conservadora que nado
proporciona mudangas reais para a populagao (RICHMOND, 2006).

No entanto, outros autores t€ém dado destaque ao fato de que a complexidade do
conflito e da paz servem como evidéncia de que a paz liberal ndo ¢ tdo eficaz quanto se
afirma. Autores como William Graham Sumner afirmam que um entendimento universal da
paz ¢ impossivel no sentido de que diferentes contextos regionais resultam em diferentes
conceitos de paz. Assim, a paz liberal seria uma espécie de paz virtual baseada em um
framework cosmopolita de governanga, o qual nem sempre ¢ apropriado aos contextos em que
¢ aplicado (RICHMOND, 2006).

Essa concepcdo tem como base a combinagdo entre a victor's peace e a paz
institucional. A primeira delas diz respeito a vitorias militares e na crenca da existéncia de
uma paz mais estavel sob a regéncia de um hegemon. Nos tempos atuais perdeu suas
caracteristicas mais radicais, mas continua presente quando se vé que a percepcio de paz
defendida pela ONU nas suas operacdes de paz depende do monitoramento de um ator
central. Por outro lado, a paz institucional refere-se a uma concordancia entre os Estados
sobre como portar-se, as quais podem ser obtidas através de convengdes e tratados. Este

entendimento também est4 presente na otica da ONU, uma vez que a organizagdo conseguiu

' “Em termos praticos, isso significa que a reforma da seguranga politicas, instituigdes e actividades num
determinado pais devem ser concebidas, geridas e implementados por atores locais ¢ ndo por atores externos.”
(NATHAN, 2007, p.4, tradugdo propria).
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em grande medida substituir as intervengdes unilaterais pelas sancionadas pelos demais paises
em forma de operacdes de paz (RICHMOND, 2006).

Além da defini¢do mainstream de paz, existe uma variedade significativa de oticas e
propostas de como agir para obter melhores resultados na obtengcdo de uma ordem pacifica e
nas operagdes de paz. Independentemente de ndo serem amplamente debatidas como
deveriam, ¢ preciso analisa-las e compreender quais sdo suas possiveis contribui¢des para o
estabelecimento de uma paz positiva e duradoura. Em seguida veremos algumas dessas

abordagens em maiores detalhes.

2.2.2 Defini¢coes mais abrangentes

De forma mais ampla, define-se que ordem social pacifica ¢ na verdade uma vasta
gama de ordens sociais em que a violéncia ndo estd presente. Para o seu estudo integral, ¢
necessaria uma definicdo extensa do termo, uma vez que um conceito mais restrito resultaria
na supressdo de algumas formas de violéncia nos estudos de paz. Assim, a defini¢do dada pela
corrente da paz liberal pode ser considerada como restrita e limitar o seu estudo (GALTUNG,
1969).

Em virtude desse descontentamento existem diversas propostas de como melhor lidar
com essa tematica. O conceito de Quality Peace, por exemplo, contribui para o rompimento
da dualidade entre paz positiva e negativa, propondo a criacdo de condi¢des de vida digna e
segura para a populacdo no contexto pos-guerra como objetivo a ser alcancado pelo
peacebuilding. Para tanto, ¢ destacada a necessidade de garantir a manutencdo de condigdes
que evitem a erup¢ao de novos confrontos, rompendo definitivamente o ciclo de violéncia.
Estd concep¢do mais ampla de peacebuilding ndo ¢ adotada pelas intervengdes da ONU
possivelmente pelo seu grau de complexidade que ndo ¢ atrativo para os participantes ou
investidores da organizagdo. (WALLESTEEN, 2015).

Outra abordagem alternativa ¢ a TRANSCEND, a qual preza pelo didlogo mediado,
um grupo por vez com o intuito de humanizar as partes do conflito. Visando uma atuacao
holistica, ela demanda uma avalia¢do das causas historicas da discordia e como evoluiram ao
longo do tempo levando ao confronto. Essa avaliagdo prévia ¢ de suma importancia para

compreender as especificidades do caso e adotar a postura correta durante uma possivel
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intervenc¢do, de forma que nao haja consequéncias indesejadas e as partes sejam capazes de
manter o novo equilibrio ap6s o fim da intervencdo (GALTUNG, 2007).

Além dessa avaliacdo caso a caso € necessario compreender porque o padrdo de
violéncia se repete em diferentes épocas e areas. Segundo a TRANSCEND esse tipo de
comportamento provém de uma frustracdo inicial causada por metas conflitantes, gerando
uma relacdo problematica ainda que os atores envolvidos ndo o sejam. Em decorréncia disso
surge a polarizagdo, a qual reforca a diferencia¢do dos atores. O processo polarizador cria
uma identidade comum dentro de um grupo — chamado de Eu, dentro do qual costuma haver
paz devido aos objetivos comuns — ao mesmo tempo em que desumaniza o Outro e torna mais
facil lutar contra ele (GALTUNG, 2007).

No entanto, a polarizagdo isolada ndo ¢ capaz de explicar porque as guerras
acontecem. Para que uma rivalidade chegue as vias de fato ¢ necessario que um ou mais
atores tenham uma profunda cultura de violéncia. Esses ideais incutidos na populagdo
serviriam de justificativa para atacar o Outro, desumanizado e irracional em suas metas
(GALTUNG, 2007).

Outro problema presente na forma como a guerra ¢ analisada diz respeito as suas
diferentes dimensdes. Um conflito é gerado pela combinagdo entre atitude, comportamento e
contradi¢do. Entretanto, a otica adotada pelas correntes mainstream de seguranga tendem a
focar nos dois primeiros fatores com mais empenho, ignorando que existe uma contradi¢do
entre as metas estabelecidas pelo Eu e as do Outro. Dessa forma, cria-se uma deslegitimagao
das metas do Outro (GALTUNG, 2007).

A abordagem TRANSCEND tem como objetivo reduzir essa polarizacdo exacerbada
através da mediagdo e gradual transcendéncia dos conflitos. Esse processo contribui para a
criacdo de um equilibrio entre as partes envolvidas, no qual as contradi¢des sejam suavizadas
a partir do didlogo e a consequente humanizacdo do Outro. Em suma, ¢ uma visdo que vai
além da paz como controle da violéncia direta, buscando solucionar problemas que nao sio
levados em conta em abordagens mainstream (GALTUNG, 2007).

Uma das preocupacdes nao levantadas pela paz liberal diz respeito a desigualdade
socioeconomica. Essa disparidade dentro do capitalismo pode ser vista como fomentadora do
desenvolvimento ao mesmo tempo em que enfraquece o elo entre a sociedade civil, os direitos
humanos, o rule of law, a democracia, o desenvolvimento e o peacemaking; podendo ser um

elemento causador de conflitos. Em vista disso, faz-se necessario ter uma abordagem mais



24

abrangente sobre a paz de forma que essa desigualdade ndo atrapalhe os esforcos realizados
anteriormente (RICHMOND, 2015).

Outra abordagem ¢ a chamada virada local, a qual busca incorporar termos como
empoderamento e apropriacdo local a agenda internacional. Para que isso ocorra existe um
interesse no aumento da participagdo popular nos debates sobre a paz, bem como na sua
implementagdo. Esta perspectiva destaca-se da paz liberal por trazer a tona as questdes de
poder, observando como atores internacionais costumam estar em niveis acima dos locais. A
observagdo dessa diferenciacdo rompe com a ideia de neutralidade que as intervengdes
multilaterais buscam passar e pode contribuir para que as mudangas proporcionadas sejam
mais duradouras (BORGES, MASCHIETTO; 2014).

Desde a década de 1990 esta vertente tem se desenvolvido cada vez mais como
resposta ao discurso dominante, inicialmente com uma literatura focada na resolugdo e na
transformagdo de conflitos e mais recentemente com uma literatura mais critica. A proposta é
de uma paz hibrida, que concilia os interesses internacionais com os locais e contesta a visao
dos atores locais como meros objetos da intervengdo. As especificidades locais adquirem um
carater fundamental, capazes de contribuir para o sucesso ¢ a estabilidade da paz gerada pelas
intervengdes (BORGES, MASCHIETTO; 2017).

Uma visdo mais utopica da paz € representada pelo pacifismo de Tolstoéi, o qual vé
qualquer tipo de violéncia como ameaca, mesmo que seja em defesa da soberania dos
Estados. Segundo essa percep¢do o patriotismo e a soberania sdo elementos que sé
contribuem para separar as populagdes da sua humanidade comum. Dessa forma, o problema
ndo estaria na forma do governo, como entendia Kant, mas no Estado em si. A concepg¢ao de
Tolstdi ¢ bastante radical no sentido de que tem no Estado um perpetrador da violéncia, nao
acreditando na cooperacao entre eles para a obtencdo da paz. Por conta da diferenga
irreconcilidvel com a estrutura do sistema atual ndo entraremos em detalhes nessa teoria
(ATACK, 2017).

Conforme visto anteriormente, a paz liberal tem sido amplamente aceita, enquanto
outras abordagens sdo desconsideradas. Enquanto alguns autores tentam trazer o debate sobre
as diferentes percep¢des de paz a tona, atores centrais continuam pautando suas a¢des com
base em conceitos pré estabelecidos. Na secdo seguinte veremos como isso ¢ aplicado nas

operagoes de paz.
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2.3 A paz liberal nas operacoes de paz

Apesar de ser um campo que ainda precisa ser mais explorado, € possivel perceber que
a visdo ocidental de peacemaking e peacebuilding é predominante no que diz respeito as
concepgdes adotadas dentro da ONU. Isso ocorre em grande medida porque as agendas dessas
intervengoes sao elaboradas com base nos interesses e objetivos dos atores centrais em relagao
ao pais-alvo, sem priorizar as percep¢des locais sobre o tipo de paz que deve ser implantado
em determinado contexto. Esses atores principais sdo os Estados-membros do Conselho de
Seguranca, os quais possuem poder de veto, e os demais Estados envolvidos na
implementagao da operagdo. Por se tratarem de atores importantes nao se costuma questionar
a validade das suas a¢des e motivacdes (GELLMAN, 2010; RICHMOND, 2006).

Alguns elementos dessa concepc¢do adotada pelas Nagdes Unidas remetem a paz
perpétua de Kant, a qual se baseia em trés niveis. No nivel doméstico € preciso ter um sistema
de governo representativo, com a divisdo entre poderes legislativo e executivo. No
international deve haver uma federacdo de Estados, garantindo a manutengdo dos direitos e a
seguranca dos Estados com base em um sistema de leis internacional. Essa categoria se
assemelha a propria ONU, a qual busca manter a ordem do sistema sem possuir autoridade
sobre os paises. Por fim, Kant propde um nivel ainda mais alto, chamado de direito
cosmopolita, no qual os Estados reconhecem que os direitos de todos os cidadaos do mundo
sao iguais aos dos seus (ATACK, 2017).

Em contrapartida, alguns estudiosos dentro do campo dos Estudos de Paz afirmam que
a objetividade da paz liberal pode atrapalhar na solucdo dos conflitos, por ndo abranger as
diversas formas de violéncia existentes nos contextos em que ela ¢ aplicada. Diferentes
definicdes de paz priorizam agdes diferentes, portanto, a paz liberal tende a priorizar a
reconstrucdo das instituicdes e do mercado em detrimento do aspecto social e sua violéncia
intrinseca (RICHMOND, 2006).

Além disso, porque os pardmetros ocidentais de ordem e seguranga sao bastante fixos,
existe uma tendéncia de reconstru¢do dos paises-alvo com base em visdes pré-moldadas da
realidade. Estes moldes sdao frequentemente baseados em ideais neoliberais, os quais acabam
contribuindo para a perpetuagdo do status quo no lugar de contribuir para o desenvolvimento

do pais. Entre politicas de pacificacdo padrdo e o desejo das elites nacionais de se identificar
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com a sociedade ocidental existe nesse processo uma tendéncia para o abandono de tradigdes
e formas tradicionais de solucdo de conflitos (GELLMAN, 2010).

Um exemplo de como a ONU se preocupa com os pardmetros ocidentais de paz ¢ a
forma como o Responsibility to Protect (RZP)2 foi institucionalizado. Inicialmente idealizado
para prevenir conflitos, nas Nagdes Unidas foi consagrado como um principio através do qual
a comunidade internacional ¢ estimulada a intervir caso o governo de um pais ndo seja capaz
de proporcionar condigdes pacificas de vida para a sua populacao, por exemplo em casos de
golpes de Estado que ameacem a democracia. Um dos motivos para o questionamento da
Responsabilidade de Proteger na visdo da ONU ¢ a reduzida importancia dada a prevencao
dos conflitos, uma vez que a ideia de Estados intervindo em problemas internos de terceiros ¢
bastante problematica. Entretanto, ndo abordaremos o R2P em detalhes por se tratar de um
principio adotado ja no século XXI, posteriormente ao fim da UNTAC (RICHMOND, 2006).

O arranjo das operagdes de paz tem sido constantemente influenciado por percepgdes
militares e econdmicas, as quais t€ém apresentado limitagdes na constru¢do de uma paz estavel
e duradoura. Argumenta-se que a presenga de teorias socioldgicas possam ser mais benéficas
na elaboragdo e implementacdo dos mandatos através da contencdo das desigualdades que
contribuem para o surgimento de conflitos e dificultam a solu¢do dos mesmos (RICHMOND,
2015).

Em contrapartida, no atual momento a percepcdo da paz tida pelo Conselho de
Seguranga ¢ bastante militarizada, o proprio nome do 6rgdo deixa transparente a securitiza¢ao
de suas discussdes. Consequentemente, o outro grupo com quem se trava um conflito € visto
como um rival que deve ser parado a todo custo. Nao existe uma preocupagdo com a melhora
da relagdo entre os diferentes grupos envolvido no conflito, dando-lhes as ferramentas

necessarias para a manutencao da paz apds a retirada das tropas. Entretanto, essa visdo

2 O R2P surge em um contexto de insatisfagio da comunidade internacional com os sucessivos fracassos das
intervengdes humanitarias. O relatorio “Responsibility to Protect” escrito pela Comissdo Internacional sobre
Intervengdo e Soberania de Estado em 2001 visava criar uma alternativa mais eficiente e benéfica as populagdes
dentro do contexto das Nag¢des Unidas (ICISS, 2001). Contudo, Responsibility to Protect proposto pela ICISS
sofreu altera¢des para poder ser instituido como principio da ONU. Passa a ser destacada a responsabilidade dos
demais Estados intervirem em proteg@o dos direitos humanos quando o governo do pais em que elas ocorrem néo

¢ capaz de conter e solucionar o problema. (AMSTUTZ, 2013).
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securitizada pode ser beneficiada pela adogdo de elementos de despolarizagdo e mediagao
(GALTUNG, 2007).

Em suma, a ideia da paz liberal ¢ importante para pensar contextos de conflito. Sua
configuragdo restrita contribui para a elaboragao de mandatos concisos para as operagdes de
paz. Além disso, a validagdo dada pelos paises ocidentais e organizagdes internacionais
contribui para que os questionamentos sobre este conceito sejam frequentemente ignorados
fora da comunidade académica. Todavia, contextos que pouco ou nada se parecem com a
sociedade ocidental t€ém pouco a ganhar de uma abordagem universalista como esta. Tendo
em vista essas dificuldades geradas pela percepcdo simplista e estatica da paz utilizada nos
mandatos das operagdes de paz das Nagdes Unidas, o presente trabalho visa compreender de
que forma isso afetou a implantagdo da Autoridade de Transicdo das Nag¢des Unidas no
Camboja (UNTAC) e os resultados obtidos. Para isto analisaremos no préximo capitulo a
historia deste pais, observando como o poder politico tem se manifestado ao longo dos

séculos e quais as suas consequéncias.

3. HISTORIA DO CAMBOJA

3.1 Angkor Wat

No presente capitulo veremos como se desenvolveu a histéria do Camboja. Desde o
periodo aureo do império Angkor no século XII, passando pela colonizagdo francesa e
culminando na conturbada segunda metade do século XX, periodo no qual o pais passou por

sucessivos golpes e regimes autoritarios. Este apanhado histérico se faz necessario para que se
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compreenda o contexto em que o Khmer Vermelho realizou assassinatos em massa, como o
Vietna envolveu-se no processo de pacificagdo e porque esses acontecimentos foram vistos
como passivos de intervengado internacional através da UNTAC.

Faz-se necessario destacar neste ponto a dificuldade de obter fontes precisas e
confidveis sobre a historia do pais. Em relagdo aos escritos antes do século XX, eles sdo
largamente baseados em relatos de viagens e outros escritos de europeus que passavam pela
regido. Relatos da populacdo local da época ndo foram encontrados ou ndo existem em
decorréncia da tradicao oral. Mesmo no século XX o estabelecimento de fontes confiaveis ¢
complicado em decorréncia dos sucessivos golpes, o desencorajamento da populagdo em
escrever sobre a sua historia expresso pelo rei Sihanouk e a perseguicdo de profissionais
académicos pelo Khmer Vermelho (CHANDLER, 2009; GELLMAN, 2010; KIERNAN,
2004). Dessa forma, o apanhado histérico realizado aqui baseia-se em textos de autores
ocidentais que buscam fazer uma reconstrucao desse grande intervalo de tempo.

E dificil precisar quando foi iniciado o povoamento da area que hoje chamamos de
Camboja. A histéria inicial do pais se mistura com um folclore de deuses inspirado pela
cultura indiana que ao longo dos séculos tornou-se dificil de separar da realidade. Um marco
significativo nessa historia ¢ o Angkor Wat, templo construido no século XII pelo rei
Suryavarman II. Esta grandiosa estrutura, cujas ruinas existem até os dias atuais, ¢ simbolo
nacional, estando presente na bandeira do pais. Este templo, assim como a maior parte dos
outros espalhados pelo pais, vem de uma €poca em que os reis construiam obras grandiosas
para demonstrar seu poder. Deste modo, o Angkor Wat simboliza o passado ilustre do reino
Khmer, bem como os fundamentos do poder tradicional no pais: absolutismo e hierarquia
(AYRES, 2000).

A adog¢do do budismo Theravada pela maioria da populagdo a partir do século XVIII
contribuiu significativamente para a redugdo da constru¢do de templos e tumbas gloriosas
como era costume anteriormente, isso porque a religido considerava a constru¢do dessas obras
monumentais como sendo fruto de vaidade e megalomania. Com o passar do tempo os reis
Khmer passaram a assimilar esses ideais e usa-los em seu favor (TULLY, 2005).

A relagdo proxima entre o Budismo e a monarquia tornou-se a base principal da
estabilidade no local, uma vez que a sua doutrina encoraja a unido das pessoas, as quais sao

imperfeitas e necessitam ser guiadas e protegidas. Dessa forma, a existéncia de uma classe
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superior para governar era justificada pela religido adotada pela maioria. Ao longo da histéria
do pais a submissdo do povo aos governantes ¢ uma caracteristica comum (AYRES, 2000).

Nao obstante ter tido um passado grandioso de reis e templos durante o império
Angkor, o Camboja que sera analisado mais profundamente aqui diz respeito ao século XX,
periodo no qual o pais teve uma historia conturbada. E importante destacar que o Camboja ja
vivia em um contexto de conflito intermitente desde séculos anteriores. Um exemplo dessa
realidade foi o massacre dos vietnamitas autorizado pelo rei Khmer Ang Snguon em 1751. A
rivalidade ¢tnica entre o povo Khmer e os vietnamitas vem desde tempos imemoriais
externada em ciclos de conflito, sendo o genocidio praticado pelo regime de Pol Pot apenas a
faceta mais recente dessa relacao conturbada (CHANDLER, 1979; KIERNAN, 2004).

O intervalo que se iniciou com a colonizagdo francesa passou por diversos momentos
de instabilidade culminando no regime ditatorial do Khmer Vermelho na década de 1970. A
derrota deste governo por tropas vietnamitas e sua posterior ocupagdo do pais despertaram o
interesse da comunidade internacional para a necessidade de intervengao no pais resultando

na implementagdo da UNTAC (KIERNAN, 2002).

3.2 Periodo colonial

Apo6s sucessivas tentativas fracassadas de portugueses e espanhois transformarem o
Camboja em colonia ao longo do século XVI, apenas em 1863 a Franca conseguiu estabelecer
um protetorado na regido, unindo Camboja, Vietnd e Laos na chamada Indochina francesa.
Enquanto que as tentativas ibéricas buscavam estabelecer um dominio através do
relacionamento de seus comandantes com os lideres locais e tropas limitadas, os franceses
obtiveram sucesso a partir da imposi¢ao da forca em um momento de conflito entre Vietna e
Camboja (TULLY, 2005).

O dominio da Franga no Camboja perdurou pelos séculos XIX e XX, periodo no qual
a monarquia nacional continuou no poder apenas de forma simbolica. O real poder estava nas
maos dos grupos de vietnamitas que falavam francés e agiam em favor de seus lideres
franceses. A monarquia foi mantida com o objetivo de sustentar a estabilidade do pais
(CHANDLER, 1979).

Em contrapartida, os pesados tributos impostos pelos franceses contribuiram para um

desgaste gradual das relagdes entre os dois povos. Altas taxas eram cobradas dos produtores
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de arroz, sal, 6pio, alcool, entre outras. Pessoas que nao eram capazes de pagar seus impostos
com dinheiro deveriam fazé-lo na através de trabalho nio-remunerado para o governo. A
situagdo agravou-se durante a Primeira Guerra, quando a Franca passou a cobrar cada vez
mais da populagdo e recruta-la para servigos militares. Essas injusti¢as, no entanto, ndo foram
capazes de despertar uma revolta generalizada. (CHANDLER, 2009).

Enquanto as minorias chinesa e vietnamita se filiavam respectivamente ao Kuomitang
e milicias ilegais baseadas nos ensinamentos de Marx, o povo Khmer parecia imune a onda
socialista que se espalhava pela regido. Essa situacdo comecou a mudar na segunda metade da
década de 1920 com a criag@o de revistas culturais na lingua Khmer. Apesar de ndo tratarem
de assuntos politicos, essas publicagdes contribuiram para a formacdo de uma identidade
comum, elemento fundamental para o movimento nacionalista que surgiria nas décadas
seguintes (TULLY, 2005).

Em 1939 o nacionalismo cambojano ainda era um movimento fraco e difuso. Para o
povo do Camboja a presenca francesa era vista como uma prote¢ao dos inimigos vietnamitas,
os quais chegaram perto de assimilar o territorio Khmer ao seu no século XIX, antes da
unificagdo promovida pela Franca. Nao havia incentivos para fortalecer o movimento.
Contudo, a Segunda Guerra representou uma ruptura do poder francés sobre suas colonias e
um novo estimulo. O almirante Jean Decoux, governador-geral da Indochina francesa
declarou seu apoio ao governo de Vichy em 1940 passando a adotar as leis de Nuremberg,
criando campos de concentragdo e aplicando medidas de austeridade (TULLY, 2005).

O enfraquecimento da Franca na Europa contribuiu para a ocupagdo japonesa na
Indochina, a qual favoreceu a mudanga da situagdo politica do Camboja e facilitou o posterior
processo de independéncia. Impensavel em 1939, ao final da Guerra a independéncia do pais
tornou-se uma mera questdo de tempo. O exército japonés tinha como objetivo ganhar
controle sobre as commodities e estacionar tropas no local, ao que os franceses atenderam
através de concessoes (CHANDLER, 2009; TULLY, 2005).

Estas permissdes dadas ao exército japonés representaram uma forma dos franceses
manterem-se no poder. Em outras partes do sudeste asidtico o Japao ja havia expulsado
colonizadores, encarcerado oficiais e tomado o controle das colonias. Além de permitir estada
de outro pais em sua coldnia, os oficiais franceses também buscaram conservar seu dominio
por meio de obstaculos ao fortalecimento do movimento nacionalista, com a vigilancia da

populacdo pela policia e a adigdo de membros locais a administragdo (CHANDLER, 2009).
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Nesta época a monarquia cambojana era representada pelo rei Sisowath Monivong,
um Khmer fortemente influenciado pela cultura francesa. Sisowath morreu em um estado de
profunda desesperanga com a impoténcia dos franceses frente aos invasores japoneses. Seu
sucessor foi Norodom Sihanouk, uma figura emblematica e polémica na historia recente do
Camboja, conforme serd visto ao longo deste capitulo e do préximo. Inicialmente Decoux
acreditava que o jovem rei pudesse ser tratado como fantoche, algo que vinha ocorrendo com
os reis anteriores. Entretanto, Sihanouk soube usar o crescente nacionalismo do pais em seu
favor (TULLY, 2005).

Um dos eventos chave no processo de independéncia foi a tentativa das autoridades
francesas de alterar a escrita original da lingua Khmer, a qual ¢ baseada nos caracteres do
Sanscrito, por uma nova versdo em caracteres latinos chamada de quoc ngu khmer. Essa
alteracdo j& havia sido realizada com sucesso no Vietnd, onde a lingua era originalmente
escrita com caracteres chineses. Entretanto, para a populacdo do Camboja essa foi mais uma
prova de que os franceses estimulavam a manuten¢ao da cultura apenas na medida em que lhe
era benéfico, ndo estando preocupados com a verdadeira conservagdo das tradigdes nacionais
(TULLY, 2005).

Vendo esse desconforto entre franceses e cambojanos, as tropas japonesas
organizaram um golpe em marco de 1945 com o interesse de tornar o pais independente e
facilitar a transferéncia dos recursos de que necessitavam. Nao obstante, 0 novo governo de
Sihanouk,escolhido pelos japoneses para continuar comandando o pais, fez pouco mais que
reverter o decreto de implantacdo do quoc ngu khmer. Neste periodo inicial o jovem rei ainda
era fortemente influenciado pelos ideais franceses incutidos pela sua educagdo e pelos
conselhos do general Decoux. Com o fim da Guerra o Japao se retirou da regido e o Camboja
voltou a ser dominio francés (CHANDLER, 2009; TULLY, 2005).

Um dos erros de Sihanouk nesse periodo foi ignorar deliberadamente o Khmer
Vermelho na formagdo de seu governo. Essa medida contribuiu para a separacdo cada vez
maior do grupo guerrilheiro com relagdo ao sistema politico. Enquanto Sihanouk obtinha
apoio dentro do aparato estatal, o Khmer Vermelho expandia sua base entre a populacdo do

campo (TULLY, 2005).
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3.3 A independéncia

Apesar da tentativa do Japao de promover a independéncia do pais durante a guerra
foram necessarios mais alguns anos para que ela ocorresse. O Camboja obteve sua
independéncia de fato na década de 1950 sob a lideranga do rei Norodom Sihanouk. Desta
maneira, a monarquia voltava efetivamente a ser a forma de governo do pais, sem
interferéncia direta de lideres estrangeiros (KIERNAN, 2002).

Apds um breve periodo de retorno do comando francés, Sihanouk se desentendeu com
seus superiores em relagdo as concessdes dadas ao governo local. Em marco de 1953 ele
demandou a independéncia imediata do pais, caso contrario o Camboja se tornaria comunista.
Durante a Guerra Fria essa era uma ameaga crivel e temida, motivo pelo qual o governo
francés reconheceu a independéncia em agosto e retirou todas as suas tropas do pais até
novembro do mesmo ano. Sihanouk ainda era jovem quando liderou o processo de
independéncia, mas sua ambig¢do e inteligéncia estiveram sempre em seu favor, possibilitando
que ele moldasse o sistema politico conforme lhe era favoravel (TULLY, 2005).

Sihanouk adotou um posicionamento de neutralidade frente a Guerra Fria, visando
manter o pais afastado do conflito. Todavia, alguns grupos nacionais viam essa politica neutra
como favoravel aos Estados Unidos, criando um clima de animosidade por parte de seus
adversarios. Sihanouk, em contrapartida, via a politica de neutralidade como uma jogada
pragmatica para evitar o envolvimento do pequeno Camboja em um conflito de gigantes
(KIERNAN, 2002).

Visando reforgar a neutralidade do Camboja, Sihanouk negociou o reconhecimento da
independéncia com a China e a URSS sob a promessa de ndo permitir o estabelecimento de
bases militares dos EUA em seu territorio. Em 1955 ele participou da conferéncia dos paises
ndo alinhados em Bandung. Independentemente de receber uma ajuda econdmica mais
significativa do bloco socialista, o pais nunca se declarou aliado de nenhuma das partes
(TULLY, 2005).

Também em 1955, Sihanouk abdicou do trono em favor de seu pai, Norodom
Suramarit. Essa jogada foi necessaria para que ele pudesse concorrer na eleicdo que estava
organizando com o objetivo de consolidar a legitimidade de seu governo. Todavia, esse
processo eleitoral ndo ocorreu livre de interferéncias. Enquanto ainda estava a frente do

governo, Sihanouk realizou um referendo com base no qual diversos partidos foram
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amalgamados em um sé. As elei¢cdes foram realizadas entre o Sangkum, o partido do governo;
o partido democrata e o partido comunista (TULLY, 2005).

Com a vitoria do Sangkum na elei¢ao, Sihanouk estava determinado a governar o pais
conforme achava melhor, contando com uma equipe de apoio limitada. Entre os membros
dessa equipe ¢ importante citar Sirik Matar e Lon Nol, os quais viriam a ser importantes em
um momento subsequente da histéria do Camboja. Apds a eleicdo, Sihanouk ainda
permaneceu no governo até¢ 1970 (TULLY, 2005).

Durante a década de 1960, o lider eleito perdeu gradualmente o controle sobre seu
territorio em virtude do aumento das areas controladas pelo Khmer Vermelho. Essa
instabilidade foi agravada pela intensificagdo da Guerra do Vietna, que apresentou diversas
consequéncias para o pais vizinho. Entre a redugdo das exportagdes e acolhida de refugiados,
o regime Sihanouk foi enfraquecido (KIERNAN, 2002).

No inicio de 1963 Sihanouk divulgou uma lista de pessoas suspeitas de tramarem para
derrubar seu governo. Entre esses nomes estava o de Saloth Sar, que viria a ser conhecido a
partir da década de 1970 como Pol Pot, o lider do Khmer Vermelho. Na época Sar era apenas
um professor de escola de ideologia comunista. Por ser filiado ao partido comunista
clandestino ele optou por fugir para o Vietna do Norte, onde estaria protegido. Sar e seus
camaradas foram prontamente recebidos e obtiveram apoio nessa fase inicial, ainda que o
tenha negado em pronunciamentos posteriores (CHANDLER, 2009).

No decorrer de seu governo Sihanouk passou de uma postura neutra para uma
favoravel ao bloco comunista, ainda que continuasse afirmando a neutralidade de seu
governo. Isso ocorreu em grande parte devido a prioridade que o Vietna do Sul e a Tailandia
recebiam na politica externa dos Estados Unidos enquanto o Camboja era ignorado. Assim,
em 1964 Sihanouk rompeu relagdes com os Estados Unidos e estatizou uma série de
empresas. Dois anos depois aliou-se secretamente ao Vietna do Norte e permitiu a instalagao
de bases no territério cambojano (CHANDLER, 2009).

Devido a esse comportamento visto como erratico pelas elites, a equipe de apoio do
primeiro-ministro buscou obter cada vez mais poder sobre o governo. Com essa transi¢ao de
poder das maos de Sihanouk para seus assessores, Sirik Matar comegou a persuadir Lon Nol
para intensificar esse processo. Em 1969 Lon Nol se recusou a aceitar a nova composic¢ao dos

ministérios até que ele mesmo pudesse escolher os ministros e que esses politicos
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respondessem a ele e ndo a Sihanouk. O préprio Sirik Matar nao era capaz de fazer isso por
ndo contar com apoio significativo dentro do partido (TULLY, 2005).

Por outro lado, Lon Nol era apoiado pelo exército, pela elite comercial e pelos grupos
conservadores. Essas pessoas tinham em comum a visdao do comportamento de Sihanouk
como constrangedor e desastroso. O rompimento da relagdo com os Estados Unidos havia
eliminado cerca de 15% do or¢amento anual do pais e a estatizagdo das empresas havia as
colocado nas maos de oficiais que ndo sabiam como administra-las (TULLY, 2005).

Mesmo apos essas mudancas para conferir mais estabilidade ao pais, alguns setores
ainda se mostravam insatisfeitos. Sirik Matar continuava a pressionar Lon Nol para afastar o
primeiro-ministro do poder. Em 17 de margo de 1970, ap6s meses de pressdo da elite, ele
finalmente assinou um documento que demandava a Assembleia Nacional a deposi¢dao de
Norodom Sihanouk, ordem que foi prontamente acatada. A partir de entdo Lon Nol se tornou

0 novo primeiro ministro e Sirik Matar continuava a ser um importante conselheiro para este

lider (TULLY, 2005).

3.4 Governo Lon Nol

Em 1970 Sihanouk foi deposto pelo General Lon Nol, o qual ¢ visto por muitos como
um fantoche dos Estados Unidos que servia para balancear o equilibrio da regido e conter a
ameaca socialista do Vietna em um momento no qual o Camboja mostrava-se cada vez mais
favoravel a essas ideias. Tanto a China quanto a Unido Soviética acreditavam que a
manutencdo da neutralidade do pais em relagdo a Guerra Fria propiciada pelo novo governo
escondia um alinhamento sutil aos Estados Unidos (GELLMAN, 2010).

Em seguida ao golpe que depds Sihanouk, Lon Nol se consagrou como
primeiro-ministro ¢ Cheng Heng tornou-se o novo presidente. Apesar da deposicao ter sido
arquitetada internamente, havia uma crenga entre os membros do partido de que os Estados
Unidos se importavam com a situagdo do pais apds o firmamento de acordos com o novo
governo. Entretanto, com o inicio do mandato de Nixon em 1972 houve uma aproximagao
com a China que deixou os lideres cambojanos desapontados com a interacdo entre seus
aliados e inimigos (TULLY, 2005).

Ao mesmo tempo em que o golpe era popular e reconhecido nas zonas urbanas, a

populacdo rural mostrava-se indiferente a mudanga de governo. Essa populagdo queria apenas
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melhorar suas condigdes de vida, sem se importar com quem o faria. Tendo sido deixados a
parte da elei¢do e do aparato politico como um todo, o Khmer Vermelho viu nos camponeses
uma oportunidade de estabelecer sua base de apoio (TULLY, 2005).

Com a sua exclusao do poder governamental, Norodom Sihanouk decidiu unir forga
com seus antigos inimigos, apesar de posteriormente alegar ter sido forcado a estabelecer a
alianca. Em 1970 fundou um novo partido, a Frente Nacional Unida do Kampuchea (FUNK),
no qual se unia a lideranga do Khmer Vermelho (TULLY, 2005).

Paralelamente, Lon Nol via todos os vietnamitas como comunistas € responsaveis
pelos protestos favoraveis a Sihanouk. Sendo essas justificativas para a detengdo e o
assassinato em massa dessa populagdo. Durante o seu governo teve inicio a perseguigdo de
alguns grupos da sociedade, como a minoria vietnamita, o que possivelmente abriu precedente
para a limpeza étnica praticada no final da década de 1970 (KIERNAN, 2002; TULLY,
2005).

Além da persegui¢dao a minoria vietnamita, o pais enfrentava uma guerra civil - o
Sangkum e o Khmer Vermelho estavam em constante disputa armada pelo controle de
territdrios - que drenava boa parte dos seus recursos, especialmente em decorréncia dos
esquemas corruptos dentro do governo e do exército. Devido a pratica dos comandantes de
esconder a morte de membros de sua tropa para continuar recebendo seus salarios nao se pode
ter certeza do numero de mortes relacionadas a guerra nesse periodo. Estima-se que foram
entre 150 e 750 mil (TULLY, 2005).

Além do aumento da corrup¢do durante este periodo, a guerra civil também
representava um grande risco para o governo: a perda de controle territorial. Entre areas
dominadas pelo comunistas e outras para onde a Guerra do Vietna havia se espalhado, o
governo de Lon Nol controlava apenas a capital e algumas poucas provincias (CHANDLER,
2009).

Em virtude desses problemas, durante os cinco anos de duragao da Republica Khmer a
populacdo nacional passou de esperancosa com o fim do governo instavel e corrupto de
Sihanouk para desapontada com a nova onda de corrupgdo durante o mandato de Lon Nol. A
crise econdmica se agravou cada vez mais com a inflagdo crescente, queda nas exportacdes,
déficit no or¢amento e dependéncia da ajuda econdmica e militar dos Estados Unidos. Essa
dependéncia provou-se perigosa quando os americanos mudaram de posicionamento e

passaram a atacar o Camboja (TULLY, 2005).
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Em suma, o periodo foi caracterizado pela corrupgdo, desanimo e faccionalismo. O
governo de Lon Nol ndo tinha o controle de todo o territorio nacional ou o apoio popular.
Entre as dificuldades impostas pela subita transi¢do da duradoura monarquia para um modelo
democratico e republicanista ¢ a falta de controle sobre o pais que deveria governar, a
Republica de Lon Nol ndo representou um adversario significativo para o grupo guerrilheiro

Khmer Vermelho, que tomou o poder em 1975 (AYRES, 2000).

3.3 Khmer Vermelho

3.3.1 Ascensio ao poder e ideologia

Com sua defesa da vida agricola como modelo ideal e a rivalidade com o corrupto
governo de Lon Nol, o Khmer Vermelho obteve pouco a pouco o apoio da populacio,
insatisfeita com a corrup¢do que dominava o governo nacional. Gragas a isso o0 grupo
comandado por Saloth Sar, sob seu codinome Pol Pot, conseguiu obter o controle das areas
rurais do pais, tornando-se um forte adversario do governo oficial (KIERNAN, 2002).

Inicialmente Saloth Sar e alguns de seus camaradas do Partido Comunista do
Kampuchea (CPK) eram professores e, por isso, tornaram-se populares entre intelectuais,
monges e estudantes. A combinacdo entre a postura dedicada e estrita durante as aulas e o
fervor com o qual odiavam privilégio e corrupcao apelava fortemente as pessoas cansadas
com a corrupcao e desigualdade propagadas pelos governos de Norodom Sihanouk e Lon Nol
(CHANDLER, 2009).

O Khmer Vermelho surgiu como um grupo dentro do CPK, composto principalmente
por cambojanos que haviam estudado em escolas francesas e tinham uma forte vontade de
mudar a realidade do pais. Para que essa mudanga ocorresse eles acreditavam ser necessaria
uma revolugdo comunista e a derrubada do governo atual. Por esse motivo o grupo entrou na
ilegalidade durante o governo Sihanouk, periodo no qual alguns de seus membros buscaram
refiigio no Vietnd comunista (KIERNAN, 2002).

Durante o periodo em que esteve fora do Camboja, Pol Pot estabeleceu relagdes com
os lideres comunistas do Vietnd e da China. Contudo, a vontade dos lideres vietnamitas de
subordinar os interesses cambojanos aos seus proprios ndo era aceitavel a Pol Pot, levando-o a

aproximar-se mais da China. Essa visita representou um marco na separagdo dos projetos
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comunistas nos dois paises. A partir de 1966 os principais lideres do futuro Khmer Vermelho
isolaram-se da populagdo em geral para polir suas ideias utopicas e planejar a deposi¢do de
Lon Nol (CHANDLER, 2009).

Os valores estabelecidos pelo Khmer Vermelho eram baseados no nacionalismo,
xenofobia, ideologia agraria e em técnicas de guerrilha. A lealdade dos participantes era
assegurada pela doutrinagdo ideolodgica, disciplina hierdrquica estrita e terror psicoldgico.
Dessa forma, enquanto governos focados na cidade como os de Sihanouk e Lon Nol sofriam
para manterem-se no poder, o Khmer Vermelho ia obtendo mais apoio no interior (WESLEY,
1995).

Em 17 de abril de 1975, o CPK marchou sobre Phnom Penh, a capital do pais, e
derrotou de fato a Republica Khmer de Lon Nol. A populacao da cidade foi imediatamente
evacuada para o campo para que pudessem retornar ao ideal modo de vida agrario, longe da
influéncia ocidental, o mais rapido possivel. Em seguida foi instaurado o Kampuchea
Democratico, baseado nos valores camponeses ¢ comunistas (KIERNAN, 2002).

Quando as tropas do Khmer Vermelho marcharam sobre as ruas de Phnom Penh a
populacdo local sentiu-se inicialmente aliviada pelo fim do governo de Lon Nol, da mesma
forma que havia ocorrido quando este depds Norodom Sihanouk. Outro choque causado pelo
grupo foi a supressao dos titulos diferenciais usados durante longo tempo para caracterizar as
relacdes sociais hierarquicas existentes no pais. Na otica dos guerrilheiros esses titulos eram
vistos como resquicios de uma ordem anterior que deveria ser substituida por relagdes
horizontais de cunho mais igualitario Essas concepgdes eram tidas como elementos de atraso
para a autonomia nacional como o individualismo, lagos familiares, budismo, modo de vida
urbano, dinheiro, propriedade e a monarquia. Assim, o governo de Pol Pot destruiu os antigos
padrdes de relagdes sociais e a economia de mercado, usando o poder estatal para atacar e
fomentar a rivalidade entre os camponeses e os grupos traidores (AYRES, 2000).

Ap6s chegar ao poder, o Khmer Vermelho buscou centraliza-lo através do isolamento
do pais em relacdo ao mundo exterior ¢ da despopulagdo das cidades, além de estimular o
anti-intelectualismo e o anti-clericalismo na populacdo. Ou seja, incentivar o desprezo a
educacdo formal e a religiosidade. Dessa forma, os elementos tidos como base do sucesso nas
cidades passaram a ser vistos como uma trai¢ao a sociedade nacional (WESLEY, 1995).

Uma das medidas tomadas para afastar o Camboja das influéncias externas foi a

reescrita da historia. Com o fechamento das escolas, a populacdo em geral ndo tinha mais



38

acesso a esse tipo de informacdo. Entretanto, os membros do Khmer Vermelho passaram a
aprender uma historia diferente, na qual a participacdo vietnamita foi completamente excluida
da fundagdo do partido, bem como da tomada do poder em Phnom Penh. Sendo o governo a
unica fonte de informagdo essa doutrinagao tornou-se verdade absoluta e o Vietna passou de

aliado para inimigo (FRINGS, 1997).

3.3.2 O genocidio

A duragao do Kampuchea Democratico foi marcado pelo assassinato em massa da
populagdo. Grupos antes prestigiados da populagdo - ricos, monges, intelectuais - passaram a
ser perseguidos sistematicamente pelo governo. Além deles, minorias étnicas foram alvos de
genocidio, mesmo entre os camponeses de base. A persegui¢do aos grupos intelectuais e
residentes das cidades pode ser vista como uma tentativa de limpar a sociedade cambojana
das influéncias burguesas e da religido. Grupos antes tidos como importantes e centrais
passaram a ser tidos como influenciados pelo mundo ocidental e que deviam ser eliminados
para evitar a contaminagao da pura sociedade agraria, tida pelo novo governo como o modelo
ideal (GELLMAN, 2010).

Monges budistas e professores, ambos responsaveis pela educagdo no pais, eram vistos
como ameagas pelo governo. O Khmer Vermelho considerava a educagdo formal uma
ferramenta capitalista de doutrinacdo das massas, afastando-os dos campos agricultaveis em
que deveriam estar. Em virtude disso profissionais foram mortos, escolas fechadas e
bibliotecas queimadas. Perseguicdes menos sistematicas também foram direcionadas as
minorias chinesa e mugulmana (KIERNAN, 2004).

Dessa forma, a perseguicdo da minoria vietnamita iniciada no governo Lon Nol foi
intensificada e passou a ser direcionada a outros grupos que ameagavam a pureza da
sociedade Khmer. Passaram a ser oprimidas diversas classes da sociedade cambojana. Em
especial viraram alvos de persecugdo as pessoas que possuiam altos niveis de educacido, pois
acreditava-se que essas pessoas estavam contaminadas pelos ideais ocidentais e capitalistas
(KIERNAN, 2002).

Neste ponto ¢ importante destacar a definicdo de genocidio das Nagdes Unidas.
Conforme o artigo I da Conveng¢ao sobre a Preven¢do e Puni¢do do Crime de Genocidio, ele

pode ser definido como:
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Na presente Convengdo, entende-se por genocidio os atos abaixo indicados, cometidos com a intengdo de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tais
como: a) Assassinato de membros do grupo; b) Atentado grave a integridade fisica e
mental de membros do grupo; ¢) Submissdo deliberada do grupo a condigdes de
existéncia que acarretardo a sua destruigdo fisica, total ou parcial; d) Medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; ¢) Transferéncia forgada das

criangas do grupo para outro grupo. (OHCHR, 1948).

Tendo em vista esta defini¢do ¢ possivel perceber que a perseguicdo promovida pelo
Khmer Vermelho pode ser considerada um genocidio dentro dos parametros das Nagdes
Unidas. Apesar disso, hd controvérsias sobre quando a organizagdo passou a demonstrar
interesse em solucionar o conflito interno do Camboja. Alguns autores afirmam que ainda em
1979 a Assembleia Geral condenou a invasdo vietnamita e solicitou que o Secretario Geral
passasse a monitorar esta situacdo. No entanto, ndo houve mudanca significativa no
posicionamento da organizagdo frente ao genocidio ou a invasdao (WESLEY, 1995).

Nao existe certeza sobre a quantidade de pessoas assassinadas pelo Kampuchea
Democratico. Os lideres do Khmer Vermelho afirmam terem sido apenas 20.000, a
quantidade mais baixa entre todas as estimativas. Em geral elas costumam variar entre um e
trés milhdes, um ntimero bastante significativo se levarmos em considerag¢do a populagdo de
5,7 milhdes estimada pelo censo de 1962. A previsdo de mortes para cinco anos em um
periodo pacifico - o que inclui mortes por causas naturais, epidemias e assassinatos - era de
800.000 pessoas. Deste modo, considera-se no minimo 200.000 pessoas morreram em
decorréncia dos conflitos ocorridos no Kampuchea Democratico (HEUVELINE, 1998).

Além da recusa do proprio Khmer Vermelho em proporcionar os reais nimeros, ¢
importante lembrar que as décadas de 1970 e 1980 como um todo foram conturbadas para o
pais. O periodo que se iniciou com a ascensdo de Lon Nol ao poder, passando pelo
Kampuchea Democratico e culminando com a invasdo vietnamita foi perpassado pela guerra
civil, por ataques americanos ¢ pela fome generalizada de 1979. Consequentemente, 0s
resultados do genocidio foram agravados por uma série de problemas conectados direta ou
indiretamente (HEUVELINE, 1998).

Enquanto o genocidio praticado pelo Khmer Vermelho ocorria, uma série de atores
importantes ndo estavam interessados em impedi-lo. Por razdes geopoliticas relacionadas a
Guerra Fria, Estados Unidos e China viam o regime do Kampuchea Democratico como um

mal necessario. Isto ¢, como um contraponto ao fortalecimento do novo governo vietnamita.
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Apesar de ambos os paises adotarem uma postura comunista, a aversdao do grupo de Pol Pot
aos vizinhos era maior que a possibilidade de aproximagdo gerada pela ideologia em comum
(KIERNAN, 2004).

Por baixo dos panos o governo do Camboja recebia apoio dos Estados Unidos durante
as administragdes Carter, Reagan e no primeiro mandato de Bush. Havia um encorajamento
para que os chineses dessem apoio a Pol Pot, algo que eles ndo podiam fazer diretamente.
Assim, enquanto minorias étnicas e diferentes classes da populagdo eram massacradas, no
cenario internacional ndo havia um questionamento substantivo da situagdo. (KIERNAN,

2004). Na se¢ao veremos como chegou ao fim o governo do Khmer Vermelho no Camboja.

3.4 Dominio vietnamita
Entre 1978 e 1979, uma série de ataques das tropas vietnamitas derrubaram o Khmer

Vermelho. Inicialmente essas tropas deveriam apenas libertar o Camboja, mas permaneceram
no pais por dez anos. Dessa forma, a “liberacdo” proporcionada pelo Vietnd socialista
contribuiu para a perpetuacdo das contendas sociais e deixou as areas rurais abandonadas o
bastante para que o Khmer Vermelho continuasse exercendo sua influéncia em areas remotas
do pais e fora do aparato governamental (GELLMAN, 2010).

O periodo logo apds o fim do regime do Khmer Vermelho divide as opinides da
populagdo em decorréncia da invasdo/liberagdo vietnamita. Uma parte da populacao
comemorou o fim do regime tirAnico de Pol Pot, com a possibilidade de retornar para as
cidades e suas realidades anteriores. Por outro lado, houve uma parcela que se ressentiu pela
ocupacao vietnamita e nao celebrou o fim do regime genocida (TULLY, 2005).

Apo6s a derrubada do Khmer Vermelho foi fundado um novo governo, a Republica
Popular do Kampuchea (RPK), tendo como lideres membros desertores do regime anterior e
cambojanos que haviam buscado refligio no Vietna ao longo da segunda metade do século
XX. Integrantes que continuavam leais ao movimento, como o proprio Pol Pot, fugiram do
pais (CHANDLER, 2009).

Dentre os membros que abandonaram o Khmer Vermelho para fazer parte da nova
administracao do pais podemos destacar Heng Samrin e Hun Sen, que viriam a ocupar cargos
importantes. Independentemente de levantar a bandeira comunista como o governo anterior, a

prioridade do RPK era restaurar os servigos basicos do pais que estavam profundamente
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deteriorados. Neste periodo a ajuda externa do Vietna foi de suma importancia, uma vez que
outros paises se recusavam a enviar recursos quando ainda viam o Kampuchea Democratico
como governo legitimo do Camboja (TULLY, 2005).

Com o objetivo de obter mais legitimidade, o governo da Republica Popular do
Kampuchea (RPK) realizou uma elei¢ao em 1981, dois anos apds o inicio do governo e sem a
presenca de partidos de oposi¢do. Em 1985, Hun Sen foi declarado primeiro ministro e
gradualmente delegou mais e mais poder para si (CHANDLER, 2009).

Nao obstante ser independente em determinadas &areas, a RPK era fortemente
influenciado pela sua contraparte vietnamita. A aproximac¢ao dos dois governos ndo era bem
vista pelos paises ocidentais, em especial os Estados Unidos, que temiam o fortalecimento do
Vietnd na regido. Por conta dessa aversdo ao novo regime, o Kampuchea Democratico
continuou usufruindo de beneficios governamentais como a ocupacdo do posto do Camboja
na ONU (CHANDLER, 2009).

Em 1989, dez anos apos a expulsaio do Khmer Vermelho do poder, as tropas
vietnamitas iniciaram a retirada completa do Camboja. Em seguida o governo de Hun Sen
optou por mais uma vez mudar de nomenclatura passando a chamar-se Estado do Camboja
(SoC na sigla em inglés). Essa medida tinha por objetivo proporcionar uma visdo mais neutra
de sua administragdao (TULLY, 2005).

Todavia, na década de 1990 foi intensificada a pressdo internacional para que fosse
realizada uma operagao de paz no Camboja. O governo independente durou até 1991 quando
0 Acordo de Paz de Paris - o qual instituiu uma operagao de paz com o intuito de solucionar
os problemas governamentais do pais - sendo substituido pela UNTAC e pelo Conselho
Nacional Supremo (CNS) até a realizacdo de uma nova eleicdo monitorada pela ONU
(CHANDLER, 2009; TULLY, 2005). No capitulo seguinte veremos em mais detalhes como

se desenvolveu essa operagdo e seus resultados para a recuperacao da estabilidade no pais.
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4 - A PAZ LIBERAL NA UNTAC

4.1 Criacao da operacao

Conforme vimos no capitulo anterior, inicialmente ndo havia interesse dos lideres
internacionais em combater o Khmer Vermelho. Este regime chegou ao fim através de uma
intervengdo vietnamita apoiada por cambojanos que haviam fugido do pais (KIERNAN,
2004). A falta de julgamento e punicdao para os crimes cometidos pelo grupo de Pol Pot foi
questionada duramente na Reunido de Jacarta em 1988, afirmava-se entre os participantes um
consenso no sudeste asiatico em prevenir o retorno das praticas genocidas deste grupo. O
incidente foi reconhecido pela ONU de forma generalizada como abuso dos direitos humanos
no passado recente, sem apontar diretamente seus culpados. (KIERNAN, 2002).

Apesar da tentativa de paises asiaticos na Reunido de Jacarta e da Subcomissdo de
Direitos Humanos da ONU, apenas com a chegada da segunda reunido da Conferéncia de
Paris foi que atores centrais como os Estados Unidos passaram a demonstrar interesse em
evitar a nova ocorréncia de um genocidio no Camboja. Mesmo esse reconhecimento da
conjuntura precaria em que se encontrava o pais nao veio acompanhado de uma condenagao
do governo de Pol Pot na década de 1970, conforme veremos ao longo deste capitulo
(KIERNAN, 2004).

A despeito do reconhecimento dos paises centrais sobre as atrocidades cometidas pelo

governo do Khmer Vermelho, o grupo nao recebeu muitas represalias internacionalmente.
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Seja no periodo entre 1975-1979, quando a China e o Vietna do Norte apoiavam o regime, ou
nos anos de agdo da Autoridade Transitoria das Nagdes Unidas no Camboja (UNTAC)
quando foi permitido que esse partido participasse das elei¢des, ainda que posteriormente ele
tenha se recusado a cooperar com a operagdo e permanecido como forga opositora
(KIERNAN, 2002).

Do ponto de vista internacional o genocidio das minorias ndo havia sido percebido
como um problema urgente que necessitava de intervencdo da ONU. Paises como China,
Tailandia e Estados Unidos e a ASEAN apoiavam este regime e se opunham ao seu
julgamento. Em virtude dessa aceitagdo, o Khmer Vermelho ocupou o assento do Camboja na
ONU enquanto o pais era de fato governado pelo Partido Popular Cambojano (PPC), aliado
do Vietna (KIERNAN, 2002).

Apenas em 1991, as atrocidades cometidas pelo governo de Pol Pot passaram a ser
reconhecidas como genocidio pela ONU através da resolucdo “1991/8 Situation in
Cambodia”, a qual propunha a tomada de medidas preventivas para evitar o surgimento de um
contexto novamente propicio a assassinatos em massa das minorias. Esta resolugdo nao foi
prontamente aceita pelas grandes poténcias, mas contribuiu para os debates que culminaram
na assinatura dos Acordos de Paris no mesmo ano (KIERNAN, 2002).

Apos reconhecer e analisar o caso do Camboja, a ONU passou a advogar a criagdo de
um governo unico e legitimo através de elei¢des livres e justas, as quais deveriam ser
realizadas de forma neutra pelas proprias Nac¢des Unidas. Essa iniciativa, fundamentada na
paz liberal, tinha o intuito de promover a soberania, independéncia e neutralidade do pais por
meio da ado¢do de um sistema liberal, democratico, pluripartidario, promotor dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Para isso seria necessaria a participagao de todas as
partes envolvidas no processo, mesmo nao havendo um consenso entre elas (WESLEY,
1995).

Visando produzir um acordo de paz abrangente para selar o fim do conflito e da
interven¢do unilateral, a Conferéncia de Paris sobre o Camboja foi organizada em duas
reunides realizadas em 1989 e 1991 por iniciativa do governo da Franga. Participaram da
Conferéncia majoritariamente paises da Asia, os membros do Conselho de Seguranca e
representantes do Movimento dos Nao-Alinhados (ONU, 1991).

O Camboja foi representado na primeira reunido pelos quatro partidos centrais:

FUNCINPEC, FNLPK, PPC e Khmer Vermelho; os quais fizeram parte de um comité ad hoc
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para lidar com a reconciliagdo politica. A dinamica da Conferéncia foi guiada por trés
comités, que lidavam com diferentes areas do conflito: problemas militares, garantias
internacionais e repatriacao de refugiados (ONU, 1991).

Nao obstante os esforcos realizados na sessao de 1989, ndo foi possivel chegar a um
acordo bem elaborado. Por conta disso, foi organizada uma segunda parte da Conferéncia.
Entre as duas reunides os presidentes dos comités, o secretario-geral e os membros do
Conselho de Seguranca continuaram debatendo sobre como desenvolver o acordo. Na
segunda reunido o Camboja foi representado apenas por Norodom Sihanouk, o qual havia
sido eleito presidente do Conselho Nacional Supremo (CNS) meses antes através de uma
votagdo interna entre os representantes da Conferéncia (ONU, 1991).

O principe Norodom Sihanouk foi eleito em julho de 1991 como presidente do CNS,
cargo no qual tinha como principais obrigagdes representar o poder maximo legal no
Camboja, ocupar o assento do pais nas reunides da ONU até a realizacdo da eleicdo e
contribuir na organiza¢ao da mesma. O Conselho contava com membros dos quatro partidos,
inclusive do Khmer Vermelho (ONU, 1991).

O CNS foi fundado com o intuito de centralizar os quatro partidos do Camboja em um
unico forum a partir do qual fariam parte das reunides com a UNTAC, razdo pela qual os
partidos ndo participaram da segunda parte da Conferéncia de Paris. O entdo Secretario Geral
da ONU, Javier Pérez de Cuéllar, advogava pela delegacao de mais atribuigdes para o CNS.
Contudo, os paises negociadores optaram por entregar essas obrigagdes a propria UNTAC,
temendo possiveis contendas dentro do CNS. Assim, apesar de ser considerado a autoridade
maxima no periodo de transi¢do o CNS dividiu suas incumbéncia com a UNTAC, a qual
deveria supervisionar os 6rgaos nacionais diretamente responsaveis pela eleicdo (FINDLAY,
1995).

Ao final da segunda reunido da Conferéncia foram assinados os Acordos de Paz de
Paris, também conhecidos como Acordo Abrangente, os quais dizem respeito a quatro
acordos assinados em 23 de outubro de 1991, dando fim ao conflito do Camboja. As quatro
partes sdo: a Ata Final da Conferéncia de Paris; o Acordo sobre a Resolugao Politica para o
Conflito no Camboja; Acordo acerca da Soberania, Integridade Territorial, Inviolabilidade,
Neutralidade e Unidade Nacional do Camboja e a Declaragdo o sobre a Reabilitagdo e

Reconstru¢do do Camboja (ONU, 1991).
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4.2 O mandato da operacao

O mandato da UNTAC ¢ reconhecido por seus meios e propositos revoluciondarios e
sem precedentes. Soberania, independéncia e integridade territorial e renovagao da sociedade
e da economia foram alguns dos temas abordados. O orcamento de US$ 1.7 bilhdo era uma
novidade para operagdes de paz. O objetivo da operagdo era ambicioso: unir as facgdes
beligerantes em um governo devidamente eleito e democratico. No decorrer deste capitulo
veremos como ela se desenvolveu e seus principais resultados (FRANK, RICHMOND, 2010).

Por apresentar uma proposta bastante abrangente sobre a solu¢do do conflito, os
Acordos de Paris sdo considerados a base para o mandato da UNTAC. Eles apresentam
clausulas sobre a promog¢ao de uma reconciliagdo nacional e do direito de autodeterminagdo
por meio de elei¢des justas e livres. Discorrem sobre o cessar-fogo, o fim da ajuda militar
externa e a retirada de forcas estrangeiras do Camboja. Além de incluir a preocupagdo com os
direitos humanos e com a ajuda aos refugiados e deslocados que decidiram retornar ao pais
apo6s o fim do conflito (ONU, 1991).

O mandato da UNTAC mescla componentes militares e civis estando sob
responsabilidade direta do Representante Especial do Secretario Geral designado para essa
operagdo, o entdo diplomata japonés Yasushi Akashi. Como forma de manter o accountability
foram escritos relatérios periddicos, os quais ndo serao analisados neste trabalho mas podem
ser encontrados nas bases de dados das Na¢des Unidas (ONU, 1991).

Por ter sido criada com base no capitulo VI, esta operagao ndo possuia mecanismos
coercitivos. Nao foram aplicadas sancdes aos grupos envolvidos, as tropas s6 podiam atacar
para sua propria defesa. Portanto, ela pode ser classificada como uma opera¢do de paz de
segunda geracdo, que contava primeiramente com as medidas diplomaticas e econdmicas
aliadas a realizacao de elei¢Oes justas para restaurar a paz e a estabilidade do pais (AKASHI,
1994).

Um dos pontos falhos do mandato da UNTAC foi justamente ndo delegar aos
encarregados da missdao o poder de ameacar ou usar forca para cumpri-lo. Dessa forma, a
operagdo nao possuia autoridade para punir as acdes de facgdes ou tropas que fossem de
encontro aos objetivos propostos. O ndo-uso da forga pela UNTAC foi interpretado como
fraqueza frente aos desafios impostos pelo Khmer Vermelho. Inicialmente acreditava-se que a

neutralidade seria benéfica para manter a paz no periodo anterior a eleicao. Dessa forma, nao
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atacar o Exército Nacional do Kampuchea Democratico (NADK) significava para a UNTAC
uma maior possibilidade de obter cooperagdo no futuro. Na pratica, entretanto, ela representou
uma permissividade para que os diferentes grupos armados desrespeitassem o cessar-fogo sem
maiores consequéncias (WHALAN, 2014).

O mandato da UNTAC discorre sobre os principais elementos necessarios para a paz
liberal. Primeiramente reconhece a soberania do Camboja e dos paises vizinhos. Em segundo
lugar, ressalta a importancia de realizar uma eleicao justa e livre de interferéncia. Este assunto
¢ abordado nos artigos de 12 a 14, além dos anexos 1 e 3. O desarmamento e cessar-fogo das
facgdes internas e a retirada das tropas de outros paises do territério cambojano ¢ abordado
nos artigos de 8 a 11, na secdo C do anexo 1 e no anexo 2. A organizagdo das eleicdes €
abordada na se¢dao D do anexo 1 e no anexo 3, sendo a mais desenvolvida entre elas. O
mandato é bem especifico e detalhado quanto as obrigagdes da UNTAC nesse aspecto. Por
fim, o anexo 5 elenca os principios que devem estar presentes na nova constituicdo, como
uma declaragao dos direitos fundamentais, afirmacao do Camboja como estado soberano e
neutro, proibicdo da aplicagdo retroativa da lei criminal, a criagdo de um poder judiciario
independente e a ado¢ao da democracia liberal como forma de governo (ONU, 1991).

Outras questdes abordadas no mandato incluem a repatriagdo voluntaria dos
refugiados nos anexos 2, 3 e 4. Por ser uma das principais metas da UNTAC ela ¢ apresentada
detalhadamente. A repatriacdio era um esfor¢o conjunto com a ACNUR e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), as quais j& possuiam experiéncia com os refugiados
do Camboja. O problema das minas terrestres também ¢ brevemente abordado no anexo 1
(ONU, 1991).

O componente dos direitos humanos seria responsavel pela conscientizagdo da
populagdo sobre seus direitos e liberdades. Suas principais atividades seriam realizar uma
campanha de educagdo sobre o assunto, supervisionar a situagdo dos direitos humanos nas
estruturas administrativas existentes e estabelecer mecanismos para investigar dentincias de
abusos durante o periodo de transi¢ao (FINDLAY, 1995).

As obrigagdes da operagdo em relacdo a esta area sdao abordadas diretamente na se¢ao
E do anexo 1 e indiretamente no anexo 4, o qual também versa sobre a repatriagdo.
Buscava-se desenvolver e implementar programas de educagdo sobre direitos humanos,

monitorar a situagdo e investigar as denuncias realizadas (ONU, 1991).
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Em virtude das diretrizes limitadas estabelecidas no Acordo de Paris, ndo havia regras
ou fundos para agdes voltadas para a populacdo. Consequentemente, agcdes como cuidados
médicos, escavagdo de pogos, construgdo e reformas de escolas, orfanatos, clinicas e hospitais
foram realizadas com organizagdo ad hoc a partir dos interesses das tropas ou do apoio de
seus governos, como foi o caso do batalhdo holand€s. Esses esfor¢cos contribuiram
significativamente para a legitimidade local da UNTAC (WHALAN, 2014).

Em virtude das diretrizes limitadas estabelecidas no Acordo De Paris, ndo havia regras
ou fundos para agdes voltadas para a populagdo. Consequentemente, acdes como cuidados
médicos, escavagdo de pogos, construgdo e reformas de escolas, orfanatos, clinicas e hospitais
foram realizadas com organizagdo ad hoc a partir dos interesses das tropas ou do apoio de
seus governos, como foi o caso do batalhdo holandés. Esses esfor¢os contribuiram
significativamente para a legitimidade local da UNTAC (WHALAN, 2014).

Ao longo da atuagdo da UNTAC houve uma tentativa constante de manté-la como ator
neutro, mesmo quando eram demandadas acdes mais diretas do ponto de vista dos direitos
humanos. Neste ponto ¢ importante ressaltar que com o aumento dos conflitos intraestatais no
fim do século XX as violagdes dos direitos humanos serviram frequentemente como
justificativa para as operagdes de paz. Dessa forma, a operagdo de paz no Camboja ia de
encontro a tendéncia do momento de pautar as intervencdes na defesa dos direitos humanos
(AKASHI, 1994; AMSTUTZ, 2013).

De acordo com a ONU, a UNTAC pode ser considerada um caso de sucesso.
Acredita-se que desde seu inicio em 1992 até a retirada das tropas apds a promulgacao de uma
constitui¢do para o pais em setembro de 1993 a operagdo foi capaz de cumprir as principais
obriga¢des firmadas na Conferéncia de Paris em 1991. (DPKO, s/d). Todavia, uma andlise
mais aprofundada dos componentes da UNTAC revela que o aclamado sucesso esconde uma
séric de falhas na implementacdo do mandato (FINDLAY, 1995; FRANK, RICHMOND,
2010; WHALAN, 2014). Ao longo das proximas se¢des veremos como se deu a sua execucao

e quais foram seus resultados.

4.3 Implementacio do mandato

O periodo de transicdo estabelecido nos documentos assinados na Conferéncia de

Paris deveria iniciar-se com a ratificagdo do acordo e durar até a promulga¢do da constitui¢do,



48

que deveria obrigatoriamente ocorrer apdés o inicio do governo vencedor da eleicao
monitorada pela UNTAC (ONU, 1991).

No entanto, ao perceber que o tempo necessario para que todas as tropas da UNTAC
se mobilizassem e chegassem ao pais seria demasiadamente longo para uma operagao que
deveria ter inicio imediato, o Secretario Geral Javier Pérez de Cuéllar propos a criagdo da
Missdo de Avancgo das Nagdes Unidas no Camboja (UNAMIC), a qual deveria fazer os
preparativos para a implementacao efetiva da UNTAC. Antes mesmo da assinatura do Acordo
Abrangente o Conselho de Seguranga acatou a recomendagdo de criar uma operagdo mais
restrita que servisse como mediadora do cessar-fogo enquanto a UNTAC estava em fase de
preparacao (FINDLAY, 1995).

A UNAMIC foi oficializada por meio da resolugdo 717 (1991) do Conselho de
Seguranga, tendo como objetivo principal manter o cessar-fogo dos quatro partidos
envolvidos no processo de pacificagdo. Além disso, tropas da operagdo perceberam ao longo
do mandato o perigo iminente que representavam as minas terrestres armadas durante a
década de 1980, motivo pelo qual a resolugdao 728 (1992) expandiu o mandato para incluir
treinamentos melhor estruturados acerca da deteccdo e retirada das minas para a populagdo
local. O contingente dessa operacao foi integrado a UNTAC posteriormente (DPKO, 2003).

Apesar da UNAMIC ter sido idealizada como uma missdo de curta duragdo, seu tempo
de atuagdo estendeu-se muito além do esperado. A principio a UNTAC deveria iniciar logo
apos a assinatura do Acordo Abrangente em outubro de 1991, mas suas tropas comegaram a
chegar no Camboja apenas em fevereiro do ano seguinte. A falta de preparagdo, o mandato
restrito e o pequeno numero de capacetes azuis enviados contribuiram para a deterioragdo do
cessar-fogo, com diversas infragdes tanto do NADK quanto do Partido Popular Cambojano
(PPC) ocorrendo no periodo (FINDLAY, 1995).

A despeito dos fracassos da UNAMIC ¢ valido destacar que ela contribuiu com uma
série de aprendizados para a UNTAC, como a importancia do bom relacionamento entre as
diferentes areas da missdo e a necessidade de mais tropas francéfonas para fazer a
comunicagdo com os locais. Além de estabelecer o contato inicial da ONU em solo
cambojano ap6s os conflitos que afetaram o pais no século XX (FINDLAY, 1995).

Dentre os partidos envolvidos no processo de pacificagao o Khmer Vermelho foi o que
menos colaborou, ndo contribuindo no desarmamento ou na coordenacdo necessaria para a

repatriagdo dos refugiados. Seguindo a linha da ndo cooperagdo, o PPC cumpriu as demandas



49

da UNTAC de forma superficial entregando apenas armas ultrapassadas na campanha de
desarmamento e desfazendo-se das tropas consideradas supérfluas (WHALAN, 2014).

Por outro lado, as duas faccdes menores envolvidas no conflito, FUNCINPEC ¢
FNLPK, cumpriram significativamente as diretrizes existentes no mandato da operagao.
Ambas entregaram seus armamentos as tropas da UNTAC e aceitaram ser integradas ao
exército nacional. Esta determinacdo em cooperar pode ser explicada pelo pequeno
contingente militar que controlavam e pelos maiores beneficios que poderiam obter a partir da
cooperacdo, como auxilio para transporte durante a campanha eleitoral e mais tempo de
transmissao na Radio UNTAC (WHALAN, 2014).

Contudo, ao longo do mandato da operagdo percebeu-se que a neutralidade era
insuficiente para proporcionar a cooperacao desejada. No contexto de implementacao da
UNTAC era necessario um alto nivel de cooperagdo entre os peacekeepers e os atores locais
envolvidos no conflito, uma vez que para estabelecer uma paz duradoura no pais seria
necessario mudar a filosofia dos grupos envolvidos no conflito. A vista disso, a pratica da
indugdo ndo proporcionaria resultados duradouros (WHALAN, 2014).

O mandato da UNTAC previa a criagdo de uma radio e a impressdo de material sobre
a operagdo com o intuito de informar a populagdo de forma organizada sobre as propostas
estabelecidas pela ONU e como elas deveriam ser implementadas no pais. Além de emissdes
informativas, a Radio UNTAC possuia programas de musica popular nos quais a populacao
solicitava suas musicas preferidas. Esse tipo de interatividade e valorizagdo da cultura do
Camboja aproximou as tropas da populagao local e aumentou sua confianca nas informagdes
passadas por esse meio (WHALAN, 2014).

A UNTAC obteve resultados mistos na implementacdo dos Acordos de Paris.
Resultados positivos foram observados no registro eleitoral da populacdo e no seu
comparecimento as urnas, além da repatriacio de refugiados. Fracassos significativos
puderam ser observados no desarmamento e desmobilizacdo das fac¢des e a perturbagdo da
ordem causada por alguns dos oficiais da operagdao. (WHALAN, 2014).

A estrutura da UNTAC era formada por sete divisdes: direitos humanos, atividades
eleitorais, militar, administragdo civil, policia civil, repatriagdo e reabilitacdo. Por ter se
tratado de uma missdo bastante ampla, a UNTAC deve ser avaliada em termos de suas

diferentes areas de atuagdo. Assim, nas duas se¢des seguintes estas divisoes serdo exploradas
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em maiores detalhes, sendo divididas entre as que fracassaram e as que foram bem-sucedidas

de acordo com as expectativas estabelecidas na Conferéncia de Paris (FINDLAY, 1995).

4.4 Sucessos da UNTAC

Através da UNTAC foram repatriados e reassentados cerca de 370.000 refugiados, os
quais haviam fugido do Camboja principalmente durante os anos do Kampuchea Democratico
e ainda temiam retornar no regime do PPC. A equipe de repatriacdo contava com apoio
integral da ACNUR para organizar o regresso dos refugiados, prover assisténcia imediata e
estabelecer um programa de reintegragdao. A experiéncia prévia da ACNUR nos campos de
refugiados, os procedimentos-padrao ja estabelecidos e o carater apolitico e humanitario deste
componente facilitaram a sua cooperagdo com o Khmer Vermelho quando outros grupos nao
a conseguiam mesmo com a promessa de recompensas. Este fato tornou a repatriagdo o
componente de maior sucesso da UNTAC. (FINDLAY, 1995; WHALAN, 2014).

O principal objetivo da UNTAC era monitorar as elei¢des do Camboja. Nos dias que
antecederam as elei¢des o Khmer Vermelho realizou uma série de ataques em areas menos
povoadas do pais, as quais ndo eram combatidas pela UNTAC por essa se tratar de uma
operacdo de paz baseada no capitulo VI. Por causa disso, havia um receio dos funciondrios da
ONU quanto ao sucesso das elei¢cdes, o qual se mostrou infundado. Quase 90% da populacao
registrada para votar compareceu as urnas ¢ a eleicdo foi considerada justa e valida. Segundo
0 proprio autor, o qual supervisionou 0O processo eleitoral3, essa presenca massiva da
populacdo nacional bastaria como validagdo. Porém, o proprio reconhece que a transi¢do de
uma estrutura comunista centralizada do Kampuchea Democratico e do Estado do Camboja
para um sistema pluripartidério seria conturbada (AKASHI, 1994).

O componente responsavel pelas atividades eleitorais deveria trabalhar em conjunto
com o CNS. Sua principal fungdo era organizar e conduzir uma elei¢ao livre e justa, cujo
resultado fosse reconhecido tanto pelos partidos cambojanos quanto internacionalmente. Para
tanto era necessario desenvolver uma lei eleitoral, regulamentos para governar o processo
eleitoral e um codigo de conduta eleitoral (FINDLAY, 1995).

Além dessas obrigacdes a UNTAC era responsavel pelo registro das pessoas para a

eleicdo de 1993. O componente eleitoral contava com o apoio de 460 Voluntérios das Nagoes

® £ importante relembrar que Yasushi Akashi era o Representante Especial do Secretario Geral da UNTAC, a
autoridade maxima entre os participantes da operagao.



51

Unidas (UNVs) nessa atividade. Para cumprir essa missdo era necessario que eles viajassem
por todo o pais para registrar os cidaddos em idade eleitoral e ensinar-lhe mais sobre o
processo eleitoral. Em decorréncia da proximidade e frequéncia da interagdo desse grupo com
a populagdo local, eles foram tdo responsaveis quanto a Radio UNTAC por ganhar a
confianca popular e convencé-los sobre o voto secreto e a legitimidade da eleigdo
(WHALAN, 2014).

O contexto de realizacdo da eleicdo monitorada pela UNTAC foi marcado por tensdes
entre o PPC e o FUNCINPEC na frente cleitoral e entre a forca armada do PCC ¢ o Khmer
Vermelho na frente militar. Independentemente da ameaca que o Khmer Vermelho
representava para a elei¢do, ela ocorreu sem maiores incidentes. As areas controladas pela
faccdo estavam majoritariamente em areas isoladas do pais, nas quais nao havia locais de
votacdo (WHALAN, 2014).

E consenso que o principal motivo para a ampla participagio popular na votagio foi a
confianga desenvolvida pela Radio UNTAC e pelos UNV. Combinada com a protecao dos
locais de votagao e a legitimidade obtida ao longo do mandato, os esforgos para a realizagdo
da eleicao foram recompensados com quase 90% da populacdo registrada comparecendo no
dia da eleicdo. Antes mesmo da chegada da operacdo ao pais, ela atraira apoio popular através
da promessa de paz apds vinte anos de guerra civil, genocidio e pobreza generalizada. A
legitimidade da operagdo também foi maximizada pelo apoio oficial de Norodom Sihanouk,
figura politica que manteve seu prestigio popular ao longo do século XX (WHALAN, 2014).

O objetivo do Khmer Vermelho durante o periodo de negociacdes ndo era de chegar a
um consenso com as demais partes envolvidas, mas de expulsar o contingente vietnamita,
derrubar a Republica Popular do Kampuchea e reestabelecer o Kampuchea Democratico. Em
virtude dessas metas os lideres do grupo nao viam beneficios em participar do processo
eleitoral. Durante o mandato da operagdo as tropas da ONU foram impedidas de entrar nessas
areas culminando na declaragdo oficial de oposicdo em Junho de 1992, quando o grupo se
recusou a participar da UNTAC ou envolver-se em novas negociagdes (WESLEY, 1995).

Apos oficializar a sua recusa em concorrer nas eleicoes organizadas pela UNTAC, o
Khmer Vermelho passou a realizar ataques localizados acreditando que seria possivel mudar o
rumo da operagdo através da demonstra¢do do seu poderio militar. Independentemente dos
esforcos opositores desse grupo, houve ampla participagcdo da populagdo do processo eleitoral.

Devido a isso, a UNTAC foi considerada uma operagao de paz de sucesso pela ONU. Alguns
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dos fatores que contribuiram para isso foram a determinacdo do povo do Camboja, o
comprometimento da equipe em proporcionar eleicdes justas e validas e a habilidade do
Principe Sihanouk de manter o equilibrio apds o processo eleitoral (AKASHI, 1994;
WESLEY, 1995).

Apos a retirada do Khmer Vermelho da cooperacdo com a UNTAC, a eleicao teve a
participagdo de quatro partidos principais: a FNLPK, de Son Sann; o Partido Democratico
Liberal Budista, liderado por Sak Sutsakhan; o CPP de Hun Sen e, por fim, o FUNCINPEC
encabecado por Norodom Ranariddh. Este ultimo partido obteve 45% dos e, por ndo ter
alcangado a maioria absoluta optou por estabelecer uma coligagdo com o CPP para governar
(TULLY, 2005).

Em suma, os sucessos obtidos pela UNTAC tanto na elei¢do quanto na repatriacao de
refugiados devem ser reconhecidos. A alta taxa de comparecimento dos eleitores no dia da
votagdo legitimou seu resultado. Quanto a repatriagdo, a parceria com a ACNUR e o CICV
fortaleceram a ideia de neutralidade deste componente e permitiram a cooperagdo com o
Khmer Vermelho que ndo ocorria em outras areas. No entanto, ainda que reconhecidos pelos
estudiosos do assunto, os fracassos desta operacdo costumam ser ignorados pela ONU. Na

secdo seguintes veremos alguns desses malogros.

4.5 Fracassos da UNTAC

O mandato da UNTAC também previa um cessar-fogo organizado em duas partes: a
primeira seria focada em desarmar todas facgdes e a segunda seria dedicada a unir esses
grupos militares em um Unico exército cujo controle seria entregue ao novo governo eleito.
Contudo, o cessar-fogo foi violado meros trés meses ap6s a ratificacdo do Acordo de Paris
com um embate entre 0 Khmer Vermelho e a milicia do CPP. Neste ponto ¢ relevante destacar
que as ofensivas entre as facgdes no Camboja obedeciam a um padrao de cessar-fogo durante
a temporada de chuvas e ataques frequentes na temporada seca, algo que n3o havia sido
levado em consideragdo pelos formuladores da UNTAC (WHALAN, 2014).

O componente militar em termos de tamanho da equipe responsavel (15.900 pessoas
no auge da operacao) e da atenc¢do dispensada a ele no mandato era o maior de todos. Sua
principal funcdo era estabilizar a seguranca do pais através da constru¢do de uma relacao de

confianca entre os partidos em conflito. Para tanto era necessario verificar a retirada completa
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de atores estrangeiros, supervisionar o cessar-fogo, realizar o desarmamento dos grupos
militares e assistir na limpeza das minas terrestres (FINDLAY, 1995). Conforme o mandato
da UNTAC as obrigagdes do componente militar eram bastante limitadas e proporcionavam
pouco contato entre as tropas ¢ a populacao. Essa falha foi reconhecida pelo Comandante da
Forca da UNTAC, General John Sanderson, como sendo capaz de limitar a capacidade da
operagao obter apoio popular (WHALAN, 2014).

Entre fevereiro e setembro de 1992, a UNTAC conseguiu juntar 52.000 tropas e
50.000 armas sob seu comando. Esses numeros representavam metade das forgas do
FUNCINPEC e do FNLPK e um quarto do braco militar do PPC. Em contrapartida, apenas
200 pessoas do Khmer Vermelho desarmadas se entregaram nos centros designados da
UNTAC. O resultado final do processo de desarmamento foi que apenas os dois partidos
menores foram neutralizados, enquanto o PPC e o NADK, as reais ameacas, continuavam
armados e rompendo o cessar fogo. Em virtude do resultado ndo esperado da campanha de
desarmamento, o Conselho de Seguranga desenvolveu a Resolugao 783, documento da ONU
S/RES/783 em 13 de Outubro de 1992. A partir desta resolug@o o foco do componente militar
foi alterado para dar mais apoio direto ao processo eleitoral e realizar operagdes de escolta e
patrulha (DPKO, 2003; FINDLAY, 1995).

O Grupo de Trabalho Militar Misto (MMWG), parte do componente militar, foi de
suma importancia entre os esfor¢os de unificacdo militar. Além da coordenagdo técnica, ele
representou um canal importante através do qual a UNTAC buscava exercer poder sobre as
faccoes militares e um forum no qual as diferentes facgdes podiam interagir de forma
mediada. Essa interagdo foi capaz de até certo ponto alterar o posicionamento dos lideres
militares que participavam das reunides, mas ndo foi capaz de reeducar as tropas comuns, que
haviam jurado lealdade ao rei Sihanouk quando da fundacao das For¢cas Armadas do Camboja
em junho de 1993 e recebiam seus saldrios através da Opera¢do Paymaster!, mas que
continuavam reportando-se aos lideres de suas antigas faccoes (WHALAN, 2014).

Contudo, a unificagao parcial das Forcas Armadas, as reunides do MMWG e os
pagamentos oferecidos pela Paymaster ndo foram suficientes para assegurar a cooperagao de
todas as tropas. Boa parte delas permaneceu leal a seus lideres e contribuiu no golpe de 1997

liderado pelo entdo primeiro-ministro Hun Sen. A tensdo existente no periodo anterior a

* Operagdo das Nagdes Unidas dentro da UNTAC a partir da qual os salarios das tropas era pago (SCHEAR,
1995).
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elei¢ao entre o CPP ¢ o FUNCINPEC foi relativamente controlada enquanto as tropas da
ONU permaneceram no pais. O mandato da UNTAC permaneceu ativo até setembro de 1993,
quando foi promulgada a constituicdo do Reino do Camboja. Apdés o fim do mandato a
alianca entre os dois partidos tornou-se gradualmente mais tensa (DPKO, 2003; WHALAN,
2014).

O componente dos direitos humanos seria responsavel pela conscientizagdo da
populagdo sobre seus direitos e liberdades. Suas principais atividades seriam realizar uma
campanha de educagdo sobre direitos humanos, supervisionar a situagdo dos direitos humanos
nas estruturas administrativas existentes e estabelecer mecanismos para investigar dentincias
de abusos durante o periodo de transi¢ao (FINDLAY, 1995).

Poucas acdes diretas foram realizadas pela equipe da UNTAC em relagdo aos direitos
humanos. Boa parte da atuacdo nesse sentido foi realizada por ONGs internacionais. Com o
decorrer do tempo comegaram a surgir organizagdes nacionais que atuavam neste setor, o que
foi considerado uma vitoria para o desenvolvimento da sociedade civil do Camboja (FRANK,
RICHMOND; 2010).

Contudo, em decorréncia de questionamentos e repressdes realizadas pelo governo de
Hun Sen cada vez mais ONGs e jornais tém fechado suas portas no pais. O Cambodia Daily,
importante jornal independente encerrou suas operagdes apos ser cobrado US$ 6.3 milhdes
em impostos apds investigacdes realizadas em fontes de noticias contrdrias ao governo
nacional que também foram responsaveis pelo fechamento de 15 estagdes de radio. ONGs
nacionais também tém finalizado suas atividades com base nessas alegagdes, enquanto
organizagdes de outros paises como o Instituto Democratico Nacional (NDI) t€ém sido
acusadas de ndo portar todos os documentos necessarios para seu funcionamento e forcadas a
deixar o pais (BALIGA, 2017).

O componente de administracdo civil deveria guiar a estrutura administrativa de
setores estratégicos preexistentes no governo do PPC, tais como Relagdes Exteriores, Defesa
Nacional, Finangas e Seguranca Publica. As principais obrigagdes desta equipe referiam-se a
identificacdo das estruturas administrativas que formavam o antigo governo e o treinamento
dessas equipes em codigos de conduta e administragdo, além da criacdo de mecanismos de
reclamagdes e procedimentos de investigagdo (FINDLAY, 1995).

O componente policial da UNTAC, por sua vez, era composto por 3.600 policiais civis

e 2.000 civis, sendo responsavel por controlar 50.000 policiais civis cambojanos. Sua
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obrigacdo consistia em garantir que esses profissionais atuassem de forma efetiva e imparcial,
protegendo os direitos humanos e liberdades fundamentais. Contudo, a falta de especificagdes
sobre este grupo no mandato fez com que ele ndo fosse bem desenvolvidos. Estes policiais
foram os principais investigados em termos de corrup¢do ¢ os mais denunciados pela
populacdo (FINDLAY, 1995).

Mesmo que os UNVs fossem bem vistos e apreciados pela populagdo, o mesmo nao
podia ser dito de todo o contingente da opera¢do. Enquanto os voluntérios eram elogiados,
queixas frequentes eram realizadas sobre as tropas. Acusagdes variavam desde o
envolvimento em acidentes de carro, discursos racistas até assédio e estupros de mulheres e
criangas. O Escritério de Relagdes Comunitarias foi criado em outubro de 1992 para lidar com
essas denuncias. Contudo, durante seu funcionamento poucas queixas foram solucionadas,
sendo a maioria delas relacionadas a acidentes de transito. (WHALAN, 2014).

Algumas da falhas do Escritorio foram a limitagdo geografica e a pouca atencdo dada
as denuncias de assédio e estupro. O nimero limitado de pessoas designadas para esta fungao
operava apenas na area da grande Phnom Penh. Além disso, pronunciamentos como o do
Representante Especial do Secretario-Geral, Yasushi Akashi, deslegitimavam essas
denuncias. (WHALAN, 2014).

Apesar das dentncias e da criagdo do mecanismo para investigacao das mesmas, o site
da ONU ndo apresenta men¢do ao ocorrido. O componente de policia civil ¢ apresentado
como sendo completamente funcional. Afirma-se que o grupo colaborou com os demais
componentes da operagdo, contribuiu para a criacdo de um ambiente politico neutro e
proporcionou treinamentos aos policiais locais (DPKO, s/d).

O componente de reabilitagdo foi o que menos vingou entre aqueles estabelecidos no
mandato, sendo pouco mencionado em analises sobre o assunto. Ele previa o cuidado de
questdes como seguranga alimentar, saude, habitagdo, educagdo e restauracdo da
infraestrutura do pais. Poucas informagdes podem ser encontradas sobre o funcionamento
deste grupo fora das fontes oficiais das Nacdes Unidas (FINDLAY, 1995).

Tendo em consideragdo esses fatos € possivel perceber o quanto o sucesso da UNTAC
pregado pela ONU ¢ um conceito superficial. A retirada das tropas apos a publicagdo da
constitui¢do em 1993, conforme o plano inicial, ¢ considerada um dos motivos para o fracasso
da implantacdo da paz liberal no pais. Em 1997, apenas cinco anos apos a eleicao, Hun Sen

liderou um novo golpe para retirar o FUNCINPEC do governo e obter controle total sobre o
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aparato estatal. A facilidade com que a tomada de poder ocorreu demonstra perfeitamente as
falhas na unificacdo dos grupos armados do pais. Hun Sen foi capaz de manter a lealdade de
seus soldados mesmo que eles estivessem oficialmente sob controle do governo (FRANK,
RICHMOND, 2010; WHALAN, 2014).

Outra limitacdo da paz liberal diz respeito a sua visdo universalista. Existe a cren¢a de
que um modelo de desenvolvimento positivo para os paises ricos do Ocidente, o liberalismo,
pode ser implantado em qualquer contexto e obter resultados igualmente bons. As
particularidades locais ndo costumam ser levadas em consideragdo. Consequentemente, uma
paz superficial, também chamada de virtual, ¢ criada. Acredita-se que esta limitagdo da paz
liberal possa ser superada pela atencdo as demandas de diferentes grupos pregada pela virada
local. (BORGES, MASCHIETTO; 2017).

A partir da andlise realizada neste trabalho foi possivel perceber que a auséncia de
debates sobre o conceito de paz gera uma dificuldade metodologica e factual aos
pesquisadores sobre o tema e ainda maior aos tomadores de decisdes. Esse fendmeno faz com
que a paz liberal seja automaticamente vista como aceitavel para todos, independente das
especificidades de cada caso. Sendo apoiada por atores fortes no Sistema Internacional ¢
natural que ela tenha sido adotada como conceito padrao nos mandatos das Operagdes de Paz
das Nagoes Unidas. Isso significa que essas missdes costumam ser guiadas pela ideia central
de paz como auséncia de guerra, fomentadora de um modelo fechado de instituicdes que

pouco se preocupam com as especificidades locais (RICHMOND, 2006).

5. CONCLUSAO

Na década de 1990 o Camboja havia se tornado um dos paises em desenvolvimento
mais pobres do mundo em virtude das décadas de negligéncia estatal, guerra e recusa dos
paises ocidentais em enviar ajuda externa para um governo que eles consideram marionete do
Vietna comunista. Consequentemente, restava a populacio sobreviver por si s6 nas situagdes
mais adversas enquanto aguardava por uma possivel interveng¢do externa que ndo havia
chegado anos antes.

Tendo em vista este contexto, a UNTAC pode ser considerada uma operagdo de paz
multidimensional, devido ao seu escopo abrangente. Entretanto, a paz construida por essa

operagdo foi em grande medida virtual se levamos em considera¢do que o Khmer Vermelho
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continuou tendo poder para realizar ataques esporadicos a populacdao, houve um golpe de
Estado em 1997 e os governos mais recentes continuam sendo acusados de irregularidades e
corrup¢do. Dada a instabilidade da paz ndo controlada pela UNTAC questiona-se até que
ponto uma operagao considerada de sucesso pela ONU realmente o obteve.

Malgrado ser vista como uma opera¢ao de paz de sucesso pela ONU, a UNTAC
deixou diversas questdes em aberto, as quais contribuiram para que a paz estabelecida por ela
ndo durasse. Em primeiro lugar, a tentativa de construcdo de uma estrutura democratica do
pais durante o seu mandato so foi frutifera na medida em que a elei¢do supervisionada por ela
teve alta participagdo popular e resultados considerados vélidos pelos padrdes internacionais.
Com o passar dos anos a estrutura democratica ndo foi reforcada. Em virtude disso, no inicio
do século XXI o Camboja ainda ¢ governado por uma monarquia constitucional fruto de um
golpe civil-militar com altos niveis de corrup¢do e um questionavel rule of law (GELLMAN,
2010).

Desde 1997 ininterruptamente no poder, Hun Sen tem moldado o sistema politico do
pais conforme sua vontade. Sendo a constituicdo desenvolvida apés a UNTAC repetidamente
desrespeitada. O rival mais conhecido do primeiro-ministro, por exemplo, passou cerca de um
ano preso sem julgamento. Kem Sokha foi encarcerado ap6s uma investigacdo policial em sua
casa por motivos que ndo foram divulgados mas possivelmente tém a ver com o lider politico
atual (BBC, 2018).

Em segundo lugar, as discrepancias entre a visdo ocidental e a visdo cambojana de
uma sociedade melhor, que contribuiram para atrasar o andamento da operagdo também
permaneceram a longo prazo. Uma dessas divergéncias diz respeito a igualdade de género. No
Camboja ¢ comum que familias mais pobres priorizem a educacdo de criangas do sexo
masculino, o que resulta em disparidade na inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho.
Em decorréncia dessa exclusdo desde a infincia, o pais possui uma das piores Gender
Empowerment Measures segundo estudo do Banco Mundial de 2004 (GELLMAN,2010).
Outro motivo que apontava para o fracasso da UNTAC era a incompatibilidade dos objetivos
do PPC e do Khmer Vermelho. Ambos queriam controlar o poder nacional sem a presenga do
outro grupo e assinaram o acordo exclusivamente por pressdo internacional e interesses
proprios.

Para proporcionar uma paz estavel, conforme estabeleciam as partes durante a

Conferéncia de Paris, o desarmamento deveria ser guiado por cooperacdo espontanea ¢ nao a
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partir de coer¢do ou indu¢do. Entretanto, a UNTAC fracassou em obter a cooperacdo do
Khmer Vermelho de qualquer uma dessas formas, tendo um efeito dominé sobre o PPC. A
despeito de ser constantemente aclamada por seu mandato abrangente, grande nimero de
tropas ¢ o grande orcamento com o qual contava, a UNTAC falhou em obter o compliance
local do qual necessitava para que seus esfor¢os fossem consagrados (WHALAN, 2014).

O principal objetivo da UNTAC era realizar uma elei¢do justa e livre de interferéncias,
a partir da qual o Camboja pudesse reestruturar-se democraticamente € sem corrup¢ao. Assim,
seu mandato abordava em detalhes as obrigagdes do CNS e da UNTAC na eleigdo. Sado
elencadas questdes como a elaboragdo de uma lei eleitoral, regulamentos para governar o
processo eleitoral e um codigo de conduta eleitoral. Além do cadastramento de eleitores e
escolha dos locais de votagao.

O segundo objetivo central da operacao diz respeito mais diretamente aos termos da
paz liberal: o desarmamento dos grupos armados dos partidos e a sua posterior unificagdo em
um exército nacional. Esta preocupagdao coincide com os elementos apresentados por
Richmond (2006) como ameagas a paz liberal: o terrorismo, o secessionismo € a guerra de
guerrilha. Os trés problemas eram enderecados pelo componente militar da UNTAC, o qual
contava com o maior nimero de pessoal e 0 maior orgamento.

A despeito das expectativas otimistas sobre o desarmamento e a desmobilizacdo dos
diversos grupos armados, os resultados obtidos foram pouco significativos. A maior parte dos
equipamentos entregues nos postos de coleta consistiam em armas antigas, pouco ou nao
utilizadas nas infragdes do cessar-fogo ocorridas durante todo o mandato da operagao. Quanto
as tropas que se entregaram, elas pertenciam majoritariamente a FNLPK e a FUNCINPEC,
partidos menores que pouco se envolviam nesses conflitos. Eles nada tinham a perder com a
cooperacdo. Pelo contrario, ambos se beneficiaram com os incentivos dados pela UNTAC
para os partidos colaboradores.

Além das dificuldades proporcionadas pelos dois principais atores do conflito, PPC e
Khmer Vermelho, o mandato da UNTAC apresentava uma abordagem bastante restrita. Suas
diretrizes sobre a eleicdo e o desarmamento eram bem delimitadas. A maioria absoluta do
orgamento era dedicada aos componentes militar e de repatriacdo. Paralelamente a
preocupacdo com a precariedade dos direitos humanos no Camboja foi apenas citada

brevemente no mandato. Coube ao proprio contingente da operacao organizar a atuagao deles
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na reconstrucdo de estruturas necessarias para o desenvolvimento do pais, como escolas e
hospitais.

Apesar do sucesso da elei¢do e do estabelecimento de uma monarquia constitucional, a
situagdo politica do Camboja tem se degradado paulatinamente. Desde o golpe ocorrido em
1997 Hun Sen tem concentrado cada vez mais poder em suas maos, desrespeitando a
liberdade de expressdo através do fechamento de fontes independentes de noticias e
perseguicdo de seus adversdrios politicos. Dessa forma, os bons resultados obtidos pela
UNTAC se perderam em grande medida neste governo autoritario.

Em sintese, o mandato da operagdo abordava os componentes de forma desigual,
contribuindo para resultados superficiais na solu¢do do confronto. A questdo militar e a
elei¢dao receberam um significativo destaque por se tratarem de dois componentes centrais na
consolidacdo da paz liberal através das intervencdes da ONU. Conjuntamente, a pouca
precisdo sobre direitos humanos e reconstrucdo da estrutura do pais no documento fizeram
com que estes aspectos fossem organizados conforme o decorrer da missdo. Esta falta de
organizagdo prévia aliada a desconsideracdo da realidade local proporcionaram uma paz
virtual.

Portanto, faz-se necessario abordar os contextos em que as operagdes de paz sdo
implementadas conforme as suas especificidades. A receita universal estabelecida pela paz
liberal ndo tem se mostrado capaz de produzir a estabilidade prometida. E preciso reavaliar o
seu uso como padrdo para falar de paz e abrir mais espago para o debate de outras percepcdes

e como cada uma delas se aplica melhor a diferentes circunstancias.
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