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RESUMO

A presente monografia objetiva a analise das consequéncias do fim da contribuicdo sindical
compulsoria na representatividade dos sindicatos. Considerando que a Reforma Trabalhista
consigna efeitos ainda incipientes, mas que atingem uma parcela consideravel da sociedade,
faz-se necessario observar as repercussbes da alteracdo legislativa, no tocante ao
esvaziamento financeiro das entidades sindicais. Para uma visdo abrangente da problematica
estudada, emergem-se as origens do sindicalismo, no Brasil e no mundo, bem como a
organizacao sindical vigente no ordenamento juridico. Outrossim, no tocante a facultatividade
do imposto sindical, procede-se a um exame minucioso das mudangas legislativas e dos votos
proferidos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5794. A referida acdo de controle concentrado impugnou as mudancas
advindas da Lei 13.467/2017, responsavel por tornar um tributo, de carater eminentemente
compulsoério, em uma contribuicdo negocial. Essa supressdo brusca da principal fonte de
financiamento acarretou uma diminuicdo de 80% da receita percebida pelos entes de
representacdo coletiva. Diante dessa conjuntura, o presente trabalho de conclusdo do curso
busca responder quais as novas conformacdes dos sindicatos, ante a Reforma Trabalhista,
trazendo, inclusive, um estudo de caso de duas entidades sindicais paraibanas. Para atingir
esses objetivos, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica, através de obras doutrinarias, com
énfase em livros e artigos cientificos sobre o tema, bem como por meio do acesso a legislacao
constitucional e infraconstitucional, restringido a pertinéncia tematica. Ao final, analisa-se
qual o futuro do sindicalismo no Brasil, diante da nova sistematizagdo trazida pela Lei
13.467/2017.

Palavras-chave: Sindicato. Reforma Trabalhista. Contribuicdo sindical.
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1 INTRODUCAO

O dinamismo social e a complexidade das relagdes humanas transcendem a esfera
do comum, trazendo consequéncias que repercutem no espaco e no tempo. Uma das
tendéncias mais marcantes do mundo globalizado é a inconstancia dos paradigmas
estabelecidos: em um primeiro momento, a ascensdo continua parece assegurar as
expectativas mais otimistas e sistematizar uma sociedade resoluta; no segundo, a ordem e o
progresso sdo entorpecidos, em uma queda vertiginosa, perdendo-se a referéncia do espaco e
das circunstancias; e, por fim, entrega-se ao colapso definitivo, em uma espécie de resignacao
social.

A busca pela solucdo da crise socioecondmica encontra-se intimamente
relacionada as mudancas legislativas atuais, que, por seu turno, devem ser norteadas pelas
diretrizes do Estado Democrético de Direito, para, dessa forma, concretizar a efetividade de
suas implicacdes no ordenamento juridico.

Nessa conjuntura, as alteragdes na Consolidacdo das Leis do Trabalho, advindas
da Lei 13.467/2017 — denominada Reforma Trabalhista —, sdo objetos de questionamento
constante, tendo em vista que suas disposi¢Ges derrogam direitos conquistados ao longo de
décadas, com o intuito de, supostamente, combater 0 desemprego e a crise econdmica.

Em especial, a mudanca dos paradigmas do sindicalismo, com a alteracédo
legislativa, merece uma andlise acurada, seja das suas causas, seja das consequéncias de sua
aplicacdo. Tal pesquisa deve conglobar o papel dos sindicatos, no que tange a defesa dos
direitos trabalhistas, bem como o comprometimento da atuacéo sindical diante da retirada de
sua principal fonte de financiamento, a contribuigéo sindical compulséria.

Atrelada a necessidade de conformacéo legislativa aos pardmetros sociais, vale
salientar a importancia da efetividade das decisdes e dos acordos fundamentados no novel
diploma. Nesse sentido, a Reforma foi impugnada através do ajuizamento de diversas Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, a incluir a ADI 5794,
que refuta o fim da contribuicdo sindical compulséria, com base no modelo estabelecido pela
Constituicdo de 1988.

Entdo, eis que surgem indagacgdes quanto a conciliacdo da liberdade associativa
com a manutencdo do sistema sindical brasileiro, determinado na Carta Magna. Como
harmonizar o cumprimento das atribuicdes legais impostas ao sindicato, se ha um

esvaziamento financeiro ocasionado pela propria lei? Onde esta a contrapartida dada aos
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sindicatos pela sua representatividade obrigatdria de todos os integrantes da categoria? Qual
serd o futuro do sindicalismo, no Brasil, ante o seu enfraquecimento econémico?

Diante disso, a presente monografia se destina a verificar as alteracdes trazidas
pela Reforma Trabalhista, no que concerne a extincdo do imposto sindical compulsério, e de
que modo isso vem interferindo na representatividade dos sindicatos, tanto com relacdo ao
grupo econbmico que representa, quanto no tocante a perda da forca sindical perante a
sociedade.

E notoria a importancia do tema, considerando que os sindicatos exercem um
papel indispensavel na defesa dos direitos trabalhistas, ao representar os interesses de sua
categoria, e ao tomar a frente das negociacGes e da celebracdo de acordos coletivos com as
entidades patronais. Além disso, 0 movimento sindical € uma constante luta pela sua
reafirmacdo e fortalecimento, e o déficit financeiro dos entes sindicais representa uma
mitigacdo dos direitos conquistados, apos décadas de lutas.

Para a composigdo do presente trabalho, utiliza-se 0 método dedutivo, com o
processo de analise de informacdes. Tal metodologia tem o escopo de chegar a uma concluséo
que parte de uma premissa geral, para o alcance de uma particular ou singular. Para tanto,
analisam-se afirmagdes que levam a uma conclusdo a semelhanca daquelas, com o intuito de
explicitar o contetido das premissas.

Isso se d&, uma vez que o direcionamento das premissas gerais utilizadas, ao
longo do texto — especialmente no que concerne a analise do fim da contribuicdo sindical
compulsoria, dada pela Lei 13.467/2017 e declarada constitucional pela ADI 5794 —, levam a
concluir pela desestabilidade do sistema sindical brasileiro e por uma crise de
representatividade dos sindicatos perante as respectivas categorias.

Nessa perspectiva, considerando que os efeitos da facultatividade do imposto
sindical ttm uma abordagem ainda prematura, haja vista a sua recente aplicagdo com a
Reforma Trabalhista, a viabilidade do estudo se estrutura, outrossim, na pesquisa exploratoria,
como meio de desenvolvimento e elucidacdo de conceitos.

Quanto a abordagem, utiliza-se, de forma preponderante, a pesquisa qualitativa,
que focaliza a realidade complexa e contextualizada, em uma tentativa de responder
determinadas questBes particulares. Nesse sentido, ha uma preocupacdo ndo apenas com o
resultado, mas também com o processo que levou ao mesmo. Ademais, a pesquisa se vale de
indicadores e de entrevista, os quais explicitam o funcionamento de estruturas e organizagoes

complexas.
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Ja no que se refere ao procedimento, a utilizacdo do aporte bibliografico foi
predominante, com a interferéncia do metodo observacional. Destarte, procedeu-se a anélise
de obras doutrinarias, tais como livros e artigos cientificos, além do acesso a jurisprudéncia e
a legislacao constitucional e infraconstitucional, restringido a pertinéncia tematica.

Para alcancar os objetivos delineados, estrutura-se a monografia em trés capitulos,
além de introducdo e concluséo.

No primeiro capitulo, é feita uma pormenorizacdo dos parametros conceituais
sobre o direito sindical, com enfoque na sua sistematizacdo no ordenamento juridico
brasileiro; ademais, faz-se uma recapitulacdo histdrica do sindicalismo no Brasil e no mundo,
de maneira a melhor contextualizar o tema abordado.

Ja no segundo capitulo, estudam-se as fontes de financiamento dos sindicatos, a
saber: contribuicdo sindical, contribuicdo confederativa, mensalidade dos associados e
contribuicdo assistencial. Tal abordagem € necesséria, para compreender a aplicabilidade de
cada uma e visualizar a importancia do imposto sindical como principal fonte de receita das
entidades. Além disso, faz-se uma analise comparativa dos novos dispositivos trazidos pela
Lei 13.467/2017, no tocante a contribuicdo, bem como dos votos proferidos, no julgamento da
ADI 5794, pelo Supremo Tribunal Federal.

Por fim, no terceiro capitulo, enfatizam-se as repercussfes praticas trazidas pela
mudanca legislativa em comento, com o estudo da nova conformagdo do Sindicato dos
Trabalhadores em Telecomunicacbes do Estado da Paraiba — SINTTEL/PB — e do Sindicato
dos Bancarios da Paraiba — SINTRAFI/PB — diante da facultatividade da contribuicdo
sindical. Para concluir, é feita uma investigacdo do futuro do sindicalismo no Brasil, com um

novo olhar sobre a sua sistematizacao.
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2 CONCEITOS PARADIGMATICOS ACERCA DO SINDICALISMO

As implicacdes advindas da Lei 13.467/2017, bem como do julgamento da ADI
5794, trazem consequéncias que atingem uma consideravel parcela da sociedade, em especial
os trabalhadores representados por entes sindicais. 1sso ocorre em virtude da conversao de um
tributo, de carater eminentemente compulsério, em uma contribuicdo negocial facultativa, o
que repercute na representatividade dos sindicatos, enquanto organizacfes de defesa dos
interesses trabalhistas.

Entretanto, para melhor compreender os efeitos do novel diploma legal e a analise
dos votos proferidos pelos eminentes Ministros do STF, faz-se necessario emergir as origens

das entidades sindicais, em ambito nacional e internacional.

2.1 DEFINICAO DE ENTIDADE SINDICAL E SUA NATUREZA JURIDICA

O Direito Coletivo do Trabalho pressupde a existéncia de relagbes juridicas
estabelecidas por sujeitos coletivos, quais sejam, 0s seres coletivos empresariais, que podem
atuar tanto isolada quanto coletivamente; e os sindicatos dos obreiros, responséaveis pela
representacédo da classe trabalhadora (GODINHO, 2017, p. 1510).

O referido ramo difere do Direito Individual do Trabalho, o qual, nas licbes de
Cesarino apud Barros, ¢ tido como “o conjunto das leis que consideram individualmente o
empregado e o empregador, unidos numa relagdo contratual” (2017, p. 792). Nesse caso,
trata-se de normas que consideram 0 sujeito em si, ao contrario dos dispositivos que
estabelecem instrumentos protetores de grupos sociais profissionais, 0s quais, por sua vez,
tém uma acdo mediata sobre os particulares (GOMES, 2011, p. 567).

E importante salientar que o estudo do direito sindical abrange ndo somente o
aspecto juridico — enfoque do presente trabalho —, mas também o sociologico, politico e
econdmico, conforme leciona Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 23).

Nessa Otica, ainda nas ligdes do autor, o direito sindical é tido como “o ramo do
direito do trabalho que tem por objeto o estudo das normas e das relagdes juridicas que déo
forma ao modelo sindical” (2009, pp. 24-25). Trata-se de uma definicdo objetivista, diferente
daquela estabelecida por Cesarino (apud BARROS, 2017, p. 792), que conceitua o direito
sindical com base nos sujeitos das relacbes sindicais — empregados e empregadores

coletivamente reunidos; e diversa da concepgdo trazida por Russomano, que congrega
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aspectos objetivos e subjetivos, atendo-se as entidades, as negociacdes e aos conflitos,
consoante citado por Mascaro (2009, p. 24).

Sob o prisma juridico, as relacfes estabelecidas pelos entes sindicais atingem o
ambito internacional, administrativo, civil e coletivo. Como exemplo das relacOes
internacionais, tem-se o direito de filiacdo das entidades de representacdo coletiva a
organismos internacionais e a possibilidade de apresentar queixas perante os Orgdos da
Organizacdo Internacional do Trabalho. As relacGes administrativas, por seu turno, abrangem
a administracdo interna do sindicato e a sua participacdo em 6rgdos da Administracao Pablica,
em especial de fundos de assisténcia ao trabalhador.

Quanto ao ambito civil, o ente sindical figura como sujeito de direitos e deveres
nas relacdes juridicas, na qualidade de proprietario, locatario, comprador, autor, réu, dentre
outros. Por altimo, no @mbito coletivo, o sindicato ganha destaque pela defesa dos interesses
comuns de seus filiados e pela representacdo da classe trabalhadora perante as entidades
patronais, com a formalizacéo de acordos e de instrumentos juridicos.

Assim, podem-se conceituar 0s sindicatos como entidades associativas
permanentes, representativas dos trabalhadores das respectivas classes, com o intuito de sanar
problematicas comuns, de defender os interesses trabalhistas e, no geral, de lhes garantir
melhores condicdes de trabalho (CASSAR, 2018, p. 1312). Ou seja, 0s entes sdo tidos como
verdadeiros mecanismos de afirmacao e resisténcia coletiva, uma vez que possibilitam aos
empregados, antes dispersos e impotentes, a unido de classe, com o escopo de protegé-los
perante o sistema capitalista.

Para uma completa compreensdo das entidades sindicais no ordenamento juridico

brasileiro, faz-se necessario trazer o conceito disposto na CLT, in verbis:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacio dos
seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

Conforme se depreende do artigo, a associagdo sindical necessita de
reconhecimento do Estado como representante legal da categoria, devendo-se atender a um
determinado critério de agregacéo dos trabalhadores.

Mister se faz apontar a natureza juridica dos sindicatos. Como bem assinala Vélia
Bomfim Cassar (2018, p. 1312), os sindicatos sdo pessoas juridicas de direito privado, tendo
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em vista a sua criagdo e administragdo pelos seus membros interessados e a finalidade de
defesa de beneficios proprios.

Para se chegar a este raciocinio, Orlando Gomes (2011, pp. 595-597) analisa as
teorias do fim, da funcionalidade e a eclética. A primeira teoria estabelece que o interesse
publico define a natureza do ente; ndo é o caso, ja que os sindicatos atendem a interesses da
categoria, 0s quais, embora coletivos, ndo se confundem com os da sociedade.

A teoria da funcionalidade, por seu turno, aduz que a natureza juridica de
determinado ente esta relacionada ao controle de suas atividades pelo Estado. Isso ndo ocorre
com os sindicatos, ja que, embora haja exigéncias formais, tal como o registro no Ministério
do Trabalho, seu funcionamento néo constitui objeto de controle externo pela Administracao
Publica. Inclusive, a autonomia é um consectario da liberdade sindical, permitindo aos
sindicatos organizar sua gestéo e suas linhas de acéo’.

Ja na teoria eclética, sdo considerados diversos fatores, para atribuir o caréater
pablico a determinada pessoa juridica, conforme leciona Gomes (2011, p. 596):

Finalmente, a terceira teoria combina as duas anteriores, e considera publica
a pessoa juridica por diversas razdes: obrigacdo de atingir fins publicos;
porque o Estado é que proclama o carater publico; porque o Estado é que
cria a pessoa juridica, porque intervém na constituicdo e na gestdo do sujeito,
ou em ambos, seja com a atribuicdo de meios econdmicos, seja com a de
meios juridicos, entre 0s quais o jus imperii; finalmente, porque o Estado
impde vigilancia e tutela, ou normas particulares da administracdo, ou cria
6rgéos de controle.

Essa teoria ndo satisfaz a natureza juridica do sindicato, tendo em vista que sua
conceituacdo se insere nas duas primeiras. Dessa forma, Orlando Gomes (2011, p. 597)
assevera que “o que ha de caracterizar, portanto, a pessoa juridica de Direito Publico é a
qualidade da iniciativa de sua criagdo”, pugnando-se pelo carater privado das entidades
sindicais.

Ademais, considerando que o sindicato é associacao coletiva, como se depreende
do art. 501 da CLT, ele se aproxima do conceito de associagdes estabelecido pelo art. 53 do

Cadigo Civil — unido de pessoas que se organizam com fins ndo econdmicos. Entretanto,

! Nessa perspectiva, a Convencdo Internacional n.° 87 da OIT, a qual dispde sobre a liberdade sindical
e a protecdo ao direito de sindicalizagdo, estabelece, em seu art. 3.°, que as entidades sindicais “tém o
direito de redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, o de eleger livremente seus
representantes, o de organizar sua administracdo e suas atividades e o de formular seu programa de
acdo”. Ademais, é contundente ao afastar a intervengdo estatal que objetive limitar o exercicio desse
direito. Apesar de o Brasil ndo ter ratificado essa convencéo, o conceito disposto acerca da autonomia
sindical é congruente com a natureza juridica dos sindicatos, no ordenamento juridico patrio.
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concomitantemente, a entidade sindical dispde de caracteristicas que a distancia das demais
associagOes, tais como seus objetivos de defesa e desenvolvimento de interesses coletivos
profissionais e econdmicos, tanto dos trabalhadores, quanto dos empregadores?.

Extrai-se, portanto, uma natureza sui generis da entidade sindical, sob o recorte de
seus reflexos na esfera judicial. Se, por um lado, o sindicato se caracteriza como uma pessoa
juridica de direito privado, composto por pessoas fisicas e com fins ndo econémicos; por
outro, distancia-se do ambito privado, haja vista a busca por interesses coletivos dos
trabalhadores da categoria abrangente.

Por fim, cumpre frisar que, no que concerne as fontes autbnomas — aquelas cuja
elaboragdo nédo possui intervencdo estatal, como as convengdes e acordos coletivos — e
heterbnomas — em que o Estado participa de sua confecgédo, a exemplo das leis —, o equilibrio
é elemento essencial para a normatizacdo dos sindicatos. Em acurada licdo, Mascaro (2009, p.
29) aduz que o rompimento dessa estabilidade ocorre & medida que o ordenamento juridico
supervaloriza a lei ou os contratos coletivos, situacdo bastante condizente com as implicacoes

trazidas pela Reforma Trabalhista.

2.2 HISTORICO DO SINDICALISMO NO BRASIL E NO MUNDO

Entender as origens do movimento social préprio dos sindicatos, o sindicalismo, é
de suma importancia para a acepc¢do dos acontecimentos hodiernos, em especial da crise de
representatividade dessas entidades. Destarte, faz-se necessaria uma recapitulacdo historica

dos principais acontecimentos e conquistas sindicais.

2.2.1 O sindicalismo no mundo

Volia Bomfim (2018, p. 1312) e Godinho (2017, p. 1539) remontam aos colégios

romanos, que dividiam a populacdo de acordo com os seus oficios, visando a facilitar a

2 Trata-se dos trabalhadores subordinados e assalariados, a par dos profissionais auténomos, cuja
defesa dos interesses se da através de outros entes juridicos. Nas licdes de Maria Helena Diniz, as
associacOes de profissionais liberais, cuja previsdo legal advém dos arts. 53 do CC e 511 da CLT,
atendem “a defesa dos interesses da classe e o aprimoramento da profissdo” (2013, p. 287), mediante a
publicacdo de trabalhos e a formagéo de biblioteca, por exemplo. Diferem dos sindicatos, porque
representam tdo-somente 0s seus associados, e ndo a categoria como um todo. Destarte, ndo assinam
acordos e convencg@es coletivas, nem elegem representantes da categoria (NASCIMENTO, 2009, p.
298).
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governabilidade. Certamente, tal aspecto se assemelha a atual configuracdo sindical, cujos
critérios de agregacao sdo fundamentais para o devido funcionamento do sindicato.

Ja no século XIl, organizaram-se as corporacdes de oficios, inspiradas nos
collegia romanos e nas guildas germanicas. Tais formas associativas ganharam destaque por
sua estabilidade e influéncia, consistindo em um monopdlio de profissdes e um mecanismo de
controle de mercado, através da fixacdo de precos e da organizacao do trabalho.

Russomano (1997, p. 12) explica, com clareza, a estruturacdo das corporacoes, a
comecar da distribuicdo de trabalho, a qual se dava em trés niveis: aprendizes, companheiros
e mestres. Os primeiros eram jovens que se submetiam aos mestres, para aprender o oficio,
mediante pagamento de altas taxas e através de um regime disciplinar extremamente rigoroso.
Findada a aprendizagem, eles se elevavam a categoria de companheiros, como trabalhadores
qualificados e que detinham liberdade pessoal.

Todavia, entre os companheiros e os mestres, havia uma verdadeira lacuna, tendo
em vista que a categoria mais alta usava artificios, para impedir a concorréncia da classe
mediana e, assim, garantir que seus privilégios fossem transmitidos aos seus filhos ou
sucessores.

Vélia Bomfim (2018, p. 1312) traz a baila as semelhancas das corporagdes de
oficio com os sindicatos modernos, haja vista a regulamentacdo e a representatividade de

interesses de determinada profissao:

Como a reunido era feita por grupo da mesma profissdo ou atividade
profissional, pouco a pouco esta agremiagdo passou a constituir uma forte
organizagdo representativa. Cada corporagdo representava um oficio ou
profissdo e detinha monopdlio absoluto no territério. Ninguém poderia
exercer sua atividade, oficio ou a profissdo sem ingressar no grémio da
Corporagdo respectiva. Deveriam proteger e promover 0s interesses de
artesdos e mercadores. Controlavam o mercado fixando precos e
organizando as formas de trabalho.

Noutro norte, Russomano (1997, p. 12), comparando essa configuracdo a do
momento atual, aduz que as corporagdes, enquanto associacfes de produtores, muito mais se
assemelham as entidades de classe ou aos sindicatos patronais. Nas palavras do emérito
jurista, a verdadeira semelhanga & conformacdo hodierna se deu, quando surgiram, em um
latente paralelismo, entidades representativas de produtores e trabalhadores. A Histdria
deflagrava, assim, 0s primeiros passos para a luta de classes.

As corporacgdes de oficio foram do apogeu & decadéncia, na medida em que o

sistema monopolista deu lugar a um novo sistema de produgdo e troca, com inovagoes
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técnicas. Os grémios ndo conseguiram acompanhar as mudangas socioecondmicas,
acentuando as diferencas entre 0s mestres, com varios privilégios, e os aprendizes e
companheiros.

Entretanto, é na sociedade capitalista que o movimento sindical cria raizes.
Godinho (2017, p. 1541) aponta a Gréd-Bretanha como bergo do sindicato, no contexto da
Revolucdo Industrial.

Ja Russomano, de forma especifica, assevera que o ano de 1720 é o marco do
sindicalismo, quando “os mestres-alfaiates se dirigiram ao Parlamento Britanico, através de
uma associagdo que reunia mais de sete mil trabalhadores, pleiteando a obtencdo de maior
salario e a reducdo de uma hora na jornada diaria de trabalho” (GODINHO, 2017, p. 1540).

Em seguida, deu-se inicio a denominada fase de proibicao do direito sindical. Nos
dizeres de Alice Monteiro de Barros (2017, p. 793), “a pretexto de que todas as associagdes
implicavam perturbacéo as relacfes entre os individuos e entre estes e o Estado, o liberalismo
proibiu as unides com espirito de classe ou prote¢cao mutua”. Nesse sentido, a Lei Chapelier,
aprovada em 1791, na Franga, extinguiu as corporacfes e, por conseguinte, institucionalizou o
trabalho livre. J& na Inglaterra, 0 Combination Act, de 1799, e o Meeting Act, de 1817,
intensificaram o combate as associac@es sindicais, enquadrando o sindicalismo como crime.

Percebe-se que os referidos documentos legais, embora proibissem a constituicao
e manutencdo de associacdes de trabalhadores, foram responsaveis pela consolidacdo do
trabalho livre, desvencilhado das corporac@es de outrora.

Godinho (2017, p. 1542) trata da préxima fase do movimento sindical: a da
tolerancia juridica. Mais uma vez, a Gréd-Bretanha foi pioneira nesse processo, posto que
extinguiu o delito de coalizdo dos trabalhadores e reconheceu o direito de associagéo.

E de suma importancia destacar o papel das Trade Unions, enquanto marco do
sindicalismo. O Trade Unions Act, de 1871, foi o dispositivo legal que regulamentou as
unides sindicais inglesas, por meio da criagdo de uma central sindical que reunia os sindicatos
por industria e por profissdo. Ademais, Mascaro (2009, p. 72) ressalta o surgimento dos
gentlemen’s agreements, acordos resultantes das negociagOes entre as Trade Unions e 0s
empregadores, & semelhanga dos acordos e convengdes coletivas atuais.

Ricardo Antunes (1979, pp. 17-18) se debruca quanto ao papel das unides

sindicais inglesas:

As trade-unions passaram entdo a fixar os salarios para toda a categoria,
evitando com isso que 0 operério atuasse isoladamente na luta por melhores
salérios. Passaram também a regulamentar o salario em funcéo do lucro,
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obtendo aumentos que acompanhavam a produtividade industrial e
nivelando-o a toda a categoria.

Além disso, a conformacéo das Trade Unions de vérias categorias de determinada
regido em uma federacdo é precursora da estrutura sindical contemporanea, no Brasil, a qual
se divide em sindicatos, federacOes e confederagdes.

Na terceira fase do movimento sindical, a qual se deu na segunda metade do
século XIX, diversos paises seguiram o exemplo inglés, regulamentando o direito de
associacdo sindical e descriminalizando a coalizao de trabalhadores.

Apo0s a Primeira Guerra Mundial, mais um passo é dado rumo a consolidagédo do
sindicalismo: o art. 427, 1l, do Tratado de Versalhes, de 1919, previu expressamente o direito
de sindicalizacdo, seja de empregados, seja de empregadores, desde que respeitadas as
disposicdes legais (BARRQOS, 2017, p. 793).

No mesmo ano, foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho, organismo
das Nacgdes Unidas o qual visa a promocdo da justica social, através da elaboragcdo de
convencgdes e recomendacdes acerca de emprego, salde e seguranca no trabalho, recursos
humanos, entre outros®. Nesse aspecto, diversas convencgdes vieram a reforgar o principio da
liberdade sindical, como bem detalhado por Alice Monteiro de Barros (2017, p. 793).

Ja no periodo p6s Segunda Guerra, foi aprovada, em 1948, a Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos, trazendo acepc¢des fundamentais para o direito sindical:

Art. 20.

1. Todo homem tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacificas.
2. Ninguem poderé ser obrigado a fazer parte de uma associagéo.

Artigo 23.

[...]
4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecdo de seus interesses. (ONU, 1948)

Eis um marco histdrico: tem-se o primeiro tratado, a nivel internacional, que prevé
o direito de livre associacédo sindical como um direito inerente a todo ser humano.

Por fim, no cenario contemporaneo, o0 movimento sindical foi, ao mesmo tempo,
contraido e expandido, conforme leciona Mascaro (2009, p. 100). A constricdo se da pela
competitividade no processo produtivo, levando as empresas ao enxugamento dos custos de

trabalho; a expansdo, por sua vez, é revelada com a propagagdo das transnacionais e 0

% Inclusive, a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, celebrada
em 1998, estabelece a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva
como principios norteadores.
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surgimento de comunidades econémicas regionais, 0 que acarreta novos meios de

representacéo sindical, aptos a atenderem a conjuntura socioeconémica vigente.

2.2.2 O sindicalismo no Brasil

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que 0 movimento sindical brasileiro foi
tardio, se comparado ao europeu. N&o € a toa: o colonialismo, sua politica mercantilista e o
regime escravocrata perduraram por trés séculos, sendo um empecilho ao desenvolvimento
industrial e a urbanizagdo. Aluisio Rodrigues (1981, p. 37) assevera que “ndo ¢ de estranhar-
se que num pais onde predomina uma economia agraria e com a populacao dispersa em vasto
territério, ndo repercutam com a mesma intensidade dos movimentos coletivos dos
trabalhadores desencadeados no exterior”.

Destarte, sabe-se que, até 1930, as manifestacfes trabalhistas eram incipientes e
esparsas, assim como suas regras e institutos, embora fosse possivel a observacdo de alguns
indicios do sindicalismo.

O Ministro Edson Fachin (STF, 2018, p. 04), ao proferir o relatério da ADI 5794,
remete as ligas operarias como sendo as primeiras associacdes de trabalhadores, no Pais,
tendo em vista que congregava operarios por variados critérios. Outrossim, aponta que a
primeira Constituicdo da Republica, de 1891, garantiu a liberdade de reunido e de associacao.

Ao longo do sindicalismo pré-30, a aprovacdo de decretos que descriminalizavam
as greves e facultavam a criacdo de sindicatos, nas areas rural e urbana, propiciou a
estruturacdo coletiva de alguns segmentos, a exemplo dos setores de portos, ferrovias e do
parque industrial, que se construia, principalmente, em Sdo Paulo (GODINHO, 2017, p.
1545).

Com o advento da Era Vargas, foi consolidado o sistema sindical brasileiro, cuja
estrutura se mantem até os dias atuais. A intervencdo do Estado, em larga escala, visava ao
controle do movimento dos trabalhadores, repreendendo, de um lado, as manifestacdes
autébnomas, e regulando minuciosamente, de outro, o ordenamento juridico justrabalhista.

A consolidacdo do modelo trabalhista, feita pelo Governo, foi possivel por meio
de politicas publicas coordenadas, quais sejam: a criacdo do Ministério do Trabalho, para que
a Administracdo Publica pudesse monitorar as agdes institucionais; a promulgacdo do Decreto
19.770/1931, “que cria uma estrutura sindical oficial, baseada no sindicato unico (embora
ainda ndo obrigatdrio), submetido ao estado e compreendido como 6rgdo colaborador deste”

(GODINHO, 2017, p. 1547); a implementacdo de um sistema de solucgéo judicial de conflitos
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trabalhistas; a estruturacdo do sistema previdenciario, com a Lei Eloy Chaves; a aprovacao de
diversas leis que regulamentavam os direitos trabalhistas; e, por fim, a repressdo de
manifestacGes autbnomas ou contrarias ao sistema implantado pelo Poder Publico.

Volia Bomfim (2017, p. 1312) considera o Decreto acima mencionado como o

primeiro diploma legal a dispor sobre os sindicatos, in verbis:

A primeira lei que deu inicio a uma verdadeira organizacdo sindical em
nosso pais foi o0 Decreto n°® 19.770/31, que estabelecia a unicidade sindical,
proibia qualquer medida, propaganda ou ideologia politica; obrigava o
patrdo ao pagamento de uma indenizacdo equivalente a seis meses de salario
em caso de despedida do trabalhador em virtude de sua acdo sindical e
excluia o empregado publico e domésticos de sua aplicagao.

Observe-se que, no sindicalismo da década de 1930, foram estabelecidos alguns
pilares do sindicalismo, os quais permanecem até a atualidade, a exemplo da unicidade
sindical. Ademais, o modelo justrabalhista implementado na Era Vargas permaneceu
praticamente irretocavel até a ditadura militar.

Tal modelo objetivava o apaziguamento das tensdes entre empregados e patrdes,
transformando os sindicatos em pessoas de natureza quase publica. Nesse viés, Mascaro
(2009, p. 81) aponta a natureza corporativista do sindicato, em que algumas de suas

caracteristicas permanecem até os dias atuais:

[...] o corporativismo é uma forma de organizacdo das classes sociais pela
acdo reguladora do Estado, integrativa das forcas produtivas, 0os grupos
profissionais e econémicos, em organizacGes verticais e ndo conflitivas,
cujas associagdes, para terem existéncia legal, dependem do reconhecimento
do Estado, do qual recebem a delegagdo do exercicio de fungdes publicas,
sendo detentores do monopolio da representagdo no interior da sua
respectiva categoria.

Contudo, mesmo com a forca normativa que o movimento sindical ganhava
exponencialmente, o indice de associagdo permanecia irrisério. Na década de 1970, cerca de
25% dos trabalhadores eram sindicalizados, havendo um consideravel aumento somente apos
a deflagracdo das greves do ABC paulista, especialmente dos metalurgicos (CASSAR, 2018,
p. 1312).

Somente com a Constituicdo de 1988 houve uma mitigacdo, em certa medida, do
modelo corporativista sindical, estabelecido no Estado Novo. Tal mudanca foi possivel,
principalmente, pela ruptura do controle politico e administrativo estatal sobre os sindicatos,

um dos pilares do antigo sistema.
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Ademais, o direito a livre fundagdo de sindicatos, o reconhecimento constitucional
de investidura sindical na representatividade da categoria, a liberdade de filiacdo e a
obrigatoriedade da participacao sindical, nas negociagdes coletivas, foram consagrados pela

Carta Maior, firmando o sistema sindicalista hodierno, que sera analisado em seguida.

2.3 ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA CONTEMPORANEA

Conforme explanado no tdpico anterior, o contexto corporativista em que foi
regulamentado o direito sindical, no Pais, deixou uma gama de remanescéncias. O Ministro
Edson Fachin (2018, p. 03), proferindo o seu voto no julgamento da ADI 5794, estabelece um
tripé que sustenta o modelo sindical vigente: a unicidade sindical, a representatividade
obrigatéria e o custeio das entidades por meio da contribuicdo sindical. Sdo essas as

caracteristicas sustentadas pela Carta Constitucional de 1988, em seu art. 8.°:

Art. 8° E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:
[...]

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representagcdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo
prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho.

Em que pese a unicidade sindical, Godinho (2017, p. 1518) assinala que ela
“corresponde a previsdo normativa obrigatoria de existéncia de um Unico sindicato
representativo dos correspondentes obreiros, seja por profissdo, seja por categoria
profissional”. Sendo assim, no Brasil, vigora o monopdlio de representagéo sindical, ou seja, €
vedada a existéncia de entidades concorrentes entre si, compelindo o trabalhador a ser
representado por um sindicato Unico e predeterminado.

No tocante a representatividade obrigatoria, o inciso VI € claro ao preconizar a
participacdo compulsoria das entidades sindicais nas negociacdes coletivas de trabalho, cujas
normas resultantes vém a beneficiar toda a categoria. Ja no que tange ao custeio por meio do
imposto sindical, o referido assunto sera aprofundado no capitulo seguinte.
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Constata-se que a Constituinte optou por um regime sindical que detém muitos
tracos do modelo corporativista — a incluir a principal fonte de financiamento —, com fulcro na
funcdo mitigadora das tensdes entre empregados e empregadores. E inegavel, portanto, a
natureza eminentemente constitucional do modelo sindicalista, em que o enfraquecimento de
um ou mais de seus elementos compromete o sistema como um todo.

Feitas tais consideracGes, importa notar que o critério preponderante de agregacao
de trabalhadores, adotado no Pais, € o da categoria profissional, concebida no art. 511, 8§2.°,
da CLT como a “similitude de condi¢des de vida oriunda da profissao ou trabalho em comum,
em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas
similares ou conexas”.

Infere-se que o ponto de convergéncia é a similitude laborativa, tendo em vista a
vinculacdo dos trabalhadores a um empregador que exerca atividade produtiva idéntica,
similar ou conexa. Godinho (2017, p. 1514) cita, como exemplo, 0 caso de um porteiro que
trabalha em uma industria metalUrgica: mesmo que ndo atue diretamente na metalurgia, ele
sera representado legalmente pelo sindicato dos metallrgicos.

Tal critério de congregacdo denomina-se sindicato vertical, abrangendo diversos
empregados de varias empresas, quando ha similitude na atividade econémica exercida.

Ocorre que, em decorréncia de uma interpretacdo excessivamente restritiva, o
conceito de categoria profissional sofre um constante fracionamento, acarretando a
propagacdo dos sindicatos. Nesse ponto, impende destacar a quantidade desmedida de
entidades sindicais, no Brasil: de acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, em
um levantamento realizado em 2016, a quantidade de organizacbes de representacao
trabalhista existentes ultrapassava 16 mil — incluindo sindicatos, federacdes, confederacdes e
centrais sindicais.

O numero impressiona a medida que os sindicatos se enfraquecem, gragas ao
processo de desdobramento das categorias profissionais. Na licdo de Godinho (2017, p. 1515),
a interpretacdo restritiva ocasiona esse enfraquecimento, ao passo que a ampliativa seria capaz
de reforcar a atuagdo sindical. Isso se infere, inclusive, de todo o historico do sindicalismo
aqui estudado, o qual remete a unidade e a agregacao.

Ora, o texto constitucional, como visto, consagra a unicidade sindical, sendo o
principio da agregagdo a diretriz mais adequada, para corresponder aos preceitos da
Constituicdo, em detrimento do principio da especializagdo. A agregacdo sindical visa ao
fortalecimento das entidades — quanto maior a amplitude, a abrangéncia, a extensdo da base e

o namero de filiados, maior sera a representatividade e o poder negociativo do sindicato.
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Entretanto, essa agregacdo ndo condiz com a realidade: Campos (2016, p. 11)
demonstra que mais da metade dos sindicatos (50,1%) tem abrangéncia apenas municipal,
correspondente a base territorial minima. Outros 30,3% possuem circunscricdo geogréafica
restrita a um numero pequeno de municipios.

Cumpre frisar que o sistema sindical brasileiro é confederativo, sendo a sua
organizagdo sob a forma de piramide, em que os sindicatos constituem a base, e as
confederacdes, a clpula. Nessa perspectiva, o art. 534 da CLT permite a organizacéo de, no
minimo, cinco entidades sindicais em federacGes, desde que representem a maioria absoluta
de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas. Para a composi¢do
de federac@es, por sua vez, € necessario, N0 minimo, trés sindicatos, e a sede dos entes de
cUpula deve ser em Brasilia, consoante disposto no art. 535 da CLT.

No tocante as centrais sindicais, Mascaro (2009, p. 257) as conceitua como
organizagOes intercategoriais que representam sindicatos, federagcdes e confederacfes de
varias categorias, atuando, via de regra, em todo o Pais. A Lei 11.648/2008 disp6e acerca do
reconhecimento formal dessas entidades: em seu art. 1.°, aduz as funcbes de representacéo dos
trabalhadores, por meio das organizac6es sindicais a ela filiadas, e de negociacdo de matérias
de interesse geral da classe trabalhadora; no art. 2.%, elenca uma série de requisitos para a
admissdo das centrais.

Volia Bomfim (2018, p. 1312) assevera que essas entidades ndo compdem o
sistema sindicalista patrio, dado que “todas representam os trabalhadores (pluralidade), ndo
respeitam o paralelismo sindical e ndo se organizam por categoria, ao contrario, representam
uma classe, a dos trabalhadores”. Em outras palavras, as centrais ndo estdo organizadas
conforme o principio da unicidade, caracteristica da conformacao sindical vigente, e, portanto,
néo séo aptas a celebrar acordos e convencgoes coletivas e a homologar resciséo, por exemplo.

Contudo, é indiscutivel o papel politico-institucional das centrais, na qualidade de
orgdos classistas que representam e coordenam a classe de trabalhadores (CASSAR, 2018, p.
1312). Nessa acepc¢éo, Mascaro (2009, p. 271) defende que a existéncia dessas organizacdes €

constitucional, pois o ordenamento impGe a unicidade sindical na categoria e ndo acima dela:

[...] a legalizacdo das Centrais em nada afeta as entidades sindicais de niveis
menores, uma vez que as alteracdes se deram na clpula do sistema sindical
de trabalhadores sem modificar a organizacdo que esta abaixo da cuUpula
intercategorial. Nada impede um modelo hibrido. Exemplifique-se como o
norte-americano, de unicidade sindical na empresa e pluralidade sindical em
outros niveis. O nosso modelo € hibrido também, de pluralidade sindical de
cupula e unicidade sindical de base.
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Com relacdo as condigbes de registro e de funcionamento dos sindicatos,
reafirme-se que a Constituicdo de 1988 vedou a intervencdo estatal na estruturacédo sindical, o
que acarretou a revogacao de diversos dispositivos da CLT os quais iam de encontro a
previsao constitucional. Destarte, “ndo podera mais o Estado determinar as regras de criagao,
a composicgéo, o quorum de representacdo para a validade de qualquer ato praticado, salvo o
registro no Cartorio de Pessoas Juridicas e o Registro Sindical no Ministério do Trabalho”
(CASSAR, 2018, p. 1312).

A ndo intervencdo do Estado veio a corroborar a natureza juridica privada dos
sindicatos, como ja estudado, e pde a Constituicdo em consonancia com as Convencdes
Internacionais da OIT, ao conferir o direito de autodeterminagdo dessas entidades.

Com o desenlace, ndo seria enfadonho sistematizar a presente linha de raciocinio.
Esta apto a nortear o sistema sindical brasileiro: a) a unicidade sindical; b) a
representatividade compulséria das entidades perante o grupo econdmico que abrange; c) e a
contribuicédo sindical, de forma a compor uma contrapartida as funcbes desempenhadas pelos

sindicatos.
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3 FINANCIAMENTO SINDICAL NO BRASIL

O estudo sobre o financiamento dos sindicatos, em especial a contribuicdo
sindical, € de suma importancia para a compreensdo da estrutura desses entes no ordenamento
juridico brasileiro, bem como das novas perspectivas trazidas pela Reforma Trabalhista. No
capitulo em comento, tem-se uma abordagem acerca das delimitacdes legais do imposto
sindical e do julgamento da ADI 5794.

3.1 RECEITAS SINDICAIS

No ordenamento juridico pétrio, verificam-se quatro espécies de contribuicdes
feitas pelos trabalhadores para o respectivo sindicato, quais sejam, a contribuicdo sindical
obrigatdria, a contribuicdo confederativa, a contribuicdo assistencial e as mensalidades dos
associados dos sindicatos, as quais passam a ser analisadas.

Compreender as hipoteses de aplicabilidade dessas contribuicdes, a natureza
juridica e sua preponderancia para o financiamento sindical possibilita uma visdo ampla do
funcionamento dessas entidades, além de uma abordagem mais critica das mudancas
legislativas trazidas pela Lei 13.467/2017.

3.1.1 Contribuicéo sindical e sua natureza tributaria

A contribuicdo sindical foi instituida, no Brasil, através do Decreto-Lei
2.377/1940, com a denominacdo de imposto sindical. O diploma legal estabelecia, no art. 2.°,
que “o imposto sindical é devido, por todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria econdémica ou profissional, em favor da associacdo profissional legalmente
reconhecida como sindicato representativo da mesma categoria”.

Sendo assim, infere-se que a contribui¢do detinha carater compulsorio, uma vez
que se estendia a todos os integrantes da categoria, independentemente da sua associacdo ou
nédo ao respectivo sindicato.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, manteve-se essa contribuigdo, a

vista do disposto no art. 8.%, IV, in verbis:

Art. 8° E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

[.]
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IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei.

Ao lado da referida disposicdo, o art. 149 do texto constitucional aduz,
expressamente, a competéncia exclusiva da Unido quanto a instituicdo de contribuicdes de
interesse das categorias profissionais, sendo uma forma de atuacdo na area e de garantia de
seus interesses proprios. Conforme leciona Ives Gandra da Silva Martins (2015, p. 93), a
imposicdo desse tributo era um meio de garantir recursos, para que os sindicatos pudessem
existir e atuar.

Depreende-se da Carta Magna que a contribuicdo confederativa era recolhida,
independentemente do imposto sindical derivado de lei. Destarte, pode-se afirmar que a
contribuicdo sindical é um dos trés pilares do modelo de sindicalismo sustentado pela
Constituicdo de 1988 — ao lado da unicidade sindical e da representacdo obrigatéria —, e,
consequentemente, a mudanca de um desses paradigmas pode desestabilizar todo o sistema.

Outrossim, vale salientar que a contribuicdo sindical detinha carater parafiscal,
isto é, ndo se tratava de receita propria da Unido, ndo integrando o orcamento dela. Tendo em
vista que a competéncia tributéria ativa era atribuida aos sindicatos, que dispunham do

produto arrecadado para execucao de suas finalidades, aduz Baleeiro (2018, p. 66):

Igualmente é ponto pacifico que, embora a competéncia seja indelegavel, a
pessoa estatal pode conferir a outra as funcdes de cobrar, arrecadar e
fiscalizar tributos, portanto, a sua capacidade tributaria ativa. Tal fenémeno é
usual quando o tributo se destina a custear servico descentralizado ou
personalizado da administracdo indireta do Estado, de personalidade publica
ou privada, desde que exercam funcdo de utilidade puablica (sindicatos, por
exemplo). Cresceu com o intervencionismo estatal e espelha a renincia a
arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo por parte da pessoa competente.
Denominado de parafiscalidade, significa que o produto correspondente a
arrecadacao ndo sera receita integrante do orgcamento fiscal do Estado, mas
seréd orcado e administrado de forma descentralizada, ou seja, parafiscal.

A natureza juridica de tributo advém do disposto no art. 149 da Constituicéo, ja
mencionado, tratando-se de uma contribuicdo social cujo fato gerador, nas palavras de
Catharino apud Barros (2017, p. 807), era “estar 0 sujeito passivo participando de
determinada categoria sindical”.

A compulsoriedade é um atributo inerente aos tributos, conforme preconiza o art.
3.°do CTN: “tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se

possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
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atividade administrativa plenamente vinculada”. Sendo assim, a facultatividade da
contribuicéo sindical vai de encontro tanto aos preceitos constitucionais, quanto aos definidos
em lei.

Ora, se a contribuicdo sindical € um tributo, eventuais alteracfes em sua
regulamentacdo deveriam ser feitas por meio de lei complementar e norma especifica. Tal
afirmac&o é corroborada pelo texto constitucional: o §6.° do art. 150 assevera a necessidade de
lei especifica que regule exclusivamente o subsidio ou isencao, a reducéo de base de célculo,
a concessao de credito presumido, e a anistia ou remissdo das contribuicdes. Dessa maneira, a
Lei 13.467/2017, que detém o status de lei ordinaria, ndo seria apta a extinguir o tributo em
comento.

Inclusive, o préprio STF — que julgou improcedente a ADI 5794 — tem uma
jurisprudéncia consolidada acerca do tema, entendendo que a contribuicdo sindical
compulsoria era exigivel de todos os integrantes da categoria. Além disso, sua cobranca ndo
constitui Obice ao principio da liberdade sindical, uma vez que tal principio congrega a
unicidade e o imposto sindical como medidas de sua relativizacdo, conforme se depreende do
julgamento do RE 180745/SP.

Ainda com relacéo ao recurso extraordinario analisado, é incontestavel que o texto
constitucional ndo pode ser interpretado de forma desconcatenada, levando em consideracao
trechos desprendidos. A manutencdo do regime tributdrio da contribuicdo sindical, nas
palavras do Ministro Sepulveda Pertence, é decorrente da relativizacdo da liberdade sindical,
e “ndo se pode tomar isoladamente a afirmacéo desta, no caput do art. 8.° e tentar negar o que,
no inciso 1V, in fine, esta patente e ha de ser levado em conta para reduzir o alcance efetivo da
proclamagio retorica da liberdade do sindicato” (STF, 1998, p. 11).

Por tudo quanto exposto, observa-se que a contribuicdo sindical detinha natureza
juridica e finalidades muito bem delineadas, no ordenamento juridico brasileiro, e a sua
extincao, através de lei ordinaria, configura uma anomalia juridica.

Passemos a analise do Capitulo Ill do Titulo V, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, o qual traz os delineamentos da contribuicdo sindical no ordenamento juridico.

A contribuigdo sindical é regulamentada pelos arts. 578 a 610 da CLT, os quais
definem a forma de pagamento, recolhimento e aplicacéo do referido tributo.

Inicialmente, o art. 579, antes da mudanca legislativa, estabelecia que a
contribuicdo era devida por todos os figurantes de determinada categoria econdmica ou
profissional, ou de profissdo liberal, em favor do respectivo sindicato. Inexistindo o sindicato,

0s percentuais recolhidos sdo creditados a federacdo ou confederacdo correspondente a
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mesma categoria econémica ou profissional, observadas as minucias da lei, como disposto no
art. 591 da CLT.

O art. 580, por seu turno, ndo foi alterado pela Lei 13.467/2017, e delimita 0s
valores do imposto sindical, sendo o tributo recolhido de uma s6 vez, anualmente. Para 0s
empregados, o valor recolhido corresponde a remuneracao de um dia de trabalho (inc. 1); para
0s agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais, o valor corresponde a
30% do maior valor de referéncia fixado pelo Executivo, em consonancia com a época do
recolhimento (inc. Il); e para os empregadores, o valor € proporcional ao capital social,
através da aplicagdo de aliquotas, consoante a tabela progressiva estabelecida na lei (inc. I11).

O art. 592 trata da destinagdo da receita proveniente do imposto sindical aos
sindicatos de empregadores, empregados, profissionais liberais e trabalhadores autdnomos,
ndo sofrendo alteracdo pela Reforma. Da leitura do artigo, € imperioso destacar as multiplas
aplicacdes da contribuicdo, a exemplo da assisténcia técnica, juridica e médica, do incentivo a
formacdo profissional e a criacdo de bolsas de estudos e bibliotecas, e da prevencdo aos
acidentes de trabalho.

Por fim, a Secdo V do referido Capitulo apresenta algumas disposicdes gerais, tais
como a obrigatoriedade dos empregadores de prestar esclarecimentos aos fiscalizadores, bem
como comprovar o pagamento da contribuicdo, sob pena de multa, conforme disposto no art.
603. Ademais, o art. 606 possibilita as entidades sindicais 0 ajuizamento de acdo executiva,
em caso de inadimplemento da exacao.

E possivel afirmar, pela analise do texto legal, que, embora a contribui¢do tenha
se tornado facultativa, as atribuicbes dos sindicatos restam mantidas pela legislagéo,
incorrendo em um potencial risco de se atingir o nucleo essencial das entidades, vale dizer, a

existéncia e o cumprimento de obrigac@es constitucionalmente previstas.

3.1.2 Contribuicéo confederativa

A contribuigéo confederativa, assim como o imposto sindical, encontra-se prevista
no art. 8.% IV, em sua parte inicial, o qual assevera que “a assembleia geral fixara a
contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva”.

Vale ressaltar que tal contribuicdo somente é aplicada aos associados da entidade
sindical, conforme dispde a Simula Vinculante 40, do STF: “a contribui¢do confederativa de

que trata o art. 8° IV, da Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato
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respectivo”. Sendo assim, as confederagdes sdo responsaveis pelo seu recolhimento, podendo
repassar a receita as federagdes e aos sindicatos, no caso de existirem sobras.

O procedimento deve ser feito nos moldes do art. 545 da CLT, o qual aduz que,
uma vez notificados pelo sindicato, os empregadores s6 podem fazer o desconto, se obtiverem
a autorizacao devida do trabalhador.

Diversos autores discutem acerca da compulsoriedade da contribuicdo
confederativa para seus associados. De um lado, Arnaldo Stssekind e Arion Romita afirmam
que o dispositivo constitucional que prevé a contribuicdo, acima mencionado, € uma norma de
eficacia contida, estando a sua aplicabilidade submetida a criagdo de uma lei, nos moldes do
art. 149 da Constituicdo. (CASSAR, 2018, p. 886)

De outra banda, Vd4lia Bomfim assevera que tal contribuicdo é facultativa,
devendo o empregado optar ou ndo pelo seu desconto. Nas palavras da jurista, o acréscimo de
mais descontos compulsérios vai de encontro ao principio da protecdo salarial, o que é
perfeitamente cognoscivel (CASSAR, 2018, p. 886).

Isto posto, € inconteste a contradicdo democratica expressa pela Carta Magna, ao
manter uma forma de financiamento da cupula do sistema, quando ja existia uma contribui¢éo

de carater compulsério apta a essa incumbéncia.

3.1.3 Mensalidade dos associados

Nessa modalidade de financiamento, o empregado, ao se associar, é obrigado a
contribuir com o sindicato, para usufruir determinados beneficios, como assisténcia médica,
odontoldgica e recreativa, em uma espécie de clube.

Tal contribuigdo assistencial, também chamada de estatutaria, é criada e regulada
pelo estatuto da entidade sindical ou por assembleia-geral, consoante a disposic¢do do art. 548,
b, da CLT, in verbis:

Art. 548 - Constituem o patrimdnio das associac¢des sindicais:

b) as contribuicBes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou
pelas Assembléias Gerais.

Apesar de a contribuicdo ser denominada mensalidade, a sua periodicidade é
prevista no estatuto, podendo ser também bimestral ou anual. Outrossim, a doutrina concebe
que o desconto depende de autorizagdo previa do associado, tal qual o procedimento da

contribuicdo confederativa, previsto no art. 545 da CLT. Isso se d4, tendo em vista que o
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trabalhador ndo é obrigado a fazer uso dos servicos sociais fornecidos pelo seu sindicato, a
despeito da assisténcia juridica e da judiciaria, as quais sdo obrigacdes da entidade.
Diante da necessidade de autorizacao prévia do trabalhador, Volia Bomfim (2018,

p. 886) se debruca sobre o procedimento a ser adotado, para realizar o desconto:

Assim, quando a contribuicdo assistencial estd prevista no estatuto do
sindicato, alguns requisitos devem ser preenchidos para que o empregador
seja obrigado ao desconto em folha: a) ser notificado pelo sindicato da
contribuicdo sindical estabelecida pelo estatuto; b) comunicar o0s
empregados; ¢) receber autorizacdo escrita do empregado interessado no
desconto.

Entretanto, essa contribui¢cdo ndo € comum, uma vez que o procedimento para o
seu desconto é bastante burocréatico e oneroso para o trabalhador; sendo assim, a maioria deles
ndo autorizava o desconto — 0 que pode ser, sob esse ponto de vista, uma antevisdo do que

ocorrera com o imposto sindical, dentro de alguns anos.

3.1.4 Contribuicé&o assistencial

Também denominada taxa de refor¢o sindical ou contribuicdo de fortalecimento
sindical, a contribui¢do assistencial se traduz em “recolhimento aprovado por convengdo ou
acordo coletivo, normalmente para desconto em folha de pagamento em uma ou poucas mais
parcelas ao longo do ano” (GODINHO, 2017, p. 1530). Por ser previsto em contrato coletivo,
o empregador fica autorizado a efetuar o desconto, com fulcro no art. 462 da CLT.

Tal recolhimento visa ao financiamento especifico de servigos assistenciais
fornecidos pelo sindicato, como assisténcia dentaria, médica e recreativa. Ocorre que essa
modalidade de contribuicdo também é bastante criticada, posto que a maioria dos sindicatos
alega que ela se destina a gratifica-los pelos seus servicos prestados — 0 que, na verdade, é
uma obrigacdo legal da entidade, criada com esse propdsito.

Nesse diapasdo, a taxa assistencial é facultativa, sendo que o empregado pode se
opor ao desconto dela, a semelhanga do que ocorre com a contribuicdo confederativa e com a
mensalidade dos associados, por disposic¢ao do art. 545 da CLT.

A facultatividade do desconto figura uma traducdo da jurisprudéncia das Cortes
Superiores, cujo objetivo, antes da Reforma Trabalhista, era restringir as modalidades

compulsorias de financiamento dos sindicatos somente ao imposto sindical.
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Ademais, Volia Bomfim (2018, p. 886) afirma que “esta contribui¢do tem a
mesma finalidade da contribuicdo estatutaria, logo, ndo pode o sindicato cobrar as duas ao
mesmo tempo, sob pena de bis in idem”.

Em verdade, a inclusdo dessa modalidade de contribuicdo, na maioria das normas
coletivas, ocorre devido ao procedimento burocratico para o desconto da mensalidade dos
associados, como ja explanado. Destarte, a referida inclusdo se mostra como uma alternativa
mais viavel, posto que ndo é necessaria a notificagdo do sindicato ao empregador — este deve
estar ciente das normas coletivas pactuadas.

O Tribunal Superior do Trabalho, quando de uma tentativa de estender o
recolhimento da contribuicdo aos trabalhadores néo sindicalizados, entendeu que o desconto
desta também deve ser feito nos moldes do art. 545 da CLT, conforme leciona a Orientacao

Jurisprudencial 17, da Secéo de Dissidios Coletivos:

17. CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A NAO
ASSOCIADOS. (mantida) — DEJT divulgado em 25.08.2014

As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de entidade
sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores néo sindicalizados, sdo
ofensivas ao direito de livre associacdo e sindicalizacéo, constitucionalmente
assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devolucéo, por via propria,
0s respectivos valores eventualmente descontados. (TST, 2014)

Entretanto, a redacdo da Orientacdo Jurisprudencial, em sua parte final, leva a
uma conclusdo desfavoravel ao trabalhador, havendo uma inversdo no procedimento de
desconto: em vez de, primeiramente, o empregador obter autorizacdo prévia para o
recolhimento da contribuicdo, procede-se ao pagamento, e, ulteriormente, o0 empregado pode
se opor e requerer a restituicdo do valor descontado.

Ou seja, o entendimento do TST da margem para que seja realizado o desconto
prévio da contribuicdo, sem consentimento do trabalhador, o que configura, a nosso ver, uma
patente abusividade.

Sobre esse assunto, Vélia Bomfim (2018, p. 886) assevera que essa préatica €
corriqueira, ja que se inclui, nos contratos coletivos, clausula que estabelece prazo para
oposicdo ao desconto assistencial, o qual, geralmente, é curto, preclusivo e esgota antes do
efetivo recolhimento.

Findada a analise especifica das modalidades de financiamento sindical, é

possivel afirmar que a burocratizacédo, aliada ao baixo numero de filiados, constituem motivos
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pelos quais os sindicatos tém dificuldades, especialmente ap6s a Reforma, de subsistirem

financeira e socialmente.

3.2 AS ALTERACOES ADVINDAS DA LEI 13.467/2017

O Projeto de Lei 6787/2016, o qual foi convertido na Lei Ordinaria 13.467/2017,
foi criado em uma conjuntura social, politica e econémica bastante complexa, a qual gerou
repercussdes significativas na seara do mercado de trabalho.

Na Exposi¢éo de Motivos do projeto, aponta-se que a Reforma visa a aprimorar as
relacbes trabalhistas, através da valorizacdo da negociacdo coletiva, da atualizacdo dos
mecanismos de combate a mao de obra informal, da aprimoracao do trabalho temporario, e da
regulamentacéo das elei¢cdes de representantes dos trabalhadores nas empresas.

Ocorre que a alteracdo legislativa gerou insatisfacdo, a medida que comprometeu
direitos trabalhistas conquistados arduamente, ao longo de décadas, no Pais. Ora, a
positivacdo desses direitos no ordenamento é fundamental, para conferir seguranca juridica as
partes que estabelecem relacdo de emprego. Entretanto, a Lei 13.467/2017, ao inserir o art.
611-A na CLT, possibilitou a prevaléncia da convencédo e do acordo coletivo de trabalho, em
detrimento da legislacdo, quando dispuserem acerca de diversas matérias, trazendo um rol
exemplificativo das mesmas.

Consoante licdo de Vdélia Bomfim (2018, p. 1312), a insercdo desse dispositivo
autoriza a ampla flexibilizacdo dos direitos, ja que “torna os direitos trabalhistas menos
publicos e mais privados, transformando a maioria dos direitos contidos na CLT, que ndo se
encontram na Constituicdo, em direitos disponiveis, de caracteristica privada”. Em outras
palavras, a Reforma possibilitou a mitigacdo e a supressdo de direitos, indo de encontro ao
principio da indisponibilidade dos direitos legais trabalhistas e da prevaléncia da norma mais
favoravel.

No que concerne a organizagdo sindical, as principais alteracdes se deram no
ambito da forma de financiamento, tornando facultativa a contribuicdo sindical, outrora tida
como compulsoria.

O caput do art. 545 da CLT, com a mudanca legislativa, traz a necessidade de
autorizacdo prévia dos empregados, para que o empregador possa proceder ao desconto de
quaisquer contribuicbes devidas ao sindicato — anteriormente, a contribuicdo sindical

excetuava essa regra, sendo que o seu recolhimento independia dessas formalidades.
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Ja os arts. 578 e 579, que dispdem acerca do imposto sindical, em especifico,
sofreram alteragBes, incluindo-se a necessidade de autorizagdo prévia e expressa do

trabalhador, para que seja realizado o desconto:

Art. 578. As contribuicGes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacdo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical est4d condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidagao.

Os arts. 582 e 583 também sofreram alteracdes, para incluir a necessidade de
autorizacdo prévia e expressa do trabalhador. Os referidos dispositivos indicam o més em que
deve ser efetivado o recolhimento da contribuicdo sindical pelos empregadores, o que,
anteriormente a Reforma, era realizado compulsoriamente.

De maneira semelhante, o art. 587, que discorre sobre o imposto sindical a ser
descontado dos empregadores, passou a facultar o seu desconto. Destarte, 0 empregador que
optar pelo recolhimento deve assim proceder no més de janeiro de cada ano, ou, caso venham
a se estabelecer ap6s o referido més, devem requerer no ato de registro ou licenca para o
exercicio da atividade.

Ademais, 0s artigos que tratavam da prova de quitacdo do imposto sindical — arts.
601 e 604 — foram revogados, ja que 0 pagamento da contribuicdo tornou-se facultativo.

A nova redagdo desses dispositivos, com o advento da Lei 13.467/2017, colocou
em xeque a propria existéncia dos sindicatos, ja que tornou facultativa a sua principal fonte de
financiamento.

O esvaziamento financeiro das entidades sindicais é patente: de acordo com
relatdrio elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a arrecadagdo dos sindicatos, no
corrente ano, diminuiu 80%, ocasionando um corte de gastos em massa. Em reportagem
veiculada pela Valor Econdmico, Maximo e Di Cunto (2018) revelam que as entidades
reduziram o numero de funcionarios, diminuiram as mobilizagcdes e passaram a cobrar por

servicos outrora gratuitos, como a assisténcia juridica e a homologacédo da rescisdo contratual.
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A reportagem ainda revelou a arrecadagéo de centrais sindicais em marco de 2017
e no mesmo més do corrente ano, e os dados comprovam a queda exponencial da receita

sindical:

Contabilizando perdas
Arrecadacao do imposto sindical por entidades - Em R$ mil*

Marco/17 Marco/18 Variacao
Nova Central 7707 164,7 Queda de 78,6%
UGT 2.301,0 516,4 Queda de 77,6%
CTB 757,0 2771 Queda de 634%
CSB 2.862,8 557,7 Queda de 80,5%
CuUT 4.393,0 578,2 Queda de 86,8%
Forca Sindical 1950,6 6044 Queda de 69%

R$ 34,7 milhdes foi o total da contribui¢do sindical arrecadada por centrais, confederacdes, federagoes
e sindicatos em margo deste ano, ante R$ 170,3 milhdes em igual periodo de 2017, queda de 79,6%

Fonte: Coordenacio geral de recursos do FAT, *Dados preliminares

Tabela 1 — Anélise da arrecadacdo de algumas centrais sindicais, antes e depois da promulgacao da Lei
13.467/2017.

Constata-se que a representatividade dos sindicatos resta comprometida, ainda
mais se for considerada a baixissima taxa de sindicalizacdo de trabalhadores. Nesse sentido,
Campos (2016, p. 12) revelou que a quantidade de trabalhadores sindicalizados correspondia
a 16,2%, em 2014, de acordo com dados do IBGE. E é justamente a filiacdo que pode
recuperar a forca sindical mitigada com a Reforma Trabalhista, uma vez que possibilita a
arrecadacgao de outras modalidades de financiamento, como a contribuigdo confederativa e a
mensalidade dos associados, ja estudadas.

E mister, portanto, uma mudanca de paradigma dos sindicatos, diante da
inseguranca do trabalhador no mercado — especialmente no que tange as novas formas de
contratacdo, como o trabalho intermitente. Tal conformacdo com a conjuntura atual
possibilitaria o0 estreitamento da relacdo sindicato-trabalhador e, consequentemente,

fortaleceria a atuagéo dessas entidades.

3.3 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5794

O julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5794 e de extrema
relevancia para a ordem constitucional patria, posto que a sua decisdo afeta diretamente as
entidades sindicais e revela os contornos da representatividade dessas organizagdes, com as

mudangas no ordenamento juridico. Faz-se necessario, assim, um estudo pormenorizado dos
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votos proferidos pelos eminentes Ministros do STF, para compreender a conformacéo juridica
trazida pela Reforma Trabalhista.

A ADI em comento foi proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos — CONTTMAF, com vistas a
declarar a inconstitucionalidade da novel redacdo dada pela Lei 13.467/2017 aos arts. 545,
578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, os quais dispdem sobre a contribuic¢ao sindical.

O julgamento do feito se deu em conjunto com outras dezessete ADIs, bem como
uma ADC, as quais tinham por objeto, igualmente, a constitucionalidade da extin¢cdo do
imposto sindical compulsério. Nesse ponto, convém ressaltar que o cerne da questdo nao diz
respeito a existéncia ou ndo do referido imposto, mas sim a constitucionalidade ou ndo de seu
pagamento facultativo.

O Ministro Edson Fachin, relator da acéo, ressaltou que o papel do STF seria o de
proceder a um juizo de conformidade ou desconformidade dos dispositivos introduzidos pela
Lei 13.467/2017 com a Carta Constitucional de 1988.

E mister salientar que o julgamento da acdo direta tomou, por base, trés
elementos, quais sejam: localizar, nos dispositivos constitucionais, os direcionamentos aptos a
responder a questao; revolver os precedentes da Suprema Corte os quais tratam da matéria, no
todo ou em parte; e, por fim, compreender o que a literatura juridica aduz sobre a contribuicéo
sindical.

As alegacdes da parte autora, no ambito da inconstitucionalidade material,
asseveram que, em suma, a alteracdo legislativa confronta direitos e garantias fundamentais
dos trabalhadores, haja vista o dever dos sindicatos de assisti-los juridicamente; sem o0s
subsidios necessarios, esse direito restaria comprometido.

Para sustentar esse posicionamento, Fachin traz a tona o regime sindical
estabelecido pela Constituicdo de 1988, o qual é composto por um tripé: a unicidade, a
representatividade compulséria e a contribuicdo sindical. Essas caracteristicas encontram-se
bem delineadas no art. 8.2 II, Il e IV, da CRFB/88, como j& explanadas, e devem ser

considerados como pilares do sistema, in verbis (STF, 2018, p. 12):

N&o obstante, importante insistir em que o modelo juridico-constitucional
sindical brasileiro seja considerado em sua integralidade, especialmente em
face da necessidade de harmonizagdo das regras essenciais que sustentam o
referido sistema e as alvissareiras diretrizes nacionais e internacionais acerca
do tema.
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Destaque-se que a representacdo compulséria é fundamental, para que as normas
resultantes das negociagdes coletivas tenham efeito erga omnes, consoante leciona o art. 611
da CLT. Essa circunstancia reforca a necessidade de uma analise sistematica e integral das
consequéncias trazidas pela Reforma Trabalhista, uma vez que a desconstituicdo da
compulsoriedade do tributo afetara outros aspectos do modelo sindical adotado no Pais.

Sob essa Otica, observa-se um impasse: a obrigatoriedade de representacdo dos
trabalhadores pelo respectivo sindicato, imposto por lei, mas sem a respectiva contraprestacdo
necessaria ao seu adequado funcionamento. O que se questiona sd0 quais 0S recursos a serem
utilizados pelos sindicatos, com a alteragéo legal, para que eles desempenhem, razoavelmente,
as atribuicdes definidas no ordenamento juridico.

Apds uma breve recapitulacdo histérica do sindicalismo, o Relator passou a
analise da jurisprudéncia do STF acerca do tema. Sendo assim, destacou que a Suprema Corte
detinha entendimento pacifico quanto a natureza tributdria da contribuicdo sindical,
enumerando julgados que aduziam a sua recepcao pela Carta Magna vigente, no art. 8.%, IV.

A jurisprudéncia corroborava que tal contribuicdo ndo constituia Obice ao
principio da liberdade sindical, justamente porque o modelo sindical corporativista, ainda
vigente, confere a medida da relativizacdo da norma principioldgica, ja que impbe a
necessidade de uma analise integral do sistema.

Nessa esteira, Ives Gandra da Silva Martins (2015, p. 91) traz ponderagdes

pungentes quanto a fundamentacdo do imposto sindical enquanto tributo:

A “contribui¢do especial no interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas”, tem
como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacdo de categorias
profissionais e econdmicas em defesa dos interesses proprios destes grupos,
ofertando, pois, a Constituicdo, imposicdo tributaria que Ihes garanta
recursos para que possam existir e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribui¢do, que fundamenta o movimento
corporativo ou sindical no Brasil, na redacdo da Lei Suprema de 1988,
constitucionalizada que foi sua conformacdo tributaria. Ndo é mais uma
contribuicdo parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuigdo tributéria,
com objetivo perfil na lei maior.

Ora, nas li¢bes do jurista, a contribuigéo sindical se faz inerente aos sindicatos —
sem ela, as entidades ficam impossibilitadas de funcionar adequadamente e perdem sua forga
de atuagdo. Tal conjectura é evidente, principalmente se for considerado o baixissimo indice

de sindicalizacdo no Pais.
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Seguindo o raciocinio do Relator, a Ministra Rosa Weber aduziu que, muito
embora ndo considere a contribuicdo conveniente, a retirada de sua obrigatoriedade
desarmoniza o sistema e atenta contra os comandos constitucionais. Em seu voto, Weber fez
uma breve analise do modelo hibrido do sindicalismo brasileiro, o qual, a0 mesmo tempo em
que proclama a liberdade sindical, consagra a sua unicidade.

O que se pode infirmar do texto constitucional é que ndo houve uma
materializagdo, em sua completude, da liberdade sindical aduzida no caput do art. 8.°4, posto
que afastou, de forma expressa, o pluralismo, impondo a unicidade como principio norteador.
E € sob essa perspectiva que se insere a contribuicdo compulséria a todos os membros, com
vistas a manutencéo do ser coletivo.

Ademais, a Ministra destacou o art. 589 da CLT — com redacdo dada pela Lei das
Centrais Sindicais —, 0 qual destina valores percentuais resultantes da arrecadacdo do imposto
sindical dos empregadores e dos empregados as respectivas entidades representativas, quais
sejam, sindicatos, federacdes, confederacdes e centrais sindicais; além da Conta Especial
Emprego e Salario, administrada pelo MTE.

Com relacdo a esta ultima, Weber concluiu que a retirada da compulsoriedade da
contribuicdo também afeta os recursos da Unido, uma vez que a os valores sdo encaminhados
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, o qual, por seu turno, ¢ “destinado ao custeio do
Programa de Seguro-Desemprego, a0 pagamento do abono salarial e ao financiamento de
programas de educacdo profissional e tecnologica e de desenvolvimento econdmico”, Nos
termos do art. 10 da Lei 7.998/1990.

Ainda, é importante ressaltar que, como bem explanado pela Ministra, 0
enfraquecimento dos sindicatos, decorrente da mudanca legislativa, equivale a uma
debilitacdo das negociagdes coletivas, que sdo instrumentos de concretizagcdo da melhoria de
gestdo da forga laboral, no mercado econémico.

O terceiro Ministro a seguir o voto do Relator foi Dias Toffoli, que considerou a
auséncia de uma reforma gradativa ou de uma regra de transi¢cdo, quanto ao financiamento
sindical, a grande fragilidade da mudanca legislativa impugnada. Como consequéncia dessa
supresséo repentina do imposto sindical, ndo houve uma preparagao para a substituicdo dessa
fonte de financiamento, por parte dos entes de representacdo coletiva. Verifica-se, portanto,

uma subversao do sistema como um todo.

“E justamente por esse motivo — a ndo materializacdo do principio da liberdade sindical em sua
plenitude — que, de acordo com a Ministra Rosa Weber, o Brasil ndo pbde ratificar a Convencéo
Internacional n.° 87 da OIT, apontada no capitulo anterior.
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Em sentido contrario, foram seis 0s Ministros que consideraram constitucional a
alteracdo legislativa contestada, nas agdes de controle concentrado ora em comento.

Luiz Fux, o primeiro a divergir do Relator, aduziu que a proliferacdo de sindicatos
€ uma problematica a ser considerada, no julgamento da ADI. Nos dizeres do eminente
magistrado, a contribuicdo compulséria fomenta a oferta excessiva de sindicatos, sem que
haja um correspondente aumento do bem-estar das categorias representadas.

Sob o viés constitucional, Fux expds que ndo ha qualquer comando que determine
a compulsoriedade, tendo em vista que a parte final do art. 8.°, IV, remete a lei a instituicdo
do imposto sindical. Outrossim, a obrigatoriedade do desconto vai de encontro aos direitos
fundamentais da liberdade de associagéo, de sindicalizacdo e de expressdo, destacando-se 0
comando do art. 8.°, V, da Constituicao.

Ademais, o Ministro levou, em consideracdo, o engajamento dos sindicatos nas
acOes politico-partidarias, o que, sob sua 6tica, vulnera a garantia fundamental da liberdade de
expressao dos trabalhadores, no momento em que eles eram compelidos a financiar atividades
com as quais ndo concordam.

Para finalizar seu voto, Luiz Fux asseverou que a alegacdo de que a
facultatividade da contribuicdo comprometeria a existéncia dos entes sindicais ignora a
existéncia de maltiplas formas de custeio sindical. Além disso, no &mbito da prestacdo de
assisténcia judiciaria, o art. 17 da Lei 5.584/1970 dispde que, inexistindo sindicato
representativo da categoria, cumpre a Defensoria assistir o trabalhador, de modo que ele ndo
ficara desamparado.

Alexandre de Moraes julgou igualmente improcedentes as ADIs, e procedente a
ADC. Em sua concepgéo, a Carta Magna consagra a contribui¢do associativa como principal
fonte de custeio dos sindicatos, de modo que o Constituinte ndo institucionalizou o imposto
sindical, mas apenas permitiu, de forma subsidiaria, a sua existéncia no ordenamento juridico.

Em outras palavras, o Ministro, proferindo um voto extremamente acurado,
entende que o0 apoio estatal as entidades de representacdo coletiva € subsidiario, haja vista a
consolidagéo da autonomia sindical na Constituicdo de 1988. Nesse ponto, acredita haver uma
contradicdo entre a autonomia do sistema sindicalista e a dependéncia de dinheiro publico,
para a sua sobrevivéncia, aduzindo que deve haver uma substituicdo do sindicalismo de
financiamento estatal pelo sindicalismo representativo.

Entretanto, ao revelar as baixissimas taxas de sindicalizagdo no Pais, 0 magistrado
corrobora que isso € um reflexo do vécuo representativo dos sindicatos. A crise de

representacdo sindical é, a seu ver, patente, e reflete na forca atuante das entidades.
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Além disso, mencionou que a liberdade associativa se dd em dois patamares: no
nivel do Estado perante os sindicatos, com uma mitigagdo do sistema de cabresto adotado na
Era Vargas; e no nivel das entidades sindicais sobre os trabalhadores, em que estes tém a
opcao de se filiar ou ndo e, consequentemente, recolher ou ndo a contribuicdo, no exercicio de
seu pleno direito.

Luis Roberto Barroso, acompanhando a divergéncia com o Relator, também
destacou a quantidade anormal de sindicatos no Brasil. Defendeu que a Suprema Corte nao
pode fazer juizo quanto a discussdes eminentemente politicas. Em seu sentir, o0 STF tem o
dever de respeitar as escolhas politicas realizadas pelo Poder Legislativo, bem como a
discricionariedade administrativa do Executivo, de modo a assegurar o principio da separacdo
dos poderes. Destarte, a Corte ndo detém competéncia, para intervir na escolha do modelo
sindical a ser adotado pelo Pais.

Por ultimo, asseverou que o modelo da unicidade sindical deveria ser igualmente
reformulado, uma vez que essa sistematica inviabiliza a competitividade, a prestacdo de um
servico de qualidade e a representacdo dos sindicatos perante a categoria. Tal mudanca
acompanharia, na sua visdo, a tendéncia moderna de substituicdo de subsidios e monopolios
pela autonomia individual.

Gilmar Mendes citou a quantidade de sindicatos existentes em paises como Africa
do Sul, Estados Unidos e Argentina — onde ndo ultrapassam a faixa de 200 entidades —, de
maneira a comparar com a realidade brasileira. Em seu entender, 0 modelo sustentado na
contribuicdo compulsodria acarretava essa brutal distor¢do. Destarte, 0 Ministro cré que o fim
do financiamento estatal possibilitara que os entes sindicais sejam mantidos como as demais
associag0es existentes.

Ja Marco Aurélio, analisando o aspecto formal, ndo concebe a contribuicdo
sindical compulséria como um tributo, uma vez que os sindicatos sdo pessoas juridicas de
direito privado e, portanto, restam impossibilitadas de ser parte ativa tributaria. Nesse sentido,
o0 art. 149 da Constituicdo, para o Ministro, ndo se refere ao imposto sindical, o que torna a
atuacdo estatal despicienda.

Finalizando o julgamento da ADI, Carmen Lucia, seguindo o entendimento de
Rosa Weber, considerou que a implementacdo de regras transitorias seria conveniente.
Contudo, ndo acredita que a auséncia delas corrobore a inconstitucionalidade da alteracéo
legislativa. Para a Presidente da Suprema Corte, “a mudanca leva a um novo pensar da
sociedade de como lidar com todas as categorias econdmicas e trabalhistas e com todas as

formas de atuacdo na sociedade, sem depender necessariamente do Estado” (STF, 2018).



42

Diante das diversas acepc0es juridicas apresentadas pelos eminentes Ministros, na
proclamagdo de seus respectivos votos, constata-se que a contribuicdo sindical compulsoria é
resultado de um sistema obsoleto, que ndo mais se ajusta a conformacao atual da sociedade.
Entretanto, a cultura de sindicalizacdo, no Brasil, apresenta pouca receptividade e, muitas
vezes, ndo € vista com bons olhos, ante a frequente associacdo dos sindicatos com
movimentos politicos, conforme bem destacado por Luiz Fux.

Ocorre que o esvaziamento financeiro, decorrente da Reforma Trabalhista, veio a
agravar, ainda mais, a crise de representatividade dos sindicatos brasileiros. Explica-se: os
entes sindicais devem ter, como funcdo precipua, o resguardo dos direitos individuais
trabalhistas, tomando a frente das representacbes coletivas. Nessa perspectiva, 0
financiamento, através da contribuicdo, nada mais era do que uma contrapartida pelas tarefas
desempenhadas, obrigatoriamente, pelos sindicatos.

Assim, a Lei 13.467/2017 mitigou a representacdo dos sindicatos — a qual, frise-
se, € dever constitucional e legal, ndo podendo o ente se eximir do cumprimento — perante 0s
entes patronais, ao enfraquecé-los economicamente. O comprometimento da forca de atuacéo
sindical acarreta, por consequéncia logica, a depreciacdo dos direitos individuais dos

trabalhadores.
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4 AS REPERCUSSOES DO FIM DA CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA

Consoante exposto no capitulo anterior, os sindicatos dispunham de uma fonte de
financiamento cujo desconto era compulsorio, devendo ser realizado em face de todos os
trabalhadores da categoria. Tal exacdo era imposta, haja vista 0 modelo sindical adotado no
Brasil, em que ainda remanescem caracteristicas do corporativismo. Contudo, para a
sustentabilidade desse sistema, instituia-se a manutencédo de trés prerrogativas, ja estudadas: a
unicidade sindical, a representatividade compulsoria e a contribuicdo sindical obrigatoria.

Ocorre que essa Ultima prerrogativa foi retirada do sistema, uma vez que se tornou
facultativa, e as consequéncias dessa mudanga ainda s&o pouco conhecidas, dada a sua
recenticidade. Entrementes, o presente capitulo propde uma demonstracdo empirica das
repercussdes advindas da mudanca legislativa, com a analise da conformacdo hodierna do
SINTTEL/PB e do SINTRAFI/PB, ambas as entidades sindicais com um longo periodo de

atuacdo no estado.

4.1 ESTUDO DE CASO: SINTTEL/PB

Com o intuito de analisar as implicagdes préaticas ocasionadas pela facultatividade
do imposto sindical, a presente monografia se presta a demonstrar a situacdo atual do
Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicacfes do Estado da Paraiba — SINTTEL/PB —
em um paralelo com a conjuntura anterior a Reforma Trabalhista. Para tanto, foi realizada

uma entrevista com o diretor geral do sindicato, Wallace de Oliveira Pereira.

4.1.1 Estrutura e funcbes desempenhadas pelo SINTTEL/PB

A entidade sindical foi oficialmente fundada em 20 de abril de 1965, com o
reconhecimento do Ministério do Trabalho, sob a denominagdo de Sindicato dos
Trabalhadores de Empresas Telefonicas da Paraiba. Hoje, a organizacdo tem base estadual e
representa os trabalhadores de empresas de telecomunicacgdo, telefonia movel, call centers,
telemarketing, servicos trocalizados de comunicagéo, radio-chamadas, operadores de mesas
telefnicas, e, por fim, projetos, construcdo, instalacdo e manuseio de equipamentos e meios

fisicos de transmisséo de sinal.
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O SINTTEL/PB conta, atualmente, com 24 membros, a incluir coordenador,
secretario-geral, administradora de financas e de estudos socioecondmicos, diretora de saude
dos trabalhadores e de assuntos dos aposentados, advogados, dentre outros.

No total, o sindicato abrange os empregados de 19 empresas, dentre elas, as
operadoras Oi, Claro Brasil, Telefonica e o Grupo Telmex; as prestadoras de servico
Tecnomulti e Rede Conecta; e os call centers AeC, Orbital e Lig.

O diretor do SINTTEL/PB discorreu acerca das funcdes desempenhadas pelo
sindicato, destacando o papel antagbnico da entidade e a defesa de direitos em prol dos
trabalhadores, sob os aspectos da lei laboral, tais como jornada de trabalho, auxilio-creche,
vale-alimentacdo, vale-refeicdo e auxilio de portadores de necessidades especiais. Destarte, 0
sindicato desempenha uma funcdo de protecdo a norma coletiva de cerca de 10.000
trabalhadores da categoria.

O perfil dos trabalhadores também foi delimitado: no &mbito dos call centers, por
exemplo, hd uma predominancia de jovens entre 18 e 24 anos, desempenhando carreiras
universitarias, e 70% da mao de obra é composta por mulheres.

Wallace de Oliveira destacou, ainda, que o sindicato dispe de uma norma
coletiva para cada empresa da area, uma vez que nao é possivel a celebracdo de convencéo,
por inexistir uma entidade sindical que represente os empregadores.

Para uma melhor compreensdo desse tema, impende-se diferenciar acordo
coletivo de convencdo. Ambos sdo contratos coletivos, posto que se tratam de negocios
juridicos extrajudiciais, e, dessa forma, se assemelham a lei. Contudo, quanto ao acordo, ele
se da através da representacdo unilateral, ao passo que a convencao pressupde a participacao
dos representantes dos trabalhadores e dos entes patronais.

Nesse sentido, 0 art. 611 da CLT assevera que a convengao coletiva de trabalho “¢
o0 acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econbmicas e profissionais estipulam condi¢cdes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho”. Ou seja, no ambito da
categoria dos trabalhadores em telecomunicacdes, seria necessaria a existéncia de um
sindicato que representasse 0 ente patronal, o0 que ndo ocorre in casu.

De outra banda, a celebracdo de acordo coletivo pelo SINTTEL/PB € plenamente
possivel, a vista do disposto no §1.° do art. 611 da CLT, o qual aduz que os sindicatos detém a
faculdade de “celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
categoria econdmica, que estipulem condicbes de trabalho, aplicAveis no &mbito da empresa

ou das acordantes respectivas relagdes de trabalho”. E 0 que se da, por exemplo, quando o
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referido sindicato realiza um ACT com a Claro. Sob essa perspectiva, V6lia Bomfim (2018, p.
1312) se debruca acerca do procedimento de negociagéo coletiva:

a) Em caso de acordo coletivo, o primeiro passo € a provocagdo de uma das
partes, por insatisfeita, reivindicando vantagens para o grupo; b) notificacdo
do sindicato, que terd oito dias para dizer se assume ou ndo a negociacao
(art. 617 da CLT); c) para todos os casos: assembleia sindical, devidamente
convocada, para autorizar a diretoria a iniciar as negociacdes (art. 612 da
CLT); d) notificacdo da parte contraria para iniciar os debates e discussdes a
respeito das propostas; €) a parte contraria, que é obrigada a negociar (art.
616 da CLT), sob pena de um terceiro intervir nas negociagdes; f) chegando
as partes a um consenso, sera reduzida a termo uma minuta das clausulas
negociadas (art. 613 da CLT); g) nova assembleia para aprovacdo das
clausulas ajustadas; h) o documento final é redigido, com todos os requisitos
contidos nos arts. 613 e 614 da CLT; i) depdsito do documento na DRT no
prazo de oito dias de sua assinatura (art. 614 da CLT); j) publicidade da
norma coletiva, de forma visivel, na sede dos sindicatos e das empresas,
dentro de cinco dias do depo6sito; k) inicio da vigéncia trés dias ap6s o
depésito.

Observe-se que o debate de propostas é fundamental para uma transacédo pacifica
entre o sindicato e a empresa, em um minucioso processo de exposicdo de pautas, retificagéo,
acréscimo ou supressdo de clausulas, até que seja redigido o documento final, com seu
dep6sito na Delegacia Regional do Trabalho.

Para finalizar, a publicizacdo do ACT ¢é essencial a sua vigéncia e efetividade,
devendo estar exposto na sede da entidade sindical e das empresas, e sendo de observancia
obrigatoria pelos empregadores. Nesse sentido, Wallace de Oliveira aduziu que o acordo
negociado é colocado no Sistema Mediador do MTE, o qual possibilita o acesso, através de
seu portal, a um banco de dados com todos os contratos coletivos celebrados.

Todo esse processo constitui uma ampla construcdo, em consonancia com o art.
612 da CLT. Frise-se que as pautas de reivindicacOes diferem de acordo com a empresa, tendo
em vista as diferentes condicdes de trabalho, e que os trabalhadores estdo livres para, nas
assembleias, propor ou suprimir questdes relacionadas as condi¢des laborativas.

No que concerne ao caso em analise, o diretor da entidade sindical afirmou que as
transacOes podem ocorrer a nivel estadual e também nacional, composta conjuntamente com a
Federacéo Interestadual dos Trabalhadores e Pesquisadores em Servigos de Telecomunicagdes
— FITRATELP —, a qual se faz presente com uma mesa de negociacdo. Ademais, foi
explicitado que cada norma coletiva tem a sua data-base, isto é, um periodo de vigéncia, o

qual corresponde, via de regra, a um ano.
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4.1.2 As consequéncias do fim da contribuicao sindical compulséria no SINTTEL/PB

Conforme explanado, o SINTTEL/PB abrange cerca de 10.000 empregados da
categoria de telecomunicacdo, entretanto a taxa de sindicalizacdo é diminuta, quando
comparada a quantidade de trabalhadores. Nessa perspectiva, considerando os dados
fornecidos pelo diretor, Wallace de Oliveira, ttm-se os seguintes nimeros, referentes ao més
de outubro de 2018:

Trabalhadores da categoria Trabalhadores filiados Percentual de
(outubro/2018) (outubro/2018) sindicalizacao
10.000 (numero aproximado) 892 (nimero exato) Aproximadamente 8,92%

Tabela 2 — Analise do nimero de trabalhadores da area de telecomunicacdo e do nimero de filiados,
na Paraiba, ao SINTTEL/PB, com o respectivo percentual de sindicalizagdo, em outubro de 2018.

Com a facultatividade do imposto sindical, sdo poucos os trabalhadores que se
prestam a permitir o desconto dessa contribui¢do, ocasionando uma queda demasiada da
receita proveniente dessa fonte de financiamento. Para demonstrar esse cenario, passemos a
analise da arrecadacdo do imposto sindical, em abril de 2017 e de 2018, conforme dados
fornecidos pelo diretor do SINTTEL/PB:

Imposto sindical Imposto sindical Percentual de arrecadacéo
(abril/2017) (abril/2018) do sindicato
R$279.741,56 R$9.390,25 3,35%

Tabela 3 — Andlise da receita arrecadada, através do imposto sindical, em abril de 2017 e de 2018,
com o respectivo percentual de arrecadacdo, em abril de 2018.

Perceba-se que, na conjuntura hodierna, o SINTTEL/PB obteve uma receita,
obtida com o recolhimento do imposto sindical, de cerca de 3%, quando comparado a
arrecadacao de abril de 2017. Sendo assim, houve uma queda de, aproximadamente, 97% do
faturamento proveniente do desconto dessa contribuicdo; um decréscimo vertiginoso, sem que
houvesse nenhuma fase de transicdo financeira do ente de representacdo coletiva, ora
estudado.

N&o bastando a queda vultosa, houve relato de caso em que o empregador se
utilizou de ma fe, para proceder ao desconto da contribuicdo sindical, em abril do corrente

ano, como se ainda fosse obrigatoria. O diretor do SINTTEL/PB afirmou que o empregador
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de determinado call center recolheu o imposto sindical do contracheque de todos os
trabalhadores. Entretanto, ndo houve o repasse devido para a entidade representativa, sendo
tal conduta objeto de uma acéo ajuizada pelo sindicato.

Pelos dados acima apresentados, é possivel corroborar o porqué do esvaziamento
financeiro nos sindicatos, como um todo: se antes, cerca de 10.000 trabalhadores contribuiam
compulsoriamente para a manutencdo da entidade, através da contribuicdo sindical;
atualmente, tém-se 892 filiados contribuindo, atraves da mensalidade dos associados, para que
0 SINTTEL/PB exerca as suas funcdes representativas.

A referida mensalidade equivale a 1% do salario, que, por sua vez, tem uma faixa
entre R$954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais) e R$5.000,00 (cinco mil reais). Dessa
forma, o desconto mensal realizado oscila entre R$9,54 (nove reais e cinquenta e quatro
centavos) e R$50,00 (cinquenta reais).

Dessa forma, o diretor do sindicato assevera que, com o fim da contribuicdo
compulsoria, a mensalidade dos associados passou a ser a principal fonte de financiamento da
entidade. Para que a receita decorrente das mensalidades seja expandida, faz-se necessario
intensificar o processo de filiacdo dos trabalhadores da categoria.

Nas palavras de Wallace de Oliveira, o sindicato busca uma filiagdo “corpo a
corpo”, conversando diretamente com os trabalhadores e explicando quais sdo os servicos
prestados aos associados. Nesse sentido, o SINTTEL/PB firmou diversos convénios, tanto
com universidades (UNIPE, Mauricio de Nassau, FPB, FAP, UNESC), quanto com escolas e
cursos profissionalizantes (Século, SESC).

Além disso, ha convénios firmados com bancos e aplicativos de transporte
privado urbano, servicos de lazer — com incentivo a pratica de esportes —, bem como uma
parceria com o Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador — CEREST —, no ambito do
Municipio de Jodo Pessoa. A referida instituicdo promove ag¢fes de prevencdo e vigilancia,
visando a melhoria das condicGes de vida do trabalhador. Assim, o sindicato encaminha para
0 centro os trabalhadores que sdo acometidos por enfermidades causadas pela atividade
laboral, desde lesbes por esforgo repetitivo até doengas mentais.

Impende-se salientar que, embora ndo seja obrigatorio, o SINTTEL/PB exerce
uma funcéo ativa na representacao judicial dos trabalhadores da categoria, sindicalizados ou
ndo. Isso se da, em decorréncia do interesse da entidade, dentro de seu papel antagonico, em
acolher a demanda, ouvir o empregado e tomar as providéncias cabiveis junto as autoridades

constituidas.
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Wallace de Oliveira destaca que as demandas de assedio moral e sexual, crime de
constrangimento, periculosidade e trabalho insalubre sdo as mais frequentes. Nesse ponto, o
diretor ressalta que o Ministério Pablico do Trabalho exerce um papel essencial de
fiscalizacdo das empresas, em consonancia com os pleitos do sindicato.

Como exemplo, tem-se uma acdo que fora ajuizada em face de um call center
localizado em Campina Grande. O sindicato representou as trabalhadoras do sexo feminino,
demandando que a empresa fosse condenada a indenizacdo por assédio moral e sexual. Para
tanto, foram colhidas provas e apresentadas ao Ministério Publico do Trabalho.

Para concluir, o diretor assevera que a construgdo e existéncia da luta sindical
somente é possivel, se houver recursos financeiros suficientes. Trata-se de uma verdadeira
questdo de subsisténcia, inclusive para o planejamento e prosseguimento de agdes do
sindicato. Em alternativa, porém, acredita que o fim da contribuicdo sindical veio a rechacar
0s chamados sindicatos cartoriais, que sdo as entidades criadas estritamente com o fim de
arrecadacao.

4.2 ESTUDO DE CASO: SINTRAFI/PB

Dando continuidade ao estudo das repercussfes praticas decorrentes do fim da
contribuicdo sindical compulsoria, sera analisada a estruturacdo do Sindicato dos Bancéarios
da Paraiba ante as alteracdes da Lei 13.467/2017. Para atingir esse objetivo, foi entrevistado o

presidente da entidade, Marcelo de Lima Alves.

4.2.1 Estrutura e funcdes desempenhadas pelo SINTRAFI/PB

O Sindicato dos Trabalhadores do Ramo Financeiro da Paraiba “é uma entidade
classista, autbnoma e democrética, constituida para fins de defesa e representacdo legal dessa
categoria profissional”, no ambito estadual, conforme preconiza o art. 1.° de seu Estatuto.

A referida entidade possui base territorial estadual, abrangendo 179 municipios, a
incluir Jodo Pessoa, Santa Rita, Cabedelo, Bayeux, Conde, Araruna, Guarabira, Bananeiras,
Sumé, Monteiro, Solanea, Tavares e Princesa Isabel.

E importante frisar, no entanto, que ha outros oito sindicatos para a representacio
da categoria, na Paraiba, 0s quais englobam municipios diversos dos ora citados, a exemplo
de Campina Grande e regiéo.
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A representacdo do SINTRAFI/PB compreende o segmento dos bancos publicos
(Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Caixa Econdmica) e privados (Santander, Bradesco,
Ita). Ademais, o sindicato ¢ filiado a Federacdo dos Trabalhadores do Ramo Financeiro do
Nordeste — FETRAFI/NE —, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
— CONTRAF — e a Central Unica dos Trabalhadores — CUT —, de modo que ha uma
estruturacdo vertical da entidade, com amplitude estadual, regional e nacional.

O presidente do Sindicato dos Bancérios, Marcelo Alves, discorreu acerca dos
servigos fornecidos, os quais incluem assessoria juridica, lazer, esporte, satde e educacéo.

No que concerne a area forense, o sindicato disponibiliza de advogados, que
fornecem assessoria juridica, homologam decisdes e realizam consultas e pareceres. Além
disso, a entidade firmou convénio com escritorios de advocacia trabalhistas, 0s quais prestam
servico gratuito aos sindicalizados.

Na educacdo, a SINTRAFI/PB realizou parcerias com diversas escolas (Século,
GEO, Master, etc.), bercarios, educandarios, além de faculdades (Mauricio de Nassau, IESP,
UNIPE) e cursos de idiomas (CCAA,Wizard,Y4zigi), visando a concessdo de descontos aos
filiados e seus dependentes.

Com relacdo & saude, também foram celebrados convénios com dentistas,
psicoterapeutas e 6ticas, com descontos para os associados. Ademais, o sindicato dispbe de
plano odontolégico para os trabalhadores sindicalizados e seus dependentes.

No que tange ao lazer e facilidades, firmaram-se parcerias com clubes e agéncias
de turismo, lojas e servicos de estética. De igual modo, os associados podem usufruir toda
area de lazer, nas dependéncias do sindicato.

Por fim, sdo realizadas aulas de futsal, vblei, natacdo e hidroginastica, nas

dependéncias do SINTRAFI/PB, com o intuito de incentivar a pratica desportiva.

4.2.2 As consequéncias do fim da contribuicéo sindical compulsoria no SINTRAFI/PB

O presidente do Sindicato dos Bancarios asseverou que a taxa de sindicalizagdo
dos trabalhadores da categoria é de, aproximadamente, 85%, indice que corrobora uma alta
representatividade do sindicato. Considerando os dados fornecidos pelo presidente, tem-se a

seguinte tabela:
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Trabalhadores da categoria Trabalhadores filiados Percentual de
(outubro/2018) (outubro/2018) sindicalizacdo
2.900 (nimero aproximado) | 2.500 (nimero aproximado) Aproximadamente 85%

Tabela 4 — Anélise do nimero de trabalhadores da categoria dos bancérios e do nimero de filiados ao
SINTRAFI/PB, na base territorial abrangida, com o respectivo percentual de sindicalizacdo, em
outubro de 2018.

Frise-se que h4, ainda, cerca de 1.000 filiados ao Sindicato, os quais ja estdo
aposentados, ndo precisando, dessa forma, contribuir com a mensalidade. Ademais, 0
presidente da SINTRAFI/PB associa o grande contingente de sindicalizados a baixa
rotatividade da profissédo, ao contrario do que ocorre com a categoria das telecomunicacdes.

Com um grande percentual de bancérios sindicalizados, Marcelo Alves aduz que o
fim da contribuicdo sindical compulsoéria ndo chegou a comprometer, sobremaneira, a receita
do SINTRAFI/PB. Isso se da gracas a mensalidade paga pelos associados, a qual corresponde
a 1,25% do salario, havendo um valor minimo de R$50,09 (piso), e maximo de R$110,30
(teto), a ser contribuido.

Atrelada a mensalidade dos associados, o Sindicato dos Bancarios dispde de
outras fontes de financiamento, destacando-se o aluguel de imoveis de sua propriedade e a
taxa negocial.

A referida taxa foi aprovada na Conferéncia Nacional dos Bancérios, ocorrida em
junho do corrente ano, em Sao Paulo. Ato continuo, o encargo foi objeto de discussdo em
assembleia realizada no sindicato local, levando, por fim, a disposi¢do em clausula da CCT®.
A taxa equivale a 1,5% do salario, acrescida da participacdo nos lucros e resultados, e é
cobrada no més de setembro.

Com essa medida, o Sindicato dos Bancarios conseguiu manter praticamente 90%
da receita que arrecadava, em comparacdo ao ano de 2017, quando o imposto sindical

compulsoério ainda vigorava:

5 E importante destacar que a instituicdo de taxa negocial, em Convencdo Coletiva de Trabalho, tem
sido contestada, em sede judicial. Nesse sentido, alguns Tribunais Regionais do Trabalho proferiram
decisBes que consignaram a nulidade das clausulas impositivas do pagamento da referida taxa, uma
vez que elas vdo de encontro a livre associacdo e a liberdade sindical, conforme aduzido pela
Orientagdo Jurisprudencial 17. Observe-se, assim, que a implementacdo de taxa para custeio das
entidades sindicais ndo sobreveio apenas com a Reforma Trabalhista, havendo diversos julgados sobre
a matéria anteriores a Lei 13.467/2017. De outra banda, em maio de 2018, o TST validou acordo
firmado entre a Vale S.A. e o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias dos Estados do
Maranhdo, Pard e Tocantins — STEFEM —, através do qual foi incluida cota negocial. Desse modo,
frise-se que a matéria ainda ndo é pacificada, em sede jurisprudencial.
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Imposto sindical Taxa negocial Percentual de arrecadacéo
(abril/2017) (setembro/2018) do sindicato
R$366.878,00 R$328.993,00 89,67%

Tabela 5 — Anélise da receita arrecadada, através do imposto sindical e da taxa negocial, em abril de
2017 e em setembro de 2018, com o respectivo percentual de arrecadacdo, em setembro de 2018.

Pelo exposto, conclui-se que o SINTRAFI/PB conseguiu reaver, em grande parte,
a sua receita, apds o fim do imposto sindical compulsorio. Para tanto, a entidade se valeu de
outras fontes de financiamento — a exemplo da mensalidade, da taxa negocial e do aluguel de
imdveis —, permitindo, assim, a manutencdo de sua representatividade perante a classe
bancaria.

Finalmente, Marcelo Alves acredita que o Sindicato dos Bancarios ndo sofreu
uma vultosa contingéncia econdmica, em decorréncia da facultatividade do imposto sindical,
justamente porque a entidade dispde de fontes multiplas de subsisténcia. Destarte, assevera
que o fim da contribuicdo obrigatoria colocara em xeque a sustentabilidade dos sindicatos
cartoriais, que sdo entidades criadas eminentemente com o intuito de arrecadar, sem oferecer

servicos de qualidade as respectivas categorias econdmicas.

4.3 0 FUTURO DO SINDICALISMO NO BRASIL: UM NOVO OLHAR SOBRE A SUA
ESTRUTURACAO

Inicialmente, € importante salientar que a Reforma Trabalhista e o julgamento da
ADI 5794, os quais puseram termo ao imposto sindical compulsorio, sdo matérias recentes no
ordenamento juridico patrio, e suas implicacdes, na sociedade, ainda sdo pouco conhecidas.

Contudo, é consabido que a superagdo do modelo corporativista do sindicalismo
ndo pressupde apenas que aspectos retrogados desse sistema sejam suprimidos. A reforma do
direito sindical requer, em igual proporgao, que sejam implementados novos meios de garantir
a subsisténcia dos entes sindicais, bem como a sua representatividade perante as respectivas

categorias. Seguindo essa linha, leciona Godinho (2017, p. 1554):

Trata-se, também, a0 mesmo tempo e na mesma medida, de elaborar-se um
conjunto de garantias juridicas & efetivagdo, organizacdo e fortalecimento
sindicais, para que os principios da livre associacdo, a autonomia sindical e
da real equivaléncia entre os contratantes coletivos trabalhistas ndo seja
mero simulacro, uma vez mais, na historia brasileira.
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Ocorre que, com a Lei 13.467/2017, a real equivaléncia entre os contratantes
coletivos trabalhistas encontra-se dispersa, dado o esvaziamento econdémico dos entes
sindicais, acarretando uma precarizagdo ainda maior dos direitos trabalhistas outrora
conquistados.

Explica-se: o legislador Constituinte, ao determinar a atuagcdo sindical, assim
procedeu, para que os sindicatos ndo negociassem em prol de um ou outro trabalhador, mas
em favor de toda a categoria. Nesse diapasdo, urgiu a necessidade de uma contribuicéo
compulsoria, com vistas a demonstrar o sentimento de solidariedade no ambiente de trabalho.
Dessa forma, muitos trabalhadores — embora ainda néo tivessem a consciéncia necessaria de
uma atuacdo coletiva, para abranger e melhorar as suas relagcdes de trabalho — restavam
abrigados pela norma constitucional, ao instituir que o respectivo sindicato seria responsavel
pela representacdo coletiva de sua categoria.

Sob esse seguimento, as negociacgdes coletivas, atraves de assembleias, objetivam
a melhoria das condic¢bes de trabalho, tratando de assuntos como jornada laboral, repouso
semanal remunerado, férias e aumento salarial.

Sendo assim, a Reforma Trabalhista proclamou a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, com um suposto incentivo a composicdo entre patrfes e empregados. N&o
obstante, retirou, concomitantemente, a principal fonte de receita dos sindicatos, de modo que
a depreciacdo do aporte financeiro desses entes compromete as atividades de defesa da classe
trabalhadora, ocasionando, ao cabo, a suscetibilidade das relacdes trabalhistas.

De outra perspectiva, ha de ser considerado o fortalecimento dos entes sindicais
atuantes e a mitiga¢do dos “sindicatos de gaveta”. A diminuicdo da ingeréncia do Estado faz
com que essas entidades tomem novas atitudes, enquanto atores sociais, tais como a
aproximagdo “corpo a corpo” aos trabalhadores e a apresentacdo de propostas as novas
demandas laborais. Nesse aspecto, Lago (2018) destaca as recentes conformagdes no &mbito

trabalhista, in verbis:

Progressivamente os sindicatos se estabeleceram como atores na defesa de
seus representados. O partido politico moderno também se consolidou com a
incumbéncia de desenvolver um programa teorico/politico aos trabalhadores.
Contudo, as estruturas do trabalho mudam vertiginosamente neste inicio de
século com inovagdo tecnologica, inteligéncia artificial, robotizacdo e
digitalizagdo de processos industriais, administrativos e econdmicos. Outros
fatores como a alvorada da economia compartilhada, de redes de consumo
consciente, do aumento da cidadania digital, das microprodugdes através de
impressoras 3D, dos hackerspaces e makerspaces, da economia criativa nas
nacdes em desenvolvimento, reconfiguram os mercados e sedimentam a
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nova fase do capitalismo — ou “capitalismo informacional” no dizer de
Manuel Castells.

Perceba-se que as mudancas na conjuntura social, econémica e laboral incorrem
na patente dificuldade que os sindicatos tém de se fazerem operantes, em ambientes
tecnificados, sendo que o direcionamento da atuacdo nesses novos setores é fundamental, para
essas entidades manterem a sua representatividade.

Dessa forma, é mister a retomada da real esséncia desses entes, qual seja, a de luta
pelos direitos dos trabalhadores, com o desvencilhamento do neocorporativismo e com uma
efetiva atencdo aos ambientes de trabalho e as negociacdes coletivas, em detrimento da
configuragdo como partidos politicos de massa.

No que concerne ao fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, Lago (2018)
aduz que a Reforma Trabalhista, nesse ponto, veio a corroborar a necessidade de os sindicatos
retomarem o seu &mago, no momento em que pde em xeque 0 numero estratosférico de mais
de 16 mil entidades, no Brasil, e deixa o Egito e Equador como Unicos paises a ainda
cobrarem, compulsoriamente, um encargo para custeio dos entes sindicais.

E inconteste que a compulsoriedade dava espaco a uma letargia da atuacdo dos
sindicatos, fazendo com que, ao longo do tempo, “ndo precisassem atuar verdadeiramente
para dar voz a classe trabalhista, uma espécie de acomodacdo com a percepc¢do dos elevados
valores recebidos por esse sistema impositivo de custeio” (GUIMARAES, 2018).

Ora, instaura-se um dilema entre a vultosa quantidade de sindicatos existentes e a
baixa representatividade. Consoante ja explanado no primeiro capitulo, grande parte das
entidades sindicais detém uma base territorial restrita a um ou a um pequeno nimero de
municipios. Nos dizeres de Campos (2016, p. 16), isso vem a refletir os problemas
enfrentados quanto & area de atuagdo desses entes coletivos, em que a limitacdo geogréfica
incide na representacdo e defesa dos direitos dos trabalhadores.

Campos (2016, p. 19) também demonstra, através de um estudo empirico, que o
sindicato médio sofre com o pequeno volume de trabalhadores, em sua base social, além da
quantidade, ainda menor, de sindicalizados. A pulverizagdo de entes sindicais implica na
insuficiéncia de recursos, para organizar suas atividades e mobilizar as respectivas classes
econdmicas.

E importante frisar que o desarranjo na organizacdo sindical traz evidentes
maleficios a classe trabalhadora, a propor¢do que sdo acentuadas as desigualdades entre a

forca do capital e o clamor dos trabalhadores por melhores condicdes laborais.
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Essa disparidade impossibilita, frequentemente, a composi¢do e a negociacao
amigaveis entre patrdes e empregados, especialmente se consideradas as localidades mais
carentes, onde o coronelismo e o0 abuso de poder econémico se sobressaem. Nesse contexto,
Volia Bomfim Cassar (2018, p. 1312) sustenta que “em algumas hipoteses, os empregadores
se recusam a qualquer negociacdo e ainda perseguem os representantes sindicais ou lideres”,
sendo corriqueiros os casos de mortes encomendadas de dirigentes de sindicatos, lideres dos
trabalhadores, membros do Ministério Publico e fiscais do trabalho, os quais exerciam a sua
incumbéncia de preservacao e melhoria de direitos basicos da classe laboral.

Perfazendo o presente tdpico, os sindicatos tém a missdo de se reestruturar —
através da primazia de novas fontes de custeio, em substituicdo ao imposto sindical —, de
modo a ganhar uma maior autonomia, com uma menor dependéncia do Estado. A superacdo
do vacuo representativo depende da implantacdo de novas politicas pelos entes sindicais, em
que se deve priorizar a oferta de servigos atrativos a classe representada, a exemplo de
convénios firmados com universidades, planos de salde e meios de entretenimento.

Destarte, a medida que os trabalhadores se sentem representados pelo ente
coletivo, as filiacdes crescem, possibilitando, por fim, a afirmacdo dos sindicatos enguanto

atores sociais fundamentais, no resguardo dos direitos trabalhistas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito do Trabalho brasileiro vem repensando a forma pela qual os sindicatos
devem ser sistematizados, visando a atender as novas demandas e a conformar-se com a
conjuntura social, politica e econémica vigente, no Pais, por meio de um paulatino processo
de desvencilhamento da ingeréncia estatal, ainda muito presente no ambito privado.

Nesse contexto, ao longo do presente trabalho, procedeu-se ao estudo de todo o
aparato historico, conceitual, legal e jurisprudencial dos entes sindicais, de modo a
proporcionar uma visdo ampla da problemaética ora discutida.

Ao analisar os contornos juridicos dos sindicatos, verificamos a sua importancia,
enquanto entidades de representacdo coletiva dos trabalhadores de determinada categoria
econbmica, criadas com o intuito de dirimir problemas recorrentes, no ambiente de trabalho, e
de prover aos empregados melhores condi¢des laborais. Ato continuo, os entes sindicais
tomam a frente das negociagdes coletivas, considerando a unido de classe como verdadeira
forca de atuacdo social.

Outrossim, o parecer histérico do movimento sindical demonstra que a reunido de
grupos econdmicos, em agremiagdes, alude a Roma Antiga, em que 0s colégios eram
responsaveis pela divisao da sociedade, em consonancia com os oficios de cada um. Contudo,
sdo as corporacOes de oficio, estabelecidas na lIdade Média, um patente marco do
sindicalismo, tendo em vista o monopolio laboral, a organizacdo do trabalho e a
representatividade das profissdes. Apresentavam, assim, pontos de semelhanca com as
entidades sindicais contemporéneas.

Pois bem, a Revolucdo Industrial foi outro importante marco para o sindicalismo,
uma vez que possibilitou a congregacdo dos operérios, em busca de melhores condigdes de
trabalho, em um contexto de ampla exploracdo do sistema capitalista. Dessa forma, as
reivindicacdes operarias ocasionaram o surgimento de associa¢Oes de trabalhadores, as quais,
por seu turno, foram alvo de proibicéo legislativa e de contendas.

Apo6s uma fase de proibicdo juridica da coalizdo de trabalhadores, 0 movimento
sindical tomou forca, desde a configuracdo das Trade Unions até a insercdo, em tratados
internacionais, do direito de sindicalizac&o.

A afirmacdo dos sindicatos como atores sociais, em ambito internacional, foi
precursora — embora ndo concomitantemente —, do movimento sindical no Brasil. Em solo

nacional, os entes de representacdo coletiva ganharam destaque, com o advento do Estado
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Novo, no qual se consolidou o sistema sindical brasileiro, calcado no corporativismo e na
intervencdo do Poder Publico em larga escala.

Tal conformacéo reverbera até os dias atuais, porquanto diversas caracteristicas
remanescem, a exemplo da unicidade sindical, que possibilita um maior controle do Estado.
Nesse viés, o imposto sindical compulsério, até 2017, integrava como um elemento do
modelo corporativista.

Com efeito, a promulgacdo da Lei 13.467/2017 veio a facultar o desconto da
contribuicdo sindical, proporcionando, de um lado, a mitigacdo da ingeréncia estatal, e, de
outro, um esvaziamento financeiro dos sindicatos, com um consequente aprofundamento da
crise de representatividade desses entes.

E incolume que o imposto compulsério era a fonte de financiamento
preponderante das entidades sindicais, em detrimento da mensalidade dos associados, da
contribuicdo confederativa e da contribuicdo assistencial, as quais ja eram facultativas. Com a
alteracdo legislativa, diversos dispositivos da CLT passaram a prever a autorizacao prévia e
expressa do trabalhador, para que se proceda ao desconto da exacao.

Ocorre que, para além da natureza tributéria da contribuicdo — o que implicaria
rendncia de receita, bem como a necessidade de lei complementar, para extingui-la —, ha um
aspecto material que ndo pode ser olvidado: o do modelo sindicalista aduzido pela
Constituicdo de 1988, o qual estabelece um tripé, com a unicidade, a representacéo
compulsoéria e o imposto sindical compulsorio.

Destarte, a supressdo da principal fonte de custeio dos sindicatos acarreta uma
desestabilizacdo de todo o sistema. Tal assertiva é corroborada pelo déficit financeiro das
entidades, que sofreram uma reducédo de 80% de sua receita.

Por outro lado, e irrefutdvel que a pulverizagdo dos sindicatos — cuja maioria
detém uma base territorial restrita a um municipio —, acompanhada do fracionamento das
categorias econdmicas, resulta em uma quantidade estratosférica de entes coletivos, no Brasil.
Em 2016, a cifra ultrapassava 16 mil sindicatos, situacdo absolutamente diversa de paises
como Argentina, Estados Unidos e Africa do Sul, os quais contam com 91, 160 e 191
entidades sindicais, respectivamente.

Visando a discutir esses aspectos, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos — CONTTMAF — ajuizou a ADI 5794,
através da qual pleiteou a inconstitucionalidade da Lei 13.467/2017, no que concerne &
facultatividade da contribuicéo sindical.
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Consoante os votos apreciados, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
declararam improcedente a ADI 5794, junto com as demais ac¢Oes de controle concentrado,
por conceberem que o imposto sindical compulsério ndo é matéria constitucional. Para tanto,
interpretam que o art. 8.%, 1V, da Carta Magna remete a lei a regulamentacdo dessa fonte de
financiamento. Além disso, a maioria do plenario compreende que a obrigatoriedade da
exacdo vai de encontro a liberdade de associacdo sindical e caracteriza uma excessiva
intervencdo estatal no setor privado.

Diante das mudancas no ordenamento juridico, alguns sindicatos se veem diante
de um agravamento da situacdo financeira, que mina a sua subsisténcia, organizacdo e
representatividade com a respectiva categoria econdémica. Porém, em contrapartida, urge a
imprescindibilidade de uma nova conformacéo dessas entidades, seja em busca de uma maior
afinidade com os trabalhadores, fornecendo-lhes servicos de qualidade e buscando a sua
filiag&o; seja por meio da composicdo de novas formas de custeio, com o fulcro de atender as
suas necessidades.

Portanto, com respaldo na sistematica do ordenamento péatrio e no prezar pela
representatividade dos trabalhadores, cabe as entidades sindicais uma recomposicao
socioeconémica, através da aproximacdo das categorias econdmicas e da busca por novas
formas de custeio, a serem implantadas em conjunto com uma ampla reforma da estrutura
sindical brasileira. Dessa forma, os sindicatos poderdo se afirmar como instrumento
susbstancial para o reequilibrio das forcas do capital e do trabalho, junto com a construcéo e

protecdo dos direitos trabalhistas.
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