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RESUMO

Os direitos Sociais sao de extrema importancia e foram conquistados a partir de uma
série de lutas histéricas. A nossa Constituicdo Federal vigente tanto reconhece estas
lutas que consagra um capitulo especifico para indicar estes direitos. Neste estudo,
daremos énfase a Seguridade Social, especificamente a Previdéncia Social em seu
Regime Geral e o beneficio de Aposentadoria. Inicialmente é cabivel estabelecer
gue existem varias espécies de aposentadoria para os segurados do Regime Geral
da Previdéncia Social, e algumas delas possibilitam que o segurado permaneca
exercendo atividade e consequentemente tendo os descontos de INSS. O objetivo
geral do presente estudo é exatamente esclarecer o porqué da obrigatoriedade das
contribuicdes e se/como o segurado podera utiliza-las posteriormente, tentaremos
apontar o caminho que seria um equilibrio entre a necessidade coletiva da
sociedade e a especifica do segurado. O estudo foi dividido em 3 (trés) capitulos. A
justificativa para a escolha do tema deu-se pois em experiéncia pratica da autora, foi
visto que esta é uma pergunta recorrente feita pelos segurados ja aposentados que
ndo compreendem o que motiva a continuidade das contribuicdes ja que atingiram o
objetivo “fim” de se aposentar. O método de pesquisa sera o hipotético-dedutivo,

trazendo como técnica uma abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Seguridade Social. Previdéncia Social. Aposentadoria.
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1 INTRODUCAO

O notado aumento da expectativa de vida da populacdo brasileira, que
decorreu dos movimentos de ascensao social, crescentes nos ultimos anos de uma
forma gradativa, fez com que diversas modificagGes fossem introduzidas na ciéncia
do Direito Previdenciério.

A previdéncia social tornou-se um tema bastante discutido, principalmente
levando em conta o cenario atual de eminente proposta de reforma previdenciaria
que alteraria dentre tantas coisas, a forma de célculo dos beneficios, o custeio das
contribuicOes e a alteracdo de requisitos para a concessao e manutencao destes.

O presente estudo tem como objetivo principal analisar como a
contribuicdo do segurado aposentado que permanece ou volta a exercer atividade
remunerada reflete na seguridade social, na verdade explicar o porqué da
contribuicdo previdenciaria e se/como ela podera ser utilizada.

O tema foi escolhido exatamente para tentar responder este
guestionamento bastante corriqueiro da grande maioria dos segurados que tém a
concessao do beneficio de aposentadoria, independente da espécie.

Para a compreensao légica do estudo, a autora tratou de dividi-lo em trés
capitulos, tracando uma construcao légica entre eles, adentrando desde o primeiro
no tema, entretanto o aprofundando no decorrer dos topicos.

O Capitulo 1, trata inicialmente dos Direitos Sociais, quais sdo e como
foram adquiridos, visto que a Seguridade Social € um desses direitos. Ainda neste
capitulo, veremos alguns pontos importantes sobre a Seguridade Social, sua
evolucdo legislativa na historia do Brasil, enfatizando quais as conquistas sociais
mais importantes em cada periodo, tratamos de alguns pontos da estrutura da
Seguridade; destacamos alguns dos principios basilares importantes a compreensao
do tema e finalizamos o capitulo, dedicando-nos a alguns pontos importantes do
financiamento.

O Capitulo 2 apresenta pontos sobre a Previdéncia Social, citando
inicialmente algumas de suas caracteristicas basicas, estabelecendo ainda em
sintese quais sédo os tipos de segurados e 0s principios que regem a previdéncia.
Como o estudo é voltado essencialmente para o Regime Geral da Previdéncia

Social (RGPS), esclarecemos no capitulo quais as espécies de Aposentadoria,



disponiveis ao segurado deste regime, enfatiza ainda em quais dessas espécies é
possivel a permanéncia nas atividades laborais.

O Capitulo 3 dedica-se em suas linhas iniciais ao artigo 11, 83° da Lei
8.213/1991, que estabelece a obrigatoriedade das contribuicbes do segurado
aposentado que voltou a exercer atividades laborais. Posteriormente, trataremos das
trés teses jurisprudenciais atuais sobre a utilizacdo das contribuicbes do segurado
aposentado, sendo a da Desaposentacdo, Reaposentacdo e a da Cessacdo das
Contribuicdes do Segurado Aposentado. Explicaremos como cada uma delas se
fundamenta e qual o entendimento dos tribunais sobre o tema. Importante salientar
que estas teses encontram amparo doutrindrio, visto que a legislacdo ndo as
recepciona de maneira explicita.

Encerraremos com as Consideracdes finais, onde serdo apresentados
pontos conclusivos destacados, refletindo assim sobre a situagédo dos segurados e
da Seguridade, visando cooperar para o debate da construcdo de pontos que

favorecam os dois lados.



2.DIREITOS SOCIAIS

A sistematizacéo dos direitos sociais como hoje conhecemos, decorreu de
um longo processo histérico de carater mundial, iniciado na Europa apés a
Revolucao Industrial, periodo que marca o nascimento do capitalismo.

Na sociedade, como forma de resposta as péssimas condicbes de
trabalho e de vida enfrentadas pela populacdo da época, ocorre o surgimento de
uma série de movimentos democratizantes que apos diversos anos e sucessivas
lutas sociais e culturais, culminaram enfim na existéncia dos direitos sociais.

No Brasil, os debates sobre os direitos sociais, iniciaram-se também sob o
impacto das mudancas trazidas pelo capitalismo, ja que com ele as relacdes de
trabalho passaram a figurar de maneira mais ativa na sociedade.

Apés este breve resumo, importa inicialmente a compreensdo de que
atualmente os diretos sociais figuram como espécie de direitos fundamentais, neste

sentido, cito as palavras de Gilmar Ferreira Mendes.!

Atualmente, a Constituicdo brasileira ndo apenas prevé expressamente a
existéncia de direitos fundamentais sociais (art. 6°), especificando seu
conteddo e forma de prestacdo (arts. 196, 201,203, 205, 2015,217, entre
outros), como também ndo faz distincdo entre os direitos previstos no
Capitulo | do Titulo Il e os direitos sociais (Capitulo Il do Titulo Il), ao
estabelecer que os direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata
(ast. 5°, § 1° da CF/1988). Vé-se, pois, que os direitos sociais foram
acolhidos pela Constituicdo Federal de 1988 como auténticos direitos
fundamentais

Esta visdo de direitos sociais como direitos fundamentais, além de
constitucional, é uma discussao pacifica, visto que a legislacado, jurisprudéncia e
maioria da doutrina acompanham este entendimento.

Uma prova disso, estd no pensamento de Robert Alexy?, filésofo aleméo,
em sua obra “Teoria dos Direitos Fundamentais”, que sustenta uma perspectiva
dimensional social com dois pontos argumentativos, um voltado a pessoa e 0 outro
aos aspectos materiais, concluindo assim que os direitos sociais sdo fundamentais a

garantia da liberdade fética.

1 MENDES, Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional, Direitos Sociais, Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2013, p. 620.

2ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, traduzido por Virgilio Afonso da Silva, 52
Edicéo, Brasil, Malheiros Editores, 2008.
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Importante destacar que os direitos fundamentais dividem-se em
geracgdes ou dimensdes, tal divisdo é controversa no meio doutrinario, embora aceita
como majoritaria. Neste cenario, temos os Direitos Sociais classificados como de
segunda geracéo, acompanhados dos direitos culturais e econémicos.

Os direitos sociais, por sua vez, definem-se como aqueles que
demandam uma prestacdo estatal, entretanto, isto ndo deve ser confundido com
uma intervencdo do Estado na liberdade do individuo, muito pelo contrério,
pretende-se a atuacdo do individuo de maneira participativa no bem-estar da

sociedade. Conforme definicdo de José Afonso da Silvas:

S8o0 prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condigbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situag6es sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade.

Em sentido contrario a esta definicdo, embora concorde que os direitos
sociais sdo direitos fundamentais, Marcos Sampaio, em sua obra intitulada O
Conteudo Essencial dos Direitos Sociais*, onde sustenta que tais direitos tratam-se
na verdade de derivados de uma “formacao histérica tardia”.

A nivel de relevancia historica, temos que no Brasil, a primeira citacdo
sobre os direitos sociais ocorreu na Constituicdo de 1934, que continha no seu texto
um titulo sobre a ordem econémica e social. A partir de entdo, o tema passou a ser
tratado nas Constituicbes posteriores, sendo na Carta Politica de 1946 utilizada a
expressao justica social como principio organizador da Ordem Econdmica.

Na Constituicdo Federal de 1988 € notado o vieis ideoldgico, uma visao
tanto liberal quanto socialista, por este motivo, 0 seu texto consagrou
expressamente uma maior amplitude de direitos sociais. A exemplo, introducéo da
licenca paternidade, do abono de férias, da fixagdo do salario minimo como menor
patamar de aposentadorias e pensfes e na concessao de beneficio de prestacéo

continuada (BPC).°® Houve ainda a separacdo em titulos diferentes, a ordem

8SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 edicdo, Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2009. p. 286 - 287.

4 SAMPAIO, Marcos, O Contetdo Essencial dos Direitos Sociais, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2013, p. 74.

SLUCA, Tania Regina de, Histéria da Cidadania, Direitos Sociais no Brasil, Sdo Paulo, Editora
Contexto, 2013, p. 487 — 488.
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econdmica e a ordem social, tendo assim que cada uma dessas partes trata de
temas e regras norteadoras especificas.

Neste aspecto, temos que os direitos sociais estdo definidos na
Constituicdo Federal na parte intitulada “Da Ordem Social”’, mais especificamente no
titulo VIII, Capitulo I, Artigo 193 caput, e tem como base o trabalho e como objetivo o
bem-estar e a justica social.® A Seguridade Social dispostas nos artigos 194 a 204,
Educacado, Cultura e Desporto nos artigos 205 a 217, Ciéncia e Tecnologia nos
artigos 218 e 219, Comunicacao Social nos artigos 220 a 224, Meio Ambiente no
artigo 225, Familia, Crianca, Adolescente e Idoso nos artigos 226 a 230 e indios nos
artigos 231 e 232.

Na obra Comentarios a Constituicdo Federal de 19887, os autores
destacam que a ordem social junto com os direitos fundamentais formam o ndcleo
substancial do regime democratico instituido, destacam ainda que algumas das
matérias inseridas no titulo ndo possuem contetdo tipico da ordem social.

Apés estas nocdes introdutdrias sobre os direitos sociais, para que
possamos avancar no presente objeto de estudo, serd necessaria a compreensao
da Seguridade Social e seus trés desmembramentos a saude, a assisténcia social e

com énfase na Previdéncia Social.

2.1.A SEGURIDADE SOCIAL

Associar a Seguridade Social apenas a Previdéncia Social € algo
comumente feito pela maioria das pessoas do senso comum, e tal associacdo é
perfeitamente compreensivel pois, analisando todo o contexto evolutivo historico
brasileiro temos sempre uma intima ligacao entre os dois temas.

A definicdo de Seguridade Social, nas palavras de Kertzman e Martinez®:

A “seguridade social” é, portanto, e em Uultima analise, a manifestacédo
institucional de um seguro que a propria sociedade brasileira, tendo com
base o primado do trabalho e com vistas ao bem-estar e a justicas sociais,
construiu para si mesma.

6 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Edicdo Administrativa, Brasilia, Senado
Federal, 2012, p. 53.

7 AGRA, Walber de Moura; BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge, Comentarios a Constituicédo
Federal de 1988, Rio de Janeiro, Editora Forense, 2009, p. 2103.

8 KERTZMAN, Ivan, MARTINEZ, Luciano, Guia Pratico da Previdéncia Social, Sao Paulo, Editora
Saraiva, 2014, pag. 9.
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Diante deste conceito é possivel extrair que a Seguridade Social foi criada
pela sociedade, para amparar a prépria sociedade, entretanto, ao observar todo o
percurso histdrico € impossivel ndo compreender que houveram diversos interesses
tanto sociais quanto econémicos que moveram a legislacdo a criar e ampliar a
seguridade social.

Outro relevante conceito sobre a Seguridade Social est4 na obra Manual

de Direito Previdenciario®, abaixo transcrito:

A Seguridade Social, segundo o conceito ditado pela ordem juridica
vigente, compreende um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previdéncia e
assisténcia social, conforme previsto no Capitulo Il do Titulo VIII da
Constituicdo Federal, sendo organizada em Sistema Nacional, que €
composto por conselhos setoriais, com representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil.

Nota-se que na primeira definicAo o autor coloca a Seguridade Social
como algo construido pelo meio social, jA na segunda definicdo o autor apenas

vincula o conceito de seguridade social a legislacéo constitucional.

2.1.1. Resumo Historico da Seguridade Social

Apos a definicdo do conceito de Seguridade Social, é relevante destacar
alguns marcos histéricos experimentados no Brasil para chegarmos ao sistema
atual. E notavel que a compreenséo da Seguridade Social caminhou junto com as
alteracdes da legislacdo patria, mais especificamente nas Constituicdes Federais,
desde a de 1824 até a em vigéncia atualmente, de 1988.

Na primeira carta Constitucional Brasileira, outorgada pelo entao
imperador D. Pedro | em 1824, perpetuando-se até a Declaracdo da Republica em
188919, surge a instituicdo de socorros publicos, bastante influenciada pelos
preceitos religiosos, objetivando inicialmente auxiliar a populagdo carente

necessitada.l!

9 CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdenciario, Rio
de Janeiro, Editora Forense, 2017, 202 Edicéo, p. 113.

10 BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara, Séries Concursos Publicos - Direito
Previdenciario, Sao Paulo, Editora Método, 2015, 112 Edicao, versao digital.

UBALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara, opus citatum.
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No mesmo periodo, mais especificamente em 1835, ha a criacdo do
Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), uma instituicdo privada
organizada onde varias pessoas associavam-se e cotizavam-se objetivando atender
a cobertura de alguns riscos previamente estabelecidos. O Instituto € tido como um
antecessor dos fundos de pensdo.Na época, houve também o surgimento do Cédigo
Comercial, que em seu artigo 79 trouxe a garantia de trés meses de remuneragao
para 0s comerciantes acidentados (para acidentes imprevistos e inculpados que
interromperam o exercicio da atividade).*?

A Constituicdo Federal de 1891, insere o termo “aposentadoria” na
legislacdo. Tratava-se de um beneficio para protecao exclusivamente de servidores
a servico do pais em casos de invalidez permanente. O acesso ao beneficio ndo
exigia uma contraprestacao pecuniaria anterior por parte do servidor.

Um grande marco ocorreu no dia 24 de janeiro de 1923, a criagcdo do
Decreto Legislativo n°® 4.682, popularmente conhecido como Lei Eloy Chaves, de
importancia por ser a primeira norma a instituir no Brasil a Previdéncia Social. A
partir desta lei foi criada a Caixa de Aposentadoria e Penséo dos Ferroviarios a nivel
nacional. Neste sentido, destaco trecho da obra Histéria da Cidadanial?, capitulo
referente aos Direitos Sociais no Brasil, escrito por Tania Regina de Luca, vejamos:

Em 1923, foi instituida a Caixa de Aposentadoria a Pensfes (CAP) dos
ferroviarios, que assegurava, apenas para essa categoria profissional,
aposentadoria por tempo de servigco, velhice ou invalidez; pensédo para os
dependentes em caso de falecimento, custeio das despesas funeréarias e
assisténcia médica. Curiosamente, a proposta, que inaugurou o sistema
previdenciario brasileiro, resultou da iniciativa do patronato, que sugeriu ao
deputado Eloy Chaves a apresentacdo do projeto. Deve-se destacar que 0s
principios consagrados nas caixas tornaram-se, por décadas a fio, base da
previdéncia social brasileira, dai ser fundamental entender da lei e suas
determinacdes.

Da leitura acima, podemos compreender que 0 objetivo inicial da Caixa de
Aposentadoria e Pensbes dos Ferroviarios, estava muito mais voltado a atender
interesses classe patronal, isto diante de todo o cenéario econébmico da época, onde
os trabalhadores ferroviarios tinham grande representatividade e pelo tipo de

atividade desenvolvida, tornavam-se vulneraveis a riscos acidentarios.

12 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de, Curso de Direito Previdenciario,
Séao Paulo, Editora Método, 2012, 3?2 edicao, p. 74.
I3LUCA, Tania Regina de, opus citatum.
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A obra Curso de Direito Previdenciario* destaca pontos relevantes acerca
da inovacédo trazida pela Lei Eloy Chaves, em 1926, o decreto legislativo 5.109
estendeu os beneficios aos empregados portuarios e maritimos e em 1928 a Lei
5.485 estendeu o regime da lei para trabalhadores das empresas de servicos
telegraficos e radiotelegraficos, nota-se que a priori os beneficios foram sendo
ampliados conforme classe de trabalhadores e ndo de uma maneira completa,
demonstrando assim, que de fato haviam interesses maiores além da mera
preocupacao com o bem estar do trabalhador.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a utilizar o termo previdéncia,
constante em seu artigo 121, paragrafo 1°, alinea h, seu texto inaugurou a forma
triplice de custeio dividida em contribuicbes compulsérias e iguais dos empregados,
empregadores e setor publico. *°Além disso, consagrou um aspecto trazido até os
dias a atuais, que é a obrigatoriedade da contribuicdo, entretanto mais uma vez as
garantias apenas favoreciam aos funcionarios publicos.

Na Constituicdo Federal de 1937 houve a instituicdo dos seguros de
velhice, invalidez e de vida, validos apenas para casos de acidentes de trabalho.®

Um grande marco ocorreu em 1960, pois foi criada a Lei Organica da
Previdéncia Social — LOPS, Lei 3.807/1960, de grande importancia pois a partir dela
houve a consolidacdo da legislacdo previdenciaria e a criacdo de novos beneficios.
Neste mesmo periodo, em 1963, a Lei 4.214, criou o Fundo de Assisténcia aos
Trabalhador Rural (Funrural), sendo esta uma norma especifica para o0s
Trabalhadores Rurais?’.

Avancgando para a Constituicdo de 1967, editada no periodo ditatorial, a
sexta constituicdo trouxe uma outra caracteristica que perdura até a constituicdo
atual que é a precedéncia do custeio para a criacdo de novos beneficios. Ou seja, a
cada insercdo de novos beneficios ha a obrigatoriedade de indicacdo de uma fonte
de custeio. Neste mesmo periodo, na verdade em 1966 foi criado o Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INPS), 6rgdo que passou a reunir os diferentes

Institutos de Aposentadoria e Pensdes.®

14 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de, opus citatum, p. 74.

15 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés, Curso de Direito Previdenciario, Sdo Paulo, Editora Atlas,
2014, 72 Edicéao, p. 12.

16 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de, opus citatum, p. 75.

"BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara, opus citatum, versao digital.

18 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de, opus citatum p. 75.
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Merece destaque o ano de 1977, e segundo Eduardo Rocha®®a Lei 6.439
que trouxe o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — Sinpas, com 0
objetivo de reorganizar a previdéncia social pois era constituido pelos 6rgéos
diretivos de composicdo a seguridade social, quais sejam o Instituto Nacional da
Previdéncia Social — INPS, Instituto Nacional da Assisténcia Médica da Previdéncia
Social — Inamps, Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social —
lapas, pela Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, pela Fundac&do Nacional de Bem
Estar do Menor — Funabem, pela Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social — Dataprev e pela Central de Medicamentos - Ceme.

Finalmente chegamos a Constituicio de 1988, que referenciou o
restabelecimento da democracia brasileira, passando a tratar da seguridade social
como um género, tendo como espécies a previdéncia social, a assisténcia social e a
saude.Modificando a estrutura das constituicdes anteriores que se centravam na
previdéncia social.

Da obra Curso de Direito Previdenciario?®, sobre a Constituicdo Federal

de 1988, cito o seguinte trecho:

Em 1988, a Constituicdo Cidada institui verdadeiro sistema de seguridade
social, integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia
e assisténcia social, o qual foi aos poucos sendo regulamentado pela
legislacdo posterior.

Na Constituicdo Federal, a Seguridade Social encontra-se entre os
artigos 194 a 204, na sua leitura, nota-se claramente o interesse do Estado brasileiro
em intensificar a atuacdo nas areas de saulde, previdéncia social e assisténcia
social, mais especificamente no artigo 194, caput?’, com o seguinte texto: “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

19 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de, opus citatum, p. 75

20 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés, opus citatum p. 14.

21 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Edicdo Administrativa, Brasilia,
Senado Federal, 2012, p. 53.
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2.1.2. A organizagéo da Seguridade Social

Como dito no titulo anterior a Seguridade Social, divide-se em trés
prismas, sendo Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude, e cada um deles
estdo organizados e coordenados por 6rgdos especificos.

A saude, esta no artigo 196 ao 200, tem seu gerenciamento efetuado pelo
Sistema Unico de Salude — SUS, disposto na Lei 8.080/1990, e é definida no texto
constitucional como um “direito de todos e dever do Estado”??, ou seja, o Estado
oferecera uma politica social objetivando a prevencdo, reducdo e cura de
enfermidades, fornecendo atendimento médico hospitalar e ambulatorial, producéo e
fornecimento de medicamentos, atuacdo na politica de saneamento basico e
fiscalizacdo de politicas de saude publica. Todo este suporte, executado pelo
Sistema Unico de Salde (SUS), independe de uma contribuicio social direta
prestada pelo cidadao.

No campo da assisténcia social, estabelecida e descrita no artigo 203 da
Constituicdo Federal como prestada “a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a seguridade social’>® e também na pela Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei 8.742/1993) que apresenta entre as suas garantias a do beneficio
mensal, no valor do salario minimo, a pessoa deficiente ou ao idoso com mais de 65
anos. Embora hajam outras garantias, como por exemplo a protecdo e amparo a
criancas e adolescentes carentes, protecdo aos idosos, a familia e a maternidade,
entre outras,ao Beneficio de Prestacao Continuada — BPC, acaba sendo dado maior
enfoque. E comum inclusive, entre a populacdo geral haver uma certa confuséo
entre o beneficio assistencial e os beneficios previdenciarios.

Por fim a previdéncia social, citada nos artigos 201 a 202 da Constituigdo
Federal, organizada sob forma de regime geral, e diferente da salude e da
assisténcia social por seu carater contributivo e de filiacdo obrigatéria. Como faz
parte do tema central do nosso estudo, sera melhor tratada em capitulo especifico.

A organizacédo atual da Seguridade Social baseia-se no disposto no artigo

194, paragrafo unico, inciso VII da ConstituicAo Federal que estabelece o carater

22BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Edicdo Administrativa, Brasilia, Senado
Federal, 2012, p. 54.
23 Ibidem p. 55.
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democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo dividida com a
participacéo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do Governo.

Dentro deste sistema organizacional, destaco o Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS, trata-se de uma autarquia federal, instituida com base na Lei
n° 8.029 de 12.04.1990 em seu artigo 17, sediada no Distrito Federal.

O INSS fundiu o Instituto de Administracado da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS) e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Ha algumas atribuicbes cabiveis ao INSS, conforme consta na obra

Direito Previdenciario?*, vejamos:

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal, com sede e
foro no Distrito Federal, foi instituido com base na Lei n.° 8.029, de
12.04.1990, cujas atribuicdes, com as alteragBes promovidas pela Lei n.°
11.457, de 16.03.2007, tém por finalidade promover o reconhecimento de
direito ao recebimento de beneficios administrados pela Previdéncia Social,
assegurando agilidade, comodidade aos seus usuérios e ampliacdo do
controle social, cabendo-lhe:

— conceder e manter os beneficios e servigos previdenciarios;

— emitir certiddes relativas a tempo de contribuicéo perante o RGPS;

— gerir os recursos do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social; e

— calcular o montante das contribui¢cdes incidentes sobre a remuneracéo e
demais rendimentos dos trabalhadores, devidas por estes, pelos
empregadores domésticos e pelas empresas com vistas a concessdo ou
revisdo de beneficio requerido.

Como visto no trecho acima o INSS tem uma atuacdo voltada para
atividades de concessdo, manutencdo, pagamento e fiscalizacdo de beneficios da
previdéncia social.

Convém destacar que até o advento da Lei n° 11.457 de 2007, incluiam-
se as competéncias do INSS (mais especificamente na Secretaria da Receita
Previdenciéria), a arrecadacdo, fiscalizacdo, langcamento e recolhimento das
contribuicbes sociais. Entretanto a citada lei modificou este aspecto, passando a
competéncia para o Ministério da Fazenda.

2.1.3. Principios da Seguridade Social

Convém oportunamente estabelecer que ha doutrinadores que designam

0s principios da seguridade social como objetivos. Adeptos a esta caracterizacao

24 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista, Direito Previdenciario, Rio de
Janeiro, Editora Forense, 2016, p 56.
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estdo Wagner Balera e Cristiane Miziara Mussi®®,esclarecem em sua obra que estes
objetivos tém como propdsito fundamental proporcionar aos individuos e as familias
a tranquilidade de saber que o nivel e a qualidade de suas vidas ndo sera
significamente diminuido por nenhuma circunstancia econdmica e social evitavel.

A definicdo de principios, embora pare¢a um pouco abstrata, remente a
estrutura basilar de algo, suas ideias iniciais, que servem como norte para O
individuo em determinado assunto.

Estdo presentes em todo o nosso ordenamento juridico exatamente com
a funcédo de alinhar as normas. Em se tratando da Seguridade Social ndo seria
diferente, principalmente se levarmos em consideragdo que, como dito
anteriormente, sua instituicdo foi realizada na Constituicdo Federal e esta cercada
de principios tanto constitucionais quanto gerais.?®.

Como o assunto é bastante vasto e a nomenclatura varia entre os
doutrinadores, cuidaremos neste estudo de apresentar os fundamentais a

compreensao do tema, sendo 0s seguintes:

I. Principio da Solidariedade

Talvez o mais importante dos principios da seguridade social, objetiva o
amparo da sociedade,garantindo que os direitos subjetivos da pessoa necessitada,
sejam assegurados pelo Estado. Este principio norteador estar presente em toda a

seguridade social, conforme dizeres de Wladmir Novaes Martinez?’:

Solidariedade quer dizer cooperagdo da maioria em favor da minoria, em
certos casos, da totalidade em diregdo a individualidade. Dindmica a
sociedade, subsiste constante alteragdo dessas parcelas e, assim, num
dado momento, todos contribuem e, noutro, muitos se beneficiam da
participagdo da coletividade. Nessa ideia simples, cada um também se
apropria de seu aporte. Financeiramente, o valor ndo utilizado por uns é
canalizado para os outros.

Do texto acima referenciado, podemos compreender que as contribuicbes
do individuo ndo servem meramente para ampara-lo e sim para o conjunto social a
que faz parte. A Constituicdo Federal deu bastante énfase a solidariedade, sendo

inclusive tal principio um dos objetivos da Republica.

25 BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara, opus citatum.

26 D|AS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de, opus citatum.

2’TMARTINEZ, WIladimir Novaes, apud HUBACK, Kerlly, Manual de Direito Previdenciario, 82
Edicdo, Editora Forense, 2012, p. 7.
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[l.Principio da Obrigatoriedade ou obrigatoriedade de filiagdo

Refere-se a obrigacdo do individuo em participar do custeio da
seguridade social, o Estado estabelece uma solidariedade compulséria, obrigando o
individuo a filiacdo previdenciaria. Por mais questiondvel que pareca tal
obrigatoriedade, entende-se como medida necesséria, pois se baseia na ideia de
subordinacéo do interesse individual ao interesse coletivo?8, objetivando a prestacdo

social.

[ll.Principio da Universalidade

O principio da universalidade deve ser compreendido em duas vertentes a
universalidade objetiva e subjetiva ou universalidade de cobertura e de atendimento.

A universalidade objetiva ou da cobertura?®, é entendida como a medida
de alcance de protecdo social, que deve proteger o individuo de eventos nao
previstos e de necessidade permanente de reparacdo. Se concretiza em beneficios
gue garantem a protecdo o individuo em idade avancada, impossibilidade de retorno
ao trabalho, ampara os dependentes em caso de 6bito, entre outros exemplos.

A universalidade subjetiva ou de atendimento, a seu tempo, garante que
toda a sociedade possa ser protegida pela seguridade social, todo aquele que dela
necessite terd a sua prestacdo. Ou seja, refere-se as contingéncias que serao

acobertadas e ndo especificamente ao individuo.

IV. Principio da Diversidade da Base de Financiamento

Trataremos especificamente do tema financiamento da Seguridade Social
no topico a seguir, entretanto € importante ter em mente que ele deve ser feito da
forma mais diversificada possivel, ou seja, ela sera financiada por toda a sociedade,

nos dizeres de Jodo Ernesto Aragonés®’:

A diversidade da base de financiamento traduz-se nas contribuic6es a cargo
do empregador, da empresa, da entidade a ela equiparada, do trabalhador,
dos demais segurados da previdéncia social, do administrador de concursos
de progndsticos, do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar e de recursos provenientes dos orgcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

28 DIAS, Eduardo Rocha, opus citatum, p. 99.

29CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista, Direito Previdenciario, Rio de
Janeiro, Editora Forense, 2016, verséo digital.

30 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés, opus citatum, p. 19.
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Tal diversificacdo no financiamento € de bastante importancia, pois como
a Seguridade Social pertence a toda a sociedade, h4 a necessidade de garantir que
existam fontes diversas que assegurem sua perpetuacao.

José Antdnio Savaris®'em seu artigo “A Aplicagdo Judicial do Direito da
Previdéncia Social e a Interpretacdo Perversa do Principio Constitucional da
Precedéncia do Custeio: O Argumento Alakazam”, faz uma dura critica a este
principio, compreende que a ideia de que a lei pode instituir outras fontes de custeio
traria grande inseguranca, pois, havendo um desequilibrio financeiro negativo, a
solugdo constitucional consistiia em uma reordenagdo do financiamento,
objetivando a manutencao da seguridade social.

Segundo o referido autor, o sistema de seguranca social estaria abalado
ja que ao invés da preocupacdo com a protecao social, 0 constituinte preocupou-se

em manter a seguridade social.

V. Principio da Precedéncia do Custeio

No plano da seguridade social, para que ocorra a prestacao de beneficios
€ Servicos € necessario que preexista o custeio, ndo é possivel que ocorra qualquer
gasto, sem um prévio arrecadamento, conforme disposto na Constituicdo Federal®?,
em seu artigo 195 § 5° que diz: “Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.”

Também chamado de Principio da Contrapartida ou da Preexisténcia do
Custeio, tem por objetivo a prevencdo dos riscos, e o equilibrio das contas do
sistema de Seguridade Social.

Serve, segundo os dizeres de Savaris®3, como uma diretriz fundamental
para os formuladores da politica publica de Seguridade Social, aperfeicoando-se

para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial.

81 SAVARIS, José Antdnio, A Aplicacdo Judicial do Direito da Previdéncia Social ea
Interpretacédo Perversa do Principio Constitucional da Precedéncia do Custeio: O Argumento
Alakazam, Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 10, n. 10, 2011, p. 281-313.
32 BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil, p. 53.

33 SAVARIS, José Antdnio, opus citatum, p. 8.
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VI. Principio da Preservacao do Equilibrio Financeiro e Atuarial

Baseia-se em dois conceitos o do equilibrio financeiro e do equilibrio
atuarial. O primeiro diz respeito a estabilidade entre os valores arrecadados com as
contribuicbes previdenciarias e 0 que se gasta no pagamento dos beneficios
previdenciérios. Ja& o segundo, remete a relacdo entre o valor total das contribuicées
do empregador com as despesas do beneficio que futuramente sera recebido pelo
empregado.

Temos assim, em outras palavras que o equilibrio financeiro almeja
observar todo o sistema de maneira equacionada para atingir um equilibrio entre a
receita e as despesas da seguridade social, objetivando prevenir a existéncia de um
déficit financeiro no sistema. O equilibrio atuarial, por sua vez, trabalha com a
relacdo entre 0 montante arrecadado quanto contribuicdo e o utilizado para a
manutenc¢ao do beneficio especifico que o segurado va necessitar.

Estes principios, como dito anteriormente, ndo séo os unicos norteadores
da Seguridade Social, entretanto a priori bastardo para que possamos compreender

como a contribuicdo do segurado aposentado afeta na Seguridade Social.

2.1.4. O Financiamento da Seguridade Social

O artigo 195 da Constituicdo Federal®*, fala das chamadas fontes de
custeio ou formas de financiamento da seguridade social, indicando que sera
realizada por toda a sociedade, de forma direta e indireta. Em termos gerais temos
que o financiamento é composto das receitas da Unido, das contribui¢cdes sociais e
provenientes de outras fontes.

O financiamento de forma direta se concretiza mediante o pagamento das
contribuicdes sociais, aquelas previstas no artigo 195, inciso | a IV, das contribuicbes
para o Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (mais conhecido
pela sua sigla — PASEP) e para o Programa de Integracdo Social (mais conhecido
pela sigla - PIS).%

Ja o financiamento de forma indireta é realizado com subsidios

orcamentarios da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Neste sentido, é

34BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Edicdo Administrativa, Brasilia, Senado
Federal, 2012, p. 53.

35SANTOS, Marisa Ferreira, Direito Previdenciario Esquematizado, Sao Paulo, Editora Saraiva,
2017, verséo digital.
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importante destacar que constitucionalmente ndo ha fixagdo de percentual financeiro
que cada ente devera direcionar ao custeio da seguridade social. 3¢

As contribuicbes a Seguridade Social, a titulo de informacdo, sdo de
natureza tributaria de competéncia exclusiva da Unido, embora ndo se submetam
apenas ao Sistema Tributario Social.

Além do texto constitucional a Lei 8.212 de 24 de julho de 1991, Lei
Organica da Seguridade Social, contém, no seu titulo VI, especificagcdes sobre como
devera ser o financiamento da Seguridade Social e institui 0 Plano de Custeio da
Seguridade Social.

O Plano de Custeio tem por objetivo, segundo dizeres de Balera e
Mussi®’, a programacdo econdmica do sistema e a busca do equilibrio técnico-
financeiro, além de revelar como € realizada a estimativa das receitas e despesas
com base em dados obtidos diariamente na concesséo de beneficios.

De acordo com a lei 8.212/91, em seu artigo 11, no ambito federal o
orcamento da Seguridade Social € composto de receitas da Unido, das contribui¢cdes
sociais e de outras fontes. A Unido ndo tem uma especifica contribuicdo social, ela
participa atribuindo partes do seu or¢camento, que serdo especificados na Lei
Orcamentarias anual, neste sentido temos que ndo ha um percentual minimo
definido para ser destinado a Seguridade Social, trata-se de uma parcela variavel®8.

Quanto as Contribuicbes Sociais, cumpre esclarecer que tratam-se de
valores que os filiados contribuem, de natureza tributaria, que objetiva o
financiamento das a¢6es no campo da saude, previdéncia e assisténcia social.

As demais receitas da seguridade social estdo descritas no artigo 27 da
Lei 8.212/1991, vejamos:

Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

| - as multas, a atualizacdo monetéria e os juros moratorios;

Il - a remuneracdo recebida por servicos de arrecadacdo, fiscalizacdo e
cobranca prestados a terceiros;

Il - as receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de
fornecimento ou arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - as doacdes, legados, subvencgdes e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinquienta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do
paragrafo Unico do art. 243 da Constituicdo Federal;

36 BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara, opus citatum. Versao digital.
37 Ibidem, verséo digital.
38CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista, opus citatum, p. 229.
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VIl - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens
apreendidos pelo Departamento da Receita Federal,

VIII - outras receitas previstas em legislacao especifica.

Paragrafo U(nico. As companhias seguradoras que mantém o seguro
obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres, de que trata a Lei n° 6.194, de dezembro de 1974, deverao
repassar a Seguridade Social 50% (cinqiienta por cento) do valor total do
prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico de Sautde-SUS, para custeio
da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito.

E interessante verificar que sdo inimeras possibilidades de outros tipos
de receitas para garantia de preservacdo da seguridade social. Para finalizar, um
outro ponto relevante que merece destaque € que estas outras formas de

contribuicdo ndo sao entendidas como tributos.
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3. A PREVIDENCIA SOCIAL

Ao longo do primeiro capitulo tratamos acerca de todas as definicbes e
principais pontos relevantes acerca da seguridade social, para possibilitar o avanco
no tema, trataremos da Previdéncia Social tanto em estrutura organizacional quanto
seus principios.

A previdéncia social brasileira foi concebida para atender o segurado e
seus dependentes em eventos de risco social, como por exemplo, morte, invalidez,
enfermidade e idade avancada, tem ainda o carater de protecdo a maternidade,
especialmente a gestante e ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario.

A estrutura previdenciaria do nossos pais é formada por quatro regimes, o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), Regime Préprio da Previdéncia Social
(RPPS), Regime de Previdéncia Complementar Publica e Regime de Previdéncia
Complementar Privada.

O RGPS, que como citado acima encontra suporte no artigo 201 da CF3°,
nos seguintes dizeres:“A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei (...)".

A organizagdo em regime geral refere-se a abrangéncia da previdéncia
social sob todos os trabalhadores vinculados a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), excetuando-se os servidores publicos (municipais, estaduais ou federais) pois
poderao ter a filiacdo em seus Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

A filiagdo obrigatodria refere-se ao fato de ndo ser facultado ao segurado
filiar-se ou ndo a previdéncia social, a partir do momento que passa a executar
atividade remunerada, torna-se segurado. Para explicar o motivo da obrigatoriedade

da filiagdo, cito as palavras de Jodo Ernesto Aragonés Vianna*°, vejamos:

A filiagdo obrigatodria, além de trazer seguranga para o individuo e para a
sociedade, na medida em que a inseguranca individual acaba por acarretar
inseguranca social, também é decisiva para o equilibrio financeiro e atuarial,
pois a filiagdo facultativa implicaria o fenbmeno conhecido como selegéo
adversa, segundo o qual os mais abastados tendem a migrar para os
regimes privados, onde a protegdo, em tese, € maior — e a contribuicao,
evidentemente, também —, restando filiados aos regimes publicos apenas a

39BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Edicdo Administrativa, Brasilia, Senado
Federal, 2012, p. 55.

40 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés, Curso de Direito Previdenciario, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Editora
Atlas S.A, 2014, p. 24.
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camada menos favorecida da populagdo. Com aporte financeiro menor, o
equilibrio financeiro e atuarial do regime restaria afetado.

Da leitura do trecho acima é possivel extrair que h4 uma ligacdo bastante
forte entre a obrigatoriedade de filiagdo, com o consequente pagamento das
contribui¢cdes previdenciarias, e a manutencao do equilibrio financeiro estatal.

Alguns autores definem a previdéncia social como um “seguro
obrigatério”, este termo fica bem claro quando atentamos para uma caracteristica
bastante importante que a difere da assisténcia social e da salude que é exatamente
o carater contributivo, ou seja, para que haja uma prestacdo previdenciaria o
segurado devera ter efetuado as devidas contribuicdes.

Na obra Curso de Direito Previdenciario*:, os autores entendem
exatamente neste sentido, destacando inclusive que o carater contributivo da
previdéncia é justamente pela “necessidade da participagéo direta do protegido no
seu financiamento”. Mais além no pensamento, destacam que “o mero estado de
necessidade advindo de uma contingéncia social ndo da direito a protecao
previdenciaria”.

Além da participacdo do trabalhador, os empregadores e o Estado
também atuam contribuindo com o sistema segurador da previdéncia social. A
necessidade desta participacdo se explica se observarmos que como parte da
seguridade social, a previdéncia € instituida em favor de todos, diretamente para o
segurado e seus dependentes e indiretamente para o empregador e para o Estado.

Um fato relevante € que a previdéncia social brasileira, a nivel de
protecdo social, € a maior da América Latina*?>. Apenas em julho de 2018 cerca de
403,2 mil beneficios foram concedidos, num valor total de R$ 555,0 milh&es de reais.
43, Tudo isto apenas demonstra com clareza a sua importancia para a sociedade.

Como citado anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
divisdo da Previdéncia Social Publica € em Regime Proprio da Previdéncia Social —
artigo 40 da CF — e o Regime Geral da Previdéncia Social, previsto nas Leis 8.212
de 1991, que trata sobre o plano de custeio e a 8.213/1991, que trata sobre o plano

de beneficios.

41 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de, Curso de Direito Previdenciario, 32
Edicdo, Sao Paulo, Editora Método, 2012, p. 35.

42 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés, opus citatum, p. 50.

43BRASILIA, Boletim Estatistico Regional da Previdéncia Social — BERPS, Edi¢&o de julho, Disponivel
em <www.previdencia.gov.br>acesso em outubro de.2018.
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A previsdo legal para a previdéncia privada, encontra-se no artigo 202
caput da Constituicdo Federal, entretanto sua funcdo € integrar em carater
complementar, sendo organizada de maneira autbnoma. Ou seja, na previdéncia
privada o segurado ndo tem a obrigatoriedade de filiar-se, € uma opc¢éao facultativa.

Quanto ao regime proprio da previdéncia social algumas consideracdes
merecem ser feitas. Em primeiro lugar, cabe destacar que ele € direcionado para os
servidores publicos, sejam municipais, estaduais ou federais, e para os militares. E
importante que além de serem servidores publicos, que ndo estejam vinculados ao
Regime Geral da Previdéncia Social. O regime devera ser instituido pelo ente da
federacdo responsavel pelo servidor. Outro ponto de destaque, que assemelha o
RPPS ao RGPS estd no carater contributivo e solidario, sendo as contribuicdes
realizadas pelos servidores ativos e inativos, pensionistas e pelo ente publico
responsavel.

O regime geral da previdéncia social, foco do nosso objeto de estudo,
como dito anteriormente é de filiacdo obrigatéria e abrange a todos os trabalhadores
da iniciativa privada. Para este regime existem dois tipos de segurados, 0sS
obrigatérios e os facultativos.

Os segurados obrigatérios que deverdo ter a idade minima de 16 anos
para se inscrever na previdéncia social, segundo demonstrado na obra Direito
Previdenciario*, sdo os seguintes:

e Empregados, pessoas fisicas que prestam servicos ao
empregador, em carater habitual, mediante o recebimento de
remuneracao;

e Empregado doméstico, pessoa fisica que atua laborando no ambito
residencial para uma outra pessoa fisica;

e Contribuinte individual, pessoa fisica que executa atividade
remunerada, sem especifica ligagdo com um empregador, ou seja,
nao possui um vinculo empregaticio;

e Trabalhador avulso, prestador de servicos de natureza urbana ou
rural a uma série de empresas, entretanto ndo possui vinculo
empregaticio e necessita da intermediacdo do Orgdo Gestor de

Méao de Obra — OGMO ou do sindicato para ser contratado;

44 BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miaziara, Série Concursos Publicos - Direito
Previdenciario, 112 edicdo, Sao Paulo, Editora Método, 2015. Edicao Digital.



27

e Segurado especial, talvez a espécie de segurado obrigatorio que
cause maior indice de davidas pois tem caracteristicas bastante
especificas. S&o pessoas fisicas que executam atividades
agricolas, pesqueiras, de seringueiro ou extrativismo federal.
Importante que para a caracterizagdo como segurado especial,
devera laborar em regime de economia familiar ou individualmente.

A lei também estabelece a possibilidade da existéncia do segurado
facultativo, que s&o pessoas fisicas que ndo exercem nenhuma atividade
remunerada, ou seja, hdo possui vinculos empregaticios, sendo que a inscricdo
destes segurados independe de idade minima. Podem ser o0s estudantes,
estagiarios, dona de casa, entre outros.

A distin¢do entre os segurados obrigatérios e os segurados facultativos é
de extrema importancia, pois ha reflexos diretos para o valor contributivo
previdenciario, ja que a legislacdo estabelece porcentagens variadas vinculadas ao
tipo de segurado e a sua renda.

A Previdéncia Social atua por intermédio do INSS, que como dito
anteriormente, trata-se de um 6rgao da administracdo indireta da Unido, funcionando
com o link direto entre Previdéncia e beneficiarios (segurados e dependentes) em
relacdo a concessédo, avaliacdo, indeferimento, processamento de pedidos, enfim,

tudo o que diz respeito aos beneficios previdenciarios.

3.1. CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O custeio da previdéncia social advém das contribuicbes sociais dos
trabalhadores ou segurados, a contribuicAo das empresas e equiparadas, as
contribuicbes empresarias substitutivas e recursos advindos da Unido, realizados
nas mesmas propor¢gdes das contribuicbes a seguridade social. A essa forma de
distribuicdo contributiva € dada o nome de tripartite.

O principal fato gerador das contribui¢cdes previdenciarias é diferente para
cada um dos contribuintes. Para o segurado empregado sera a folha de salérios e os
rendimentos recebidos a titulo de crédito em casos de pessoa fisica que atue na
prestacéo de servicos.

As contribuicbes da Unido, sujeito ativo da relacdo contributiva, sao

estabelecidas para suprir uma eventual deficiéncia financeira no pagamento dos
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beneficios previdenciarios. A Lei Orgcamentaria Anual estabelecera o valor que seré
destinado a esta finalidade.

Quanto aos empregadores, empresas e equiparadas, temos o texto
constitucional que os prevé como sujeitos passivos da contribuicdo previdenciaria.
Importante salientar que o paragrafo Unico do artigo 15 da lei 8.212/1991, entende
por equiparar & empresa o contribuinte individual em relagdo ao segurado que lhe
presta servico, bem como a cooperativa, a associacdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo consular de carreira
estrangeiras.

O empregador recolhera contribuicbes com base na filha de salarios e
demais rendimentos pagos ou creditados, de qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe
preste servico, ainda que nao haja vinculo empregaticio.

A aliquota variara diante do valor recebido pelo empregado, limitando o
recolhimento ao valor maximo recebido (teto), sendo o tributo do empregador como
contribuinte em 12% do salario de contribuicdo do empregado, devendo assim
recolher o valor devido pelo empregado, com a aliquota variavel entre 8 e 11%.

O empregador também realizard o pagamento da contribuicdo de 20%
sobre a folha de salarios dos empregados. H& ainda a previsdo de pagamento de
uma parcela para cobertura de acidentes do trabalho, na forma de seguro, o SAT,
entre 1 a 3%. Dependendo da atividade executada, podera haver ainda a
contribuicdo ao INCRA na aliquota de 0,2%. O inciso | do artigo 22 da Lei
8.212/91%, prevé que a contribuicdo a cargo do empregador sera de 20% sobre o
total das remuneracdes pagas, vejamos o0 texto:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999). (Vide Lei
n°® 13.189, de 2015) Vigéncia (...)

“SBRASIL, Lei 8.212 de 1991, Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias. Brasilia, 24 de julho de 1991, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm>, acesso em novembro de 2018.
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A contribuicdo do empregador, empresa ou equiparada acaba por ser a
extensa, sendo importante diferencia-la da contribuicdo efetuada pelo empresério ou
tomador de servico em beneficio proprio, que devera ser realizada também, de
maneira independente das devidas pela empresa.

Os recursos advindos do custeio da Previdéncia Social seréo
encaminhados ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, instituido no artigo
68 da Lei Complementar 101/200046(Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢do, é criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para 0 pagamento
dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

8§ 1o O Fundo sera constituido de:

| - bens méveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizagédo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢cdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constitui¢c&o;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagédo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Uniéo.

§ 20 O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma
da lei.

Por fim, esclareco que as bases para o financiamento da Previdéncia
Social sdo semelhantes as da Seguridade Social, isto faz todo o sentido, pois como
dito no capitulo anterior, a Previdéncia Social integra um dos prismas da Seguridade
Social, ndo cabendo assim base de financiamento diverso desta.

3.2. PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
Assim como a Seguridade Social, a Previdéncia Social é regida por

alguns principios basilares, constantes no artigo 2° da Lei 8.213/19914’, sendo os

seguintes:

46 BRASIL, Lei Complementar n° 101, Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Brasilia, 4 de maio de 2000. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm>, acesso em novembro de 2018.

4’BRASIL, Lei 8.213/1991, Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias. Brasilia, 23 de dezembro
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l.universalidade de participacdo nos planos previdenciarios;

2.uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populactes
urbanas e rurais;

3.seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;

4.calculo dos beneficios considerando-se os salarios de contribuicdo
corrigidos monetariamente;

5.irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

6.valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario de
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do
salario minimo;

7.previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional,
8. carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados, nos trés niveis de governo.

E possivel verificar que alguns desses principios repetem os da
seguridade social, inclusive ja citados e descritos neste estudo, por este motivo,
objetivando ndo tornar a leitura repetitiva, trataremos dos dois, considerados
importantes para a compreensao do tema.

Quanto ao Calculo dos Beneficios, destaco o entendimento de Joédo
Ernesto Aragonés Viana*, ele afirma que no célculo dos beneficios os salarios de
contribuicdo deverdo ser corrigidos monetariamente, este principio esta previsto no
artigo 201 § 3° da Constituicdo Federal*® que diz: “Todos os salarios de contribui¢do
considerados para o célculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma
da lei.”. Exatamente em respeito a este principio € que encontramos mensalmente,
de maneira bastante acessivel no préprio site da previdéncia social®®, uma tabela
com os indices de atualizacéo e valores médios dos beneficios.

Deve-se entender que o calculo dos beneficios previdenciarios, leva em
consideracado os salarios de contribuicdo do individuo de julho de 1994 até o més
anterior ao pedido, chamado de Periodo Base de Calculo ou PBC5!. Devendo assim
todos estes valores terem a corregdo com base no INPC.

Um outro principio que merece destaque é o que se refere ao valor da

Renda Mensal dos beneficios, que ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo

de 1991, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm>, acesso em
acesso em outubro de 2018.

48VIANNA, Joédo Ernesto Aragonés, opus citatum, p. 430.

49 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, opus citatum, p. 55.

50 Consulta disponivel em http://www.previdencia.gov.br/legislacao/indices-de-atualizacao-e-valores-
medios-dos-beneficios/ .

51Em relacdo ao beneficio de auxilio-doenga, o célculo além de levar em consideracéo os salarios de
contribuicdo do PBC, o valor do beneficio ndo poderéa ser superior aos salarios dos 12 ultimos meses.
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vigente®?, diferente do que ocorria anteriormente onde o valor do beneficio calculado
poderia sim ser inferior ao minimo. Ou seja, mesmo que a média das suas
contribuicdes esteja com o valor inferior ao do salario minimo vigente, o beneficio
sera ajustado para respeitar este principio.

O paragrafo 2° do artigo 201 da Constituicdo Federal 53consagra
expressamente este principio, com os dizeres: “Nenhum beneficio que substitua o
salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo.

Importante salientar que além destes principios expressos, o artigo 201,
paragrafo 11, também consagra um principio implicito da Previdéncia Social, na
verdade uma de suas caracteristicas, o carater contributivo — retributivo.

O artigo diz que “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei”>*

Ou seja, para que haja uma prestacdo por parte da previdéncia, o
segurado devera realizar as previamente as contribuicbes, por outro lado, a

previdéncia devera retribuir estar contribuicbes sob forma de beneficio.

3.3 APOSENTADORIAS DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Como dito anteriormente a previdéncia social € organizada sob forma de
regime geral e regime préprio. O Regime Geral da Previdéncia Social prevé uma
série de beneficios para as pessoas a que dela necessitem, que amparam o0
segurado®® ou seus dependentes®®. O artigo 18 da Lei 8.213/1991 >’descreve quais

os beneficios para o segura e para os dependentes, vejamos:

52 O principio aplica-se para beneficios de carater substitutivos da renda do trabalhador, por este
motivo em casos de auxilio-acidente e salario-familia o segurado podera receber valores inferiores ao
minimo.

53BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, opus citatum, p. 56.

54BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, opus citatum, p. 56

55 Sa0 as pessoas que contribuem diretamente com a previdéncia social, estdo descritos no artigo 12
e 14 da Lei 8.2012/1991. Com as contribuicdes efetuadas garantem assim a protecdo previdenciaria,
como beneficiarios diretos. Dividem-se em segurados Obrigatorios e Facultativos.

5% S&do as pessoas que dependem financeiramente do segurado, estando a prote¢cdo nao esta
condicionada a sua contribuigdo, mas a do trabalhador. Denominam-se como beneficiarios indiretos,
pois o seu direto ao beneficio origina-se apenas se existir qualidade de segurado de quem dependem
economicamente.

57 BRASILIA, Lei 8.213/1991, opus citatum, acesso em 25/10/2018.
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Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razéo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servicos:
| - qguanto ao segurado:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;
; lori I ico:
c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 123, de 2006)
d) aposentadoria especial;
e) auxilio-doenga;
f) salario-familia;
g) salario-maternidade;
h) auxilio-acidente;
i) abono de permanéncia em servi¢o; (Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)
Il - quanto ao dependente:
a) pensao por morte;
b) auxilio-recluséo;
Il - quanto ao segurado e dependente:
a) peeulios;(Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)
b) servico social,
¢) reabilitacdo profissional.

Como o tema central deste estudo trata da contribuicdo do segurado
aposentado, iremos apenas tratar de definir e aprofundar as espécies de
aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia Social.

Conforme dizeres de Maria Helena Carreira®®, “a Aposentadoria é o
género, do qual a aposentadoria por invalidez, por idade, por tempo de servico
[substituida pela aposentadoria por tempo de contribui¢ao] e especial séo espécies”.

Deixo claro que dentre as espécies de aposentadorias algumas
possibilitam que o beneficiario permaneca exercendo atividade laborativa, no
entanto a partir do momento que voltar a trabalhar, as contribuicdes previdenciarias
serdo retomadas, € o que diz expressamente o artigo 11, 8 3° da Lei 8.218/1991.

Este artigo é extremamente relevante, observa-se que a funcéo
essencial da contribuichio do segurado que permanece exercendo atividade
remunerada apos a aposentadoria é custear a Seguridade Social.

Voltaremos a tecer comentarios sobre o referido paragrafo mais

adiante, por hora, trataremos das espécies de aposentadoria.

58 RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim, Aposentadoria Especial, Regime Geral da Previdéncia
Social, 92 Edicéo, Curitiba, Jurua Editora, 2018, p. 27.
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3.3.1 Aposentadoria por Invalidez

Ocorre nas situacdes em que o segurado, seja por acidente de trabalho
ou por enfermidade, fica impedido de exercer toda e qualquer atividade laborativa. A
incapacidade pode ser total ou parcial, no entanto, devera impossibilitar o segurado
de reabilitagéo profissional.

Para aposentadoria por invalidez comum, é necessaria a caréncia® de 12
contribuicdes, ja no caso da aposentadoria por invalidez acidentaria, ndo ha a
exigéncia de caréncia.

O aposentado por invalidez obviamente fica impedido de exercer qualquer

atividade laborativa apos a concesséao do beneficio.

3.3.2 Aposentadoria por Idade

Surgiu pela primeira vez no ordenamento juridico na Lei 3.807/60, Lei
Orgéanica da Previdéncia Social, sendo inicialmente chamada de “aposentadoria por
velhice”, e com uma caréncia de 60 contribuicbes mensais para a sua concessao. A
partir da vigéncia da Lei 8.213/1991 houve uma consideravel alteracdo nesta
espécie de aposentadoria, passou a ser chamada de aposentadoria por idade e
ocorreu a insercdo de uma tabela de transicdo que alterava a caréncia

progressivamente durante os anos, vejamos a tabela a seguir®:

Ano de implementacao da idade minima Meses de caréncia exigido
2011 180
2010 174
2009 168
2008 162
2007 156
2006 150

59 Nimero minimo de meses (competéncias) pagos ao INSS para que o cidaddo, ou em alguns casos
0 seu dependente, possa ter direito de receber um beneficio. A caréncia comeca a ser contada
conforme o tipo de atividade exercida bem como a época em que aconteceu a filiagao, a inscrigdo ou
a contribuicdo. BRASILIA, Ministério do Desenvolvimento Social, Instituto do Seguro Social,
https://www.inss.gov.br/orientacoes/carencia/, acesso em outubro de.2018.

60BRASILIA, Ministério do Desenvolvimento  Social, Instituto do Seguro  Social,
https://www.inss.gov.br/orientacoes/carencia/, acesso em 25.10.2018.
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2005 144
2004 138
2003 132
2002 126
2001 120
2000 114
1999 108
1998 102
1997 96
1996 90
1995 78
1994 12
1993 66
1992 60
1991 60

Apenas a partir de 2011, houve uma uniformizacéo para os requisitos de
concessao do beneficio, estabelecendo a caréncia de 180 contribuicdes e a idade de
60 anos para as mulheres e 65 anos para os homens. Importante salientar que estes
limites etarios sao reduzidos em 5 (cinco) anos para trabalhadores rurais de ambos
0S SEexos.

Segundo dizeres da obra Manual de Direito Previdenciario®!, para a
concessdo da aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado® né&o
sera considerada, desde que o segurado preencha os demais requisitos exigidos
para o beneficio.

Na legislacdo previdenciéria atual ndo existe qualquer vedacgéo para que

0 segurado aposentado por idade permaneca laborando.

61CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdenciario, Rio de
Janeiro, Editora Forense, 2017, 202 Edicéo, p. 715.

62 Atribuida a todo o cidadao filiado ao INSS que possua uma inscri¢cao e faga pagamentos mensais a
titulo de Previdéncia Social, € a continuidade de condicdo de segurado do INSS. BRASILIA,
Ministério do Desenvolvimento Social, Instituto do Seguro
Social,https://www.inss.gov.br/orientacoes/carencia/, acesso em 25.10.2018.
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3.3.3 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

Para que seja possivel a concessao desta espécie de aposentadoria,
além da caréncia de 180 contribuicBes, o segurado devera ter contribuido por pelo
menos 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher, para ter direito a este beneficio,
conforme disposto no artigo 56 do decreto 3.048 de 199963,

Atualmente ndo ha a exigéncia de uma idade minima para a concessao
deste beneficio, entretanto para os segurados inscritos até 15.12.1998, mesmo sem
o direito adquirido ao beneficio, exige-se que tenha 53 anos, se homem, e 48 anos,
se mulher.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo contém alguns critérios
préprios para professores e deficiente, havendo nestes casos uma reducdo do
tempo de contribuigao.

Importante destacar que o segurado poderd permanecer laborando ap6s

a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicéo.

3.3.4 Aposentadoria Especial

E uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuicio bem
especifica, nela é possivel uma reducédo do tempo necessario em razédo do exercicio
de atividades prejudiciais a saude ou integridade fisica do segurado. Seria uma
forma de reparacdo do dano sofrido pelo segurado submetido a exposicdo de
agentes quimicos, fisicos ou biolégicos, comprovadamente nocivos a saude ou
integridade.

A caréncia permanece sendo de 180 contribui¢cdes, entretanto o tempo
minimo de atividade varia entre 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, a
depender do tipo de atividade exercida (enquadramento por categoria profissional)
ou agente nocivo (enquadramento por agente nocivo) a que o0 segurado esteve

exposto durante o periodo.

63 BRASILIA, Decreto 3.048/1999, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3048.htm, acesso em
26.10.2018.
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Wiladimir Novaes Martinez®* a define da seguinte forma:

Espécie de aposentadoria por tempo de servico devida a segurados que,
durante 15 ou 20 ou 25 anos de servicos consecutivos ou ndo, em uma ou
mais empresas, em carater habitual e permanente, expuseram-se a agentes
nocivos fisicos, quimicos e biolégicos, em niveis além da tolerancia legal,
sem a utilizagdo eficaz de EPl ou em face de EPC insuficiente, fatos
exaustivamente comprovados mediante laudos técnicos periciais emitidos
por profissional formalmente habilitado, ou perfil profissiografico, em
consonéancia com dados cadastrais fornecidos pelo empregador (DSS 8030
e CTPS) ou outra pessoa autorizada para isso.

Segundo Castro e Lazzari®, a lei 9.032 de 1995 acabou com o
enquadramento por categoria profissional impondo a necessidade de comprovacao
da efetiva exposicéo aos agentes agressivos de modo habitual e permanente.

O artigo 69 do decreto 3.048/1999%, em seu paragrafo Unico estabelece
um ponto extremamente relevante sobre o exercicio de atividade laboral apds a

concessao da aposentadoria especial, destaco:

Art. 69. A data de inicio da aposentadoria especial sera fixada: (Redagéo
dada pelo Decreto n°® 8.123, de 2013)

(..)

Paragrafo unico. O segurado que retornar ao exercicio de atividade ou
operagdo que 0 sujeite aos riscos e agentes nocivos constantes do Anexo
IV, ou nele permanecer, na mesma ou em outra empresa, qualquer que seja
a forma de prestacdo do servico ou categoria de segurado, seri
imediatamente notificado da cessa¢do do pagamento de sua aposentadoria
especial, no prazo de sessenta dias contado da data de emissédo da
notificacdo, salvo comprovacdo, nesse prazo, de que 0 exercicio dessa
atividade ou operagéo foi encerrado. (Redacdo dada pelo Decreto n°
8.123, de 2013)

O paragrafo é enfatico em afirmar que o segurado que retomar a atividade
submetendo-se a qualquer dos agentes nocivos constantes no anexo do decreto,
tera a cessacao do seu beneficio. Isto ndo quer dizer que o segurado ndo podera
exercer nenhuma atividade remunerada, apenas que ndo podera manter-se em
situagao de risco.

ApOs estes esclarecimentos, é possivel compreender que nem todas as
espécies de aposentadoria possibilitam que o segurado retorne as atividades. Na

por invalidez a vedagcdo é completa, obviamente, pois se o segurado pode exercer

64 MARTINEZ, WIladimir Novaes. Aposentadoria Especial em 420 Perguntas e Respostas, 22
Edicdo, Sdo Paulo, LTr, 2001, p.21.

65CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista, opus citatum, pag. 753.

6 BRASILIA, Decreto 3.048/1999, opus citatum, acesso em 26.10.2018.
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atividade remunerada, ndo héa sentido para o recebimento do beneficio. Na por idade
e na por tempo de contribuicdo ndo ha, como dito anteriormente, nenhuma vedagéo
ao retorno ou continuidade da relacdo empregaticia. A Especial por sua vez veda
apenas o retorno para atividade nociva ao empregado, atividades que ndo ponham o

segurado em risco s&o permitidas.
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4. A CONTRIBUICAO DO SEGURADO APOSENTADO

A Lei 8.218 de 1991%7, em seu artigo 11, § 3° estabelece que o segurado,
permanecendo ou retornando ao exercicio de atividade remunerada apos a
concessdo da sua aposentadoria, continuara ou voltard a ter os descontos da

aliquota correspondente a contribuicao previdenciaria, vejamos texto legal expresso:

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatorio em relagdo a essa atividade, ficando
sujeito as contribuicfes de que trata a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
para fins de custeio da Seguridade Social. (Incluido pela Lei n° 9.032, de
1995). (grifo Nosso)

Atentando para o paragrafo e fazendo mencdo ao que foi tratado
anteriormente neste estudo, podemos destacar algumas observacdes relevantes.

No topico 2.1.3, ao tratarmos dos Principios da Seguridade Social,
falamos do Principio da Obrigatoriedade, esclarecendo que ndo € uma opcéo do
individuo filiar-se ou ndo a previdéncia social, se exerce alguma das atividades
descritas no artigo 11 da Lei 8.218/1991, obrigatoriamente devera ser filiado ao
regime previdenciario.

Um outro principio abordado neste mesmo topico é o da Solidariedade,
que traduz perfeitamente a parte final do 83° acima citado, explico, as contribuices
do segurado aposentado ndo serdo direcionadas a Previdéncia Social
especificamente e sim para fins de Custeio da Seguridade Social.

Considerando as formas de financiamento da Seguridade Social,
indicadas no ponto 2.1.4, propositalmente deixamos de falar especificamente sobre
o Plano de Custeio de Seguridade Social, definido por Rafael Perales de Aguiar 8da

seguinte forma:

(...) o Plano de Custeio da Seguridade Social consiste conjunto de
contribuicBes destinadas a manutencdo da Seguridade Social, que deve

67 BRASILIA, Lei n° 8.218, Dispde sobre Impostos e Contribuicdes Federais, Disciplina a Utilizac&o de
Cruzados Novos, e da outras Providéncias. Brasilia, DF, 29 de agosto de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/Leis/L8218.htm>, acesso em novembro de 2018.

8AGUIAR, Rafael Perales de. Plano de Custeio da Seguridade Social. In: Ambito Juridico,Rio
Grande, XIX, n. 151, agosto 2016. Disponivel em:
<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=17604>. Acesso em nov
2018.
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levar em consideracdo a necessidade de manutencdo do equilibrio
necessario para o pagamento de beneficios e prestacédo de servigcos hoje e
no futuro, analisando possiveis cenarios econdmicos e demograficos que
possam influir no equilibrio do sistema, a fim de identificar as medidas
necessarias para o seu equilibrio no longo prazo.

O Plano de Custeio em sintese, € uma previsdo das despesas geradas
pela Seguridade Social,isto é feito levando em consideracdo os principios que regem
este sistema, em especial ao do equilibrio financeiro e atuarial, citado no ponto 2.3.1
como um dos principios da seguridade social.

Convém acentuar que o plano abrange periodos maiores de
planejamento, por isto difere da Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO), que objetiva
a orientacdo dos governos na elaboracdo dos orcamentos fiscais, da seguridade
social e do poder publico em geral e serve como guia para direcionar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) que fixara metas para administracéo publica seguir.

O Plano de Custeio foi definido inicialmente no decreto n° 72.771%de 6 de

setembro de 1973, em seu artigo 273, com a seguinte redagao:

Art. 273 — O Plano de Custeio consistird em um contetdo de normas e
previsbes de despesas e receitas estabelecidas com base em avaliagbes
atuariais e destinas a planificagdo econdmica do regime e seu consequente
equilibrio técnico-financeiro.

Embora revogado, o artigo acima ajuda a compreender melhor o
tratamento que a legislacao tinha para estabelecer o conceito do plano de custeio e
seu carater essencial para gerir a seguridade social.

A ligacéo entre o paragrafo 3° do artigo 11 da Lei 8.218/91 e o plano de
custeio se faz presente na parte final deste paragrafo, quando o legislador destaca
enfaticamente que a fungéo da contribuicdo do segurado que continuo exercendo
atividade laboral é contribuir com a Seguridade Social.

Neste sentido, merece destaque o que preconiza o 8§ 2° do artigo 18 da lei
8.218/917%, “o aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que

permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a

69 BRASIL. Decreto n® 72771, de 06 de setembro de 1973. Aprova Regulamento da Lei nimero 3.807,
de 26 de agosto de 1960, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973,
Brasilia, DF, 1973, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19701979/D72771.htm>, acesso em novembro de 2018.
70BRASILIA, Lei n° 8.218, opus citatum.
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prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, exceto ao salario-familia e & reabilitagéo profissional, quando empregado”.

Ou seja, embora descontadas contribuicdes previdenciarias, elas seréao
vertidas ndo diretamente para o segurado, pois este ndo sera beneficiado por
nenhuma outra prestacdo previdenciaria além da aposentadoria, seja ela por idade,
por tempo de contribuicdo ou especial j& que como visto anteriormente, todas estas
espécies de aposentadoria, permitem que o0 segurado permaneca exercendo
atividades laborais.

As contribuicbes serdo vertidas para os demais prismas da Seguridade
Social, a Assisténcia e a Saude, até mesmo para a propria Previdéncia, sé que nado
mais visando a pessoa do segurado e sim o sistema como um todo.

A doutrina, jurisprudéncia e a prépria sociedade, buscam a anos diversas
formas de como utilizar as contribuicbes realizadas posteriores a aposentadoria,
para tanto, ao longo do tempo algumas teses e constru¢ces doutrinarias foram
estabelecidas, trataremos neste estudo das principais.

Antes disto é indispensavel compreender que ha uma linha ténue entre a
necessidade das contribuicbes dos segurados aposentados para o custeio da
seguridade social e a figura do segurado, visto de maneira individual, ndo no bojo do
sistema securitario e sim como parte “menos favorecida”, se assim podemos dizer,

da relacao.

4.1. PECULIO

Tratava-se de uma prestacao Unica correspondente aos valores pagos ao
segurado aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social, foi extinto em 16
abril de 1994. Estava disposto entre os artigos 81 a 85 da Lei n° 8.213 de 1991,
revogada pelas leis 8.870/94, 9.035/95 e 9.129/95.

O valor pago ao segurado consistia no pagamento Unico, correspondente
a soma das contribuicbes vertidas pelo segurado a previdéncia, remuneradas de

acordo com o indice de remuneracédo basica dos depésitos de poupanca. *

71 BRASIL, Lei n° 8.213 de 1991, Disp6e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 1991, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm>, acesso em novembro de 2018.
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O artigo 8172 de referida lei, indicava trés possibilidades em que o

segurado teria direito ao recebimento do peculio, vejamos:

Art. 81. Serdo devidos peculios: (Revogado dada pela Lei n° 9.129, de
1995)

| - ao segurado que se incapacitar para o trabalho antes de ter completado o
periodo de caréncia; (Revogado dada pela Lei n°® 9.129, de 1995)

Il - ao segurado aposentado por idade ou por tempo de servigco pelo Regime
Geral de Previdéncia Social que voltar a exercer atividade abrangida pelo
mesmo, quando dela se afastar; (Revogado pela Lei n® 8.870, de 1994)

lll - ao segurado ou a seus dependentes, em caso de invalidez ou morte
decorrente de acidente do trabalho. (Revogado dada pela Lei n°® 9.129, de
1995)

No caso do inciso Il, o segurado aposentado por idade ou tempo de
servigo, especificamente pelo RGPS, teria direito ao beneficio, caso retornasse a
exercer atividades abrangidas pelo regime geral e posteriormente se afastasse desta
atividade.

A legislacdo também previa que mesmo apods receber o pagamento do
peculio, caso o segurado permanecesse ainda laborando, teria direito, apés 36
meses contados da data da nova filiacdo, a requerer o pagamento de um novo
peculio. Isto estava disposto no artigo 84 da lei 8.213/199173.

Jodo Ernesto Aragonés Vianna’4, explica de maneira bastante clara a

natureza do peculio no caso dos segurados aposentados, vejamos:

Nesses casos, 0 peculio consistia em pagamento Unico de valor
correspondente a soma das importancias relativas as contribuigbes do
segurado, remuneradas de acordo com o indice de remuneragéo basica dos
depdsitos de poupanca com data de aniversario no dia primeiro. Ou seja,
funcionava como devolucéo das contribuicbes efetuadas em fungéo do ndo
aproveitamento para gozo de beneficios.

Como visto do trecho acima transcrito, com o0 peculio o segurado
aposentado embora permanecesse realizando as contribui¢cdes, caso continuasse
exercendo ou retornasse as atividades laborais, teria a devolucdo destes valores,
levando em consideracdo que eles ndao poderiam ser aproveitados para nenhum

outro beneficio da previdéncia social.

lhden.
73 BRASIL, Lei n° 8.213 de 1991, opus citatum.
72VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés, opus citatum, p. 571.
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Conforme aludido no inicio deste topico, o peculio foi revogado em 1994,
e segundo preceitua Aragonés’®, esta revogacdo encontra perfeita conformidade
com o caput do artigo 195 da CF, que consagra o principio da solidariedade
contributiva, o autor posiciona-se indicando que a contribuicdo de cada segurado
deve ser revertida para a manutencéo de todo o sistema e nao considerar apenas a

pessoa do contribuinte.

4.2. DESAPOSENTACAO

Poucos doutrinadores dedicaram-se a tratar sobre o tema da
desaposentacao, por este motivo, falar do seu desenvolvimento histdorico ndo € uma
tarefa tdo simples.’®

Wladmir Novaes Martinez € um dos doutrinadores que dedicou-se ao
tema, e menciona que o art. 12 da Lei n°® 5.890/1973, que alterou a LOPS, falava
sobre a suspensdo da aposentadoria por tempo de servico dos segurados que
retornassem ao trabalho, nestes casos, 0 segurado receberia apenas 50% da renda
mensal, apenas ap0s a cessacdo da atividade é que o valor do beneficio seria
restaurado, acrescido de 5% ao ano, até um periodo maximo de dez anos,
importante deixar claro que havia a vedagdo para a volta indiscriminada ao
trabalho.””

Novaes também faz menc¢éo a aposentadoria do juiz classista, que estava
prevista no ordenamento juridico na Lei n°® 6.903/1981, sendo extinta pela Lei n°
9.528/1997, onde é possivel verificar aspecto semelhante a desaposentacdo, no
trecho do artigo 9° 7@ da referida lei: Art. 9°.

Ao inativo do Tesouro Nacional ou da Previdéncia Social que estiver no
exercicio do cargo de Juiz Temporario e fizer jus a aposentadoria nos termos desta
Lei, é licito optar pelo beneficio que mais lhe convier, cancelando-se aquele excluido
pela opcéo.

O trecho acima destaca a possibilidade do beneficiario da aposentadoria,

neste caso especifico o Juiz Classista, em optar pelo beneficio mais vantajoso.

"S|bidem, p. 571.

76 JUNIOR, Marco Aurélio Serau. Desaposentacéo — Novas Perspectivas Teoricas e Praticas. 52
edicdo. Editora Forense, Rio de Janeiro, 2014, versao digital.

"TMARTINEZ. Wladimir Novaes. Desaposentacéo, 6 ed. Sao Paulo: LTr,2014, p.31.

8 BRASIL, Lei 6903, de 30 de abrii de 1981, artigo 9° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6903.htm> Acesso em novembro de 2018.
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Ainda segundo Martinez’®, desde 1990 o tema da desaposentacdo tem
sido objeto de inUmeros artigos e congressos cientificos, culminando em discussées
jurisprudenciais, sendo atualmente tema falado inclusive em teses de mestrado e
doutorado.

Marco Aurélio Sereau Jre%, por sua vez, acredita que o estopim para a
explosdo do interesse a respeito da desaposentacdo se deve apds a extingdo do
direito ao peculio e ao abono permanéncia. A desaposentacado seria, segundo ele,
uma tentativa de compensacdo pela extincdo desses dois citados direitos
previdenciérios.

O instituto da desaposentagcdo nunca possuiu uma instituicdo normativa
especifica, trata-se na verdade de uma construcdo doutrinaria e jurisprudencial,
concebida de acordo com sistema previdenciario, para como dito, responder ao
segurado sobre como poderia utilizar as contribuicbes realizadas ap6s a
aposentadoria.

Marco Aurélio Sereau Jr8l, conceitua o instituto da desaposentacdo em

trés vertentes, vejamos:

Cumpre apresentar o0 conceito da desaposentagdo para prosseguir na
discusséo de seus diversos desdobramentos. Inicialmente, identifiquemos
as trés possiveis vertentes em que pode se manifestar a desaposentacgao:
a) Renuncia, pura e simples, ao beneficio previdenciario ja implementado.

b) Renlncia a uma aposentadoria quando existir concomitancia entre
aposentadorias concedidas administrativamente e judicialmente.

¢) Renlncia a uma aposentadoria, ja implementada, para aproveitamento
do respectivo tempo de contribuicdo/servico, inclusive tempo de
servico/contribuicdo posterior, na perspectiva de obtencdo de nova e melhor
aposentadoria.

A primeira vertente trata a desaposentagdo como uma renudncia que o
segurado faz sobre o beneficio previdenciario implantado, neste caso independe da
espécie de beneficio.

O segundo aspectos estabeleceria nos casos em que 0 segurado
ingressou de maneira concomitante com um pedido de aposentadoria administrativo

e judicial, adquirindo a concessdo de ambos. Deverd assim optar por um dos

"MARTINEZ. Wladimir Novaes. Desaposentagao, opus citatum, p.31.
8 JUNIOR, Marco Aureélio Serau. opus citatum, versao digital.
81 JUNIOR, Marco Aurélio Serau. opus citatum, versao digital.
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beneficios, renunciando ao outro®, esta rendncia seria uma forma de
desaposentacao.

Ja a Jdultima possibilidade, objeto de discussdo jurisprudencial e
doutrinaria, consiste na possibilidade de o segurado renunciar a uma espécie de
aposentadoria recebida, para o aproveitamento do tempo de servigco posterior,
objetivando assim a obtengéo de uma nova aposentadoria.

Ou seja, na desaposentacao o segurado aposentado abdica do beneficio
recebido e utiliza o tempo deste, somando 0s vinculos posteriores para a concessao
de um novo beneficio.

As pessoas gue se opunham a tese, utilizavam como argumento o fato de
gue a aposentadoria tem um carater indisponivel e irreversivel, isto com base em
disposicdo legal constante no artigo 181-B do Decreto 3.048/9983, com a seguinte

redacao:

Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, s&o
irreversiveis e irrenuncidveis.(Incluido pelo Decreto n° 3.265, de 1999)
Paragrafo unico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria
desde que manifeste esta intencdo e requeira o arquivamento definitivo do
pedido antes da ocorréncia do primeiro de um dos seguintes atos: (Redagéo
dada pelo Decreto n° 6.208, de 2007)

| - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou (Incluido pelo
Decreto n° 6.208, de 2007)

Il - saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servico ou do
Programa de Integracdo Social. (Incluido pelo Decreto n° 6.208, de 2007)

A legislacdo prevé que o segurado apenas pode renunciar a
aposentadoria antes do recebimento do beneficio, se ha o saque doa valores ou do
FGTS ocorre a concordancia como que foi estabelecido.

No dia 26 de outubro de 2016 o Supremo Tribunal Federal (STF)
posicionou-se sobre o0 tema, considerando inviavel o recalculo do valor da
aposentadoria por meio da desaposentagéo.

A maioria dos ministros votou no sentido de compreender que ndo ha na
legislacdo nenhuma norma expressa que proiba a desaposentacéo, porém também

nao ha nenhuma norma que a permita.

82 E vedado o recebimento de mais de uma espécie de aposentadoria no mesmo regime
previdenciario, conforme dispde o inciso Il do artigo 124 da Lei 8.213/1991.

83BRASILIA, Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999, Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Brasilia, 6 de maio de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm>, acesso em novembro de 2018.
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No seu entendimento, o ministro Dias Toffoli a exemplo, afirma que
‘embora ndo exista vedagdo constitucional expressa a desaposentacdo, também
nao ha previsdo desse direito”, destaca ainda que a “CF dispbe de forma clara e
especifica que compete a legislacdo ordinaria estabelecer hipéteses em que as
contribuicdes previdenciarias repercutem diretamente no valor do beneficios, como é
0 caso da desaposentacdo, que possibilitaria a obtencéo de beneficio de maior valor
a partir de contribuicdes recolhidas apés a concessao da aposentadoria.”®*

O julgamento do tema foi sobre os Recursos Extraordinarios (RE) 381367,
cujo relator foi o ministro Marco Aurélio, o 661256, com repercussao geral, e
827833, ambos relatados pelo ministro Luis Roberto Barroso.Destaco que ambos os
relatores votaram favoraveis a tese de desaposentacao.

AplOs este posicionamento do STF nestes recursos, a tese da
desaposentacao perdeu forca, sendo descartada como forma de utilizagcdo das
contribuicdes do segurado aposentado.

E interessante salientar que na decisdo o STF n&o tratou especificamente
da matéria da desaposentacdo, do direto do segurado recalcular o beneficio, a
fundamentacdo da decisdo baseou-se em situacdo muito mais técnica legislativa do
que a matéria propriamente dita, respaldou-se muito mais na competéncia do STF,
que nao poderia “criar” uma previsao legislativa para uma hipétese de recalculo de

beneficio, cabendo ao legislativo adotar tal previséo.

4.3. INEXIGIBILIDADE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS APOS A
APOSENTADORIA

Embora a priori se assemelhe ao peculio, trata-se de uma tese construida
pela doutrina e jurisprudéncia, ainda sem amparo legal. Consiste na possibilidade do
segurado aposentado, que retornou ao exercicio das atividades laborais ter a
inexigibilidade das futuras contribuicbes previdenciarias e a devolucdo das

contribuicdes pagas apos a aposentadoria.

84 STF, Noticias STF, STF considera inviavel recalculo de aposentadoria por desaposentacao
sem previsao em lei, Brasilia. Out 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=328199>
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Segundo os juristas que defendem esta tese, a exemplo a advogada
Alessandra Strazzi®®, os fundamentos estdo no fato de que como ndo ha uma
retribuicdo, sob forma de beneficios do INSS, ndo deve haver o pagamento da
contribuicdo previdenciaria. Ou seja, 0 segurado nao deve ser obrigado a realizar as
contribui¢cdes a previdéncia social pois ndo haverd uma contraprestagao, e isto feriria
diretamente o principio contributivo-retributivo, citado no topico 3.2 deste estudo.

Mais do que isto, os defensores da tese se pautam em entender pela
inconstitucionalidade do 82° do artigo 18 da Lei n° 8.213/91, anteriormente citado,
exatamente por ser contrario ao principio contributivo retributivo.

Neste sentido a jurisprudéncia ja consagra decisdes favoraveis a esta
tese, dentre as que merece destaque, sentenca do juizado especial federal da 32
regido, proferida pelo Juiz Federal Luciano Tertuliano da Silva®, que se posiciona
declarando a inexigibilidade das contribuicdes previdencidrias sobre a folha de
salarios e rendimentos da parte autora e condenando a unido a restituir as
contribuicbes descontadas de sua remuneracdo, incluindo parcelas vencidas e
vincendas dos ultimos 5 anos.

Merece destaque o trecho da sentenca em comento:

A andlise amiude do caso revela, inevitavelmente, a inconstitucionalidade
material do referido paragrafo 2° do artigo 18 da Lei n. 8.213/91, isso porque
afronta ao carater substantivo do principio constitucional da isonomia - tanto
na sua vertente da universalidade prevista no artigo 194, I, da Constituicdo
Federal, como no principio da proibi¢cdo da prote¢éo insuficiente como viés
positivo do principio constitucional da proporcionalidade (artigo 5°, LIV, CF) -
; ofende a regra fundante da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill, CF)
ao esvaziar o direito fundamental ao seguro social, distanciando-se o
segurado da finalidade protetiva de qualquer regime previdenciario; e avilta
o principio constitucional da moralidade publica (artigo 37, CF) ao propiciar
situacdo de enriquecimento sem causa por parte da Unido, porquanto a
cobranca de contribuicdo previdenciaria, neste caso, carece de
racionalidade ao ndo oferecer ao segurado a garantia previdenciéria
material minima, amparando-se unicamente no afé tributario estatal.

8 STRAZZI, Alessandra. Devolucdo de Contribuicdo Ao INSS ApoOs Aposentadoria — A
Desaposentacdo Esta Mesmo Morta? [Parte 2]. Desmistificando. Sdo Paulo, 14 de fevereiro de
2018. Disponivel em: <https://www.desmistificando.com.br/devolucao-de-contribuicao-ao-inss-apos-
aposentadoria/>, acesso em novembro de 2018.

86  BRASIL, Juizado Especial Federal da 3% Regido, sentenca, processo n°
000009185.2017.4.03.6334, Autor: Leonilda Varela, Réu: Unido Federal, Assis, 14 de julho de 2017.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/aposentada-trabalha-nao-descontos.pdf>, acesso em
novembro de 2018.
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Nota-se que o juiz ndo fundamenta a decisdo apenas em principios
proprios da Seguridade Social ou da Previdéncia Social, mas em principios
Constitucionais.

Ainda ndo ha posicionamento dos tribunais superiores sobre a
possibilidade, de forma que até entdo ndo podemos dizer que € uma possibilidade
concreta para o segurado, ja que como dito, carece que previsao legal expressa.
Entretanto pode ser vista como um caminho a ser trilhado, diante da obscuridade

contida na sentenca da desaposentacdo, uma esperanca para o segurado.

4.1. REAPOSENTACAO

A Ultima das teses a ser tratada consiste numa derivacdo da

7

desaposentacdo, esclareco, a reaposentacdo € a possibilidade do segurado
aposentado que permanece ou retorna as contribuicdes a previdéncia, abdicar do
beneficio recebido, neste caso a aposentadoria, para ter a concessao de um novo
beneficio mais vantajoso.

Porém, diferente da desaposentacdo, neste caso, o segurado além de
abrir mdo do beneficio, também n&o utilizara as contribuigcdes deste periodo, apenas
as realizadas posteriormente a aposentadoria.

No julgamento do desaposentacgdo, recurso extraordinario 661.25687, ao
proferir o seu voto a Ministra Rosa Weber cita a Reaposentacao, como algo distinto
da desaposentacdo, indica que um dos casos tratados € hipétese de reaposentacéo,
e ndo de desaposentacédo, vejamos trecho do voto:

(...) Ja na reaposentacdo, tem-se o deferimento do beneficio da
aposentadoria em razdo do preenchimento dos requisitos legais. No RE
828.833, por exemplo, a segurada aposentou-se por tempo de
servigo/contribuicdo (mais de 30 anos). Posteriormente, hd o retorno ao
trabalho e o preenchimento nesta atividade seguinte, em que recolhida
contribuicdo previdenciaria, dos requisitos de um novo beneficio, mais
vantajoso. No exemplo anterior, aposentadoria por idade, porque a
segurada contava com mais do que o0s necessarios 15 anos de contribui¢ao
- a rigor 17 anos e pouco -, e 70 anos de idade. Considerando que, pela
aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo, ela recebia uma prestacao
mensal de R$ 1.200,00 aproximadamente, no momento do ingresso da
acéo, e que, se aposentada fosse por idade, ela receberia uma mensalidade

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 661.256. Inteiro Teor. Brasilia,
publicado em 27 de outubro de 2016. Disponivel em: < https://previdenciarista.com/wp-
content/uploads/2017/09/AC%C3%93RD%C3%830-DESAPOSENTA%C3%87%C3%830.pdf>,
acesso em novembro de 2018.
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de R$ 3.200,00 entrou em juizo buscando o cancelamento da aposentadoria
por tempo de servico/contribuicho e o deferimento desta nova
aposentadoria por idade.

O trecho do voto acima, além de explicar de maneira bastante clara o

conceito da reaposentacdo, exemplifica como em caso concreto ela poderia ser

aplicada para o segurado.

Ja hé& decisdes jurisprudenciais favoraveis a tese, a exemplo da proferida

pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido®, que entende pela possibilidade de

renlncia & aposentadoria para recebimento de um novo beneficio:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA PARA
RECEBIMENTO DE NOVO BENEFICIO. APOSENTADORIA POR IDADE
URBANA COM BASE NOS RECOLHIMENTOS POSTERIORES A
INATIVACAO. POSSIBILIDADE. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. ART. 497 DO NCPC. 1. A concesséo de
aposentadoria por idade urbana depende da implementacdo de requisito
etario — haver completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
e 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e a caréncia definida em lei.
Requisitos preenchidos. 2. Possivel a outorga de aposentadoria por idade,
com base apenas em tempo de contribui¢cdo posterior & primeira inativacao,
gue perfaz, como se extrai dos autos, mais de 180 contribui¢cbes, tendo o
autor implementado também o requisito etario. 3. Considerando os termos
do art. 497 do CPC/2015, que repete dispositivo constante do art. 461 do
Codigo de Processo Civil/1973, e o fato de que, em principio, a presente
decisdo ndo esta sujeita a recurso com efeito suspensivo (Questdo de
Ordem na AC n° 2002.71.00.050349-7/RS — Rel. p/ acérddo Desemb.
Federal Celso Kipper, julgado em 09/08/2007 — 3.2 Secado), 0 presente
julgado devera ser cumprido de imediato quanto a implantacdo do beneficio
postulado, no prazo de 45 dias.

Na decisdo o relator compreende que 0s requisitos para a concessao de

um novo beneficio foram devidamente implementados, e ndo haveria obste para a

rendncia do beneficio anterior.

A tese seria, segundo Atila Abella®®, uma forma de revisdo em que

“discute-se a possibilidade de cancelamento total de beneficio previdenciario

previamente concedido”, ndo consiste em um recalculo do beneficio e sim da

utilizacao de contribui¢cdes posteriores do segurado.

88TRF4, AC 5007217-74.2016.404.9999, Sexta Turma, Relator Jodo Batista Pinto Silveira, juntado
aos autos em 12/06/2017.

8 ABELLA, Atila Moura, Acdo de Reaposentacdo — A “Nova Desaposentagio”: o que &, do que
se trata e como abordar.Previdenciarista.com, Rio Grande do Sul, 23 de outubro de 2017,

Disponivel em:

<https://previdenciarista.com/colunistas/acao-de-reaposentacao-a-nova-

desaposentacao-o-gque-e-do-que-se-trata-e-como-abordar/>, acesso em novembro de 2018.
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Diante disso ndo seria aplicada a Reaposentagdo, a priori, O
entendimento consolidado pelo STF no julgamento da desaposentacdo. A auséncia
de previséo legal ndo obstaria o judiciario de permitir esta hipotese, ja que nao trata-

se de um instituto novo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo de conclusdo de curso foi possivel observar como o
segurado aposentado que permanece ou retorna para atividade pode utilizar as suas
contribuicdes e quais os aspectos legais que estabelecem isto.

No primeiro capitulo abordamos os aspectos sociais, como a seguridade
social foi concebida historicamente e como é regida; o segundo capitulo tratou da
previdéncia social, ponto de extrema importancia para o tema central, além de
estabelecer as espécies de aposentadoria existentes; Por fim, o ultimo capitulo foi
pautado nas possibilidades existentes para o segurado, expondo os dizeres
legislativos, jurisprudenciais e doutrinarios.

Diante de tudo o que foi exposto ao longo deste estudo, a primeira
conclusdo que temos € que atualmente, levando em consideracdo a legislacédo
vigente, ndo existe nenhuma forma do segurado utilizar as contribuicdes
previdencidrias realizadas posteriormente a aposentadoria.

A justificativa para a necessidade destas contribuicdes encontra preceito,
como dito, no artigo 11, 8 3° da lei 8.218/1991. Estas e as demais contribuigcbes
vertidas a previdéncia, integram o0 sistema da Seguridade Social refletindo
diretamente no equilibrio financeiro e atuarial Social.

O direito a aposentadoria € conquistado pelo segurado ndo de maneira
assistencial e sim com consequéncia de anos de trabalho e anos de contribuicdes,
ou em situacdes de incapacidade total para qualquer atividade. Em alguns casos, 0
segurado esteve exposto a trabalho em condi¢bes insalubres, penosas ou
periculosas e sequer consegue comprovar esta exposic¢ao.

A necessidade do retorno a atividade laboral acaba ocorrendo para
grande parte destes aposentados, seja para complementar a renda a da
aposentadoria, que com o passar dos anos tende a diminuir pela defasagem
ocorrida nos valores dos beneficios, seja por desejar permanecer ocupado,
sentindo-se parte da sociedade.

E realmente dificii para este aposentado compreender que as
contribui¢cdes que realiza, de maneira obrigatéria, ndo serdo revertidas em nenhuma

hipbtese para o seu proveito.
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A Desaposentacdo, embora negada pelo STF, serviu como gatilho para
reiniciar as discussdes acerca da legitimidade ou n&do das contribuicbes dos
segurados aposentados que permanecem em exercicio de atividade laboral.

Ela seria a tese principal, enquanto a inexigibilidade das contribuicdes dos
segurados e a Reaposentacao, derivagcbes desta, pois em cada uma encontramos
pontos que se aproximam de alguma forma da desaposentacéo.

Dentre as duas teses citadas, acreditamos que para o cenario atual, a que
melhor se identificaria com a realidade enfrentada pela seguridade e previdéncia
social brasileira seria a da Reaposentacao.

Conforme conceituado em tépico especifico, por tratar-se de uma forma
de revisdo do beneficio, a priori fugiria da regra utilizada pelo STF para nao
cabimento da desaposentacdo, ja que nao se trata de uma nova forma de calculo,
na verdade o segurado tera a concessado de um novo beneficio.

Outro ponto relevante a ser considerado acerca da Reaposentacao, € que
sera necessario queo beneficiario contribua por pelo menos mais 15 anos para que
faca jus a esta forma de reviséo.Isto acabaria incentivando ainda mais os segurados
aposentados por tempo de contribuicdo, que permanecem no mercado de trabalho,
a continuar contribuindo com a previdéncia visando um melhor beneficio futuro.

Quanto a tese da inexigibilidade das contribuicdes previdenciarias apés a
aposentadoria, € cabivel evidenciar que acreditamos que a argumentacao principio
|6gica é extremamente pertinente, de fato, ndo ha uma contraprestacéo por parte da
previdéncia para o segurado, o que fere o principio contributivo-retributivo.

Porém se formos observar o a forma que a Seguridade Social é
constituida, como um sistema tripartite, a cessacdo em massa dessas contribuicées
e a devolucdo dos valores pagos ao segurado afetaria completamente os outros
ramos da seguridade, ferindo a politica assistencialista concebida em nossa
Constituicao Federal.

E importante lembrarmos que para a Assisténcia Social e para a Saude
ndo h& uma contribuicdo direta, ou seja, o beneficiario ndo necessita ser filiado ou
verter qualquer valor contributivo proprio a este fim.

Por este motivo, enquanto a Seguridade Social for interligada nestes trés
prismas, cessar e devolver as contribuicdes dos segurados aposentados pode trazer

sérias consequéncias ao equilibrio do sistema financeiro.
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Destarte, se faz mais uma vez mencéo ao fato que quando o STF decidiu
sobre a Desaposentacdo, deixou diversas lacunas, dentre elas, uma que talvez
favoreca o segurado, é que entendemos nado ter o tribunal enfrentado o tema
diretamente, nado foi estabelecido, quando ao mérito proprio da desaposentacédo, sua
possibilidade ou néo.

O STF decidiu pautado numa questdao muito mais de competéncia
legislativa, alegando que nao poderia criar uma nova forma de célculo do beneficio,
cabendo tal papel ao poder legislativo, ou seja, caso o legislativo transforme a

desaposentacdo em norma legal, ela podera ser aplicada.
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