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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a incidéncia das fake news no processo
eleitoral, mais especificamente nas Elei¢cGes 2018, e suas interfaces com o direito fundamental
a liberdade de expresséo. As fake news ganharam consideravel protagonismo na seara politica
com as eleicdes americanas de 2016, ao argumento de que foram utilizadas como instrumento
para eleicdo de Donald Trump. A partir desse evento ficou nitido que as noticias falsas
encontraram um solo lucrativo e fértil no ambiente eleitoral, visto que nesse campo cada um
se acha no poder de dizer e compartilnar o que realmente pensa, independentemente se é
verdade ou ndo. A justificativa deste trabalho deu-se com o fato de que nas eleicdes
brasileiras de 2018, restou comprovado o uso acentuado das fake news, evidenciando-se 0
jogo sujo das campanhas politicas empreendido por alguns candidatos, que recorrem a todos
0S meios necessarios, tendo a internet como sua forte aliada, para enaltecer sua reputacdo e
potencializar as fraquezas dos adversarios. Esses candidatos se utilizam das noticias falsas,
pois sabem que h& uma tendéncia crescente da verdade ser menos influente em moldar a
opinido publica do que a mentira, principalmente se esta estiver condizente com as emocdes,
crengas e valores dos eleitores, dada a vigéncia de uma era de pés-verdade. Nessa conjuntura,
surgiu para Justica Eleitoral o desafio de combater as fake news, empreendendo esforcos para
tanto, mas ndo conseguindo impedir sua atuacdo. Ademais, 0 combate as noticias falsas no
processo eleitoral requer certo cuidado, vez que se apresenta uma linha ténue entre o controle
do contetido publicado e o direito a liberdade de expressdo. Todavia, a divulgacdo de fake
news na internet excede o direito a liberdade de expressdao, de modo que ndo estdo
agasalhadas pelo referido direito informacgdes falsas ou ofensivas a honra de terceiros, como
também as informacbes que, embora verdadeiras, apresentam-se distorcidas, exageradas,
tendenciosas ou afrontosas, ante a ofensa para o estado democratico de direito. O controle
judicial das fake news, portanto, ndo viola o direito a liberdade de expresséo, assegurando aos
eleitores que formem sua conviccdo com base em informacGes veridicas a fim de garantir a
autenticidade da representacédo do eleito e a igualdade de competicéo entre os candidatos. Em
termos metodoldgicos, optou-se pela pesquisa dogmatica-instrumental, pelo método
hipotético-dedutivo e por técnicas de pesquisa com o emprego da doutrina constitucional e
eleitoral, como também o levantamento de dados historicos, legislacdo e precedentes
judiciais.

Palavras-chave: Eleicdes. Fake news. Liberdade de expressao.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusao de curso se dispde a fazer um breve estudo acerca do
fendmeno das fake news nas elei¢des e suas interfaces com o direito fundamental a liberdade
de expressdo, tendo em vista ser pauta de intensos debates proporcionados pela sociedade, e
principalmente pela Justica Eleitoral Brasileira, ante o tdo esperado e ja concluido episddio
das Elei¢bes 2018.

A sociedade contemporanea é testemunha de uma realidade em que as informacdes
séo divulgadas com rapidez e sem um rigoroso e devido controle da sua veracidade e origem,
de modo que se torna cada vez mais veloz a difusdo de fake news durante o processo eleitoral,
podendo vir a comprometer o equilibrio do pleito e os seus resultados, além de impactar
negativamente o ambiente informativo existente nas redes sociais.

O fendmeno das fake news alimenta a desinformacgdo, com o potencial de alterar a
realidade, na medida em que desvirtua a verdade ao sabor das conveniéncias, possuindo o
calibre suficiente para moldar a opinido dos cidaddos e, consequentemente, comprometer 0s
principios essenciais do estado democratico de direito.

A discussdo dessa problemética ganhou um excelso enfoque, quando foi noticia
mundial que a elei¢do de Donald Trump em 2016, nos Estados Unidos da América, se deu em
parte, gracas a utilizacdo demasiada de fake news — termo em inglés para ‘noticias falsas’.
Desde entdo, nunca se problematizou tanto a responsabilidade do uso da internet, como
também nunca se demandou tanto as pessoas que verificassem informacbes antes de
compartilha-las no seu meio virtual, visto que sdo grandes as possibilidades de produzirem
consequéncias irremediaveis, notadamente no que tange as elei¢des, e por isso 0 interesse e a
importancia em desenvolver o presente trabalho.

Nessa esteira, visando uma melhor abordagem do tema, a presente monografia foi
dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo é feito um apanhado historico do processo
eleitoral brasileiro, apontando os percalgos ultrapassados e as conquistas alcancadas, até
chegar a estrutura informatizada que se tem hoje. Ademais, sdo delineadas ponderacGes
essenciais acerca da magnitude das eleices como um dos instrumentos para o pleno exercicio
da democracia. Na reta final desse capitulo demonstra-se como a internet tem potencial para
interferir diretamente no posicionamento politico das pessoas, e como ela evidencia uma era
de pds-verdade.

No segundo capitulo é explanado o direito a liberdade de expressdo a luz de sua

instrumentalidade para o estado democratico de direito, apontando algumas questdes



pertinentes ao tema, seu conceito, peculiaridades e suas implicacdes para vida em sociedade,
como também se observa como a liberdade de expressdo estd disposta na ordem juridico-
constitucional brasileira e nos institutos internacionais de protecdo. Por fim, analisa-se como
se da a relacdo entre 0 mencionado direito constitucional e a internet, que ganha, cada vez
mais, enormes proporgdes com o fendmeno da globalizagéo.

O terceiro e altimo capitulo traz consigo o climax de todo este trabalho, vez que se
propbs a analisar o fendmeno das fake news pormenorizadamente, e suas interacdes com o
direito fundamental a liberdade de expressao, incluindo esse debate mais especificamente no
processo eleitoral, ante a ocorréncia das elei¢des brasileiras de 2018. Discorre-se ainda, sobre
as medidas tomadas pela Justica Eleitoral para frear as noticias falsas e se 0 combate as fake
news compromete o exercicio do direito fundamental a liberdade de expresséo.

Com vistas a elucidar e contribuir para com o debate da problemética em questdo
optou-se pelo desenvolvimento do presente trabalho monogréfico na via da pesquisa
dogmatica-instrumental, combinando a andlise da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. No
que diz respeito ao método de abordagem, adotou-se 0 método hipotético-dedutivo, o qual
parte do geral, abordando temas relevantes e conexos com 0 assunto central para, na
sequéncia, desembocar no problema especifico por meio do teste de suas hipéteses. Quanto as
técnicas de pesquisa, preferiu-se o emprego da doutrina constitucional e eleitoral, como
também o levantamento de dados histéricos, legislacdo e precedentes judiciais.

Por fim, cumpre sublinhar que a escolha do tema € sobremaneira relevante dado o
atual cenario politico brasileiro, onde muitos vislumbram a liberdade de expressdo como um
direito absoluto e que permite divulgar informacGes de todos os tipos, sejam elas verdadeiras
ou ndo, abrindo margem, pois, para a propagacdo de fake news, que devem
determinantemente ser combatidas, visto que em questdo de segundos podem derreter uma
candidatura, impactando diretamente e de forma negativa no processo eleitoral e,

consequentemente, no estado democratico de direito.



2 ELEICOES E POS-VERDADE: UM NOVO TEMOR NA DEMOCRACIA

Para uma abordagem aprimorada da problematica posta em questdo neste trabalho de
conclusdo de curso, faz-se necessario debrucar-se primeiramente acerca da magnitude das
eleicdes como um dos instrumentos para o pleno exercicio da democracia, sendo preciso
delinear seus principais aspectos historicos, o que serve de alicerce, bem como abre margem
para 0 debate sobre a crescente atuacdo da internet no fenémeno eleitoral e como ela dialoga
com a democracia em uma era de pos-verdade.

E no entrelagco desses temas, que surge a pertinéncia de analisa-los
pormenorizadamente para que seja possivel compreender os capitulos seguintes. Nesse

intuito, desvela-se o presente capitulo.

2.1 A RELEVANCIA DAS ELEICOES E DA DEMOCRACIA

“Posso, sem armas, revoltar-me?”!. E com base neste questionamento de Carlos
Drummond de Andrade que se inicia a analise acerca da relevancia das elei¢des, tida como
uma das dimens0es a constituir o modelo democrético representativo.

A eleigdo é apontada como a alma da democracia e um ato de cidadania, visto que é
mediante a sua pratica que sdo abertas as possibilidades de escolha de representantes e
governantes que devem, sobretudo, buscar atingir os interesses e anseios da sociedade. A
democracia é tida como o regime por exceléncia a identificar esses interesses, e o instrumento
para tanto € voto que simboliza parte essencial do processo democratico.

Nesse diapasdo, cumpre registrar as consideracdes de José Jairo Gomes?:

Costuma-se dizer que a eleigdo é a festa maior da democracia. Ja se falou ser
0 Unico momento da histéria em que o povo é verdadeiramente livre para
decidir seu destino. Nela, reluz a soberania popular, afirmando-se a
cidadania em toda a sua plenitude. Sem ela, sequer se pode cogitar da
existéncia de Estado Democratico de Direito. Demais, ninguém ignora que
nos tempos atuais a escolha de mandatarios pelo sufrdgio universal constitui
direito humano fundamental e, pois, de primeira grandeza no &mbito da
ordem cultural-valorativa.

Fato é que eleicdo e democracia sdo institutos altamente entrelagados, visto que esta
ndo pode existir sem aquela. O modelo democratico representativo, cujo qual o Brasil adotou,

coloca 0o povo como detentor supremo do poder, participando do processo politico

IANDRADE, Carlos Drummond de. A rosa do povo. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 13.
2GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 132 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2017, p. 600.



diretamente ou mediante eleicbes — de forma indireta, nas quais ele elege candidatos e
partidos que o representardo e que atuardo em prol de seus interesses com vistas a formagédo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, com observancia aos direitos fundamentais, sendo,
pois, capaz de exercer um controle final sobre as decisdes do governo e do Parlamento?®.

A propdsito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que instituiu o
Estado democratico de direito, se utilizou do artigo 1°, paragrafo Unico, para assegurar que
todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.
Ademais, no seu artigo 14, a Lei Maior dispde que a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto com valor igual para todos*. No mencionado
artigo 14, o Estado oferece ao povo instrumentos para tornar efetivo o instituto da
democracia, podendo o povo intervir no controle e na administracdo de seus representantes
legais.

Marcos Ramayana® conceitua a democracia como o “governo €m gue 0 POVO EXErce,
de fato e de direito, a soberania popular, dignificando uma sociedade livre, onde o fator
preponderante ¢ a influéncia popular no governo de um Estado”. De fato, a democracia
permite ao povo exercer sua soberania, possuindo o direito de se autodeterminar, auto-
organizar e autogovernar, contribuindo, na medida em que for possivel, para o bem comum.

Nas colocaces de Azambuja®, “democracia é o sistema politico em que, para
promover o bem publico, uma Constituicdo assegura os direitos individuais fundamentais, a
eleicdo periddica dos governantes por sufragio universal, a divisao e limitacdo dos poderes € a
pluralidade dos partidos”.

Por conseguinte, a existéncia da democracia demanda o consentimento geral do povo,
ou ao menos da maioria consideravel, ndo sendo preciso para isso ter um conhecimento
cientifico ou mais aprofundado do regime, visto que o saber politico € um privilégio de
poucos, sendo necessario apenas um saber empirico que € imprescindivel para se viver
normalmente em sociedade, razdo pela qual é facultativo o voto aos analfabetos.

E, pois, através do procedimento democratico que governos sdo eleitos pelo voto

popular, devendo os eleitos colocar em préatica suas propostas, atendendo aos interesses e bem

SCASTANHO, Maria Augusta Ferreira da Silva. O processo eleitoral na era da internet: as novas tecnologias
e 0 exercicio da cidadania. Tese (doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2014, p. 23.

4Oportuno ressaltar que sufragio difere de voto, tendo em vista que o primeiro significa o direito de votar e de ser
votado, e 0 segundo, a forma como o direito ao sufragio é exercida.

SRAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 3% Edigdo. Rio de Janeiro: Impetus, 2005, p. 33.

SAZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 44% Edicdo. Porto Alegre: Globo, 2003, p. 331.
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estar de todos, inclusive daqueles que fizeram uma escolha diferente. E a forca desse ideal que
mantém o modelo democratico vivo.

Todavia, importante consignar que para a fixacdo do governo popular, as eleices
constituem uma condigdo necessaria, embora ndo suficiente. O sistema democratico é assim
um sistema de expectativas, caracterizado ndo apenas pelo aspecto representativo, mas
também pela busca de um maior desenvolvimento social.

Ora, “nenhum regime democratico pode ser duradouro se deixar de lado o nivelamento
das camadas sociais, 0o desenvolvimento gradual na educacdo, combatendo-se a pobreza
generalizada e a valorizagdo primordial do homem e de critérios humanisticos”, conforme
anota Marcos Ramayana’.

A democracia é encarada como um constante processo de afirmacao do povo e de suas
garantias e direitos individuais tdo arduamente conquistados, fundamento pelo qual a
democracia ndo pode ser analisada como um mero conceito politico estéatico.

Sendo assim, ndo deve a democracia ser interpretada tdo somente como uma férmula
politica, limitada apenas a escolha de representantes, mas, sobretudo, deve ser entendida
como uma forma de convivio social, visto que antes de tudo ela é social, moral, espiritual e,
subsidiariamente politica®.

Ademais, € preciso haver um amadurecimento politico que é resultado do proprio
fortalecimento democratico em todas as suas esferas, o que implica numa maior atuacdo da
educacdo politica, com a criacdo de estimulos a participacdo, fazendo com que o0 povo
compreenda a importancia de votar e de escolher bem o0s seus representantes, de exigir o
cumprimento dos programas politicos eleitos, como também € preciso que saibam identificar
e consequentemente desviar das armadilhas impostas no caminho, como vem sendo as fake
news atualmente.

Pode-se dizer que o Brasil é uma nagéo agraciada por ter seguido rumos democraticos,
assumindo uma forma participativa, dando-se esta pela via representativa. Mas nem sempre o
Estado foi simpatizante da democracia no seu sentido amplo. Prova disso € que no andarilhar
da historia, o direito de votar e de ser votado, aos argumentos e critérios da época, foi
garantido e vetado, ampliado e restringido, além de ter sido instrumento de exercicio da
cidadania, bem como meio de coercdo de alguns setores sociais sobre determinadas esferas da

populacéo.

"RAMAYANA, Marcos. Op. cit., p. 46.
8SILVEIRA, José Néri da. Aspectos do processo eleitoral. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 13.
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Por essa razdo que se faz de extrema importancia delinear os aspectos historicos do
processo eleitoral no Brasil, apontando alguns dos percalcos pelos quais passou e as

conquistas alcancadas.

2.2 BREVE HISTORICO DO PROCESSO ELEITORAL NO BRASIL

Pelas linhas acima tracadas € possivel simplificar o conceito de eleicdes como o
processo pelo qual as pessoas escolhem os seus representantes, mediante o voto popular, visto
que sO este transfere legitimidade a representacdo, sendo, pois, de extrema relevancia
conhecer a histéria do fendmeno eleitoral no Brasil, uma vez que ela representa a busca no
aperfeicoamento da representacdo politica, bem como a ampliacdo do significado da
participacao.

Certamente, o caminho percorrido até o presente momento nao foi facil, eis que
repleto de obstaculos, principalmente no que se refere a classe dos individuos que nédo
preenchiam as exigéncias impostas para participacdo no pleito a época, tais como renda,
género e letramento, remontando, assim, a um passado de audaciosas disputas, conquistas de
direitos, momentos de autoritarismo e de gritos por liberdade.

Diante desse contexto geral, é possivel perceber que foram vérias as nuances e
ideologias que regeram o processo eleitoral, que ndo é um instituto recente no ambito
brasileiro, visto que conhecido e praticado desde a época colonial, em que os habitantes da
Colbnia periodicamente se organizavam para eleger seus administradores publicos.

A vista disso, tem-se que a estréia eleitoral no Brasil deu-se em 1532, com a eleicio
dos membros do Conselho Municipal da Vila S&o Vicente, em S&o Paulo, e ocorreu em
obediéncia as determinacbes das OrdenacBes do Reino. Ressalta-se, por oportuno, que
naquela época o sistema ndo era unificado para todo o territério, nem era uma regalia para
todos os individuos. Ora, ao longo da col6nia e, mesmo apés a independéncia do Brasil e a
chegada do periodo imperial, voto era para quem tivesse uma renda minima, ndo sendo a
lisura do processo eleitoral uma preocupagéo®.

Nesse sentido, registra-se que as eleicdes no periodo colonial eram indiretas,
realizadas a cada trés anos por meio de listas triplices formuladas pelos chamados “homens

bons”, que equivaliam a classe dos mais ricos e poderosos, proprietarios de terras residentes

*MACEDO, Ana Raquel; CECCHERINI, Mauro; PINHEIRO, Umberto; VELHO, Christina. A histdria do voto
no Brasil — da primeira eleicdo ao voto secreto — Bloco 1. Brasilia: Camara dos Deputados, 2014. Disponivel em
<https://bit.ly/2Jz7KYO>. Acesso em 09 de ago. 2018.
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na vila ou cidade, a0 mesmo tempo em que eram excluidos os artesdos e os considerados
impuros pela cor (negros e mulatos) ou pela religido (cristdos novos), conforme relata o
doutrinador eleitoral José Jairo Gomes*°.

Ao cessar desse periodo e ap6s a declaracdo de independéncia do Brasil, a pratica
eleitoral continuou sendo fato presente, mas fora robustecida, tendo em vista a incidente
demanda em preencher novos cargos criados na politica pétria.

No Império as elei¢des continuaram a ser indiretas, regidas pela Constituicdo Imperial
de 1824. O processo eleitoral nessa época era caracterizado pelo fato do voto ser descoberto e
oral, como maneira de controla-lo, sendo que num primeiro momento procedia-se com a
escolha dos eleitores que participariam da votacdo e, apds, escolhiam-se os eleitos. Possuiam
o direito ao voto os analfabetos, que constituiam a grande maioria da populacdo, mas sendo
considerados eleitores apenas os individuos do sexo masculino, maiores de 25 anos e que
tivessem uma renda liquida anual de 100 mil réis, que aumentava para 200 mil réis em uma
segunda etapa. Ademais, era 0 proprio governo que controlava todo esse processo, atraves de
uma mesa eleitoral, formada por homens considerados importantes, nos termos da politica
local. Por conseguinte, o resultado das eleicdes imperiais era marcado pelo controle, por
fraudes e por corrupgao®®.

As eleicOes diretas, por sua vez, foram introduzidas em 9 de janeiro de 1881, data em
que o Imperador Pedro Il sancionou o Decreto n° 3.029. Redigida pelo entdo Deputado Ruy
Barbosa e conhecida como Lei Saraiva ou Lei do Censo, essa horma alterou profundamente o
sistema politico-eleitoral brasileiro, visto que instituiu pela primeira vez as eleicdes diretas e 0
titulo eleitoral’?, embora ainda sem foto, 0 que ndo impediu as fraudes. Além do mais,
passou-se a exigir o valor de 200 mil réis para participar das elei¢cGes de segundo grau, ao
argumento de que as pessoas que ndo possuiam essa renda ndo estavam interessadas em
resolver os problemas nacionais, nem tampouco tinham capacidade para exercer o direito de
voto®3,

Posteriormente, houve a proclamacdo da Republica em 1889 e a elaboracdo da
Constituicdo Republicana de 1891 que instituiu o sufragio direto, como também estabeleceu
que o voto seria exercido por homens maiores de 21 anos, excluindo os analfabetos, mulheres,

mendigos, pragas de pré e religiosos em comunidade claustral, sob a justificativa de que

GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 599.

HCHAIA, Vera. A longa conquista do voto na historia politica brasileira. Disponivel em: <http://www.pucsp.
br/fundasp/textos/downloads/O_voto_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 16 de ago. 2018.

12GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 599-600.

BNICOLAU, Jairo. Eleicdes no Brasil: do Império aos dias atuais. Rio de Janeiro: Zahar, 2012, p. 23-24.
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seriam facilmente influenciados pelos patrdes, maridos e pais, ndo possuindo, pois, opiniéo
politica proprial*. Esse periodo marcou o fim do voto censitario.

A Revolucdo de 1930, a elaboracdo do Codigo Eleitoral de 1932 e a Constituicdo de
1934 trouxeram consigo mudancgas no panorama eleitoral brasileiro, eis que possibilitaram o
voto as mulheres, mas somente aquelas que ndo fossem dona de casa. Além disso, o direito ao
voto foi reduzido para os maiores de 18 anos, o alistamento se tornou obrigatério e o sufragio
direto perpetuou-se®.

O Cddigo Eleitoral de 1932 foi fruto de um pleito social que gritava por elei¢bes
limpas e confiaveis, o que oportunizou inovagdes no cenario eleitoral nacional, dentre elas a
criacdo da Justica Eleitoral (Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais), o
voto feminino facultativo, a fixacdo definitiva do voto secreto, a instituicdo do sistema
representativo proporcional, bem como a regulacdo em todo pais das elei¢bes federais,
estaduais e municipais. Ademais, pela primeira vez os partidos politicos foram mencionados
em legislacdo eleitoral, passando a ser obrigatorio o registro prévio de todas as candidaturas,
conquanto ainda continuasse sendo possivel a eleicdo de candidatos sem partido. De resto,
permaneciam restricGes ao pleno exercicio da cidadania, dentre as quais a impossibilidade de
votarem os analfabetos, mendigos e pragas de pré®.

Os brasileiros sofreram anos de tensdo (1937-1945) quando viram todos os seus
direitos politicos e qualquer tipo de participacdo politica serem extintos por Getulio Vargas,
com a instauracdo do Estado Novo, sob a alegacdo de que o povo brasileiro carecia de
capacidade e maturidade, cabendo somente a elite politica representar e construir a nagédo
brasileira. Nesse interim, todos os cargos eletivos foram eliminados e a escolha dos
governadores e prefeitos passou a ser dirigida pelo governo central. O Poder Legislativo, por
sua vez, foi fechado em todas as esferas'’.

Em 1945, com a deposicao de Getulio Vargas e a queda do Estado Novo, restauraram-
se os direitos politicos e a Justica Eleitoral foi restabelecida definitivamente, mediante a Lei
Agamenon (Codigo Eleitoral de 1945), que dentre as suas inovagfes destacam-se a

4CHAIA, Vera. Op. cit., p. 02.

Bibid., p. 03.

18CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Elei¢des no Brasil: uma
histéria de 500 anos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014, p. 37. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/tse-eleicoes-no-brasil-uma-historia-de-500-anos
2014.pdf>. Acesso em 02 de ago. 2018.

YYCHAIA, Vera. Op. cit., p. 03.
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obrigatoriedade de filiagdo partidaria por parte dos candidatos, além de ratificar a Justica
Eleitoral como 6rgdo do Poder Judiciario®®.

Até aqui, percebe-se que, embora tenham sido muitas as tentativas de se obter um
maior controle e moralizacéo do processo eleitoral, continuaram a existir fraudes e compra de
votos, como também intimidagdo e assédio junto aos eleitores, mas ndo por isso a sociedade
brasileira deixaria de se mobilizar em prol de elei¢cbes mais limpas, justas e confiaveis.

Né&o obstante a crescente participacdo e mobilizacdo dos brasileiros nos anos de 1945 a
1964 restaram suprimidas tais experiéncias participativas pelo Golpe de 1964, seguindo-se
duas décadas de ditadura militar no Brasil, quando, dentre diversas restricGes de direitos, o
voto foi cassado. O cidad&o brasileiro tdo somente voltaria a eleger diretamente um presidente
em 1989. Além disso, durante o regime militar, por vezes, se permitiu a elei¢cdo para cargos
proporcionais, prefeito ou governador, mas inserido em um sistema bastante restrito e
conturbado®®.

Oportuno destacar que no mencionado regime muitos casuismos foram criados para
controlar o processo eleitoral, dentre eles, atos institucionais, decretos-leis, reformas no
sistema partidario brasileiro, fechamento do Congresso Nacional, cassacdes, censura aos
meios de comunicagéo, supressdo dos direitos politicos, prisdes e banimentos politicos?.

Em 1985, com uma retirada acordada, os militares sairam do poder apds a vitoria de
Tancredo Neves (PL), Ultimo presidente eleito indiretamente, que morreu sem tomar posse,
assumindo o cargo presidencial o vice José Sarney (PMDB). Esse periodo é conhecido como
Nova Republica e foi marcado por consideraveis avangos na legislacdo eleitoral como a
inclusdo dos analfabetos nas eleicdes e o voto facultativo para jovens maiores de 16 anos 2.

O Brasil vivia, sob a presidéncia de José Sarney, um periodo de transicdo formal para
um Estado Democratico. E, com fulcro nessa transicdo, foi promulgada em 5 de outubro de
1988 a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conhecida como Constitui¢do Cidadd,
pelo fato de ampliar o rol dos direitos sociais e politicos, sendo resultado de muitas lutas
travadas em torno de interesses divergentes?.

Desta forma, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 institui-se o Estado

Democratico de Direito, pautado nos direitos fundamentais da pessoa humana, na suas

18SILVA, Celso Vinicius da; ERHARDT, Manoel de Oliveira. Financiamento de campanha eleitoral no
Brasil: uma analise do modelo de financiamento misto na atual conjuntura do pais. Monografia - Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017, p. 18-19.

MACEDO, Ana Raquel; CECCHERINI, Mauro; PINHEIRO, Umberto; VELHO, Christina. Loc. cit.
2CHAIA, Vera. Op. cit., p. 04.

Zbid., p. 04.

22CAJADO, Ane Ferrari Ramos; DORNELLES, Thiago; PEREIRA, Amanda Camylla. Op. cit., p. 60-61.
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diferentes dimensd@es, e no principio democrético, trazendo também contornos do Estado, 0s
direitos e garantias individuais e as normas de legitimacao do exercicio do poder politico.

E nessa conjuntura que se chega a conclusdo de que a histdria do processo eleitoral no
Brasil viveu estagios de muita excluséo e de inviabilidade da participacdo popular nos pleitos
eleitorais, decorrentes da acdo casuistica das diferentes formas de governar vivenciados pela
nacédo ao longo dos anos.

Ultrapassados todos os obstaculos e restricdes supra relatados, mas com uma carga de
conquistas consideraveis, chega-se aos tempos atuais com normas e procedimentos que
buscam ao maximo ampliar a seguranca e a participacao dos brasileiros nas elei¢des, visando
cada vez mais um processo eleitoral transparente e democratico, ancorado na lisura e na
eficiéncia.

N&o restam duvidas de que ha muito ainda para se consertar e combater, visto que o
sistema eleitoral ainda ndo se encontra no seu estagio perfeito, embora seja isso 0 que se
busque. Contudo, hé de se concordar que enormes passos ja foram dados, exemplo disso é o
esforco desmedido da Justica Eleitoral em informatizar o processo eleitoral, no claro objetivo
de tornar as elei¢bes mais legitimas, seguras e ageis frente a todos os instrumentos que ora se
impdem, seja de forma negativa ou positiva, como € o caso da internet que vem ganhando

cada vez mais relevo no cenario eleitoral.

2.3 ELEICOES E INTERNET: UMA NOVA COMBINACAO NA DEMOCRACIA

O contexto contemporaneo testemunha a maior revolucdo tecnoldgica de todos 0s
tempos, tendo em vista o fendmeno mundial da internet, que se transformou em um meio
altamente capaz de transmitir informacdes, de influenciar pessoas, de transformar habitos,
praticas e comportamentos nos mais diversos sentidos.

Através da internet a interacdo mundial é cada vez mais ampliada, as distancias
encolheram, os lagos interpessoais foram estreitados, a comunicagéo tornou-se mais rapida e
barata, 0 acesso a obras intelectuais foi facilitado, novos modelos de neg6cios surgiram, como
também se democratizou o caminho da liberdade de expressao.

N&o por outra razdo que o caminhar da humanidade alicercada nas suas
transformacdes culturais, sociais e politicas sdo ditadas pelas mais variadas tecnologias,
dentre a principal delas, a internet, que abre margem para mudancgas contextuais com apenas

alguns cliques.
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De acordo com Pierre Lévy?®, ha hoje um movimento geral de virtualizagdo que atinge
ndo somente a informacdo e a comunicacdo, mas também, e principalmente, 0s corpos, o
funcionamento da economia, os quadros coletivos da sensibilidade, como até mesmo o
exercicio da inteligéncia.

A internet, dado o seu carater global e descentralizado, atua nas mais diversas
situacdes, e ndo poderia ser diferente no ambito politico que sensibiliza e mexe com 0s
animos de um numero consideravel de pessoas, vez que diz respeito a um fendmeno que as
atinge diretamente. Sendo assim, no ambiente virtual € dado certo protagonismo a sociedade
civil para expor seus posicionamentos, afinal, 0 que move a democracia representativa € o
debate politico acerca das preferéncias dos que serdo representados.

“A democracia representativa pode ser reformulada pela internet, capaz de ampliar os
espacos de participacdo e de estimular a capacidade de intervencdo na esfera publica,
mobilizando, pressionando, persuadindo os atores politicos”?*. Evidencia-se, portanto, que a
internet € um moderno mecanismo que se impde para o fortalecimento da cidadania.

Nessa perspectiva, tem-se que a proposta € conectar 0 maior nimero de pessoas por
meio da rede, sendo isso feito principalmente através das redes sociais como o Facebook, o
Whatsapp, o Instagram e o Twitter, que exercem significativo controle virtual, motivo pelo
qual se transformaram em importantes atores nos processos politicos de tomada de decisdo,
mais especificamente no que diz respeito aos momentos eleitorais brasileiros.

Todavia, é preciso apontar o outro lado da moeda, posto que ja se sabe que 0s
instrumentos virtuais sdao demasiadamente utilizados como ferramentas para divulgacdo do
pensamento politico, para o compartilhamento de ideias, 0 que serve para reforcar o discurso
de forca democratizante das redes virtuais, no entanto, por outro lado, dado o carater global,
flexivel e informal da internet, as pessoas ndo enxergam os limites impostos e por acreditarem
na ideia de que a internet € um espaco sem dono e sem lei, acabam por expressar pensamentos
e compartilhar informacgdes muitas vezes inveridicas, que atentam, na maioria dos casos,
contra a honra e a moral das pessoas.

Nesse prisma, Matthew D’Ancona?® demonstra toda sua insatisfacdo com a revolugéo

digital, nos seguintes termos:

A depreciacdo em voga da revolugdo digital ignora os beneficios espantosos
que ela trouxe & humanidade em questdo de anos. J& € dificil imaginar um

BLEVY, Pierre. O que € virtual? Trad. Paulo Neves. S&o Paulo: Editora 34, 1996, p. 94.

2ACASTANHO, Maria Augusta Ferreira da Silva. Op. cit., p. 230.

D’ANCONA, Matthew. Pds-verdade: a nova guerra contra os fatos em tempos de fake news. Trad. Carlos
Szlak. 12 Edicdo. Barueri: Faro Editorial, 2018, p. 50.
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mundo sem smartphones, Google, Facebook ou YouTube, ou considerar (por
exemplo) hospitais, escolas, universidades, agéncias de ajuda humanitaria,
instituicbes beneficentes ou a economia de servicos despojadas dessas
ferramentas. O tecido conjuntivo da web é um dos maiores feitos da historia
da inovacdo humana. A Unica coisa mais notavel do que o impacto dessa
tecnologia é a velocidade com gque chegamos a admitir isso como natural. No
entanto, como todas as inovacgdes transformativas, a web é um espelho da
humanidade. Junto com seus muitos méritos, também permitiu e acentuou o
pior dos instintos do género humano, funcionando como universidade para
terroristas e refugio para os trapaceiros. [...] A web esta em risco de se tornar
— por ja ter se tornado — um trem descontrolado colidindo contra a
privacidade, as normas democraticas e a regulacao financeira.

Sendo assim, foi no seio dessa inquietacdo com a revolucdo digital e de sua
indiferenca a mentira e a honestidade, que as fake news atingiram niveis alarmantes de
preocupacao, o que ajudou a coloca-las no amago do debate publico, principalmente no que se
refere a seara politica. Uma das principais razdes para isso foi a alegacéo de que as fake news
teriam sido utilizadas para eleger o entdo presidente dos Estados Unidos da América, Donald
Trump, contrariando boa parte dos prentincios feitos para a referida eleicio em 20162,

Ora, noticias falsas, boatos, manchetes que sdo isca de cliques e histérias montadas
ndo sdo novidades de agora, visto que a diferenca do atual contexto é o potencial de
circulacdo das fake news no ambiente online, sobretudo em virtude do crescente uso das redes
sociais digitais. Dessa forma, a popularizacdo da internet, seu baixo custo, sua flexibilidade,
sua informalidade e seu poder mundial de alcance tornou acessivel a producéo e a distribuicao
de noticias falsas, motivo pelo qual ndo é de se estranhar a ampliacdo sem precedente desse
fendmeno no meio virtual, o que justifica a preocupacao da Justica Eleitoral Brasileira e do
mundo em combater as fake news?’.

Por isso, nunca se problematizou tanto a responsabilidade do uso da internet quanto
agora, como também nunca se demandou tanto as pessoas que verificassem informacgoes antes
de compartilha-las no seu meio virtual, visto que sdo grandes as possibilidades de produzirem
consequéncias irremediaveis, notadamente no que tange as eleigdes.

Entretanto, cumpre ressaltar que “a guerra da desinformagao estd em curso e a internet
pode ser ndo apenas o0 campo de batalha, mas também a caixa de ferramentas na qual vamos

encontrar as solucdes para sair desse cenario?8, ou seja, a0 mesmo tempo em que a internet

BRANCO, Sérgio. Fake news e os caminhos para fora da bolha. Interesse Nacional, S&o Paulo, ano 10, n.
38, p. 10, ago/out. 2017. Disponivel em: <https://itsrio.org/wp-content/uploads/2017/08/sergio-fakenews.pdf >.
Accesso em 08 de set. 2018.

2T A tematica ‘fake news’ serd pormenorizadamente analisada no capitulo 4 deste trabalho.

BITAGIBA, Gabriel. Fake news e internet: esquemas, bots e a disputa pela atengdo. 2017, p. 4-5. Disponivel
em: <https://itsrio.org/wp-content/uploads/2017/04/v2_fake-news-e-internet-bots.pdf >. Acesso em 10 de set.
2018.
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oferece 0 ambiente para a proliferacdo de noticias falsas, ela também oferece os meios para a
resolucdo desse impasse, mediante 0 seu enorme potencial para promover 0 acesso ao
conhecimento, de forma a proporcionar melhores debates acerca dos mais diversos temas,
inclusive politicos, sem que haja a necessidade de serem utilizados meios antiéticos e desleais
na corrida rumo ao poder.

Todavia, 0 que vem a tona é que talvez as pessoas nao estejam prontas e nem queiram
lidar com a verdade, pois ndo seria demais defender que vige atualmente uma era de pos-
verdade, isto é, uma era em que fatos e argumentos l6gicos sdo menos influentes em moldar a

opinido publica do que apelos a emogao e crengas pessoais.

2.4 A ERA DA POS-VERDADE

A grande e crescente incidéncia das fake news nos ultimos anos deu origem ao
fendmeno cultural conhecido como pés-verdade, sendo no cerne dessa tendéncia global que
vige um desmoronamento do valor da verdade, visto que colocada em segundo plano.

Em sintese, pode-se dizer que pos-verdade € o fenbmeno através do qual a opinido
publica reage mais a apelos emocionais e crencas do que a fatos objetivos, preferindo, pois,
acreditar em determinadas informacGes que podem ndo ter sido verificadas, que podem ter
sido colocadas como verdadeiras pelo simples fato de ter se adequado as concepcles
individuais das pessoas.

E nessas circunstancias, a verdade, a honestidade e a exatiddo ndo sdo mais
consideradas como a maior prioridade nas campanhas politicas. Além disso, o instituto da
pos-verdade parece estar distante de poder ser controlado, bem como longe de evitar as suas
consequéncias maléficas no que diz respeito a tomada de decisbes que afetam o interesse
publico de todos os cidaddos no mundo.

Cumpre ainda esclarecer que as mentiras, as manipulacdes e as falsidades politicas,
enfaticamente, ndo sdo o mesmo que pés-verdade, pois a novidade que se sobreleva ndo é
mais a desonestidade dos politicos através da distorcdo de fatos e informacdes, mas sim o
retorno do publico a isso. E indiscutivel que cada vez mais a indignacao da lugar a indiferenca
e, por fim, a convivéncia.

Ora, as pessoas estdo cada vez mais tendentes a adquirir um mecanismo espiritual
altamente capaz de despojar a verdade de qualquer significado, e de maneira bastante radical,

como povo livre que sdo, decidem por livre e espontanea vontade querer viver em um mundo
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de pos-verdade, onde “a mentira é considerada regra, ¢ ndo exce¢do, mesmo em
democracias”?°.

Nesse sentido, consoante o entendimento de Adam J. Butler, na era da pds-verdade,
mentiras sdo aceitas e se tornam verdades amplamente acolhidas, com a grande maioria das
pessoas, na maior parte dos casos, ndo apenas aceitando como verdadeiro aquilo que nao é
verdade, mas também propagando e disseminando a mentira, servindo de base para agdes®,
gue muitas vezes sdo levadas ao extremo.

Em 2016, o Dicionario Oxford (Oxford Dictionaries), da consagrada universidade
britinica de mesmo nome, elegeu “poés-verdade” (post-truth) como a palavra do ano,
definindo-a como “aquilo que se relaciona ou que denota circunstancias nas quais fatos
objetivos sdo menos influentes em moldar a opinido publica do que os apelos a emocdo e a
crenca pessoal”. O dicionario ressalta ainda que o prefixo ‘pos’ traduz a ideia de que a
verdade ficou para tras®.

Marco Aurélio Ribeiro® desenha uma critica ao termo pés-verdade, visto que para ele
ndo pode ser encarado como um conceito, mas sim como uma trapaca, ao argumento de que
incluir a palavra “verdade” numa expressao que traduz o oposto ¢ bastante complacéncia
considerando os seus objetivos de instrumentalidade ideoldgica. Para o autor o termo pés-
verdade exprime o objetivo de transmutar a opinido publica pela via emotiva, por meio da
utilizacdo de factdides. E manipulagio descarada e concepcao de boatos, sendo tal expressio
de um academicismo intragavel. Acerca do pré-adereco ‘p0s’, o autor defende que tenta
apenas acrescentar a figura uma atualidade desmedida.

Ocorre que, embora a ideia de pds-verdade insurja como uma poderosa adjetivacdo no
claro intuito de transmutar, desestabilizar e até mesmo desmoralizar os argumentos
corroborados pela opinido pablica em geral através da via emotiva e exarcebada da criacdo de

factoides inveridicos, em contrapartida, seu principio estrutural tem por base a concepgéo e

D’ ANCONA, Matthew. Op. cit., p. 34.

30“In the era of post-truth, lies are accepted as, and become, widely accepted truths — with a vast majority of
people, in most instances, not only accepting the truth of what is not true but propagating it and disseminating it
widely. [...] They also become the basis for action”. BUTLER, Adam J. What could scientists do about ‘post-
truth’? 2017, p. 01. Disponivel em: <file:///C:/Users/pc/Downloads/3513-Main%20document-14120-1-10-
20171211.pdf>. Acesso em 16 de set. 2018.

Sl“relating to or denoting circumstances in which objective facts are less influential in shaping public opinion
than appeals to emotion and personal belief”. Disponivel em: <https://bit.ly/20v25Bc>. Acesso em 16 de set.
2018.

®RIBEIRO, Marco Aurélio. Pés-verdade ndo é um conceito e sim uma trapaca! Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-socio/pos-verdade-nao-um-conceito-e-sim-uma-trapaca>.
Acesso em 16 de set. 2018.
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manipulacéo irrestrita de boatarias, ou seja, a sucessdo espectral de noticias falsas, elementos
historicamente empregados por diversos estados autoritarios, déspotas e fascistas®3.

Aliés, ndo tem como falar em pos-verdade e ndo falar na eleicdo presidencial norte-
americana de 2016, mais especificamente no que se refere a ascensdo de Donald Trump como
quadragésimo quinto presidente dos Estados Unidos. Fato esse que marcou
incontestavelmente um levante contra a ordem estabelecida e trouxe a nivel global o debate
sobre a relagdo entre noticias falsas na internet e democracia.

Nas mencionadas elei¢cdes, o candidato em questdo disseminou varias informacdes e
estatisticas ndo fundamentadas no claro objetivo de fortalecer sua campanha e atingir seus
adversarios. As noticias divulgadas, geralmente relacionadas a seguranca publica e ao
terrorismo, apelavam diretamente aos sentimentos de revolta e inseguranca dos cidaddos
americanos que, conforme demonstrado nas urnas, sentiram-se representados pelo discurso,
sem ao menos se preocupar com a procedéncia dos dados. Dentre as principais declaracGes
deste tipo estdo a de que Hillary Clinton criou o Estado Islamico; que o desemprego nos
Estados Unidos chegava a 42%; que Barack Obama é muculmano; e que o Papa Francisco
apoiava a campanha de Donald Trump34.

Como candidato e presidente de uma poténcia mundial, Donald Trump depreciou a
suposicdo de que o lider do mundo livre deve ter a0 menos uma proximidade obliqua com a
verdade®, prova disso é que de acordo com o site PolitiFact, que checa informacdes e é
ganhador do Prémio Pulitzer, 69% das declaragdes de Trump sdo “predominantemente
falsas”, “falsas” ou “mentirosas”, restando apenas 11% das declara¢fes do candidato como
genuinamente verdadeiras, de acordo com o portal®®,

A vitoria de Donald Trump contrariou pesquisas e previsdes de especialistas. Por
conseguinte, a conquista de tal feito, na contra mdo do que se era esperado, aponta para um
novo cenario, para um novo e alarmante colapso do poder da verdade como motor da conduta
eleitoral.

Matthew D’ Ancona®’ retrata em seu livro que com a inesperada vitoria, Donald Trump

se convenceu de que, agora, ele estava relativamente liberado das restricbes incomodas

3QUADROS, Paulo. Dissimulacro-Ressimulacdo: ensejos da cultura do ddio na era do Brasil pés-verdade.
Media & Jornalismo [online]. 2018, vol. 18, n. 32, p. 06, ISSN 2183-5462. Disponivel em
<http://www.scielo.mec.pt/pdf/mj/v18n32/v18n32al5.pdf >. Acesso em 17 de set. 2018.

#SIGNIFICADO DE pos-verdade. Significados. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/pos-
verdade/>. Acesso em 17 de set. 2018.

3D’ ANCONA, Matthew. Op. cit., p. 20.

POLIFACT. Donald Trump’s file: the polifact scorecard Donald Trump’s website. Disponivel em:
<https://www.politifact.com/personalities/donald-trum/>. Acesso em 17 de set. 2018.

"D’ ANCONA, Matthew. Op. cit., p. 26.
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relativas aos fatos. Nesse sentido, 0 mencionado jornalista delineou um momento da primeira

entrevista coletiva do entdo Presidente dos Estados Unidos, nos seguintes termos:

Avancemos para a primeira entrevista coletiva de Trump como presidente,
em que ele disse que alcangara “a maior vitdria no colégio eleitoral desde
Ronald Reagan”. Ao ser corrigido por Peter Alexander, da rede NBC, que
mostrou que, em 2008, Obama assegurara 365 votos — 61 a mais do que
Trump —, o presidente resmungou: “estou falando dos republicanos”.
Alexander respondeu gue o republicano George H. W. Bush conquistara 426
votos, em 1988 e perguntou, com base nas afirmacbes falsas de Trump,
porque os norte-americanos deveriam confiar nele. Aparentemente tranquilo,
o presidente disse apenas: “Eu recebi essa informagdo. Na realidade, vi essa
informacdo por ai. Mas foi uma vitoria bastante substancial, vocé néo
concorda?”. Em outras palavras: quem se importa?

Posto isso, ndo é demais pensar que a ascensao do fenémeno da pos-verdade se deva
em parte a ascensdo de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos.

Dessa maneira, conforme é possivel perceber, o fendmeno da pds-verdade é
extremamente utilizado na seara politica, sobretudo em campanhas eleitorais, visto que é mais
vantajoso para os candidatos divulgarem informacGes, ainda que falsas, para enaltecerem sua
imagem ou depreciar a do seu oponente. Nessa conjuntura a opinido publica torna-se mais
fragilizada e ainda mais manipulavel.

Por fim, mas ndo menos importante, é de suma relevancia destacar que apesar de
possuirem efeitos semelhantes, o conceito de pds-verdade ndo se confunde com o de fake
news, pois como visto anteriormente, estas consistem em mentiras objetivas, informacdes
ilegitimas que ndo condizem com a realidade. A p6s-verdade, por sua vez, é a aceitacdo de
uma noticia pelas pessoas, que presumem a legitimacdo desta informacéao por razes de ordem
pessoal, sejam essas preferéncias politicas, crencas religiosas etc., o que possibilita concluir
que a pos-verdade ndo é necessariamente uma mentira, porém, quase sempre implica em uma
negligéncia com relagéo a verdade.

E com base nessas consideracdes de que as crencas e as emogdes importam mais do
que os fatos objetivos, que a disseminacdo de fake news ganha um terreno fértil e lucrativo,
especialmente no cenério eleitoral, impulsionada pela internet e pela crescente polarizagdo
politica, havendo, pois, uma necessidade urgente de combater decisivamente tais fendmenos,
observando, todavia, até que ponto essa iniciativa aflige o direito constitucional a liberdade de

expresséo.
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3 A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Discorrer-se-4, no presente capitulo, acerca da liberdade de expressdo a luz de sua
instrumentalidade para o Estado democratico de direito, apontando algumas questdes
pertinentes ao tema, seu conceito, peculiaridades e suas implicacdes para vida em sociedade,
como também sera observado como a liberdade de expressao esta disposta na ordem juridico-
constitucional brasileira e nos institutos internacionais de protecdo. Por fim, sera analisado
como se da a relacdo entre 0 mencionado direito constitucional e a internet, que ganha, cada
vez mais, enormes propor¢fes com o fendmeno da globalizagdo. Feita a presente sintese,

evidencia-se o segundo capitulo.

3.1 ASPECTOS GERAIS DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

“N&o concordo com o que dizes, mas defendo até a morte o direito de o dizeres”®. E
com base nesta expressdo que se inicia o presente topico, tendo em vista que ela simboliza de
forma bastante reflexiva o direito a liberdade de expressdo. As mencionadas palavras foram
proferidas pelo filésofo Voltaire, nos tempos do Iluminismo, e é amparado nelas que se passa
a analisar o que vem a ser esse direito de expressar qualquer opinido, ideia e pensamento que,
por sua vez, constituem o ncleo da liberdade de expressdo®°.

Por primeiro, cumpre registrar que a liberdade, em seu aspecto juridico, diz respeito a
faculdade dos individuos de agirem de acordo com a sua prépria vontade e determinacéo,
baseando-se apenas em seu juizo de valor pessoal. Dentre uma das dimensfes do direito a
liberdade esta a liberdade de expressdo, que atualmente se faz presente ndo somente nas
constituicbes de varios paises, como € o caso do Brasil, mas também em diversos tratados de
direitos humanos.

Sobre este ponto, oportuno delinear o enfoque dado por Thalyta dos Santos*® sobre o

instituto em analise:

3VOLTAIRE apud BERNARDO, Gustavo. Da liberdade de expressdo a liberdade de redagdo. 2018.
Disponivel em: <http://www.revista.vestibular.uerj.br/coluna/coluna.php?seq_coluna=94>. Acesso em 06 de out.
2018.

3Imperioso esclarecer que se optou por utilizar, no presente trabalho, a liberdade de expressdo como conceito
gue engloba tanto a livre manifestagdo do pensamento, como também outras dimensGes dela decorrentes, ou
seja, utilizar-se-a a liberdade de expressdo como uma espécie de direito-mae, com uma abordagem geral e nao
compartimentada.

SANTOS, Thalyta dos. A liberdade de expressdo na Republica Federativa do Brasil: aspectos destacados
acerca da ratificagcdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos pelo Brasil. 2016, p 02. Disponivel em:
<file:///C:/Users/pc/Downloads/2276-9129-1-PB.pdf>. Acesso em 06 de out. 2018.
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Dentre a gama de liberdades existentes encontra-se a liberdade de expresséo,
que se traduz em caracteristica essencial da vida em sociedade, ja que o ser
humano necessita interagir e trocar ideias e opinides com seus pares. A
referida liberdade pode se manifestar por inumeros modos e meios:
disseminacdo de ideias, pensamentos, opinides, convicgdes religiosas e
politicas, por meio da fala, escrita ou pelos meios de comunica¢do em massa
como televisdo, radio, jornais e internet.

Ora, é fato notorio que se expressar consiste em uma caracteristica intrinseca do ser
humano, sendo parte do seu desenvolvimento pessoal e mental comunicar-se com 0 outro,
trocar ideias, informacdes, pensamentos e convicges, 0 que acaba por resultar em uma
participacdo ativa e plena na vida em sociedade.

Ademais, prova da sua imprescindibilidade para vida em sociedade é que “sem o
direito de expressar-se livremente, o individuo ndo pode contestar as regras a ele impostas,
ndo pode se opor as normas sociais, muitas vezes abusivas, restando dessa forma oprimido” L.
E a opresséo, certamente, ndo € nem de longe o que se almeja na modernidade.

Nessa conjuntura, pode-se dizer que a liberdade de expressdo consiste tanto no direito
de emitir opinides, ideias e pensamentos quanto no direito de recebé-las, propiciando aos
individuos a oportunidade do debate, do poder convencer outras pessoas acerca de suas ideias,
tendo a certeza que ndo sera punido, censurado ou oprimido por suas crengas ou opinides.

Dessa forma, a liberdade de expressdo €, por assim dizer, um direito humano
consagrado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, constituindo um
direito especialmente fundamental, visto que a sua garantia é de extrema importancia para a
dignidade da pessoa humana e, ao mesmo tempo para a estrutura democratica do Estado
Brasileiro.

Neste prisma, assevera Edilsom Farias*? que a compreenséo da liberdade de expressdo
abrange duas perspectivas: a perspectiva subjetiva, que diz respeito as teorias que afirmam ser
a liberdade de expressao imperativa para a salvaguarda da dignidade da pessoa humana e do
desenvolvimento livre da personalidade; e a perspectiva objetiva, cujas teorias coadunam o
entendimento de que a liberdade de expressdo € intrinsecamente ligada com a protecdo dos
regimes democraticos.

Pois bem, ndo é possivel vislumbrar uma vida digna sem que as pessoas possam
expressar suas opinides, pensamentos, ideias e convicgdes, de maneira que “viver dignamente

pressupbe a liberdade de escolhas existenciais que sdo concomitantemente vividas e

41ZISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de expressdo na Constituicdo Federal e suas limitagdes: os limites
dos limites. Sdo Paulo: Livraria Paulista, 2003, p. 35.

“FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicagdo: teoria e protecdo constitucional. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 64.
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expressadas. Dito de outro modo, viver de acordo com certos valores e convicgdes significa,
implicita e explicitamente, expressa-los™3.

No que pertine a democracia, a liberdade de expressdo representa um direito
fundamental direcionado a fornecer voz aos cidaddos para que manifestem as suas mais
diversas correntes politicas e ideoldgicas. A liberdade de expressdo, pois, € imprescindivel
para que aqueles que desejem manifestar-se na esfera publica tenham como fazé-lo e néo
sejam reprimidos por isso.

Nesse interim, cumpre frisar que a protecdo a liberdade de expressdo ndo € uma
particularidade apenas do &mbito nacional, visto que também ganha contornos internacionais,
vez que disposto desde muito tempo em instrumentos internacionais de prote¢do, como por
exemplo, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU*, de 1948, que conforme o
seu artigo 19 “todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
sem consideracdo de fronteiras, informagdes e idéias por qualquer meio de expressao”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos*, de 1966, ratificado pelo Brasil,
mediante sua incorporacdo ao direito interno em 1992, também coloca a liberdade de

expressao em um patamar de extremo resguardo, prevendo no seu artigo 19 o seguinte:

81. Ninguém podera ser molestado por suas opinides;

82. Toda pessoa tera o direito a liberdade de expressdo; esse direito incluira
a liberdade de procurar, receber e difundir informacoes e idéias de qualquer
natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua
escolha.

8§3. O exercicio de direito previsto no §2 do presente artigo implicara deveres
e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera estar sujeito a
certas restrigdes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e
que se facam necessarias para:

1. assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

2. proteger a seguranca nacional, a ordem, a saide ou a moral puablicas.

E para encerrar essa abordagem internacional acerca do direito fundamental a

liberdade de expressdo, e valido assegurar que a Convengdo Americana de Direitos

“TORRES, Fernanda Carolina. O direito fundamental & liberdade de expressdo e sua extensio. 2013, p. 01.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/200/ril_v50_n200_p61.pdf>. Acesso em 01 de out.
2018.

“ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em 01 de out. 2018.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
Disponivel em: <https://bit.ly/205Pecu>. Acesso em 01 de out. 2018.
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Humanos*® (Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 1969), igualmente ratificada pelo Brasil,
também defende que toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao (artigo
13) nos mesmos termos transcritos acima.

Diante de tudo o que foi exposto nessas linhas gerais sobre a liberdade de expressao, é
plenamente possivel que ainda assim surja o questionamento acerca do motivo pelo qual a
liberdade de expressdo é vista como algo tdo importante dentro do sistema nacional e
internacional de protecdo aos direitos humanos. Neste panorama que se impde e para que nao
restem ddvidas, Andrew Puddephatt*’ defende que existem trés motivos principais pelos quais
a liberdade de expressdo € encarada como algo significativo e necessario para a vida em

sociedade:

Em primeiro lugar, é essencial para a nossa integridade como seres humanos
que nds possamos nos expressar. E uma necessidade humana que tenhamos
nossa propria identidade e realizemos nossas proprias capacidades. O que
nos distingue como humanos € o fato de que vivenciamos nossa identidade
no ato da comunicacdo. E a comunicacdo que diferencia os primeiros seres
humanos dos hominideos, e a comunicacdo foi a base das primeiras
comunidades humanas existentes. Assim, a capacidade de nos expressarmos
em palavras, musica, danca ou qualquer outra forma de expressao é essencial
para a realizacdo de nossa humanidade. Em segundo lugar, a liberdade de
expressdo é a base de outros direitos e liberdades. Sem a liberdade de
expressao, nao seria possivel organizar, informar, alertar ou mobilizar-se em
defesa dos direitos humanos e da democracia. Os partidos politicos e as
legislaturas ndo podem funcionar de modo apropriado sem que as pessoas
tenham a capacidade de se comunicar de modo livre entre si. Ademais, 0
direito individual a liberdade de expressdo perde o seu sentido se ndo puder
ser exercido em publico, o que requer meios de comunicacdo independentes
capazes de oferecer uma plataforma puablica para o intercAmbio de vises.
Por sua vez, isto ndo é concebivel sem as garantias de liberdade de
expressdo. Em terceiro lugar, como Amartya Sen argumentou de modo
persuasivo, a liberdade de expressio € uma pré-condicdo para o0
desenvolvimento social e econdémico. Comunicacdes transparentes e abertas
sd0 necessarias para assegurar o desenvolvimento econémico e social que
beneficia a todos. Sen explicou, por exemplo, que a fome quase nunca é
causada pela falta de alimentos, e sim pela falta de informacdo. De modo
mais amplo, os negd6cios ndo podem operar sem acesso a informacéo,
opiniBes e noticias. A corrup¢do ndo pode ser combatida em um clima de
sigilo — é preciso que haja a transparéncia proporcionada pelo livre fluxo de
informacao e opinifes para que se possa enfrenta-la.

A vista disso, tem-se que o direito & liberdade de express&o deve ser pensado como um

instrumento essencial no desenvolvimento politico, social, econdmico e cultural da

80RGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 01 de
out. 2018.

YPUDDEPHATT, Andrew. Liberdade de expressdo e internet. 2016, p. 15. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002466/246670POR.pdf >. Acesso em 01 de out. 2018.
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humanidade, possibilitando as pessoas condi¢des de comunicagdo, informacédo, organizacéo,
mobilizacdo e defesa dos seus demais direitos e da democracia. Para isto, € preciso que 0s
individuos ndo apenas recebam informacdes e ideias, mas que também tenham o direito a
estar em condicGes de busca-las e compartilha-las. Além disso, para que a liberdade de
expressdo seja exercida em sua plenitude é imprescindivel que o intercAmbio de opinides,
ideias e informagBes possa ser um ato publico. E essa natureza publica da referida liberdade
que, em tese, a torna um pilar seguro para sociedades democraticas, nas quais os direitos das

pessoas sdo positivados, inclusive e principalmente, nas Constituicdes.

3.1.1 A liberdade de expressdo como direito fundamental na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Nas linhas introdutérias do presente subtdpico, faz-se imperioso sobrepor o ponto de
vista de Luis Roberto Barroso®, que serve de base para todo o estudo seguinte. Sendo, veja-

Se.

A Constituicdo de 1988, sem prejuizo de outras consideracdes, representou a
superacdo de uma perspectiva autoritaria, onisciente e ndo pluralista do
exercicio do poder. Como reagdo eloguente a pratica histdrica da censura
politica, ideolégica e artistica no pais, o constituinte dedicou especial énfase
a liberdade de expressdo — ai compreendidas a liberdade de manifestacdo do
pensamento e de criacdo (art. 5, IV e IX) — e ao direito & informag&o (art. 5,
XIV) [...].

Pelos tracos ja delineados nos topicos anteriores, ndo padece duvida, porém, que a
liberdade de expressdo constitui um dos mais relevantes e preciosos direitos fundamentais,
que sdo aqueles atribuidos a todos, e que se encontram positivados no direito constitucional
dos Estados.

Embora seja na Constituicdo Federal de 1988 que a liberdade de expressdo encontra
sua efetivacdo, tal liberdade se fez presente na trajetoria constitucional brasileira desde a
Carta Imperial de 1824, vivenciando periodos de altos e baixos, de maior ou menor limitagao,
como ocorreu no contexto da Ditadura do Estado Novo, vez que a Constituicdo de 1937
estabelecia fortes limitagfes ao exercicio da liberdade de expressdo, e assim também o foi na
Ditadura Militar de 1964-1985%.

4#BARROSO, Luis Roberto. Cigarro e liberdade de expressdo. In: Temas de Direito Constitucional. Tomo II.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 647.

SARLET, Ingo Wolfgang; WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade de expressdo: algumas ponderacdes
em matéria penal a luz da Constituicdo Federal do Brasil. Joagaba, v.18, n. 3, 2017, p. 02. Disponivel em:
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Nesse sentido, pode-se dizer que a liberdade de expressdo € fruto de reivindicagoes
antigas, de modo a evidenciar que nem sempre o direito em estudo fez parte da vida do
cidaddo brasileiro, ganhando contornos mais efetivos com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

No ambito constitucional, a liberdade de expressdo é compativel com um auténtico
Estado democratico de direito, prova disso € que ja no artigo 5°, inciso 1V*°, foi solenemente
enunciado que “¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.” Esse
dispositivo que é considerado, por vezes, a clausula geral da liberdade de expressdo, guarda
perfeita harmonia com uma série de outras normas constitucionais, as quais no seu conjunto
formam o arcabouco juridico-constitucional que reconhece e protege a liberdade de expressao
nas suas mais variadas manifestacoes.

E importante ponderar que o texto constitucional ao assegurar o direito & liberdade de
expressdo, ndo o fez de forma absoluta, indicando que o direito de se expressar € livre, mas
que deve ser manifestado de maneira responsavel, dai a vedacdo do anonimato.

Ademais, no art. 5° inciso X, da CRFB/88, a liberdade de expressdo também é
relativizada, tendo em vista outros direitos, como o direito a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, que se violados no exercicio da liberdade de expressdo, podera
acarretar responsabilizacdo ao seu autor, assim impondo os ditames constitucionais nos
seguintes termos: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao”.

A este proposito, cumpre salientar que a liberdade de expressdo, como todas as
garantias fundamentais, carrega consigo um carater relativo, visto que se cotejada e afrontada
a direitos alheios, € passivel de relativizacdo conforme a preponderacdo de interesses, e da
prevaléncia do bem-estar coletivo. Desta forma, uma coisa € certa, a liberdade de expressao
sera resguardada sempre que cumprir com a sua fungdo, mas serd submetida a controle
quando incorrer em abuso, pois ndo € um direito absoluto por si mesmo, podendo sim, sofrer
uma neutralizacdo em face de outro direito protegido, com fulcro na preservagdo do estado

democréatico de direito.

<file:///C:/Users/pc/Downloads/Liberdade_de_expressao_algumas_ponderacoes_em_mate.pdf>. Acesso em 01
de out. 2018.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 01
de out. 2018.
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Ainda no seu artigo 5° a Carta Magna prevé no inciso VI, que “é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais de culto e suas liturgias”.

Por conseguinte, de extrema importancia para a protecdo da liberdade de expresséao € o
artigo 5°, inciso IX, conforme o qual “¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga”, garantindo assim o
livre exercicio das diferentes formas de expresséo.

Ja nas ultimas paginas do texto constitucional encontra-se o artigo 220, inserido no
capitulo que regulamenta a comunicacao social, dispondo no caput que “a manifestagdo do
pensamento, a criacao, a expressdo e a informacdao, sob qualquer forma, processo ou veiculo
ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo”. O mencionado
artigo garante a concretizacdo do direito a liberdade de expressdo, deliberando nos seus 8§88 1°
e 2° respectivamente, que “nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIIl e XVI”, bem como “¢é vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.

N&o obstante terem sido elencados os principais dispositivos constitucionais que estéo
diretamente relacionados com a liberdade de expressdo, e mais ainda, que asseguram
nitidamente direitos de liberdade da pessoa humana, cumpre enfatizar que isso ndo se exaure
nos supracitados dispositivos, visto que tais exemplos ndo esgotam por completo o elenco de
premissas atinentes a liberdade em estudo, mas ja demonstram o lugar notdrio e o alto nivel
de protecéo que tal liberdade experimenta na vigente Constituicdo Federal de 1988.

Pelo exposto, tem-se que, de fato, a liberdade de expressdo integra o atual catadlogo
constitucional, constituindo um dos direitos fundamentais de maior relevancia e preciosidade,
visto que guarda uma intensa ligacdo com a dignidade da pessoa humana e com os valores
sociais e politicos. Nessa perspectiva, 0 posicionamento de Ingo Wolfgang e Jayme
Weingartner®!:

Assim como a liberdade de expressdo encontra um dos seus principais
fundamentos (e objetivos) na dignidade da pessoa humana, naquilo em que
diz respeito a autonomia e livre desenvolvimento da personalidade do
individuo, ela também guarda relacdo, em uma dimensdo social e politica,
com as condi¢cdes e a garantia da democracia e do pluralismo politico,
assegurando uma espécie de livre mercado das ideias, assumindo, nesse
sentido, a qualidade de um direito politico e revelando ter também uma
dimens&o nitidamente transindividual, ja que a liberdade de expressdo e seus

SISARLET, Ingo Wolfgang; WEINGARTNER NETO, Jayme. Op. cit., p. 05-06.
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respectivos limites operam essencialmente na esfera das relagcbes de
comunicacao e da vida social.

Toda essa protecdo empreendida acerca da liberdade de expressdo é visando o
cumprimento de sua funcdo em uma ordem democrética e plural, preservando e possibilitando
a manifestacdo de opinides, ideias, pontos de vista, convicgdes, posicionamentos, criticas,
juizos de valor sobre qualquer tema ou matéria, desde que ndo violentas ou atentatorias a

outros direitos resguardados.

3.1.2 Mais liberdade de expressdo, mais democracia?

O Estado brasileiro optou pelo regime democrético, constituindo-se desde entdo, em
um estado democratico de direito, conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988, no seu
artigo 1°, quando dispde o seguinte: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democrético de direito [...]".

O principio democratico assegura o exercicio das liberdades publicas e civis, assim
como dos direitos sociais. J& nas suas primeiras linhas, mais especificamente no seu
preambulo, a CRFB/88 ja indica a liberdade como a base do regime democrético, visto que
perfaz um meio viavel para a convivéncia social, o respeito e a tolerancia.

No segundo capitulo ja foram delineadas as principais caracteristicas acerca da
democracia, mas ndo é demais destacar a licio empreendida por José Afonso da Silva®?, que

entende a democracia como

[...] um conceito histérico. Ndo sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que
se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende
gue a historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o
contetdo a cada etapa do envolver social, mantido sempre o principio basico
de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do
poVvoO.

A partir dessa conceituacdo, pode-se extrair que o regime democratico brasileiro
possibilita aos individuos um envolvimento integral na vida social, politica e cultural do pais,
ou seja, permite as pessoas participarem da vida publica, além de funcionar como um valor
inestimavel, vez que fornece os meios necessarios para a liberdade de agir e manifestar-se

dentro de um convivio sociopolitico, sem constrangimentos, dentro dos limites legais.

S2SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 222 Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
125.
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Ora, é nitido o liame existente entre a liberdade de expressdo e a democracia, que
vivem em constante didlogo e que reciprocamente se complementam, na medida em que mais
liberdade de expresséo, por vezes, pode significar mais democracia e vice-versa.

N&o restam duvidas que a importancia dada a liberdade de expressao, no seu sentido
amplo, pelo Estado brasileiro, contribui para o constante firmamento da democracia, visto que
ausente a liberdade, ndo ha viabilidade do ser humano se desenvolver e participar da
sociedade como um todo. Para corroborar esse raciocinio, importante se faz colacionar o

seguinte pensamento:

[...] é na democracia que a liberdade encontra campo de expanséo. E nela
gue o homem dispde da mais ampla possibilidade de coordenar os meios
necessarios a realizacdo de sua felicidade pessoal. Quanto mais 0 processo
de democratizagdo avanca, mais o homem vai se libertando dos obstaculos
que o constrangem, mais liberdade conquista®.

No entanto, é importante que se resguarde a ideia de que a liberdade de expressdo
constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica, mas que ela
compreende ndo apenas as informagdes consideradas como inofensivas, indiferentes ou
favoraveis, mas também engloba as informacdes que possam causar transtornos, polarizacao,
resisténcia, inquietar pessoas, vez que a democracia somente existe baseada na consagracao
do pluralismo e na maior diversificacdo de ideias e pensamentos, da tolerancia de opinides e
do espirito aberto ao dialogo®*.

Além disso, cumpre observar que, ndo obstante os enormes beneficios proporcionados
um para o outro, a liberdade de expressdo pode acarretar riscos para democracia e esta para
liberdade de expressdo®®, ou seja, a0 mesmo tempo em que se beneficiam, também podem se
prejudicar, principalmente se ndo forem observados os limites impostos, especialmente na
atualidade, que com o advento da internet e, por conseguinte, das redes sociais, uma nova
realidade na difusdo de informacgdo se impBe, proporcionando o privilégio e o perigo de
qualquer pessoa poder falar com a sociedade, quando, onde, 0 qué e como quiser.

Em que pese tais consideracgdes, usos e abusos a parte, prefere-se acreditar na ideia de
que quanto mais liberdade de expressdo, mais conscientes sdo as escolhas das pessoas e 0s

avancgos da democracia.

31bid, p. 233.

*MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 21? Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 207.

SMICHELMAN, Frank. Relacdes entre democracia e liberdade de expressdo: discussdo de alguns
argumentos. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos Fundamentais, Informatica e Comunicagdo. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 49.



31

3.2 LIBERDADE DE EXPRESSAO E INTERNET

Conforme visto, a liberdade consiste em um elemento imprescindivel e fundamental
para 0 estado democratico de direito, o que inclui a liberdade de expressdo, de forma a ser
inimaginavel a existéncia de uma sociedade democratica sem a possibilidade das pessoas
expressarem suas opinides e pensamentos livremente.

Contudo, as inumeras e profundas mudancas que ocorrem no cenario politico,
econémico, social e cultural, acabam por gerar inevitaveis questionamentos acerca da
capacidade humana em seguir protegendo e promovendo os direitos fundamentais tais como
eles foram definidos na Constituicdo Federal de 1988.

Nessa conjuntura, tem-se que o fendmeno da internet e tudo a ele concernente vém
provocando alteracbes robustas no ecossistema mundial das comunicacGes e, por
consequéncia, na garantia do direito humano a liberdade de expresséo, tendo em vista que a
interatividade fornecida pela internet permite que os individuos se tornem criadores, editores e
mantenedores do seu préprio contetdo, e ndo tdo somente consumidores das midias
tradicionais, na medida em que as comunicagdes acontecem entre iguais, € ndo como uma
hierarquia, estabelecendo assim, relagdes horizontais de comunicacéo entre as pessoas.

Deduz-se, do exposto acima, que a internet consiste em uma poderosa ferramenta
tecnoldgica que estd mudando o modo como as pessoas trabalham, socializam, consomem e
se organizam, de maneira tal a proporcionar enormes implicac@es para o instituto da liberdade
de expressao, especialmente em periodos eleitorais.

Assim sendo, dentre 0s inUmeros meios que servem de espago para as pessoas
exporem suas ideias e manifestacbes livremente, a internet aparece na atualidade como o
principal deles, ante o seu quase infinito alcance, em sintonia com a globalizacdo e féacil

acesso e manuseio. Consoante assevera Gelson Amaro de Souza Filho®®:

[...] a rede tornou-se um importante meio com capacidade para difusdo
instantanea de informacéo, estabelecendo um novo conceito de midia, de
caracteristica “desmassificada”. Isto quer dizer que a internet ndo € um meio
controlado por poucas fontes, mas sim um sistema de informacgdo que
permite a contribuicdo de todos: cada usudrio € livre para desenvolver seu
proprio contetdo. [..] A internet [..] é um democratico meio de
comunicagdo que permite a livre expressao de idéias, opinides e ideologias,
pois 0s usuarios podem produzir e divulgar conteddos de forma
independente. Mas, considerando a enorme quantidade de informagdes que

SFILHO, Gelson Amaro de Souza. Liberdade de expressdo na internet: globalizacdo e o direito internacional.
2009, p. 03. Disponivel em: <https://www.unigran.br/revista_juridica/ed_anteriores/21/artigos/artigo10.pdf>.
Acesso em 09 de out. 2018.
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circulam incessantemente, seria ilusério afirmar que existe um controle
efetivo do que esta disponivel pela rede.

O fendmeno da internet constitui-se, pois, em um importante meio democratico, que
proporciona um amplissimo campo para o debate e exposicdo de ideias, com um potencial
informativo e formador de opinido cada vez maior, sendo impossivel negar sua importancia
para a sociedade contemporanea.

Nesse sentido, a liberdade de expressdo aliada a internet rompe com a territorialidade e
o controle de informagdes por parte dos veiculos de comunicacdo de massa, visto que a rede
mundial de computadores ndo possui limites territoriais e esta ao alcance de qualquer um que
deseje expressar seus pensamentos seja qual for a ideia que queira passar e defender, o que
importa é que todos podem exercer sua liberdade de se expressar e isso hoje estd ao alcance
de suas méos, literalmente.

Sabia, sem divida, é a licdo de Andrew Puddephatt®” quando defende a ideia de que a
internet se tornou uma forca democratizante tdo poderosa, capaz de impactar diretamente na

liberdade de expressao e de transforméa-la, vez que o fendmeno da internet faz gerar

Novas capacidades de criar, manter e editar contetdos (aprimorando a
capacidade de expressdo pessoal ao longo das fronteiras fisicas), o que cria
novas possibilidades para a realizacdo da integridade e da capacidade
humanas; Novas capacidades de organizacdo e mobilizacdo (provendo um
forte embasamento para outros direitos e liberdades e gerando novas
maneiras de contornar a censura e 0s controles sobre a liberdade de
associacdo, como foi visto na Primavera Arabe); e novas capacidades de
inovacdo e geragdo de atividades econdmicas e desenvolvimento (muitos
argumentam que a internet teve um impacto maior na Africa do que a
prépria ajuda internacional).

A internet, por ser um ambiente dinAmico, descentralizado, adaptativo e moldado por
constantes inovagOes, democratiza a liberdade de expressdo, possibilitando a criacdo de novos
conteddos a todo instante, inclusive proporcionando um forte embasamento para a busca de
novos direitos e liberdades, fornecendo ainda aos seus usuarios, a autonomia para gerarem o
seu proprio conteudo e possuirem o espago ideal para anuncia-lo.

Entretanto, 0 que ndo se pode permitir que aconteca é que se confunda liberdade de
expressao nas redes sociais com irresponsabilidade, isto €, que usem o manto do direito de se
expressar livremente para praticar abusos, pois isso ndo é democracia. E a potencial
incidéncia das fake news no processo eleitoral vem a demonstrar uma perda de parametro, um

abandono de principios, onde o certo virou errado e o errado passou pelo certo.

S’PUDDEPHATT, Andrew. Op. cit., p. 16.
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4 FAKE NEWS VERSUS LIBERDADE DE EXPRESSAO: DESAFIOS PARA
JUSTICA ELEITORAL

Este capitulo tem por finalidade a analise do fenémeno das fake news e suas interfaces
com o direito fundamental a liberdade de expressdo, incluindo esse debate mais
especificamente no processo eleitoral, ante a ocorréncia das Elei¢cbes 2018. Abordar-se-a,
ainda, as medidas tomadas pela Justica Eleitoral para frear as noticias falsas, que como se
sabe, podem causar sérios prejuizos para os candidatos e partidos, visto o seu potencial para
interferir diretamente na disputa eleitoral, podendo vim a comprometer os resultados

vindouros e, consequentemente, o estado democratico de direito.

4.1 0 CONTEXTO DAS ELEICOES 2018

O ano de 2018 trouxe um novo desafio para a historia eleitoral brasileira, e este
consiste em registrar as tdo esperadas Elei¢bes de 2018, que foram realizadas em todo o Brasil
no dia 07 de outubro de 2018, com o segundo turno processado no dia 28 de outubro do
referido ano®8.

Nesse pleito foram eleitos, pelo sistema majoritario, o Presidente da Republica e o seu
respectivo Vice-Presidente, e o0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal.
Concomitantemente, pelo sistema proporcional, foram eleitos os Deputados Estaduais e
Distritais, e os membros do Congresso Nacional, quais sejam, os Deputados Federais e 0s
Senadores.

A mencionada eleicdo foi organizada pela Justica Eleitoral®®, composta pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE)®, pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES), pelos Juizes e Juntas
Eleitorais®®, sendo todos esses orgéos regidos pelo Cddigo Eleitoral, que estabelece as

competéncias de cada segmento.

%8para mais informagGes sobre o calendério eleitoral consultar o site do Tribunal Superior Eleitoral — TSE.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral/calendario-eleitoral>.

59A Justica Eleitoral constitui um ente autdnomo e possui independéncia financeira, funcional e administrativa. E
especializada na gestdo de eleicBes e na resolucdo de conflitos eleitorais que por ventura surjam.

0 Tribunal Superior Eleitoral (TSE) constitui 0 6rgdo maximo da Justica Eleitoral e estabelece as normas
gerais a serem observadas na execugdo dos processos eletivos. O referido Tribunal tem sede em Brasilia, capital
da Republica, e jurisdicdo em todo o territorio nacional.

®lCada Estado, Territorio ou Distrito estd representado pelos Tribunais Regionais Eleitorais, pelos Juizes
Eleitorais e pelas Juntas Eleitorais.
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No artigo 82 do Cddigo Eleitoral® l1éem-se as informacdes mais valiosas das eleicdes
do Brasil, quando dispde que “o sufrdgio ¢ universal e direto; o voto, obrigatorio e secreto”.
Nota-se, pois, que 0 voto constitui um mecanismo imprescindivel a manutencdo do sistema
representativo democratico, visto que é por intermédio dele que o povo escolhe 0s seus
representantes e governa-se de forma indireta, devendo ser preservado na sua autenticidade,

impondo-se a coibicdo de abusos eleitorais. Consoante expde Maria Augusta®:

A autenticidade eleitoral fundamenta-se na liberdade do voto e na igualdade
do voto. Por liberdade do voto entende-se a auséncia de fraudes e coacGes,
bem como a vedagdo de compra de votos. Para ser livre, o voto precisa ainda
ser secreto, conforme disciplinado no art. 60, 8 4° da CF/88, regra que
constitui clausula pétrea e direito fundamental a guiar as decisfes
democraéticas.

Ademais, tendo em vista a importancia das eleicbes para o Brasil, enquanto estado
democrético de direito, cuidou-se de estabelecer garantias, a fim de que o processo eleitoral
atinja seu apice sem atropelos, visando, ainda, assegurar o resguardo da ordem e da seguranca
no dia do sufragio, de forma que sejam garantidos o livre exercicio do voto e a normalidade
do processo de votacdo, 0 que propicia que 0s mecanismos da democracia operem de maneira
transparente e eficaz, impondo legitimidade a representagdo popular®.

O Cddigo Eleitoral dedicou o Titulo I, da Parte Quinta, artigos 234 a 239, para tratar
das garantias eleitorais que almejam acima de tudo elei¢cBes que assegurem de forma plena a
igualdade, a livre manifestagdo do pensamento, a liberdade, a participacdo popular, a
pluralidade e a soberania.

Além disso, é de suma importancia ressaltar, que o cenario politico brasileiro
apresentava-se como um pais extremamente exausto dos escandalos de corrupgéo,
decepcionado com 0s seus representantes, descrente com 0s servicos publicos ofertados,
impactado pela prisdo de um ex-presidente da Republica e confuso diante da crescente
incidéncia do fenbmeno das fake news. Entdo, ja era certo e esperado o fato de que nao seriam
eleicdes faceis, e realmente ndo foram.

“A rejeicéo dos politicos nunca foi tdo forte™, ja enunciava preliminarmente o diretor-
geral do Datafolha, o socidlogo Mauro Paulino, especialista em ler e traduzir cenarios

eleitorais. Nas suas consideragOes, a eleicdo de 2018 tendia a ser marcada por recorde de

®2BRASIL. Codigo Eleitoral de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm>.
Acesso em 10 de set. 2018.

83CASTANHO, Maria Augusta Ferreira da Silva. Op. cit., p. 221.

84GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 600.
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rejeicdo aos politicos, por eleitores mais exigentes do que no passado e por fake news para
todos os lados, devendo os candidatos se empenharem mais para convencer os eleitores®.

Como se vé, ndo foi um contexto facil de ser enfrentado, visto que existentes muitos
obstaculos no caminho, embora com um rol de garantias que tendessem a impedir a atuacédo
de qualquer ameaca que atentasse contra a lisura e legitimidade do processo eleitoral e de seus
resultados.

Afinal, o que se busca colocar em préatica é o significado democratico que Abraham
Lincoln ja afirmava de forma contundente em seu discurso de Gettysburg, que consiste na
expectativa de que a nacdo assista a renascenca da liberdade e que o governo do povo, pelo
POVO e para 0 povo ndo desapareca nunca da face da terra®®.

Todavia, hd de se ressaltar que com a potencial forca e alcance da internet, e
consequentemente das redes sociais, veio uma enxurrada de noticias falsas, tendentes a
prejudicar candidatos e distorcer a opinido publica, causando grande preocupacdo a Justica
Eleitoral. Nunca antes no Brasil foi ouvido e debatido tanto sobre a questdo das fake news,
vez que, de fato, foram utilizadas como uma arma explicita no “vale-tudo” eleitoral.

Diante do sucinto contexto, no que se refere a elei¢do para Presidente da Republica, o
primeiro turno levou os candidatos Jair Bolsonaro — PSL (46,03%) e Fernando Haddad — PT
(29,28%) para disputarem o cargo mais alto do Brasil no segundo turno, que resultou com a
eleicdo do candidato Jair Messias Bolsonaro — PSL, que obteve 55,13% dos votos.

4.2 A INDUSTRIA DAS FAKE NEWS: UMA PREOCUPACAO MUNDIAL

Em uma de suas passagens, o filme “Duvida”®’ emite uma mensagem, em forma de
metafora, que se encaixa perfeitamente na tematica posta em questdo no presente trabalho. O
padre do filme, interpretado por Philip Seymour Hoffman, profere um serméo, resumido da

seguinte forma, por Sérgio Branco®®:

Uma mulher fez fofoca sobre um homem que mal conhecia. Nessa mesma
noite, sonhou com uma grande méo que Ihe apontava um dedo acusador, 0
gue lhe causou uma sensacdo de culpa. No dia seguinte, ela foi ao

®5Entrevista completa disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/04/a-rejeicao-aos-
politicos-nunca-foi-tao-forte-diz-diretor-geral-do-datafolha-cjg60sw8i01b901qol17mypr7.html>. Acesso em 10
de set. 2018.

®Discurso completo disponivel em: <http://www.argnet.pt/portal/discursos/novembro01.html>. Acesso em 10
de set. 2018.

®Dirigido por John Patrick Shanley em 2008. Mais informacdes em <http://www.imdb.com/title/tt0918927/>.
Acesso em 10 de set. 2018.

8BRANCO, Sérgio. Op. cit., p. 09.
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confessionario e contou ao padre o que havia acontecido. Ela indagou se
fofoca era pecado e se seria a mao de Deus a lhe apontar o dedo; se deveria
pedir absolvicdo, se teria feito algo errado. O padre imediatamente
respondeu que sim, que ela era uma ignorante e que deveria estar
envergonhada. A mulher entdo pediu desculpas e perddo. Ao que o padre
retrucou: “ndo tdo rapido! va até sua casa, leve um travesseiro até o telhado,
abra o travesseiro com uma faca e volte”. A mulher assim procedeu e voltou
no dia seguinte. O padre lhe inquiriu: “o que aconteceu?”, ao que a mulher
respondeu: “penas voaram por todos os lados”. O padre lhe disse: “quero que
volte 14 e me traga todas as penas que voaram”. A mulher falou: “bem, isso
ndo ¢ possivel, ndo sei aonde elas foram levadas, o vento as espalhou”.
“Isso”, concluiu o padre, “¢é fazer fofoca”.

A metafora acima demonstra o poder que a fofoca possui. Poder esse passivel de
causar danos enormes, muitas vezes impossiveis de serem remediados. No ambito da internet,
com a sua atual velocidade e alcance, ndo € demais pensar que as penas venham a se espalhar
com a forca de um furacdo. A esse proposito, cumpre observar que a fofoca 2.0 da atualidade
é a chamada fake news.

‘Fake news’ — termo em inglés para ‘noticias falsas’ — trata-se de uma noticia
inveridica, falsa, inventada, falaciosa, manipulada, que tem a intencdo de propagar e viralizar
uma mentira ou induzir em erro os receptores da mensagem, atraindo-0s com um pretenso
verniz jornalistico, seja ela parcial ou total, buscando algum retorno financeiro ou ndo, muitas
vezes com Viés politico. As noticias falsas tém um formato que busca ludibriar o leitor, ja que
da contornos de seriedade, por vezes misturando um dado real com um dado ficticio, por
exemplo.

O dicionario de Cambridge®®, por sua vez, define fake news como historias falsas que,
ao manterem a aparéncia de noticias jornalisticas, sdo espalhadas pela internet ou por outras
midias, sendo geralmente criadas para influenciar pontos de vista politicos, ou funcionam
como piadas. De acordo ainda com o mencionado dicionario, hd uma preocupacdo com 0
poder das noticias falsas em afetar os resultados eleitorais.

Desse modo, ndo ¢é exagero pregar que as fake news tém como objetivo confundir o
publico, colocando-o em divida acerca de alguma questdo ou simplesmente fazer com que
essa duvida ndo exista, visto que muitas vezes as fake news ratificam posicionamentos
ideologicos com base nos dados extraidos dos leitores, como também tem o poder de impor
ou aumentar a rejeicdo sobre determinada ideia ou pessoa ou, em alguns casos, aumentar a

popularidade de alguém. Em uma conclusdo l6gica, pode-se dizer que a grande intencéo das

89“False stories that appear to be news, spread on the internet or using other media, usually created to influence
political views or as a joke: There is concern about the power of fake news to affect election results”. Disponivel
em: <https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/fake-news>. Acesso em 12 de set. 2018.
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noticias falsas é desconstruir a verdade que pouco impacta comparado & mentira. Nao por
outra razao que a era da pos-verdade é decorrente do fendmeno das fake news.

A proliferacdo de noticias falsas, de uma forma ou de outra, é uma pratica tdo antiga
quanto a prépria lingua, porém, tomou contornos consideraveis com o protagonismo da
internet, em especial com o ambiente atuante das redes sociais, que potencializaram a
polarizacdo politico-eleitoral, com possibilidades concretas de impactarem indevidamente no
processo eleitoral de um pais, atingindo o estado democratico de direito.

Nessa mesma linha de pensamento, Silvio Genesini’® expde o seguinte:

N&o ha nenhuma novidade na tentativa de falsificacdo politica através da
distorcdo de fatos e informagGes. O novo é que estamos em uma nova era
turbinada pela internet e pelas redes sociais, em que o crescimento € viral e 0
efeito, exponencialmente explosivo. O novo é o Facebook, o Google e 0
Twitter, ndo a tentativa de contar mentiras ou falsificar informages, o que
sempre existiu na historia do mundo.

E, pois, no ambiente digital que os propagadores de fake news encontram o habitat
perfeito para sua disseminacao, cujos efeitos extrapolam, em muito, o debate da internet como
instrumento democratico’.

Ora, o0 excesso de informagdes disponiveis na internet, a quantidade imensuravel de
usudrios, a bolha que se constroi sobre cada um com base em seus interesses e uma certa
preguica em apurar a veracidade das noticias, criam uma espécie de analfabetismo digital e,
consequentemente, o fértil campo minado das fake news, na medida em que a maioria das
pessoas ndo léem com atencdo todas as noticias, muitas vezes satisfazendo-se com manchetes,
de no maximo duas linhas, ndo refletindo sobre o seu contetido, ndo buscando pesquisas
alternativas, nem tampouco verificando a autenticidade da fonte que emitiu a noticia,
principalmente quando esta em jogo alguma questédo ideoldgica.

Pois bem, as fake news, considerada a versdo 2.0 da fofoca, difere da tradicional por
sua velocidade e alcance social, o que se alia a falta de conhecimento dos meios informaticos
por um numero consideravel de usuérios e a crenca de que o veiculo legitima a informagéo
nele contida’.

Por esses e outros motivos que as fake news encontraram um solo lucrativo e fertil na

seara politica, mais especificamente no que diz respeito as elei¢des, porque nesse campo cada

GENESINI, Silvio. A pés-verdade é uma noticia falsa. 2018, p. 02. Disponivel em: <https://jornal.usp.br/wp-
content/uploads/5-Silvio-Genesini.pdf >. Acesso em 10 de set. 2018.

"IBRANCO, Sérgio. Op. cit., p. 08.

2ROQUE, Nathaly Campitelli. Direito, liberdade de expressdo e fake news: uma visdo com enfoque em fatos
e valores. 2018. Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2018/08/07/direito-liberdade-de-expressao-e-fake-
news-uma-visao-com-enfoque-em-fatos-e-valores/>. Acesso em 10 de set. 2018.
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um se acha no poder de dizer e compartilhar o que realmente pensa, independentemente se
aquilo é verdade ou ndo. E o compartilhar noticias falsas sem a devida diligéncia contribui
involuntariamente ou ndo, na desvalorizacdo da verdade, que consequentemente coopera na
crescente descrenca com a representacao politica.

Por conseguinte, para que o esquema das fake news funcione, hd toda uma ldgica
propria dos algoritmos que se aproveita da bolha onde o usuério se encontra para envolver a
atencdo deste e para promover compartilhamentos. Sendo veja-se nas palavras de Gabriel
Itagiba’®:

Imagine o seguinte cenario: o usuario X é contra o partido Y, que estd na
presidéncia do Pais. Diariamente, X expressa sua opinido usando hashtags
como #foraY ou #vazaY. Diversos robds controlando perfis falsos sdo
programados para varrer as redes sociais em busca de usuarios que utilizam
as hashtags mencionadas. Apds a identificacdo, bots™ executam o resto de
sua programacdo, enviando mensagens falsas sobre o partido Y para o

usuario. O usuario entdo passa a compartilhar essas informagdes com seus
amigos.

O propésito dessa sistematica das fake news é que haja circulagdo, repercussao e que
as noticias sejam compartilhadas ao maximo, pois contetdos falsos e desinformacéo
transformam-se em fake news em razdo do alcance e este alcance tem crescido a passos largos
nos ultimos tempos.

As noticias falsas constituem uma nova espécie de desinformacao politica, até por que
ndo € mais novidade que os discursos politicos sdo repletos de informagdes imprecisas e
inveridicas. A mentira € parte integrante da politica desde que os primeiros seres humanos se
organizaram em tribos. E uma verdadeira artimanha e estratégia para angariar votos.

As fake news sdo utilizadas a todo o momento, em qualquer tipo de atividade humana,
mas ganha um panorama especial no ambito do processo eleitoral, visto que tem forca
suficiente para afetar a legitimidade da eleigdo, atingindo frontalmente o equilibrio no pleito.

Ora, o fendmeno em analise tem potencial para rebaixar por completo a candidatura de
um individuo, ao denegrir ilegalmente sua imagem e sua honra, a0 mesmo tempo em que
possui o cacife de alavancar, também indevidamente, a campanha de candidatos atraves de
fake news que os vangloriam em detrimento de outros, constituindo, pois, uma inescrupulosa

estratégia de convencimento, um marketing politico.

BITAGIBA, Gabriel. Op. cit., p. 03-04.
"4Bots consiste em programas de computador destinados a efetuar a simulacéo de agGes humanas repetidamente e
de forma padronizada, podendo ser utilizados para impulsionar noticias falsas na internet.
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Em épocas eleitorais, que € um momento de intensa polarizacdo ideoldgica, quando
uma noticia falsa é publicada, muitas opinibes pré-estabelecidas sdo corroboradas, de forma
equivocada, possuindo, consequentemente, uma maior chance de ser compartilhada e
considerada como uma “verdade”. Por isso o vislumbre das fake news na internet e seu
crescimento sem precedentes nas elei¢des brasileiras de 2018.

Abre-se aqui um paréntese para trazer a tona a campanha de Donald Trump, em 2016,
rumo a presidéncia dos Estados Unidos da América. O candidato foi acusado de manipular a
opinido publica mediante o uso de fake news, ficando esse escandalo mundialmente conhecido
por envolver o uso ndo autorizado e indevido de dados pessoais coletados através do
Facebook por uma empresa chamada Cambridge Analytica, responsavel pela propaganda
eleitoral do republicano.

A referida empresa é uma dentre as muitas que analisam big data (grande volume de
dados), direcionando propaganda de acordo com a personalidade dos eleitores, pois segundo
Alexander Nix, CEO da empresa a época, a personalidade é o que orienta 0 voto. Com base
nas toneladas de informacdes extraidas da rede e de bancos de dados, mapeiam o perfil dos
eleitores e repassam para o candidato contratante, para que também possa adaptar seu
discurso politico, o seu alcance e, em Gltima instancia, conseguir votos’>.

Em marco de 2018, a emissora de TV britanica Channel 4 divulgou uma investigacéo
jornalistica sobre a Cambridge Analytica com base em filmagens secretas de encontros dos
CEO’S da empresa mencionada. Em uma das gravacdes, Alex Tayler, diretor executivo de
dados da empresa, expde que “se vocé esta coletando dados e separando por perfis, isso te da
mais informacGes que vocé pode usar para saber como segmentar a populacdo, para passar
mensagens sobre assuntos que os interessam e qual linguagem e imagens usar para engaja-los.
N6s usamos nos Estados Unidos, usamos na Africa. E isso que fazemos enquanto empresa. Ja
fizemos no México, na Malasia. E agora estamos indo para o Brasil”’. Apés esse escandalo a
empresa foi fechada.

Como se V€, este modus operandi vem sendo aplicado em diversos paises do mundo, e
supOe-se que esta mesma fraude eleitoral denunciada na campanha de Trump esteja em voga
no Brasil.

Dessa forma, cumpre alertar que, ao retribuir com o sucesso politico aqueles que

fraudam o processo eleitoral, mentem ou aqueles que se utilizam das fake news para alavancar

SROBOS E ‘big data’: as armas do marketing politico para as eleicdes de 2018. BBC Brasil. Sdo Paulo.
Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-41328015 >. Acesso em 20 de out. 2018.
SCHANNEL 4 NEWS. Cambridge Analytica Uncovered: secret filming reveals election tricks. 2018.
(19m12s). Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=mpbeOCKZFfQ>. Acesso em 21 de out. 2018.
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suas campanhas de modo indevido, eximindo-os das tradicionais expectativas de integridade,
ha um consequente afastamento dos deveres tdo caros a cidadania, fazendo de certa forma
comprovar que talvez o povo ndo esteja pronto e capaz para lidar com a verdade’”.

Além do mais, as pessoas estdo cada vez mais em busca de argumentos que
justifiquem 0s seus posicionamentos, e o0s propagadores de noticias falsas eleitorais se
aproveitam disso e da ingenuidade, do analfabetismo digital, da falta de autocritica e de
checagem de informac0es, que carecem de atencdo pela maioria dos usuarios.

No Brasil, com as eleicdes de 2018, restou comprovado o uso acentuado das fake
news, 0 que por sua vez, também evidencia o jogo sujo das campanhas politicas empreendido
por alguns candidatos, que recorrem a todos 0s meios necessarios, tendo a internet como seu
forte, atual e moderno aliado, para enaltecer sua reputacdo e potencializar as fraquezas dos
adversarios. Esses candidatos se utilizam das noticias falsas, pois sabem que ha uma tendéncia
crescente da verdade ser menos influente em moldar a opinido publica do que a mentira,

principalmente se esta estiver condizente com as emog0es, crengas e valores dos eleitores.

4.2.1 As fake news nas Elei¢des 2018: um Brasil polarizado e movido a noticias falsas

Se fosse possivel resumir as eleicbes de 2018 em um Unico paragrafo seria
imprescindivel dizer que foram movidas por noticias falsas, muita desinformacdo, imagens
manipuladas, audios conspiratérios e tendenciosos, pesquisas falsas, ataques a imprensa
tradicional, 0Odio aumentado, preconceitos escancarados, polarizacdo ideoldgica
potencializada, ataques sistematizados a artistas que expuseram seus posicionamentos
politicos, ou seja, uma verdadeira guerra politico-cultural imposta.

Certamente, inimeras pessoas firmaram o seu voto com base em historias, dados e
informacdes falsas, distorcidas, sem comprovacdo, tendenciosas, alteradas digitalmente,
colocadas em um contexto errado, no claro objetivo de tulmutuar o processo eleitoral,
podendo vim a trazer consequéncias de intensidade imprevisivel, especialmente no que tange
ao futuro do pais, pois é certo que pessoas mas informadas tomardo, consequentemente, mas
decisdes, sendo, pois, a legitima informac&o o pilar central da tomada de decisdes.

No decorrer de toda a eleicéo foi repassado o aviso para as pessoas tomarem o devido
cuidado antes de compartilharem determinadas noticias, devendo, sumariamente, verificar a
veracidade da informagédo. Mas, antes de serem vistas como inimigas do pleito eleitoral, as

fake news foram tidas por alguns como aliadas e como um motor para angariar votos, mesmo

D’ ANCONA, Matthew. Op. cit., p. 60.
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as pessoas tendo o conhecimento de que isso se tratava de um golpe baixo e desleal no que
pertine ao equilibrio e lisura das eleices.

Pode-se dizer, que a rainha das fake news das elei¢cdes presidenciais de 2018 no Brasil,
foi a histéria do “kit gay”, onde alguns muitos, inclusive e principalmente o candidato Jair
Bolsonaro (PSL), espalharam a informacdo de que o candidato Fernando Haddad (PT) seria o
criador do “kit gay” para criancas de seis anos, e que este mesmo kit seria distribuido nas
escolas publicas.

Por conseguinte, o ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Carlos Horbach,
determinou que o Facebook e o Youtube retirassem do ar seis videos em que se afirma que o
livro “Aparelho Sexual e Cia” (vulgo “kit gay”) foi adotado em programas governamentais
enquanto o candidato Fernando Haddad (PT) ocupou o cargo de ministro da Educacéo (2005-
2012), tendo em vista o fato de tal noticia ser sabidamente inveridica, pois o livro jamais
chegou a ser adotado pelo Ministério da Educacdo (MEC). De acordo ainda com o relator, a
difusdo da informacdo equivocada acerca da distribuicdo do livro gera desinformacdo no
periodo eleitoral com prejuizo ao debate politico’®.

Na intencdo de divulgar as informacOes corretas para combater a desinformacdo no
pleito eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral lancou uma pagina para esclarecer eleitores,
intitulada “Esclarecimentos sobre informagdes falsas veiculadas nas eleigoes 2018”. Na

referida pagina’® ja constam algumas noticias falsas, dentre elas as seguintes:

Eleitor ndo consegue votar para presidente; Empresa venezuelana é
responsavel pelas urnas eletronicas; Forcas Armadas exigiram que TSE
fizesse pericias em urnas eletronicas; Eleitor pode votar mesmo se néo tiver
feito biometria obrigatoria; Diretor da OEA admitiu negociacao para fraudar
urna eletrénica; Uso de camiseta com inscri¢do de candidato pode anular o
voto; Policia Federal apreendeu van com urnas eletrénicas adulteradas; Urna
autocompleta o voto; Se verificadas as fraudes, Exército convocard novas
eleicdes em cédula de papel; Urnas programadas de acordo com o horario de
vardo; Ndo aparece a tecla confirma quando se vota para Presidente.

Nota-se que sdo, na sua maioria, noticias falsas relacionadas a propria Justica

Eleitoral, que conforme se vé, também tem sido alvo desse maleficio que sdo as fake news.

BTRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Facebook e Youtube tém 48h para retirar do ar videos com
inverdades sobre o livro de educacao sexual. 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/2CnOHhT>. Acesso em 11
de out. 2018.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Esclarecimentos sobre informacdes falsas veiculadas nas Eleicdes
2018. 2018. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/esclarecimentos-sobre-informacoes-
falsas-eleicoes-2018>. Acesso em 11 de out. 2018.
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Outrossim, varios sites tém atuado no sentido de esclarecer a veracidade ou a falsidade
de certas noticias compartilhadas, como é o caso da ‘Gazeta do Povo’®, que elucida as

seguintes informacdes:

Video de urna com defeito em teclado ndo prova fraude em votacao;
Policiais militares do Ceard ndo entoaram gritos a favor de Bolsonaro; E
boato que urnas tenham sido apreendidas no Amazonas ja preenchidas com
votos para Haddad; Mensagem em que Haddad elogia a Venezuela é falsa;
Horéario de verdo s6 comeca depois do 2° turno e ndo vai afetar urnas
eletronicas.

Por fim, cumpre ressaltar que as redes sociais mais utilizadas para a divulgacéo,
compartilhamento e disseminacdo das fake news foram o Whatsapp, Facebook, Twitter e
Instagram. Todavia, € plenamente l6gico presumir que as informacdes falsas ndo se prendem
ao mundo virtual, ultrapassando as fronteiras binarias para chegar até 0 mundo ndo virtual, 0
que acarreta numa histdria ainda mais distorcida, pois além da informacdo virtual ser falsa, as
pessoas quando vdo compartilhar pessoalmente, muitas vezes, acrescentam outros fatores e
dados, descontextualizando e distorcendo ainda mais as informacdes das fake news originarias
e amplificando o problema.

Por esses e outros motivos que a Justica Eleitoral deve abrir ainda mais os olhos para a
situacdo preocupante que se instala e combaté-la de frente com todo o arcabouco juridico
necessario, para que ndo precisem ouvir criticas como a amplamente compartilhada nas

elei¢des de 2018 de que a “noticia que o TSE ia combater fake news era fake news”.

4.2.2 Os esforcos da Justica Eleitoral para combater as fake news

Antes das eleicdes de 2018 o assunto fake news foi ponto de grande preocupacao para
Justica Eleitoral, que ja previa a incidéncia desse fendbmeno na elei¢do brasileira vindoura.
Desta forma, foram empreendidos esforcos, principalmente com a realizacdo de inimeros
eventos para debater sobre o tema em questdo, organizados pelo colendo TSE e pelos seus
Regionais distribuidos em todo o Brasil. Tudo isso no verdadeiro intuito de conscientizar a
sociedade acerca do perigo iminente das noticias falsas que ja vinham com um potencial
assustador das elei¢des americanas de 2016.

Em fevereiro deste ano, o presidente do Tribunal Superior Eleitoral a época, ministro

Luiz Fux, quando da sua posse afirmou que “noticias falsas, fake news, derretem candidaturas

80VERDADE OU mentira. Gazeta do povo. 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/2ENKvJ5>. Acesso em 27 de
out. 2018.
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legitimas. Uma campanha limpa se faz com a divulgagéo de virtudes de um candidato sobre o
outro, e ndo com a difusdo de atributos negativos pessoais que atingem irresponsavelmente
uma candidatura”®. Essa preocupacdo se devia a crescente firmacdo da ideia de que os
candidatos optam por utilizar instrumentos que destruam a honra alheia, através de noticias
falsas por meio das redes sociais, em vez de revelar as proprias aptidfes e qualidades. Era,
pois, uma realidade estabelecida e, por assim dizer, preocupante.

Dentre as iniciativas da Justica Eleitoral Brasileira para travar a proliferacdo de fake
news no pleito eleitoral de 2018 esteve a criacdo de um Conselho Consultivo sobre Internet e
EleicGes, instituido em dezembro de 2017, pelo entdo Presidente do TSE, ministro Gilmar
Mendes. O referido Conselho é constituido por representantes da Justica Eleitoral, Governo
Federal, Exército Brasileiro, Policia Federal, Ministério Publico, como também membros da
sociedade civil, possuindo como atribui¢es o desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre
as regras eleitorais e a influéncia da internet nas elei¢6es, em especial o risco das fake news e
0 uso de robds na disseminacdo das informacgdes, bem como cumpre opinar sobre as matérias
que lhe sejam submetidas pela Presidéncia do TSE, competindo ainda ao Conselho propor
acOes e metas voltadas ao aperfeicoamento das normas®.

Instituido o Conselho e criadas todas as suas atribuicdes, foram realizadas reunides
para discutir sobre as temidas fake news e quais as medidas que poderiam ser tomadas para
evitar sua disseminagdo. Em uma dessas reunides a atual presidente do TSE, ministra Rosa

Weber, ponderou que

A disseminacdo das fake news é um fenémeno deletério, prestando um
imenso desservigo aos cidad&os, razdo pela qual merece esforco de
todos nds — cidadaos, instituicbes e plataformas de redes sociais — no
sentido de comprometimento com a verdade dos fatos e a néo
proliferacdo de noticias falsas®®.

Ocorre que, findado o primeiro turno das elei¢cdes, percebeu-se que a Justica Eleitoral
havia travado uma guerra perdida contra as fake news, pois, ndo obstante tivessem tomados

algumas medidas consideraveis, ndo foi o suficiente para impedir a propagagdo de noticias

SITRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE vai combater fake news com apoio da imprensa. 2018.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Fevereiro/tse-vai-combater-fake-news-com-
apoio-da-imprensa>. Acesso em 19 de out. 2018.

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Alterada composi¢do do Conselho Consultivo sobre Internet e
Eleicbes. 2018. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Janeiro/alterada-composicao-
do-conselho-consultivo-sobre-internet-e-eleicoes>. Acesso em 19 de out. 2018.

8TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicdes discute impacto das
fake news. 2018. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Outubro/conselho-
consultivo-sobre-internet-e-eleicoes-discute-impacto-das-fake-news>. Acesso em 19 de out. 2018.
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falsas, principalmente nas redes sociais, em especial no aplicativo Whatsapp e Facebook,
onde as noticias correram soltas, e que pelo nimero quase infinito de compartilhamentos ndo
foi possivel combaté-las.

Nesse sentido, infelizmente, restou um saldo negativo para Justica Eleitoral Brasileira,
que visivelmente ndo conseguiu segurar o tsunami de noticias falsas nas elei¢fes de 2018. Os
proprios ministros da Corte Superior Eleitoral admitiram as dificuldades para combater a
difuséo de fake news.

Apesar disso, os esforcos da Justica Eleitoral ndo cessaram, visto que no dia 11 de
outubro de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral langcou uma pégina no seu site, intitulada
“Esclarecimentos sobre informacdes falsas veiculadas nas eleicdes 2018784, para ajudar a
esclarecer o eleitorado brasileiro acerca das informac6es falsas e falaciosas que vém sendo
disseminadas nas redes sociais. A pagina traz algumas manchetes que foram compartilhadas
na internet, e analisando-as, classifica como verdadeira ou falsa, dando maiores
esclarecimentos sobre o assunto divulgado.

A iniciativa supra tem como intencédo possibilitar que qualquer pessoa possa ter acesso
a informacdes seguras, veridicas e que desconstroem boatos ou veiculagbes que buscam
confundir os eleitores brasileiros. Além disso, na mencionada pagina o TSE
apresenta links para esclarecimentos oriundos de agéncias de checagem de conteldo,
alertando para os riscos da desinformagéo e clamando pelo compartilhamento consciente e
responsavel de mensagens nas redes sociais, visto que para a Justica Eleitoral a divulgacéo de
informacBes corretas, apuradas com rigor e seriedade, ¢ o melhor caminho de enfrentar e
combater a desinformac&o®.

Vale lembrar também, que no dia 05 de junho deste ano, Luiz Fux, enquanto
presidente do TSE, e mais dez partidos (DEM, PC do B, PSDB, PDT, PRB, PSC, PSD, PSL,
PSOL e Rede) assinaram um termo onde firmavam o compromisso de “manter 0 ambiente de
higidez informacional, de sorte a reprovar qualquer pratica ou expediente referente a
utilizacdo de conteudo falso no préximo pleito, atuando como agentes colaboradores contra a

disseminacdo de ‘fake news’ nas Eleicdes 20188,

8TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Esclarecimentos sobre informacdes falsas veiculadas nas Eleicoes
2018. 2018. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/esclarecimentos-sobre-informacoes-
falsas-eleicoes-2018>. Acesso em 19 de out. 2018.

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Fake news: TSE lanca pagina para esclarecer eleitores. 2018.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Outubro/fake-news-tse-lanca-pagina-para-
esclarecer-eleitores-sobre-a-verdade>. Acesso em 19 de out. 2018.

8GARCIA, Gustavo. Luiz Fux e representantes de 10 partidos assinam compromisso contra disseminagdo
de ‘fake news’ nas elei¢cdes. G1 Politica. Brasilia, 2018. Disponivel em: <https://glo.bo/2sR76eT>. Acesso em
19 de out. 2018.
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Por fim, cumpre salientar que o Tribunal Superior Eleitoral tem encaminhado todos 0s
relatos de irregularidades que chegam ao seu conhecimento para verificacdo por parte dos
orgdos de investigacdo, especialmente o Ministério Publico Eleitoral e Policia Federal. A
finalidade é garantir a verificacdo de eventuais ilicitos e a responsabilizacdo de quem difunde
conteddo inveridico.

Portanto, ha de se reconhecer os esforgos empreendidos pela Justica Eleitoral para
travar a atividade das fake news nas elei¢fes, que € s6 uma, macular a higidez do processo
eleitoral nacional. Todavia, € meio que preciso considerar também, que talvez as medidas
tomadas ndo tenham sido suficientes para conter a atuacdo da fabrica de noticias falsas, mas
isso ndo é um demeérito para justica, mas sim um alerta para as proximas elei¢des. Ndo é um
desmerecimento porque é do conhecimento de todos que a Justica Eleitoral Brasileira
desempenha um papel extremamente relevante para a consolidacdo da democracia no pais e
trabalha incansavelmente para oferecer a sociedade um processo de votagdo seguro,
transparente e agil, garantindo efetividade a manifestacdo popular exercida por meio do voto.

Também ndo se pode esquecer que a Justica Eleitoral ndo pode e nem deve combater
esse mal sozinha, mas sim em conjunto com a prépria sociedade, que em hipotese nenhuma
deve se aliar as organizacdes propagadoras de noticias falsas, sendo, pois, de extrema valia
sua participacdo nesse processo de conscientizagéo.

Todo o cuidado € pouco nesse combate as fake news no processo eleitoral, vez que se
apresenta uma linha ténue entre o controle do conteddo publicado e o direito a liberdade de

expresséo.

4.3 O COMBATE AS FAKE NEWS PODE SER CONSIDERADO UM RISCO PARA O
DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAQ?

“Sabes o que me disseram? Que tenho posicdes politicas que eles
desaprovam. O que € uma ‘posicdo politica’? Nao possuo batalhdes
armados. Tudo que tenho é a palavra. Um artigo, uma palestra, um livro:

estas sdo as minhas velhas armas.”®’
Abdelrahman Munif.

Chega-se até aqui com a ideia de que existem noticias falsas desde muitos anos, e isso

sempre foi uma dificuldade, especialmente em épocas eleitorais; s6 que agora elas tém um

8’MUNIF, Abdelranman apud SILVA, Julio César Casarin Barroso. Democracia e liberdade de expresséo:
contribui¢Bes para uma interpretacdo politica da liberdade de palavra. Tese (doutorado) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009, p. 05.
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impulsionamento diferenciado com tecnologias muito distintas, como por exemplo, as redes
sociais, 0 que leva a um numero muito maior de pessoas alcangadas e, consequentemente,
influenciadas.

A combinacdo da internet com eleicdo traduz-se em um desafio multidisciplinar para
Justica Eleitoral, pois essa juncédo trouxe potenciais maravilhosos que estdo sendo empregados
de forma muito positiva, fazendo da internet um espago democratico por exceléncia, contudo,
traz também desafios para candidatos, partidos, eleitores, bem como para propria Justica
Eleitoral, ante o constante crescimento na disseminacao de fake news.

Todavia, em que pese o potencial lesivo das fake news no processo eleitoral e a
necessidade de combaté-las, é pertinente analisar até que ponto deve ser feita a preservagdo do
direito fundamental a liberdade de expresséo.

O tema é complexo e delicado, uma vez que alcanca de forma direta uma garantia
constitucional. Eneide Desiree enfatiza com propriedade que “o principio constitucional da
maxima igualdade entre os candidatos alcanca o amago de um valor central de um regime
democrético: a liberdade de expressao”®, por isso a necessidade e importancia em discutir a
linha ténue existente entre os institutos referidos.

Nesse contexto, faz-se de extrema relevancia destacar que o art. 33, da Resolucéo TSE
n° 23.551/2017%°, ¢ categodrico ao determinar que “a atuagdo da Justica Eleitoral em relacdo a
contedos divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no
debate democratico”. O §1° do mesmo artigo, por sua vez, destaca as garantias da liberdade de

expressao e de vedacao a censura, ao estabelecer o seguinte:

81° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura,
as ordens judiciais de remocgdo de conteudo divulgado na internet serdo
limitadas as hipdteses em que, mediante decisdo fundamentada, sejam
constatadas violages as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas
gue participam do processo eleitoral.

Seguindo esta perspectiva, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem

enveredado pelo seguinte entendimento:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO. ELEICOES
2014. DEPUTADO ESTADUAL. USO INDEVIDO DO MEIO DE
COMUNICACAO  SOCIAL. MIDIA  IMPRESSA  (JORNAL).
PREFERRED POSITION DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS

8SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 198.
8TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Dispde sobre propaganda eleitoral, utilizagcdo e geracdo do horario
gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral. Resolugdo n° 23.551, de 18 de dezembro de 2017.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235512017.html>. Acesso em 25 de out.
2018.
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COROLARIOS NA SEARA ELEITORAL. ABUSO DO PODER DE
MIDIA NAO CARACTERIZADO. AGRAVO PROVIDO.

1. A liberdade de expressdo reclama protecdo reforcada, ndo apenas por
encerrar direito moral do individuo, mas também por consubstanciar valor
fundamental e requisito de funcionamento em um Estado Democrético de
Direito, motivo por que o direito de expressar-se e suas exteriorizacdes
(informacdo e de imprensa) ostenta uma posicdo preferencial (preferred
position) dentro do arquétipo constitucional das liberdades.

2. A proeminéncia da liberdade de expressdo deve ser trasladada para o
ambito politico-eleitoral, a fim de que os cidaddos tenham acesso a maior
variedade de assuntos respeitantes a eventuais candidatos, bem como das
acOes parlamentares praticadas pelos detentores de mandato eletivo, sem que
isso implique, em linha de principio, 0 uso indevido dos meios de
comunicacao social.

3. O carater dialético imanente as disputas politico-eleitorais exige maior
deferéncia a liberdade de expressdo e de pensamento, razdo pela qual se
recomenda a interven¢do minima do Judiciario nas manifestac@es e criticas
proprias do embate eleitoral, sob pena de se tolher substancialmente o
contelido da liberdade de expressdo.® (grifos nossos)

[.]

Dessa forma, percebe-se que a legislacdo eleitoral e sua jurisprudéncia asseguram a

liberdade de expressdo do eleitor na internet, a fim de que as pessoas tenham acesso a uma
maior variedade de assuntos referentes ao &mbito politico-eleitoral, motivo pelo qual se
recomenda a intervencdo minima do Judiciario nas manifestacGes e criticas préprias do
embate eleitoral. Deve, portanto, a atuacdo da Justica Eleitoral ser a mais parcimoniosa
possivel, protegendo, no maior grau, a liberdade de expressdo, para que ndo haja censuras e
mitigacdo do debate democrético.

No entanto, o direito a liberdade de expressdo ndo pode ser utilizado como um manto
para violar outros direitos, nem tampouco pode servir como argumento para veicular fake
news, responsaveis por desinformacdo danosa ao processo eleitoral. Atrelar noticias falsas,
falaciosas, distorcidas, ofensivas e manipuladas a liberdade de expressdo, constitui,
verdadeiramente, uma afronta ao regime democratico.

Ademais, a Resolucdo TSE n° 23.551/2017 corrobora o entendimento acima, na
medida em que enfatiza no seu artigo 22, 81°, que “a livre manifestagdo do pensamento do
eleitor identificado ou identificavel na internet somente é passivel de limitacdo quando
ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacéo de fatos sabidamente inveridicos”.

Vale destacar, que o Codigo Eleitoral de 1965, tipifica como crime a veiculagdo na
propaganda eleitoral de fato que se sabe inveridico, no que diz respeito a candidatos e partidos
politicos. E 0 que estabelece o seu artigo 323:

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°® 758-25. Relator:
Ministro Luiz Fux. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, 13 de setembro de 2017, p. 31-32. Disponivel em:
<file:///C:/Users/pc/Downloads/TSE-177_2017.pdf>. Acesso em 25 de out. 2018.
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Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacéo a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o
eleitorado:

Pena — detengédo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-
multa.

Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa,
radio ou televiséo.

Até mesmo o ministro Luiz Fux, quando presidente do Colendo TSE, ja patrocinava a
ideia de que “a liberdade de expressdo nao pode ser uma carta de alforria para denegrir a
imagem de um candidato, fazendo superar candidato alheio. Ou seja, a liberdade de expresséo
também é mitigada se ela estiver a servico da deletéria pratica das fake news”®?.

Outrossim, no contexto das elei¢cdes de 2018, a Justica Eleitoral Brasileira tem tracado
o entendimento de que ha um limite juridico em detrimento da liberdade de expressdo, ante a
proibicdo de divulgacdo de informacdes falsas, inveridicas e ofensivas, como pode ser visto

nos julgados seguintes:

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL. INTERNET. BLOG. CONTEUDO INVERIDICO. FAKE
NEWS. EXTRAPOLACAO DA LIVRE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO. PEDIDO LIMINAR. DEFERIDO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Divulgacdo de noticia falsa na internet, que excede o direito de liberdade
de expressdo.

2. Contetdo veiculado em 2018, que datam as eleigBes 2014. Fake news,
inexisténcia de processo judicial ou investigacdo destinada a apura-las.

3. Liberdade de expressdo se vé limitada por restricdes necessarias, em uma
sociedade democratica, de proteger a reputacdo e os direitos de outras
pessoas, ndo se estendendo a divulgacdo de noticias inveridicas ou ofensivas
a honra de terceiros. ° (grifos nossos)

[.]

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL  IRREGULAR. SUPOSTA  VEICULACAO DE
AFIRMACOES SABIDAMENTE INVERIDICAS. FAKE NEWS E
OFENSIVAS A HONRA DE CANDIDATO EM ENTREVISTA
CONCEDIDA EM RADIO E DIVULGADA NA INTERNET (REDES
SOCIAIS). DIREITO DE RESPOSTA. ART. 58 DA LEI 9.504/97. NAO
CARACTERIZACAO. RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.
1. Discussdo sobre os limites juridicos reconhecidos em detrimento da
liberdade de expressdo, sobretudo a proibicdo de divulgacdo de fatos
inveridicos e ofensivos.

%IGARCIA, Gustavo. Liberdade de expressio ndo é ‘carta de alforria’ para atacar candidatos nem
divulgar conteddo falso, diz Luiz Fux. G1 Politica. Brasilia, 2018. Disponivel em: <https://glo.bo/2ER7fYX>.
Acesso em 27 de out. de 2018.

2PERNAMBUCO. Tribunal Regional Eleitoral. Representagdo n° 060037894. Relator: Ministro Sténio José de
Sousa Neiva Coélho. Diario de Justica Eletronico. Pernambuco, 01 de outubro de 2018. Disponivel em:
<file:///C:/Users/pc/Downloads/TRE-PE-208_2018.pdf>. Acesso em 27 de out. 2018.
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2. Néo estdo agasalhadas pelo direito a liberdade de expressdo comunicativa,
certamente, aquelas informacdes falsas. Ademais, ficam a margem desse
direito as informacdes que, embora verdadeiras, apresentam-se distorcidas,
exageradas, tendenciosas ou afrontosas. *® (grifos nossos)

[.]

Desse modo, ndo serd exagero defender que o direito fundamental a liberdade de

expressdo é relativizado quando exercido na intencdo de desequilibrar o pleito eleitoral, isto €,
qguando utilizado na intencdo de divulgar noticias inveridicas, que possuem o conddo
suficiente de, em segundos, derreter uma candidatura.

Portanto, é certo que haja uma menor intervencdo da Justica Eleitoral em relagdo a
contetdos divulgados na internet, respeitando ao maximo a liberdade de expressdo dos
individuos, mas ndo ao ponto de fechar os olhos para o problema das fake news na internet
gue tem crescido a passos largos e que precisa ser contido, ndo havendo que se falar nesses
casos em cerceamento da liberdade de expressdo ou censura, mas sim em uma legitima defesa
ao estado democratico de direito.

Ora, as pessoas terdo sim assegurado o seu direito de se expressar, seja aonde for, mas
0 que ndo pode é que entendam esse direito como absoluto, ao ponto de acharem correto
disseminar fake news em pleno periodo eleitoral. A liberdade de expressdo € um direito
fundamentadamente constitucional, mas ndo é um direito absoluto, como também nédo € uma
mascara para a pratica da mentira.

Nesse contexto, o importante é que as fake news sejam retiradas de circulacdo, da
forma mais imediata possivel, ja que comprovado o seu potencial de comprometer
diretamente o processo eleitoral, vez que sdo longas as garras das noticias falsas e desastrosas
suas consequéncias, o que contraria totalmente a ideia de que a mentira tem perna curta.
Quanto mais disseminada a informacédo inveridica, mais ela adquire veracidade e mais ela
compromete a democracia.

O controle judicial das fake news pela Justica Eleitoral, portanto, ndo viola o direito a
liberdade de expressdo, ao contrario, assegura aos eleitores que formem sua convicgdo com
base em informagGes veridicas, a fim de garantir a autenticidade da representacdo do eleito,
pois é mais do que necessario preservar e garantir plenamente a igualdade de competicdo
entre os candidatos.

Além disso, para conter as fake news é preciso envolver sujeitos como empresas de

tecnologia, governos e sociedade civil, cabendo a esses atuar em diversas frentes e com meios

%GOIAS. Tribunal Regional Eleitoral. Representagdo n° 060139153. Relator: Ministro Juliano Taveira
Bernardes. Diario de Justica Eletrdnico. Goias, 10 de setembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia>. Acesso em 27 de out. 2018.
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variados, sendo um dos mais potentes a educacdo digital, no sentido de que as pessoas
aprendam a identificar e a diferenciar conteidos falsos ou maliciosos de contetdos checados
ou com elevada chance de veracidade, como também auxiliem no processo de denuncia de
fake news.

Qualquer agdo para combater as noticias falsas deve passar por mais informacao e ndo
menos, de modo a ser de extrema importancia que as pessoas saibam discernir o verdadeiro
do falso, contribuindo dessa forma, com elei¢Ges limpas, justas e confiaveis, espelho de uma
democracia bem executada, sem desgastes desnecessarios.

Portanto, conclui-se que a Justica Eleitoral e a sociedade devem ter uma sintonia fina
no combate as fake news, para que ndo haja um cerceamento a liberdade de expressdo, mas
gue também ndo haja a propagacdo de informacgdes falsas que comprometam o pleito,
devendo ser analisado caso a caso. A fiscalizacdo € dificil, mas imprescindivel para
legitimidade das elei¢cdes e a higidez do prélio eleitoral, afinal o preco da democracia é a

cidadania constante.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho de concluséo de curso teve como perspectiva
essencial a busca (a luz da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia) por ponderacdes acerca do
impacto das fake news no processo eleitoral e como este fendmeno dialoga com o direito
fundamental a liberdade de expresséo.

No Brasil esse debate é, sobremodo, hodierno, haja vista ter ganhado enfoque com o
contexto das Elei¢cbes 2018, de modo a evidenciar a importancia inestimavel da discussdo
travada neste estudo, ndo apenas para a seara juridica, mas também para a sociedade brasileira
como um todo, visto que foram abordados temas de extrema relevancia, que se conectam e
gue demonstram a necessidade de debater o assunto, para que permaneca um estado de alerta
frente as proximas eleicdes.

Sabe-se que a eleicdo é apontada como a alma da democracia e um verdadeiro ato de
cidadania, visto que é mediante a sua pratica que sdo abertas as possibilidades de escolha de
representantes e governantes que devem, sobretudo, buscar atingir os interesses e anseios da
sociedade. Sem ela, sequer se pode cogitar a existéncia de um estado democratico de direito. Mas
nem sempre foi nesses moldes, visto que a histéria do processo eleitoral no Brasil viveu estagios
de muita excluséo e de inviabilidade da participacdo popular nos pleitos eleitorais, decorrentes
da acdo casuistica das diferentes formas de governar vivenciados pela nacdo ao longo dos
anos. S6 que, restando ultrapassados todos os obstaculos e restricdes, com uma carga de
conquistas consideraveis, chega-se ao contexto politico atual com normas e procedimentos
que buscam ao maximo ampliar a seguranca e a participacdo dos brasileiros nas eleicGes,
visando cada vez mais um processo eleitoral transparente e democrético, ancorado na lisura e
na eficiéncia.

Enormes passos ja foram dados, exemplo disso é o esforco desmedido da Justica
Eleitoral Brasileira em informatizar o processo eleitoral, no claro objetivo de tornar as
eleicBes mais legitimas, seguras e ageis frente a todos os instrumentos que ora se impdem,
seja de forma negativa ou positiva, como é o caso da internet que vem ganhando cada vez
mais relevo no cenério eleitoral.

A internet, dado o seu carater global e descentralizado, atua nas mais diversas
situacOes, e ndo poderia ser diferente no ambito politico que sensibiliza e mexe com o0s
animos de um numero consideravel de pessoas, vez que diz respeito a um fenbmeno que as

atinge diretamente. Sendo assim, no ambiente virtual é dado certo protagonismo a sociedade
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civil para expor seus posicionamentos, afinal, 0 que move a democracia representativa € o
debate politico acerca das preferéncias dos que serdo representados.

A democracia representativa pode ser reformulada pela internet, porquanto o seu
potencial de ampliacdo dos espacos de participacédo e de estimulo a capacidade de intervencéo
na esfera publica, mobilizando, pressionando, persuadindo os atores politicos, evidenciando-
se, pois, um moderno mecanismo que se impde para o fortalecimento da cidadania.

Dadas essas circunstancias, sobreleva-se uma era de pds-verdade, em que fatos
objetivos sdo menos influentes em moldar a opinido publica do que os apelos a emocéo e a
crenga pessoal, proporcionando que a disseminacdo de fake news ganhe um terreno fértil e
lucrativo, especialmente no cenério eleitoral, impulsionada pela internet e pela crescente
polarizacdo politica, havendo, pois, uma necessidade urgente de combater decisivamente tais
fendmenos, observando, todavia, até que ponto essa iniciativa aflige o direito constitucional a
liberdade de expresséo.

A liberdade de expressdo consiste em uma caracteristica essencial da vida em
sociedade, ja que o ser humano necessita interagir e trocar ideias e opiniées com seus pares,
podendo se manifestar por inlmeros modos e meios: disseminacdo de ideias, pensamentos,
opiniBes, conviccOes religiosas e politicas, por meio da fala, escrita ou pelos meios de
comunicacdo em massa como televisdo, radio, jornais e internet. Na internet, a liberdade de
expressdo rompe com a territorialidade e o controle de informac6es por parte dos veiculos de
comunicacdo de massa, estando ao alcance de qualquer um que deseje expressar Seus
pensamentos, o que faz da internet um importante instrumento democrético.

Todavia, 0 que ndo se pode permitir que aconteca é que se confunda liberdade de
expressdo nas redes sociais com irresponsabilidade, isto é, que usem o manto do direito de se
expressar livremente para praticar abusos, pois isso ndo é democracia. E a potencial
incidéncia das fake news no processo eleitoral vem a demonstrar uma perda de parametro, um
abandono de principios, onde o certo virou errado e o errado passou pelo certo.

Ora, 0 excesso de informacg6es disponiveis na internet, a quantidade imensuravel de
usudrios, a bolha que se constroi sobre cada um com base em seus interesses e uma certa
preguica em apurar a veracidade das noticias, criam uma espécie de analfabetismo digital e,
consequentemente, o fértil campo minado das fake news, na medida em que a maioria das
pessoas ndo Iéem com atencgéo todas as noticias, muitas vezes satisfazendo-se com manchetes,
de no maximo duas linhas, ndo refletindo sobre o seu contetido, ndo buscando pesquisas
alternativas, nem tampouco verificando a autenticidade da fonte que emitiu a noticia,

principalmente quando esta em jogo alguma questéo ideologica.
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A combinag&o da internet com eleicdo traduz-se em um desafio multidisciplinar para
Justica Eleitoral, pois essa jungéo trouxe potenciais maravilhosos que estdo sendo empregados
de forma muito positiva, fazendo da internet um espaco democratico por exceléncia, todavia,
traz também desafios para candidatos, partidos, eleitores, bem como para propria Justica
Eleitoral, ante o constante crescimento na disseminacdo de noticias falsas.

Contudo, em que pese o potencial lesivo das fake news no processo eleitoral e a
necessidade de combaté-las, recomenda-se a preservacdo do direito fundamental a liberdade
de expressdo, de modo que a atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a conteudos divulgados
na internet seja realizada com a menor interferéncia possivel no debate democrético. Com o
intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, as ordens judiciais de
remocao de conteldo divulgado na internet serdo limitadas as hipoteses em que, mediante
decisdo fundamentada, sejam constatadas violacOes as regras eleitorais ou ofensas a direitos
de pessoas que participam do processo eleitoral.

Ou seja, a liberdade de expressao do eleitor na internet, sera limitada quando ocorrer
ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos, visto que de
forma alguma pode ser utilizada como um manto para violar outros direitos, nem tampouco
pode servir como argumento para veicular fake news. Atrelar noticias falsas, inveridicas,
falaciosas, distorcidas, ofensivas e manipuladas a liberdade de expressdo constitui,
verdadeiramente, uma afronta ao regime democratico.

Portanto, a liberdade de expressdo ndo constitui um direito absoluto, podendo e
devendo ser mitigada quando servir de esteio para denegrir a imagem de um candidato com a
divulgacdo de informac@es falsas, inveridicas e ofensivas, ndo se podendo permitir que as
pessoas explorem a garantia democrética da liberdade de expressdo com o intuito de destruir a
prépria democracia, ao levar a mencionada garantia ao limite da legalidade, invocando tal
protecdo constitucional para espalhar falsidades que envenenam as disputas eleitorais e
ajudam a criar uma atmosfera de 0dio, que sdo 0s primeiros passos para inviabilizar a
convivéncia democratica, sendo preciso, pois, conter a acdo deletéria dos individuos que
trabalham para desacreditar as instituicbes democraticas.

Por todo o exposto, é plenamente possivel observar que o tema das fake news é de uma
preocupacdo universal e o debate aqui delineado apresenta, pelo minimo que seja, a formacao
de um arcabouco tendente a contribuir para com os proximos pleitos, que desde agora ja sdo

ameacados pelo fendmeno maléfico das fake news.
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