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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade examinar se a reconfiguracdo da curatela, nos
moldes estabelecidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi capaz de promover
a sua humanizacdo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e dogmatica, a partir de
uma abordagem dedutiva e com base em procedimentos dos tipos interpretativo e
comparativo, atrelada as técnicas bibliogréafica e legal, a comecar pelo exame das
repercussdes do Estatuto no ordenamento juridico brasileiro, notadamente com
relacdo a sistematica de protecdo dos maiores e que nao possuem amplo
discernimento, amparada por uma nova figura juridica: a Tomada de Decisdo Apoiada.
Nesse panorama, torna-se imperioso discutir sobre o movimento de personalizacéo
do direito privado, o fendmeno da constitucionalizagdo do direito civil e a
reconfiguracao tardia da curatela. Ademais, o trabalho discorre acerca da conotacgao
inclusiva que a curatela ganhou e a quem ela se destina, ao buscar a efetivagéo dos
imperativos constitucionais. Portanto, observa-se que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia foi capaz de promover a humanizagéo da curatela, na medida em que os
novos contornos legais e seu procedimento de constituicdo (interdicdo) refletem um
cenario de maior protecdo do incapaz, e nao de seus bens. A tutela patrimonial se
desloca para ser objetivo acessorio, ao ter como principal objetivo a protecédo do ser
humano como sujeito de direitos. Contudo, chama-se aten¢éo para dois pontos: em
primeiro lugar, ndo obstante o avanco trazido pelo Estatuto ao dissociar a ideia de que
deficiéncia necessariamente gera incapacidade civil, tem de ser destacado que a
curatela abrange outros sujeitos além das pessoas com deficiéncia; em segundo
lugar, a Tomada de Decisdo Apoiada € uma figura muito restrita, direcionada apenas
as pessoas com deficiéncia que possam exprimir suas vontades e necessitem de um
apoio. Assim, constata-se que a humanizacao néo se deu em sua completude, o que
desperta a necessidade de ainda mais outros sujeitos/institutos serem repensados
pelo direito civil, sob uma perspectiva humanizada.

Palavras-chave: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Curatela. Humanizag&o.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso versa sobre o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e seus reflexos na humanizagéo da curatela. No Brasil, o
disciplinamento da figura juridica da curatela tem suas origens nas Ordenacfes
Portuguesas e o processo de interdicdo encontrava amparo legal desde a Lei das XII
Tébuas.

Das Ordenacdes Portuguesas ao Cddigo Civil de 1916, ndo houve
mudancas quanto ao tratamento dos incapazes e consequentemente seus institutos
correlatos. Na verdade, esse diploma civil refletia os ideais da época e de todos os
movimentos historicos que o antecederam.

Desse modo, houve muitos anseios para que o Cédigo sucessor, isto €, 0
atual Cddigo Civil de 2002 tivesse superado perspectivas ultrapassadas e ganhado
uma nova configuracdo condizente com a propria mudanca social, bem como com a
Carta Magna de 1988, que é muito eloguente na disseminacdo de uma Otica
humanizadora, visando a promocéao dos direitos fundamentais. Ademais, ja se havia
aflorado também o movimento de personalizacédo das relacdes privadas, em esfera
internacional, trazendo o ser humano como ponto central do ordenamento juridico.

E justamente nesse ponto que o Cédigo Civil de 2002 encontrava-se em
descompasso com os ditames constitucionais, ao elencar um rol extenso de sujeitos
tidos como absolutamente incapazes com base na idade e saude mental
(discernimento), enfatizando mais a seguranca das rela¢des juridicas negociais do
gue as pessoas enquanto sujeitos humanos em si.

Trazendo corregcbes normativas, a Lei 13.146/2015, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, tem suas origens fincadas no cenario internacional, mais
precisamente, na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional, através do Decreto
Legislativo n° 186/2008 e promulgados pelo Decreto 6.949/2009.

Com status de Emenda Constitucional, ja que foi aprovado na forma do 83°,
do artigo 5° da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia promoveu alteracbes em varios ramos do direito, com destaque para o
direito civil, notadamente no sistema de protecdo aos incapazes, ao reconhecer a
plena capacidade civil da pessoa com deficiéncia, o que repercutiu nos seus institutos

correlatos.



Assim, a curatela passou a ser medida excepcional, restrita e especifica,
de modo a levar em consideracao os interesses do curatelado, que agora € o ator
principal do processo de interdicdo. Como medida extraordinaria, ela somente sera
aplicada diante da impossibilidade da Tomada de Decisdo Apoiada, outra inovacéo
trazida pelo Estatuto com o objetivo de ratificar os preceitos constitucionais.

Frente a essa mudanca de paradigma, sobretudo a respeito do instituto da
curatela nasce o seguinte questionamento: a reconfiguragéo da curatela, nos termos
definidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi capaz de promover a
humanizacéo do instituto?

O ponto de partida € o de que o Estatuto foi capaz de causar uma
ressignificacdo do instituto da curatela e, por conseguinte, também refletiu no
processo de interdicdo. A curatela é intitulada como medida protetiva, a qual requer
uma analise acurada para a sua aplicacdo, tendo em vista a possibilidade de uso da
Tomada de Decisédo Apoiada.

Outro pressuposto de extrema relevancia € que, diante dessa nova 6tica, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia mostra-se apto para efetivar o principio da
dignidade da pessoa humana, valor supremo do Estado Democratico de Direito, a
partir da autonomia da capacidade civil conferida a pessoa com deficiéncia,
resguardando sua liberdade e dignidade através de meios assistenciais mais
humanizados.

Nesse contexto, o trabalho em comenta € academicamente relevante por
se dispor a investigar uma categoria juridica, a qual preponderava a visao
individualista e patrimonialista fruto das origens do direito civil, que por mais que tenha
sofrido influéncias que revelam uma preocupacédo social e humanitaria, ainda ha
institutos que precisam ser repensados. Além disso, discute-se 0 novo conceito de
deficiéncia trazido pelo Estatuto, indicando que a deficiéncia néo é fruto apenas de
uma dimensédo biolégica, como em tempos remotos, mas da reunido de diversos
fatores, inclusive o social.

Comprometendo-se com o objetivo a ser perseguido neste estudo, destaca-
se que a natureza da pesquisa € legal e dogmatica, tendo em vista ter por base as
normativas que culminaram em alteracdes juridicas referentes ao tema estudado.
Com relacdo ao método de abordagem, utilizou-se o método dedutivo, visto que a
abordagem do tema é feita a partir de um tema geral, que se desdobra nas suas

implicagbes especificas. Quanto ao método procedimental, optou-se pelos tipos
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interpretativo e comparativo. O primeiro compreendido por se tratar do exame de
discussbes académicas acerca do tema aqui explorado, e o segundo utilizado para
demonstrar a nova configuragdo conceitual de certos elementos da tematica
estudada, os quais sofreram relevantes mudancas, de modo a ser necessario
comparar a visao tradicional com a contemporanea que os regem.

Quanto as técnicas de pesquisa empregadas, foram utilizadas as seguintes
modalidades: bibliogréfica, através de artigos cientificos, livros, monografias, entre
outros e a técnica legal, por meio do exame da documentacao indireta, ja que a
discussédo tem por pilar varios diplomas de terceiros e suas repercussoes.

Por fim, reitera-se 0 escopo deste trabalho em analisar os impactos trazidos
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no instituto da curatela, de modo a configurar
uma releitura desse meio assistencial, de forma condizente com os objetivos tracados
pela Constituicdo Federal, culminando em sua humanizacao, isto é, ir além da
protecdo patrimonial, resguardando também a pessoa enquanto ser humano em sua
singularidade. Para tanto, o trabalho esté estruturado em trés capitulos.

O primeiro capitulo recai sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
suas repercussdes no sistema juridico brasileiro, destacando-se a origem do diploma,
seus objetivos e incorporacdo ao ordenamento juridico patrio, bem como a
reestruturacao do sistema de incapacidades por ele promovida e 0 novo sistema de
apoio também por ele tracado, sendo discutido a nova figura juridica da Tomada de
Decisdo Apoiada, como também a curatela compartilhada.

O segundo capitulo aborda 0o movimento de personalizagcdo do direito
privado, o fenébmeno da constitucionalizagdo do direito civil e a discusséo relativa a
reconfiguracao tardia da categoria juridica em analise, com o advento do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Por fim, no terceiro capitulo a énfase € sobre a conotacgéo inclusiva que a
curatela ganhou, visando a efetivacdo dos imperativos constitucionais e a partir disso,
foi levantada a reflexdo de quem seriam 0s novos sujeitos de direitos decorrentes das

transformacdes implementadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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2 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E SEUS REFLEXOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi instituido pela Lei n® 13.146, de
06 de julho de 2015, também conhecida como Lei Brasileira de Incluséo e derivada
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ambos ratificados pelo Estado brasileiro e introduzidos no ordenamento
juridico por meio do Decreto legislativo n® 186, de 9 de junho de 2008, sendo sua
promulgacéo feita através do Decreto 6.449, de 25 de agosto de 2009.

A normativa em comenta foi o primeiro tratado internacional sobre direitos
humanos incorporado ao Brasil com natureza juridica de emenda constitucional,
obedecendo ao comando disposto no 83°, do art.5° da Constituicdo Federal. Seus
objetivos visam ofertar e efetivar a igualdade substancial, o desempenho de direitos e
liberdades fundamentais pela propria pessoa com deficiéncia, com a finalidade
precipua de que este grupo seja incluido na sociedade e que tenha cidadania.

E uma lei de grande relevancia, pois aborda assuntos que refletem em
varios ramos no direito, sendo todos eles respaldados nos pilares da igualdade e nédo
discriminacdo, da protecdo a pessoa enquanto ser humano e autodeterminacao
daqueles que até entdo eram excluidos da sociedade. Além disso, € de grande-valia
por conter diretivas para os Estados signatarios da Convencéo que a originou, visando
a efetivacdo das diretrizes nela contidas.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia inidmeros foram os
impactos no sistema juridico brasileiro. No entanto, para fins de recorte metodoldgico,
neste trabalho prioriza-se aqueles pertinentes ao objeto de estudo em exame. Sendo
assim, é imprescindivel discutir a respeito do reconhecimento da plena capacidade
civil das pessoas com deficiéncia, visto que o Codigo Civil de 2002 as enquadravam
no rol dos absolutamente incapazes.

Dito isso, como consectario logico, € preciso debater ainda sobre a
redefinicao do conceito de deficiéncia, bem como acerca dos novos regramentos
sobre o recente sistema de apoio tracado, visando remodelar institutos para que
correspondam a categorias mais humanizadas, exemplo da Tomada de Decisé&o
Apoiada.

Isto posto, para atingir o objetivo geral firmado neste trabalho, inicia-se o

estudo do primeiro objetivo especifico, ao passo que nas préximas linhas, pretende-
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se analisar os reflexos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no ordenamento

juridico brasileiro, sobretudo acerca dos delineamentos ja indicados acima.

2.1 DO BINOMIO CAPACIDADE/INCAPACIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Falar em capacidade € se reportar a personalidade, a qual inevitavelmente
liga-se a nocdo de pessoa. Em raz&o disso, € preciso destrinchar as categorias que
se correlacionam com o binbmio apontado, para que se entenda sua conceituacao.

De acordo com Alves (2018, p. 97), o termo pessoa tem origem latina,
advindo do vocabulo “persona”, o qual significa “mascara”, entendida como o papel
gue cada ator desempenhava em suas encenag0des, cujo termo mais tarde passou a
significar o papel exercido no meio social, e, nos dias atuais, evoluiu e se refere ao
préprio ser que exerce tais papeis.

Para Monteiro e Pinto (2016, p. 78), a palavra pessoa possui trés diferentes
dimensdes, sdo elas: vulgar, filoséfica e juridica. Quanto ao sentido vulgar, a palavra
pessoa guarda referéncia com a figura humana, embora confronte com a dimenséao
juridica, tendo em vista que ha entes que possuem direitos, mas nao sdo seres
humanos, é a figura da pessoa juridica. Em contrapartida, é preciso lembrar que
existiram seres humanos, os quais, hao obstante tal condicéo, eram tidos como objeto
de direito e ndo como sujeito deles, consequentemente ndo considerados como
pessoa.

No sentido filoséfico da palavra, a pessoa se refere a entidade que efetiva
uma finalidade moral e age de modo consciente, logo, pessoa é o ser humano ou uma
coletividade que cumpra essas condi¢cdes narradas. Com relacdo a ultima dimensao,
isto é, a acepgdo juridica e a que mais interessa, diz respeito a entidade fisica ou
moral, apta a possuir direitos e contrair obrigacdes, ou seja, possibilidade de compor
uma relacao juridica. Com base nessa ultima concepcao, pode-se extrair o estreito elo
existente entre a personalidade e a pessoa, enquanto ser humano.

Contemporaneamente, ndo so todo ente humano se enquadra na dimensao
juridica, como também entidades e grupos de pessoas para realizacdo de objetivos
partilhados por eles. E isto da ensejo a duas modalidades de pessoas classificadas
pelo ordenamento juridico brasileiro, a pessoa natural ou fisica (ser humano) e a

chamada pessoa juridica (ficgao juridica).
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No mesmo sentido acima, aponta Venosa (2018, p. 121): “[...] pessoa é o
ente suscetivel de direitos e obrigagcdes”. Nesse diapasédo, o Codigo Civil de 2002, em
seu art. 1°, prescreve:” toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil”.
Quanto a personalidade juridica, em que pese nao existir definicdo legal, tem-se um
conceito genérico para o0 seu entendimento, que se refere a prerrogativa de poder
adquirir direitos e contrair obrigacdes, e como ha duas modalidades de pessoas,
ambas possuem tal aptiddo (NADER, 2016, p. 185).

Em verdade, o conceito de personalidade foi sendo reconfigurado a
proporcao que entes ndo humanos também mantinham relacdes juridicas, aos quais
0 sistema juridico precisou dota-los de personalidade, a medida que também sao
sujeitos de direitos.

Sob um olhar constitucional, a personalidade juridica é entendida como
qualidade destinada a uma pessoa, seja na qualidade de pessoa fisica ou juridica
visando sua atuacdo no meio juridico, em outras palavras, ser titular das inUmeras
relacdes juridicas, bem como requerer uma tutela juridica minima, acolhida pelos
direitos personalissimos (FARIAS; ROSENVALD, 2016, p. 901).

Dessa forma, concretamente falando, personalidade juridica significa a
prerrogativa de questionar acerca de direitos basicos precursores de uma vida digna.
Pois bem, esclarecidos os primeiros conceitos-chave, passa-se ao estudo da
capacidade juridica que decorre da propria personalidade, mas com ela ndo se
confunde. Entende-se por capacidade juridica a mensuracdo da propria
personalidade, isto €, até que ponto a personalidade pode ser exercida para garantir
direitos e realizar incumbéncias na orbita dos atos da vida civil (GONCALVES, 2017a,
p. 95).

Ela se subdivide em duas espécies, a capacidade de direito ou de gozo e
capacidade de fato ou de exercicio. A primeira esta presente para todos aqueles que
possuem personalidade, j4 a segunda diz respeito ao exercicio de certos atos da vida
civil ou a maneira de exercé-los em nome proprio. (MONTEIRO; PINTO, 2016, p. 84)

E de se notar que, nem todo o ser humano podera praticar atos juridicos
pessoalmente, tendo em vista a classificacdo de capacidade em de fato e de direito,
gue quando presentes, tém-se a capacidade civil plena, mas na auséncia da
capacidade de fato, tem-se a incapacidade civil, sendo esta graduada de acordo com
de impossibilidade de gestao propria. Dessa forma, define-se a incapacidade absoluta

como sendo o impedimento total para autogestdo em sociedade, restando submetido
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a representacao, ja a incapacidade relativa se refere a restricdo para determinados
atos ou sobre o modo de exercé-los, submetendo-se a assisténcia.

Um dos principais avangos promovidos pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia girou em torno da incapacidade civil, levando em conta o impacto causado
na antiga teoria das incapacidades e, por consequéncia, no panorama de seus
institutos correlatos, sobretudo a curatela como sera visto adiante.

Antes da chegada da Lei 13.146/2015, o Cadigo Civil de 2002 definia o rol

dos absolutamente incapazes da seguinte maneira:

Art.3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

| — 0s menores de dezesseis anos;

Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

Il — 0s que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Com relagao ao rol dos relativamente incapazes, tinham-se:

Art.4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

| — os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

Il — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

Embora ainda exista a necessidade dessa gradacao para gestado da vida
civil, diante de alguma das circunstancias legais, em que certas pessoas precisam
delegar certos atos a terceiros, configurando um modelo juridico ndo so6
regulamentador, como também protetor de direitos, de valores, de bens, o surgimento
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia promoveu uma mudanga paradigmatica na
antiga teoria das incapacidades.

A mudanca supracitada foi realizada nos artigos do Cadigo Civil de 2002
acima transcritos, 0s quais agora apontam como no rol dos absolutamente incapazes,
no caput do art. 3°, apenas o menor de 16 anos, que, via de regra, ndo é submetido
ao regime protetivo da curatela, mas da tutela.

Por conseguinte, houve a revogacéo do inciso segundo do art.3° do Cédigo
Civil de 2002, o que leva a plena capacidade dos deficientes cognitivos/sensoriais,
ainda que submetidos, para certos atos, ao regime da curatela. Houve ainda o
deslocamento do inciso terceiro desse mesmo dispositivo para o rol dos relativamente
incapazes, isto €, dos que ndo puderem exprimir suas vontades, submetidos entéo a

curatela, de modo limitado e extraordinario.
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Ademais, faz parte do rol dos relativamente incapazes, 0s maiores
dezesseis anos e menores de dezoito, 0s ébrios, os viciados em téxicos e o0s prodigos,
sendo excluido os chamados “excepcionais, sem desenvolvimento mental completo”,
por esta Ultima alteracao € possivel perceber o destaque dado pelo novel Estatuto as
pessoas com algum tipo de limitac&o, sobretudo, a limitacdo sensorial/cognitiva.

Uma analise acurada das transformacfes ocorridas nas previsdes legais
contidas no Cadigo Civil de 2002, conduz a conclusédo de que a pedra de toque do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na seara do direito civil, se deu no campo da
capacidade civil, ao determinar a plena capacidade civil das pessoas com deficiéncia,
e também por promover uma nova configuracdo do conceito de deficiéncia.

Acerca de seus reflexos na teoria das incapacidades, assevera Diniz (2016,
p. 1.012):

A teoria da incapacidade sofreu, portanto, uma reconstru¢éo e langou um
desafio para o século XXI o respeito a dignidade do portador de deficiéncia
para que possa gerir, na medida do possivel, sua vida, fazendo escolhas para
atender aos seus interesses, valendo-se, se necessério for, de institutos
assistenciais (curatela ou tomada de deciséo apoiada) para a efetivagédo de
atos negociais ou patrimoniais.

Assim, prescreve o caput do art. 84, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia: “A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas.” Dissociando
a ideia de que deficiéncia gera incapacidade, tem-se ainda o art.6° da mesma

normativa citada:

Art.6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| — casar-se e constituir unido estavel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

IIl — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéria; e

VI — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Nota-se que o rol acima transcrito € meramente ilustrativo e se insere no
plano dos direitos existenciais da pessoa com deficiéncia, revelando a intencéo do
legislador em reconhecer que as pessoas com deficiéncia também séo sujeitos dos
chamados direitos da personalidade, os quais em sede de doutrina podem ser
entendidos como as prerrogativas que sdo intrinsecamente ligadas ao individuo em
sua singularidade, sendo entdo necessario resguardar essas caracteristicas

especificas da personalidade, atribuida ao ente tido como pessoa. Em resumo, se
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refere aos direitos atinentes a pessoa, bem como sua dignidade (TARTUCE, 2016, p.
99).

A legislagdo supracitada também tratou de conceituar deficiéncia, conforme
disposto no art.2°:

Art.2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

A definicdo acima foi extraida da finalidade almejada no artigo 1° do
Decreto 6.949/2009, que como se percebe, trata da deficiéncia como algo que
transcende a perspectiva médica. Aproveitando o ensejo em relacdo a questdes
conceituais, observar-se que, apesar do termo “pessoa com deficiéncia” ter sido
mencionado pela primeira vez pela Convencdo de Guatelamala de 2001, foi a partir
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU em 2006, que
essa nomenclatura passou a ser oficialmente empregada.

Segundo Ferraz e Leite (2016, p. 104), o problema em torno da terminologia
empregada para se referir a deficiéncia é justamente o fato dela ser criada por pessoas
gue ndo possuem deficiéncia, sendo assim elas constroem e consolidam os padrbes
gue dao ensejo a uma realidade de exclusédo sob diversas facetas. E € isto o que
justifica a necessidade de avancos, culminando em um dever de todo o tecido social,
que pode ser exigido de varias maneiras.

Por repetidas vezes ao longo de diversas normativas estavam presentes
os termos “portador de deficiéncia”, “portadores de necessidades especiais”, inclusive,
pode-se encontrar uma dessas terminologias na redacéo de alguns dispositivos da
propria Carta Magna brasileira, o que reflete uma visédo excludente e discriminatoria.

No tocante as mudancas relativas a terminologia adequada, para tratar a
pessoa com deficiéncia € preciso salientar que sao expressdes dindmicas, ou seja, se
transformam a depender dos novos juizos de valores e cenarios introjetados no seio
social. A atual expressao utilizada para esta categoria espelha uma visdo social da
deficiéncia, superando terminologias que consideravam a deficiéncia como fruto de
apenas questdes meramente bioldgicas, como nos tempos passados (ANDRADE;
BUBLITZ, 2016, p. 715).

Endossa-se que a legislacdo em comenta acabou por provocar o

alargamento do conceito de capacidade civil, restando evidenciado que a
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incapacidade vincula-se a caréncia de protecdo, tutela esta do patriménio, mas
também da pessoa que desse ¢é titular, e essa parecia ser uma questdo vista pelo
meio juridico de forma dissociada. Todavia, com o ingresso do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, procurou-se avancar nessa fundamental associacdo, uma vez que
pautado na autonomia da pessoa com deficiéncia, a aplicacdo da curatela deve ser
feita somente em carater extraordinario, caracteristica esta que sera melhor analisada
no préximo capitulo, além de trazer um meio alternativo que ratifica a capacidade civil

a eles reconhecida, a Tomada de Deciséo Apoiada.

2.2 NOVO SISTEMA DE PROTECAO

De acordo com o discorrido no tépico anterior, a sistematica civilista no que
diz respeito a aptiddo para adquirir direitos e obrigacbes em sociedade mudou
bastante, e em razdo disso o sistema de protecdo até entdo vigente, para 0S
impossibilitados de agir em nome proprio, também sofreu significativos impactos.

Ainda sob a égide de uma visdo civilista-tradicional, baseada numa
percepcdo de incapacidade atrelada as limitac6es de diversas naturezas que podem
existir em determinado individuo, o Codigo Civil elegia como meio de amparo o
instituto da curatela, que sera melhor explorada no proximo capitulo.

Embora a curatela tenha sido remodelada em virtude da nova sistematica
da capacidade civil indicada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a figura que
mais se destaca do chamado novo sistema de protecdo é a Tomada de Decisédo

Apoiada. Acerca do tema, alerta Oliveira (2016, p. 31):

Permitir que o ser humano exerca livremente sua autonomia € um meio de
realizacdo pessoal e, por sua vez, instrumento de satisfacdo da sua
dignidade. Devido a numerosos debates acerca da necessidade de
preservagdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, a
curatela foi finalmente vista como medida de carater extremo e excepcional,
dando espa¢o a uma nova possibilidade de medida protetiva que nédo lhe
restrinja de todo sua capacidade e suas chances de alcancar os préprios
interesses.

Dada a caracterizacdo que possui O instituto, em harmonia com o0s
documentos internacionais que norteiam os direitos das pessoas com deficiéncia, a
Tomada de Decisdo Apoiada incorporada ao ordenamento juridico brasileiro ganha

conotacbes de efetivacdo das diretivas dirigidas aos Estados signatarios da
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Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU em 2006, a qual
ingressou no Brasil na forma no Decreto n° 6.949/2009.

Este novo instituto passou a constituir o Capitulo 111, do Titulo IV, do Cédigo
Civil, inserindo o art.1.783-A e seus respectivos paragrafos, o caput deste artigo a

define como sendo:

1.783-A. A tomada de decisao apoiada € o processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas iddneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informacdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

Para Gaburri (2016, p. 131), a medida em questao significa:

[...] negdcio juridico gratuito, plurilateral, solene, personalissimo, com ou sem
prazo determinado, em que o interesse da pessoa com deficiéncia apoiado e
dos dois apoiadores convergem para um objetivo comum, que é a
preservacgdo da livre manifestacdo de vontade da pessoa apoiada.

Trata-se de um procedimento proposto pela propria pessoa que necessita
do apoio, indicando os seus respectivos apoiadores, formalizado através de um termo
gue delimita os limites do apoio/acordo pretendido, determinando como este meio
assistencial se efetivara. Nao héa disciplinamento legal para a ferramenta em comenta,
entretanto, acredita-se que se trata de um procedimento de jurisdi¢cao voluntéaria, tendo
em vista a inexisténcia de lide. Uma equipe de varios profissionais, bem como o
Ministério Publico participaram desse cenario, de modo a auxiliar no pronunciamento
do Juiz sobre o deferimento ou ndo da medida, que pode ser revista a qualquer tempo
pelo apoiado, aplicando-se, no que couber, as regras destinadas a prestacdo de
contas da Curatela. Nesse sentido, advertem Fizzera e Paz6 (2016, p. 126):

Em decorréncia da escassez de dispositivos legais regulamentando o instituto
da tomada de decisdo apoiada e da tradicdo brasileira de interditar
absolutamente os incapazes, até mesmo em situacdes que seriam de
incapacidade relativa, € importante essa andlise do direito comparado para
que o Judiciario se espelhe em paises que ja consolidaram a utilizagdo desse
instituto. Isso se justifica como forma de evitar que o artigo 1783-A, do Cédigo
Civil, torne-se uma “regra morta”, no sentido de nao ser utilizada ou de ser
utilizada incorretamente.

A Tomada de Decisdo Apoiada € o que Farias e Rosenvald (2017, p. 930)
chamam de “‘remédio personalizado para as necessidades existenciais de uma

pessoa”. Além disso, afirmam ainda:
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[...] a Tomada de Decisdo Apoiada € um modelo juridico que se aparta dos
institutos protetivos classicos, tanto na estrutura como na fungdo. E um
paradigmatico exemplo da influéncia que o direito constitucional exercita
sobre o direito civil na tdo esperada “personalizagdo da pessoa humana”,
cuida-se de medida promocional de autonomia que resguarda a liberdade e
dignidade da pessoa com deficiéncia, sem amputar ou restringir
indiscriminadamente os seus desejos e anseios vitais. Definitivamente, é
figura bem mais elastica do que a tutela e a curatela, pois estimula a
capacidade de agir e a autodeterminacdo da pessoa beneficiaria do apoio,
livre do estigma social da curatela, medida nitidamente invasiva a liberdade
da pessoa.

7

O pressuposto fatico deste instrumento é a existéncia minima de
possibilidade de expressao de vontade e lucidez, e é aplicada aos individuos que
demonstram discernimento reduzido e em razdo disso, precisam de auxilio para
ordenar suas escolhas. Nesse contexto, a autodeterminacdo moral da pessoa com
deficiéncia é determinada como um objetivo a ser atingido, de maneira que ofereca
subsidios essenciais para possibilitar a autonomia de alguém nessas condi¢cdes.
Pretende-se com ela, garantir a capacidade plena e ndo sua restricdo (FERRAZ,
LEITE, 2016, p. 110).

Sob um viés comparativo, na Tomada de Decisédo Apoiada o apoiado tem
sua vontade preservada, diferentemente do que ocorre com a curatela, ja que se trata
de uma ferramenta de substituicdo de vontade, ndo obstante ela precise ser pensada
sob a perspectiva do curatelado, em prol do melhor interesse deste, nos termos
estabelecidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Quanto ao privilégio trazido pela introducao dessa figura no cendrio juridico,
tem-se a preservacdo da autonomia da pessoa a ela submetida, bem como a
prerrogativa de que seus interesses serao resguardados e efetivados. Ademais, ha a
simplificacéo da deciséo, ao contrario da substituicdo, promovendo assim um arranjo
familiar ao decorrer da formacéao do acordo e planejamento das a¢des que rodeiam a
pessoa que necessita do apoio (ALVES; AVILA; BRUST-RENCK, 2016, p. 253).

Nas palavras de Soares (2016, p. 21-22), “a Tomada de Decisdo Apoiada
nao parece se confundir com a assisténcia (em que os atos juridicos praticados pelo
assistido somente tém validade se o forem conjuntamente com o assistente)”. Esse
entendimento é ratificado pela leitura dos paragrafos 4° e 5°, do art. 1.783 do Codigo
Civil de 2002.

A respeito das mudancas empreendidas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no modelo de protecao civilista, bem como a preocupacao na tutela da

dignidade da pessoa humana, afirma Diniz (2016, p. 989):
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Em respeito a sua dignidade humana dever-se-4, isto sim: a) facilitar sua
inclusdo social e cidadania e seu tratamento terapéutico; b) preservar suas
faculdades residuais; c) acatar suas preferéncias, escolhas, afetividade e
crencas; d) eliminar barreiras e preconceitos; e€) possibilitar sua realizacédo
pessoal e vocacional; f) aprimorar sua educacéo, etc.

Na verdade, a Tomada de Decisdo Apoiada reflete uma preocupacao de
ordem internacional, no sentido de proporcionar autonomia as pessoas com
deficiéncia. Desse modo, outras ordens juridicas ja implementaram meios que
priorizam a salvaguarda a pessoa em detrimento dos seus bens. Como relata Gaburri
(2016, p. 130), acerca do amministrazione di sostegno (do ordenamento juridico
Italiano) e o sistema de apoyos al ejercicio de la capacidade de direito argentino (do
ordenamento juridico Argentino).

Ademais, no direito alemédo ha também a figura do instituto Betreuung, o
qual reflete a busca por este ordenamento juridico em promover alteracdes legislativas
que tragam figuras de protecédo que ndo correspondam a curatela, tendo a finalidade
de conferir as pessoas a ele submetidas uma participacdo efetiva em sociedade
(SOARES, 2016, p. 43).

Por ultimo, ressalta-se ainda um instrumento protetivo do direito francés
intitulado como sauvegarde de justice, a qual tem conotac¢des bem parecidas com a
Tomada de Decisdo Apoiada, visto que € aplicavel para as os casos em que hao se
aplica a tutela e a curatela.

A tendéncia atual é a de que os regimes juridicos de protecao voltados as
pessoas, que nao sao aptas para gerir suas proprias vidas, priorizem institutos menos
invasivos e restritivos, tendo preferéncia aguele em que reafirma e efetiva direitos
basicos dessas pessoas, as dotando de autonomia (MECLER et al., 2014, p. 7).

Ainda no escopo de explorar o novel complexo de apoio almejado pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tem-se a configuragcdo da curatela
compartilhada, que agora se mostra como possibilidade expressamente prevista no
Cddigo Civil de 2002, presente no art.1.775-A, o qual tem a seguinte redacéo: “Na
nomeacdo de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer
curatela compartilhada a mais de uma pessoa.”

Em consonancia com o viés assistencial anunciado pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, esta modalidade de curatela procura caminhar nos mesmaos
passos que a guarda compartilhada, pois a finalidade é reunir pessoas que, apesar

de em sua individualidade néo possa ser curador, por falta de qualidades para cuidar
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de determinado aspecto da vida do curatelado, em conjunto com outra pessoa que
supra tal auséncia, possa-se ofertar o esperado para este meio de protecdo. Acerca

da modalidade de curatela em comenta, salienta Bastos (2017, p. 22):

A inovacéo trazida por esse instituto se coaduna com a proposta de um direito
civil constitucional que preza pela manutencao e aplicacao da clausula geral
da tutela e promocéo da pessoa humana ja caracterizada no estatuto da
pessoa com deficiéncia no momento que este estabelece a mudancga de
paradigmas ao considerar as pessoas com transtornos mentais como
plenamente capazes e fornecer meios para que o exercicio dessa capacidade
seja garantido.

Superando o modelo que tinha por base a substituicdo da vontade, o
modelo de protecdo vigente possui viés assistencial, a esse respeito, manifestam-se
Alves, Avila e Brust-Renck (2016, p. 243), ao afirmarem que, o sistema de protecio
assistencial institui a presuncdo da capacidade do individuo apartada de sua
deficiéncia e pretende oferecé-lo a execucdo de sua capacidade naquilo que for
possivel, prestando-lhe todo apoio necessario, sendo verificado in concreto a sua
capacidade de discernimento e percepcdo sobre a expressdo da vontade a ser
realizada.

De todo o exposto, pode-se inferir que as mudancas e inovacdes trazidas
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia derivam da modificacdo de entendimento do
conceito de deficiéncia. A partir disso, foi desprezado o critério de incapacidade
baseado num carater puramente bioldgico, sendo entdo enfatizado o critério
biopsicossocial, ndo obstante a partir do Cadigo Civil de 2002, ja tenha se falado num
avango conceitual, haja vista ter o carater biopsicolégico como o definidor da
impossibilidade de reger por si s6 sua propria vida, nesses termos, consta-se no 81°,

do art. 2°, da normativa citada:

81° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| — os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo;

Il — os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV — a restricdo de participacéo.

N&o obstante, na alteracéo do regime de incapacidades o legislador tenha
tido por finalidade aferir a incapacidade civil por meio de condicbes de ordem

biopsicossocial, apontam Alves, Avila e Brust-Renck (2016, p. 251) uma falha:

Embora a Lei n® 13.146/2015 tenha retirado o discernimento do texto legal,
percebe-se que foi por equivoco de redacdo, uma vez que sua intencao era
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a de incluir o critério biopsicossocial e ndo o critério exclusivamente social,
ou bioldgico-social. Por isso, a auséncia do discernimento — embora ndo mais
positivada - devera continuar sendo hipotese de interdigdo (parcial ou total)
guando ndo puder ser superada com a tomada de decisédo apoiada. Com
visto, o art. 749 do NCPC viabiliza essa construcdo ao magistrado
encarregado de solucionar a questdo concreta, de maneira a proteger a
pessoa curatelada.

Por oportuno, menciona-se que, pelo proprio publico alvo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, a quebra de paradigmas por ele promovida direciona-se para
as pessoas com deficiéncia. Por outro lado, o instituto protetivo que sempre vigorou
no ordenamento juridico, isto é, a curatela aplica-se a esta categoria e as demais
pessoas na qualidade de relativamente incapazes, conforme j& aqui explorado.
Nessas circunstancias, € preciso analisar com cautela e precisdo a defesa deste
diploma como promovedor da humanizacao do instituto citado.

Dessa forma, sintetiza-se a discuss@o na ideia de que a pessoa com
deficiéncia passou a ser vista numa perspectiva de capacidade de exercicio
presumivelmente plena, todavia, ha hipoteses de restricdes, o que nao se pode admitir
sdao restricdes fundadas na deficiéncia. Com isso é possivel extrair os novos contornos

definidos para a curatela que serdo analisados a seguir.
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3 MOVIMENTO DE PERSONALIZACAO DO DIREITO PRIVADO

A distingao entre direito publico e direito privado sempre foi algo que causou
controvérsias no ambito juridico. Contudo, € uma classificagéo essencial para fins de
ciéncia juridica, nesse sentido, em linhas gerais, pode-se compreender direito publico
como um ramo da area juridica voltado para o Estado, em sentido coletivo, enquanto
que o direito privado direciona-se para o interesse individual de cada individuo
integrante da coletividade.

Se faz necesséario destacar também que esses ramos ndo séao
completamente isolados um do outro, ao revés o liame distintivo entre eles € estreito,
ja que sdo ramos em constante dindmica e comunica¢do. Fala-se inclusive na
intercesséo dessas duas esferas, tendo em vista que a cada dia que passa a figura
do Estado interfere mais na esfera privada, acompanhando a propria evolucdo deste
ente, o qual busca atender as necessidades sociais sempre crescentes.

Nesses termos, houve a figura do chamado Estado Liberal, Estado Social,
entre outros, os quais sao fruto da prépria evolucdo da historia, com todos os
movimentos historicos que os acompanharam. Com isso e a partir de uma perspectiva
do direito como instrumento de poder estatal, as transformacdes no Estado refletem
ou pelo menos deveriam refletir nas categorias juridicas, sem deixar de levar em conta
o fato de que a evolucéo estatal guarda relacdo com a prépria evolucdo social que se
encontra em constante mutacdo de valores, e tudo isso converge para uma espécie
de movimento ciclico.

Diante desse contexto, o intitulado como direito privado perde cada vez
mais suas caracteristicas destinadas exclusivamente ao particular. A maioria das
coisas passam a ser pensadas numa conotacdo coletiva, até mesmo agueles ramos
considerados como essencialmente privados, como o classico e antigo direito civil. E
sobre este ramo que se assenta a problematica aqui explorada, especialmente na
tutela desta modalidade juridica para agueles que nao possuem amplo discernimento,
e que tem a curatela e o respectivo processo de interdicdo como meio adequado para
tal.

Entretanto, como j& mencionado ao longo deste trabalho esses sé&o
institutos que desde a vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ganharam
novos dimensionamentos. A personalizacao do direito privado consiste justamente no

afastamento de nuances em que desprezavam a figura humana e supervalorizavam
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guestdes estritamente materiais, ja que o direito civil é essencialmente vinculado a
regulacéo de relacBes negociais do cotidiano.

Com efeito, é preciso examinar a forma pela qual as cartas politicas dos
Estados deixaram de ser alheias as relagbes privadas, passando a ser a lei
fundamental a partir da qual todas as demais normas e Codigos, inclusive ja existentes
devem fiel observancia, calcada em valores até entdo que jamais tinham sido
acolhidos pelo sistema juridico. De outra banda, as codificagdes civis se tornaram
mais flexiveis em razdo da caréncia da revisitacdo de seus institutos classicos,
deixando de ser o corpo rigido e imutavel de outrora.

Em especial, torna-se necessario também identificar de que forma a
classica medida para protecdo do incapaz e seu respectivo procedimento para
garantia desse munus publico foi impactada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
visto que este trouxe significativas alteracfes de ordens substancial e procedimental

para o encargo citado.

3.1 O FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO CIVIL

Um dos movimentos que mais ganha espaco nos ultimos tempos perante
a simbiose que ocorre entre os planos do direito publico e privado € o fenbmeno da
constitucionalizacéo do direito civil, ja que retrata um ramo do direito privado (direito
civil) intercedido por um ramo de direito publico (direito constitucional). Se refere a
aplicacado do direito civil em harmonia com os ditames constitucionais, 0s quais
promovem uma releitura de institutos.

Nas palavras de Miranda (2009), conceitua-se o fenbmeno da

constitucionalizac&o do direito civil como:

[...] ndo se trata, propriamente, de ter a Constituicdo agregado disposicdes
civis em seu texto, ou tentado regular o direito civil em superioridade as leis
infraconstitucionais, numa tentativa de colocar o publico sobre o privado,
como afirma alguns, mas sim na necessidade, diante da evolucao historico-
politica constitucional e juridica, de assegurar, tutelar, consagrar institutos do
direito civil no texto constitucional, a fim de evitar que o legislador, em
incorrendo em arbitrariedade, venha a abolir ou modificar substancialmente o
conteldo do direito civil entdo existente. De igual maneira, trata-se de
assegurar na Constituicao direitos civis importantes e essenciais para a
comunidade politica, que, por opcdo dela mesma, ndo poderao ser alterados
nem pelo legislador ordinario, nem pelo particular, nem pela Administracéo,
nem pelo Governo.
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Segundo Schreiber (2016, p. 9), a releitura de institutos acima relatada nao
se refere somente ao fato de interpretar as normas ordinarias do direito civil pela Carta
Magna brasileira, isto €, uma aplicacao direta da Constituicdo, como também é admitir
gue 0s regramentos constitucionais possam/devam ser aplicados diretamente na
seara privada. Nesse fito, € bastante comum a existéncia de confusdo entre o
processo de constitucionalizacdo do direito civil e sua publicizacdo, tendo em vista
gue por muitas vezes séo utilizados como sindnimos, apesar de serem distintos. Sobre

a diferenciagao de tais processos leciona Lobo (1999, p.101):

[...] a publicizacdo deve ser entendida como o processo de intervengéo
legislativa infraconstitucional, ao passo que a constitucionalizagdo tem por fito
submeter o direito positivo aos fundamentos de validade constitucionalmente
estabelecidos. Enquanto o primeiro fendmeno é de discutivel pertinéncia, o
segundo é imprescindivel para a compreensdo do moderno direito civil.

Para evoluir no tema proposto é fundamental mergulhar nas passagens
histéricas que serviram de pano de fundo para esta evolucdo. Pois bem, o estopim
para 0 surgimento da constitucionalizacdo do direito civil foi a Segunda Guerra
Mundial e o cenério cadtico que dela resultou. A partir desse momento historico,
desenvolve-se uma sistematica constitucional calcada na ascensdo dos direitos
humanos, bem como um viés inclusivo perante os interesses das camadas sociais
gue até entdo restavam marginalizadas.

Dai inicia-se o chamado Constitucionalismo, isto €, “movimento politico de
cunho eminentemente liberal que veio por ser a fonte primordial das questdes relativas
ao direito privado e ao direito constitucional” (MIRANDA, 2009). Marques Junior (2013,
p. 323), ainda acrescenta que este termo possui dois sentidos, um sentido minimo e
um sentido pleno, o primeiro diz respeito a condi¢cdo imperativa de ter a Constituicao
como lei maior de todo o ordenamento juridico, quanto ao segundo termo se traduz
como sendo um fendmeno de cunho juridico-politico de acordo e com objetivos
voltados ao contexto fruto dos séculos XVII e XVIII.

Nesse contexto, a criacdo das primeiras constituicbes, como também dos
Cadigos Civis na Europa tinha por cerne o Estado Liberal e o Individualismo, por sua
vez, ao primeiro diploma cabia regular o Estado, na qualidade de ente politico e as
legislacbes civis regulariam a autonomia privada, notadamente sob o aspecto
econdémico (LOBO, 1999, p. 101).

Segundo Godinho (2013), nessa época as classicas codificacdes civis eram

consideradas “constituicoes do homem comum”, tendo em vista que, a principio,
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tinham por finalidade definir e regular os institutos juridicos jusprivatistas, bem como
estabelecer limitacdes e limites a interferéncia estatal acerca das pretensdes

individuais. Nesse mesmo sentido, pode-se afirmar que:

No Estado de Direito Liberal a Pandectista, a Escola Histérica, a
Jurisprudéncia dos Conceitos e a Escola da Exegese formaram a base
metodolégica do Direito Civil classico, consoante o qual Cédigo Civil ocupava
a posicao central no sistema juridico, a0 mesmo tempo em que O
constitucionalismo tradicional (de cunho liberal e absenteista) verificava a
Constituicdo como sendo o documento responsavel pela organizacdo estatal
e protecdo dos cidaddos ante os arbitrios estatais. A hermenéutica deste
periodo menoscabava a funcdo do intérprete a tarefa comezinha de
subsuncédo formal do fato social & norma juridica. Trata-se de um prisma
reducionista uma vez que ignora a Constituicdo e transforma o Cddigo Civil
em centro irradiador exclusivo das solu¢cdes no ambito juridico-privado,
acarretando a supervalorizacdo de sua utilizagdo na solucéo das relagbes
travadas entre particulares (MARQUES JUNIOR, 2013, p. 314).

Diante desse espirito, vislumbra-se um relevante obstaculo, qual seja, o
embate existente entre os valores e ideais preconizados pelas novas constituicoes e
a codificacao civilista anterior a elas, que tinha preponderancia nas relacdes juridicas,
haja vista ser o direito civii o ramo mais antigo e abrangente elaborado pelos
Romanos, sendo este também um traco do proprio Positivismo Juridico pungente a
época.

Com o advento do Estado Social o legado deixado pela Revolucéo
Francesa (igualdade, liberdade e fraternidade) deixou de ser visto de modo abstrato.
O Estado Social € um Estado no qual, em esfera juridica, sua Constituicdo disciplina
questdes de ordem econdmica e social, além do mais imp8e balizas para o poder
politico e quanto ao dominio econémico. Visa resguardar muito além dos individuos e
as prerrogativas destes que se relacionam com as dimensdes de ordem substancial
da area civel (LOBO, 1999, p. 102).

Por conseguinte, apés a chegada do chamado Estado Democratico de
Direito aduz Marques Junior (2013, p. 327), que este modelo estatal promove a
humanizagédo do meio que se insere as relagdes privadas e seu marco temporal se d4
a partir da Constituicdo cidadd de 1988, por meio da qual ecoa na dimensao
hermenéutica ao fixar um traco progressista do espirito que reveste a dignidade da
pessoa humana, sendo esta o que alicer¢a os direitos fundamentais. Afinado com a
ideia desse novo modelo estatal, Godinho (2013) defende que:

[...] a constitucionalizacdo do Direito Civil promove o desapego dos valores
meramente individualistas, conformando as instituicdes civilistas aos ideais
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constitucionais de dignidade, justica, solidariedade e igualdade material. A
revisdo conceitual dos institutos jusprivatisticos ndo representa o seu
enfraquecimento nem tampouco compromete a sua autonomia; ela tem por
fundamento, na realidade, uma mudanga paradigmatica que passa pela
insercdo das classicas figuras do Direito Civil no ambito da principiologia, a
qual é delineada pelo texto constitucional, revigorando-as e conferindo
homogeneidade ao ordenamento juridico.

Nesse ultimo estagio estatal fala-se no Neoconstitucionalismo, e se reporta
Marques Junior (2013, p. 349), que o caminho percorrido do Constitucionalismo
Classico para o Neoconstittucionalismo resultou na permuta do diploma civilista para
Carta Magna como cerne da sistematica juridico-normativa da sociedade. Decorrente
disso, € a humanizacgéao do direito, cuja base valorativa da pessoa humana determina
um leque de hodiernas prerrogativas e obrigacoes aos sujeitos. Ele salienta ainda
acerca da perda de espago do axioma da “segurancga juridica” em relagdo a
caracteristica instrumental da “justiga” (nitido reflexo do pds-positivismo na ciéncia
juridica).

Miranda (2008, p. 6.668), enumera ainda que, o fendbmeno aqui discorrido
reflete na atividade legiferante, ja que o legislador se encontra submerso em um novo
panorama calcado no primado da Carta Constitucional brasileira em relagcdo aos
demais diplomas juridicos, e em razao disso, h& a criagéo legislativa, até mesmo do
direito privado, condicionada a obediéncia, a titulo de exemplo, ao principio da
isonomia, atinente a disciplina de viés contratual e de direito de familia, ao principio
da solidariedade e da socialidade, na criagdo de regras relacionadas a propriedade.
De outra banda, afirma, ainda este autor que, trata-se de um dever por parte do
legislador aprimorar a legislacdo em plena vigéncia, de forma que as leis
infraconstitucionais estejam aperfeicoadas para que proporcionem o maximo de
efetivacdo das bases constitucionais.

Além de refletir na fase de elaboracédo das normas, ha tambéem reflexos
para o intérprete do direito, tendo em vista que aquela ideia de subsumir o fato a norma
nao faz mais parte da realidade. A dinAmica axiolégica constitucional permite um
maior grau de liberalidade, contudo, exista também deveres conferidos ao intérprete,
posto que ha o compromisso deste perante o espirito que a Constituicdo prega
(MIRANDA, 2008, p. 6.669).

Apesar da origem europeia, este movimento também encontra guarida no
Brasil, Miranda (2009), alerta que desde a Carta Magna de 1946 ja era notério a

atencdo dada aos direitos-liberdades e alguns direitos sociais, além disso havia a



28

retomada a uma ordem democratica, suplantando o contexto do chamado Estado
Novo e conduzindo a nova perspectiva trazida pelo periodo apds a 2° Guerra Mundial.
O presente fenbmeno aqui explorado ganha maior destaque em dois principais
institutos de grande valia para o campo doutrinario deste ramo do direito, a saber, a
autonomia da vontade, sobretudo acerca da liberdade de contratar e a utilizacdo da
propriedade privada, no que se refere a condicdo de observancia aos ditames
constitucionais e ao atendimento aos direitos fundamentais (MIRANDA, 2008, p.
6.665).

Para Godinho (2013), o Cddigo Civil de 1916 tem como ponto de partida a
ideologia liberal e individualista, com efeito estabeleceu-se a predominancia do
resguardo ao patriménio em detrimento da pessoa e suas conotacdes existenciais.
Foi um corpo normativo essencialmente privatista, de modo a trazer a tona o objetivo
almejado pelo direito civil em efetivar a autonomia privada, a qual, relegada pelo
Estado, a pessoa conseguiria administrar livremente suas proprias pretensoes, sem
se preocupar que deste cenario emanasse possiveis desigualdades.

A respeito do atual Codigo Civil, afirma Marques Janior (2013, p. 325), que
este diploma ndo imprime mais a perspectiva dos ideais liberais como o cdédigo
antecedente, ele se fundamenta no principio da sociabilidade e dai se pode extrair a
nocéao de funcao social da propriedade, funcao social da area contratual, empresarial,
passando estas a serem consectarias l6gicas das nuances da sociabilidade e
solidariedade dirigidas as figuras juridicas que comp&em o direito privado.

Vé-se, ainda, que a Constitucionalizacéo do Direito Civil propés uma nova
forma de interpretacao juridica, que no dizer de Miranda (2008, p. 6.672) se refere a

seguinte técnica:

N&o se pode olvidar, ainda, da constitucionalizacdo do direito privado que se
opera através da concessao, a determinada regra, de interpretacéo conforme
a Constituicdo. Através dessa técnica, é possivel conceder, a determinada
norma, significado que a amolde a interpretagdo que a Corte Constitucional
confere a Constituicao, o que se pode dar por duas formas: i) leitura da norma
infraconstitucional da melhor forma que realize o sentido e o alcance dos
valores constitucionais que |he séo subjacentes; ii) declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducédo do texto, mediante exclusao de
determinada interpretacdo possivel e afirmacdo de uma outra interpretacao
compativel com a Constituicao.

Por derradeiro, importa relatar que a fase mais atual do movimento neste
capitulo explorado, ou seja, o Neoconstitucionalismo fortaleceu a descodificacéo,

tendo em vista que o Direito Civil ndo consegue mais contemplar os atuais interesses



29

sociais, resultando na era dos microssistemas juridicos, refletindo mais uma vez a
constitucionalizacdo deste ramo. A ideia € a tutela dos hipossuficientes de modo
apartado dos grandes cédigos (MARQUES JUNIOR, 2013, p. 326).

De igual modo adverte Tependino (2014, p. 48) “[...] o Direito civil, e
especialmente as relacfes patrimoniais, deixam de ter justificativa e legitimidade em
si mesmas, devendo ser funcionalizadas a interesses existenciais e sociais [...]. Com
base nesse panorama, a personalizacéo do direito privado se expandiu e dela resultou
a constitucionalizacao de véarios ramos do direito, em especial o que aqui foi tratado,
o direito civil, que por sua vez regula varios campos da vida em sociedade, tendo a
maioria deles sido repensados sob esta oOtica da constitucionalizacéo.

De modo mais especifico, o direito de familia deixou de ser pensado de
modo singular, cuida-se do direito das familias, ou seja, o proprio eixo que sustenta
esse campo do direito civil sofreu grandes transformacdes, além de outras tantas
dessa mesma seara. Um dos eixos em que ainda prevalecia a visdo antecessora
dessa mudanca de pensar juridico era o eixo assistencial, sobretudo dos maiores e
que nao possuem ampla aptiddo de conduzir a propria vida, e é sobre este tema que

se destina o proximo ponto do presente trabalho.

3.2 ARECONFIGURACAO TARDIA DO INSTITUTO DA CURATELA

O direito assistencial que faz parte do ramo do direito das familias é
composto por trés institutos, sdo eles: a guarda, a tutela e a curatela. Esses institutos
possuem um ponto em comum, qual seja, a tutela pessoal e patrimonial de certos
sujeitos, razdo pela qual € admita a aplicagcdo dos mesmos dispositivos da tutela para
a curatela, no que couber.

Os institutos assistenciais acima referidos séo disciplinados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, como também pelo Cddigo Civil, com ressalva para a
curatela que somente € regulada por este ultimo. A tutela e a curatela se diferenciam
na medida em que a primeira se aplica aos menores ndo submetidos ao procedimento
de emancipagéo, como também aqueles que ndo estdo submetidos ao poder familiar,
objetivando protegé-los. Quanto a segunda figura, é utilizada para proteger os maiores
e incapazes, visando a defesa dos interesses destes (TARTUCE, 2017, p. 387).

Enfatiza-se que a preocupacao deste trabalho se insere no escopo apenas

da curatela. Desse modo, tradicionalmente esta foi a categoria juridica adequada para
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a representagao dos incapazes, conforme define Gongalves (2017b, p. 895): “é o
encargo deferido por lei a alguém capaz, para reger a pessoa e administrar os bens
de quem, em regra maior, ndo pode fazé-lo por simesmo.” Ressalta-se que, por opcéo
legal, esta é também a modalidade conferida a prote¢cdo dos nascituros, por sua vez,
menores.

Doutrinariamente, sdo elencadas algumas propriedades desse instituto,
como: afinalidade assistencial, natureza publicista, a supletividade, o carater temporal
e a precisao da incapacidade. Quanto a primeira propriedade, fica evidente pela
classificacéo desse viés no direito das familias feita acima, no que se refere a segunda
propriedade, diz respeito ao dever estatal de cuidar dos sujeitos incapazes, encargo
esse realizado pelo curador nomeado. No que toca a supletividade, concerne que
somente na impossibilidade de ser aplicado outro meio de apoio é que se deve
recorrer a curatela. O carater temporal é extraido pelo préprio fato de que este instituto
s6 deve permanecer atuante quando ainda existir os motivos que |he deram causa,
em outras palavras, cessada a incapacidade, ndo héa razdes suficientes para manter
tal encargo. Por ultimo, sobre a precisdo da incapacidade, se relaciona com o
procedimento de interdicdo, sendo este indispensavel para averiguar a certeza da
incapacidade (GONCALVES, 2017b, p. 897-899).

N&o obstante, no capitulo anterior tenha-se discorrido a respeito das
alteracdes dos institutos do direito privado, notadamente do direito civil, em virtude de
mudancas paradigmaticas que apontam na direcdo da efetivacdo dos comandos
constitucionais, a curatela foi um instituto que sofreu poucas alteracées. De acordo
com Fizzera e Pazo6 (2016, p. 113), o avanco a respeito desta matéria ocorrido no
Caodigo Civil de 2002 foi somente a retirada de termos ultrapassados e inadequados
sob a perspectiva técnica presentes na legislacdo anterior, como por exemplo, a
incapacidade absoluta gerada em face dos “loucos de todo o género” e dos “ surdos-
mudos”, que se encontrem impossibilitados de expresséo de vontade. Comportava o
primeiro termo retirado deste diploma, todos os deficientes intelectuais, desprezando-
se 0 seu grau de deficiéncia.

A partir do Cadigo Civil de 2002, observou-se uma estrutura acerca das
incapacidades um pouco distinta do Codigo Civil de 1916, tendo em vista que a
incapacidade levava em conta o grau de discernimento e tinha como critérios
balizadores a idade e a saude mental desprezando-se a existéncia ou ndo de

discernimento capaz de promover a expressao da vontade do pretenso curatelado,
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houve um pequeno avanco, embora ainda arraigado a uma visao discriminatoria, ja
gue a deficiéncia por si s6 conduzia a incapacidade.

Conforme no primeiro capitulo desta obra, também j& foi explorado a
guestdo da teoria da incapacidade que imperava no diploma civilista antes das
transformacdes advindas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sendo assim, cabe
reiterar que diante da incapacidade absoluta, a curatela se desdobrava sobre a
pessoa e seus bens, os feitos da vida em sociedade seriam realizados por
representante constituido no processo adequado para tal (SOARES, 2016, p. 10).

Portanto, em que pese esse novo panorama, atrelado a clarividente
necessidade de humanizacéao do instituto da curatela, conforme defendido por muitos
doutrinadores civilistas, com o advento do Cdédigo Civil de 2002 a situacao
patrimonialista e estigmatizante foi mantida. Somente com base em uma heranca
originariamente internacional que deu ensejo ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
a curatela sofre alteracdes e se aproxima da base axiolégica constitucional. Partindo

desse ponto de vista, aduzem Souza e Silva (2017, p. 301):

[...] embora tenha o novo Cédigo Civil sido instituido sob os ditames da
Constituicdo da Republica de 1988, a curatela continuou assumindo a fei¢éo
patrimonialista do Cddigo Civil de 1916, negando ao incapaz a possibilidade
de exercer com autonomia as situac¢des existenciais, que lhe eram inerentes,
e promovendo a sua exclusao social.

O grande impacto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na curatela se
deu a partir da superacéo do regime classico de capacidades, conforme ja analisado.
Com suporte nos artigos 84 e 85 do Capitulo intitulado como “Do Reconhecimento
igual perante a Lei”, constante na referida normativa, tem-se o disciplinamento da

curatela, in verbis:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condicGes com as demais pessoas.
81° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela,
conforme a lei.

§2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogéo de processo de tomada
de deciséo apoiada.

83° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordindria, proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso, e durara o menor tempo possivel.

84° Os curadores sd@o obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administragdo ao juiz, apresentando o balanco do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial.

81° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, & privacidade, educacéo, a saude, ao trabalho e
ao voto.
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§2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenca
as razbes e motivacdes de sua definicAo preservados os interesses do
curatelado.

83° No caso de pessoa em situacdo de institucionalizacdo, ao nomear
curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza
familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado. (grifo nosso)

Como se observa, a curatela foi repensada e ganhou novos contornos, a

comecar pelo que salienta Pereira (2018, p. 584):

A deficiéncia deixa de ser, portanto, causa originaria de sujeicdo a curatela,
de modo que, apenas excepcionalmente, as pessoas com deficiéncia podem
estar submetidas a curatela, que passa a ter um carater muito mais protetivo
do que restritivo de direitos.

Sobre a assertiva acima afirma Madaleno (2017, p. 1225), que o fato das
pessoas com deficiéncia, na hipétese de aplicacdo da curatela, passarem a ser
consideradas relativamente incapazes reforga a Convencéao das Nac¢des Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, logo o procedimento de interdicdo deve ter
por base o estagio ou o desdobramento psiquico do interdito, como limitacdo desta
medida protetiva nos moldes do art. 1.782 do Cédigo Civil, que trata das mesmas
ressalvas relativas a interdi¢cdo dos prodigos.

Com fulcro nos dispositivos acima transcritos, bem como ao longo do
desenvolvimento deste trabalho, a curatela s6 serd utilizada quando houver
necessidade, o que leva a crer que se trata de impedir que ela seja aplicada de modo
arbitrario. Além disso, foi criado uma nova figura juridica, a Tomada de Decisédo
Apoiada, sendo esta aplicavel as pessoas com deficiéncia que atendam aos requisitos
para tal e que se mostra como um meio eficaz para ratificar a capacidade que aos
deficientes foi reconhecida.

Outra caracteristica que se destaca € a curatela como “medida protetiva
extraordinaria”, e isto denota que ela somente sera possivel se outra ferramenta
assistencial ndo for possivel ser aplicada, noutro dizer, o que era regra (a curatela)
virou excecdo. Ela também deve ser proporcional, o que implica dizer que
diferentemente de outrora, em regra, ela sera usava para determinados atos 0s quais
inexista capacidade suficiente para pratica-los, de inicio, ndo sera aplicada para reger
a pessoa e todos os atos da vida civil como em tempos passados.

Com relacdo a questdo da temporalidade, essa caracteristica sempre se
faz presente, entretanto, de modo expresso a lei vem determinando que “durara o

menor tempo possivel”, afastando com isso sua utilizacdo eternamente, sem existir
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revisées ndo servindo mais de meio de exclusdo da sociedade. Outra caracteristica
importante € o carater restritivo da curatela, jA que ndo deve atingir direitos de
natureza existencial e essa é mais uma forma que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia encontrou de ratificar o espirito propagado por ele, de igualdade e ndo
discriminacéo. Sobre os atos que envolvem questdes pessoais, defendem Farias,
Cunha e Pinto (2016, p. 244-245) que:
[...] os atos personalissimos (intuito personae) somente podem decorrer da
vontade direta e irrestrita da pessoa, mesmo que esteja ela em situagéo de
curatela. Isso porque a curatela ndo pode ter o condao de retirar de um ser
humano a sua propria esfera de vontade. Desejos, sonos, aspiracoes,
discordancias, gostos, etc., sdo elementos decorrentes da esséncia humana,
inclusive das pessoas sob curatela — porque o sistema juridico a reputou
incapaz. Impor representagcdo ou assisténcia para a pratica de atos

personalissimos (existenciais) por uma pessoa curatelada importaria, em
Ultima analise, em verdadeira pena de banimento.

Ademais, a Ultima caracteristica retrata ainda a prioridade dada a pessoa
em detrimento do seu patrimdnio, conduzindo ao enfraquecimento do antigo sistema
patrimonialista. Nessa mesma linha, ser a curatela uma “medida extraordinaria” traduz
a condicdo de que esta seja a Ultima hipétese a ser aplicada, denotando a
preocupacdo com a preservacdo da capacidade civil. Desse modo, presente 0s
requisitos, utiliza-se a Tomada de Decisdo Apoiada para tal. Ratificando este altimo
atributo da curatela, tem-se a o dever por parte do magistrado em apontar as razdes
e motivacgdes para que exista intervengao na capacidade de fato do curatelado no bojo
do procedimento de interdicdo. De acordo com Farias, Cunha e Pinto (2016, p. 247),
com respaldo na diferenca, decidir sem fundamentar de forma clara e precisa, seria
uma ofensa a dignidade humana, na medida que retira a capacidade de um ser
humano.

O objetivo € afastar a decretagdo de incapacidade relativa para
determinado(s) ato(s) sem que haja um devido exame e constatacdo da situacao,
evitando arbitrariedades e injusticas. Com esse escopo, Costa Filho (2016, p. 371)
esclarece que o procedimento para constituicdo da curatela, tem por base um laudo
multiprofissional, que vai além da perspectiva médica e agrega também a concepc¢éo
social da deficiéncia, através de estudos realizados por outras areas cientificas, a
exemplo a psicologia, a assisténcia social, entre outras.

Por ultimo, destaca-se, ainda, a imposi¢cao de salvaguarda aos “interesses

do curatelado”, ja que este na configuracéo atual da curatela virou protagonista desse
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cenario, e esse € mais um motivo que justifica o afastamento da viséo classica do
instituto. Segundo Madaleno (2017, p. 1223), “A curatela, em sua atual configuragao
juridica visa prestar assisténcia ao incapaz, zelar por suas rendas e seus bens e tomar
as decisdes de seu interesse [...]".

Sendo assim e com respaldo no art. 758 do Cddigo de Processo Civil de
2015, o papel do curador também foi remodelado, ele deixou de ser o responsavel
imediato pela saude do curatelado, tendo em vista que a incapacidade n&o
necessariamente resulta de uma enfermidade. Ele também era responsavel pela
reinsercdo social deste em sociedade, mas como ja foi visto, ndo € a pessoa com
deficiéncia que tem que se adequar a sociedade, mas 0 inverso, posto que a
deficiéncia decorre da reunido de multiplos fatores, dentre eles o fator social. Sem
falar da atuacéo desta figura na Roma Antiga, o qual voltava-se estritamente para o
patrimdénio do curatelado e agia como se dele fosse.

Hodiernamente, o “curador’” deve apoiar e auxiliar as pessoas com
deficiéncia, e n&o substituir a sua vontade. Essa medida de apoio deve ser fixada por
tempo curto, e sujeita a revisdo em prazo a ser fixado em lei, independentemente de
pedido da parte interessada. Com o objetivo de se coibir excessos da pessoa
encarregada de dar esse suporte, hd de se criminalizar determinados excessos
ocorrentes, a exemplo do desvio de patriménio, rendimentos e beneficios. Mas,
basicamente, ha de se conferir protagonismo a pessoa com deficiéncia no processo
judicial pertinente, preocupando-se o0s operadores do Direito com a defesa e
promoc¢do de seus direitos fundamentais, adotando todas as medidas necessarias
para salvaguardar esses direitos (RAMOS, 2008, p. 56).

O Cddigo Civil de 2002 contém dispositivos que cuidam da acdo de
interdicao, isto €, aquela que inicia um procedimento responsavel por verificar a
incapacidade e definir os contornos nos quais a curatela se assentara. Com o advento
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, alguns dispositivos que desse tema tratavam
foram revogados, desse modo, o Codigo de Processo Civil de 1973, ainda vigente a
época e que também disciplinava a este respeito em nada foi alterado. Ao lado disso,
surge o Cddigo de Processo Civil de 2015 que entrou em vigor no ano seguinte, quase
que na mesma época do Estatuto citado, sendo responséavel por revogar algumas
disposicdes do Codigo Civil, inclusive sobre a interdicdo, as quais ja tinham sido objeto
de modificacbes pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, culminando num

verdadeiro “atropelo legislativo”.
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Contudo, para fins de recorte metodolégico ndo sera abordado maiores
descompassos existentes entre as duas ordens normativas, porém importa salientar
que diante do surgimento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, falava-se do
suposto fim da interdigcdo, sem embargo asseveram Nascimento e Silva (2018, p. 28),
“[...] o procedimento de interdicdo ndo acabou, apenas foi flexibilizado para atender a
curatela que hoje é medida excepcional.”

Na verdade, tratou o referido diploma de eliminar a nomenclatura
“interdicao”, nos termos do art.1.768 que se refere a “processo que define os termos
da curatela” e este artigo foi objeto do “atropelo legislativo”, conforme ja discutido
acima, no entanto, conforme defendem Souza e Silva (2017, p. 305),
independentemente de qual norma deva prevalecer o que se deve ter especial
atencdo é que o procedimento para constituicdo da curatela ndo deve servir para
extinguir a autonomia existencial do sujeito ante a sociedade civi. Em suma, a
interdicao ndo pode ser mais pensada como a “morte civil”.

Nessa trilha de raciocinio, adverte Carvalho (2017, p. 5), as transformacdes
ocorridas em 2015 nos dois diplomas acima citados objetivaram delinear a interdi¢ao
a partir de uma perspectiva mais humanizada, ao passo que alude ao interdito como
o principal componente do processo e nao somente como objeto de direito. Na mesma
direcéo se inclina Daneluzzi e Mathias (2016, p. 14) ao afirmarem que, em que pese
o disciplinamento da matéria ndo se mostre de modo afinado com o Estatuto, no que
toca as novas definicbes deste, com ele guarda compatibilidade, naquilo que nao
afronte a esséncia do Estatuto, resguardando os valores por ele eleitos visando uma
nova configuragao para o processo de interdigcéo.

Além dessas, houve outras principais alteracdes no processo de interdicao
pelo Codigo de Processo Civil de 2015, como por exemplo, a ampliacdo no rol de
legitimados, a entrevista (antes chamada de interrogatério) nao tratard somente de
guestdes negociais, como também sera pautada em questdes existenciais. Por fim,
traz a figura do levantamento parcial da curatela, bem em sintonia com as limitacdes
gue essa deve ter. Resumidamente, aduzem Teixeira, Rettore e Silva (2016, p. 21):
“[..] o grande avanco desse novo Codigo na protecdo do incapaz est4d em,
expressamente, modular a curatela de acordo com a incapacidade daquela pessoa
concreta, resguardando a autonomia do interditando tanto quanto possivel”.

Tendo em conta o que foi tecido nas linhas acima, pode-se pensar que

todas as mudancas apontam para a superagcdo da conjuntura patrimonialista,
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sobretudo diante da curatela aplicada a pessoa com deficiéncia, conquanto é preciso
lembrar que o instituto € mais amplo, sendo assim justifica-se a necessidade de nas
proximas linhas ser enfrentado, de modo ainda mais preciso, a humanizacédo desse

instituto.
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4 CURATELA INCLUSIVA

A partir das alteragbes ocorridas no instituto da curatela, em virtude do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, observa-se que este classico instituto do direito
civil deve ter por objetivo ndo somente o resguardo patrimonial do curatelado, como
também angariar questdes de natureza existencial, inaugurando assim um novo
modelo juridico assistencial, a curatela inclusiva.

O substantivo acima utilizado se justifica com base nos novos contornos
pré-definidos pela normativa supracitada, a qual tem por objetivo maior promover a
inclusdo daqueles que sao por ele regidos e, por conseguinte, o afastamento da visao
patrimonialista tradicionalmente conferida a curatela.

Frente a essas consideracdes iniciais, ndo se pode olvidar também do
realce juridico ocorrido no direito privado, em que predomina a plena capacidade civil,
numa visdo nao dissociada da pessoa que a exerce. Nesse fito, o que resta saber e
se essas implicacdes levaram a um cenario humanizador, tendo em vista 0s novos
tracos que permeiam a curatela, como também a introducdo de outro mecanismo de
protecdo, a Tomada de Decisdo Apoiada.

Para tanto, cuida-se da analise das perspectivas dos principais
doutrinadores do direito civil que debatem o tema, trazendo a visdo majoritaria, bem
como um olhar critico a respeito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ademais, é
necessario discutir ainda a respeito do Projeto de Lei n. 757/2015, o qual tem por
escopo desfazer algumas mudancas trazidas pelo referido diploma, apesar da
superioridade normativa do Estatuto citado.

Com base nisso e a partir das proximas linhas, procura-se examinar tais
apontamentos, visando o aprofundamento e compreensdo dessas mudancas que
resultaram em avancos significativos, pautados sob uma 6tica de humanizagdo como
fonte de reconhecimento e exercicio de direitos fundamentais conforme preceitua a

Constituicao Federal.
4.1 O TRATAMENTO HUMANIZADO DA CURATELA
O caput do art. 6° da Lei 13.146/15 enuncia que “a deficiéncia nao afeta a

plena capacidade civil da pessoa (...)". Nesse contexto, conforme ja demonstrado ao

longo deste trabalho, a ideia de que um impedimento a longo prazo, de qualquer
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natureza, esteja necessariamente ligado a incapacidade civil encontra-se
ultrapassada.

Em que pese o avanc¢o supracitado, relembre-se que ainda hoje é
preponderante a tradigéo de raiz individualista no direito civil, ndo obstante a evolugéo
ja conhecida, levando ao mascaramento da realidade dos anseios patrimoniais
sempre prevalecentes (FEITOSA; MELO, 2014, p. 95). Outrossim, é preciso ressaltar
ainda que a luta por cidadania das pessoas com deficiéncia ndo é algo novo, muito
menos isolado, é algo macro, inserido no escopo da luta por direitos humanos.

A trajetoria da relacdo entre os direitos humanos e a pessoa com
deficiéncia ao longo do tempo se mostra composta por quatro periodos, aquele no
qual a deficiéncia era tida como castigo, em segundo plano a pessoa com deficiéncia
passou a ser despercebida da sociedade, ja o terceiro periodo correspondeu a visdo
que tratava a deficiéncia como uma “doencga a ser curada”. A presente e ultima
conjuntura dos direitos humanos € marcada pela ideia de inclusdo social, logo se tem
a preocupacdo na relacao entre a pessoa com deficiéncia e 0 meio em que esta
inserida [...] (PALUMBO, 2013, p. 129).

Um dos principais empecilhos para que esse grupo fosse considerado
cidadaos de fato e de direito foi a prépria conceituacdo de deficiéncia, uma vez que,
como ja dito, tradicionalmente era um conceito diretamente vinculado a pessoa,
substituido pela visao social. Desse modo, o novo sistema de protecéo instaurado visa
reconhecer o que por muito tempo foi negligenciado, isto €, a possibilidade do
exercicio pessoal de direitos por parte das pessoas tidas como incapazes, sobretudo

as pessoas com deficiéncia e sobre esse aspecto, menciona-se:

A concepgdo da capacidade juridica como principio, a natureza excepcional
de suas limitacbes e a defesa de seu exercicio pessoal resultam de uma
dimensé&o que ela adquiriu nos dltimos tempos, nos varios planos juridicos,
em especial no direito internacional. Com efeito, o conceito atual de
capacidade transcende os contornos de sua qualificagdo como “atributo da
personalidade”, proprio da doutrina civilista tradicional, configurando-se como
verdadeiro direito humano (ROSENVALD, 2016, p. 752).

Acredita-se que o ponto fulcral dessa inovagéo legislativa recaia sobre a
reviravolta na teoria das incapacidades, haja vista o descompasso que havia entre a
legislacao civilista e a ordem Constitucional antes da vigéncia do Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, e com base nesse pressuposto, expde-se a seguinte conclusao:
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Considerando a axiologia constitucional, que adotou a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica brasileira, o tratamento do tema
deve proteger mais as situacdes existenciais do que as de carater econdmico,
especialmente diante de uma pessoa “diferente” (FEITOSA; MELO, 2014, p.
101).

De acordo com Farias e Rosenvald (2017, p. 342), esse contexto pode ser
resumidamente definido a partir da ideia de que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
se prop0s a estabelecer harmonia entre o regime das incapacidades com a ordem
constitucional, desse modo o ndo reconhecimento da plena capacidade juridica de um
individuo somente é justificavel quando for para tutelar sua dignidade, restando ao
magistrado, de acordo com o caso concreto, observar o nivel de incapacidade para
fins existenciais, e ndo por motivos eminentemente econdmicos ou sociais correlatos.

Em arrimo com esse novo panorama, as instituicdes do direito civil que
tradicionalmente serviram para protecdo do maior e incapaz, isto € a curatela, bem
como o meio adequado de institui-la, ou seja, o processo de interdicdo, sofreram

alteracdes. Nesse esteio de pensamento, Souza e Silva (2016, p. 39) afirmam que:

De fato, ao modificar um dos pilares da Teoria geral do direito civil —
justamente a teoria das incapacidades -, imprimiu o legislador nova urgéncia
ao tratamento de uma questdo conhecida pela doutrina, consistente na
necessidade de se dosarem os limites da interdicdo de acordo com a situacao
concreta da pessoa e com particular respeito a sua autonomia.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a curatela deve
observar uma série de caracteristicas, as quais ja foram discutidas no capitulo
anterior, ainda assim especificamente no que diz respeito ao seu carater excepcional
defende Costa Filho (2016, p. 371), que sendo a interdicdo uma medida protetiva a
ser utilizada em circunstancias excepcionais, diante de pessoas com deficiéncia
grave, faltando-lhes totalmente a capacidade de discernir e na auséncia de
possibilidades de execucdo de todas as suas prerrogativas, a titulo de exemplo, um
individuo em estado vegetativo sob um leito hospitalar, sem meios que possam fazer
com que haja manifestacdo de sua vontade, tal situagdo culminard em um
procedimento de interdicdo, sendo entdo considerado absolutamente incapaz.
Contudo, isto deve ser feito nos moldes de uma interpretacdo sistematica e de
integrativa, como também sem esquecer os direitos humanos e a tabua axiolégica que
se assenta a Constituicdo Brasileira, os principios.

Quanto ao procedimento de interdicdo, uma circunstancia que se destaca

€ o afastamento dessa terminologia, que tem por base a nova filosofia propagada por
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este microssistema juridico, que traz a denominacgédo de “agao de curatela”. Sobre
essa nova terminologia adverte Martins (2016, p. 7) “seja sob a denominacéo de
interdicdo ou processo de curatela, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia conferiu
nova roupagem ao instituto [...]".
Ademais, conforme exposto no §2° do art. 85 do Estatuto, qual seja, “a
curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenca as razdes e
motivagdes de sua definicdo, preservados os interesses do curatelado”, resta evidente
também o fato de a curatela ndo poder ser instituida ao livre arbitrio do magistrado.
Assim como em outros campos do direito, no procedimento para a instituicdo da
curatela, também passa a imperar o principio da fundamentacao, afastando uma visao
estereotipada do decididor e de intervencdo desnecessaria na autonomia privada.
Nessa trilha de raciocinio, prolatar uma sentenca genérica e obscura pde

em risco a dignidade humana, ao passo que na sistematica anterior, conduziria ao
afastamento da efetiva capacidade da pessoa, sem ao menos levar em consideragao
as particularidades de cada um, no seio da individualidade (FARIAS; CUNHA; PINTO,
2016, p. 247-248). De mais a mais, ha de ser destacado o disposto no Cap. Il do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, acerca do direito a habilitacdo e reabilitacéo, in
verbis:

Art.14. O processo de habilitacdo e de reabilitagdo € um direito da pessoa

com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O processo de habilitacdo e de reabilitacdo tem por objetivo

o0 desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes

fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e

artisticas que contribuam para a conquista da autonomia da pessoa com

deficiéncia e de sua participacdo social em igualdade de condicdes e

oportunidades com as demais pessoas.

Art.15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em avaliagdo

multidisciplinar das necessidades, habilidades e potencialidades de cada
pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

[.-]

lll - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas publicas que
possibilitem a plena participacdo social da pessoa com deficiéncia; (grifo
NoOsso)

Como se depreende da normativa transcrita, o conjunto de acdes voltadas
a essas finalidades elencadas é um direito da pessoa com deficiéncia. Nesses termos,
a partir de uma interpretacao teleolégica baseada num entendimento amplo do que
seja habilitacdo e reabilitacdo, pode-se inferir que as alteragbes promovidas
concernentes a incapacidade civil e seus institutos correlatos, sao reflexos dessas

acOes almejadas pelo Estatuto.
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Outra questao importante que merece ser examinada, a ponto de saber se
a patrimonialidade perdeu espaco para a subjetividade na esfera civilista de protecéo
€ o fenbmeno da autocuratela. Embora a disposicdo que continha esta previsdo
normativa tenha sido revogada pelo Codigo de Processo Civil de 2015, compondo o
cenario denominado de “atropelo legislativo”, conforme aqui ja exposto, € preciso
ressaltar qual foi a intencdo do Estatuto ao estabelecer mudancas na legitimidade
ativa para propor a interdigcao.

Percebe-se que a pessoa submetida a curatela deixou de ser mero objeto
de direito para, tendo em vista a finalidade de tird-lo da sociedade através deste
procedimento, ser protagonista do tramite. Sendo assim, foi reconhecido ao
curatelado a plena legitimidade ativa para iniciar o procedimento de instituicdo da
curatela e nesse escopo Nery (2016, p. 1548-1549), defende que:

Isto vem dar oportunidade para as pessoas que padecem de doencas
degenerativas, que avancam no tempo e lhes roubam a capacidade de
discernimento, possam postular sua interdicdo, apontando pessoa de

confianga que possa cuidar da gestéo de seus bens e dos cuidados com sua
pessoa.

Por fim, atrelado ao fato supracitado tem-se que reiterar a respeito do novo
papel destinado ao curador, que na verdade deve ser visto como “cuidador”, uma vez
que, apesar de agir em nome do curatelado para determinados atos especificos e
direcionados, por via de regra, deve sempre levar em consideragao os interesses aos
quais eles sao destinados.

Sendo assim, ndo se pode afirmar que a teoria das incapacidades foi
abolida, muito menos que ndo ha mais o procedimento de interdicdo. O que se deve
ter mente é o evento da alteracdo dessas instituicdes visando coeréncia com o0
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que por sua vez € resultante de uma perspectiva
internacional que o Brasil, signatario da Convencao Internacional sobre os direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, se comprometeu em assegurar,

reforcando uma perspectiva voltada a tutela dos direitos humanos.
4.2 DA EFETIVAQAO DOS DITAMES CONSTITUCIONAIS BRASILEIROS
A partir da Carta Magna de 1988, a qual trouxe a tona o chamado Estado

Democratico de Direito, a pessoa dotada de dignidade foi consagrada como clausula

geral fundante do ordenamento juridico brasileiro. Em igual sentido, salienta-se a
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seguinte previsao legal disposta no art. 10 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:
“Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo
de toda a vida.”
Esse comando legal vai ao encontro da curatela na forma estabelecida pelo
Caddigo Civil de 2002, o qual nao obstante tenha sucedido a chamada “constituigao
cidada”, continuou a disciplinar a curatela fincada em questbes patrimoniais,
resultando na inaptiddo de certas pessoas para gerir sua propria vida, exclusivamente
por ter uma deficiéncia ou de acordo com o rol dos tidos como absolutamente
incapazes, conforme ja relatado nas primeiras linhas deste estudo.
A Lei 13.146/2015 ratifica a pedra angular do ordenamento juridico
brasileiro, como apontam Farias e Rosenvald (2017, p. 339):
[...] toda pessoa é especial pela sua simples humanidade, tenha, ou néo,
algum tipo de deficiéncia. Nao se justifica, em absoluto, impor a uma pessoa
com deficiéncia o enquadramento juridico como incapaz, por conta de um
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial. Toda pessoa é capaz,
em si mesma. E, agora, o sistema juridico reconhece essa assertiva. Até

porque, de fato, evidencia-se discriminatério e ofensivo chamar um humano
de incapaz somente por conta de uma deficiéncia fisica ou mental.

Pensar a categoria juridica civilista intitulada como personalidade é vé-la
como consequéncia légica do principio da dignidade da pessoa humana. Noutro dizer,
esse postulado constitucional determina que o ser humano seja elevado o ponto
central de todo o arcabouco juridico brasileiro.

Assim sendo, prescreve Barroso (2014, p. 15) que, em sua concepcao
mediana, a dignidade da pessoa humana “se assenta sobre o pressuposto de que
cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posicao especial no
universo”. Com efeito, as regras devem ser elaboradas para que o ser humano efetive
prerrogativas de cunho existenciais.

Sarlet (2011) alerta de que forma a dignidade da pessoa humana € violada,
afirmando que, se inexistir apreco pela vida e pela integridade fisica e moral da pessoa
humana, em que 0s requisitos minimos pra uma vivéncia digna nao forem ofertados,
onde estiver ausente a limitacdo do poder, por fim, onde valores como a liberdade,
igualdade (em direito e dignidade), autonomia e os direitos fundamentais nao forem
observados e minimamente garantidos, ausente estara a dignidade da pessoa
humana, e esta (a pessoa), por conseguinte, podera ser ndo mais que um simples

instrumento alvo de injusticas e arbitrariedade.
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Inimeras sdo outras passagens ao longo do texto constitucional que fazem
referéncia as pessoas com deficiéncia, inclusive sendo utilizada uma nomenclatura
em desuso e discriminatoria. Porém, o que se pretende frisar € que a dignidade da
pessoa humana, assim como a cidadania, estao relacionadas com o fato de poder
participar ativamente da vida social e constituem fundamentos do Estado Brasileiro.

Ha também no rol dos objetivos da sociedade brasileira, a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, que
suscita outro valor constitucional primordial e que € alusivo a problemética aqui
apresentada, o valor da igualdade. Este € um dos pilares que estruturam a carta
federativa do Brasil que, por sua vez, nos remete a Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadao, de 1948, ao proclamar “art.1° Todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos”. Com esses propdsitos, pode-se assinalar que:

[-..] ao lado do direito a igualdade surge, como direito fundamental, o direito a
diferenca. E preciso combater a discriminagcdo da pessoa ndo somente
através de proibices, mas, principalmente, pela utilizacdo de compensacdes
gue garantam a realizacdo da igualdade material. Neste ponto, a simples
proibicdo da conduta desrespeitosa, como no caso da proibicdo de exclusdo
dos vulneraveis, ndo resulta em imediata incluséo, sobrelevando nesses fatos
a importancia da visdo humanista concretizadora do novo direito privado,

como instrumento de integracdo na sociedade e refor¢o de acesso igualitério
a bens e servigcos da sociedade atual (FEITOSA; MELO, 2014, p. 102).

A seu turno, o Estatuto almeja ndo mais uma igualdade entendida a partir
da inteleccdo da normativa no paragrafo anterior reproduzida, isto €, uma igualdade
meramente formal, mas sim uma igualdade material. A imposi¢cdo oriunda da
Convencao de Nova York e disciplinada pela Estatuto, ou seja, a regra de que
prevalece a capacidade civil, bem como deslocamento de certos sujeitos que em
certas situacdes ndo podem definir suas proprias vidas para relativamente incapazes,
€ acima de tudo trata-los com dignidade. Nesse sentido, asseveram Farias e
Rosenvald (2016, p. 915):

Realmente, em tempos pds-modernos, com preocupacgdes de inclusao social
e cidadania, ndo mais se pode admitir que a lei repute um ser humano incapaz
absolutamente apenas por conta de uma deficiéncia fisica ou mental e, muito
pior do que isso, que promova uma transferéncia compulséria das decisfes
e escolhas sobre a sua vida e as suas relacdes existenciais para um terceiro,
0 curador, aniquilando a sua vontade e a sua preferéncia. Equivale, na
pratica, a uma verdadeira morte civil de um humano.
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Assegurar a capacidade civil € promover uma vida digna, por sua vez com
0 objetivo de afastar a discriminacao e, indubitavelmente, angariar a dita igualdade
substancial, nos termos ditados pelo art. 4° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
consagrados também pela Carta Magna brasileira, como também em outros

ordenamentos juridicos constitucionais modernos.

4.3 DO CURATELADO OU DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA COMO SUJEITOS
DE DIREITOS

Superando a remodelacéo das estruturas protetivas do direito civil talhadas
para aqueles que ndo podem reger por si sO suas vidas, € de grande valia aprofundar
a discussdo acerca daquilo aplicavel diante das situacfes em que necessita-se
apenas de um apoio para pratica de determinados atos.

Inicialmente, é preciso relatar que, embora ndo seja o propdsito principal
deste ensaio monografico pesquisar o exame da Tomada de Decisdo Apoiada, esta
possui relacdo com objeto de estudo aqui abordado, na medida em que ela é preferivel
em detrimento da curatela, observados os critérios legais aqui também ja discutidos,
razdo pela qual serdo feitas algumas considera¢cdes mais aprofundadas.

Pois bem, é certo e incontroverso que a Tomada de Decisdo Apoiada veio
no intuito de efetivar o previsto no art.12.3 do Decreto 6.949/09: “Os Estados partes
tomarédo medidas apropriadas para prover o acesso de pessoas com deficiéncia ao
apoio gue necessitarem no exercicio de sua capacidade legal’.

Essa nova figura juridica preocupa-se acima de tudo, com a autonomia
daqueles a ela submetidos. Trata-se na verdade de um dever dos Estados signatarios
da Convencao, e o Brasil nesta qualidade implementou esse novo instrumento, o qual
no entendimento de Requido (2016, p. 9) se traduz como sendo um meio que favorece
os interesses dos individuos a ele submetidos, proporcionando, assim, a criacdo de
uma zona de escolha, por exemplo, para as pessoas com transtornos cognitivos, ao
poder criar ao seu redor um rol de sujeitos de sua confianca, para auxilia-las nas acées
do dia-a-dia. Cenéario este diametralmente oposto diante de algumas circunstancias
em que a curatela era definida, por vezes de maneira infundada e em oposi¢éo aos
interesses do curatelado.

Ainda com amparo na comparacdo entre a curatela e a moderna medida

de apoio acima suscitada, tem-se o seguinte disciplinamento sobre o tema:
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Com efeito, sendo o objetivo da Tomada de Decisdo Apoiada a suspenséo
da l6gica patrimonialista tipica da curatela, em prol da afirmacao de uma linha
personalista e atenta a todas as exigéncias da esfera humana, no raio de
acao desse modelo juridico serdo eventualmente compreendidos ndo apenas
aspectos econdmicos, mas tudo que for necessario ao tratamento e cuidado
com a pessoa (ROSENVALD, 2016, p. 783-784).

Observa-se, portanto, que esse novo mecanismo de protecdo propicia
autonomia sem limita-la, levando em conta a desnecessidade de um terceiro que lhe
assista, ja que é preciso um certo grau de expressao de vontade prévia. Nos termos
definidos pela Lei 13.146/2015, a Tomada de Decisdo Apoiada se restringe ao espetro
das pessoas com deficiéncia, como se nota na redac&o do §2°, do art. 84:“E facultado
a pessoa com deficiéncia a adocdo de processo de tomada de decisao apoiada”.

De outra banda, o instituto da curatela tem uma amplitude bem maior, ja
que é aplicavel, de forma excepcional, agueles considerados relativamente incapazes,
mesmo nédo tendo nenhuma deficiéncia. Com efeito, os ébrios habituais, os viciados,
0s prodigos, 0s que estdo com suas vontades comprometidas de modo transitério ou
definitivo, sem falar dos nascituros, que € uma modalidade especial de curatela, ndo
se subordinam ao novo procedimento de protecao incorporado ao Cadigo Civil.

Isto leva a crer que a superacédo da conjuntura patrimonialista realmente se
concretizou. No entanto, ndo alcanca todas as pessoas enquadradas como inaptas

para decidir sobre suas vivéncias. De igual forma, questiona Menezes (2015, p. 13):

O legislador poderia ter revogado o inciso IV do art.4° que inclui os prédigos
entre os relativamente incapazes, mas nao o fez. No minimo, ante a firmeza
no reconhecimento da autonomia das pessoas, em geral, poderia ter seguido
a solucao em uso na Argentina, onde o prddigo ndo € interditado em sua
capacidade mas pode ser inabilitado para a préatica de atos especificos. Essa
inabilitacdo, prevista no Codigo Civil Argentino, aplica-se ndo apenas aos
prodigos, mas aos ébrios habituais e as pessoas com discernimento reduzido
(art. 152).

Em verdade, os grandes favorecidos pela Lei 13.146/2015 foram as
pessoas com deficiéncia, entretanto, se faz oportuno ressaltar que isto ndo se trata de
nenhum desmeérito legislativo, ao revés, foi um avanco bastante significativo para essa
categoria. Além do mais, reforca a necessidade de repensar outras categorizacdes
feitas pelo direito civil ndo atingidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que nédo
mais condizem com a realidade, ou sob outra 6tica, impedem uma visdo humanizada

em sua completude.
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Com o objetivo de enriquecer a problematica do presente trabalho € salutar
apontar os principais pontos que constroem as criticas levantadas sobre o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Sinteticamente, elas estdo relacionadas aos temas da
prescricdo e decadéncia, anulabilidade dos negdcios juridicos, responsabilidade civil
e aos que nao conseguem manifestar suas vontades, dentre outras.

Nessa tonica de raciocinio, elegeu-se algumas das principais criticas
apontadas pelo autor José Fernando Sim&o no que se refere ao Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. De inicio, o autor defende que, sem embargo da regra no
ordenamento juridico brasileiro ser a capacidade civil, os que a ndo possuem
merecem uma protecao especializada e por esse motivo o Cadigo Civil organizou toda
uma sistematica para que esta tutela fosse efetivada, inclusive ao dispor de um
instituto e seu respectivo procedimento adequado para esta tutela pretendida, ou seja,
a curatela e o processo de interdicao.

Afirma ainda o autor que as consequéncias praticas negativas do Estatuto
em questao superam os resultados positivos. Foi uma legislagédo pensada no plano
normativo e ndo para a praxis juridica. Para ele, ndo houve nenhuma vantagem para
as pessoas com deficiéncia, pois ao considera-las como capazes, ainda havera
sujeitos com deficiéncia ou ndo que necessitardo de muito mais que um apoio, mais
de uma protecéo efetiva e sendo eles considerados capazes, como serdo assistidos
ou representados. Como consequéncia logica de seu pensamento, o referido autor

afirma que:

O Estatuto é fruto de um momento histérico em que ha, sob o argumento de
se evitar discriminagdes, uma “negacgao” injustificada das diferengas o que
acaba por gerar o abandono juridico de uma importante parcela da populagao
gue ele necessita. Se em termos gerais o Estatuto é positivo, inclusivo e
merece nosso aplauso, em termos de direito civil temos problemas
incontornaveis e atecnias serissimas (SIMAO, 2015).

Talvez com algumas inquieta¢cdes em comum defendidas pelo autor acima
foi elaborado o Projeto de Lei n.757/2015, em tramitac&o, que visa alterar o Codigo
Civil, o Codigo de Processo Civil e o proprio Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com
a finalidade de que exista igualdade civil e apoio as pessoas sem pleno discernimento
ou que nao puderem exprimir sua vontade. O projeto de lei em questdo dispde ainda
acerca dos limites da curatela, seus efeitos e quanto ao procedimento da Tomada de
Decisdao Apoiada, e tem por objetivo promover mudancas nas legislacdes

supracitadas de modo que ndo exista vinculacdo automatica da pessoa com
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deficiéncia a incapacidade, porém sendo garantido a qualquer pessoa com ou sem
deficiéncia o apoio que necessite para os atos da vida civil.

Um dos pontos de reforma que mais se destaca do referido projeto de lei &
a inclusdo de mais hipoteses no rol dos absolutamente incapazes, que se refere aos
sem discernimento e aos impossibilitados de manifestacdo de vontade. Além disso,
visa acrescentar no rol dos relativamente incapazes os que possuam discernimento
reduzido, fora a ampliacdo da Tomada de Decis&o Apoiada. Por fim, urge lembrar que,
nao obstante exista a manifestacao legislativa acima apontada, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia tem natureza juridica de emenda constitucional, ndo podendo sofrer
mudancas em virtude de um projeto de lei, portanto, este ndo produzira resultados
muitos satisfatorios.

Como se vé, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia n&do foi algo bem
recepcionado por todos, apesar da posicdo majoritaria se encaminhar na direcao de
gue esta normativa promoveu uma mudanca paradigmatica no campo dos direitos das
pessoas com deficiéncia e por consequéncia tenha também repercutido positivamente
em Varios institutos juridicos aplicaveis a esta categoria. Dessa forma, é de se levar
em consideracdo também que as criticas sdo pertinentes, ja que como em toda
legislacdo o plano da norma se difere do plano da realidade, além disso embora seja
fundamental alteracbes legislativas para tutelar aqueles que outrora estavam
desprotegidos, € preciso ser consciente de que, como assinala Gagliano e Pamplona
Filho (2017, p. 55):” [...]Jo grande desafio € a mudanca de mentalidade, na perspectiva
de respeito a dimenséo existencial do outro.”

Em arremate, o curatelado ganhou outras feicbes, j& que deve ser
respeitado o limite de sua autonomia e autodeterminacéo, sendo assim garantidos
seus direitos enquanto ser humano, em especial as pessoas com deficiéncia que
estejam nessas condi¢des, constituindo-se assim como novos sujeitos de direitos.
Convém destacar ainda que, por ser uma novel legislacdo, muitas perguntas ainda
estdo sem resposta, no entanto, espera-se que a pratica dos tribunais possa
esclarecer tais inquietacdes. No entanto, o que deve imperar € que a categoria juridica
da capacidade civil jA ndo pode ser vista apenas sob o ponto de vista das relagbes
privadas, pois deve observancia aos comados constitucionais, 0s quais visam operar

uma moldura garantista de direitos e respeito a dignidade da pessoa humana.



48

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho girou em torno das altera¢des sensiveis na compreensao do
direito civil que se operou em virtude do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O
Estatuto trouxe o conceito de deficiéncia sob um prisma biopsicossocial e ao
reconhecer a plena capacidade civil das pessoas com deficiéncia, fomentou a
reestruturacao da teoria das incapacidades, e isso refletiu nitidamente no tradicional
instituto assistencial dos incapazes, a curatela.

Nesse contexto, foi investigado acerca da provavel humanizacdo do
instituto supracitado, ja que a proposta trazida pelo diploma em analise é reflexo da
preocupacao de grande parte dos ordenamentos juridicos contemporaneos, 0s quais
estdo fundados no valor da dignidade da pessoa humana. Disso resulta uma tutela
juridica mais preocupada com o ser humano do que com a ordem eminentemente
patrimonial, que ainda persiste em certas instituicdes do direito civil.

O sistema juridico tradicional brasileiro tratava a incapacidade civil como
consectaria quase inafastavel da deficiéncia. Em razéo disso, o intuito do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia foi justamente promover a desconstrucao ideoldgica em torno
da deficiéncia versus incapacidade. E bem verdade que, ter o pressuposto de que a
incapacidade em si ndo é derivada necessariamente de uma deficiéncia, € reconstruir
uma categoria juridica em prol do ser humano, tendo em vista que a capacidade
precisa ser pensada sob uma visdo em fiel sintonia com um dos pilares do sistema
juridico brasileiro, a dignidade da pessoa humana, resultando em uma forma de
humanizacé&o do instituto.

Com efeito, a curatela se tornou medida protetiva extraordinaria, de modo
proporcional e quando necessaria, restrita a questdes exclusivamente negociais,
baseada nos anseios do curatelado, aplicavel por menor tempo possivel e ficando
devidamente esclarecidas as razdes para aplicacdo desta e seus limites. No mesmo
sentido deve caminhar o procedimento para constituicio da curatela, isto €, a
interdicdo, ao ter o curatelado como ponto central, restando ao curador o papel de
cuidador.

Além disso, outro ponto que se destaca diante do novo sistema assistencial
delineado pelo Estatuto é a Tomada de Deciséo Apoiada. De acordo com o legislador,
a novel figura juridica se aplica somente as pessoas com deficiéncia, desde que

consigam expressar suas vontades, sendo entéo privilegiado a autodeterminagéo das
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pessoas que necessitam apenas de um apoio para as relacdes negociais ou
existenciais. Na verdade, se traduz como sendo uma ferramenta que busca efetivar
os valores constitucionais e aqueles elegidos pelo proprio diploma internacional que
deu ensejo a esta inovacao legislativa.

Nesse particular, a alteracéo legislativa que se assenta na problematica em
comenta tratou de afastar um modelo de interdicdo esquematica, padronizada,
estabelecida ao livre alvedrio do juiz. A curatela ndo € mais direcionada unicamente a
seguranca dos negdcios juridicos, sob um caréater patrimonialista tal qual preconizada
historicamente pelo direito civil. Por isso, houve a introdu¢do de um mecanismo menos
interventor e mais socializador, no qual ao mesmo tempo que assiste aquele que
precisa de apoio, reforca a sua autonomia como é o caso da Tomada de Decisédo
Apoiada.

Desse modo, restam confirmadas as premissas que balizaram o presente
trabalho. Em outras palavras, a reconfiguracdo da curatela nos moldes estabelecidos
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi capaz de promover a humanizagao do
instituto, na medida em que trouxe como regra a plena capacidade civil das pessoas
com deficiéncia, bem como instituiu uma sistematica de apoio em que prevalece a
figura do ser humano em detrimento do seu patriménio, configurando um novo cenario
gue visa concretizar os preceitos constitucionais, sobretudo o da dignidade da pessoa
humana.

Contudo, dois pontos merecem destague. Em primeiro lugar, deve-se ter
em mente que, ndo obstante o Estatuto tenha tratado do binémio
capacidade/incapacidade, reclassificando o rol dos absoluta e relativamente
incapazes, com predominancia em reconhecer a plena capacidade civil das pessoas
com deficiéncia, ndo se pode olvidar que a curatela € uma categoria juridica que
abarca outros sujeitos, como os que de forma transitéria ou permanente ndo puderem
manifestar sua vontade, os ébrios habituais, os viciados em téxico e os prédigos. Dai
se extrai que houve superacao da conjuntura tradicional relativa a curatela, todavia,
esse avango ndo alcancou todos aqueles antes denominados incapazes.

Observou-se, ainda, que ndo se trata de nenhum desmérito legislativo, ao
revés isso sugere que a classificacdo daqueles que ndo possuem a capacidade civil
em sua plenitude ainda precisa ser repensada. A ideia € promover uma releitura dos
institutos assistenciais do direito civil sob a 6tica do direito civil constitucional, além do

mais de modo afinado com a realidade social. Em segundo plano, verificou-se que,
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apesar da Tomada de Decisdo Apoiada ter se direcionado para fins mais
humanizados, em harmonia como o que vem sendo predominante em matéria de
sistema protetivo em outros ordenamentos juridicos, ela é restrita apenas as pessoas
com deficiéncia, deixando de lado os demais que n&o podem gerir por si s6 suas vidas.

Assim, extrai-se que, além da necessidade de repensar certas
categorizacfOes jusprivatistas, € preciso criar novos institutos juridicos protetivos
especificos. A titulo de exemplo, para os prédigos que, apesar de recentemente terem
sido alocados para o rol dos relativamente incapazes, ainda estdo submetidos a
curatela e sdo vistos como incapazes, demonstrando uma visdo que tem por
prioridade questdes patrimoniais.

Nesse passo, deve existir congruéncia entre o direito civil e o direito
constitucional para que se promova 0s objetivos tracados pela constituinte brasileira,
como lei maior de todo o ordenamento juridico, bem como figura a ser efetivada num
Estado Democratico de Direito. O direito assistencial preconizado pelo direito civil
deve se submeter a uma perspectiva civilizada para todas pessoas a ele submetidas,
acompanhando a Gtica constitucional em afastar cada vez mais institutos que
carregam tracos de individualismo e patrimonialismo pregados de outrora.

Respondida a indagacéo inicial que norteou este estudo, ratificadas as
premissas iniciais e esgotados os objetivos especificos, conclui-se que a partir das
rupturas de convicgdes consolidadas no Cdadigo Civil, promovidas pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, o sujeito de direito que mais se destaca é a pessoa com
deficiéncia. Em virtude disso, pode-se dizer que a propagacdo de uma Otica
humanitaria tem promovido mudancgas substanciais significativas na promocéo dos

direitos de grupos minoritarios.
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