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RESUMO

A instalacdo do Polo Cimenteiro no litoral sul do estado da Paraiba, regido rica em
calcério, dependente economicamente do turismo, da pesca, da monocultura de
cana de acucar e agricultura familiar, € um projeto significativo em termos de apoio
publico e também na geracdo de impactos ambientais, ainda assim, pouco divulgado
ou estudado. A instalacdo das fabricas é percebida de diversas maneiras pela
populacdo: positivamente, quando vinculada a expectativa de geracdo de empregos
e ao desenvolvimento econdmico dos municipios, com desconfianca pelos que
temem a degradacdo ambiental, os impactos sobre a paisagem e 0 uso da terra.
Isso, € claro, também tem relacdo com os diversos fatores que influenciam a
percepcdo de diferentes atores sociais. Para avaliar esses pontos de vista e reunir
mais dados sobre a industria cimenteira no litoral sul, foi realizada uma pesquisa
qualitativa na qual se buscou alcancar percepcdes sobre os riscos e impactos da
chegada dessas fabricas, a interagcdo entre atores sociais, como empresas,
gestores, comunidade e governo, e suas acbOes nesse processo. Para tanto foi
necessario o apoio de um referencial tedrico interdisciplinar, que abarcasse a
percepcdo de risco e os impactos da producdo de cimento. Os resultados
demonstram que o0 que mais preocupa os atores € o risco de poluicdo da agua ou de
competicdo pelos recursos hidricos, além do risco de danos a saude da populacéo
causada pela poluicdo. Eles demonstram também a insatisfacdo generalizada
quanto a comunicacdo com as empresas, diretamente relacionada a falta de
confianca nas instituicbes e aos conflitos ambientais e territoriais passados. Tudo
iSso em meio a inseguranca econdémica e social causada pelo contexto politico atual.

Palavras-chave: Percepc¢édo de risco; impacto ambiental; inddstria do cimento.

SUBJECT

The installation of a Cement Industry Pole on the state of Paraiba’s southern coast, a
region rich in limestone, economically dependent on tourism, fishing, sugarcane
monoculture and family farming, is a significant project in terms of public support and
also in generation of environmental impacts, yet little publicized or studied. The
factories installation is perceived in several ways by the population: Positively, when
linked to the expectation of job creation and economic development of municipalities;
with distrust by those who fear environmental degradation, impacts on the landscape
and land use. This, of course, is also related to the various factors that influence the
perception of different social actors. In order to evaluate these points of view and to
gather more data on the south coast’s cement industry, a qualitative research was
carried out in which it was sought to reach insights on the risks and impacts of the
arrival of these factories, on the interaction between important social actors in this
context, as company, managers, government and community and their actions in this
process. For this, it was necessary to support an interdisciplinary theoretical
framework, which included the perception of risks and impacts of cement production.
The results show that the actors major concern is the water pollution risk or the
competition among the hydric resources, in addition to the risk of damage to human
health caused by air pollution. They also demonstrate widespread dissatisfaction to
corporate communication, directly related to a lack of trust in institutions and to past
environmental and territorial conflicts. All this amid the economic and social insecurity
caused by the current political context.

Key Words: Risk Perception; environmental impact; cement industry.
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1. INTRODUCAO

As Ultimas décadas foram de intensas mudancas no cenério econémico mundial, no
qual o Brasil desenvolveu um papel importante como pais de economia emergente,
ao mesmo tempo em que a preocupagdo com a preservagdo ambiental e a
sustentabilidade tornou-se inadiavel e amplamente discutida (TIMO, 2013). Ao
mesmo tempo em que as questbes ambientais e dos direitos humanos tornaram-se
foco de discussdes internacionais influenciando o desenvolvimento de instituicoes e
da legislacdo ambiental no Brasil, as medidas econ6micas e politicas neoliberais se
fortaleceram junto a globalizacao, afirmando a dominacao dos paises do norte sobre
os do sul (SANTOS, 2009). Soma-se a esse panorama a recente crise politica e
juridica que o pais atravessa desde o golpe legislativo de 2015, com sérias
consequéncias ambientais e sociais € uma sensacao generalizada de inseguranca
no que diz respeito aos conflitos gerados por essas mudancas.

Desde os debates promovidos pelo Clube de Roma, nos anos 1960, o debate
ambiental veio se fortalecendo e abarcando as mais diversas areas do conhecimento
cientifico, assim como se inserindo no pensamento politico e empresarial. Essa
discussdo tematiza os limites do crescimento econdémico, tecnolégico ou industrial,
diante do potencial regenerativo do ambiente. Ela marca um novo periodo, em que a
ecologia e o ambientalismo ndo mais podem ser apartados das decisdes
econdmicas, politicas e sociais seja no ambito regional ou globalmente. E uma
mudanca de paradigma integrada a outros temas, como a questdo das mudancas
climaticas, do risco tecnoldgico e da participacdo popular nas decisées publicas.

Nesse contexto, a concepcao de Desenvolvimento Sustentavel vem sendo
bastante criticada no meio académico como invidvel em um sentido amplo
(ALTVATER, 1995), pois ndo poderia, ao menos diante do modelo econdmico
capitalista, atender todos os paises ou a sociedade como um todo. Conforme afirma
Altvater (1995), o desenvolvimento, enquanto processo relacionado ao consumo de
recursos para criagao de ordem em determinadas regides do planeta acaba gerando
desordem e caos em outras, pelos impactos socioambientais, econbmicos e até
politicos que engendra.

Apesar de um pouco banalizada (DIEGUES,1992), a adocdo da nocédo de

sustentabilidade por segmentos sociais diversos fez com que parcelas da sociedade
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organizada passassem a cobrar seus representantes e o proprio sistema produtivo
quanto a adogao de préticas sustentaveis e de Responsabilidade Socioambiental em
seus processos, projetos e medidas (LIMA, 2011). Entretanto, muitos fatores podem
afetar a avaliacdo da populacdo quanto aos impactos e riscos que envolvem a
instalacdo de empreendimentos industriais. A falta de informagdes sobre o processo,
a publicidade que acompanha o estabelecimento dos empreendimentos, a injustica
ambiental no que se refere a distribuicdo dos riscos e a participacdo ampla nos
processos decisorios, e a vulnerabilidade social consideravel em muitas regides
atingidas, podem reforcar uma percepcdo menos contundente dos impactos
ambientais e sociais negativos enquanto destaca os positivos da implantacdo de
atividades diversas (GUIVANT, 1998).

Além do mais, um novo cenario econémico a partir do inicio do século XXI
acrescenta mais variaveis ao conjunto de decisbes. O desenvolvimentismo,
pensamento politico-econdmico que esteve presente em diversas economias
latinoamericanas durante grande parte do século XX — no Brasil especialmente
durante a ditadura militar e antes, na Era Vargas, e que foi suprimido pelo
neoliberalismo, passa a ter uma nova expressao. Sampaio Jr. (2012), caracterizou o
desenvolvimentismo, ao qual chama de arma ideoldgica, como uma busca “de um
capitalismo domesticado, subordinado aos designios da sociedade nacional”
(SAMPAIO JR, 2012, p. 674). Mas percebe o eco de tal ideologia na reedi¢cdo de um
neodesenvolvimentismo, como uma expressao tedrica de um falacioso ciclo de
desenvolvimento que representaria a esperanca de uma guinada econdmica
brasileira. E, ao encontro do exame de outros autores, chama a atencdo para a
mistura de elementos do antigo desenvolvimentismo com aspectos marcantes do
neoliberalismo, principalmente no que diz respeito a competitividade internacional e
a abertura do mercado ao capital estrangeiro.

Outros autores, classificam o0 neodesenvolvimentismo como um
“‘desenvolvimentismo as avessas”, por divergir deste quanto a soberania nacional, e
por criar mecanismos de direcionamento da vida social enquanto, por outro lado,
atua na desregulamentacao do trabalho. Certamente, esse modelo se comunica com
0 contexto internacional de globalizacdo do capital (SAMPAIO JR, 2012; MOLLER,
2013). Seria, porém, uma forma de transicdo de um modelo neoliberal para um
pensamento socioecondmico mais voltado a autonomia nacional, todavia com tracos
contraditérios (MOLLER, 2013), como Sampaio Jr. (2012) afirmou:
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“O diferencial do neodesenvolvimentismo se resume ao esforco de atenuar os
efeitos mais deletérios da ordem global sobre o crescimento, o parque industrial
nacional e a desigualdade social. Ndo se questiona a possibilidade de a igualdade
social e a soberania nacional serem simplesmente antagbnicas com a
estabilidade da moeda, a austeridade fiscal, a disciplina monetaria, a busca
incessante da competitividade internacional, a liberalizacdo da economia.
Procura-se o segredo da quadratura do circulo que permita conciliar
crescimento e equidade.” (SAMPAIO JR., 2012, p. 680)

Essa politica acarretou grandes modificacdes de infraestrutura aquecidas por
medidas estatais, tais como o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e o
Programa Minha Casa, Minha Vida, além das grandes obras como a Transposi¢cao
do rio S&o Francisco e a Usina de Belo Monte. Como resultado houve consideravel
crescimento do setor da construcdo civil, que impulsionou a industria do cimento e
derivados no Brasil, atraindo empresas internacionais e também estimulando as
nacionais a expandir seu mercado. A atividade teve periodos de estagnagédo, como
apos a crise econdmica dos anos 80 s6 voltando a um crescimento acelerado em
2003 (SANTOS, 2011). Nao fosse a crise econbmica de 2008 e o atual cenario
politico brasileiro, esse mercado estaria em plena expansao.

Essa atividade é dominada por um oligopdlio, que mantém suas divisdes
acionarias das fabricantes de cimento. A Cimpor, por exemplo, hoje pertence a
Intercement, que no fim de uma longa divisdo acionaria é parte do grupo Camargo
Correia. Esses conglomerados empresariais hoje também expandiram sua atuacao a
outros paises, comprando fabricas e entrando no mercado internacional, ndo s6 no
setor da mineracdo e construcdo civilLb mas também da energia entre outros
(SANTOS, 2011). Trata-se de um oligopélio bem estabelecido, que tem a seguranca
de um mercado crescente, tanto interno como externo e sem substitutos viaveis para
seu principal produto.

No Estado da Paraiba, que vive um momento de expansdo populacional,
urbana e industrial, a producdo de cimento apresentou crescimento significativo e
tornou-se importante economicamente, 0 que se deve também ao apoio
governamental que foi decisivo. O discurso do crescimento econémico direciona as
medidas governamentais e 0s incentivos ao crescimento de polos industriais de
base, como € o caso da mineracdo e especialmente a industria da construgao civil,
atividades estratégicas nesse plano. O Polo Cimenteiro do litoral sul paraibano,
projeto que iniciou sua implantacdo em 2011, com a ampliagéo de fabricas e lavras

ja existentes e a instalacdo de novas (ao final serdo cinco fabricas em
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funcionamento). Apesar da previsdo de finalizar o projeto em 2014, algumas das
obras atrasaram ou foram paralisadas e atualmente apenas trés delas estao
operando. Esse complexo deve inserir a Paraiba no grupo dos principais produtores
de cimento no Brasil. A constru¢cdo do polo é motivo de expectativa por parte da
populacdo das cidades do Litoral Sul. Todavia 0s impactos socioambientais
negativos desse tipo de atividade, demonstrados por muitos casos pelo Brasil e pelo
mundo (VALENTE, FIGUEIREDO e COELHO, 2008; SANTI & SEVA FILHO, 2004),
parecem ndo preocupar significativamente aqueles que ndo tem proximidade fisica
com as fabricas ou que desconhecem a degradagdo ambiental resultante de seu
funcionamento.

Muitos dos impactos previstos pelos Estudos de Impacto Ambiental
apresentados no processo de Licenciamento Ambiental, como também as formas de
mitigacdo destes, desde o incremento tecnolégico ao pagamento de compensacdes
pelos futuros danos ambientais j& calculados. Os riscos associados a esse potencial
de impactos negativos geralmente sdo mitigados por programas de controle, por
meio do acompanhamento de emissdes, da qualidade do ar, da 4gua e do solo,
vulneraveis a contaminacao.

Os impactos e a tomada de decisGes sobre esse assunto especifico — a
instalacdo do Polo Cimenteiro no litoral sul paraibano — incidem sobre diversos
grupos e atores sociais. Em qualquer processo de tomada de decisdo onde
diferentes atores participam, os posicionamentos e percepcdes acerca dos riscos e
impactos (positivos e negativos), podem divergir de acordo com: 0 acesso a
informacdo, o conhecimento técnico ou empirico sobre o tema, o contexto social e
cultural no qual os atores se inserem, a proximidade geogréfica da fonte de risco e
0s interesses politicos e econémicos que podem influenciar os agentes (SLOVIC,
1987).

Além do mais, muitos teéricos do risco alertam para a impossibilidade real de
avaliar ou mensurar 0s riscos tecnolégicos, que sao de longo prazo e afetam as
geracOes futuras. Desse modo, como controla-los? O conhecimento técnico é
suficiente e imparcial para determinar limites ou mitigar os riscos? (GUIVANT, 1998).

Diante desse panorama complexo, o crescimento econémico é privilegiado
como promessa para outros desenvolvimentos - sobretudo social, enquanto que os
riscos e impactos socioambientais decorrentes desse processo e a forma como eles

sdo percebidos pela populacdo, em vez de serem aspectos determinantes da
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tomada de decisfes publicas, parecem estar em segundo plano.

Pretendeu-se entdo investigar, de maneira multidisciplinar, o contexto de
instalacédo das fabricas da Intercement- Cimpor em Conde - PB e Elizabeth Cimentos
na divisa entre Alhandra e Pitimbu — PB e suas respectivas areas de lavra. A
pesquisa foi formulada sob as hip6teses abaixo:

H1 - Os atores sociais ndo apresentariam uniformidade em suas percepcoes
acerca dos riscos da industria cimenteira, sendo notavel a diferenca entre as
percepcbes de especialistas e nao especialistas, vinculadas ao seu nivel de
informacgao formal sobre os impactos socioambientais da atividade.

H2 - As preocupagfes com 0s riscos ambientais s&o mais frequentes entre
agueles que estdo mais proximos das fabricas e habitam a zona rural, porém podem
ser relevadas pela dependéncia econdmica criada em relacdo as empresas, dada a
fragilidade socioecondmica da regiéo.

H3 - Os representantes do municipio, estado e empresas teriam sua
percepcdo vinculada a nocao vigente de desenvolvimento econdmico, atribuindo
mais importancia a atividade e seu papel no processo que aos impactos negativos.

Pretende-se, com essa pesquisa, contribuir para o arcabouco dos estudos da
percepcao de riscos associados a instalagdes industriais, que em muitos paises ja
estdo incorporados a gestdo ambiental, mas sdo escassos no Brasil e ainda mais no
Estado da Paraiba (NEVES, JEOLAS, 2012). Além do mais, também s&o poucos 0s
estudos desse tipo que se estendem a relacdo entre empresas e sociedade.

As perspectivas de crescimento na producdo de cimento portland! podem
levar a Paraiba a ser um dos maiores produtores nacionais. E essencial, portanto,
gue sejam reunidos mais dados sobre os impactos da atividade na saude e
seguranca ambiental da populacdo, ampliando a discussdo acerca dessa decisdo
que também cabe a sociedade.

Nesse sentido, o estudo da percepcdo de riscos é defendido por muitos
autores (SLOVIC et al.,, 1982; BRADBURY, 1998) como importante meio de
aprimorar a gestédo dos riscos tecnoldgicos, tanto pelo fornecimento de informacgdes
adicionais proporcionadas pelo conhecimento empirico dos atores sociais, quanto
por dar indicativos do comportamento da populagéo frente aos riscos. Desse modo,

h& beneficios tanto na comunicacdo dos riscos e impactos entre instituicdes gestoras

1Cimento Portland é a demoninacéo técnica usada mundialmente para o cimento.
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e a populacdo, criando-se um ambiente de mais confianca e didlogo entre esses
atores, quanto na democratizacdo do processo, ao abrir espagco para diferentes
visbes sobre o fendmeno. Isso significa pluralizar os pontos de vista, as
preocupacdes e 0os conhecimentos além do dominio dos especialistas (EUROPEAN
COMMISSION, 2014; SLOVIC, 1982).

Além disso, como defende Paul Little (2001), por vezes é dificil definir os
impactos socioambientais assim como identificar suas causas geradoras e, muitas
vezes, eles sO se tornardo graves a longo prazo. Por outro lado, a sensibilidade
humana as alteracdes no ambiente torna o ser humano um bioindicador importante
dessas mudancas (LIMA e SILVA, 2002 apud DANIGNO & CARPI JUNIOR, 2007,
27).

OBJETIVO:

Analisar e comparar a percepcao de diferentes atores sociais, como Estado,
gestores ambientais ou publicos, especialistas, empresas e comunidade, quanto aos
impactos socioambientais e riscos associados a implantacdo do Polo Cimenteiro no

litoral sul paraibano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e |dentificar os impactos socioambientais presentes, previstos e possiveis de
tais industrias, considerando os planos de gestdo ambiental e controle dos
riscos e as informacgdes obtidas através de levantamento bibliografico.

e Analisar se a percepcdo dos atores expressa em entrevistas, diz respeito a
riscos ou impactos ambientais, ou seja, a expectativas ou a observacoes in
situ.

e Determinar alguns dos fatores chave que contribuem para as diferencas de
percepcao entre os atores.

A dissertacdo esta dividida em quatro partes. Os dois primeiros capitulos sao
dedicados a fundamentacdo tedrica, em seguida sdo esclarecidos os aspectos
metodoldgicos da pesquisa e por fim expostos e os resultados. O primeiro capitulo
apresenta uma revisdo teorica do campo de estudos da percepcdo de risco, tema
gue se mostrou pertinente a pesquisa como sera demonstrado no desenvolvimento
dos resultados. As abordagens tedricas e metodoldgicas presentes nesse campo do
conhecimento, seu dialogo com outras areas e a importancia dessas teorias nas

ciéncias humanas e ambientais sdo abordadas. Algumas pesquisas sdo exploradas
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mais a fundo pois formam o referencial tedrico dessa pesquisa.

No capitulo dois sera apresentado um panorama da mineracdo no Brasil na
atualidade, os conflitos envolvendo o crescimento desse setor econémico, além de
abordadas as caracteristicas da mineracdo industrial na Paraiba. Além disso,
apresenta-se um levantamento bibliografico sobre a producao de cimento no Brasil e
0s estudos voltados aos impactos ambientais de tal atividade.

Apoés a fundamentacao tedrica, definiu-se a metodologia de pesquisa. Nessa
secdo foi feita uma caracterizacdo da area de estudo, a delimitacdo do objeto,
apresentou-se a metodologia, os instrumentos de pesquisa e a forma de tratamento
e analise dos dados.

Em seguida o quarto capitulo apresenta e discute os resultados, divididos
entre Impactos e Riscos e Agéncia e interacdo dos atores. As categorias tematicas
identificadas serdo apresentadas uma a uma e pontualmente discutidas, tendo como
contraponto as representacbes dos atores sociais e os dados retirados dos
Relatorios de Impacto Ambiental — RIMA, apresentados pelas empresas no processo
de Licenciamento Ambiental. Os resultados serdo discutidos com o apoio do
arcabouco tedrico metodologico apresentado nos primeiros capitulos e os dados

secundarios levantados.
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2. PERCEPCAO DE RISCO: REVISAO TEORICA E MARCOS
CONCEITUAIS

2.1 DEFININDO CONCEITOS: IMPACTO E RISCO

O conceito de impacto ambiental tem diversas definicbes, em geral
convergentes. Em primeiro lugar é importante diferencia-lo de degradacdo. Para
Sanchez (2013, 27), pode ser considerada como degradagao ambiental “qualquer
alteracdo adversa dos processos, fungcdes ou componentes ambientais, ou [...] uma
alteracdo adversa da qualidade ambiental”, o que segundo o autor € o mesmo que
impacto ambiental negativo, sendo sempre seu agente o ser humano e tendo
conotagao negativa.

A legislagao brasileira assim define degradacdo ambiental: “degradacdo da
qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”
(BRASIL, 1981). E pertinente atentar para a definicdo da qualidade ambiental, que
segundo Sachs (1974) deve ser feita a partir de indicadores objetivos somados as
percepcdes dos atores sociais, uma nog¢éo, portanto, subjetiva.

Ja o termo impacto ambiental € mais abrangente e vastamente utilizado pelo
meio cientifico como também pela midia, agéncias governamentais e meio
empresarial. Sua definicdo varia de autor para autor e segundo a legislacédo de cada
pais, mas a formulacdo do conceito em geral coincide em determinados elementos.
Sanchez (2013) destaca a definicdo de Wathern (1988), de impacto ambiental como
“‘a mudanga em um parametro ambiental, num determinado periodo e numa
determinada area, que resulta de uma dada atividade, comparada com a situacao
que ocorreria se essa atividade nao tivesse sido iniciada.” (Sanchez, 2013).
Segundo o autor, a definicdo de Wathern é mais satisfatéria por referir-se a
processos ambientais, entretanto, no que se refere a evolucdo da qualidade
ambiental, existem casos em gque o conceito ndo pode ser aplicado numa avaliacédo
de impacto ambiental por diversas variaveis. Mais viavel seria, afirma o autor,
comparar o indicador ambiental no presente com o mesmo indicador num cenario
futuro que considere a instalagdo do projeto, ou seja, fazer uma projecdo da
mudanca em vez de comparar a qualidade ambiental presente com um cendrio ideal
inexistente.

A definicio de impacto ambiental pela norma ISO 14.001 (2004) e
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correntemente adotada pelas empresas, segundo Sanchez (2013), ela vai ao
encontro dos conceitos adotados por diversos paises em suas legislagdes: “qualquer
modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em
parte, das atividades, produtos ou servigos de uma organizagao”.

Entretanto o pesquisador questiona a designacao estabelecida pela legislagéo
brasileira, que é:

“Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.” (CONAMA, Art. 1°,
Resolucédo n° 001/86)

Nota-se que essa conceituacao reduz o impacto ambiental a definicdo de poluicéo,
assim excluindo outras formas de impacto, inclusive as positivas. Na visdo de
Sanchez (2013), as acbdes humanas que causam o impacto ambiental podem ser de
supresséao, insercdo ou sobrecarga de elementos do/ao ambiente, podendo ser de
natureza positiva ou negativa (degradante). O autor finalmente define impacto
ambiental como “alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificagcdo de
processos naturais ou sociais provocada por agdo humana.” (SANCHEZ, 2013, 34-
35).

O conceito de risco, adotado por diversas ciéncias, por vezes € usado como
analogo ao de vulnerabilidade, potencial, suscetibilidade e sensibilidade. Em muitas
pesquisas, sobretudo no Brasil, ndo ha definicdes claras do termo (DANIGNO;
SOUZA; ZANELLA, 2009). Danigno e Carpi Junior entendem risco como a
probabilidade de que um evento, esperado ou ndo, aconteca de fato. Muitas vezes
relacionados a eventos naturais extremos (agravados pela acdo humana), como
enchentes e deslizamentos, os riscos ambientais também se relacionam a atividades
industriais, agricolas e outras, riscos “manufaturados”, como denomina Giddens
(1991). Eles podem causar impactos significativos ao ambiente e consequentemente
a vida humana e podem, inclusive, ser percebidos como consequéncias do avango
cientifico e tecnoldgico, o que desperta questionamentos quanto a funcdo social da

ciéncia. Neves e Jéolas (2012) fazem um apanhado de definicdes aplicadas ao risco:
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“[...] enquanto Beck (2001) utiliza risco e perigo de maneira intercambiavel,
para Giddens (1991), risco consiste em uma abstracdo associada aos
sistemas peritos. Em Douglas (1976, 1996), perigo € risco sao
considerados sistemas de ideias para a fixacdo da experiéncia coletiva
sobre acontecimentos; no entanto, enquanto para os sujeitos “os perigos
séo bastante reais” (DOUGLAS, 1976, p. 39), o sistema que se constitui a
partir do risco oferece possibilidades de escolhas diante das incertezas e
insegurancas, como estilo de raciocinio objetivo que ordena fatos. Em
Luhmann (apud Briseke, 2001), quando os agravos sdo consequéncias
das decisbes individuais, fala-se de risco, porém quando danos decorrem
de fendbmenos situados para além do controle individual, tem-se perigo.
Para Castels (1987), em seus estudos sobre perturbacdes mentais e
psicanalise, “um risco ndo resulta da presenga de um perigo preciso, mas
da colocacdo em relacdo de dados gerais impessoais ou fatores (de risco)
gue tornam mais ou menos provavel o aparecimento de comportamentos
indesejaveis.” (Castel, 1987, p. 125).” (NEVES; JEOLAS, 2012, 14-15)

Pode-se observar a variabilidade das definicbes e entendimentos desse
conceito. Os autores ressaltam ainda que existe uma tendéncia ao uso da palavra
risco em substituicdo a perigo, por sua aura de cientificidade, ligada a possibilidade
de quantificacdo estabelecida pela psicologia e utilizada em muitas ciéncias duras.

Os estudos de risco no Brasil se multiplicaram apés a década de 1970 em
todas as areas. Nas ciéncias sociais predominou a relacao entre riscos e as ciéncias
da satde (NEVES; JEOLAS, 2012). Apesar de ter ganho espaco no Brasil, o tema
ainda conta com menos atencdo que em outros paises, talvez pela maior parte da
literatura estrangeira ndo estar traduzida em portugués, ou pelo desenvolvimento
tecnoldgico e industrial ter sido mais tardio (SOUZA; ZANELLA, 2009). Assim, néo
s6 o0 termo risco por vezes € usado sem muitos critérios, mas também ha
dificuldades na forma de traducao de alguns termos estrangeiros recorrentes nessas
pesquisas, como hazard.

Ao nos referirmos a impactos ambientais ou riscos ambientais portanto,
tratamos de conceitos distintos, embora proximos e complementares. E interessante
enfatizar que o primeiro termo € geralmente referente ao passado ou presente, e
embora possa também ser usado para referir-se a um cenério futuro, ele se aplica
ao real, ao manifesto seja fisicamente ou no comportamento (social, politico, cultural,
etc.). Ja o conceito de risco diz respeito ao futuro, préximo ou distante, e ndo se
refere propriamente ao real mas a possibilidade de concretizacdo de algo. A
percepcdo humana, junto a outros fatores, € um elemento fundamental na

determinacao do impacto ambiental ou do risco.
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2.2 REVISAO TEORICA: A PERCEPCAO DO RISCO

O conceito de percepcdo subverte a légica cientifica fundamentada em
definicdes quantitativas, fixas e totais sob a qual estdo pautadas as ciéncias naturais
em sua esséncia. Para entendé-lo, uma pequena referéncia a fenomenologia é
fundamental. Sistema de pensamento metodolégico defendido por Edmund Husserl
ao fim do século XIX, a fenomenologia vai ha contramao da ciéncia moderna, sendo
chamada pelo filésofo de “a ciéncia do vivido”. Husserl primeiramente define a
consciéncia como condicionada pela intencionalidade, mas essa intengdo esta em
funcdo de um objeto. Entretanto, ele so existe se ha intencionalidade a partir da qual
este € iluminado. O objeto existe porque existe o sujeito, e vice versa, assim, todo o
tempo a consciéncia interage com o mundo, e isso é o fendmeno. Ou seja,
fenbmeno é a fusdo daquilo que existe como objeto (ndo necessariamente real,
podendo ser imaginario) e aquilo que o sujeito acolhe a partir de seu universo
(GUIMARAES, 2013).

Assim acontece a percepcdo, aquilo que é percebido existe, mas como se
percebe depende de todo um universo de informagdes, vivéncias e da
intencionalidade do sujeito. Pode-se dizer, entdo, que a percepcao também define o
fendbmeno. Husserl, portanto, considera que percebemos ndo as coisas em si, como
fatos (da maneira que as ciéncias naturais costumam pensar), mas sim os “estados
de coisas”. Esses estados sado infinitos, entdo também o é a propria percepcao
deles, que toma muitos sentidos e se reorganiza a cada momento. O sujeito, entao,
de certa maneira esta permanentemente reconstruindo o mundo que ele percebe de
maneira imediata, contando com a intuigdo, os sentidos e a memoéria (GUIMARAES,
2013).

Partindo dessa reflexdo, entendemos que 0s riscos e impactos nédo séo
percebidos de uma s6 maneira e por isso € dificil analisa-los de forma objetiva.
Entretanto as pesquisas de percep¢do de risco tém se mostrado cada vez mais
importantes através das décadas e passaram a ser adotadas como parte integrante
da gestdo e comunicac¢ao dos riscos.

Definidos o0s conceitos basicos com o0s quais trabalha essa pesquisa,
apresenta-se a seguir uma revisao tedrica das linhas de trabalho mais influentes,
algumas das obras e autores principais, que consolidaram metodologias, conceitos e

teorias acerca do tema da percepcao de riscos.
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2.2.1 Abordagem Psicométrica

As andlises de risco sdo tematica recorrente nas ciéncias naturais e
econbmicas, porém a maneira como o risco é entendido e avaliado pela populagéo e
como esta reage a essas percepgbes € um eixo de pesquisa consideravelmente
novo, desenvolvendo-se como parte das ciéncias sociais. Os estudos da percepgao
de riscos ganharam importancia na década de 1960 e 1970, inicialmente
relacionados a economia e pesquisas de processos decisorios, de carater
inicialmente probabilistico e quantitativo. Essas pesquisas por muito tempo tiveram a
psicologia cognitiva como base tedrica, e passaram a abordar também os riscos
tecnolégicos partindo de um paradigma psicométrico, no qual se buscava escalonar
a percepcao da populacdo quanto ao risco de determinadas atividades (SLOVIC,
1984).

A abordagem psicométrica, foi desenvolvida a partir de modelos teoricos de B.
Fischhoff, S. Lichtenstein e P. Slovic, o "Oregon Group" desde os anos 1970.
Apresenta caracteristicas metodolégicas com fortes influéncias das areas onde
inicialmente o estudo de risco tem papel fundamental, ou seja, as “ciéncias duras”
(RENN, ROHRMANN, 2000, p. 17).

Segundo O. Renn e B. Rohrmann (2000) alguns dos objetivos principais que
direcionam as pesquisas pertencentes a essa linha sao: “estabelecer o “risco” como
conceito subjetivo e ndo como uma entidade objetiva; incluir aspectos
técnicos/fisicos e sociais/psicolégicos nos critérios de risco; aceitar opinides do
publico como matéria de interesse; analisar a estrutura cognitiva dos julgamentos do
risco, em geral empregando procedimentos estatisticos multivariaveis como fatores
de andlise, escala multidimensional ou regressdo multipla”>(RENN, ROHRMANN,
2000, p.17).

Slovic, Fishouff & Lichenstein (1984) estabeleceram alguns parametros a
partir de suas pesquisas, 0s quais influenciaram estudos posteriores. Primeiramente
consideraram que a percepcdo de riscos (tecnolbgicos, nesse caso) € passivel de
quantificacdo e previsivel, sendo possivel estabelecer semelhancas e diferencas
nessas percepcdes entre diferentes grupos de pessoas. Em segundo lugar,
enfatizaram que o risco tem significados diferentes para diferentes grupos, em

especial entre especialistas e leigos. Segundo eles, para os primeiros o numero de

2 Trecho traduzido livremente pela autora.
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7

mortes relacionado a atividade é mais influente, para 0s outros, o potencial
catastrofico, ou de danos que prejudiquem as geragdes futuras parecem ser mais
importantes. Também estabeleceram como influentes nessas percepcfes o numero
de pessoas expostas ao risco, se a exposicdo é ou ndo voluntaria, se o risco é ou
nao conhecido. Outros fatores se destacam nas pesquisas da abordagem
psicométrica como influentes na percepcao dos riscos de maneira individual, e essas
variaveis devem ser levadas em consideracdo quando se compara a percepcao de
diferentes individuos quanto ao mesmo perigo: se o individuo é ou nao afetado
diretamente pelo risco; se o risco € ou ndo mortal; os beneficios que a atividade
pode oferecer apesar dos riscos e; 0 quanto se sabe sobre a tecnologia ou 0s riscos
em si.

Assim, os resultados demonstram que para pessoas comuns atividades
cotidianas como dirigir um carro ou usar ferramentas elétricas em casa, sao
consideradas menos perigosas que trabalhar numa usina nuclear por exemplo.
Enquanto especialistas tém uma percepcdo dos riscos relacionados a atividade
nuclear menor que a de estar em um carro diariamente, pois consideram a
mortalidade anual causada por cada atividade (SLOVIC, FICHOUFF, LICHENSTEIN,
1984).

O mapa mental exposto abaixo (Figura 01) é um produto gréfico consagrado
pelo Oregon Group, adotado por diversas pesquisas posteriores e bastante
interessante para a comparacao de diversos riscos na percepcao social. Usa-se para
tal a metodologia de questionarios com escalometria, que permite abordar a
percepcao sobre diversos riscos e sua representacdo em valores numeéricos, o que
facilita comparacfes entre essas representacdes, tanto de diferentes individuos ou

sociedades quanto na percep¢ao de um mesmo individuo sobre varios temas.
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Figura 02 - Mapa cognitivo da percepcao de riscos:
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Fonte: Adaptado e traduzido de European Commission (2014).

Apés a década de 1980 as pesquisas de viés sociologico tornaram-se mais
recorrentes, enquadrando-se na abordagem que passou a ser chamada de
sociocultural. Embora tenham sido (e ainda sejam) comuns as criticas entre 0s
pesquisadores das distintas abordagens, ambas consolidaram modelos, conceitos e
idéias importantes no estudo da percepc¢do de risco como um todo. Em comum elas
compartilham a adocdo crescente de metodologias qualitativas e de elementos
socioculturais como variaveis essenciais nesses estudos.

E recorrente no entanto a critica ao alcance do método escalométrico e
guantitativo em geral, que delimita a resposta do entrevistado sem permitir a
exposicao de elementos subjetivos por sua propria fala ou classificagdo. Um
exemplo de aplicacdo da escalometria para “medir’ a percep¢ao com a qual temos
mais contato sdo as pesquisas de opinido por telefone, nas quais se pede ao
consumidor que classifiqgue um servico dentro de uma escala, mas nao existe a
possibilidade de uma resposta mais objetiva ou elaborada (BICKERSTAFF, 2004;
MINAYO, 1992).

Karen Bickerstaff (2004) critica a psicometria por ser fechada a contribuicao
de outros campos cientificos, embora alguns autores tenham dialogado de fato com

as Ciéncias Sociais, como Paul Slovic. Antropdlogos, socitlogos, geologos, entre
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outros, desenvolveram nas Ultimas décadas analises socioculturais dos riscos. Estas
em muito se afastam dos estudos da psicologia, apesar de incorporarem suas
contribuicbes. O campo de estudos tornou-se multidisciplinar, evidenciando a
complexidade do assunto. Se a psicologia entendia a percep¢do como fendmeno
individual, o que em muitos aspectos esta correto, a perspectiva sociocultural inclui
0s aspectos culturais, politicos e sociais como primordiais nesse conjunto
(BICKERSTAFF, 2004, 827-828). Sobre os estudos de base psicologica, a autora
critica a visdo de alguns autores que, contrapondo a nogao “objetiva” de risco dos
especialistas e a nogao “subjetiva” do senso comum, atribuem esse distanciamento
a falta de conhecimento da populagdo em geral, que ignora os dados cientificos e
reais dos riscos. A atribuicdo de ignorancia a percepcao dos riscos da poluicdo pela
populacao teve influéncia em pesquisas usadas por gestores governamentais em
paises como Estados Unidos e Reino Unido. Entretanto essa nogdo ndo é constante
e também é alvo de critica entre os proprios pesquisadores da linha, como em Slovic
et al. (1982).

As criticas a metodologia psicométrica sdo direcionadas principalmente a
andlise quantitativa, que impde barreiras a real manifestacdo das pessoas que
respondem ao questiondrio e ao pouco avanco em explicar a percepc¢do, quando se
fazia uma descricdo desta em relacdo aos riscos. (BICKERSTAFF, 2004) Embora
aponte esses aspectos, a autora esclarece que os estudos fisiométricos recentes
passaram a incorporar fatores sociais, culturais e politicos, tentando desenvolver
seus parametros a partir de “visdes de mundo” ou “vieses culturais”, tarefa muito
complexa e bastante questionada quanto a sua aplicabilidade (BICKERSTAFF,
2004). Além disso, ndo se pode ignorar a influéncia do uso de andlises quantitativas
pelos pesquisadores da linha na aceitacao da abordagem pela comunidade cientifica
e sociedade (RENN, ROHRMANN, 2000; GOLDENBERG, 2013).

2.2.2 Abordagem Sociocultural

A percepcdo de risco também tem sido estudada através da perspectiva
macrosociologica predominantemente teorica, para qual sdo determinantes as
normas, sistemas de valores e elementos culturais das sociedades. Alguns dos
principais teoricos adeptos dessa abordagem séo Ulrich Beck, Mary Douglas,
Wildavsky, Renn, Sjoberg (RENN; ROHRMANN, 2000).
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E indispensavel a referéncia ao trabalho de Ulrich Beck, que coloca no centro
dos debates sociolégicos a teoria da sociedade de risco. Podemos sintetizar no
seguinte trecho, a questdo da modernidade reflexiva sob a qual se sustenta sua

teoria:

“Como € possivel que as ameacas e riscos sistematicamente coproduzidos no
processo tardio de modernizagdo sejam evitados, minimizados, dramatizados,
canalizados e, quando vindos a luz sob a forma de “efeitos colaterais latentes”,
isolados e redistribuidos de modo tal que ndo comprometam o processo de
modernizacdo e nem as fronteiras do que é (ecoldgica, medicinal, psicoldgica ou
socialmente) “aceitavel’? Nao se trata mais, portanto, ou ndo se trata mais
exclusivamente de uma utilizacdo econémica da natureza para libertar as pessoas de
sujeicdes tradicionais, mas também e sobretudo de problemas decorrentes do préprio
desenvolvimento técnico-econdmico. O processo de modernizacdo torna-se
“reflexivo”, convertendo-se a si mesmo em tema e problema.” (BECK, 2011, 24)

Beck (2011) refere-se ao atual momento histérico no qual a caracterizacao da
sociedade industrial ndo é mais suficiente para explicar o mundo contemporaneo.
Para ele a sociedade industrial, caracterizada por uma estrutura de classes, pela
producdo e distribuicdo de bens, esta sendo substituida por uma sociedade de
riscos, na qual a distribuicdo dos riscos ndo corresponde as diferencas sociais,
econdmicas e geogréficas da primeira modernidade. Esta pode ser definida como
segunda modernidade ou modernidade reflexiva, na qual a globalizagdo é um
elemento essencial pois o avango tecnoldgico-industrial teria alcangcado um patamar
tal que a ciéncia e as instituicbes reguladoras da seguranca ndo teriam mais
capacidade de controlar os riscos gerados e estes jA ndo estariam mais restritos a
uma classe social ou as nac¢des do sul, mas seriam também parte do processo de
globalizacéo.

A Sociedade de Risco, € uma obra essencial ao levantar a discussdo sobre a
rapidez da criacdo tecnoldgica, e a incapacidade cientifica e politica de haver
conhecimento e controle dos riscos na mesma medida em que eles sdo ampliados
pela industrializacdo globalizada. Os riscos aos quais Beck se refere sdo, na
verdade, conjuntos de riscos gerados pelo modelo de producédo industrial com os
quais lidamos cotidianamente, ecoldgicos, quimicos, nucleares, genéticos e
econdmicos. Em torno desse conjunto esta em constante modificacdo tanto o
sistema capitalista, como a sociedade e até a individualidade (GUIVANT, 2001).

Para Beck (2011), os riscos da modernidade reflexiva seriam democraticos,
na medida em que alcancam a todos, ndo obedecendo a barreiras geograficas,

sociais ou econbmicas. Entretanto, enquanto paises desenvolvidos voltam sua
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preocupagao aos riscos, outros ainda estado sob o paradigma da escassez, onde 0s
riscos sdo parte de um problema maior, para o qual busca-se como saida a
modernizagao tecnoldgica, que seria a fonte do que o autor chama “riqueza social’.
Nesse sentido, o Brasil estaria numa situagao transitéria entre a sociedade de risco e
os “conflitos distributivos das sociedades da escassez”, somando os problemas de
uma e outra (BECK, 2011). Para aprimorar o controle dos riscos, o autor propde o
caminho da subpolitica, ou seja, de aprimorar instrumentos de discussdo para as
tomadas de deciséo, por meio de foruns e outras formas de participacdo popular,
como meio de democratizar também as decisdes sobre os riscos (GUIVANT, 2001).

Ulrich Beck busca estabelecer um novo paradigma sociolégico em torno do
risco e da globalizacdo, colocando-se a parte das abordagens tedricas ja
consolidadas. Entretanto as criticas a sua teoria sdo pertinentes. Guivant (2001)
destaca dois pontos essenciais sob 0s quais se estabelecem falhas da teoria da
sociedade de risco. Em primeiro lugar o autor entende a globalizacdo de maneira
generalista, referindo-se a duas realidades: a ocidental e a oriental, ou norte e sul,
para embasar suas observacdes, usando como exemplo a sociedade alema. Desse
modo, escapa ao olhar de Beck as multiplas faces das sociedades contemporaneas,
heterogéneas entre si e internamente; por isso a teoria ficou conhecida também por
seu carater eurocéntrico (GUIVANT, 2001). O risco ndo € produzido ou distribuido
democraticamente entre as sociedades, existem muitos mecanismos que invertem
essa légica (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). Em segundo lugar, ao se
debrucar sobre a subpolitica como maneira de democratizar as decisées sobre 0s
riscos, Beck também ndo consegue fugir de generalizacdes, além disso Guivant
observa que o socibdlogo idealiza a participacdo popular de leigos como uma
representacdo pura das grandes necessidades sociais, sem considerar que a
sociedade civil é heterogénea, composta por diversas forcas em oposicao, conflitos
e relacdes bastante complexas e permeavel a pressdes diversas advindas da
macropolitica. Ou seja, nem existe uma oposicdo homogénea entre leigos e peritos,
Como parece supor o autor, nem existe homogeneidade entre os leigos ou entre os
peritos. (GUIVANT, 2001). Contudo, tais criticas ndo diminuem a originalidade e
inovagao da contribuicdo do autor.

Para as pesquisas inseridas na perspectiva sociocultural, que ganhou muito
espaco de discussdo apds a obra de Ulrich Beck, apesar de a percepcdo também

ser em parte individual (na maneira como a psicologia cognitiva comportamental
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aponta), esse € um dos fatores em meio a outras influéncias do meio. Também
partem do pressuposto que a sociedade é mudltipla, entdo grupos sociais diversos
vao ter respostas variaveis a diferentes riscos. A diferenca entre especialistas e
pessoas comuns, bastante explorada pela abordagem psicométrica, ainda é um fator
considerado, mas o leque de fatores ampliou-se. Se a metodologia de base
guantitativa nem sempre permite fornecer dados mais profundos sobre o contexto e
as nuances das diversas percepcdes ambientais, os pesquisadores passaram a
buscar esse alcance por meio da adocdo de entrevistas e observacdes como
principais métodos de pesquisa (BICKERSTAFF, 2004).

Segundo Renn e Rohrmann (2000) nesse campo de pesquisa é importante ter
clareza de trés dimensdes: o perigo (hazard) ou fonte de riscos, 0os aspectos
envolvidos no julgamento dos riscos e as caracteristicas do respondente da
pesquisa. Essas dimensBes tém caracteristicas proprias que vao definir a
variabilidade das percepc¢fes. Dentro dessas facetas ha espaco para uma enorme
variabilidade, por isso € muito dificil comparar estudos ou encontrar homogeneidade

mesmo dentro de cada abordagem, pois as divergéncias sdo numerosas.

Como na abordagem sociocultural o risco € uma construcdo social e cultural,
a visdo de mundo do grupo ou sociedade em estudo é determinante das
preocupacbes e crencas relacionadas aos riscos. Por isso a mensuragdo nao é
viavel independente do contexto e a pesquisa torna-se mais qualitativa que
quantitativa, podendo partir de diferentes perspectivas, como comparacdes entre
grupos sociais da mesma nacionalidade ou entre diferentes nacdes (RENN,
ROHRMANN, 2000).

Dentro das abordagens psicométrica e sociocultural, ou ainda adotando
metodologias e teorias de ambas, muitas hipéteses ja foram levantadas para explicar
a diferenca que os individuos apresentam entre si ha preocupacdo com 0S perigos
relacionados a tecnologia. Dake e Wildalsky (1990) compararam estudos dentro da
abordagem sociocultural que defendiam diferentes teorias. Entre teorias que buscam
explicar a percepcgédo de risco a partir de premissas como 0 conhecimento acerca
dos riscos, a personalidade individual, fatores politicos ou econémicos, 0s autores
acreditam ser a teoria cultural aquela que fornece mais elementos para explicar a
percepc¢do de riscos. A partir da obra de Mary Douglas, Risco e Cultura, onde a

autora defende existirem visdes de mundo que podem ser generalizadas para
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qualquer grupo ou sociedade, os autores propdem a adocao de cinco diferentes
visbes de mundo, categorias culturais a partir das quais cada individuo avalia,
analisa e reage ao risco (DAKE E WILDALSKY, 1990).

Os autores adeptos da teoria cultural dividem a sociedade moderna em quatro
grandes grupos de padrdes culturais na relacdo com os riscos: os empreendedores
ou empresarios, os igualitaristas, os burocratas e os individuos estratificados, sendo

comum a presenca de um terceiro grupo em algumas pesquisas, chamados de
individuos autbnomos.

Figura 03 - Visdes de mundo:

A
e S 3
Individuos t8
Atomizados g’% Burocratas
(Estratificados)
Riscos s&@o aceitaveis
Rviin& umaloteiia contanto que as instituicdes
Riscos estéo fora de tir;l:]?rr;:?:brrztgzsde
controle. Seguranca € uma :
questdao de sorte.
Eremitas Identidade de
Grupo s
Riscos sao aceitaveis contato =
que nao envolvam coercao
de outros.
Empreendedores Igualitarios

Riscos oferecem
oportunidades e devem ser
aceitos em troca de
beneficios.

Riscos devem ser evitados a
néo ser quando inevitaveis
para proteger o bem publico.

Fonte: Adaptado e traduzido de RENN, ROHRMANN, 2000.

Os empresarios ou empreendedores apresentam baixa hierarquizagdo e
pouca coesao entre si, e percebem o risco como uma oportunidade de mercado e de
beneficios pessoais. Como grupo, contrastam mais com o0s igualitarios, que
apreciam valores como a cooperacdo e equidade mais que a liberdade e
competicdo. Apesar da baixa hierarquizagcdo, os individuos e instituicbes

pertencentes a esse protétipo em geral prezam pela solidariedade e coesdo. Quanto
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aos riscos, eles tendem a focar nos efeitos de longo termo das atividades humanas,
e estdo mais propensos a parar uma atividade em vista dos riscos. Ja os burocratas
sS40 mais coesos entre si a0 mesmo tempo que mais hierarquizados. Como
valorizam as regras e regulamentos para lidar com incertezas, S40 menos propensos
a temer os riscos contanto que exista um gerenciamento destes e estratégias de
acdo bem definidas. A categoria dos individuos atomizados/estratificados, acredita
na hierarquia mas sem se identificar com seu préprio grupo num sentido de coeséo.
Costumam agir sozinhos e aceitar riscos de maneira individual mesmo tendo uma
nocdo confusa destes, mas ndo aceitam bem riscos impostos. O grupo dos
individuos auténomos, ou heremitas, sdo avaliadores de curto termo dos riscos,
interagem de maneira construtiva com 0s outros grupos, podendo mediar as
diferentes visdes de mundo (ROHRMANN; RENN, 2000).

Com isso os autores ndo pretendem engessar as percepcdes dos individuos a
uma ou outra categoria, mas demonstrar que existe uma predominancia de reacoes
a partir daqueles referenciais culturais que podem variar durante a vida ou em
diferentes situacfes. Além do mais, eles enfatizam que o objeto de preocupacéo
também é determinante no posicionamento dos individuos.

Essa teoria contribui com o campo de estudo por ressaltar que dentro de um
mesmo grupo social, politico, econdmico ou cultural, podem existir diferentes visées
de mundo e que a aversdo ou aceitacdo dos riscos ndo é algo fixo para essas
categorias, assim como néo o é o julgamento quanto a gravidade do risco. Contudo,
ndo se pode reduzir a analise das percepcdes de risco a esses padrdes culturais.
Muitos autores criticam a teoria cultural porque as proprias categorias de visées de
mundo sdo questionaveis, afinal, quantas podem existir que ndo se encaixam
nessas poucas elencadas? Além disso, a possibilidade de variacdo das visbes de
mundo do individuo durante a vida ou de acordo com a situacdo, torna ainda mais
complexa a adogéo dessa categorizacao.

H& muitos fatores que podem ser apontados como balizadores da percepcéo
dos riscos, e as pesquisas apontam diferentes fatores como prevalentes, ou entdo
focalizam alguns elementos e com eles trabalham. Algumas adotam afiliacéo
ideoldgica ou politica/profissional como categorias determinantes, dessa maneira o
grupo profissional ao qual o individuo pertence, ou seu posicionamento como
feminista ou ecologista por exemplo, teriam grande influéncia na forma como ele

percebe o risco.
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Dentre as nuances observadas na percepcdo social, a oposicao entre
percepcdes de peritos e leigos costuma ser ressaltada em diversas pesquisas. Por
mais que essa nocdo ja fosse trabalhada pela psicometria, ela passou a ser
problematizada de maneira mais complexa dentro da abordagem sociocultural.
Judith A. Bradbury (1998) ressalta a inexisténcia de um conhecimento técnico isento,
ja que ele também € socialmente construido e acontece com e ndo fora da
sociedade. Slovic (1984) ja apontava a importancia de nao restringir a discussao
sobre os riscos a visdo dos especialistas, ideia endossada por Ulrich Beck (1999),
segundo o qual a democratizacdo da discussdo é essencial para a criacdo de
confianca entre os atores sociais e também no aprimoramento das decisfes
tomadas ao se considerar diversos pontos de vista. Os peritos, conclui-se, também
sé@o seres sociais dotados de cultura, assim como individualidade e estes fatores
influenciam sua percepcdo assim como as evidéncias cientificas e dados
estatisticos. Tampouco pode-se considerar que o publico leigo é passivel de ter as
mesmas percepcdes que 0s especialistas caso tenham acesso aos mesmos dados,
pois a informacéo é importante mas, como veremos ao longo do texto, pode nao ser
determinante. As preocupacbes e respostas podem ser diferentes (DAKE;
WILDALSKI, 1990).

Bickestaff (2004), comparando diversas pesquisas sobre a poluicéo
atmosférica, elenca os elementos apontados pelos autores como fundamentais na
percepc¢ao dos riscos. Em primeiro lugar, muitos estudos voltam-se ao conhecimento
do local e a percepcdo de mudancas através dos sentidos, como o olfato ou a viséo
(ver poeira acumulada, fumaca das fabricas) e a experiéncia dos efeitos fisioldégicos
desse impacto (como doencas ou mudancas no ambiente, na coloracdo da
vegetacao).

Assim, Bickerstaff (2004) reconhece pontos em comum com alguns
argumentos de Mary Douglas, para quem os conceitos de ordem e desordem na
nocéao cultural da poluicdo tem relacdo com os valores de pureza e perigo, ou seja,
um ambiente com sinais de poluicdo, como a poeira no ambiente representa
“matéria fora do lugar”, desordem (BICKRSTAFF, 2004, 831). Alguns estudos citados
pela autora também identificam etnia, género e grau de instrucdo como fatores que
afetam a percepcgao, diferenciando-se pelo grau de poder ou posicédo
socioeconbémica dos individuos. Identificou-se, por exemplo, que mulheres tendem a

demonstrar maior preocupacdo com riscos tecnolégicos e danos ao ambiente.



30

Outras pesquisas apontaram que 0os homens brancos tendem a perceber o mundo
como menos perigoso que as mulheres ou homens negros (FINUCANE et al., 2000).
Do mesmo modo, nos Estados Unidos, homens asiaticos tem uma percepcado menor

dos riscos que homens negros (PALMER, 2003).

Por outro lado, pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou inseguranca
social, tal como passando por divorcio, doenga, pobreza ou desemprego, podem
subestimar os riscos em fungdo de um senso de desesperanca do momento que
vivem (BOHOLM, 1998). As situacdes citadas por Bickerstaff demonstram como o
poder de agéncia dos individuos pode influir em sua percepcdo e avaliagdo dos

riscos, assim como, por conseguinte, na aceitacdo destes.

Nesse sentido, autores também apontam o duplo risco a que estdo expostas
sociedades periféricas, pois aliam aos riscos tecnolégicos os socioeconémicos.
Rinkevicius (2000) exemplifica a questdo com o caso das centrais de energia nuclear
na Lituania: apesar dos riscos tecnolégicos, a interrupcao dessa atividade implicaria
na perda de empregos diretos e indiretos, déficit energético e prejuizo a diversas
atividades produtivas. Como salienta LIMA (2002), essa € uma situacdo a qual
muitas pessoas sdo submetidas, sobretudo nos paises do sul, e mesmo conscientes
do problema a vulnerabilidade econémica e social as obriga a tolera-lo. A realidade
brasileira € permeada de exemplos disso, como os moradores de areas de risco
(encostas, margens de rios, terrenos contaminados), trabalhadores submetidos a

condic@es insalubres e ao manuseio de agrotoxicos.

Desse modo, os fatores elencados dialogam diretamente com o campo da
Justica Ambiental, pois pesquisas dentro dessa é&rea indicam que existe uma
distribuicdo social dos riscos que leva a disseminacdo desproporcionalmente maior
de fontes de poluicdo em comunidades pobres e periféricas (BICKERSTAFF, 2004;
ACSELRAD, 2004). Essa idéia vem questionar a hipétese de Ulrich Beck (1990) de

que o0s riscos atingiriam a populacdo de maneira democratica.

2.3 COMUNICACAO DE RISCO E O PAPEL DA MIDIA NA PERCEPCAO

2.3.1 Comunicacéo de riscos

Para compreensao da percepcao dos riscos na modernidade é fundamental
entender que eles sao experimentados pelos sentidos, ou seja, empiricamente, e

através da comunicacdo. Principalmente quando falamos de desastres, as
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informacdes fornecidas pela midia sdo amplas tanto em quantidade de dados,
quanto na cobertura de diversos riscos em todo o planeta. Além disso, essa
cobertura € seletiva ao destacar determinados assuntos em detrimento de outros por
razdes diversas, inclusive interesses politicos e econémicos. Por isso, conforme
Luhmann (1986) a percepcédo de risco € menos produto da experiéncia ou evidéncia
pessoal que resultado da comunicagéo social (RENN; ROHRMANN, 2000).

A comunicacdo de riscos € um elemento estratégico na relacdo das
instituicbes responsaveis por gerenciar os riscos e a populacdo, podendo aproximar
a percepcdo social da realidade e tornar informacdes cientificas sobre aquela
ameaca mais aceitaveis aos leigos, ou pelo contrario, acentuar percep¢des pautadas
no senso comum. Para a comunica¢ado dos riscos, um fator chave é a confianca no
comunicador, principalmente quando os individuos tém pouco controle sobre o0s
riscos, e estes sdo involuntarios ou muito graves. Quando o comunicador € mal
escolhido, ou seja, ndo inspira confianca na populagéo, ou ainda parece defender
interesses proprios (0 que nédo se limita ao individuo comunicador, sendo expandido
a instituicdo que este representa), pode ser que a informacdo por mais que
cientificamente legitimada, ndo seja aceita pelos ouvintes, que podem inclusive
apresentar uma tendéncia a acreditar no oposto do que € comunicado (FREWER,
2004).

A confiabilidade das instituicdes e dos mecanismos de gestdo € uma variavel
importante quando se analisa a aceitacdo dos riscos em vista de seus beneficios,
que sao sobretudo econdmicos Siegrist, Cvetkovich, Roth (2000). A teoria da
confianga social indica que quanto maior a confiangca nas instituicbes, maior a
percepcdo dos beneficios da tecnologia, e se essa confianca ndo existe, mais a
percepcao dos riscos é negativa. E importante salientar ainda que o senso comum,
quando nao pode avaliar riscos e beneficios por si, recorre aos especialistas para tal
e essa relacdo, dado que politicos e especialistas também avaliam os riscos de
maneira variada, acontece por meio da confianca que é forjada na similaridade de
valores entre populagédo e especialista. Portanto, quando o especialista compartilha
dos valores de um grupo, esse grupo tende a aceitar a avaliacdo de risco deste
especialista como valida (SIEGRIST; CVETKOVICH; ROTH, 2000).

Outros fatores sugeridos por pesquisadores como influentes no grau de
confianga nas instituicdes sdo: a competéncia desta em gerenciar o risco, o historico

de abertura, 0 uso de linguagem mais ou menos acessivel aos leigos, a honestidade
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e defesa dos interesses publicos e a demonstracdo de valores proximos aos da
populacdo que parece algo dificil, mas pode ser alcancado por gestos simples como
ter um canal de comunicacéo local em vez de remoto (EUROPEAN COMMISSION,
2014).

Outra questéo importante € a comunicacdo da incerteza. Esse ponto costuma
ser fonte de controvérsia para as instituicbes responsaveis por gerir e comunicar
riscos, pois teme-se a reacao da populacédo a exposicdo da incerteza. As instituicdes
acreditam que ao fazé-lo, pode haver uma quebra na confianca entre populacdo e
instituicdo e mesmo a desconfianga quanto a capacidade da ciéncia cumprir o papel
de fornecer a gestdo ferramentas para evitar ou controlar impactos graves e
desastres.

Se, por um lado, alguns especialistas acreditam que compartilhar com o
publico as incertezas quanto aos riscos pode ser um fator a mais de inseguranca e
levar a reacfes inadequadas aos riscos, por outro h4 aqueles que defendem que o
publico pode aceitar as incertezas como parte do processo, separando esse aspecto
do perigo em questdo da competéncia da ciéncia ou dos gestores em cumprir seu
papel. Além disso, a forma como essa informacdo sobre a incerteza é apreendida
pela sociedade também depende de fatores culturais e sociais. Uma boa forma de
lidar com essa questdo pode ser expor as incertezas quanto ao risco e também as
possibilidades de mitigacdo deste (EUROPEAN COMMISSION, 2014).

2.3.2 Midia e percepcao

Apesar de muito se falar sobre o papel da midia como influéncia da percepc¢éo
publica dos riscos, ndo ha certezas nesse campo. As pesquisas empiricas com esse
foco séo raras, 0 que deixa uma lacuna de dados quanto ao tema. A questéo
principal feita pelos estudiosos e que causa muita controvérsia €: a midia tem o
poder de alterar a percepcao publica dos riscos ou simplesmente reforca visdes ja
presentes no publico?

Wahlberg e Sjorberg (2000) investigaram o assunto e concluiram que, no que
diz respeito a percepcdo social dos riscos tecnolégicos, apesar de existir uma
influéncia da midia, ha muitas outras variaveis a se considerar, o que dificulta
determinar o quanto essa influéncia é relevante. Uma das maneiras principais que 0s
veiculos de comunicacdo tém de influir na percepcdo social é a exposicdo de

nameros e estimativas, que tem um efeito significativo na avaliacdo das pessoas.
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Numa avaliag@o controversa, 0s autores consideraram que o conteudo midiatico em
sua totalidade, apesar de pouco objetivo, ndo é tdo tendencioso em relagdo aos
riscos quanto se pensa. Os acontecimentos seriam retratados de maneira recortada
e fora de contexto, cabendo ao publico o papel de discernir sobre essa informacéao.
E se a percepgdo de risco geral pode ser afetada pelo conteddo midiatico, os
julgamentos pessoais sdo menos flexiveis para mudarem em funcdo dessas
informacbes (WAHLBERG; SJOSBERG, 2000). Além do mais, 0s autores
guestionam a duracédo dessa influéncia, que pode ser mais imediata que de longo
termo.

Essa conclusdo pode soar inocente e até mesmo anacrbnica, 0 que muito
provalvemente se deve a rapida mudanca no meio mididtico desde entdo.
Atualmente o uso da midia e principalmente da publicidade com o intuito de
direcionar opinides positivas ou negativas do publico quanto a um determinado
assunto ou atividade € comum e alguns estudos apontam esses elementos como
importantes na percepcao publica (DI GIULIO; PEREIRA; FIGUEIREDO, 2008). Nao
se trata de uma novidade, podemos citar diversos exemplos na historia, desde o uso
massivo da publicidade pelos regimes nazifacistas no século XX, até a forma como a
midia norteamericana engajou-se na constru¢do da teoria da existéncia de armas
nuclares no Iraque, legitimando aos olhos da sociedade a invasao do pais. No Brasil
de hoje vivemos diariamente e de forma cada vez mais intensa essa experiéncia, na
qual a midia é um instrumento para manobrar a opinido publica e o jornalismo tem
papel fundamental, ao evocar uma aura de credibilidade enquanto exprime um
discurso tendencioso. Além disso, o advento da internet e o uso de redes sociais nos
coloca num contexto por um lado novo, ao facilitar a comunicacao entre as pessoas
e 0 acesso a informacdo, e por outro similar, pois submetida ao controle e
manipulacdo dos grupos que detém o poder politico.

Outro fator importante é que a quantidade de informacdes circulando pelos
meios de comunicacdo atualmente é tdo grande e instavel que cria-se um ambiente
de falta de confianca nessas informacdes. Além do mais, no campo cientifico, existe
uma profusdo de pesquisas tanto contrarias como favoraveis sobre diversos
assuntos. Guivant (2001) nos fornece um interessante exemplo da questdo da
confianga nas instituicbes e da influéncia da midia num contexto atual sobre os
riscos. Diferente de outros paises, a autora identifica no Brasil uma falta de

preocupacao com a questao dos transgénicos. Em parte, diz ela, isso € resultado do
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alto grau de incerteza do assunto, pois as informacdes propagadas pela midia, por
especialistas e pelas instituicdes sdo muito numerosas e contraditorias entre si, além
de serem progressivamente desmentidas. Assim, cria-se uma falta de confianca
nessas informacoes, além da desconfianca quanto as instituicbes que teriam o papel
de controlar os possiveis riscos advindos dessa tecnologia. A autora ainda coloca
gue, somando-se esses fatores - a falta de confianca nas instituicbes de controle e a
incerteza nas informacdes fornecidas, formou-se um ambiente de expectativa zero
de controle dos riscos, no qual existe uma aceitacdo da situacdo que é acentuada

pela ignorancia das proporc¢des desses riscos.

2.4 ESTUDOS DE F:ERCEPQAO DE RISCO NO BRASIL E EM CONTEXTOS
DE MINERACAO.

No Brasil, existem muitos estudos sobre os impactos e riscos associados a
producdo de cimento, a mineracdo e a poluicdo industrial. Entretanto, as pesquisas
de percepcéo sdo mais frequentemente voltadas aos temas da educacéo ambiental,
ou da percepcao ambiental em geral. Também é frequente a realizacdo de pesquisas
de percepcdo de risco na area da saude, envolvendo questbes de saude e
seguranca do trabalho por exemplo.

Além do estudo de Guivant (2001) que relaciona os temas percepcao de
risco, saude, midia e agricultura, Neves e Jeolas (2012) nos apresentam um
panorama dos estudos voltados a percepcao de riscos nas Ciéncias Sociais, muitos
voltados a tematica da seguranca do trabalho ou a saude e politicas publicas.
Cioccari (2012) nos apresenta uma pesquisa da percepcdo dos riscos de
trabalhadores de minas de carvdo sobre suas atividades, numa perspectiva que
ilustra bem a representacdo da aceitacdo voluntaria de riscos (em razdo da
vulnerabilidade social), como herdica e necessaria.

Valente, Figueiredo e Coelho (2008) trazem um importante contraponto entre
a percepcao dos riscos da mineracdo diante dos beneficios econémicos de tal
atividade para duas comunidades portuguesas. Em Aljustrel, onde a atividade
mineira esteve paralisada por um periodo de dez anos, 0s riscos ambientais sao
menos valorizados como fator de percepcdo da populacdo que os beneficios tais
como geracdo de emprego e renda, fixacdo da populacdo e melhoria da servicos,
entretanto, ha percepcédo dos riscos principalmente quanto a danos fisicos dos

trabalhadores e a incerteza do futuro, quando a mina for desativada. Ja em
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Panasqueira, os beneficios sociais ndo sdo tdo salientados, enquanto os impactos
negativos tais como riscos fisicos e morais, poluicdo de agua, solo e ar, parecem
preocupar mais que na outra localidade. O estudo aponta para a importancia de uma
multiplicidade de fatores na formacéo da percepcao da populacéo sobre os riscos e
impactos da mineracdo e chama a atencdo quanto a uma visdo antropocéntrica
desses riscos por parte da comunidade (VALENTE; FIGUEIREDO; COELHO, 2008).

As pesquisas na area de percepcdo ambiental tém sido adotadas como
ferramentas de gestores e organizacdes participantes, principalmente no que diz
respeito as Unidades de Conservacdo. A conceituag¢do de percep¢ao, por ser muito
subjetiva é ajustada pelos parametros do pesquisador dependendo de seus objetivos
(PACHECO; SILVA, 2006). O uso da percepcao também pode ser uma interessante
ferramenta na avaliacdo de riscos ambientais e impactos ambientais, quando
incorporado na gestdo dos riscos (COELHO et al., 2004). Di Giulio et al (2010)
chegou a mesma conclusdo ao estudar a comunicacdo e gestdo de riscos
ambientais em areas contaminadas por chumbo no vale do rio Ribeira, entre Parana
e Sado Paulo. Podemos citar também a pesquisa de Santos (2013) sobre a
percepc¢ao dos riscos ambientais relacionados ao gasoduto que corta Sdo Mateus do
Sul no Parana e o estudo de Freire (2011) sobre a percepc¢édo dos riscos ambientais
tecnologicos relacionados a indastria petroguimica no municipio de Madre de Deus,
na Bahia. Esses estudos sdo apenas alguns casos num crescente leque bibliografico
gue alia os temas da percepcédo ambiental e a avaliacdo dos impactos ambientais e

riscos ambientais.
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3. MINERACAO INDUSTRIAL E IMPACTOS DA PRODUCAO DE
CIMENTO PORTLAND

A mineracgéo tem sido tema frequente de pesquisas no Brasil e nos noticiarios
cotidianos, pela importancia crescente da atividade na economia nacional, pela
discussdo acerca do novo marco regulatério da atividade ou por desastres
ambientais ocasionados pelo setor. O caso do rompimento da barragem de rejeitos
de Funddo em Mariana, Estado de Minas Gerais, pertencente a empresa Samarco -
da qual sao acionistas as grandes corporacdes mineradora Vale S/A e BHP Billiton,
ainda esta presente na midia e longe de ser solucionada. O rompimento causou a
degradacédo profunda de parte da bacia hidrogréafica do rio Doce, um namero elevado
de mortes e a remoc¢do de comunidades inteiras, além da desconfiguracdo completa
de seu modo de vida. Com isso, o desastre até hoje € motivo de revolta e comoc¢éao
social, sobretudo pela lentiddo da acdo do Estado em apurar as falhas e aplicar
medidas punitivas e mitigatorias. Além disso, a empresa resiste em assumir a
responsabilidade pelo desastre e colaborar com as investigacdes.® Esse caso
enuncia muitas falhas no sistema de regulacdo dessas atividades, assim como o
alcance dos riscos de tais empreendimentos quando se efetivam em impactos reais.
Revela também o desconhecimento da populacédo sobre esses riscos, que ndo sao
considerados nos processos de tomada de decisdes sobre a instalacdo das
empresas (ARTIGAS, 2016).

Quanto a proposta de um novo marco regulatério da atividade, o projeto de lei
tramita desde 2011 no Congresso Nacional, sofrendo modificacbes ao longo desse
periodo. Ele é reflexo do projeto neodesenvolvimentista adotado pelos Ultimos
governos, e visa estimular o crescimento da atividade através de concessdo de
beneficios diversos (isencéo de tarifas, terrenos a baixos precos, etc.), ab mesmo
tempo que aumenta a participacdo do Estado no setor, por meio de maior regulacéo
e arrecadacao de impostos. Entretanto, a medida apresenta diversas contradicdes.
Além disso, o estimulo pretendido a atividade privilegia a atuacdo de grupos
empresariais bem estabelecidos e investidores estrangeiros, ou seja, marginaliza

pequenas empresas nesse processo, mas oportuniza facilidades ao capital

3Acompanhamento do caso pelo Jornal El Pais. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/tag/desastre_mariana/a/>
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coorporativo. Atualmente a atividade é normatizada pelo Decreto de lei n® 227/1967,
mas representantes do legislativo e agéncias do governo, influenciadas pelo
lobbying de empresas do ramo, tém demostrado a intencdo de modernizar* esse
marco legal, adequando-o ao crescimento da atividade no Brasil e a importancia que
ela alcancou em termos econémicos (BITTENCOURT, 2013). Alegam também a
necessidade de aumentar a arrecadacgdo e facilitar os investimentos na area. Isso
aconteceria com a simplificacdo da forma de concessbes de exploracao,
implementacdo de mudancas nos 6rgdos de politica mineral, entre outras medidas.
Especialistas do tema e dos impactos socioambientais da atividade mineraria
guestionam muitos pontos da proposta desde que ela foi langcada (BITTENCOURT,
2013; CASTRO; MILANEZ, 2015). Em suma, o Novo Cddigo favorece determinados
grupos empresariais, ndo avanca em questbes sociais € nem mesmo nas
ambientais, mesmo que um dos objetivos alegados para as mudancas na legislagéao
seja o aprimoramento do controle dos impactos ambientais. Representantes da
sociedade civil, como trabalhadores da mineracdo, comunidades impactadas e
ONGs, alegam que as decisfes sobre o codigo ndo estdo sendo tomadas de
maneira democrética. Apesar da importancia do tema para toda a sociedade, sdo as
grandes corporacdes que estdo conduzindo essa discussdo, com a anuéncia do
Congresso e Ministério Publico (OLIVEIRA, 2013).

A discussdo do marco regulatorio problematiza toda a questdo da mineracao no
Brasil. E possivel estendé-la a outras atividades voltadas a geracdo de commodities
e a ambiguidade da acdo governamental que, para desenvolver a industria ou a
agropecuaria monocultora como base do crescimento econdémico nacional, acaba
penalizando 0 meio ambiente e as comunidades tradicionais que dependem da terra.
Em muitos casos a consequencia é o aprofundamento de situacdes de
vulnerabilidade social (ALTVATER 1995; AVILA; MONTE-MOR, 2011).

A isso se soma a contraditéria atuacdo do estado como regulador dessas
atividades, ja que esse exercicio entra em conflito direto com a politica de
desenvolvimento econdmico priorizada pelo préprio estado (LIMA, 2011).
Considera-se, portanto, o papel da mineragédo no Brasil como um elo de uma rede de

relacbes econdmicas, politicas e de exploracdo de recursos entre paises periféricos

AE importante salientar como o termo modernizacdo tem sido adotado no discurso desses agentes como
eufemismo para medidas impopulares ou restritivas, muitas vezes de direitos constitucionais, mas que
favorecem entidades empresariais.
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e centrais ou mesmo entre territérios de uma mesma nacao que gera bem estar e
ordem em uma regido sob o custo da geracdo de desordem e caos em outra regiao
(ALTVATER, 1995). Esse panorama pode ser bem ilustrado quando consideram-se
as grandes mineradoras e toda a trajetoria dos minérios até seu consumidor final.

Quanto a isso, existe a tendéncia globalizante de corporacdes internacionais
dividirem seus processos produtivos entre empresas distintas e estabelecé-los em
diferentes paises ou regibes, 0 que muitas vezes acontece num formato de
oligopolios, como € o caso do cimento no Brasil, ou mesmo com a formacao de
cartéis® (IFAGNER, 2009). A produgéo primaria e extrativa, a chamada “fase quente”,
é legada em geral aos paises da periferia capitalista, isso acontece por dois motivos:
por um lado, muitos dos paises centrais ja exauriram suas reservas minerais,
hidricas, florestais e energéticas e dependem da importacdo desses recursos para
seu processo econdmico. Por outro lado, os paises em desenvolvimento, além da
dependéncia tecnolégica que tém dos primeiros, apresentam menos restricées de
emissbes carboOnicas, regulacdo ambiental mais permissiva, sindicatos e
movimentos sociais menos organizados, oferta de mao de obra barata e reservas
naturais ainda vastas (ALTVATER, 1995).

Além disso, muitos desses paises, como é o caso do Brasil, mas também de
paises asiaticos, africanos, do leste europeu e da América Latina - lancam mao de
incentivos fiscais, programas de financiamento da industria, flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista e ambiental e isencdes tarifarias de servicos para atrair as
empresas implantadoras da “fase quente”. A instalacdo dessas empresas é
fundamentada no discurso neodesenvolvimentista, segundo o qual elas levarao ao
desenvolvimento social, através da oferta de empregos, do incremento da
infraestrutura nas regides onde se instalam e da dinamizagéo geral da economia na
indastria, no comércio e nos servicos (MALERBA; MILANEZ; WANDERLEY, 2012)6.
Esse discurso é questionado pelos autores citados, que o enquadram dentro do
‘paradoxo latino americano” no qual, sob o pretexto de atrair empresas

multinacionais para gerar divisas para 0 pais e reverté-las em beneficios sociais,

5 Site do CADE. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/Default.aspx?5ed120e93bd027ec390659ee4508>.
Reuters Brasil. Disponivel em: <http://reuters-brasil.jusbrasil.com.br/noticias/112353737/punicao-inedita-do-
cade-<lanca-duvidas-sobre-industria-do-cimento>.

6 As empresas transnacionais tendem a concentrar nos paises periféricos a “fase quente” da produgdo, que vai
até o beneficiamento do produto, ou sua semifinalizagdo, e a “fase fria”, em que hd menos consumo energético,
geracao de poluicdo e os produtos ganham maior valor agregado, préxima dos mercados consumidores (Bihler,
2007 apud Malerba, Milanez, Wanderley, 2012, 54).
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acontece a quebra da organizacéo territorial local, com o dominio dessas empresas
e a gradual exclusdo de pequenos produtores e comunidades tradicionais, criando
dependéncia econdmica, impactos ambientais e desagregacédo cultural.

Paul Little (2002) argumenta, nesse sentido, que nesse modelo de
crescimento econdmico 0s recursos naturais sdo dirigidos sobretudo para
exportacao e os impactos negativos incidem sobre o local. Altvater (1995) trata esse
processo como pilhagem de ilhas de sintropia, na qual a matéria geradora de
energia € extraida e transportada até a regido onde se fara a utilizacdo dessa
sintropia acumulada pela natureza, que em geral ndo € o mesmo local onde
acontece a extracao (ALTVATER, 1995).

O conceito de desenvolvimento tem papel fundamental nesse contexto. O que
Altvater (1995) classifica como “desenvolvimento insustentavel”, Little (2002) chama
“desenvolvimento por pilhagem” e Sachs (1993, p. 50) de “mal desenvolvimento”.
Isso porque para Sachs (2002), é possivel entender o desenvolvimento por outra
perspectiva: a do Ecodesenvolvimento, o qual ndo pode ser pautado pelas forcas de
mercado e deve harmonizar objetivos sociais, ambientais e econémicos. Sobre isso

0 autor declara:

“O desenvolvimento sustentavel € um desafio planetario. Ele requer
estratégias complementares entre o Norte e o Sul. Evidentemente os
padrdes de consumo do norte abastado s&o insustentaveis. O
enverdecimento do Norte implica uma mudanca no estilo de vida, lado a
lado com a revitalizacdo dos sistemas tecnoldgicos. [...] No Sul a
reproducdo dos padrdes de consumo do Norte em beneficio de uma
pequena minoria resultou em apartacao social” (SACHS, 2002, p. 58)

A critica também se estende a situacao do Brasil como exportador primario e
as diversas desvantagens em estimular esse tipo de economia, situacao a qual José
Augusto Padua nomeia de “dilema do berco espléndido” (PADUA, 2016) . Muitos
consideram que o beneficiamento de tais produtos priméarios em territério brasileiro
agregaria valor de mercado ao produto e seria um beneficio ao pais. Porém, Castro
e Milanez (2015) argumentam que os impactos da atividade ndo se restringem a
lavra e beneficiamento. O alto consumo de energia e 4gua também causa impactos
indiretos, assim como a criagdo de uma onerosa infraestrutura de transporte
especificamente para essas industrias. Nesse sentido, mesmo o beneficiamento

interno de produtos primarios ainda estaria dentro da “fase quente” da industria.7

7 Malerba, Milanez e Wanderley (2012) apontam como exemplo o caso do beneficiamento de minério de ferro
no Para. E importante ressaltar que ha casos que fogem dessa regra, como a producéo do cimento, que costuma
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Alguns mitos sobre a atividade mineradora sao adotados como argumentos
pelos porta-vozes do setor mineral e dos governos na defesa da mineragdo. Um
deles é o que relaciona o desenvolvimento econdmico de determinados paises do
norte com sua riqueza mineral, como no caso de Canada, Austrdlia e Estados
Unidos, idéia que muitos estudos desmistificam, demonstrando que a mineragao
teve participacdo pequena ou pontual na economia desses paises ao longo de sua
histéria (MALERBA; MILANEZ; WANDERLEY, 2012; BITTENCOURT, 2013).

O codigo minerario corrente coloca a mineracdo como atividade prioritaria, o
que pode levar a conflitos pelo uso da terra. E comum que nas audiéncias publicas,
OU NOS processos para autorizacao da atividade, adote-se o argumento da prioridade
da mineracdo no ambito juridico em razdo de seu pretenso beneficio econémico e
social (pela geracdo de empregos)8. Essa é uma interpretacdo possivel de trechos
da Constituicdo de 1988, do CONAMA e do Cdadigo Mineral, porém, como elucidam
Malerba, Milanez e Wanderley (2012), esses mesmos documentos também déao
margem a outras interpretacfes. Nesse ponto, € importante destacar que o uso das
expressodes 'interesse nacional' e 'utilidade publica' voltadas para a mineragdo sao
recorrentes nesses discursos e estao presentes nos documentos citados, mas estes
também consideram de interesse nacional e utilidade publica outras atividades ou
usos da terras, sem que exista distincdo de prioridade entre essas diversas
possibilidades.

As mudancas propostas no novo marco legal tem como objetivos a expansao
da exploragcéo mineral, 0 aumento das divisas do Estado a partir de tais atividades, a
ampliacdo da atividade mineraria com a instalacdo de industrias de base e o
desenvolvimento de instrumentos para mitigacdo dos impactos ambientais.

Apesar dos primeiros objetivos de expansdo da atividade parecerem ir na
contramé&o do objetivo de mitigar impactos ambientais (BITTENCOURT, 2013), as
propostas do Cdédigo e do Plano Nacional da Mineracdo 2030 (MME, 2010)
trabalham com a nocdo de mineracdo sustentavel, que é questionada por muitos

pesquisadores (SCOTTO, 2014). Nesse sentido, mesmo a possiblidade de avanco

aliar os processos de extracdo, beneficiamento e transformacdo na mesma localidade e, em geral, faz uma
distribuicdo regional do produto final, sendo o mercado interno o principal consumidor (SNIC - Resultados
Preliminares 2015 e 2014). Disponivel em: <http://www.snic.org.br/resultados_pre_dinamico.asp>

8 Um exemplo pode ser visto na discusséo acerca do novo marco legal. Um dos pontos mais contestados do
texto € o que estabeleceria a criacdo de uma Agéncia Nacional de Mineracao, que substituiria a CPRM em suas
funcdes e teria poder decisério quanto ao uso da terra em locais com potencial de exploragdo mineral, como por
exemplo a criagdo de Terras Indigenas ou de areas de conservagao ambiental.
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tecnologico tem se mostrado pouco eficiente no que diz respeito a mitigacao de
impactos ambientais ou reducdo do consumo energeético.

Scotto (2014) considera que no Brasil existe um esfor¢co de grandes empresas
do setor em se adequar as recomendacdes de iniciativas internacionais sobre a
sustentabilidade na industria ou na mineracdo. O papel dos 6rgédos reguladores e
das agéncias financiadoras desses empreendimentos é importantissimo, pois sao
suas exigéncias de adequacao, apresentacdo de projetos e melhorias nesse sentido
que pautam as acOes corporativas. Vale dizer, contudo, que muitas dessas
entidades, como o Banco Mundial, ttém adotado uma visdo do desenvolvimento
sustentavel vinculada ao crescimento econdmico e as regras do mercado como
condicBes para a sustentabilidade. Essa nocdo também pode ser encontrada entre
0S empresarios brasileiros, que tendem a considerar o tema da sustentabilidade em
suas empresas apenas na medida em que ele é favoravel a imagem corporativa e ao
aumento da produtividade e dos negécios. Todavia, apesar da tematica da
sustentabilidade na mineracdo no ambito nacional e internacional ser
majoritariamente uma pratica discursiva, a nivel local ela tem favorecido a criacdo de
projetos e de ONGs comprometidas com causas sociais e ambientais (SCOTTO,
2014).

Além das questdes sobre o crescimento acelerado da mineracéo e o papel do
Brasil como exportador de produtos primarios, existe também o problema do uso do
territdrio que acaba redefinido pela mineracédo, ou melhor, limitado. A presenca de
lavras pode representar, em muitos casos, a perda de funcdes tradicionais daquele
espaco, do ecossistema local e mesmo da paisagem. A atividade ndo s6 pode
impossibilitar o desenvolvimento de outras no mesmo espaco, a agropecuaria por
exemplo, como pode impactar negativamente atividades no entorno, como a pesca.
Também podem ser prejudicadas funcfes sociais e culturais do espaco, como area
ritual, de uso coletivo para pastagem, coleta, ou como areas de preservacao
ambiental. H4 também a questao juridica que separa a propriedade de superficie da
subsuperficie, o que muitas vezes cria conflitos ambientais entre os proprietarios da
terra, ou os usuarios tradicionais da area, que muitas vezes nao tém posse legal da
terra, e as empresas que pretendem explorar o minério (MALERBA; MILANEZ;
WANDERLEY, 2012).

Ao nédo considerar de maneira satisfatoria 0s usos ja existentes dos territorios

propensos a mineracdo, o Novo Codigo Mineral também pode acabar contribuindo
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para a existéncia de conflitos socioambientais. Ele ndo resolve impasses quanto a
extracdo mineral em terras indigenas, quilombolas e Unidades de Conservacao e
considera apenas a posse legal da terra passivel de indenizacéo, excluindo diversos
outros tipos de uso da mesa de negociacdo. Desse modo, o processo de mudanca
do marco legal reforgca contradi¢cdes, subordina as dinamicas territoriais locais ao
plano econémico nacional e, em muitos sentidos, limita o debate do setor ao negocio
da mineracdo ao desprezar 0s aspectos socioambientais da atividade
(BITTENCOURT, 2013).

3.1 MINERAGCAO NO ESTADO DA PARAIBA

Se as questdes acima descritas parecem ter pouco peso na realidade
paraibana, pela escala da produgdo mineral nesse estado relativamente a outros
com reservas maiores e com mineracao de alta produtividade, é preciso considerar o
futuro projetado para a atividade no pais. Essa projecdo € identificada por
documentos, como o Plano Nacional da Mineracdo 2030 (MME, 2010), que institui
as Areas de Relevante Interesse Mineral (ARIM).

O investimento na mineracdo a nivel nacional, além das politicas publicas,
dos incentivos fiscais, da discusséo acerca do marco legal, passa pelo investimento
em pesquisas geoldgicas. O Mapa das Areas de Relevante Interesse Mineral no
Brasil (CPRM, 2009), estabelece areas de maior interesse para a exploracdo de
diversos minerais. Apesar do destaque de regides no norte, sudeste e sul do Brasil,
onde a mineracdo é atividade ja bastante desenvolvida ou, no caso da Amazénia,
uma “nova fronteira”, o estado da Paraiba esta incluido entre as areas de interesse.

Quanto aos metais, 0 estado apresenta ocorréncias de tungsténio, ferro,
nidbio, ouro, estanho e cobre. A regido do Seridé é sem dlvida a mais importante
desse mapa, mas o alto sertdo também é destacado. Sobre as rochas e minerais
industriais (rochas carbonaticas, argilas, gipsita, rochas ornamentais, diatamita,
feldspatos, rochas para brita, talco e magnesita), o estado apresenta favorabilidade
em todo o territorio. Ja considerando as gemas (turmalina, agua marinha e
esmeralda), a Paraiba tem favorabilidade parcial, sendo principalmente na regido do
Seridd e do Alto sertdo. Ha também ocorréncias de energéticos (como turfa, linhito,
carvao e uranio) na faixa litoranea, principalmente ao norte. Além disso, 0 mapa
inclui as aguas minerais, que ocorrem principalmente na Zona da Mata e serra da

Borborema. Tamanha favorabilidade ocorre devido a localizagdo geoldgica do
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estado, na Provincia Mineral da Borborema (CPRM, 2009).

O contexto atual de exploracdo mineral na Paraiba j& passa por mudancas,
em sua maioria estimuladas por politicas publicas voltadas a formalizacdo ou
incentivo, além de fazerem parte de um panorama de desenvolvimento econémico
através da industrializacdo e crescimento da infraestrutura voltada a esse setor.
Assim, temos um cenario atual no qual muitos dos aspectos discutidos acima podem
ser encontrados em menor ou maior grau, e no qual a insuficiéncia das mudancas
propostas para o codigo minerario, certamente tera impactos significativos.

Pode-se dividir a mineracdo paraibana em contextos distintos: a exploragao
de base garimpeira, intensa sobretudo na regido do Serid6 Paraibano, alcangcando a
regido de Campina Grande e também ocorrendo no Alto Sertdo; a mineracao
industrial mais presente na regido litoranea (principalmente nos municipios

metropolitanos de Jodo Pessoa) e em Campina Grande.

3.2 AINDUSTRIA DO CIMENTO

3.2.1 Aindustria do cimento no Brasil e no mundo

A producao de cimento no Brasil foi iniciada na Paraiba, ao fim do século XIX,
apesar de por curto periodo de tempo. Essa produgcdo surgiu num ambiente
industrial paralelo ao téxtil e alimenticio, entre as primeiras industrias do pais. Apesar
de funcionar esporadicamente durante o inicio do século XX ap6s comprada pela
Votorantim, essa fabrica foi fechada em poucos anos.

O mercado nacional de cimento era pequeno e abastecido por importacdes, ja
gue a instalacdo de uma planta industrial nacional, pelos altos custos, ndo interessou
aos investidores até o final da década de 1920, quando a fabrica da Companhia
Brasileira de Cimento Portland (CBCP) em Sao Paulo, de capital principalmente
canadense, passou a funcionar. Durante a década posterior mais fabricas foram
abertas sob o controle das empresas CBCP, Companhia Nacional de Cimento
Portland (CNCP) e Votorantim (SANTOS, 2011).

Apods essa década, o mercado do cimento se fortaleceu, principalmente diante
do crescimento urbano e de infraestrutura, aléem da expansdo das malhas viarias.
Isso significou também a execucdo de novos projetos, atraindo investimentos de
grupos internacionais como Lafarge, Holsim e Cimpor. Além da entrada de capital

estrangeiro, o estimulo do estado para a producéo, a definitiva ado¢édo do cimento
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pela construgéo civil e o investimento de capital carreado de outros ramos foram
facilitadores desse crescimento. O empresariado nacional também passou a ter
papel principal nos investimentos desse setor, diminuindo a importancia do capital
estrangeiro na industria do cimento (SANTOS, 2011).

Uma caracteristica do setor cimenteiro € que ele se expande ou decresce
conforme a situacdo econdmica do pais. Por exemplo, durante a crise da década de
1980, o consumo de cimento estagnou, passando a elevar-se em meados dos anos
de 1990 e apresentando crescimento significativo apés 2003. Varios fatores
contribuiram para isso: grandes obras de infraestrutura, programas habitacionais, os
Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A abertura econdmica e demais
condicBes favoraveis de paises como o Brasil para a atuacdo dessa industria acabou
atraindo os grandes conglomerados internacionais, que em muitos casos usam de
fusdes e incorporacdes de empresas menores para dominar o mercado regional.
Todavia, o cenéario também foi favoravel para os grandes grupos nacionais que
passaram a atuar internacionalmente. Em 2010 a Votorantim e o Grupo Camargo
Correia compraram a maior parte do capital acionario da Cimpor, de origem
portuguesa, o que tornou a situagdo do mercado brasileiro mais estavel para estes
conglomerados e inclusive permitiu as empresas expandirem sua atuacdo na
Europa, Africa e Asia, além de paises americanos (SANTOS, 2011).

Esse mercado concentrado do cimento, em alguns momentos é relacionado a
cartelizacao por operacdes de divisdo regional do mercado, aumento conjunto dos
precos e medidas que objetivavam a quebra de empresas menores (IFANGER,
2009). Em 2014, o Conselho Administrativo de Defesa Econdomica — CADE,
condenou algumas empresas do setor cimenteiro por pratica de cartel no mercado
nacional durante o ano de 2006. Entre elas estdo a Intercement, a Cimpor e a
Votorantim, que tem fabricas no litoral paraibano e estdo entre as maiores empresas
do cimento no mundo (ou sédo parte de grandes conglomerados empresariais),
dominando também o mercado brasileiro.®

Atualmente a preocupacdo mundial com a diminuicdo dos gases do efeito
estufa estd motivando diversas medidas impostas ou adotadas pela industria, que é
intensiva no uso de energia elétrica e térmica. Nesse sentido existe uma busca

conjunta do setor privado, dos governos e da sociedade cientifica por soluctes

9 Noticias no site do Governo do Estado da Paraiba. Disponivel em: <http://www.paraiba.pb.gov.br/com-cinco-
novas-fabricas-paraiba-sera-20-maior-produtor-de-cimento-do-pais/>
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mitigadoras também na produc¢éo cimenteira. Em 2014, por exemplo, foi lancado o
Mapeamento Tecnoldégico do Cimento — Brasil, numa parceria entre a industria do
cimento, a International Energy Agency — IEA, a Cement Sustainability Initiative/
World Business Council for Sustainable Development e outros atores
(parlamentares, académicos e da sociedade civil), sob coordenacdo do Sindicato
Nacional da Industria do Cimento — SNIC e Associacdo Brasileira de Cimento
Portland - ABCP. O estudo deve mapear e observar as emissfes de CO?2 pela
industria cimenteira do Brasil. Os resultados devem ser associados a cenarios para
0s proximos 20 ou 50 anos, dos quais farédo parte as alternativas de reducéo dessas
emissdes (SNIC, 2013).

Relacionados a esse panorama, estudos tem sido desenvolvidos buscando
trabalhar o conceito de sustentabilidade na industria do cimento, desde a eficiéncia
tecnologica e energética até a busca de novos materiais que substituam parte do
minério componente do cimento ou a préopria necessidade de cimento na construcédo
civil'%, Entretanto é previsto que o consumo de cimento cresca nas préoximas
décadas e que ele seja ainda mais necessario. A busca por substitutos viaveis do
cimento também é necesséria considerando que a extracdo mineral tem limites, ja

que o calcéario e demais minérios incorporados ao produto sao finitos (SNIC, 2013).

3.2.2 O processo de producao do cimento, seus riscos e impactos.

A producdo de cimento portland tem diversas etapas, comeca com a
exploracdo do minério em lavras de calcério, argila e gesso ou caulim, passa a
transformacao dessa matéria mineral no cimento, até a embalagem do produto e
transporte para o consumidor final. Para que esse processo fique mais claro, e a
partir dele sejam abordadas as suas externalidades e riscos, explica-se de maneira
simplificada suas etapas*?.

O processo se inicia com a mineracao de calcario e da argila, dos quais sédo
extraidos carbonato de calcio, silica, aluminio e minério de ferro, matérias primas do
cimento. Essa extragdo é feita em lavras extensas a céu aberto e com uso de
magquinario. Esses minérios sdo entdo transportados para a fabrica, entrando em

outra etapa do processo na qual o equipamento industrial € fundamental. S&o feitas

10 Informagdes obtidas durante participacdo no 1° Simposio UFPB em sustentabilidade na cadeia do Cimento,
em agosto de 2015.

11E ilustrativo desse processo o video produzido pelo SNIC que explica o processo de producdo do cimento.
Fonte: Site do SNIC. Disponivel em: <http://www.snic.org.br/processo.asp>.
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a moagem e homogeneizacdo do material ja triturado resultando na chamada farinha
crua, ou cru. O cru, que apresenta o aspecto de um po fino, é entdo destinado aos
fornos rotativos que, sempre em funcionamento, precisam atingir altas temperaturas
para, apos um rapido resfriamento, transformar o material no que a industria chama
de clinquer. E necesséria entdo a moagem do clinquer e incorporacdo de outros
materiais para se chegar ao cimento, trata-se essencialmente de gesso ou caulim,
mas outras adi¢cdes também sdo possiveis. Essas adi¢cdes tem objetivos especificos,
como a reducdo da impermeabilidade ou maior resisténcia e podem vir inclusive de
residuos industriais ou agricolas!?>. O produto finalizado entdo é armazenado em
silos e ensacado dependendo da forma de distribuicdo, para transporte aos
revendedores (SANTI; SEVA FILHO, 2004). A figura 01, a seguir, ilustra o processo.

Figura 01 - Processo de producéo de cimento Portland:
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Fonte: Adaptado de Carvalho (2008) e WBCSD (2009).

Todo esse processo depende de grande quantidade de energia para funcionar, tanto
eletricidade quanto combustivel. A alimentacdo dos fornos rotativos € um ponto
importante na busca de eficiéncia energética na industria do cimento. Para diminuir o
uso de combustiveis fosseis buscou-se no processamento de residuos industriais
material para geracdo de energia térmica, 0 que passou a ser chamado de
coincineracdo ou cooprocessamento, no qual se destaca a queima de pneus

inutilizados, e residuos como o de EVA'3, por exemplo (SANTI, 2003). Essa medida

12 Site da Lafarge. Disponivel em: <http://www.lafarge.com.br/wps/portal/br/2_2_1-Manufacturing_process>
13 EVA é A Espuma Vinilica Acetinada, conhecida como EVA é uma espuma sintética flexivel utilizada na
confecgdo de diversos produtos, como calgados e tapetes.
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é bastante discutida pela bibliografia atual e ndo ha consenso sobre até que ponto
ela pode ser benéfica ou prejudicial ao meio ambiente a a saude humana.

Apesar da préatica da coincineracdo ser considerada uma solucdo para o
problema dos residuos soélidos na medida que permite incinerar material que seria
destinado a aterros sanitarios ou armazenamento em substituicAo aos combustiveis
fésseis. No entanto, essa solugdo alternativa tem sido bastante contestada por seu
teor poluente e pela emissdo de carbono implicada no atual contexto de crise
climatica (LINS; ROCHA, 2011). Considerando ndo s6 a destinacao alternativa dos
residuos industriais ou agricolas, mas também a diminuicdo do uso de combustiveis
fésseis finitos, a principio a medida atenua dois problemas ambientais. Essa ideia €
adotada por muitos Estudos de Impacto Ambiental, amparando discursos que
defendem a sustentabilidade dos processos produtivos das fabricas de cimento'4.

Muitos autores, entretanto, apontam falhas nessa visdo. Santi e Seva Filho
(2004) criticam essa abordagem, apontando a coincineracdo de residuos em fornos
de clinquer como fator de expanséo dos riscos, jA que ndo ha estudos conclusivos
sobre os efeitos da queima desses diversos materiais sobre o ambiente e a saude
humana, e em muitos casos (isso pode variar de acordo com o estado), ndo ha
controle de quantidade ou tipo de residuo destinado a esse fim. Os autores
classificam esse processo como complexo e pelo seu ineditismo, um experimento
social em larga escala, no qual os riscos sobretudo a saude séo divididos com a
populacdo (SANTI, 2003; SANTI; SEVA FILHO, 2004).

O residuo queimado pode conter diversos tipos de poluentes, que ndo sao
completamente eliminados pela incineragdo, podendo ser exalados em forma de
gases toxicos ou serem encontrados mais concentrados no proprio cimento (LINS;
ROCHA, 2011). Sdo muitos os estudos relacionando esses poluentes a problemas
de saude diversos, como os de Milanez (2007), Winder e Carmody (2002), Porto e
Fernandes (2006) (LINS; ROCHA, 2011). Os estudos de caso feitos nesse sentido
evidenciam nao so situac6es complexas onde a saude dos trabalhadores é exposta
a riscos pouco conhecidos, mas também conflitos ambientais envolvendo as
comunidades préoximas as fabricas.

Santi e Seva Filho (2004), realizaram um estudo de caso do Polo Cimenteiro

14 Por exemplo, no Estudo de Impacto Ambiental — EIA referente a implantagdo de lavra a céu aberto para
EXTRACAO DE CALCARIO, ARGILA E AREIA, nos municipios de Alhandra e Pitimbu, Elaborado pela
empresa Geoconsult. Fortaleza, 2012. Processo SUDEMA No. 2011-004606/TEC/LI-0947.
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na regido metropolitana de Belo Horizonte que identificou diversos riscos aos quais a
populacdo e os trabalhadores das fabricas estdo expostos. Destacou-se a poluicdo
gerada pela coincineracdo nos fornos de clinquer que utilizava residuos industriais
diversificados misturados a queima, atividade autorizada pelo orgdo ambiental
competente (SANTI; SEVA FILHO, 2004).

Pinto Junior e Braga (2006), num estudo sobre a saude de trabalhadores dos
fornos de coincineracdo de uma fabrica cimenteira em Cantagalo (RJ), alertam para
a falta de dados relacionando a saude dos trabalhadores ao contato com emissdes
de material particulado ou gases téxicos. Os problemas de saude dos trabalhadores,
verificam os autores, apesar de associados a suas atividades, nem sempre séo
encarados como doencas do trabalho ou acidentes de trabalho e na maioria das
vezes ndo sao registrados por mecanismos como a Comunicacdo de Acidente de
Trabalho (CAT), tornando esses casos invisiveis aos 6rgaos de vigilancia da saude
do trabalhador. Relatou-se também que o uso de EPIs nem sempre é suficiente para
evitar efeitos do contato com tais emissdes, como irritacdo, tontura, dores de cabeca
e nauseas. Os autores alertam ainda para a possibilidade desses riscos a saude que
incidiam diretamente sobre os trabalhadores da fabrica, especialmente aqueles
envolvidos na atividade dos fornos rotativos, no futuro podem atingir uma parcela
bem maior da populacdo pela gradual poluicdo ambiental gerada (PINTO JUNIOR;
BRAGA, 2006).

Porém, os impactos ambientais e riscos da producdo do cimento ndo se
restringem aqueles gerados pelos fornos rotativos, estando em todas as etapas do
processo. Os impactos da instalacdo e operacdo das fabricas de cimento podem ser
tanto potenciais (riscos) quanto manifestos, afetando sociedade, ambiente e saude e
seguranca laboral de diversas formas e podendo ser compreendidos como positivos
ou negativos.

Os potenciais de impactos sociais negativos incluem pressdao sob a
infraestrutura local, danos a saude da populacéo, problemas sociais associados ao
aumento do fluxo de pessoas como crimes e prostituicdo, diminuicdo da coesao
comunitaria, mudancas na percepcao e nos valores culturais da comunidade. Alguns
potenciais impactos sociais positivos sdo suporte financeiro a grupos sociais
vulneraveis, melhora na infraestrutura local, geracdo de empregos e estimulo do
crescimento econ6mico local, gerando alternativas de renda e atracdo de outras
industrias (CSlI, 2005).
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Quanto a saude e seguranca laboral, os potenciais impactos sdo doencas
respiratérias, queimaduras, alergias e acidentes. Esses riscos podem aumentar
conforme o uso de quimicos e material explosivo, porém programas para controle
desses riscos, além de treinamentos voltados a seguranca e saude dos funcionarios
devem ser adotados (CSlI, 2005).

Os impactos ambientais potenciais da extracao e fabricagdo do cimento sao
diversos. Entre eles aguele que mais tem chamado atencdo e motivado a busca por
medidas mitigatorias € a emissdo de poluentes, sobretudo os gases do efeito estufa.
Além destes, pode haver emissdo de material particulado, de substancias voléateis,
além da contaminacdo de efluentes liquidos, a geracdo de residuos solidos
contaminados, e o risco de acidentes mais seérios, como incéndios, explosodes,
vazamentos e derramamento de material. Pode existir também a destruicdo de sitios
arqueoldgicos, cavernas e locais de importancia imaterial para a comunidade, além
das profundas modificacbes na paisagem cénica. A poeira gerada e a poluicao
sonora, além do proprio impacto da instalacdo da lavra e fabrica, também podem
afetar a biodiversidade local. Ap6s a producdo, o transporte do cimento, que no
Brasil € predominantemente feito por rodovias, é outra fonte de impactos negativos
ao ambiente (CSI, 2005; SANTI; SEVA FILHO, 2004).

Os conflitos ambientais ocasionados por esses impactos sdo comuns em
varias regifes do Brasil. Carvalho (2008), abarcando o caso da inddstria cimenteira
de Sobradinho (DF) que gera impactos na comunidade de Lencol Queimado,
determina que ha fontes poluentes em todas as etapas do processo de fabricacdo do
cimento, desde a extracao até a distribuicdo, e sugere formas de diminuir esses
impactos e chegar a resolucéo de conflitos relacionados a atividade. A autora sugere
a adocdo da Ecologia Industrial e do Ciclo de Vida para a melhor gestdo dos
impactos e a gestdo pacifica dos conflitos socioambientais, enfatizando também
medidas como a coincineracdo de residuos como solucdo para o problema
ambiental da destinacdo de residuos industriais.

Valéria Oliveira e Maria Pardo (2007) realizaram a pesquisa de conflitos
ambientais gerados pela producdo de cimento portland no bairro Ameérica em
Aracaju, entre os anos de 1975 a 1984. Tendo a memoria dos moradores e a
pesquisa histérica como fontes, as autoras descrevem o0s longos anos de
divergéncias entre a Fabrica de Cimento Portland e os moradores do bairro América,

as formas buscadas para solucionar esse conflito e a decisdo de mudanca da fabrica
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para outra regido, apés décadas de sua instalacdo. Ressalta-se que a populagéo
criou uma dependéncia econdmica da fabrica por muitos moradores do bairro serem
empregados na mesma e o fechamento ndo era considerado benéfico a nenhuma
das partes. Além disso, a instalacéo da fabrica em 1967 foi recebida com entusiasmo
pela populacdo dada a geracdo de empregos e 0s impactos negativos s6 foram
percebidos como danosos com o aumento da densidade demografica na regido. A
decisédo de construir uma nova fabrica em local afastado entretanto, teve motivacao
econbmica — foi escolha da Votorantim, proprietaria da fabrica, para ampliar e
modernizar sua produgéo — apesar de a pressdo dos movimentos sociais certamente
ter contribuido (OLIVEIRA; PARDO, 2007).

No estado da Paraiba, Gutierres (2011) realizou uma andlise da gestao
ambiental de mineradoras a partir da oOtica da populacdo tendo como objetivo
verificar se a certificagdo 1ISO 14001 melhoraria a relagdo com a comunidade. As trés
mineradoras investigadas, entre elas a Fabrica de cimento pertencente a Cimpor, na
llha do Bispo em Jodo Pessoa, apresentaram contextos e modelos de gestédo
diferentes, com percepc¢des diversas da populacdo. Os resultados indicaram que as
mineradoras mais proximas de areas urbanas geraram mais impactos ambientais e
sociais, segundo a percepcdo da populagdo, que as medidas socioambientais
adotadas pelas empresas. Estas, apesar de entendidas positivamente pela
populacdo, causam pouco impacto, com isso o autor conclui que a certificacdo
ambiental ndo é garantia de um bom relacionamento entre empresa e comunidade
(GUTIERRES, 2011).

Ja Freitas (2010) construiu sua dissertacdo sobre os beneficios trazidos pelo
cooprocessamento de pneus inserviveis em Jodo Pessoa, nos fornos da cimenteira
Cimpor. A pesquisa aborda os beneficios socioecondmicos da destinacdo dos pneus
para esse fim, gerando renda a catadores por exemplo, os beneficios ambientais
que traria a queima de pneus como combustivel no lugar do coque de petréleo, pois
seria menos poluidora (FREITAS, 2010). O uso desse material para alimentacédo dos
fornos rotativos, como ja abordado anteriormente, € bastante questionavel pois é
possivel a emissao de 6xido arsenioso para a atmosfera, com o risco de acumulo no
ambiente (LINS; ROCHA, 2011).
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS
4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1.1 O Litoral Sul paraibano

O litoral paraibano esta localizado na Bacia Sedimentar Pernambuco-Paraiba
(figura 04), dentro da qual esta a sub-bacia Alhandra, que alcanga todo o litoral sul,
desde a Falha de Itabaiana, logo a norte de Jodo Pessoa, até a Falha de Goiana, j&
nas proximidades da divisa com o Estado de Pernambuco.
Figura 04 — Bacias Sedimentares Potiguar, Paraiba e Pernambuco:
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Fonte: BARBOSA et al., 2003.

No constante ao litoral sul do Estado, a Bacia Pernambuco-Paraiba foi
preenchida primeiramente com a Formacao Beberibe, depois com a Formacao



52

Itamaraca, para entdo receber a Formacdo Gramame e acima o0s depdsitos
terciarios, sobretudo a Formacdo Barreiras sobre a qual estdo os Tabuleiros
Litoraneos. Para essa pesquisa é especialmente importante a Formacao Gramame
gue, composta por calcarios e margas formando uma plataforma carbonatica de
depdsitos marinhos, € de interesse para a exploracdo mineraria. Na regiao de Jodo
Pessoa e ao longo do rio Gramame existem afloramentos desse material, que em
sua maior extensao esta mais profunda, entre 100 e 150 metros, chegando a 30
metros de espessura no litoral sul da Paraiba (BARBOSA et al., 2003).

O litoral sul encontra-se inserido nas bacias hidrogréficas do rio Gramame e
Abiai. A Bacia do Gramame é de suma importancia na regido, pois, além de abarcar
boa parte do litoral sul e da cidade de Jodo Pessoa, é fonte de abastecimento de
agua para a capital e regido metropolitana por meio do acude Gramame-Mamuaba.
Existe uma grande preocupacdo com essa bacia pois especialistas prevém um
aumento na demanda do abastecimento para a regido da grande Jodo Pessoa,
acima da capacidade do acude. Além disso, a poluicdo do rio Gramame e seus
afluentes pelas industrias e usinas de cana € uma ameaca a salde das
comunidades ribeirinhas e do meio ambiente em todo o percurso do rio (SILVA et al.,
2002).

A regido da Zona da Mata era originalmente coberta por mata atlantica em
grande extensdo do territério, mas hoje as areas de mata estdo reduzidas. O plantio
em monoculturas de cana de acUcar é a causa principal do desmatamento da mata
atlantica nessa regido, porém atualmente a urbanizacdo, os loteamentos para
construcdo de habitacbes ou veraneio estdo contribuindo para uma mudanca na
paisagem que também causa impactos ambientais negativos, inclusive com
supressédo de vegetacao nativa.

Quanto a formacéo social do litoral sul, € fundamental evidenciar a presenca
de grupos indigenas Tabajara e comunidades quilombolas. Na atualidade eles entao
entre os principais afetados pela industrializacdo crescente, ja que em muitos
aspectos ainda preservam modos de vida tradicionais, nos quais a pesca e a
agricultura familiar sédo centrais econdémica e culturalmente.

Em 1574 a Capitania da Paraiba foi desmembrada da Capitania de Itamaraca
concedida a Pero Lopes de Sousa em 1534. Conflitos entre potiguaras e
portugueses, que resultaram na Tragédia de Tracunhaém, motivaram o aumento do

controle na regido e a expulsdo dos franceses. Até o século XVII, a ocupacédo
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portuguesa se concentrou no litoral, onde a presenca dos franceses, de grupos
indigenas das etnias Tabajara e Potiguara e, posteriormente, dos holandeses, definiu
a dindmica da colonizacdo dos primeiros tempos.

Aliados aos Tabajaras, os portugueses conseguiram a retirada dos franceses
e fundaram em 1585 a Cidade Real de Nossa Senhora das Neves, atual Jo&o
Pessoa. Essa data marcou também o armisticio entre Tabajaras e Potiguaras, que
limitaram seu territorio ao norte do rio Paraiba (BORBA, 2006, 38).

Apos fundada a Capitania foram formados aldeamentos indigenas onde eram
aldeados povos aliados, sob forma de controle da Coroa portuguesa, mas também
em contrapartida pelas aliancas em conflitos. No caso dos Tabajaras, apos a
conquista da capitania, estes receberam trés léguas de terra da Coroa por meio da
Sesmaria da Jacoca, que correspondia a grande parte do litoral sul da Paraiba.
Dentro dessa Sesmaria foram fundadas algumas aldeias, entre elas a Vila Nova de
Alhandra e a de Jacoca em 1614, atual cidade do Conde (MEIRA; APOLINARIO,
2010).

A convivéncia entre os aldeados e os colonizadores no entanto, sempre foi
marcada por conflitos, invasbes da Sesmaria e levantes dos aldeados. Com a
expansdo da pecuaria durante o século XVII no sertdo e o crescimento populacional,
esses conflitos se acentuaram. A Sesmaria foi a partir de entdo sendo fragmentada.
Isso foi consequéncia também da legalizacdo de posses e aforamentos com suporte
da Constituicdo de 1824 e da Lei de Terras de 1850. Os Tabajaras perderam mais da
metade de seu territério e grande parte da Sesmaria tornou-se propriedades
privadas. Os habitantes pobres livres, dentre eles comunidades negras e Tabajaras,
ficaram restritos aos “espacos devolutos” ou permaneceram na condicdo de
arrendatarios (MEIRA; APOLINARIO, 2010; MARQUES, 2015).

Foi o caso dos habitantes de comunidades negras que viviam em
aldeamentos na Sesmaria, como a comunidade de Gurugi, que se tornou parte de
uma fazenda apds a Lei de Terras e assim permaneceu até meados do século XX.
Importante lembrar que em 1888 a escravidao foi abolida, mas na pratica a condicédo
dos trabalhadores libertos ndo mudou muito. Apesar de livres, muitos tiveram que
permanecer nas fazendas onde eram escravos, economicamente atrelados aos
donos das terras, sem direitos e sob violenta coercao.

Essa estrutura agraria herdada do regime escravista sustentou-se por

geragOes na Paraiba como no Nordeste como um todo, motivando o surgimento das
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ligas camponesas em 1955. A primeira liga camponesa da Paraiba foi fundada em
1958 em Sapé, seguida por outras em toda a Zona da Mata, como a de Alhandra,
tornando-se posteriormente sindicatos. Em meio aos muitos conflitos entre
camponeses e fazendeiros, que reprimiam violentamente os primeiros com amparo
do Estado, o governo langou o Pro-Alcool, na década de 1970. Estimulando a
expansdo canavieira, 0 programa incentivou ainda mais os conflitos agréarios
(MONTEIRO; GARCIA, 2012; TARGINO; MOREIRA; MENEZES, 2011).

Finalmente, da resisténcia das ligas camponesas aliadas a CPT resultou a
instalacdo de alguns assentamentos rurais de reforma agraria, como o de Mucatu
que hoje estd na &rea de impacto da fabrica Elizabeth. No caso de alguns
assentamentos no Gurugi, apés o ano de 2001 familias passaram a buscar o
reconhecimento do territério como quilombola. Entretanto no decorrer do processo
alguns moradores passaram a temer a mudanca de seus titulos individuais dos lotes
ja assegurados pela reforma agréria, para a condi¢do de terra comunal e inalienavel
gue o Incra concede as terras quilombolas. Mesmo assim, atualmente a regido tem
trés comunidades quilombolas: Guruji, Ipiranga e Mituacu, todas no municipio de
Conde (MONTEIRO; GARCIA, 2012) .

4.1.2 O Polo Cimenteiro

Além da ampliacdo de fabricas e lavras ja existentes, novas foram e estdo
sendo implantadas. No litoral sul sdo cinco ao todo, formando um polo cimenteiro
que deve aumentar consideravelmente a producdo de cimento do estado. A
construcdo desse complexo despertou expectativa por parte da populacdo, que
também experimenta seus impactos. A cobertura midiatica do processo tende a
evidenciar a criagcdo de empregos e a geracdo de impostos relacionados a atividade,
mas esporadicamente noticiou acidentes industriais (como as nuvens de poeira) e
conflitos ambientais, como a disputa territorial da fabrica Elizabeth com assentados
de Mucatu e o povo Tabajara em Alhandra'®>. Os municipios envolvidos tém
caracteristicas socioecondmicas parecidas e compartiham a APA de Tambaba,
decretada unidade de conservacdo em 2002. Também estdo dentro da area de

atuacdo do Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Sul'®.

15 Noticia sobre o conflto no site do Ministério Pdblico Federal da Paraiba:
http://www.prpb.mpf.mp.br/news/acordo-entre-tabajaras-e-fabrica-de-cimento-poe-fim-a-conflito
16 Ver site da AESA: http://www.aesa.pb.gov.br/comites/litoral_sul/
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Figura 05 — Localizacdo das fabricas nas Bacias Hidrogréaficas:

Cui:eg Capin
« %
s PARAIBA. i
7 -
7s 7 N 7 e . —dhand oo
Mulungu . =~ R =N Jd - ~ 7 N
74 Mari <
s \
_—
2 arw 36w asw Caldas Branda
Sapé
| Convengbes Cartograficas Al Q a© P
@ Capital do Estado SQob:ado e
| ® Cidades > ou=20.000 hab. Cruz do-Espirito Santo
e Outras Cidades 1
~ - -
Acude S&o José dos-Ramos =
. ) Pilah, e
Curso d'Agua . ® | Sao M(tguel de Taipu
Uinite Moo logeiro 4
imite unicipal ) ltaba|ana ~
2 = %
== Limite Estadual Salgddo de>SaoFé® S
| B Fabrica Intercement/ Cimpor >4 Juripiranga Dy V3 dEF
Fabrica Elizabeth _— 19:+000
Bacias Hidrograficas '.la,“ ®
Abiai K Pitimbu i
_{ 4 )
Paraiba K Caapora - sj
~
Gramame 1
>ago sravo
Natué -35r0"

Fonte: Adaptado de AESA, 2009.

Para abarcar a instalacdo de um polo cimenteiro no litoral sul, que abrange
varios municipios, foram selecionadas duas das fabricas como recorte possivel para
essa pesquisa. A razao da escolha dessas duas fabricas foi a facilidade de acesso
aos documentos de seu licenciamento ambiental, o tempo de existéncia das fabricas
e lavras. Uma delas esta em processo de instalacdo e ampliacdo da area de lavra
desde 2011, a outra é recente e tém aproximadamente dois anos de atividade. As
duas também estdo em municipios distintos. Além disso, existem conflitos
ambientais jA documentados ou latentes em torno de sua instalacdo. A fabrica da
Intercement-Cimpor esta num contexto bastante interessante, e que contribuiu para
sua escolha como objeto de estudo, que envolve a mobilizagdo social das
comunidades do Conde e Jodo Pessoa, principalmente as ribeirinhas, pela protecéo
ambiental do rio Gramame, importante ndo sé para o cotidiano dessas comunidades,
mas para o abastecimento de toda a cidade de Jodo Pessoa. J4 a fabrica da
Elizabeth Cimentos em Alhandra, além de ja estar em funcionamento, apresenta um
contexto de conflito sobre o territério desde sua implantagéo.

A escolha de duas fabricas visa ndo restringir a pesquisa a condicdo de
estudo de caso, até porque nao se propde a obter um diagndéstico completo do caso,

mas de um aspecto especifico que é a percepcado social sobre a presenca das
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cimenteiras, de sua atuacdo na regido e dos impactos envolvidos nesse processo.
Além disso, permite uma andlise comparativa na qual pode-se testar as hipéteses do
estudo em recortes ligeiramente diferentes e explorar as particularidades de cada
caso de acordo com seu contexto geofisico e social. Elas estdo na Zona da Mata Sul
da Paraiba, na Mesorregido da Mata Paraibana e dentro das bacias do Rio
Gramame e Abiai (BRASIL, 2011).

Recorte 1: A fabrica de cimento da Intercement-Cimpor obteve licenca
ambiental pela SUDEMA em 2011 juntamente com a lavra da empresa Cimpor no
municipio do Conde, que ja estava em funcionamento e deve ser ampliada. O
empreendimento esta localizado na fazenda Caxitu, area rural do Conde'’. Os
nacleos habitacionais mais proximos a mineradora sao: Jardim Primavera, Condessa
do Vale, Carnaubas, N. Sra. Da Conceicdo, Mituacu, Caxitu e Guruji no Conde. Em
Jodo Pessoa as localidades de Gramame e Engenho Velho também séo afetadas
pelo empreendimento.

O empreendimento esta préximo ao Distrito Industrial de Jodo Pessoa e a BR
101. O rio Gramame também esta proximo e seu tributario o Agua Boa corta o
terreno designado como area da empresa para eventual expansdo da lavra.
Ressalta-se a importancia do local da fabrica dentro da bacia hidrografica do rio
Gramame, e de outros patrimbnios materiais e imateriais do entorno, como a Estrada
Velha para Recife, a Ponte dos Arcos, as areas de Mata Atlantica, as cacimbas e o
rio Jacoca’®.

O municipio de Conde se emancipou de Jodo Pessoa em 1963 e em 2015
contava com a estimativa de 23.975 habitantes (IBGE, 2014). Localizado na Zona da
Mata sul paraibana, esta inteiramente dentro do bioma Mata Atlantica. O IDH do
municipio, em 2010, foi de 0,618, com PIB per capita'® de 23.832,30 reais, o terceiro
do estado, para o qual contribuem principalmente as atividades de servigos e
industriais, sendo a agropecuaria bem menos significativa nesse sentido. Entretanto,
a renda per capita média dos residentes em domicilios particulares, segundo o IBGE
(2010), é bastante baixa, cerca de R$200,00 na area rural e R$240,00 na area
urbana, apesar de néo estar entre as mais baixas do estado. O municipio alcanga

0,36 no Iindice de Gini, e a incidéncia de pobreza é de 65,95%, segundo o IBGE

17 Em alguns momentos do texto refere-se a este conjunto de fabrica e lavra como Projeto Caxitu.
18 Informagdes disponiveis no site: <http://www.museudopatrimoniovivo.com/#!comunidades/c1h6a>.
19 Realizado em 2013, com o ano de 2010 como referéncia.
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(2010). A populagcdo de homens e mulheres é equilibrada. Aproximadamente 2/3 da
populacéo é alfabetizada.

O turismo de sol e mar € uma das atividades econdmicas fortes no municipio,
apesar de também haver desenvolvimento do turismo rural. Hoje também cresce o
setor imobilidrio do municipio, voltado sobretudo ao veraneio, com loteamentos tanto
na faixa litordnea quanto na zona rural. A pesca e a aquicultura sao atividades
também representativas, apesar de ndo estarem fortemente vinculadas a geracéo de
PIB. A agropecuaria tem sua principal representacdo nas atividades de plantio e
processamento de cana de acuUcar, coincidindo nesse caso com a atividade
industrial. A implantagdo de um distrito industrial no municipio também alavanca
essa atividade, ao dar condi¢des tributarias bastante favoraveis a empreendimentos
do setor, além de todo um planejamento logistico estratégico empreendido pelo
Estado. Outro ponto de destaque é a existéncia de algumas comunidades
quilombolas na érea rural do municipio, importantes pontos de guarda da memoaria e
cultura tradicional do Conde. Na Barra do rio Gramame encontra-se também um
grupo do povo indigena Tabajara.

Recorte 2: A fabrica Elizabeth Cimentos LTDA e sua respectiva area de lavra,
pertencem ao grupo Votorantim e estdo localizadas na fazenda Timbauba Il, Mucatu,
entre 0os municipios de Pitimbu e Alhandra. Suas atividades foram iniciadas em
fevereiro de 2015, porém entre 2010 e 2013 a empresa esteve envolvida em um
conflito ambiental com assentados de Mucatu, incluindo o grupo Tabajara de
Alhandra, que ndo aceitavam a instalacdo da fabrica num terreno que tinha sido
parte do assentamento de Mucatu20. O empreendimento esta entre as localidades
de Jodo Gomes e Subauma e proximo 2 km da area urbana de Alhandra. Os
ndcleos populacionais mais proximos sdo Jodo Gomes e Subauma, o assentamento
Mucatu, Sobradinho (em Pitimbu) e Acais, além do centro de Alhandra. o terreno do
empreendimento € cortado pelo tributério rio Aterro e pelo riacho Jodo Gomes cuja
nascente esta no entorno, e logo ao sul da area da fabrica esta o riacho Acais. O
municipio de Alhandra também faz divisa com o Acude Gramame-Mamuaba, que
abastece Joao Pessoa e regiao metropolitana.

O municipio de Alhandra tornou-se sede em 1959, com populacdo estimada
em 2015 de 19.238 habitantes (IBGE, 2014). Assim como o Conde e Pitimbu,

20 ldem.



58

Alhandra se encontra na Zona da Mata, inserida no bioma Mata Atlantica. O IDH do
municipio, em 2010, foi de 0,582, com PIB per capita?! de 31.794,04 reais, segundo
do estado da Paraiba, para o qual contribuem principalmente as atividades de
servicos. A industria tem uma pequena contribuicdo, assim como a monocultura de
cana de agucar, além disso a agricultura familiar € uma atividade de destaque. Assim
como 0s outros municipios abordados, a renda per capita dos residentes em
domicilios particulares ¢é baixa segundo levantamento do IBGE (2010),
aproximadamente R$170,00 na area rural e R$226,40 na area urbana. A populagéo
de mulheres é ligeiramente superior & de homens e a alfabetizagéo alcanca 11.918
habitantes (IBGE, 2010).

Pitimbu tornou-se municipio em 1963, e alcancou a populacdo estimada em
2015 de 18.685 habitantes. Com IDHM (2010) de 0,570, Pitimbu apresentou PIB per
capita®? de 7.105,68 reais, pouco expressivo em comparagdo com outros municipios
do estado. O PIB municipal € gerado principalmente pela agropecuéaria, com
destaque para o monocultivo de cana de acucar, e pelo setor de servicos, sobretudo
o turismo de sol e mar e o mercado imobiliario, a indastria tem uma contribuicéo
menor. A populacdo de mulheres e homens é equilibrada e a populacéo alfabetizada
€ de 10.821 habitantes (IBGE, 2010). A renda per capita dos residentes em
domicilios particulares € R$142,40 na area rural e R$186,80 na area urbana (IBGE,
2010).

Os trés municipios abrigam a APA de Tambaba, que atualmente sofre com os
impactos de loteamentos destinados ao turismo e também com alguns casos
pontuais de exploracdo mineral, como é o caso do calcario para fins industriais. Na

regido também héa comunidades quilombolas e Terras indigenas.

4.2 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos, determinou-se como referencial teérico
a abordagem sociocultural dos riscos. Dessa forma, a metodologia de levantamento
de dados e analise é predominantemente qualitativa, com o auxilio de dados
secundarios gquantitativos levantados em pesquisa documental.

As pesquisas de percepcdo com abordagem sociocultural geralmente utilizam

metodologias qualitativas pois estas tém se mostrado mais adequadas aos objetivos

21 Realizado em 2013, com o ano de 2010 como referéncia.
22 Realizado em 2013, com o ano de 2010 como referéncia.
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de tais estudos. A partir desse tipo de pesquisa € possivel acessar informagdes mais
subjetivas e complexas, que ndo estdo ao alcance de outros métodos. Além disso, o
objeto do estudo é a percepcdo dos atores, enquanto representacdo do real. E
essencial que os métodos de coleta de dados proporcionem esse alcance.

A entrevista € uma forma de complementar dados objetivos ou quantitativos
obtidos através de indices e indicadores. Além disso € uma importante ferramenta
para a geracao de dados a partir de contetdos subjetivos, relacionados a percepcao,
aos valores, ao comportamento individual ou de determinado grupo social e ao
significado que os sujeitos atribuem a realidade que vivenciam. Ou seja, um
processo de interacdo social, que objetiva informacdes especificas (BONI;
QUARESMA, 2005).

A entrevista, em conjunto com a observacdo participante dificultam ao
pesquisador limitar suas observacdes as condizentes com suas expectativas ou
preconceitos, ja que oportunizam um maior periodo de contato com o entrevistado e
seu contexto, assim como tornam mais dificil a sustentacdo de um discurso
programado ou inventado (GOLDENBERG, 2013).

Considerando todos esses fatores, os métodos de coleta de dados dessa
pesquisa foram a entrevista semiestruturada individual e a observacgéo participante,
além de consulta documental e de dados quantitativos secundarios.

Foram consultados os dados de censos do IBGE, principalmente referentes
aos municipios pesquisados. Além destes, os Relatérios de Impacto Ambiental
anexos aos processos de Licenciamento Ambiental dos projetos pesquisados,
entregues a SUDEMA e disponibilizados no site do 6rgdo. Também apoiou-se em
dados referentes a industria do cimento e ao impacto ambiental da atividade
disponibilizados pelo Sindicato Nacional da Industria do Cimento - SNIC e pela
World Business Council for Sustainable Developement - WBCSD.

Para definicho da amostra para o levantamento de dados primarios,
selecionou-se atores sociais que de alguma maneira fossem capazes de contribuir
com a pesquisa através de informagBes ou de sua experiéncia no contexto
pesquisado. Eles foram escolhidos por indicagcdo ou oportunisticamente, pela maior
disponibilidade para contribuir com a pesquisa. As entrevistas seguiram um roteiro
semiestruturado. Os atores entrevistados foram: especialistas no assunto, gestores
ambientais, membros de movimentos sociais e ambientalistas, pessoas da

comunidade, representante do legislativo estadual, de agéncia de desenvolvimento,
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e de ONGs envolvidas com a tematica. Demais detalhes sobre os atores
entrevistados estéao logo abaixo, no quadro 01.

A analise e interpretacdo dos dados consiste na sistematizacdo dos dados
coletados, com construcdo de categorias tematicas desenvolvidas a partir dos
objetivos e da identificacdo dos temas abordados nas entrevistas, apos transcritas. A
partir da selecdo de informacdes representativas da percepcédo dos atores e das
diferentes avaliagcbes que estes apresentaram sobre a teméatica serdo discutidos os
resultados confrontando-se o0s corpos tedrico e empirico da pesquisa e tendo em

vista 0s objetivos elencados.

4.2.1 Dados dos entrevistados

Ao total foram realizadas onze entrevistas. Os atores depoentes terdo seus
nomes substituidos por nimeros nessa pesquisa, por questbes éticas. Todas as
entrevistas foram feitas nos locais de trabalho dos entrevistados, no municipio de
Jodo Pessoa ou no caso das comunidades, em suas residéncias; em Mituacu, a

entrevista foi feita em grupo no espago Quintal Cultural. Abaixo suas caracteristicas

bésicas serdo descritas, no quadro 01.

Quadro 01:
Atividade Grupo de atuacdo | Local de Residéncia Data da
Profissional entrevista
Entrevistado 01 |Professor Especialista Jodo Pessoa 09/08/2016
Universitario
Entrevistado 02 |Educador ambiental| Comunidade e Jodo Pessoa 19/08/2016
em ONG ONG (Gramame, area
diretamente atingida
pela fabrica)
Entrevistada 03 |Professora Especialista Joé&o Pessoa 03/10/2016
Universitaria
Entrevistado 04 |Diretor da CINEP Gestor publico Jodo Pessoa 04/10/2016
estadual
Entrevistado 05 |Analista do ICMBio |Gestor ambiental Jodo Pessoa 04/10/2016
Entrevistado 06 |Deputado Estadual |Legislativo Joé&o Pessoa (ja foi 09/11/2017
morador de Mucatu)
Entrevistado 07 |Pequeno Agricultor |Comunidade Jo&o Gomes, 28/01/2017
Alhandra
Entrevistados Pequenos Comunidade Jodo Gomes, 28/01/2017
08* Agricultores Alhandra
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Entrevistado Funcionario publico|Comunidade Mituacu, Conde 07/02/2017
09** (Sec. Cultura

Conde)
Entrevistada Funcionaria publica |Comunidade Mituacu, Conde 07/02/2017
10**
Entrevistada Autdbnoma Comunidade Mituacu, Conde 07/02/2017
11**

* Nesse caso entrevistou-se um casal que respondeu as perguntas de maneira conjunta.

** Entrevistados em grupo focal.

Infelizmente ndo foi possivel a realizacdo de entrevistas com representantes da

SUDEMA, Procuradoria da Republica — PB, Associacdo Paraibana dos Amigos da

Natureza - APAN, e com as empresas pesquisadas, apesar dos contatos e das

tentativas realizadas. Desse modo, apesar da relevancia dos resultados obtidos,

ainda ha lacunas de informacé&o que talvez trouxessem outras variaveis a discussao,

sobretudo no que diz respeito ao posicionamento das empresas e da SUDEMA em

relacdo ao tema.



http://apanpb.blogspot.com/
http://apanpb.blogspot.com/
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5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 ALGUNS DADOS SOBRE A MINERACAO INDUSTRIAL NA PARAIBA

Primeiramente, no intuito de fazer uma exploracdo inicial do contexto
pesquisado de maneira mais ampla, expbe-se aqui alguns dados secundarios
confrontados para, ainda que de maneira superficial, abordar a seguinte questao: A
presenca da mineracdo industrial, como contribuinte a receita estatal, significa
necessariamente a melhoria na qualidade de vida da populacdo? Apesar de ser essa
uma questédo de dificil resposta, ja que a qualidade de vida € determinada por uma
multiplicidade de fatores, esse é um argumento frequente para a decisdo de
autorizar a instalacédo desses empreendimentos.

As industrias da mineracdo paraibana tém se concentrado na regido de
Campina Grande, no litoral, mas também em maior ou menor grau ao longo da
rodovia BR 230 até o alto sertdo. Se observarmos a arrecadacdo anual da
Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM veremos
como primeiros da lista agueles municipios que abrigam indastrias da mineracéao,
com uma pequena variacdo dos minérios explorados nas regifes apontadas,
conforme o quadro 02.

Quadro 02:

Oito municipios com maior arrecadagdo CFEM da Paraiba e sua posi¢cao no IDHM
2010

Municipio Arrecadacdo CFEM por Posicao no ranking IDHM
municipio (R$)* estadual do IDHM
2010**
Mataraca 2.048.110,00 2100 0,536
Santa Rita 1.493.223,59 23° 0,627
Pitimbu 1.099.764,71 15Q0° 0,570
Caapora 330.148,55 68° 0,602
Sapé 164.907,75 151° 0,569
Boa Vista 137.539,75 11° 0,649
Pedra Lavrada |110.967,81 132° 0,574
Joao Pessoa 97.716,41 1° 0,763

Fonte: Diretoria de Procedimentos Arrecadatérios (DIPAR) - Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM) e PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.
* Arrecadacao total do ano de 2016.
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** Os dados mais recentes disponiveis do IDHM sé&o de 2010.

Esperar-se-ia que a arrecadacdo de CFEM interferisse diretamente na
melhoria da qualidade de vida da populacdo destes municipios, caso fosse
direcionada aos servicos publicos por exemplo. Todavia essa expectativa ndo é
confirmada pelos dados elencados, o que pode ter diversos motivos, inclusive a ma
gestdo dos recursos publicos (VILLAS-BOAS, 2011). Verificando o Indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios - IDHM, um indice vastamente usado para
a avaliacdo da qualidade de vida da populagédo e que considera parametros como
renda, longevidade e escolaridade, pode-se observar a disparidade no
posicionamento de alguns municipios que mais arrecadam o CFEM.

Observa-se no quadro que apenas Jodo Pessoa apresenta IDHM considerado
alto, ultrapassando a meédia brasileira. Os municipios de Santa Rita, Boa Vista e
Caapora apresentam IDHM médio, ainda assim abaixo da média do estado
enguanto os outros, mesmo Pitimbu e Mataraca, obtém IDHM baixo se comparado a
outras cidades. Desse modo, ndo é possivel correlacionar a arrecadagédo da CFEM,
ou mesmo a presenca da atividade mineraria automaticamente a um alto valor no
IDH.

Villas-Boas (2011) observa esse descompasso entre a atividade mineraria, o
CFEM gerado e os indicadores de bem estar e desenvolvimento humano de
municipios do semiarido brasileiro, mesmo aqueles nos quais esta é a principal
atividade econbmica. A autora ainda afirma que o CFEM, como retorno da mineracao
pela exploracdo dos bens minerais, ndo reflete um padrdo de justica socioambiental
(VILLAS-BOAS, 2011).

Entre os municipios de maior arrecadacdo de CFEM (tabela 01), estdo
agueles que abrigam empreendimentos de mineracdo industrial. Em Mataraca, no
litoral norte, a Millennium Inorganic Chemicals Mineracdo Ltda. produz minério de
titanio a partir de concentrados de ilmenita e rutilo. E a maior produc&o brasileira e a
Unica de diéxido de titanio do pais (GUTIERREZ, 2011; MME, 2010). Santa Rita,
municipio da regido metropolitana de Jodo Pessoa, apresenta maior variedade de
indUstrias mineradoras, porém de menor porte. Estas sdo voltadas principalmente a
producdo de ceramica vermelha, &gua mineral e areia.

Boa Vista, que seria 0 8° municipio de maior arrecadacédo de CFEM, conta
com as principais jazidas de bentonita em operacdo do Brasil - o estado da Paraiba

liderou as concessdes de lavra, requerimento e autorizagdes de pesquisa para esse
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tipo de minério até 2009. Sabe-se que o estado também concentra a maioria das
empresas beneficiadoras e produtoras de bentonita do pais, apesar de haver
caréncia de dados oficiais nesse sentido (MME, 2009).

A industria do cimento, presente nos municipios de Jodo Pessoa, Caapora e
Pitimbu, esta entre os maiores geradores de CFEM. Com excecao de Jodo Pessoa,
que tem o diferencial de ser a capital do estado, os outros municipios que abrigam
cimenteiras apresentam IDHM pouco expressivos.

A dinamica de funcionamento da mineracédo industrial € bem diferente da
observada no garimpo. A industria do cimento por exemplo, é uma das que mais se
expandiu no Brasil nos ultimos anos e ainda tende a crescer, apesar da atual
retracdo do mercado — é uma industria que caminha lado a lado com a construgéo
civil. Ela é ao mesmo tempo essencial ao desenvolvimento, no que se relaciona a
melhoria da infraestrutura viaria, energética e toda a estrutura urbana das grandes e
pequenas cidades, e produz consideraveis impactos negativos, tanto local quanto
globalmente.

Essas industrias de grande porte também interagem com as pequenas
mineradoras e beneficiadoras comprando o minério produzido, para transformé-lo
em produtos comerciais. A construcao civil € um mercado importante nesse contexto.
As beneficiadoras e empresas desse setor instaladas em cidades de predominio
agrario, como é o caso de muitos municipios paraibanos, levaram a transformacées
socioespaciais na geografia dos municipios. Elas acabam acelerando o
abastecimento elétrico e sanitario de distritos afastados dos centros urbanos,
motivando a melhoria das rodovias e expandindo o alcance da telefonia fixa, movel e
internet. Apesar de ndo serem mudancas diretamente executadas pelas empresas,
podemos qualifica-las como impactos positivos de sua presenca ali. Entretanto essa
presenca leva a modificacGes drasticas da paisagem, com a instalacao de elementos
urbanos e industriais num ambiente antes essencialmente rural (ARAUJO; FARIAS;
SA, 2008).

A mineragdo industrial também é favorecida por iniciativas publicas mais
extensivas, que visam atrair as empresas e dinamizar a economia do estado, como é
0 caso da criacdo de distritos industriais, como nas cidades de Jodo Pessoa,
Campina Grande e Conde. Porém, o maior estimulo oferecido a esses
empreendimentos € relacionado ndo diretamente a mineracdo, mas a industria. O

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIN, gerido pela
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Companhia de Desenvolvimento da Paraiba — CINEP e criado pela lei estadual N°
4.856/86, proporciona incentivos fiscais através de Crédito Presumido do ICMS,
mediante o compromisso com algumas medidas estabelecidas por um Protocolo de
Intencbes, em geral relacionadas ao desenvolvimento industrial em regides de
industria diminuta. Além disso, a CINEP também apoia a atividade pelo Programa de
Apoio a Industria de Mineracdo, que visa desenvolver a producdo mineral por meio
de apoio técnico, financeiro e mercadolégico, o Programa de Implantacdo de Polos
Vocacionados, e outros programas voltados a qualificacdo de mao de obra,
incentivos fiscais e locacionais. Pequenas industrias podem ainda recorrer ao
Programa Empreender, do Governo Federal em parceria com 0s estados, para
acesso a linhas de crédito.?3

Pensando no futuro da mineracao paraibana, importa aludir a futura instalacéo
de empresas multinacionais de mineragdo do ferro, anunciadas pela midia digital
para o alto sertdo paraibano?. Essas empresas se beneficiardo diretamente de
grandes obras de infraestrutura feitas pelo Estado Brasileiro ou governos estaduais,
como a Transposicdo do rio S&do Francisco, a Ferrovia Transnordestina e a
ampliacdo do Porto do Pecém-CE (MIN, 2011).

Por fim, a mineragdo industrial paraibana cresceu nos ultimos anos,
especialmente quando relacionada a contrucao civil. No estado da Paraiba, o
incentivo dessa industria € parte de um leque de iniciativas governamentais que
visam o0 crescimento econdmico, adotando a visdo neodesenvolvimentista nacional,
envolvendo as industrias de base, a expansao da malha de transporte e do Porto de
Cabedelo, a criagcdo de polos setoriais de desenvolvimento e 0 investimento em
geracdo de energia.25 Se até o momento atual existia uma tendéncia de
crescimento relacionada ao conjunto de programas governamentais voltados ao
desenvolvimento de infraestrutura na regido nordeste, a atual conjuntura de crise

politica e de recesséo econdmica do governo Temer afetou fortemente o setor.

23 Informages obtidas através do site da CINEP-PB. Disponivel em:
<http://www.cinep.pb.gov.br/site/pagina.php?m=3&sm=11>. Ultimo acesso em: 01/12/2015.
24Site Noticias da Minerag&o. Disponivel em:

<http://www.noticiasdemineracao.com/storyview.asp?storylD=801881782&section=Projetos&sectionsource=s1
450690&aspdsc=yes>.

25 Noticias no site do Governo do Estado da Paraiba. Disponivel em: <http://www.paraiba.pb.gov.br/com-cinco-
novas-fabricas-paraiba-sera-20-maior-produtor-de-cimento-do-pais/>
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5. 2 RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA QUALITATIVA

Ao explorarmos as representacdes dos entrevistados sobre os impactos e
riscos socioambientais relacionados ao Polo Cimenteiro, a exposicdo desses
resultados seréd dividida por subcategorias referentes a temas especificos, sendo as
grandes categorias: Riscos e Impactos ao Meio Ambiente, a Sociedade, e Agéncia e
Interacé@o dos atores.

Visto que os assuntos identificados nos resultados s&o numerosos, eles serao
apresentados a partir da subdivisao entre Meio Ambiente e Sociedade, dentro dos
quais as subcategorias teméaticas seréo discutidas. Ressalta-se que essa divisao tem
0 objetivo didatico de facilitar a discussdo de cada topico e organizar os dados.
Entretanto os topicos tratados se correlacionam e misturam nos depoimentos dos

atores, e a interligacédo desses subtemas é evidenciada na discusséo dos resultados.

5.2.1 Riscos e Impactos ao Meio ambiente
5.2.1.1 Qualidade do Ar

Quanto a poluicdo atmosférica por emissdo de gases toxicos ou agravantes
do efeito estufa, e ainda, pela emissao de material particulado (poeira, fuligem), os
entrevistados 06, 07 e 08 descreveram a ocorréncia de algum nivel de emisséo

atualmente verificavel empiricamente no caso de Alhandra:

“[...] A Elizabeth aqui, vocé pode ir a noite, a partir de seis horas eles abrem os
boeiros [se referindo as chaminés] e ai soltam fumaga e p6. Ainda, quando foi? Foi
sabado, eram seis horas da noite, quando eu voltei ja eram nove horas, ai é que tinha
fumaca, eles véo soltando aos pouquinhos, soltam durante a noite, ai poluem toda
aquela regido com o pé do cimento. Eles garantem que nado esta havendo polui¢éo,
mas a poluigéo ta ai...” (Entrevistado 06)

Os entrevistados 07 e 08, apesar de afirmarem que sua vizinhanca nao é

atingida diretamente pela poeira, descrevem o que acontece na direcdo oposta:

“Presta atencdo naquele galpdo. Ele era azulzinho até o canto, presta atengdo como
ele estd de |4 pra ca. Ele ndo € branco ndo, aquilo era azul. Vocés podem ver nas
arvores do lado de 13, todas cheias de p6. [...] E também como a chaminé é muito
alta, o vento leva pra longe [a fumaca], eu acho que afeta mais o pessoal de Mata
Redonda.” (Entrevistado 07)

“Quando a gente passa de moto ali sem capacete a gente sente o po nos olhos,
ardem os olhos. [...] Eu, quando estava estudando a noite percebia que era muito pé
na escola, entdo isso ndo é bom para as criangas. O pessoal todo dia tem que estar
lavando a escola porque o p6 é muito grande, quando joga agua fica aquela goma,
quando molha. Principalmente quando o vento esta a favor, ai € que tras mesmo.”
(Entrevistados 08)
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Os outros entrevistados referiram-se a poluicdo atmosférica causada por
empreendimentos semelhantes ou a industria em geral, mostrando conhecimento do
potencial poluidor, mas sem se referir a impactos diretamente relacionados as
fabricas e minas do Polo Cimenteiro. Isso talvez se deva ao fato de alguns dos
entrevistados nao frequentarem a regido cotidianamente, e também que o Projeto
Caxitu ainda ndo esta em operacdo, no caso dos atores de Mituagu. Apenas o
Entrevistado 04, gestor governamental, ndo citou especificamente a poluicdo
atmosférica. Entre as percepcdes declaradas, algumas se referem a um grau de

risco amplo:

“[...] A produgéo de cimento tem uma emissdo, uma pegada de carbono, muito alta.
Desde a extracdo que usa maquinas com motor diesel, caminhdes, geradores, a
gueima do cimento libera uma quantidade muito grande de gés carbénico, [...] € num
cenario de aquecimento global, acho isso uma péssima idéia” (Entrevistado 01)

Outras remontam ao conhecimento de casos de poluicdo em
empreendimentos proximos, como a fabrica da Cimpor em Jodo Pessoa ou da

fabrica de Ceramica da Elizabeth:

“[...] Existe a fabrica de cimento em Jodo Pessoa mesmo, [...] Ilha do Bispo, € a
populacdo sofre muito com poeira. Nao sei se existem casos de silicose [...], mas
vocé entra na casa deles, passa o dedo pela mesa, e ta 14 (a poeira). Entdo isso pode
acontecer” (Entrevistado 01)

“Olha, o que a gente conhece é da llha do Bispo, que a gente acompanha mais de
perto, a questdo dos filtros que tem que ser colocados. [A poeira] chega l& no centro
histérico de Jodo Pessoa, d4 problema respiratério, afeta o pulméo e tal. Isso nas
pessoas, entdo vocé fica imaginando isso em toda a vida animal, em toda a
biodiversidade que isso vai afetar. No solo, porque essa poeira vai pro solo, vai entrar
nos aquiferos... Enfim toda a cadeia, toda a biodiversidade é afetada com essa
poluigédo. Pra isso existem os filtros, pra licenciamento ambiental.” (Entrevistado 03)

E nesse caso, o entrevistado, além de se referir a um empreendimento de
impacto semelhante, demonstra conhecer alguns aspectos do processo de producao
que oferecem riscos maiores de poluicdo atmosférica, como é o caso da alimentacao

dos fornos rotativos para a queima do clinquer:

“Uma prova disso é que vocé passa aqui na BR e a Ceramica Elizabeth
cotidianamente esta langcando material particulado na atmosfera, 24 horas por dia.
Imagine essas inddstrias que estdo num lugar mais escondido, mais longe da
estrada. E assim, o material que eles usam pra queimar é tudo: desde apara de
borracha, de EVA e tudo o mais, até coisas que importam de outros paises. Até
agregam no meio do cimento, elementos que a gente ndo tem controle quimico. Ha
uns trés anos atrds, numa vistoria de rotina na Lafarge Holcim, eles tinham 14 um
residuo de forno que eles estavam trazendo da China pra incorporar no cimento. Isto
€, a gente n&o sabe os riscos que isso pode trazer. [...]" (Entrevistado 05)

As empresas citadas no estudo, como forma de mitigar e controlar os
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impactos atmosférico, comprometeram-se a manter programas de monitoramento
das emissbes, além do uso de filtros de manga (RIMA ELIZABETH CIMENTOS,
2011; RIMA INTERCEMENT-CIMPOR, 2011). Essas sdo as medidas comuns
adotadas na industria cimenteira e via de regra exigéncias dos 6rgdos ambientais,
além de parametros de sustentabilidade. Entretanto a poluicdo atmosférica ainda é
uma preocupagdo social, como nos exemplificam as falas dos entrevistados.
Atualmente a industria cimenteira em todo o mundo tém feito esforcos em reduzir
tais emissdes. Em 2005 a Cement Sustainability Initiative — CSI publicou diretrizes
para medicOes e relatérios de emissdes e desde entdo empresas do setor tem
aderido a essas diretrizes. Isso teve um efeito positivo para a industria nacional, que
passou a adotar o uso de filtros e os programas de monitoramento, porém a industria
do cimento ainda € uma das grandes emissoras de diéxido de carbono (CO?) para a
atmosfera, correspondendo a 5% das emissdes totais, além dos gases de O6xidos de
nitrogénio e enxofre - NOx e SOx (SNIC, 2008). A preocupacao internacional com os
indices crescentes de poluicdo atmosférica e as consequentes mudancas climaticas
evidenciam a importancia do assunto. Dessa forma, se mesmo adequando-se a
diretrizes minimas exigidas pelo Estado, a poluicdo aérea gerada pelas fabricas
ainda € um incémodo aos residentes locais, o controle dos impactos deveria ser
mais rigoroso.

Os relatérios de impacto ambiental das empresas também indicam que elas
usam coque verde de petréleo?® como combustivel basico para seus fornos rotativos,
podendo aderir ao cooprocessamento de residuos no futuro. Como mencionado no
Capitulo 02, a alimentacdo desses fornos € assunto controverso tanto pelo uso de
um material tdo potencialmente degradante como o coque verde, quanto no que diz
respeito aos riscos do cooprocessamento (SANTI; SEVA FILHO, 2004). Ainda que
considerado pela industria como um posicionamento “sustentavel”’, existem outras
opcOes de geracao de energia economicamente vidveis que geram menos impactos
ao meio ambiente, ao menos no que diz respeito a poluicdo atmosférica, uma
preocupagado comum e significativa tanto para a comunidade de entorno quanto num

aspecto global.

26 Coque verde é um subproduto do processamento de derivados do petrdleo amplamente utilizado em
segmentos industriais como substituto do carvdo. O Porto de Cabedelo tem sido usado nos Gltimos anos para
descarregamento desse material, operacéo que também envolveu conflitos com a populagéo local.
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5.2.1.2 Qualidade da 4gua

Todos os entrevistados se referiram aos impactos sobre os corpos d’agua da
regido, seja como j& incidentes ou como riscos decorrentes da operacdo das
fabricas. Os atores que melhor conhecem as areas citaram impactos diretamente
relacionados a presenca das empresas, referentes a poluicdo da agua e
modificacdes no curso de cérregos.

Apesar de, inicialmente, afirmar que ndo h& impacto corrente no rio Jacoca,
que corta o terreno da fabrica da Intercement-Cimpor, o Entrevistado 02 recorda
mudancas na qualidade da agua desse mesmo rio durante o periodo inicial de
implantagdo do empreendimento:

“[...] Como as pessoas usam o rio ali como area de lazer: Juntam os amigos e vao
pra 14 fazer uma festinha e tudo o mais, juntam a familia e tomam banho. Numa
dessas vezes e logo depois que ela se instalou, eu percebi a &gua mais
esbranquicada, a agua ndo era mais transparente como antes. E ai conversando com
as pessoas la, o pessoal falou: ‘Isso ai é porque tem essa fabrica ai, e eles estao

cavando, removendo muito a terra pra poder construir e tal, o resto do solo cai ali no
rio’. Entao fica essa coisa... ficou mais branco.” (Entrevistado 02)

Desse modo, nota-se que a mudanca referida nesta fala esta relacionada a
implantacdo do empreendimento que, tendo sido interrompida, ndo causa impactos
perceptiveis ao entrevistado desde entdo. Outro tipo de impacto € mencionado pelos

entrevistados que moram ou frequentam a regido de Mucatu:

“[...] Entre Abiai, o assentamento Abiai, sede velha e Mucatu, tem um rio que ela [a
fabrica] mandou trancar pra fazer um lago e o povo arrombou e voltou a ser o que
era. Entdo tem um bocado de probleminhas, e esta no inicio, vocé imagine quando
comegar mesmo a explorar.” (Entrevistado 06)

Aqui o entrevistado se referiu a um barramento em curso d’agua feito pela
empresa Elizabeth na fazenda Mucatu. Podemos qualificar essa interferéncia como
um impacto negativo aos olhos dos moradores locais devido a sua atitude. Além
disso ele acrescenta:

“Sao as aguas. Eles acham que os rios, que esta diminuindo a agua [...] Drenaram

agua que estava espalhada, estava ai, e criava peixe, criava camardo, essa coisa
toda. Eles drenaram, as aguas vao secando.” (Entrevistado 06)

Os moradores de Jodo Gomes afirmam que acdes da empresa estao
causando assoreamento no entorno, atingindo rios e nascentes (essa questao sera

retomada ao longo do texto):

“Assoreando o curso do rio, até a nascente. Mais de uma que esta sendo prejudicada
e as solugdes nao chegam.” (Entrevistado 07)
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Quanto aos riscos esperados, o entrevistado 01 demonstra conhecer a
degradacdo aos aquiferos que podem ser causados por empreendimentos
industriais, mas em relacdo ao recorte em estudo, refere-se a preocupacdo dos

indios Tabajara da barra do Gramame:

“Eu conheco os indios e seus representantes ali no Conde e eles vém a tempos se
manifestando ja, desde o inicio das obras. A preocupacdo é principalmente com os
rios da regido. Rios que eles utilizam pra obtencdo de alimento, e que tem afluentes
proximos da mineragdo, ou da fabrica E eles j& estdo alertas, jA me falaram de
eventos de movimentag@o de terra e tal, entdo eu acho que seriam os primeiros
prejudicados.” (Entrevistado 01)

Os entrevistados 07 e 08 afirmaram que ainda ndo houve impacto, além do
assoreamento, nas fontes de 4gua que abastecem suas propriedades. Entretanto
sua principal preocupacdo € que no futuro isso venha a acontecer. O risco que
consideram mais grave é o da poluicdo ou diminuicdo das fontes de agua, afetando

a saude da comunidade e a producao da agricultura familiar:

“Eu acho que vai poluir as aguas, nédo vai dar nem dez anos. [...] Dois anos talvez ja
comece a afetar a agricultura familiar. Acredito que sim. [...] A gente fica assim meio
com medo, por causa das aguas, que tem a decida assim da fabrica, e a gente fica
com medo de afetar ele [vizinho da fabrica] e aos demais porque [...] tem irrigagdo. E
com isso que a gente mantém a agricultura.” (Entrevistados 08)

“N&o mudou néo [o nivel dos poc¢os], mas tem gente que fica pensando e falando que
essas aguas vao diminuir com a extragdo de pedras. O tempo é que vai dizer.”
(Entrevistado 07)

Os entrevistados 02, 03, 06 e da comunidade de Mituacu, demonstraram
preocupacdo ndo s6 com o risco de poluicdo dos rios, mas com suas possiveis
consequéncias socioecondmicas e a prépria relagdo das comunidades com 0s rios

no cotidiano:

“O que me preocupa é: Como é que uma empresa desse porte se instala ali? Proxima
de um manancial tdo importante que é o rio Jacoca, que tem a sua importancia
porque cai no Gramame, que [...] € mais importante porque abastece todo, toda a
cidade metropolitana. Entdo isso me preocupa, porque é uma poluicdo a mais que vai
estar chegando no rio, e a gente também vai estar consumindo essa poluigdo,
bebendo dessa agua suja [...]. E a mesma coisa vai acontecer com o Jacoca. O rio
Jacoca é um rio um pouco menor, mas que tem a sua poténcia com relagdo a pesca,
a questdo do camardo e do caranguejo. Mas que essa fabrica ja vai também trazer
problemas iguais ou piores do que ao rio Gramame, por ele ser menor. Essa € uma
preocupacdo muito grande, porque a comunidade perde muito... ndo é sé com a
perda do, de chegar la e ndo ter o camarao pra pescar. Existe todo um contexto [...].
Porque quando o pai de familia ndo tem o camaréo pra pescar, a sua familia comega
a passar umas privagdes com relagdo ao que eles vivenciam na comunidade.”
(Entrevistado 02)

“Olha, eles dizem que ndo, que sdo fabricas altamente modernas, essa coisa toda.
Mas para mim é um risco grande. Qual é? Primeiro € a questdo da poluicdo, a
questdo das aguas que aos poucos vao desaparecendo. Entdo como sera o futuro



71

desses trabalhadores? E ai eu néo falo s6 da Elizabeth, mas vamos dizer do Polo
Industrial de Caapord... Hoje s8o assentados, que produzem agricultura
agroecologica, para as feiras [...]. Entdo, um Polo industrial, como é que vai ser?
Mucatu mesmo, a Elizabeth [...] O pessoal usa essa agua pra tomar banho, para
beber, entdo como é que vai ficar no futuro?” (Entrevistado 06)

“A gente se preocupa muito com o rio Jacoca, porque € o Unico rio hoje que ainda se
tem o lazer. Na segunda-feira no rio da Santinha tem um monte de gente, o pessoal
vendendo as coisas, ganhando seu dinheirinho. Muita gente dependendo do rio. [...] E
a gente sempre associa o Jacoca com o Gramame. E que a comunidade da gente
esta entre esses dois rios. O Jacoca desemboca no Gramame. [...] N6s temos até
problema quando um pescador vai vender um camardo em Jodo Pessoa. Isso ficou
até dificil pra eles, que se eles disserem que é do rio Gramame, ninguém compra, s6
compra se for do rio Jacoca. [...] E a gente tem medo também porque a luta que a
gente vem com esse rio ha mais de 20 anos, a gente comegar uma nova luta agora
com o rio Jacoca, vai ser dificil porque as pessoas ndo acreditam mais que a gente
consiga.” (Entrevistado 09)

A questdo da agua mostrou-se uma grande preocupacdo dos atores, 0 que
nao se restringe a um pensamento ambientalista, mas € sobretudo uma questao de
disponibilidade do recurso hidrico. Isso envolve o uso do territorio e acesso as fontes
de 4gua, as atividades de subsisténcia e também a relacdo cultural com 0s rios no
cotidiano e como lugar de lazer.

Em relacdo as informacdes expostas nos Relatorios de Impacto Ambiental
dos empreendimentos, ambos contam com programas de monitoramento da
qualidade da &gua e tratamento de efluentes. A Elizabeth Cimentos também contou
com modificagbes no terreno com objetivo de melhor escoamento das aguas
pluviais. E importante pontuar o consumo, que no caso da Intercement-Cimpor seria
de 120 m3/dia de 4gua na fase de operacédo, além de cerca de 200 m3/dia na fase
de implantacdo e 800 m3/més na atividade extrativa, tudo isso a partir de pocos
tubulares, assim como na Elizabeth Cimentos. Essa agua € utilizada principalmente
para resfriamento do material (RIMA-ELIZABETH CIMENTOS, 2011).

Apesar do medo da poluicao, que é um risco real, mas pode ser evitado pelo
monitoramento e controle, 0 uso da agua como recurso talvez seja o problema mais
Sério, pois num contexto que inclui crescente falta de agua em diversas regiées do
estado, contaminacdo do lencol freatico, e um crescimento significativo no consumo,
a existéncia de grandes consumidores como a industria cimenteira pode gerar sérios

conflitos futuros e situacdes de injustica ambiental.

5.2.1.3 Poluicao Sonora

Quanto a poluicdo sonora causada pela operacdo das fabricas, minas, ou
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mesmo pela circulacdo de veiculos, as respostas foram diversas. O Entrevistado 02
afirma n&o perceber barulho vindo da fabrica em Caxitu, que ainda ndo opera, nem
ter ouvido reclamacdes nesse sentido. A Entrevistada 03 considera esse um risco. O
entrevistado 05 afirma o mesmo, referindo-se a outra fabrica ja em operacao.

Entretanto, referindo-se a fabrica da fazenda Mucatu, o Entrevistado 06 afirma:

“Ent&o, é barulho. E, barulho, gente que tem vontade de vender a parcela que esta
proxima a fabrica [...]. Depois a questdo da pedra que é explodida, o minério, com
grandes tiros assim, muito barulho. Quando eles vao estourar avisam até para o
povo, isso tira a tranquilidade da populagdo.” (Entrevistado 06)

Os moradores do local confirmam que realmente sdo perturbados pela

poluicdo sonora, sobretudo as explosdes:

O barulho é esse que vocé esta escutando ai [de maquinario industrial e caminhdes].
De certa forma sim [incomoda], mas também ndo é uma coisa que ndo se possa
conviver. Nem por isso eu vou deixar de viver aqui, por causa desse barulho.”
(Entrevistado 07)

“As explosbes cada vez ficando mais fortes, a gente se incomoda bastante. [...] Tudo
bem, tem o alarme, mas a gente trabalhando fica tdo distraido que as vezes nao
percebe que o alarme esti tocando, ai quando [explode], aquele abalo grande.”
(Entrevistados 08)

Quanto a isso, as empresas mantém planos de controle de ruidos, com vistas
a manter a poluicdo sonora dentro dos parametros legais (RIMA — ELIZABETH
CIMENTOS, 2011; RIMA INTERCEMENT-CIMPOR, 2011). E interessante notar que,
apesar de ndo ser uma preocupacao recorrente, o ruido parece estar interferindo no
cotidiano dos moradores proximos a fabrica Elizabeth Cimentos, conforme os relatos
acima. Esse dado desperta um questionamento: estariam as emissdes de ruido

acima dos parametros legais ou esses parametros nao estdo adequados a situacado?

5.2.1.4 Solo e Agricultura

Os impactos sobre a producédo agricola foram bastante mencionados durante
as entrevistas, porém de maneira genérica ou como riscos, sem a constatacdo de

gue ja seja um impacto real. O entrevistado 02 diz quanto a isso:

“Nao, a gente ndo tem queixa das pessoas que moram ali préximo. Mesmo porque,
assim, tem uma &rea grande, que eles chamam de reserva, entdo fica um pouco
afastado das comunidades, onde tem mais movimento de pessoas, de carros, tudo...
O [polo] esta dentro duma area de mata mesmo assim, removeram uma area grande
de mata pra construir essa fabrica. Ao redor tem mata e o rio,[...] e as casas ficam um
pouquinho afastadas. As pessoas que produz ali agricultura familiar, entédo ele nao
trouxe nenhuma queixa, nada disso [...].” (Entrevistado 02)

“Até agora ndo atrapalhou n&o. Eu nao sei pra frente.” (Entrevistado 07)
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Os riscos negativos sobre a producao agricola sdo alguns dos que mais

preocupam os entrevistados e sao inseparaveis da possibilidade de degradacao

ambiental como consequéncia da atividade.

“Eu ndo sei se [impacta] diretamente, mas aquela regido é produtora de legumes e
hortalicas, o solo é bom a aguada é boa. E provavelmente o preco do alimento vai
aumentar, porque vai ter que vir de mais longe. Eu acho que isso é um efeito direto.
[...] O que mais me preocupa realmente nisso € retirar pessoas que estao produzindo
alimento dos seus locais, destruir fonte de dgua, e mananciais, possiveis mananciais
de abastecimento local. Tudo isso eu acho perigoso, tornar a terra infértil.”
(Entrevistado 01)

“Tanto a producdo, o manuseio e tudo o mais. E sem contar que vocé ta dentro de
uma area que tem hoje [assentamento] rural, de agricultura familiar do estado da
Paraiba, com uma producdo enorme. Caapord também tem de assentamento
consideravel, com produc¢éo de alimentos, porque a agricultura familiar produz muito
mais do que o agronegécio para alimentos. E essas fabricas estdo no entorno desses
assentamentos, tém corpos d'agua, tem recursos que envolvem, que beneficiam
esses assentamentos. Todas essas questdes estdo envolvidas.” (Entrevistado 05)

“A comunidade... Hoje eles tém agua, perfuram pocos, ou tiram agua através da
energia, bomba. [...] Eles tém hoje a tarifa verde da energia, € uma tarifa bem menor
para na madrugada eles irrigarem. Agora se eles ndo tiverem, se essas aguas
secarem, qual é o futuro desses produtores? Que hoje produzem inhame, batata, o
milho, e em periodo de seca eles tém agua para irrigar... Como vai ser o futuro? E um
futuro sombrio.” (Entrevistado 06)

O risco que a atividade representa a agricultura familiar, tanto pela poluicéo e

outras formas de impacto no ambiente quanto pelas mudancas na ocupacdo do

territorio, foi constantemente apresentado nas falas dos entrevistados, sendo um dos

aspectos mais preocupantes para estes. O risco estd ao mesmo tempo relacionado

a um contexto amplo de mudancas sociais e econdmicas, que no Litoral Sul tém se

intensificado

nas ultimas décadas.

Além disso, outro tipo de impacto relatado pelos entrevistados 07 e 08 foi 0

assoreamento de areas no entorno da fabrica causado por descarte de agua, o que,

afirmam os moradores, esta afetando nascentes e pocos e indiretamente € um risco

a agricultura:

“A areia onde... Porque a gente sempre costuma cavar um pocgo, entdo fica uma
barragenzinha pra juntar 4gua pra dali daquela jungédo de agua irrigar. [...] Pra cima
tem um escoamento da agua que vem da fabrica, e trds muita areia. & aterrou tudo a
areia, e estad chegando no poco dele, onde ele irriga. Era bem fundo e ja ndo é mais
fundo porque a areia esta descendo de |4 pra c4, porque eles fizeram uma vala bem
grande e no final botaram manilhas, aquelas que constréi bueiro.” (Entrevistados 08)

“Um tempo desse eu fui ali hum terreno vizinho e consegui ver um buraco, um
buraco ndo, uma cratera: porque depois que eles implantaram a fabrica eles botaram
uma canaleta por baixo da terra pra sair aqui embaixo, dentro da mata, [...] € uma
ladeira. E aquele excremento de agua causou um buraco enorme naquela decida,
mas um buraco que cabe uma casa dessa tranquila dessa assim. Embaixo, como
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afundou, trouxe abaixo a ladeira de barro. [...] E como areia movedi¢a” (Entrevistado
08)

Podemos considerar esses relatos como indicadores de que acdes da
empresa de modificacdo em seu terreno estdo interferindo nas areas vizinhas e
causando preocupac¢do e transtorno aos moradores. Mesmo que ndo se trate de
descarte de residuos e apenas de drenagens do terreno, se essas medidas causam
modificacdes no relevo, merecem atencao dos reguladores, ja que representam um
risSco a paisagem, ao ecossistema e ao abastecimento de agua das propriedades de

entorno.

5.2.1.5 Fauna, Flora e Paisagem

Quanto a impactos sobre o0 ecossistema local, ou seja, a locais onde ainda ha
bolsdes de fauna e flora nativos, os entrevistados demonstram preocupacédo com a
possibilidade de degradacdo futura, mas quase ndo se referem a impactos ja
observados. O entrevistado 02 acredita que a mata no entorno da fazenda Caxitu
ainda esta preservada, o que observa de maneira positiva, mas também afirma que
‘removeram uma area grande de mata para construir essa fabrica”. Ja os
entrevistados 03, 07 e 08 acreditam que houve desmatamento no local onde foi
implantada a fabrica da Elizabeth, em Alhandra, os entrevistados 09 e 10
observaram o mesmo na area de fabrica da Cimpor, no Conde. O Entrevistado 08
afirma que um grupo de moradores avisou ao IBAMA sobre o desmatamento de uma

area interna ao terreno da empresa, mas sem resultados:

“Na mesma semana que a gente foi falar com o IBAMA [...] eles pararam de repente,
passaram o trator na area, aguaram, ai quando o agente veio o mato ja estava
grande. [...] Tinha mata, tinha fruteira, um monte de coisa, s6 que foi no terreno
deles. Mas como a gente queria se agarrar a qualquer coisa, entdo corremos atras.
Inclusive no papel, quando fizeram, como é que chama? A maquete... ai era uma
coisa linda, com matas ao redor tal, as da Unica mata que tem ao redor, eles nunca
plantaram nada. A Gnica mata que tem é do vizinho, que ele ja preservava, daqui do
lado de ca. E do lado de |4 a mata que tinha esta coberta de p6é de cimento, vocé
passa do lado estd tudo branco. Eles diziam que ao redor ia ser tudo preservado,
tudo histéria, nunca plantaram um pé de nada.” (Entrevistados 08)

E possivel que se trate de uma remocdo de vegetacdo autorizada pelos
orgaos competentes, de qualquer modo o depoimento confirma que a instalacdo da
empresa acarretou no desmatamento de uma area e que 0 planejamento
apresentado a comunidade, no qual haveria uma recomposi¢cdo da mata em volta da

fabrica. Esta seria uma medida importante para mitigar outros impactos além do
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desmatamento, como a emissao de ruidos, a degradacdo cénica, até mesmo na
emissao de material particulado.

Alguns entrevistados relatam as mudancas na paisagem:

“[...] acho que préximo do ano passado pra c4a, se instalou la, proximo do rio Jacoca
uma fabrica gigante [...]. La do meu quintal eu percebo a torre que é gigantesca.”
(Entrevistado 02)

“Ah eu acho terrivel! Levei um susto quando vi aquela fabrica la em Alhandra, que de
repente vocé ndo vé nada, ai de repente vocé vé uma fabrica l4, entdo, desmatam
tudo... entdo a questao da paisagem é desmatamento.” (Entrevistado 03)

Essas mudancas na paisagem sao percebidas predominantemente como o
choque do elemento fabril com o ambiente rural. Esse impacto n&do pode ser
desvinculado de outros, como a poluicdo, o desmatamento e as mudancas na
ocupacdo do territorio em si. Um risco citado € o de ocorrerem mudancas na

paisagens comuns a mineracao:

“A abertura de crateras enormes, dificeis de recuperar, se é que sao recuperaveis.
Uma cicatriz na paisagem, que nao tem o que fazer depois.” (Entrevistado 01)

Nesse sentido os Relatérios de Impacto Ambiental consideram este um
impacto inevitavel. Essa mudanca na paisagem é especialmente destacada por
estarem as fabricas em zonas rurais, num contraste com o entorno. Porém uma
caracteristica comum da mineracdo em grande escala é a interferéncia profunda no
relevo, resultado da extracdo do minério. Esse risco foi lembrado apenas por um

entrevistado, mas é, além de inevitavel, bastante grave.

Nota-se pelos depoimentos que 0s impactos e riscos ambientais sao
preocupacOes pertinentes aos entrevistados em geral. Por um lado, existem
parametros claros a serem seguidos no intuito de controlar os riscos e limitar os
impactos a um nivel aceitavel, por outro, alguns entrevistados parecem ndo confiar
no cumprimento dessas medidas e no rigor das agéncias reguladoras.

Um questionamento que surge ndo so das dados coletados, mas também da
bibliografia (PINTO JUNIOR; BRAGA, 2006) é se essas normas estdo adequadas as
situacOes referidas, jA que mesmo funcionando dentro do limite legal ainda sao
percebidos impactos que causam transtornos a populacdo. Essa questdo é
importante pois, como se pode perceber na fala dos entrevistados de Mituacu, eles
acreditam que para garantir a seguranca do empreendimento bastaria que este

esteja adequado aos parametros legais. Mas sendo assim, porque tantas fabricas
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operando sob a licenca dos 6rgdos ambientais e contando com outros mecanismos
de controle dos impactos, sdo acusadas de degradarem o ambiente?

Nesse estudo foram observados impactos ambientais relevantes para a
populacdo. Salienta-se com isso o poder de percepcao de mudancas no ambiente,
mesmo as mais sutis, pelas pessoas que vivem na regidao. Os moradores podem
observar os impactos das cimenteiras em tempo integral, podem sentir seus efeitos,
na saude e na subsisténcia por exemplo, no decorrer de um longo prazo. Além disso,
apesar de pautada em metodologias cientificas para avaliar os impactos, a atuacéo
daqueles responsaveis por esse controle também é passivel de ser influenciada por
fatores subjetivos, ja que envolve atores diversos, seus interesses pessoais e seu
poder de decisdo ou influéncia.

Apesar da preocupacdo com a preservacdo ambiental, as entrevistas
demonstram que na maior parte das vezes 0s entrevistados preocupam-se
sobretudo com o0 wuso dos recursos naturais pelos moradores da regido.
Considerando a situacdo de vulnerabilidade social, esse uso € de extrema
importancia para as comunidades. Contribui para essa preocupacdo a memaria de
casos consecutivos de degradagdo ambiental pela indastria, principalmente quando
se refere as fontes de agua.

Entre os riscos mais mencionados estdo os de poluicdo dos rios,
assoreamento de nascentes e diminuicdo na disponibilidade do recurso hidrico.
Nesse caso, todos os entrevistados demonstraram preocupacdo nesse sentido e
esse é um risco que podemos avaliar como real e grave, ja que, mesmo numa regiao
com boa rede hidrica, o consumo de agua € alto e variado: as monoculturas e os
empreendimentos industriais exigem abastecimento hidrico consideravel. Joao
Pessoa e parte das cidades metropolitanas contam com abastecimento a partir das
bacias hidrograficas do litoral sul, e atividades econémicas importantes para as
comunidades atingidas pelas fabricas, como a pesca e a agricultura familiar, também
dependem da salude dos mananciais aos quais recorrem. Nesse caso, O
conhecimento empirico, associado a observagdo e a experiéncia em situacdes
semelhantes, € um fator importante na avaliagdo desses riscos.

O risco de poluicdo atmosférica e seus consequentes danos a saude humana
foram recorrentemente lembrados nas entrevistas, e a menc¢do ao caso da fabrica
Cimpor na llha do Bispo, em Jodo Pessoa, € emblematico nesse sentido,

influenciando a percepc¢ao tanto dos atores das comunidades como de especialistas
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e gestores. Mais do que em conteldo exposto pela midia, o que marcou 0s
entrevistados que se referiram ao assunto, foi sua memoéria do local, de ver a poeira
acumulada e ouvir as queixas dos moradores vizinhos a tal fabrica.

E interessante notar quanto a percepc¢édo dessas mudancas ambientais e dos
riscos dessa natureza que, como enfatizam muitos autores (BICKERSTAFF, 2004;
TUAN, 2012), o uso dos sentidos fisicos, o conhecimento empirico, a observacao do
ambiente, o saber sobre o funcionamento daquele local sdo os aspectos mais
importantes. A percepcdo a partir desses fatores predomina entre os atores que
frequentam as areas pesquisadas, sobretudo os moradores. Nesse caso, também é
possivel destacar a diferenca na percepcao dos atores das comunidades no recorte
1 (Fabrica Intercement-Cimpor - Conde) e 2 (Fabrica Elizabeth - Alhandra). Os que ja
se depararam com o0s impactos dos empreendimentos tem uma visdo pessimista
sobre 0 assunto, enquanto que aqueles que ainda aguardam a instalacéo da fabrica,
mostram-se otimistas e ndo demonstram se preocupar com tantos impactos
ambientais e nem conhecé-los. Sua maior preocupacao, a poluicdo do rio Jacoca, é
também uma reminiscéncia de danos ambientais ja experimentados, ou seja, eles
avaliam os riscos de acordo com vivéncias prévias.

Além da experimentacdo prévia dos impactos, outros fatores podem ser
elencados como influentes nas variacdes da percepcéo dos atores, todavia muitas
das preocupacdes de especialistas e leigos sdo as mesmas. O impacto sobre as
fontes de agua € um exemplo. Nesse sentido, salientamos que esse é um risco que
sobressai na percepcdo dos atores e para uma avaliacdo mais profunda de tal, o
conhecimento técnico é fundamental. Nesse ponto, o fortalecimento do diadlogo entre
populacdo e academia ou orgdos gestores teria um papel fundamental na prevencgao
da poluicdo das fontes de agua, do assoreamento de nascentes, ou mesmo ho
acompanhamento do nivel dos lencois freaticos. O interesse nessa preservagao €
abrangente, j& que o impacto negativo sobre as fontes de agua afetaria a agricultura
familiar, que abastece os grandes centros, a qualidade de vida das comunidades,
sua fonte de renda e os ecossistemas, além do proprio abastecimento de agua de
diversos municipios.

Importante notar que as divergéncias de percepcao verificadas nessa
pesquisa ndo sao derivadas de uma oposicao entre peritos e leigos, mas
predominantemente da distancia geogréfica dos locais estudados e do

conhecimento empirico dos atores, tanto sobre os impactos das inddstrias quanto
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sobre 0 modo de vida da populagdo. Ou seja, 0s atores que apresentaram uma
percepcao mais apurada ou mais especifica dos riscos e impactos, sdo aqueles que
frequentam essas areas cotidianamente. Os outros atores formam sua percepc¢ao a
partir do conhecimento cientifico ou das informacfes divulgadas pela midia, tendo
uma visdo também mais geral e ampla do assunto. Novamente, sustentamos o
argumento defendido pelo referencial tedrico (SLOVIC; FICHOUFF; LICHENSTEIN,
1984; RENN; ROHRMANN, 2000) de que conhecimento empirico e técnico sdo nao
apenas concilidveis, mas colaborativos na avaliacdo dos riscos. Ainda considerando
a proximidade fisica das fébricas, podemos considerar essa uma variavel
significativa na diferenca da percepgcdo dos riscos entre as comunidades: em
Alhandra, os entrevistados sdo vizinhos da fabrica, enquanto que no Conde, a
comunidade de Mituagu esta um pouco mais distante.

Pode ser que, no caso dos assentados de Alhandra e de especialistas e
gestores ambientais, a afiliacdo ideolégica destes também seja um fator de
influéncia em sua percepcédo das empresas (RENN; ROHRMANN, 2000). Quanto
aos primeiros, existe uma identidade ideoldgica campesina, relacionada a luta pela
terra. Os segundos apresentam ideologias relacionadas ao ambientalismo, alguns se
identificam mesmo como ecologistas ou ambientalistas; e ainda no caso da CINEP,
h& uma ideologia neodesenvolvimentista definida, ainda que em muitos momentos
dialogando com os ideais da sustentabilidade.

Ao longo das conversas, também notou-se que alguns entrevistados nao
restringem sua fala as fabricas mencionadas na pesquisa. Muitas das afirmacdes e
impressfes sao relacionadas as industrias em geral, a poluicdo que ja acontece,
principalmente no rio Gramame. Isso demonstra que, por um lado, os atores estao
cientes do contexto complexo no qual interagem diversas fontes de risco, o que
pode ser considerado um sistema de riscos (NEVES; JEOLAS, 2012). Por outro,
evidencia a falta de informacdes sobre essas fabricas em especifico.

No caso do Conde, o movimento SOS Gramame luta para denunciar a
poluicdo do rio que tem como fonte as industrias do distrito industrial de Jo&o
Pessoa e do Conde e as usinas de cana de acuUcar, e pressionar as autoridades a
tomar medidas cabiveis contra as empresas. A organizacdo das comunidades
ribeirinhas do Gramame para identificar as fontes poluentes ja tem mais de 20 anos,
entdo podemos dizer que j& faz parte da memoéria dessa populacdo a presenca

industrial como fonte de poluicdo, de danos a saude e danos econdmicos. Desse
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modo, as comunidades ribeirinhas do Gramame e o0s demais envolvidos no
movimento SOS Gramame tém uma memoaria da presenca industrial na regido como
nociva as suas vidas e ao ambiente, a0 mesmo tempo que, contraditoriamente,
acreditam nos resultados benéficos de tais empreendimentos. Talvez, como alerta
Boholm (1998) a vulnerabilidade social torne os riscos mais aceitaveis para esses
atores.

5.2.2 Riscos e Impactos a Sociedade

Os impactos sociais advindos desse tipo de empreendimento podem ser
diversos, além disso podem ser avaliados tanto positiva quanto negativamente. Aqui
elencaremos os tipos de impacto social citados pelos depoentes como ja observados

ou considerados riscos esperados.

5.2.2.1 Tradi¢gdes Culturais

A preocupacéo com possiveis impactos a tradicdes culturais?’, assim como ao
modo de vida da populacdo local transparece em alguns depoimentos. Cabe
ressaltar a impossibilidade de “preservar” a cultura, num sentido estatico, ao passo
que esta ndo é homogénea ou inerte e sim “historicamente construida e
(re)significada” (GONCALVES, 2010, p. 71). Todavia, conforme o pensamento de
Sahlins, a sociedade capitalista tem como locus da relacdo do ser humano com o
meio a economia, e ndo mais as relacdes sociais. Nesse sentido, Habermas aponta
as distorgdes trazidas por “mediadores discursivos” nessa relacdo, como dinheiro e
poder (GONCALVES, 2010).

Considerando essas informacfes, no Litoral Sul nos deparamos com um
contexto em que esses mediadores discursivos, embora tenham sido sempre
presentes, agora se expandem de uma forma acelerada e esse movimento é
percebido pelos atores. Durante as entrevistas esse € um assunto abordado — o
impacto a cultura tradicional - porém de maneira difusa e sistémica. Dois

entrevistados ao avaliarem esse risco, remeteram as mudancas que tem acontecido

27 Existem diversas defini¢des conceituais de Cultura, conforme diferentes escolas e autores. Destacamos a
definicdo de Clifford Geertz (1974) para o qual cultura é uma teia de significados, um contexto, socialmente
construido, e a de Marshall Sahlins (1999), que entende o termo como significagdo, mediacdo entre o ser
humano e seu meio (GONGCALVES, 2010, 67-69). Nesse sentido, as tradicbes locais fazem parte do que
chamamos cultura, embora esta esteja em constante reformulacéo.
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na regiao do vale do rio Gramame com a instalacdo cada vez maior de industrias, o
crescimento populacional e todos os efeitos advindos disso no ambiente e no modo
de vida da populacéo:

“Um exemplo que eles [fazem] muito, é pratico, € que depois da poluicdo, ai da pra
fazer uma comparacao da poluicdo que esta por vir do rio Jacoca e uma comparagao
do que a gente ja vivencia do rio Gramame. [Depois da] poluicdo do rio Gramame,
muitas das culturas locais elas morreram: Por exemplo a Lapinha, que é uma tradi¢édo
secular da comunidade do quilombo Mituacu, ela morreu porque os pescadores nao
tinham mais a renda pra apoiar sua familia, nem tinha renda pra comprar as
indumentarias pra fazer a festa cultural da lapinha, o tecido dos vestido bem
elaborados e tudo o mais, mas o recurso faltou e a lapinha sucumbiu com a poluicdo
do Gramame. Acho que héa dois anos atras a lapinha foi resgatada, mas com muita
dificuldade. N&o é tédo elaborada, entdo existe uma forca da comunidade pra fazer,
mas, ou seja, muito com a beleza, tem a beleza do tradicional, as pessoas fazem
porque gostam, porque amam, mas a coisa visual, de quem vai olhar, jA ndo tem
mais. Entdo, isso ndo é somente a perda do camardo, eu penso assim, mas da
[identidade] local, da cultura local, [aqueles outros fazeres] que tem a ver, que
precisam ser valorizado, se fortalecer.” (Entrevistado 02)

Outro aspecto interessante € abordado pelos entrevistados 08, ao demonstrar

a relacdo préxima da comunidade com aquele local:

“E tinha gente que dizia assim: ‘mas vocés vao vender caro e vai dar pra comprar
outra terra noutro lugar’. Mas sé que a gente tem as raizes, tem histéria. Nao é
simplesmente a gente se apegar num dinheiro, simplesmente num dinheiro... Dinheiro
a gente arranja trabalhando, ou muito ou pouco mas a gente arruma. Entdo ndo é
simplesmente a gente se apegar a um dinheiro e dizer assim ‘eu saio daqui e vou pra
outra’, ai daqui a pouco inventam de fazer la também e eu vou me mudar e vou ficar
feito cigano, feito marimbondo se mudando de casa em casa?” (Entrevistados 08)

Vé-se como as mudancas ambientais na regido afetam diretamente costumes
e tradicdes. Nesse ponto, o senso de comunidade e os lagos com o local onde os
moradores sempre viveram tem um significado além do financeiro, e, ndo estando
numa situacdo de vulnerabilidade social acentuada, a perspectiva de perda dessa
referéncia € avaliada negativamente, como um risco a prépria identidade dos
entrevistados.

Milton Santos, em seu livro A Natureza do Espaco, destacou o que chamou
de papel da proximidade como produtor de consciéncia, no que diz respeito as
relagbes de vizinhanga, uma vez que da troca entre as pessoas “adensadas” surge
um “entendimento holistico” do meio. O autor também aponta a nocido de
coopresenca enquanto associada a condicdo de vizinhanga, que determina a
interdependéncia como praxis (SANTOS, 2009, 319). O reconhecer-se em meio a
comunidade e em relagcédo com o lugar sao reforcados, portanto, por essas tradicdes
e memorias.

Apenas um dos entrevistados se refere a impactos efetivos relacionados
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diretamente as cimenteiras, ressaltando a presenca temporaria desproporcional

masculina como vetor de mudancas na comunidade:

“Cidade pequena tem um impacto, porque é uma quantidade de homens, vindos de
outras regifes, e com dinheiro da prépria renda... Comecam a beber, também drogas,
e também certos habitos. Até musica tem impacto também, vocé esta trazendo a
cultura de fora, aquela cultura muito... Vem final de semana, musica alta, musica sei
Ia, hip hop, que as pessoas ali ndo ouviam, talvez as pessoas ali ouvissem mais
brega, forré... Entdo tem que comecar a ser inseridos novos habitos, novos ritmos,
novas formas de agir. Esses dias estava conversando com um jovem [...] de Alhandra,
e ele falando sobre a chegada dessa leva de pe6es e tudo o mais, e o crescimento
dos evangélicos na area com isso... Porque ali € uma das Ultimas areas de Jurema,
[...]. Comecaram a se proliferar os templos evangélicos neoprotestantes nessa
regido. O cara conversou comigo, diz que no municipio acontecia, uma conversa
informal, ndo tenho dados sobre isso.” (Entrevistado 05)

Ressalta-se a preocupacdo dos atores com a preservacao de tradicOes
culturais religiosas, que sdo elementos identitarios da populacdo original e estdo em
choque ndo s6 com os novos habitantes, mas com a adocdo de novos costumes
consequentes da urbanizacdo e até mesmo da globalizacdo, de maneira que as
tradi¢cdes culturais, antes protegidas por algum grau de isolamento, atualmente estéo
mais expostas a essas interferéncias.

Nota-se que nessa categoria 0s atores descrevem 0s impactos que ja
identificaram, de natureza mais sutil que as mudancas ambientais. Visto que eles
observaram tais fenbmenos relacionando-os a presenca das novas industrias,
podemos dizer que sdo impactos de importancia significativa. E certo que n&o
podemos isola-los de um conjunto de mudancas vinculadas a industrializacdo e
urbanizacdo da regido, mas de fato a chegada de um grande contingente de
trabalhadores, sobretudo nas condi¢des descritas, é alvo recorrente de reclamacdes
em muitos casos semelhantes. Como veremos a seguir, alguns impactos negativos
desse fendbmeno na seguranca e salude publica, especialmente interligados as
relacbes de género, sdo costumeiros nesse tipo de empreendimento e geralmente

invisibilizados.

5.2.2.2 Seguranca

pY

No que diz respeito & seguranga publica, os entrevistados se referiram
predominantemente & situacdo atual do Litoral Sul, onde a violéncia tem crescido
com o aumento populacional e a urbanizacdo. Ou seja, falaram de impactos e nao

tanto de riscos, e quando mencionados, estes riscos estdo relacionados a um



82

contexto de crescimento urbano geral:

“Esse de fato € um paradoxo, na medida em que vocé leva mais riquezas, vocé
também pode induzir, se vocé ndo investir em educagéo, ndo tiver desde escola em
tempo integral, esporte, lazer para os jovens, vocé pode induzir a que a droga chegue
nas periferias. Em bols6es de vulnerabilidade social muito grande, ela chega e ai a
delinquéncia aumenta. Mas por outro lado, se vocé tiver esse controle, essa
seguranca, se tiver esse controle e a perspectiva que em decorréncia de maior fluxo
de pessoas, em maior quantidade de [andantes], de maior riqueza, vai também
despertar na delinquéncia instalada no Brasil inteiro uma oportunidade de negdcios
criminosos, se vocé nao tiver cuidado com isso, vocé vai prever. Porque é melhor
fazer uma politica preventiva do que corretiva, e nés vamos ter sempre que conviver
com isso.” (Entrevistado 04)

A questdo da seguranca parece preocupar 0s entrevistados num sentido mais
amplo, relacionando-se a urbanizacgéo e industrializacdo da regido como um todo e
0S impactos que esse processo ja apresenta no Litoral Sul quanto ao aumento da
violéncia e inseguranca. Essa visdo sistémica do aumento da violéncia é

demonstrada também nos trechos seguintes:

“A seguranca na regido hoje é triste, toda essa regido Litoral Sul teve muitos
assassinatos provenientes das drogas. Quer dizer, essas industrias entrando, trés
fabricas mais a destilaria Tabu que sdo quatro. Um conglomerado de fabricas, elas
tem trazido muito problema em termos de drogas, e hoje vocé tem nesses municipios,
zona rural, comunidades que vocé se nao for conhecido ndo entra, nos
assentamentos. E uma regido que vive esse problema de drogas. [...] Que também
vem muita gente de fora, de Pernambuco, de todo canto [...]" (Entrevistado 06)

“E uma regido muito violenta, ja a algum tempo, e s6 vem [escalando], ha algum
tempo que eu conheco aquela regido do Conde, Jacuma, outras praias [do litoral sul],
e vejo relatos de pessoas que moram |4, que as vezes a situagdo de violéncia € muito
grande, certo? Assaltos que rendem familias inteiras, levam tudo, e ddo coronhadas
na cabec¢a, com muita violéncia, e esses homicidios [que] acontecem nos bolsBes de
pobreza, geralmente sdo homicidios de origem passional, e vem aumentando. [...]
Minha percepcdo é de que vem aumentando. Eu ndo sei se tem a ver com a
cimenteira, ou simplesmente a expansédo da cidade naquela dire¢cdo.” (Entrevistado
01)

Vale ressaltar que os entrevistados relacionam em varios momentos o
aumento da violéncia com o uso ou trafico de drogas e com a presenca de agentes
externos (“gente de fora”, “de Pernambuco”). O uso de drogas e sua relagédo com o
aumento da violéncia pode ser um elemento alegérico de um processo em que
vulnerabilidade social, salde e seguranca publica devem ser pensadas de maneira
conjunta. E imprescindivel, portanto, que esses problemas sejam levantados nos
estudos prévios e mitigados, mas preferencialmente prevenidos por politicas
publicas ou medidas adotadas pelas empresas. Além disso, 0 aumento da circulagéo
de pessoas de fora, apontado como vetor de transtornos sociais, também foram

observados como consequéncia direta da instalagéo do Polo Cimenteiro:

“Eu acho que cresceu mais a violéncia. Hoje a gente ndo sabe ali quem €, quem nao
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€. Entdo a questdo da seguranca mudou muito. Antes eu ficava ali no ponto, pra ir pra
Alhandra e subir pra Jodo Pessoa. Por exemplo, hoje ele vai ter que me esperar e
pegar um alternativo, a ndo ser quando eu ja vou com ele. Mas quando ele esta
trabalhando eu tenho que pedir a alguém pra esperar, porque hoje a gente ndo tem
mais seguranca. A gente ndo sabe quem € ali, quem néo é, a gente ndo sabe. Passa
muita gente. Aumentou a inseguranca, hoje a gente tem medo.” (Entrevistados 08)

“Olha, durante o processo de instalacdo vocé tem isso, grandes obras geralmente
mobilizam uma quantidade de m&o de obra muito grande, e migrante, sdo os
chamados “pebes de trecho”. Entdo eles se deslocam em busca de obra e se
instalam nos municipios ali perto. Essa instalacdo tem gerado alguns desconfortos
pra comunidade, uma das questdes que se reclamava era da [prostituicao]. Isso
agora depois da operacéo, isso deve ter diminuido. Teve muito caso de prostituicdo
infantil, de brigas e violéncia assim gratuita, em funcdo de bebedeira de final de
semana... Quando essa galera se instala ali nas cidades mais proximas, eles
terminam alugando um lugar pra umas 30 pessoas, uma casa [...]. E geralmente as
meninas jovens estdo muito vulneraveis porque ndo tem grande conhecimento de
como é que funciona a [vida] e aliado a isso uma certa pobreza local, leva um pouco
a essa coisa de dinheiro, da farra, da extravagéancia... Todo pe&o de obra no fim de
semana ele é meio rico, que recebe a semana.” (Entrevistado 05)

Os riscos a seguranca publica sdo mencionados nos RIMA das empresas como uma
consequéncia da vinda de trabalhadores de fora, conforme citado no tocante a
cultura. O Relatorio de Impacto Ambiental da Elizabeth Cimentos aponta o aumento
do fluxo de pessoas nos arredores do local do empreendimento como motivo de
ansiedade em relacdo a aspectos de seguranca e saude por parte dos moradores
locais, porém ndo aponta medidas mitigatérias para isso e nem observa a
vulnerabilidade maior de determinados grupos sociais, como mulheres e criancas.
No Relatério de Impacto Ambiental do Projeto Mucatu existe uma breve referéncia a

essa questao:

“Muito embora seja uma situagdo temporaria, haver4d um desequilibrio nos indices
humanos, ressaltando-se que a populagdo masculina, que € a maior for¢a de trabalho
da construgéo civil, sera superior a feminina. [...] A concentracdo de um numero
significativo de trabalhadores no local ao longo do periodo de implantacdo do
empreendimento (400 operérios no pico da obra) podera deixar a populacdo local
apreensiva quanto as questdes de seguranca pessoal e patrimonial, posto que
atualmente a maior parte da populagdo de Mucatu e Jodo Gomes considera que a
regido é tranquila e o povo é ordeiro e pacato, podendo estes valores ser alterados
durante a permanéncia dos trabalhadores envolvidos com o projeto.” (RIMA
ELIZABETH CIMENTOS, 2011)

7

A vulnerabilidade das mulheres, criancas e adolescentes é tema de
discussbes e estudos atuais no que se refere aos impactos socioambientais de
empreendimentos e desastres ambientais. Nesses estudos, o abuso e a exploragao
sexual sdo recorrentemente identificados nos contextos de instalacdo de grandes
empreendimentos: aumento da prostituicdo, dos casos de estupro, e mesmo o0

aumento da violéncia domeéstica e do trafico de pessoas sao apontados. O risco é
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maior para mulheres e criangca, mas também para pessoas negras ou indigenas,
portanto ha de se considerar o elevado grau de vulnerabilidade das mulheres negras
e indigenas, sobretudo quando menores de idade. Os fatores de risco, portanto,
podem se somar para alguns individuos, essa interposicdo é abordada por
Crenshaw (1989) como o principio da interseccionalidade (SILVA; BRITO; LIMA,
2017).

Apesar de transpassar todas as categorias de impactos e riscos sociais, esse
problema geralmente ndo é contemplado pelos estudos prévios de impactos
ambientais ou € abordado superficialmente. Dessa forma, a questdo do género é
invisibilizada, o que torna deficitario, quando ndo ausente, o planejamento de
projetos preventivos e politicas publicas voltadas para esses grupos sociais (SILVA;
BRITO; LIMA, 2017).

Seguranca no Trabalho:

Além disso, como impacto diretamente relacionado as fabricas de cimento,

alguns entrevistados lembraram-se dos casos de acidentes de trabalho nas fabricas:

“Houve um acidente na propria fabrica, nessa fabrica especificamente que a gente
fala que estd aqui dentro do vale do Gramame. Houve um acidente 14, teve uma

pessoa que foi a ébito [...]. Houve mais dois que ficaram gravemente feridos, enfim,
teve isso. Mas no entorno a vida continua normal [...], pacato, tranquilo, tem esse ar
de interior: Tudo tranquilo [...].” (Entrevistado 02)

“De trabalho eu ja vi, ja acompanhei [a noticia] de que morreram funcionarios em
desastres trabalhistas la dentro [...].” (Entrevistado 06)

5.2.2.3 Saude Publica

Danos a saude humana que tem direta relacdo com os impactos ambientais
tais como poluicdo atmosférica e de aquiferos, além de serem uma grande
preocupacdo, ndo foram percebidos pelos entrevistados enquanto impacto corrente.
Ou seja, mesmo quando questionados especificamente sobre isso, 0os depoentes
negaram conhecer casos de doenca ou demais alteracbes de saude entre a
populacao relacionados diretamente a atuacao das fabricas cimenteiras. Entretanto,
0 risco que a atividade representa nesse sentido preocupa a maioria dos

entrevistados:

“Afeta [a salde] com certeza [...] O pé ndo vem pra esse lado daqui, ainda ndo. Mas
eu ndo penso s6 em mim. As pessoas que vivem mais pra la com certeza
futuramente vai afetar. No momento ainda ta cedo, mas depois...” (Entrevistados 08)
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“A gente ja vé, alergia vem através do ar, e a gente ja vé a mudanca do clima, da
chuva pro sol, o quanto as criangas vdo ao posto, com problema na respiracéo,
imagina com essa poluicdo. A gente aqui estd um pouco distante dela, mas conforme
ela for trabalhando, vai atingir a gente também.” (Entrevistada 11)

hY

Nesse sentido, alguns deles relembram os impactos a saude que foram

ocasionados pela industria do cimento:

“[...] lha do Bispo, e a populacdo sofre muito com poeira. N&do sei se existem casos
de silicose [...], vocé entra na casa deles, passa o dedo pela mesa, e ta la {a poeira}
entdo isso pode acontecer [...]" (Entrevistado 01)

“Outra coisa é assim, se vai poluir o rio vai piorar a qualidade da &agua. Se vai
desmatar, as nascentes vao acabar. Entdo tudo isso piora a qualidade de vida... Se
vai ter essa poeira branca no ar, vai piorar o ar das pessoas, que Vao respirar esse ar
e ter problemas respiratérios e problemas de salde; e vai encarecer o sistema de
saude... Entdo € uma bola de neve.” (Entrevistado 03).

Os riscos a saude humana provenientes de induUstrias costumam estar entre
os fatores que mais influenciam a percepcdo social. No caso da producdo de
cimento, o histérico de danos a saude da populacdo mais proxima (CARVALHO,
2008; PINTO JUNIOR, BRAGA, 2006) faz com que essa expectativa negativa seja
ainda maior, mesmo que nao se identifique no momento a ocorréncia de impacto
nesse sentido. Esse talvez seja o tdpico levantado durante as entrevistas que mais
remonta a recortes especificos conhecidos dos atores. Os sérios impactos a saude
da comunidade do bairro Ilha do Bispo ocasionados pelo funcionamento da fabrica
da Cimpor em Jodo Pessoa causaram um conflito longo e que esta na memaria da
sociedade. Mesmo que medidas de controle tenham sido adotadas pela fabrica,
esses anos de poluicdo atmosférica severa ainda sdo lembrados pelos entrevistados
como referéncia para suas preocupac¢des presentes quanto a instalacao do Polo
Cimenteiro. Além disso, o conflito ambiental em torno da poluicdo do rio Gramame
também é importante na formacdo da opinido de alguns entrevistados, tendo em
vista que, ao menos no vale do rio Gramame, a instalacdo da cimenteira na fazenda

Caxitu seria mais uma fonte de riscos ambientais:

“Esse rio Jacoca, tendo problemas da fabrica, ele vai desembocar no rio Gramame.
Ai a gente se preocupa, porque nds temos criangas e as nossas criangas tomam
banho nesses rios, mesmo assim poluido, eles ndo querem deixar de tomar banho.
E nés tivemos aqui na comunidade um crescimento muito grande de pessoas com
cancer. [...] E foi descoberto em uma dessas reunides que isso (a poluicdo por
metais pesados no Gramame) causava... E nés perdemos muitas pessoas aqui por
conta de cancer, que usavam o rio, que comiam o alimento do rio.” (Entrevistado 09)

E importante ressaltar que esse tipo de impacto, por ser gradual, pouco
acompanhado por indicadores e dificil de relacionar a uma fonte causadora, muitas

vezes nao € percebido em sua magnitude antes de afetar um conjunto significativo
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de pessoas (BECK, 2011; GUIVANT, 2001)

Outro risco a saude levantado em uma entrevista pode ser relacionado ainda
ao que afirma Ulrich Beck (2011) ao dizer que hoje os riscos vao além do
mensuravel pois 0 avanco cientifico € muito mais rapido na producdo de tecnologia

gue no estudo e avaliacdo de seus impactos:

“Na escola tem uma rede de alta tensdo que passa, que a gente tem pesquisado que
ela emite radiacdo. E também afeta muito a memodria, mas principalmente eu fico
pensando nas criancas, porque tem uma rede de alta tensdo do lado. Eu penso que
nao era pra ter deixado.” (Entrevistados 08)

Sendo este um risco real ou ndo — podemos saber? - ele exprime uma sensacgao de
inseguranca da populacdo, a qual contribui a incerteza dos dados cientificos
divulgados pela midia (GUIVANT, 2001). Além disso, nos lembra que os riscos da
indUstria cimenteira ndo se limitam aos portdes da fabrica, eles incluem outras
estruturas, como a rede elétrica, a logistica de transporte e o abastecimento de
agua, e podem ser indiretos como aqueles consequentes do aumento da circulagéo
de pessoas: violéncia, abuso de drogas e transmissdo de doencas. Um exemplo € o
aumento de DSTs, que pode ser consequéncia da implantacdo de grandes
empreendimentos mas néo é citada nos depoimentos. Nesse caso, a vulnerabilidade
€ maior entre as mulheres e o siléncio em relacao a isso prejudica a identificacdo, o
monitoramento e a implementacdo de medidas preventivas ou mitigadoras desses
impactos (SILVA; BRITO; LIMA, 2017). A Organizacdo Mundial da Saude — OMS
considera que mulheres jovens e meninas sdo mais vulneraveis a infecgéo pelo virus
HIV justamente pela série de fatores sociais que as desfavorecem. Segundo a
instituicao:
“Os fatores de risco mais importantes para 6bito ou incapacidades
nesta faixa etaria, em paises de baixa e média renda, sdo a falta de
contraceptivos e o0 sexo inseguro. Estes problemas resultam em
gravidez ndo desejada, abortos inseguros, complicagbes na gravidez
e no parto e infec¢cdes sexualmente transmissiveis, inclusive pelo HIV.
A violéncia é um risco adicional significativo para a salde sexual e

reprodutiva da mulher e pode levar também a transtornos mentais e
outros problemas cronicos de saude.” (OMS, 2009, 12)

Politicas preventivas de implementacdo simples, como a distribuicdo de
preservativos e os programas de educacdo sexual podem ser bastante eficazes,
mas devem vir aliadas a um conjunto de a¢des mais amplas com o intuito de mitigar
0s riscos a saude da populacéo nesses contextos especificos.

Em relacéo ao abuso de drogas e alcool, que também esta contemplado entre
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os transtornos mentais, o problema € identificado nas entrevistas relacionado as
questdes de seguranca publica, sem uma abordagem correta do setor de saude. Os
prejuizos a saude mental da populacdo podem ser riscos derivados de outros
problemas de saude, de vulnerabilidade socioeconémica e mesmo do rompimento
dos lagos comunitarios. Porém, este € um tema silenciado tanto nos depoimentos
guanto nos estudos de impactos ambientais.

Em 2003, a Organizacdo Mundial da Saude - OMS declarou que as
perturbacdes depressivas unipolares (que incluem abuso de alcool e drogas)
estavam em segundo lugar no ranking das principais contribuintes da carga global
de doencas, atras apenas do HIV. A propria agéncia declara que o impacto das
perturbacdes mentais € subrepresentado nas estimativas, ja que muitas vezes nao é
identificado e outras leva ao ostracismo social dos doentes, afetando outros
aspectos da sua vida, como o econdmico, o0 social e o politico (OMS; WONCA,
2009).

Essa situacao de negligéncia de maneira alguma esta restrita ao contexto do Litoral
Sul ou ao leque de impactos da industria cimenteira. Trata-se de um problema
global, identificado em diversos paises e podendo ser agravado pela vulnerabilidade
social e caracteristicas locais. Se a instalagdo de tais empreendimentos contribui

para o agravamento da situacdo, esse € um risco que deve ser avaliado.

5.2.2.4 Servicos publicos

Nenhum entrevistado pode citar melhorias nos servicos publicos tais como
abastecimento de agua e luz, esgotamento sanitario, unidades de saude e de
policiamento diretamente relacionadas a instalacdo das fabricas de cimento. Nesse
sentido, os entrevistados da comunidade de Jodo Gomes relatam que ndo houve
mudancas, 0s servicos continuaram 0S mesmos.

O entrevistado 06, além de afirmar que ndo houve nenhuma melhora nesse
sentido que beneficiasse a sociedade, se refere a instalacdo da rede elétrica de
abastecimento da fabrica Elizabeth dentro do quadro de conflito que se estabeleceu

entre a empresa e 0s assentados da fazenda Mucatu:

“[...] Teve que passar com rede elétrica no assentamento e o pessoal ou ela
indenizou, garantiu [inaudivel], aquela rede elétrica alta, sé pra fabrica entendeu.”
(Entrevistado 06)

O mesmo assunto € lembrado pelo entrevistado 02, quanto a instalacdo da
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fabrica da Cimpor/Interment, no Conde:

“[...] Teve implantagdo de alguns postes mais potentes, mais altos, ndo sei como é
gue se diz. E o relato que as pessoas fazem € que € especificamente pra poder gerar
la nessa fabrica [...], um contrato da Energisa com a empresa Elizabeth que foi a
mencionada na época. Entdo tem toda uma, isso foi uma mudanga muito visivel, todo
mundo viu, 0s postes enormes, 0s cabos sdo bem diferentes. E é uma outra rede,
tem uma rede mais baixa do lado e essa vem pro lado da rua... E, enfim, pra ser
colocada tiveram podas indevidas, a algumas macaiberas na matas”. (Entrevistado
02)

Observa-se que o depoente percebe a passagem da rede de alta tenséo
como mais um fator de impacto, na paisagem e na fauna local. Num contraste com
essas representacdes, 0 Entrevistado 04 toca no assunto de uma perspectiva mais

ampla:

“[...] Nao somos produtores de energia, nés ndo temos agua. E as industrias que
demandam grande quantidade de agua e grande quantidade de energia, sdo
indUstrias que, para se instalarem na Paraiba, porque a Paraiba esta
geograficamente privilegiada, vao ter que conversar com a Chesf, para fazer aquilo
que fez com a Bratex em Campina Grande, pra fazer aquilo que faz... Sao linhas de
transmissdo que vocé tem de Xingd ou de Paulo Afonso, pra trazer diretamente,
porque sendo, se colocar a energia que vem pra Paraiba, a energia residencial, para
as industrias, vocé causa um colapso, um apagédo, nesse caso... Nao s6 na Paraiba,
mas €, em todo o nordeste.” (Entrevistado 04)

O entrevistado 04, ainda, acredita na possibilidade de a vinda de industrias,
de maneira geral, serem agentes de melhoria na qualidade de vida da populacéo
através do incremento dos servicos publicos, o que também envolve o pagamento
de impostos. Paralelamente, o entrevistado 09 espera que, sendo 0O processo
mediado por uma gestdo municipal responsavel, as medidas compensatoérias da

empresa Cimpor possam ser convertidas em beneficio a comunidade:

“Vocé ndo vai instalar uma indastria no meio do nada, vocé so instala se tiver uma
infraestrutura, uma infraestrutura de agua, de energia, de drenagem, de esgotamento,
de pavimentagdo. E isso termina propiciando também as comunidades locais todos
esses servicos. Eles terminam sendo beneficiados, por essa demanda industrial. Os
cidaddos terminam também sendo beneficiados, terminam depois, instaladas as
industrias, beneficiados com os empregos, se hdo com um emprego direto, com
emprego indireto que a riqueza gerada ali... Porque vai gerar mais ICMS, vai gerar
mais ISS, vai gerar mais impostos, as prefeituras arrecadardo mais e terdo mais
condicbes de oferecer saude, educagéo, policiamento [...]. E ao estado compete sim
aumentar policiamento, propiciar aquilo que Ihe é de competéncia, tanto opcional
como de leis ordinérias [...].” (Entrevistado 04)

“Diz que a gestdo passada foi muito parceira com a fabrica. Até consertaram um
colégio no Alto Caxitu. Eles deixaram o colégio semi novo. E tiveram outras parcerias
da outra gestdo com eles que parece que ndo deram muito certo ndo, [por]que a
outra gestdo so6 visava o dinheiro: Em vez de trocar por uma acao no colégio, eles
preferiam pedir a fabrica dinheiro. Mas agora tem tudo pra melhorar, porque a gestao
agora néo trabalha dessa forma ndo. Eu acho que tem como se fazer uma parceria
muito legal com a fabrica.” (Entrevistado 09)
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Essa expectativa de impacto positivo exprimida pelos atores € conflitante com
0 gque observa o Entrevistado 05 em relacdo a situacdo presente do Litoral Sul como

um todo:

“Eu acho que nisso deu uma encolhida, que teve todo um crescimento e ele (o
servico publico) ndo evoluiu, [...]. Houve um crescimento no nimero de assaltos
muito grande, em funcdo dessa, digamos, do ndo acompanhamento da forca policial
em fungdo a quantidade de pessoas que passaram a habitar e a utilizar a area {do
litoral sul}. Entdo a policia, a quantidade do efetivo, continua a mesma. Em
contrapartida vocé tem o aumento de uso dessas areas, ndo sé por turistas, mas o
turismo é um termdmetro, mas de pessoas também que vieram morar. Houve um
aumento da populagéo acredito, desses municipios [...].” (Entrevistado 05)

O depoente também se refere a Alhandra como “uma cidade deficitaria em
saneamento e em agua tratada”, fato interessante se considerarmos que trata-se de
um municipio hidrograficamente privilegiado. Além disso ele continua, sobre o

atendimento publico de saude:

“Isso é dificil avaliar, porque por exemplo, com as politicas publicas de saude, que
teve incentivo, criagcdo de PSF [...] Nos Ultimos anos, de 2005 pra c4, até esse ano,
houve uma melhora geral em todos os municipios [...]. Mas na Paraiba, me parece
que esse crescimento nessa regido la nao foi tdo proporcional [...].” (Entrevistado 05)

Além disso, como discutido nos tépicos acima, ha um déficit importante de
politicas preventivas e mitigadoras e instituicdes voltadas aos atendimento de grupos
vulneraveis, sejam elas de iniciativa publica ou privada. Enquanto isso, 0s riscos aos
guais essas pessoas estdo submetidas aumentam a medida que a industrializacéo
avanca.

Ainda sobre a infraestrutura, o entrevistado 04 ressalta a necessidade de boa
infraestrutura e logistica por parte das grandes empresas, incluindo as malhas
rodoviaria e ferroviaria. Para atrair esses empreendimentos, o Estado tem que
oferecer a estrutura necessaria. Porém, outro entrevistado percebe descaso com as
estradas de acesso as localidades onde se instalaram fébricas, atribuindo
responsabilidade sobre isso as empresas:

“[...] Da divisa com Pernambuco até Caapora, e vindo para Alhandra, a estrada esta
imprestavel. O Governo do Estado esta agora recapeando [...]. Eu passei 14, buracos
sdo... Quer dizer: sdo grandes empresas que ndo tem responsabilidade nem por onde
passam as suas carretas. (Entrevistado 05)

A comunidade reconhece a importancia do asfaltamento da PB 028, que vai
até a fabrica Elizabeth, o que representa uma importancia significativa no

escoamento da producao da agricultura familiar. Entretanto ressalta que as vias de
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acesso a comunidade ainda estdo em mas condi¢cdes e que, como moradores e
produtores agricolas também mereciam investimentos nesse sentido por parte do
poder publico:

“Entdo a gente sentia muita necessidade de um asfalto ali. [...] A Unica coisa boa que
veio foi esse asfalto. E, mesmo assim, a gente nao ficou tao satisfeita assim, porque a
gente acha que a gente também é importante. Entdo esse asfalto era pra ter vindo
muito antes, pensando no povo.” (Entrevistados 08)

Apesar de algumas melhorias, nota-se nos depoimentos que estas sao
facilidades voltadas para a operacdo das empresas. Embora possam beneficiar
parcialmente a populagdo, essas medidas ndo sao contrapartidas aos impactos
causados. Sobretudo no que se refere a seguranca e a saude, essa € uma

necessidade detectada pelos entrevistados.

5.2.2.5 Impostos

A questdo dos servigcos publicos, impactos sociais e infraestrutura esta
diretamente relacionada a arrecadacdo de impostos, ao incremento econémico que
a instalacao industrial pode gerar e a oferta de empregos diretos e indiretos. Estes
sdo geralmente os beneficios citados pelos atores e instituicdes que consideram
necessaria ou vantajosa a instalacdo de empreendimentos industriais. Todos esses
assuntos, entretanto, sao objeto de controvérsia de acordo com as entrevistas.

Em geral os atores desconhecem a situacao fiscal dessas industrias, ou seja,
quais impostos ou taxas sdo pagos por elas ao Estado e sob quais ha isencéo, e
ainda mais, qual o destino dessa arrecadacao. O entrevistado 04 explica a questdo
dos incentivos fiscais nesse contexto, a qual o entrevistado 06 complementou ao

afirmar que essas industrias tém isencdo fiscal por dez anos:

“O governador entdo decidiu atrair essas grandes industrias produtoras de cimento,
para se constituir na fronteira com Pernambuco, essa fronteira sul, um Polo
Cimenteiro. E naturalmente ai ele propiciou incentivos de duas ordens: o incentivo
locacional, que é a concessédo do terreno, vendendo o terreno de forma subsidiada
pra atrair essas grandes industrias - que é o caso da Elizabeth, da Brennand e da
Cimpor; e o incentivo fiscal, que ai sdo duas vertentes: tem o FAIN [...] e os incentivos
que sao proéprios, inerentes da Secretaria da Receita.” (Entrevistado 04)

Porém outros entrevistados avaliam negativamente ou mostram-se

desconfiados quanto a essas medidas, por exemplo:

“[...] mas em geral eles sao dispensados de uma série de outros [encargos], que em
geral eles poderiam contribuir mais pra o enriquecimento municipal. Geralmente é
assim, esses contratos sao muito desiguais, porque eles isentam essas empresas de
cumprir com alguns impostos e taxas que sao importantes pra poder 0 municipio se
auto gerir. [...] Gera muito pouco pra 0 municipio, em virtude dessa forma de
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relacionamento que o Estado tem com o poder industrial, com o poder econémico,
principalmente com as industrias.” (Entrevistado 05)

Essa desconfianca quanto as possibilidades de beneficiamento a partir da

arrecadacao estatal se da principalmente considerando 0s municipios:

“Ao municipio eu acho dificil, geralmente cai numa caixa... do Estado, provavelmente
pouca coisa se vé voltando ao municipio mesmo.” (Entrevistado 01)

“Se sabe que é [bom] pra arrecadagcdo do municipio uma indlstria dessa,
arrecadacédo grande, que eu ndo sei o valor mas a gente sabe que é grande. Mas se
fosse destinada ao povo do municipio era uma beleza. A gente sabe que o dinheiro
publico se perde hoje pelo meio dos caminhos, do destino. Nao é s6 daqui nao, isso
€ no pais inteiro, tai a Lava-Jato: o dinheiro publico se perde no caminho uma parte.”
(Entrevistado 07)

Essa expectativa positiva em relacdo a arrecadacdo do Estado, embora
exaustivamente utilizada pelas instituicbes interessadas na instalacdo dos
empreendimentos, dificimente corresponde a realidade, um exemplo é a
comparacao feita no Quadro 02 (ver pagina 62). Sendo assim, seria mais coerente
formarmos nossa opinido acerca desse possivel beneficio com base em informacdes
mais completas, que permitam também o célculo do incremento em gastos publicos
que essas decisbes podem gerar. Nesse caso, o conhecimento técnico é aliado
imprescindivel na avaliacdo dos riscos ao desmistificar no¢gdes do senso comum
(SLOVIC; FICHOUFF; LICHENSTEIN, 984), embora, como argumentaram Dake e
Wildalski (1990), a informacao ndo seja determinante da percepcéo e as respostas

entre leigos e especialistas possam ser diferentes por uma série de outros fatores.

5.2.2.6 Emprego, Renda e qualificagao profissional

Ao serem perguntados sobre os beneficios do Polo Cimenteiro, quase todos
0s entrevistados se referiram a geracdo de emprego e renda como uma
possibilidade, entretanto também ressaltaram que esse € um discurso comum dos
empreendedores e do préprio Estado, que agrada a populacdo, mas que na
realidade pode nédo se concretizar como o esperado. Os entrevistados que tém mais
contato com a realidade local foram os que responderam sobre a geracdo de
emprego como impacto ja incidente:

“Olha, a chegada dessas industrias na regido tem toda uma expectativa, de geracdo
de emprego, de criacdo de oportunidades. Tem algum compromisso de
responsabilidade social [inaudivel] os recursos... E gera pouco emprego. Para essas

comunidades eles ja sdo empregos, subempregos dentro da estrutura. Entdo as
pessoas que moram em Acaud, em Pitimbu, em Caapord, trabalham nos servigos
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gerais, na area de seguranca, na area de [...] manutencdo de equipamentos [...]. Nao
tem, eu diria, uma forca e um esfor¢o de capacitacdo local pra uma atividade que
segundo o pessoal aqui do Estado, seria uma atividade tipica daquela regido em
torno da mina de calcéario que existe no subsolo. E o que dizem, que essas empresas
estdo procurando essa area em virtude da oferta de matéria prima pra producdo do
cimento.” (Entrevistado 05)

“Ela trouxe beneficios no inicio que pegou muitos trabalhadores, filhos jovens, para
trabalhar naquele trabalho pesado: Perfurar o chéo, fazer os alicerces, carregar... Mas
hoje ndo, hoje séo funcionérios qualificados, vem de fora... E claro, pegam alguns
para limpeza e essa coisa, mas para a inddstria mesmo é a partir de maquina e de
pessoas qualificadas, de mao de obra qualificada.” (Entrevistado 06, sobre a fabrica
Elizabeth Cimentos)

Quanto a expectativa de aumento da empregabilidade, os moradores da
comunidade de Mituagcu mostraram-se animados e confiantes nessa possibilidade,
beneficio futuro que os motiva a ter uma percepcao positiva da vinda da fabrica. A
isso contribui a situacdo de vulnerabilidade econb6mica de parte da populagédo de
Conde:

“Eu pensei por esse angulo: Que bom a gente ter uma fabrica tdo pré6xima da nossa
comunidade, porque iriam sim dar oportunidade para outras pessoas, mas com
certeza iriam priorizar quem esta mais proximo. Mas ainda esta meio que parada,
atualmente ndo tem trabalhando |4 ninguém ainda. Mas eu creio que daqui pra
frente vai ser sim um beneficio. De uma forma ou de outra € um beneficio a
comunidade, isso a gente quer.” (Entrevistada 10)

“Eu acho assim: quanto mais fabricas chegarem pra nossa regido, pro nosso
municipio, melhor. Porque nés temos muita gente desempregada hoje, o
desemprego € muito grande.” (Entrevistado 9)

Quanto aos trabalhadores que foram empregados durante a implantacdo da fabrica

Elizabeth, os moradores esclarecem:

“Vinha muita gente de fora, vizinhos, de Alhandra, Mata Redonda, esta entendendo?
Dos sitios vizinhos aqui da comunidade ndo. Agora, daqui dos vizinhos, Andressa,
Mucatu, ai empregou um bocado de gente.” (Entrevistados 08)

A partir desses relatos, podemos inferir que a geracao de emprego existe,
mas € pontual, tempordria e para a populacdo local esta restrita a funcdes que
exigem pouca ou nenhuma qualificagdo. Juntamente a isso temos o fato de a
presenca feminina na area da construgao civil ser subrepresentada — novamente, as
mulheres sdo majoritariamente excluidas em seu acesso a potenciais impactos
positivos da vinda das fabricas. Apesar de pouco se falar sobre o quadro de
empregos aberto, a expectativa de geracdo de emprego € evidente. O que
certamente nao se restringe ao Polo Cimenteiro em especifico, mas tornou-se um

discurso corrente de qualquer empreendimento econémico:
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“[...] Sao sempre alguns empregos, [inaudivel] sempre que se faz um Relatério de
Impacto Ambiental, existe o Relatdrio Socioeconémico e o Relatério Ambiental, [...] o
meio fisico e biolégico. O Socioambiental é sempre favoravel a esses
empreendimentos, e eu acredito que ndo seja diferente nesse caso. Empregos,
receitas, etc... Aumento de consumo.” (Entrevistado 01)

Duas questbes interligadas se relacionam a esse tema na percepcado dos
entrevistados, a educacéo formal ou técnica e o uso de mao de obra de fora. Assim,
as representacfes do risco quanto a criacdo de empregos, positivas ou negativas,
estdo sempre vinculadas a condicao da qualificacéo profissional da populacao local.
Sobre isso o entrevistado 05 diz o seguinte:

“E uma mudanca que eu digo é uma mudanca social. Porque cria-se a expectativa de
geracao de emprego e renda [...] e na verdade esta se oferecendo muito pouco. Vocé
tem cursos de carpintaria naval... Eu nem sei no que deu, mas parece que uma das
condicionantes era se fazer cinco ou seis cursos, e um dos cursos era de carpintaria
naval, outro de marinharia, patrimdnio histdrico, coisas que vocé talvez tenha pouco
uso na comunidade. No inicio eles deram varios cursos rapidos, vinculado a
construgcdo civil, carpintaria de constru¢do civil, armador, pedreiro. Mas assim,
empregou muito pouco, e as mulheres se empolgaram com essa coisa, até de ter
carteira assinada, um rendimento certo. E participaram desse processo de formacéo
mas nao foram absorvidas. Entdo tudo isso gera uma mudang¢a também da
comunidade, sobretudo a expectativa de querer se inserir num novo mercado, numa
nova forma de operar. [...] Isso é uma [danca] digamos até [permissiva] né, porque
vocé nao tem de fato a insercao dessa mao de obra no mercado.

[...] Entdo quer dizer, estd comegando um processo inverso. Em vez de no comego
ter 0 ensino pra capacitagdo, pra formar méo de obra para ser usada, na verdade
grande parte dessa mao de obra qualificada esta vindo de fora, inclusive de Minas
Gerais... Aqui tem uma questdo também que é: se vocé ver hoje a quantidade de
Onibus que se deslocam para Recife e para Jodo Pessoa no final da tarde, oriundos
dessas empresas [...] enorme. Entdo as pessoas com mais qualificacdo nédo residem
na regido, ndo distribui renda local, e isso é um impacto muito grande também.”
(Entrevistado 05, sobre a fabrica Brennand em Caapora, e o contexto geral do Litoral
Sul)

Essa preocupagéo nao se restringe aos gestores ambientais, especialistas ou
comunidade, mas também parte do entrevistado que representa a Companhia de

Desenvolvimento:

“O Polo Automobilistico que foi implantado em Goiana, eu ndo sei quantos
nordestinos ou paraibanos, ou [...] pernambucanos, estdo em postos de chefia ou de
comando. Ou se estdo em postos de menor importancia, com menor ganho salarial.
Isso € uma preocupagdo que existe, porque se ndo preparamos 0S NOSSOS jovens,
termina por vocé propiciar empregos para pessoas mais bem qualificadas que virdo
de outras regides e isso € um fato. Na implantagdo do Polo Automobilistico muitos
italianos vieram morar aqui em Jodo Pessoa, muitos paulistas, muitos mineiros,
paranaenses.... E bom para o mercado imobiliario? E excelente. E bom para Jodo
Pessoa, que enfim vai ter um caldo cultural maior, vai gerar mais emprego, vai captar
mais recursos? E bom, nessa parte. O Polo Cimenteiro ndo tem uma cadeia em
escala que produza tantos empregos quanto... Empregos técnicos, e de méo de obra
gualificada, tanto quanto em um polo da qualidade do Polo Automobilistico. Por isso
gue a Paraiba ndo se contenta ficar s6 com o Polo Cimenteiro, mas em induzir
também um Polo Ceramico, para que as empresas ceramistas do Brasil inteiro
venham para a Paraiba [...]” (Entrevistado 04)
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A importancia da qualificacdo profissional e mesmo da oferta de educacao
basica de qualidade é ainda maior entre pessoas mais vulneraveis, como mulheres,
pessoas negras e indigenas no que diz respeito a empregabilidade. Isso porque,
somando-se ao fato de encontrarem mais barreiras no acesso a esses Servigos e
direitos, esses grupos séo subrepresentados em cargos de nivel gerencial, executivo
e técnico (SILVA; BRITO; LIMA, 2017). Apesar desse ser um problema que inclui
outros fatores, como o0 preconceito ou a falta de estrutura de suporte - a
disponibilidade de creches, por exemplo, € fundamental para permitir a inclusdo de
mulheres no mercado de trabalho - um dos mecanismos para mitiga-lo é a oferta de
qualificacdo profissional para esses grupos. Seguindo esse pensamento, torna-se
essencial o dialogo entre Estado e empresa, com o objetivo de criar agdes conjuntas
que possam promover as solucdes cabiveis.

N&o havendo mecanismos de qualificacdo profissional acessiveis a populacao
local, € provavel que a geracdo de emprego contemple pessoas de fora em vez da
comunidade local. O impacto social antes considerado um beneficio pode entédo
passar a ter um peso negativo, sobretudo se riscos sobre a agricultura familiar e

ocupacao do territdrio entram nessa conta:

“Bem, elas vao ter que mudar de estilo de vida. [...] Provavelmente algumas vao parar
na periferia das cidades, alguns como aconteceu no distrito industrial de Jo&o
Pessoa: Algumas pessoas que viviam do rio Gramame hoje trabalham nas fabricas
que poluem o rio.” (Entrevistado 01)

“[...] Também €& uma preocupagcdo minha porque 0s meus amigos todos estdo nas
fabricas, a grande maioria deles. E tem essa iluséo, [eu vou contar]: ‘Porque a fabrica
me da um emprego, carteira assinada’, esse bla bla bla, e todo o restante no entorno
€ esquecido. E tém também amigos mais jovens do que eu que vislumbram um
emprego na fabrica, e eles também ndo conseguem perceber que essa fabrica, ela
destr6i uma comunidade, a comunidade que ele vive. Entdo eu conhego muita gente
que tem essa ilusdo ainda, e pessoas até que tem perfil empreendedor, eu conhecgo
amigos que, [...] quando a gente ta junto conversando a conversa deles & de
empreendedor. Entdo ele pode conseguir muitas coisas com isso mas s6 que na
cabeca dele esta téo introjetado que tem que trabalhar na fabrica e ter a carteira
assinada que ele nado percebe esse outro lado, que pode até ser mais rentavel pra ele
do que a propria fabrica. Entdo é uma coisa meio que natural, implantada. As pessoas
assimilaram isso porque os pais trouxeram. Enfim, e fora as pessoas que estdo la
porque perderam sua saude, eu conheco muita gente que adoeceu. Na minha familia
tém pessoas que trabalharam a vida toda na fabrica, hoje nao trabalham mais porque
adquiriram uma doenca. E essa doenca impede de viver bem, impede de trabalhar
também, ai tem esse recurso e vive sé disso. Enfim, entdo eu conhe¢o muita gente
que tem essa questdo de ‘a fabrica € uma coisa boa’, mas ela ndo é 100% boa.”
(Entrevistado 02, sobre as industrias que estao no vale do rio Gramame)

Em Alhandra, os entrevistados de Jodo Gomes evidenciam ainda outra face
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do impacto da presenca da fabrica na empregabilidade e renda local: muitos dos
trabalhadores da construcdo da fabrica, ao perderem o emprego com a concluséo

da obra, foram absorvidos pela agricultura familiar como méo de obra:

“As pessoas que, 0s vizinhos que ainda ajudaram a levantar ela voltaram tudinho pra
agricultura, hoje é a agricultura que emprega a todos. E é equivalente a o qué? Um
agricultor ganha [...] uns mil reais por més. [...] E voltaram tudinho, as pessoas que
quando a gente estava lutando pra que ela ndo fosse implantada, pessoas que
ficaram contra a gente e achavam que ia ser um mar de rosas. Hoje a gente vé o
resultado, eles estdo ai na agricultura, tem emprego pra todo mundo.” (Entrevistados
08)

Desse modo fica estabelecida uma questdo de dificil resposta sem uma
andlise cuidadosa: quantos empregos gera uma fabrica de cimento, sobretudo para
as comunidades afetadas, e quantos empregos ela pde em risco, no caso de causar
impactos a producao agricola? Sem informacdes mais claras nesse sentido, é dificil
afirmar que a instalacdo de tais empreendimentos seja benéfica economicamente
para a populacdo local. Com isso, ndo se pode esquecer que hd uma cadeia de
empregos diretos ou indiretos, movimentada pela producdo cimenteira de maneira
mais ampla, regionalmente. Mas para esse ser considerado um impacto positivo, ha
que se pesar na mesma balanca também os reflexos negativos em outras atividades

econdmicas e seu potencial empregabilistico.

5.2.2.7 Economia

Considerando todos os impactos e riscos sociais que podem ser associados
ao Polo Cimenteiro, da-se a necessidade de contextualizar a historia econémica e
politica recente da regido. Alguns dos entrevistados em varios momentos situam
suas impressfes nesse contexto regional. A entrevistada 03, por exemplo, discorre

sobre as atividades econdmicas no Litoral Sul durante as Gltimas décadas:

“Foi toda uma associacao ali do latifindio com esse capital financeiro, pra fazer essas
usinas. E houve uma grande expulsdo de trabalhadores rurais. Isso coincide com o
outro tema que [inaudivel], coincide com a periferizacéo e a favelizagdo, por exemplo,
de Jodo Pessoa, assim como de Recife e outras cidades. Entdo vocé tem uma
capitalizacdo do campo. Com isso todos aqueles antigos trabalhadores, rendeiro,
meeiro, que tinham aquelas relacbes que alguns chamam de pré-capitalistas, os
chamados camponeses: Eles entdo ficam sem terra, sdo expulsos e vdo encher,
inchar as cidades. Entdo tem essa associa¢do ai com as usinas... Isso foi nos anos
70, nos anos 90 veio a associacdo com o polo cimenteiro, a indUstria da construcao
civil. [...] Entdo o latifundio, ele ta sempre arrumando um jeito de se manter, se
fortalecer e se associar com o capital e com os grupos politicos. [...] Parece uma
grande conspiracao, ndo é? (Entrevistada 03)

“Porque existe uma opgao de “desenvolvimento”, entre aspas, econdmico,
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fundamentado na especulagao imobiliaria [...]. Poderiamos ter feito outras opgdes e
fazer outras decisdes, como investir num ecoturismo sustentavel por exemplo,
aproveitar aquelas praias e criar parques, pra fazer trilhas... Enfim, explorar a
natureza, de uma forma economicamente viavel. Mas n&do h& esse conhecimento, ndo
ha esse interesse. Infelizmente aqui no Estado da Paraiba, € muito forte essa
mentalidade da construcéo, que comecgou a crescer nos anos 90, porque até 1980 [...]
cresceu muito o setor de comércio e servicos. A partir dos anos 90 houve uma virada
na economia. O setor da construcdo civil passou a ser o mais dinamico, e ai a gente
teve como representagdo politica nos anos 90 um representante do setor da
construgao civil, que criou um grupo econémico, uma oligarquia [...].” (Entrevistado
03)

As falas acima se referem a um fluxo de crescimento populacional e
mudancas intensas na economia e na paisagem rural do litoral. Da mesma forma, o
Entrevistado 05 também achou importante explicar a expansdo da monocultura
canavieira no Litoral Sul como pano de fundo para uma mudancga na ocupacéo do
territorio:

“Agui nessa realidade do Nordeste [...], teve dois grandes momentos de crescimento,
de criagdo e expansao da inddstria canavieira. Foi com o Pr6 Alcool nos anos 70, e
teve outro agora no governo Lula, com o estimulo a producdo de energia limpa,
incentivo a [producéo] etanol, que na verdade foi pra salvar os usineiros. E com isso
houve uma diminuicdo sensivel da area de sitiantes, de pequena agricultura. Eles
foram com tudo e ampliaram as suas areas... Entdo € um mundo do capital.”
(Entrevistado 05)

Essas respostas nos levam a importancia da formacédo socioeconémica da
regido e as mudancas nesse cenario a partir de um grande espectro de influéncias
externas, como a urbanizacéo, a industrializacdo, a globalizacéo e os programas de
incentivo a determinadas atividades. Inicialmente a monocultura da cana de certa
forma cria um ambiente no qual a agricultura familiar e a pequena propriedade
tendem a perder espaco para outras atividades econémicas num recorte local, e iSso
se comunica com as escolhas econdmicas nacionais. Num contexto mais amplo,
portanto, a instalacdo do Polo Cimenteiro faz parte de um conjunto de
direcionamentos econdmicos do Estado da Paraiba, que estd em conformidade com
a politica desenvolvimentista adotada nos ultimos anos. O tema é complexo e
apresenta contradicdes em qualquer contexto, e os depoimentos dos atores refletem
isso quanto ao recorte do Polo Cimenteiro no Litoral Sul.

Além disso, no que diz respeito ao cimento, dois entrevistados ressaltam o
potencial produtivo da Paraiba como um risco provavel. Como afirma o entrevistado
01:

“Bem, a Paraiba tem uma faixa muito estreita de area agricultavel. A vocagdo do

nosso estado ndo é agricola certo? Mesmo a producdo de cana aqui é inferior a
alguns estados do sul e sudeste por exemplo, por conta de solo e agua. Talvez o
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cimento seja hosso maior recurso mineral, certo? Eu sei que existem outros como a
vermiculita no interior, algumas pedras preciosas, semi preciosas, mas nenhuma
delas é uma commodity como o cimento bruto.” (Entrevistado 01)

“Eu ndo tenho davida que mais alguns anos e a Paraiba serd certamente o segundo
maior produtor de cimento do Brasil, ficando apenas atras de Minas Gerais.”
(Entrevistado 04)

Alguns entrevistados ainda consideram que um melhor direcionamento
econdmico para a regiao seria o incentivo ao turismo e lamentam o descaso com a

agricultura familiar:

“Eu percebo como o recrudescimento de uma economia insustentavel. Entdo eu sé
lamento, porque como eu disse nds temos potenciais turisticos enormes, pra poder
fazer uma exploracao daquele lugar sem precisar da indistria de chaminé, e houve
uma opgao pela industria de chaminés, entdo eu sé lamento.” (Entrevistada 03)

“E como se a agricultura também n&o fosse um meio de sobrevivéncia, e a gente
sabe que é o principal, que sem o alimento ndo tem como a gente sobreviver. E o
lucro, a lucratividade é muito grande nessa regido. Porque o pessoal trabalha muito,
tem muito agricultor, principalmente agricultura familiar, muito, € muito grande aqui.”
(Entrevistados 08)

Podemos dizer, sabendo da formacgéo politica econémica paraibana, que sao
escolhas econdmicas que favorecem grupos oligarquicos. Portanto, a “vocagéo” do
lugar, como aponta o entrevistado 01, também tem uma carga de escolha politica.
No caso do litoral sul, uma vocacdo bastante lembrada € o turismo, no entanto os
investimentos sdo bem menores. O Entrevistado 04, apesar do discurso de base
neodesenvolvimentista ao avaliar positivamente alguns dos riscos da industria do
cimento, ndo deixa de se referir ao potencial positivo do setor turistico, concordando

com a Entrevistada 03 nesse ponto:

“E a Paraiba tem belezas extraordinarias, que podem captar outro tipo de inddstria: a
indUstria turistica, [...] O trade turistico, esse € o nome que se utiliza, poderia ser mais
proativo e propositivo com 0s governos municipais e com o governo estadual, do que
€, vamos dizer assim, a valoragao das industrias [...]” (Entrevistado 04)

Além disso, alguns dos depoentes consideram que o saldo econémico pode

ser negativo no que tange a populacéo local:

“Eu ndo consigo perceber coisa boa porque, por exemplo, quando o rio Gramame
deixa de abastecer muitas comunidades aqui por causa da poluigdo dessas fabricas,
sdo muitas familias que deixam de ter uma melhora de vida, se alimentar bem, poder
vender o seu camardo e ter o seu recurso, em troca de alguns empregos, aqui e
acola, que elas [industrias] oferecem. Entéo eu ndo sei se isso é um beneficio, eu ndo
consigo entender isso como um beneficio. [...] Com certeza afeta e a economia acho
que melhora. O problema eu acho, como eu sou ambientalista, é essa questdo. E
meio ambiente com o capitalismo, ele tem um didlogo bem dificil, bem distante. Eu
acho que existe possibilidade de crescer, de ter progresso sem destruir 0 entorno. Eu
acredito, a tecnologia vem provando. [...] A economia melhora, mas o rastro que deixa
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no caminho é realmente muito ruim de ver, é dificil de vocé aceitar. Tendo como fazer
um meio termo, tendo como fazer uma conciliagéo...” (Entrevistado 02)

“Eu acho o seguinte: a questado dessa industrializacdo, € uma industrializacdo que eu
diria emergente, vocé ndo vé uma coisa planejada. Entdo tem calcario ali, a indUstria
do cimento crescendo, corre todo mundo pra ali, cada um faz uma fabrica. [Isso ndo
pode ser] desse jeito, nenhum setor da economia pode ser assim. E como vocé pegar
nos anos 80 o camardo [que] estava bombando, pipocando: Acabou o camardo
marinho, assim, vocé nao tinha mais captura. [...] O capital ele é oportunista, ele quer
se apropriar dos espacgos, da conjuntura e tudo o mais.” (Entrevistado 05)

Pode-se inferir dessas representacfes que o0s atores tém uma visdo dos
impactos e riscos econdmicos do Polo Cimenteiro inserida num contexto historico e
econdbmico complexo. Apesar de acreditarem na possibilidade de crescimento da
atividade e no resultado positivo para a economia do Estado, ndo consideram que
iSSO necessariamente acarretara em uma melhora na situacdo econdmica das
comunidades, pois localmente outros riscos negativos se sobrepdem a essa

possibilidade.

Retomando alguns topicos para uma discussdo mais ampla, podemos dizer
gue os riscos e impactos sociais discutidos na maioria das vezes tem uma relacao
identificavel de causalidade com os impactos ambientais, se fosse possivel isola-los
em categorias. Ao que parece estes sdo mais evidenciados nas entrevistas que 0s
impactos ao meio biofisico, seja como preocupacdo ou como expectativa positiva.
Ndo deixa de ser contraditério, dada a urgéncia do assunto, que esta e outras
pesquisas encontrem justamente no ambito social os maiores problemas
relacionados a instalacdo dos empreendimentos, a Avaliacdo de Impactos
Ambientais e as medidas adotadas pelos poderes publico e privado.

Apesar de sua flagrante importancia, esse tipo de impacto ndo parece estar
entre as principais preocupacdes das agéncias reguladoras ou das empresas. Nos
Relatorios de Impacto Ambiental ganham um lugar periférico, além de figurarem
como justificativa para a instalacdo dos empreendimentos ao ter 0s riscos positivos
ressaltados de maneira a favorecer a opinido publica, como no caso da geracao de
emprego e renda. As acdes mitigadoras e compensatorias ndo séo efetivas, mesmo
gue esses impactos afetem profundamente as comunidades proximas das fabricas.

Alguns riscos nem mesmo s&o identificados ou analisados pelos atores,
mesmo 0s que tém responsabilidade sobre o controle destes. Esses siléncios séo

preocupantes sobretudo no que concerne aos estudos prévios e aos agentes
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reguladores, pois sem que a extensdo e gravidade dos impactos socioambientais
sejam avaliadas, ndo ha possibilidade de monitoramento ou mitigacdo. Dessa forma
0s custos dos danos causados sao transferidos ao Estado e a populacao.

Essas observacdes, lembramos, sdo encontradas em outros estudos e
contextos, e as mesmas dificuldades sdo apontadas: num conjunto em que
interagem vulnerabilidade social, pouca ou nenhuma participacdo popular nos
processos decisorios, e desvinculacdo entre tematicas ambientais e 0s movimentos
sociais, ha uma transferéncia da responsabilizacdo e dos danos a sociedade,
sobretudo aqueles que estdo mais proximos da fonte de impactos (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009).

E provavel, ainda, que contribua para esse cenario a falta de integracéo entre
ciéncias exatas, biolégicas e humanas, que pode ser observada desde a
universidade até a composicao técnica dos 6rgdos reguladores e das empresas
privadas. Isso leva a falta de visdo holistica ou sistémica dos impactos
socioambientais por parte dos especialistas, o que também € caracteristico da
atuacdo dos Orgaos publicos, que também encontram entraves para dialogarem
entre si.

Ao longo das conversas notou-se também que os entrevistados néo
restringem sua fala as fdbricas mencionadas na pesquisa. Muitas das afirmacfes e
impressdes sao relacionadas as industrias em geral, a poluicdo que ja acontece,
principalmente no rio Gramame. Isso demonstra que, por um lado, os atores estao
cientes do contexto complexo no qual interagem diversas fontes de risco, o que
pode ser considerado um sistema de riscos (NEVES; JEOLAS, 2012). Por outro,
evidencia a falta de informacfes sobre essas fabricas em especifico.

No caso do Conde, o movimento SOS Gramame luta para denunciar a
poluicdo do rio que tem como fonte as industrias do distrito industrial de Jo&o
Pessoa e do Conde e as usinas de cana de agucar, e pressionar as autoridades a
tomar medidas cabiveis contra as empresas. A organizacdo das comunidades
ribeirinhas do Gramame para identificar as fontes poluentes ja tem mais de 20 anos,
entdo podemos dizer que ja faz parte da memoria dessa populacdo a presenca
industrial como fonte de poluicdo, de danos a saude e danos econémicos.

Autores como Bickerstaff (2004) e Coelho, Valente e Figueiredo (2012) se
referem a memoria da presenca da indastria ou da mineracdo em comunidades

como elemento relevante para a percepc¢éo, muitas vezes de maneira a relacionar a
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atividade a beneficios econdmicos. Nesse caso podemos dizer que também
acontece 0 oposto, e essa memoria vai de encontro ao que Bickerstaff (2004)
classificaria como estigma da poluicao.

As comunidades ribeirinhas do Gramame e o0s demais envolvidos no
movimento SOS Gramame, por exemplo, ttm uma memoéria da presenca industrial
na regido como nociva as suas vidas e ao ambiente. Todavia, essa memodria €
constantemente reforcada pela experiéncia e observacéo, ja que a poluicdo do rio
continua sendo denunciada pela populacdo. Ao mesmo tempo, contraditoriamente,
0os entrevistados desse local acreditam nos resultados benéficos de tais
empreendimentos. Talvez, como alerta Boholm (1998) a vulnerabilidade social torne
0S riscos mais aceitaveis para esses atores.

Chegamos entdo a um dos resultados mais significativos da pesquisa: a
invisibilizacdo de grupos vulneraveis nos estudos prévios e nas tomadas de deciséo.
Retomando o principio da intersecionalidade de Crenshaw, fatores como género e
classe social podem se sobrepor, aumentando a vulnerabilidade de determinados
grupos (SILVA; BRITO; LIMA, 2017). No Litoral Sul podemos destacar os grupos
indigenas e quilombolas, que historicamente enfrentaram conflitos territoriais para
permanecer em suas terras, e as mulheres, criangas e adolescentes, que
identificadas como mais vulneraveis nas entrevistas, nas politicas publicas locais® e
subrepresentadas politicamente.

Se a vulnerabilidade social é um fator de aumento do risco, embora possa
influenciar a percepcado deste por parte das pessoas mais vulneraveis a ponto de
torna-los mais aceitaveis, forma-se um ciclo destrutivo: Quanto mais vulneravel
socialmente € um grupo ou local, mais chances de tolerar os riscos socioambientais
apresentados pelos empreendimentos contanto que exista uma contrapartida
econdmica, mesmo que alusiva e até iluséria. Esta € tdo significativa a estes grupos
pois simboliza a possibilidade de inclusao social a partir do ganho financeiro, ja que
Sdo poucos 0s mecanismos publicos que suprem essa necessidade (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009).

O risco da geracdo de empregos entdo é visto como positivo, aliado a
vulnerabilidade social e falta de suporte estatal de modo a ser entendido e defendido

por muitos como chance de melhora da qualidade de vida. Da mesma forma, a

28 Por exemplo nas campanhas contra exploracdo sexual infantil, um desafio enfrentado pelos 6rgaos publicos
da Paraiba, especialmente no litoral.
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geragdo de impostos e movimentagdo da economia local sdo entendidos como
impactos provaveis e positivos, ainda que falte informacdes a respeito. Trata-se, na
verdade, da adocdo de uma narrativa institucional ja cristalizada nos processos
decisérios do tipo, e usada como barganha para negociar o apoio popular. Nesse
sentido, a vulnerabilidade € um elemento crucial na forma como acontece essa
“negociac&o”, assim como a experiéncia e a memoria.

Comparando as percepc¢des dos entrevistados nas comunidades em Alhandra
e no Conde, podemos perceber melhor essa diferenca: Em Alhandra, onde a
agricultura familiar € uma atividade bem estabelecida e a fdbrica j& opera, a
percepcao relacionada a geracdo de empregos ndo € positiva. A industria em
alguma medida compete territorialmente com a producdo agricola familiar, além
disso gerou empregos para a comunidade apenas durante a implantacdo. Ja no
Conde, a proximidade com Jodo Pessoa, com um ambiente urbano e industrial e a
diversidade maior de atividades econdmicas, fazem com que a oferta de empregos
pela fabrica de cimento seja percebida como beneficio certo, assim como aponta
Boholm (1998).

Além disso, a afiliacéo ideoldgica (RENN; ROHRMANN, 2000) também surge
como um fator de influéncia quando comparamos a percepc¢ao dos atores. No caso
dos agricultores do assentamento em Alhandra, existe uma identidade ideoldgica
campesina construida ao longo das décadas, relacionada a luta pela terra. Os
especialistas e gestores ambientais em geral apresentam ideologias relacionadas ao
ambientalismo, alguns se identificam mesmo como ecologistas ou ambientalistas; e
ainda no caso da CINEP, ha uma ideologia neodesenvolvimentista definida, ainda
gue em muitos momentos dialogando com os ideais da sustentabilidade, ja que o
entrevistado em questdo é também um gestor ambiental.

Também é interessante notar que um dos riscos destacados nas entrevistas
foi o de perdas culturais. Como 0s outros, esse aspecto ndo pode ser separado de
um contexto de mudanca regional, com a invasdo da area rural por elementos
urbanos, industria, aumento populacional e especulacdo imobiliaria. A instalacdo do
Polo Cimenteiro certamente contribui para a aceleracdo desse processo, mas ele
nao esta restrito a esse evento. Podemos fazer um paralelo com os estudos citados
por Bickerstaff (2004) e relacionar a preservacao das tradigdes culturais com a
manutenc¢do de uma identidade, que também esté ligada a paisagem e a nocgéo de
vizinhanca (TUAN, 2012; SANTOS, 2009).
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O senso de pertencimento também se mostra importante na visdo dos atores
das comunidades. Eles recorrem a essa identidade como elemento de unido e
fortalecimento na defesa de seus interesses, e a0 mesmo tempo temem que as
mudancas trazidas pela industria sejam um fator destrutivo para esse senso de

comunidade.

5.2.3 Agéncia e Interacao entre os Atores

Além dos riscos e impactos provenientes da instalacdo e operacdo das
fabricas de cimento, as entrevistas tiveram por objetivo levantar algumas
informacdes sobre a participacdo dos atores nas audiéncias publicas anteriores a
instalacdo dos empreendimentos, a comunicacao entre os atores, sobretudo entre a
empresa e a comunidade, as fontes de informacdo dos atores, a quem estes
atribuem responsabilidade sobre o controle dos riscos ambientais advindos da
mineracdo e ainda, qual seu grau de confianca nas instituicdes responsaveis por
essa gestdo. A essas atuacdes interessadas, chamamos agéncia (BICKERSTAFF,
2004). Também surgiram durante algumas entrevistas os temas: conflitos ambientais

e responsabilidade coorporativa, que dialogam com os tépicos apontados.

5.2.3.1 Audiéncias Publicas

A realizacdo de audiéncias publicas, além de uma exigéncia legal para o
licenciamento de grandes empreendimentos, também é a principal ocasido para
esclarecimento de duavidas por parte da populacdo quanto ao processo, aos
possiveis impactos de tal instalagdo e para a manifestacdo social favoravel ou
desfavoravel a aprovacdo do projeto. Sendo assim, as audiéncias sao uma
ferramenta fundamental na democratizacdo das decisdes publicas. Paralelamente,
as empresas também podem optar por organizar reunides com a populacdo, no
intuito de fornecer informacdes e também de aprimorar seu relacionamento com a
vizinhanca. Perguntados sobre a participacédo nas audiéncias publicas referentes as
fabricas em questdo, os entrevistados especialistas afirmaram néo terem participado,
ou terem informacdes sobre elas. Os entrevistados 02 e 09 reclamam da falta de
informagdo sobre as audiéncias nas comunidades do Conde, apesar de terem

ciéncia de uma reunido que ocorreu na comunidade de Mituacgu na qual o assunto foi
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discutido entre gestores do estado e moradores. Eles recordam o nao recebimento
de um convite ou informacgéo oficial sobre as reunibes, mesmo assim alguns

estavam cientes do evento por outros meios:

“Nao, ndo. Eu nem sabia que tinha ocorrido a audiéncia publica pra instalar a fabrica.
Eu fiquei sabendo da fabrica num movimento politico na comunidade de Mituagu, por
um acaso, numa reunido que tinha ocorrido la de uma gestao anterior. E tinha la
alguns politicos falando, como era no quintal de um amigo meu eu fui. E disseram
que estava se instalando no Conde um polo que vai gerar ndo sei quantos empregos.
Existe um polo sendo instalado aqui, mas como é que vai ser? Que impactos vai
gerar? Como é que esse contexto rural, natural, vai ficar com a instalacdo, apés a
instalacdo e durante a producdo disso? [...] Eu tive essas reflexdes porque fiquei
sabendo nesse dia. Mas de audiéncia [...] nada nada, s6 foi acontecendo e a gente
foi percebendo mesmo.” (Entrevistado 02)

“Nao, nada (sobre as audiéncias). Foi chegando... Acho que eles fizeram contato s6
com a prefeitura mesmo. [...] Tudo era escondido.” (Entrevistado 09)

Ja o Entrevistado 05 afirma, referindo-se ao Projeto Caxitu e ao Projeto
Mucatu:

“Né&o fui nem comunicado sobre as audiéncias dessas outras... E tem um impacto
direto, ndo na reserva, mas na APA de Tambaba.” (Entrevistado 05)

Porém no tocante a outra fabrica integrante do Polo Cimenteiro, diz:

“Eu recebi um convite pra essa da Brennand. As outras eu fiquei sabendo mas néo,
como néo era préximo da reserva, a Sudema n&o achou que precisava convidar [...]
N&o, eu fui nessa da Brennand, que eu achei uma grande encenacéo, e teve uma
outra do parque industrial de Caapora, que essa ja foi mais séria” (Entrevistado 05)

As falas sugerem que, ao menos na percepcao desses atores, a divulgacao
das audiéncias foi restrita, o que pode ter sido um complicador para sua participagcao
ou organizacao prévia para tal. Apesar de alguns deles afirmarem que nao houve
audiéncia publica, o site da Sudema afirma sua realizacdo, sem detalhar data ou
local. Isso significa, entdo, que a divulgacdo nao foi ampla e, se a reunido que
aconteceu na comunidade de Mituagu se tratava da audiéncia, isso nao ficou claro
para os entrevistados.

Em se tratando da fabrica da Elizabeth Cimentos, os depoimentos
demonstram uma situagdo diversa. Foram realizadas ao menos trés audiéncias,
conforme consta no site da Sudema. Além dos moradores de Jodo Gomes, 0
Entrevistado 06 relatou participacdo em uma Audiéncia:

“Sim, a gente fez aqui a audiéncia publica, na assembléia. Era tudo aquilo, era uma
luta desigual, desigual... Agora, teve a sua vantagem de se prevenir o pessoal,

ninguém foi enganado. E isso foi muito, vamos dizer, politicamente. E a campanha,
tem o deputado Branco Mendes, que € de Alhandra, foi prefeito, é deputado. Ele
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jogou pesado na regido, ele jogou o povo contra mim, [disse] que eu tava contra o
desenvolvimento. A Correio fez miséria. la pra Alhandra e via o povo, e 0s jovens:
Todo mundo queria, queria que instalasse, porque ia ter emprego para eles. Até agora
nao tem nenhum, entendeu? Mas jogou a populacdo contra 0 mandato, mas nao
atingiu a gente. [...] Mas foi campanha feia, foi campanha feia mesmo que fizeram
contra o mandato, que nés estavamos contra o desenvolvimento do Litoral Sul, e a
imprensa entrou nessa, ela recebia para fazer isso, e a fabrica financiou, jogou
pesado.” (Entrevistado 06)

Os entrevistados da comunidade de Jodo Gomes dizem terem sido avisados sobre
as audiéncias em todas as ocasioes. Apesar dessa divulgacdo nédo ser ampla na
localidade (com carros de som, convites aos moradores), ela foi feita por meio de

cartazes, ou foi avisada por outros atores envolvidos no processo.

“A audiéncia foi o boca a boca mesmo.” (Entrevistado 07)

“Tinha sempre uma placa, um cartaz mostrando que as audiéncias iam ser em tal
dia. [...] Tania sempre passava pra gente quando ia ter, quando nao ia. Tinha um
vereador aqui de Alhandra mesmo, Walfredo José, ele estava sempre buscando as
coisas tudinho. Nos informando, nos ajudando, e a CPT, tudo assim.” (Entrevistados
08)

Nota-se que a divulgacao oficial foi cumprida, mas que a organizacéo entre 0s
proprios atores interessados foi essencial na disseminacédo dessa informacédo entre
0s moradores do entorno, assim como no preparo € no engajamento social que

tornaram as audiéncias essenciais para a participacao publica no processo:

“As audiéncias foram boas, porque era nas audiéncias que a gente podia falar o que
a gente achava, entdo era muito bom. O povo ouvia, era a voz do povo mesmo. [...]
As autoridades ouviam, mesmo que ndo gostassem, que ficassem ali com raiva, mas
a gente falava o que a gente achava. Foram muito boas as audiéncias, a Unica coisa
boa que teve foram as audiéncias, até que por fim teve a Ultima audiéncia, ja néo foi
la na Camara de Vereadores, ja foi noutro canto, a gente foi muito vaiada, tudinho.
Mas gracas a Deus deu tudo certo [...]. Tania, que era da CPT, sempre trazia
pessoas para falar, pra nos ajudar sabe? Sempre tinham aquelas pessoas que nos
apoiavam, vindos da universidade, que falavam também.” (Entrevistados 08)

Os entrevistados das comunidades ressaltaram o papel importante de alguns
membros do legislativo estadual e municipal, de Ongs e de especialistas, sobretudo
os professores da universidade federal:

“Eles dizendo que era bom, e a gente dizendo que ndo presta. E o pessoal da
universidade vinha nos ajudar, defendia muito dizia ‘Nao, porque a agricultura, o
povo das comunidades...’ mostrando a realidade. Porque na verdade eles pregam
uma coisa que eles mesmos sabiam que n&o era aquilo. E como a histéria da janela
do avido [relembrando uma histéria contada durante a conversa]: o cabra pode ter
estudado onde for mas ele sabe que isso ai ndo existe, porque quando quebrar a
janela de um avido, aqui em baixo ja era.

E as audiéncias eram muito boas também porque eles, quando entraram aqui, eles
pensaram uma coisa, que ia ser tudo muito bonito. S6 que foi o contrario, a gente
teve um rejeicdo muito grande, ai por conta disso eles também trouxeram pessoas,
pensando que a gente quisesse vender e tudo mais. S6 que foi o contrario, nas
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audiéncias foi a maior briga, e a gente toda se preparava também. Entdo foram
muito boas as audiéncias, a gente aprendeu muito com as audiéncias, falava e
sempre buscava também as coisas. A Tania, a CTP, ajudaram muito, também o Frei
Anastacio.” (Entrevistados 08)

Fica evidente nos trechos acima a importancia das audiéncias publicas como
ocasido nao apenas de manifestacdo da opinido publica e de atores sociais diversos,
de debate e esclarecimento, e informacéo da populacédo ndo especialista. Esses sao
momentos de fortalecimento politico da populagcdo, ao encontrar um ambiente em
que representantes das empresas, governo e agéncias gestoras podem se colocar,
mas também precisam ouvir as queixas e preocupacdes da comunidade.

Mesmo dada sua importancia, podemos ver que muitas pessoas interessadas
nao sao informadas dos eventos, sobretudo aquelas que ndo sao moradoras do
entorno das fabricas. Assim limita-se o publico presente e mesmo a capacidade de
articulacdo comunitaria para se preparar para as reunioes.

Outro aspecto que fica implicito nessas conversas € que, quando nao através
da articulagéo dos atores interessados no sentido de afirmar sua participagéo ativa
no processo decisorio, ndo ha mecanismos que estimulem o dialogo com os grupos
mais vulneraveis. Estes excluidos do processo decisorio, perde-se uma fonte impar
de informacbes sobre necessidades especificas que sdo valiosas para essas
pessoas, por exemplo a necessidade instalagdo de creches como forma de
aumentar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

Para garantir o direito a participacdo nas tomadas de decisdo desses grupos
vulneraveis, hd que se fazer um mapeamento desses atores e suas dinamicas
locais, para de alguma maneira inclui-los na discussdo. Existem, por exemplo,
diretrizes voltadas a esse objetivo que podem auxiliar os responsaveis pela
organizacdo e divulgacdo das reunifes a torna-las mais acessiveis. Isso pode
significar desde o provimento de transporte, até a adaptacédo da linguagem utilizada
as possibilidades de compreensdo de pessoas leigas (SILVA; BRITO; LIMA, 2017).
Além disso, a presenca de especialistas cumpre um papel politico e social
significativo, possibilitando um debate técnico real que também se torna social e

multidisciplinar.

5.2.3.2 Fontes de Informacéo
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Os atores foram questionados também quanto a suas fontes de informacgéo
sobre os temas da entrevista. Assim, eles responderam tanto sobre onde buscam
informacbes variadas, quanto os meios pelos quais souberam de informacdes
especificas sobre as fabricas do Polo Cimenteiro. O entrevistado 01 se refere

principalmente a imprensa e as midias digitais:

“Bem, como eu recebo informacdo [...] E da imprensa alternativa, da imprensa
normal, redes sociais” (Entrevistado 01)

J& outros entrevistados, além da midia digital, consideram que as relacfes de

trabalho ou sociais contribuem para seu conhecimento sobre o contexto:

“Olha eu sempre estou olhando na internet, eu tenho lido... Como eu fago parte de um
grupo relativamente grande aqui - nés somos uma ONG e somos 15 pessoas, entéo a
gente estd sempre trocando informagfes. Nas redes sociais, nos féruns que a gente
esta sempre participando. Na semana passada a gente estava |4 na universidade,
estava |4 na rede das aguas. A gente também estava levando nossa fonte, em relagao
ao rio Gramame, entdo la a gente trocou muita informagdo. Enfim a gente esta
sempre nos espagos buscando informagdes.” (Entrevistado 02)

“Eu me informo assim, como professora universitaria, leio artigos produzidos sobre a
Paraiba, me informo em blog, internet, conversando com colegas aqui que séo
geologos ... E viajando, que eu estou sempre viajando pro interior do estado... Enfim,
estou sempre fazendo trabalho de campo.” (Entrevistada 03)

Além disso, o0s entrevistados gestores e 0 representante do legislativo
também consideram os dados recolhidos diretamente nos 6rgdos estatais, como

parte das fungcdes que exercem, por exemplo:

“Aqui na Cinep, esses dados véo fluindo. Como eu sou, apesar de ser engenheiro e
professor, eu trabalho muito desenvolvimento regional e dou muita palestra a respeito
de desenvolvimento regional, eu tenho esses dados, e esses dados eu termino
pegando na Sudema, pegando na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Secretaria de Infraestrutura, na propria Secretaria de Planejamento Orcamento e
Gestéo, na Cinep, na Sudema, na Cagepa, na PBGas. Eu vou pegando esses dados
[...]” (Entrevistado 04)

“Eu trabalho na area e estou na regiao. Além de trabalhar com essa coisa de gestéo
ambiental publica, estou na regido, antenado no que esta rolando no entorno. Entao
eu gerencio uma area de preservagdo, uma reserva extrativista. [...] Eu parto do
principio de que o impacto pode ser causado aqui do lado, mas um impacto a 30 ou
40 km pode ser muito maior, e impactar muito mais aqui do que aqui do lado. A gente
tem que estar antenado e assim, se vinculando a um territério, um territério grande,
gue é Mata norte Pernambuco, Mata Sul, Paraiba, Conde, Alhandra, Igarassu [...].
Toda essa area do entorno” (Entrevistado 05)

Para os entrevistados da comunidade de Jodo Gomes, foi importante a busca
e divulgacdo de informacgdes sobre o andamento do processo e os detalhes técnicos

ou politicos envolvidos como forma de resisténcia nos momentos de reunibes
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publicas ou audiéncias:

“Nés tinhamos muita fonte. E também toda semana eram uma ou duas viagens que a
gente saia aqui em comitiva. Era pesquisar, procurar apoio, procurar os 6rgdos, e era
onde a gente podia procurar ajuda. A gente sempre estava participando de reunido,
onde tivesse a gente estava, pra se informar também. E assim, foi mais de ano, um
ano de muita correria. Mesmo quando a gente soltava os fogos, € como na favela do
Rio de Janeiro, ai todo mundo, todo mundo, de velho a crianga, todo mundo corria
saber 0 que estava acontecendo. De repente enchia de gente ai: Era pra gente fazer
barreira num canto, era pra ir conversar alguma coisa, alguém que tinha viajado e
tinha trazido alguma noticia. Soltavam os fogos e rapido :'Vamos conversar aqui’,
esta entendendo? O povo estava muito unido, afim de resolver.” (Entrevistados 08)

Ja os atores de Mituagu disseram nado ter acesso a muitas informacgfes a
respeito, mesmo sobre a instalacdo da fabrica, as informacdes circularam
informalmente entre a populacdo, mas nao foram divulgadas de outro modo, nem
mesmo pela midia. Assim, a narrativa institucional pode ser a fonte de informacéo
central sobre o assunto.

Ressalta-se desse modo a importancia da busca de informacfes através de
outros atores ou nas proprias audiéncias publicas e como a obtencdo desse
conhecimento foi fundamental na organizacdo e agéncia politica da comunidade.
Dessa forma, a propria disseminacdo de noticias dentro das comunidades
costumava ser imediata, através de estratégias proprias, muito mais que
individualmente, através da midia por exemplo.

Apesar de nesse estudo a midia ndo ter muito peso na informacao dos atores,
é importante lembrar que muitos teéricos consideram-na além de aparato discursivo
de alguns grupos, também um ator em si nos processos decisorios. Nesse sentido
nao se pode considerar que a participacdo de veiculos de comunicacdo nesse tipo
de decisdo publico-privada seja imparcial ou apenas instrumental. Especialmente no
contexto brasileiro, os grupos oligarquicos que entendemos dominarem a posse da
terra, a atividade industrial e a esfera politica sdo os mesmos que detém o sistema

midiatico.

5.2.3.3 Controle dos Riscos

Ao serem perguntados se é possivel controlar os riscos de tais
empreendimentos, os atores deram respostas relacionadas a condicbes para que
esse controle seja efetivo. A maioria dos entrevistados afirma acreditar na

possibilidade de controle, apesar de ndo necessariamente acharem que esse
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controle esta sendo feito:

“Controlar é sempre possivel, limitar o alcance da mineracdo,em areas onde o
impacto sobre mananciais, sobre solos férteis, sobre éareas ja formadas pra
agricultura ndo fossem atingidas. Ocupar 0 espaco razoavel, que seja possivel, sem
destruir o que ja estava funcionando bem.” (Entrevistado 01)

“Eu acho que é possivel controlar o risco, evitar acho que ndo. Mas controlar,
minimizar o risco, acho que a tecnologia avanca o tempo todo. E até mesmo se
pensar em recursos renovaveis, a propria natureza te oferece muitos recursos [...].
Diminuindo um pouco os impactos que podem estar causando uma empresa como
essa, uma indistria como essa ai levantada. Entdo eu acho que tem condi¢fes sim,
eu acho que é s a gente parar pra pensar e ser mais sensivel a questao do ambiente
[...]- Ter mais consciéncia, ampliar a consciéncia, que consciéncia todo mundo ja tem,
agora precisa ampliar e ir pra pratica mesmo.” (Entrevistado 02)

“Eu ndo duvido que a industria cimenteira esteja produzindo impactos, mas séo
impactos que estdo sendo controlados, pela Cinep e pela Sudema. Na hora que nés
detectamos que esta acontecendo alguma coisa diferente do acordado nos contratos
de compra e venda ou dos contratos aqui com a Cinep, nos fazemos vistorias e
acionamos a Sudema para a corre¢cdo de rumos.[...] E possivel controlar, mas
também ninguém esta, vamos dizer assim, imune ao acaso.” (Entrevistado 04)

Outros entrevistados sdo mais exitantes nessa afirmativa:

“S6 se a populacao local realmente se engajar e tentar resistir. O que eu acho muito
dificil, porque € uma populacéo pouco alfabetizada, pouco educada e que em geral a
midia e a propria publicidade, o capital de publicidade dessas empresas sabe
trabalhar muito bem a cabega das pessoas pra poder se instalar.” (Entrevistada 03)

“Eu nédo tenho esperanc¢a néo, porque o poder econdmico € muito forte. Quando eles
implantam uma coisa dessas eles ja estdo pensando 14, quinze anos pra frente, a
gente ainda estd aqui. E a populagdo ndo é capaz de reconhecer isso..."
(Entrevistado 06)

“Eu acho que nao [d& para evitar os riscos]. Evitar como? [...] O governo é que nao
tem interesse mesmo, 0 governo aqui lutou contra o povo pra se instalar, porque vai
ser a favor do povo hoje?” (Entrevistado 07)

Podemos notar que os entrevistados 02 e 03 de certa forma relacionam as
possibilidades de controle dos riscos de maneira eficaz com a educacdo e
informacdo da propria populacdo, mas também acreditando que o engajamento
social e a “vontade politica”’, sdo necessarios nesse quesito. Quanto a isso, os
entrevistados 08, assim como os entrevistados 09 e 10, de certa forma relacionam o

controle as acdes de vigilancia e dendncia:

“Eu acho que a gente de alguma forma pode até controlar. Eu acho que com a unido,
nao de todos da comunidade porque tem gente que é individual, mas com o pequeno
grupo que existe, eu acho que tem uma forma de controlar.” (Entrevistados 08)

E importante também apontar a expectativa do Entrevistado 02 de que os avangos
tecnologicos possam contribuir com a mitigacdo de impactos. O Entrevistado 04

parece entender que o sistema vigente de controle dos impactos ambientais é
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suficiente para esse papel. J& o os entrevistados 06 e 07 ndo acreditam ser possivel
evitar os riscos pois a sociedade se vé imobilizada frente a um poder decisorio
maior, 0 econdémico.

Ao serem questionados quanto a atribuicdo de responsabilidade pelo controle
dos riscos e impactos provenientes da mineragao industrial, todos os entrevistados
citaram o Poder Publico. Os entrevistados 01, 02, 04, 06, 09 especificam os 6rgédos
ambientais (SUDEMA, IBAMA e Secretaria de Meio Ambiente) como principais
responsaveis, o entrevistado 04 ainda acrescenta a AESA e ANA como parceiras
nesse controle. O entrevistado 06 também amplia essa responsabilidade para as
muitas instancias de poder estatal, como o executivo, o legislativo, o judiciario, o
ministério publico e os 6rgdos ambientais. A entrevistada 03 acredita que nesse caso
guem deveria ter mais controle sobre a atividade mineraria sdo as Secretarias de
Recursos Hidricos e de Mineragéo.

Além do poder publico, apenas o entrevistado 01 atribuiu as empresas essa
responsabilidade, embora o entrevistado 06 em muitos momentos discorra sobre a
necessidade de que as empresas hajam com responsabilidade socioambiental. O
entrevistado 02 lembrou a importancia da comunidade compartilhar dessa vigilancia
engquanto denunciante de qualquer degradagéo ou impasse. Ou seja, apesar de nao
serem 0S responsaveis institucionais, os cidaddos também tomam um papel
importante no controle dos riscos. J& os entrevistados 08, apesar de apontarem a
participacdo de 6rgdos reguladores, acreditam que a populacdo € a maior

responsavel pois ndo confiam na agao isenta dos outros atores:

“Eu acho que é mais da comunidade, porque geralmente prefeitura e esse pessoal
se une muito, tem uma questéo politica, se une muito, vocé ta entendendo? [...]
Porque se partir pro lado dos érgaos publicos, ou privados, ou sei la o que for, a
gente nunca vai ter esse apoio pra esse controle ai ndo. Porque eu me lembro como
se fosse hoje, eu me lembro que a gente foi um dia no IBAMA (para uma denudncia
de desmatamento). [...] Passaram dois meses pra vir. [...] Quando o agente do
IBAMA chegou ele disse ‘n&o, aqui ndo tem nada irregular ndo, a pastagem esta tudo
em ordem, capim esta grande, a terra esta coberta’, e a gente disse ‘Nao, essa parte
aqui vocé esta vendo desse jeito, mas ndo era desse jeito assim nao’. Mas ele ja
sabia, porque néo é possivel, eu vou denunciar uma coisa hoje, ai automaticamente
aquela pessoa que estava fazendo o malfeito, j& para de fazer o malfeito que estava
fazendo, ndo é estranho? Ai o cara promete que vem no outro dia olhar e passa dois
meses pra vir. Ele deu tempo pra recuperar, porque quando chegasse nao tinha o
que fazer, a pastagem ja tinha voltado ao normal. [...] E por isso que eu digo, se n&o
partir de nés isso ai, os orgdos publicos meu amigo, ndo tem néo, ndo vao resolver.
Tem que ser na pura sorte mesmo como diz o ditado, porque se for esperar que
alguém, algum orgdo publico venha a ficar do lado do povo mesmo é dificil.”
(Entrevistados 08)
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Certamente contribui para a falta de confianga demonstrada por parte dos
atores a falta de deteccdo dos riscos nos estudos prévios. Como discutido nos
topicos sobre impactos e riscos, muitas vezes ndo é feita a identificacdo ou
abordagem de alguns problemas de maneira satisfatoria. Assim prejudica-se a
capacidade de controle dos responsaveis (SILVA; BRITO; LIMA, 2017).
Considerando-se ainda que os riscos muitas vezes funcionam em efeito domind, ou

seja, estdo vinculados entre si, a invisibilizacdo de uns prejudica todo o conjunto.

5.2.3.4 Confianca nas instituicdes

Durante as conversas, as falas dos entrevistados também demonstraram o
grau de confiangca desses atores nas instituicbes gestoras dos riscos ou
responsaveis pelos empreendimentos. Essas representacfes ndo sdo restritas a
questdo do Polo Cimenteiro em si, mas apontam a relacdo desses atores em
situacdes semelhantes de maneira geral. Podemos destacar algumas opinides

importantes nessa discussao:

“Olha, eu acho que as empresas de modo geral sdo negligentes, eu acho. Que todas
elas tém responsabilidade social, poucas delas aplicam essa lei. [...] Entdo, quando
eu digo que sao pessoas que fazem... Anteriormente a gente ndo tinha essa resposta,
porque eram outros gestores. Hoje, alguns gestores respondem a nossa dendncia.
Entdo eu ndo posso dizer que o MPF nao ta fazendo o papel direito, ta sim, ta
fazendo o papel dele muito bem feito. [...] A SEMAM faz, mas de uma maneira muito
lenta, a SUDEMA faz, mas também de uma maneira muito lenta, entdo assim cada
um faz aquilo que esta dentro do seu campo de trabalho. Eu também n&o sei como é
que funciona 14, mas aqui tem chegado poucas coisas com relacdo a SEMAM e a
SUDEMA.” (Entrevistado 02)

“A gente confia na legislagdo, mas a gente sabe que muitas vezes ela ndo é
respeitada. Ainda mais agora que tem uma PEC la no Senado que ja foi aprovada na
primeira instancia, pra tirar o licenciamento dessas industrias de grande porte, pra
desburocratizar. Entdo, por ai vocé imagina, se aprovam um negécio desse, o dono la
vai ficar dando vivas, e ndo colocar aquele filtro que precisa colocar pra poder
impactar minimamente. [...] O fato de ver mais os impactos negativos é pelo proprio
histérico mesmo de implantacdo dessas industrias no pais, e principalmente aqui no
nordeste, especificamente na Paraiba. Entdo a gente sabe que existe toda uma
frouxidao pra questdo da compensagéo.” (Entrevistada 03)

“Porque se partir pro lado dos 6rgdos publicos, ou privados, ou sei la o que for, a
gente nunca vai ter esse apoio.” (Entrevistados 08)

Destaca-se a opinido da entrevistada 03, quando lembra as mudancas
recentes em leis e instituicdes ambientais, tais como o Licenciamento Ambiental e o
Cddigo Florestal. Além disso, a descrenca dos entrevistados 08 nos 6rgdos gestores,

nas empresas e nos representantes politicos é observada em varios momentos da
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entrevista, e se relaciona a falta de apoio durante o conflito com a fabrica.

O entrevistado 04, representando o posicionamento da CINEP, diz confiar no
processo de controle dos 6rgaos gestores, entretanto levanta algumas questdes que
dialogam com as demais opinides. Os entrevistados da comunidade de Mituacu
também demonstraram confianga nas normas regulamentadoras da industria e nos

Orgdos gestores para manter o controle dos riscos e impactos:

“Tem o Ibama e tem a Sudema... Entdo tém sempre esses institutos, que noés
esperamos, sempre estejam vigilantes para a agdo, para a probabilidade das coisas
acontecerem ou de ndo acontecerem. [...] porque no licenciamento também, precisa
fazer as vistorias, fazer a vigilancia. Porque ndo basta vocé dar licenca de operacéo e
esquecer que aquela fabrica existe. [...] E multidisciplinar, que possa formar os
cargos, de forma concursada, desses agentes, desses 6rgdos, de forma que eles
possam fazer de forma independente, de governo, que eles sejam agentes do estado,
pra defender a sociedade.” (Entrevistado 04)

“Dentro das normas hoje e das fiscalizacdes que estdo acontecendo, dos exemplos
que j& tem, eu acho que é uma irresponsabilidade muito grande uma pessoa montar
uma fabrica e cair no mesmo erro do passado nos dias de hoje. Eu acho que se esta
vindo uma fabrica pra cad nesse momento, eles ndo vao chegar e jogar seus [detritos]
dentro do rio, sabendo ja dos riscos que eles correm também. Tanto a gente corre
risco na comunidade como eles correm também de serem autuados. Entdo acho que
eles ndo vao chegar assim a toa pra botar uma fabrica aqui. Existe uma
responsabilidade mutua, e a gente nessa gestdo também, hoje ndés temos uma
secretaria de meio ambiente 14.” (Entrevistado 09)

Desse modo, transparece a ambiguidade do estado, que tém funcao
regulamentadora, mas nem sempre a cumpre com rigor pois isso se chocaria com a

nocéo desenvolvimentista de estimulo a industria. A questdo do funcionamento dos

7

orgdos gestores também é levantada pelo Entrevistado 05, de maneira mais

profunda:

“Apesar de a gente ter uma legislagdo muito rigida, quem executa, quem tem
responsabilidade pela execucéo, fica muito a mercé do que, vamos dizer assim, esse
poder industrial faz, entdo controla inclusive as indicag6es de diretorias e tudo mais
desses orgaos. [...]

Entdo assim, o modelo de controle do estado hoje é muito fraco, € muito falho. Ele
nao tem pessoal capacitado, ele tem muita ingeréncia politica e tem muita ingeréncia
do poder econbmico. Entdo o estado ndo pode ficar, eu diria, a mercé dessas coisas.
Vocé tem que ter um quadro técnico qualificado pra poder avaliar riscos futuros. [...]
Pra vocé ter uma idéia, a Sudema nunca teve um concurso publico, nunca teve um
concurso publico pra analista ambiental. Entdo é tudo assim, € alguém que € amigo
de alguém, o quadro técnico da Sudema é todo antigo, pessoas desestimuladas,
ganham um baixo salario” (Entrevistado 05)

No trecho, fica aparente a desconfianga do ator sobre o financiamento privado
de campanhas e suas implicagcbes na gestdo publica. O entrevistado 06 toca no

tema da responsabilidade socioambiental, e acredita que sem um aprimoramento na
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legislacéo, € improvavel que as empresas tenham uma conduta responsével:

“Porque a fabrica, ela prometeu estradas e essa coisa toda, mas ela fez estradas até
s6 a industria. E ndo, em beneficio do povo ndo tem nada, ndo tem nada! Nenhuma
responsabilidade, nenhuma responsabilidade socioambiental.

Eu volto a dizer o seguinte, ndo existe nenhuma legislacdo no estado que force a
essas industrias terem uma responsabilizacdo socioambiental, ndo tem. Entao
enquanto néo tiver isso, que regulamente, entdo, quem ta fadado a ser penalizado é a
populagdo. [...] Uma coisa eu sei, que ao ser implantada é uma maravilha, as
chaminés, essa coisa toda, ndo tinha problema, era altamente moderno. Na realidade
nao é, a poluicdo ela continua acontecendo, se ndo € 100% mas é 20%, 30%.”
(Entrevistado 06)

Os atores ressaltam problemas nos 6rgédos gestores que abalam a confianca
da populacdo e principalmente dos especialistas, tais como falta de pessoal
qualificado para os cargos de gestdo, ingeréncia politica, conflitos de interesses
entre agéncias estatais e até mesmo a falta de comunicacao entre diferentes 6rgaos
publicos. Além disso, alguns entrevistados demonstraram esperar que as empresas
seguissem preceitos da Responsabilidade Ambiental Corporativa, mas as poucas
acOes por parte das industrias que foram mencionadas sao referentes a

compensacgao ambiental exigida pela SUDEMA.

5.2.3.5 Conflitos Ambientais

Partindo dos tépicos anteriores, verifica-se um conjunto de elementos que
propicia a existéncia de conflitos ambientais. Durante as entrevistas buscou-se
explorar o assunto. Os entrevistados 03 e 04 nao se referem a conflitos ambientais,
apesar de o entrevistado 04 afirmar que sabe ter havido impasses, mas sem
conhecé-los profundamente preferiu ndo comenta-los. O entrevistado 02 ndo se
refere a conflitos especificamente, mas a falta de comunicacdo, assunto que sera
abordado em seguida.

Todavia os entrevistados 05 e 06 referem-se mais detalhadamente ao conflito
ambiental envolvendo a Elizabeth Cimentos, os indios Tabajara da regido e o0s
assentados na fazenda Mucatu, em Alhandra:

“[...] Comegaram a pipocar algumas questdes, primeiro aquele embate entre a
Cimento Elizabeth e a terra Tabajara. [...] Foi um impasse forte, muito forte, na
verdade a terra é Tabajara mas assim, houve uma interferéncia de um militar ou ex

militar que comprou terras, isso eu acompanhei pela imprensa somente, eu ndo tenho
informacao suficiente.” (Entrevistado 05)

Os entrevistados 06, 07 e 08 relatam um pouco do ocorrido:

“Entdo um parceleiro vendeu uma parcela... Ele ja tinha, a parcela ja tava emancipada
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pelo Incra, quer dizer, o Incra tinha dado documento, ele ja tinha pago e ele registrou
em cartério a propriedade dele. Uma vez que ele registrou o Incra ndo tinha mais
forca. Mas assim mesmo os trabalhadores se levantaram, e se levantaram muito em
cima da questdo. Quer dizer, a questao que se fazia muito 14 é a questdo ambiental,
uma vez que la é uma regido cortada por rios, ndo sdo perenes mas sao porque
acumula agua o ano inteiro e onde vocé cava tem agua com facilidade, e tem muita
producéo, através de irrigacdo, de mamao, de bananeira, de sacupi, de graviola [...]
Entdo o que acontece hoje la: acontecem conflitos vamos dizer. [...] Teve um grupo
que foi contra, mas o cabra na justica. Usou muita policia, despejo... Ai implantaram a
fabrica. Do mesmo jeito foi a outra 1a em Pitimbu, essa ultima. [...] E foi um conflito
pesado, onde a gente envolveu Incra, o Incra nacional, a Ouvidoria Agraria do Incra
nacional, e tudo o mais. E ndo se conseguiu, ndo se conseguiu praticamente nada.”
(Entrevistado 06)

“A gente ainda resistiu muito, se ndo me engano foi um ano ou mais de luta, que a
gente procurava todas as fontes que pudessem nos ajudar que néo fosse feita. Mas
também quando a gente ficou sabendo que ia ser construida, ai também j& estava
tudo legalizado por parte deles, que eles ndo sdo bobos. Ai ndo teve mais jeito nao.
Mas foi uma briga boa, porque nos deu experiéncia, e também nos deu assim,
trouxe um grande respeito deles para conosco, porque a gente mostrou que o povo
ainda faz [barulho], que o povo ainda té vivo. Quando o povo se levanta pra lutar faz
muita coisa, entdo eles ficaram no canto deles e a gente ficou no canto da gente,
assim, separados. Porque na verdade o desejo deles é que eles chegassem
tomando conta de tudo e fosse todo mundo embora e vendesse todas as terras pra
eles, ta entendendo? [...] Quando a gente viu que ndo tinha mais jeito, entédo: ‘Fique
dai pra |4, que a gente fica dai pra ca agora nem vocé abre pra gente mas a gente
também nao vai abrir pra vocé'.
Eles queriam comprar tudo?

Tudo, tudo, tudo... na época a Prefeitura, aliada na época, entrou com uma acao de
desapropriagdo, [ou] queria entrar com uma a¢do de desapropriacdo, que a gente
seria desapropriado para a fabrica. [...] Ai comec¢ou a guerra de verdade, comecou
porque a gente ndo queria abrir mao das nossas terras e muito menos sair do n0sso
lugar que € aqui.” (Entrevistados 08)

Os depoentes ressaltam a falta de apoio entre os legisladores e gestores publicos:

“A gente ndo teve muito apoio. A gente foi descobrindo, quando buscava apoio, que
0 apoio estava todo do lado deles. Pra cada lugar que a gente ia sé encontrava
portas fechadas, abertas de uma certa forma, mas fechadas... Do lado juridico,
governo do Estado, Municipio na época. A gente foi no DNPM ainda em Campina
Grande, a gente foi na AESA, SUDEMA, IBAMA, tudo. Ai nada... Eles s6 diziam que
estava tudo legal. O Unico jeito que a gente achava de combater mesmo era no
grito, porque as outras formas que a gente procurou, as portas estavam todas
fechadas. [...] Quem nos ajudou foi o Frei Anastécio (deputado estadual) e a CPT,
foi de comeco ao fim quem nos apoiou, nem de igreja, nada, s6 do povo mesmo. [...]
E uma pequena parte do povo, porque muitos estavam ‘Nao, quero que ela venha
porque vai ter emprego’, entdo foi mais o povo da comunidade mesmo, o povo
isolado. Pouca gente veio de fora pra ajudar, aquele nimero limitado. Se na época
as comunidades vizinhas todas estivessem contra também eu creio que a gente
tinha conseguido.” (Entrevistados 08)

Quanto ao desfecho, apesar de ndo impedirem a instalacdo da fabrica, os
moradores entendem o resultado como positivo, ja& que suas reivindicacdes

mudaram consideravelmente o curso dos acontecimentos:

“Resultado deu, porque tudo que o povo se manifesta as coisas mudam, diferente
de o grande chegar pra lhe oprimir e vocé ficar quieto. Se vocé se manifestar muda
alguma coisa.” (Entrevistado 07)
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Podemos dizer com base nesses depoimentos que trata-se de um conflito de
longo termo anterior a instalacdo, que chegou a tornar-se violento, posto que
envolveu a policia, mas estendeu-se juridicamente e através da mobilizacdo social
em busca de negociar as decis6es quanto a fabrica.

Os conflitos ambientais de tipo territorial sdo comuns no estabelecimento de
empreendimentos industriais no Brasil, podendo ter diversos motivadores mas aqui
se observa principalmente o uso da terra como principal ponto do conflito (LITTLE,
2001). Esses processos podem gerar violéncia, inclusive com apoio do poder

publico, como foi 0 caso do conflito em Mucatu.

5.2.3.6 Comunicacdo com as empresas

Nenhum dos entrevistados disse ter feito contato com as empresas, a nao ser
por meio das audiéncias. Essa € uma questdo essencial no relacionamento entre 0s
atores, no depoimento do Entrevistado 02 pode-se obter uma primeira impresséo

sobre o assunto:

“[...1 A comunidade, a gente ndo consegue chegar na pessoa da empresa. As
pessoas que estdo la sdo trabalhadores, e eles ndo tem voz de comando, nada. A
gente vai e, diz que ndo pode e tudo o mais, e nos... E tao dificil conversar e até de
dizer sobre isso, porque tem hora que ele diz: ‘Nao, eu sou apenas empregado’.
Entdo os impasses sdo ali mesmo, com as pessoas que estdo la. Enfim, nem vale a
pena a gente conversar sobre isso, porque apontamos pra eles, eles apontam pra
gente e fica uma conversa solta. E as pessoas que tem poder e voz de comando na
empresa a gente ndo alcanga, a gente ndo consegue falar com elas [...] Parece um
fantasma que a gente nédo vé. [...] A Cimpor mesmo, nunca abriu o dialogo, pra
conversa, nada.” (Entrevistado 02)

A queixa do entrevistado 02 é sintomatica de uma estratégia de atendimento adotada
pelo setor empresarial que dificulta o contato com o publico ao invisibilizar a sociedade
coorporativa responsavel pelo negoécio. Os meios de contatar a empresa para queixas e
denuncias séo dissolvidos em atendimentos telefénicos terceirizados e mesmo gravacoes,
tornando impossivel o didlogo face a face entre os interessados, jA que nem mesmo é

possivel saber quem é o responsavel. Os moradores de Jodo Gomes expressam O

seguinte:

“Né&o tenho contato ndo. Reclamacédo aqui, quando foi feita foi coletiva, quando se
tinha um grupo que reivindicava [quando havia] alguma coisa errada. Mas esse
grupo cada vez mais esta se resumindo” (Entrevistado 07)

“Tem um aqui que faz parte da comunidade que sim. Assim, ndo € muito do nosso
agrado sabe? Que ele se envolveu demais. A gente ndo gosta nem de estar
procurando contato ndo. [...] Mas essa pessoa da comunidade, as vezes alguma
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coisa ele vai 4, mas a gente ndo gosta néo. [...JPorque ja tiveram algumas coisas que
a gente fez contato e nao resolve nada, € s6 conversa fiada e pronto. E quando a
gente se une mesmo pra fazer alguma coisa num instante a gente resolve. A gente
gosta mais assim, de que ele va |4, ta entendendo? Ele vai la na empresa procurar
alguém... Eu ndo gosto ndo sabe? Dessa forma ndo.” (Entrevistados 08)

Apesar da expectativa positiva quanto a instalagdo da cimenteira, os moradores de
Mucatu também reclamam da falta de comunicacéo:
“A gente ficou so esperando o pior. A comunidade ndo sabia de nada. So via o
pessoal construindo e perguntava ‘o que é que esta construindo ali? E a fabrica de
cimento’. E quando falaram que era fabrica de cimento a gente ficou com medo. Na
beira do rio. [...] Eu queria saber como se instala uma fabrica assim, sem tudo isso
que a gente conversou. Sem chegar na comunidade, conversar, pra gente ficar

sabendo. Porque eu acho que com a conversa, com a comunicac¢ao, as coisas ficam
até mais faceis. Sendo a gente fica até assustada.” (Entrevistado 09)

E ironizam quando perguntados se alguém ja entrou em contato com a empresa:
“A ex prefeita. S6 ela mesmo. [risos] Da comunidade n&o.” (Entrevistada 11)

Discutindo conjuntamente todos esses elementos da agéncia dos
interessados, que em grande parte representam um campo de participacdo nas
decisfes publicas, podemos destacar a comunicacdo como aspecto chave. Como foi
discutido no segundo capitulo, a comunicacdo entre empresas, gestores e a
populacdo é essencial no estabelecimento de uma relacdo de confianca e ajuda
matua, além de contribuir na democratizacdo das decisfes. Soma-se a iSso a
oportunidade de, por meio da comunicacdo institucional, aproximar a percepcao
social do conhecimento técnico quanto aos riscos (EUROPEAN COMMISSION,
2014; RENN; ROHRMANN, 2000).

Ha muitas vantagens nessa via, desde a melhora na identificacdo de
possiveis riscos ou impactos, o esclarecimento de davidas que a populacdo possa
ter e que fazem sua percepcao divergir dos impactos e riscos reais, e a melhora na
relacdo de confiangca entre sociedade e empresa, ou entre sociedade e gestores
(EUROPEAN COMMISSION, 2014; SIEGRIST, CVETKOVICH; ROTH, 2000).
Contudo, mesmo que esse fator seja citado no RIMA das empresas, as entrevistas
indicam que a comunicagcdo ndo esta sendo eficiente e em muitos momentos é
inexistente.

A Cement Sustainability Iniciative — CSI, tém entre seus principais pontos no
trabalho pela sustentabilidade no cimento a relagdo com os Stakeholders, sejam eles
ONGs, comunidades e moradores vizinhos, gestores e governantes publicos,

associagbes comerciais, funcionarios e midia. Os objetivos desse engajamento
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estdo citados no Guidelines for Environmental & Social Impact Assessment (ESIA,
2005).

A Cimpor-Intercement, A LafargeHolcim e a Votorantim, algumas das
empresas presentes no Polo Cimenteiro, sdo membros do CSI, portanto se
comprometem a publicar relatorios sobre todo o acordado no CSI Key Performance
Indicators (KPIs) anualmente. O fato de a empresa ser membro do CSI e ndo manter
um canal de comunicacdo com a comunidade, portanto, € uma contradicdo explicita
(EUROPEAN COMMISSION, 2014). Assim sendo a adesdo das empresas a
iniciativa torna-se puramente uma peca de marketing.

A relacdo da comunicagcdo de riscos com a criacdo de uma relacdo de
confianca entre os atores e o comunicador, tem um efeito direto na sensacao de
incerteza que o publico tem ao lidar com decisdes sobre as quais ndo tem dominio
teorico ou experiéncia (FREWER, 2004; SIEGRIST, CVETKOVICH; ROTH, 2000). O
esclarecimento das duvidas e temores da populacdo melhora as chances de
aproximar a percepcao publica das probabilidades reais de riscos em tais
empreendimentos, desse modo decisdes mais llicidas podem ser tomadas.

A questdo da comunicacédo, apesar de fundamental, esta sendo negligenciada
pelas empresas e até mesmo pelos gestores publicos em relacdo a populacgéo,
conforme os depoimentos. Nesse sentido, as audiéncias publicas mostram-se
essenciais, tornando-se oportunidades Unicas de debate e negociacdo entre
populacado, governo e empresas quando ha organizacdo social. Trata-se também de
um dos poucos mecanismos de participacdo popular nas decisdes do poder publico,
nao obstante os muitos problemas que se apresentam nas audiéncias, como 0
tecnicismo da linguagem ou a defesa de interesses individuais e de grupos
especificos (VALLA, 1998). Geralmente marcadas pela assimetria de conhecimento
entre a comunidade e a empresa, o que fortalece a desigualdade no exercicio de
poder e autoridade politica entre os atores, esses eventos podem também
transformar-se de ferramenta democratica em formalidade, apenas legitimando o
Licenciamento Ambiental ao cumprir a exigéncia de consulta popular. Uma forma de
tornar essas reunides mais justas portanto, € o apoio de pesquisadores e
professores das universidades, assim como de ONGs, fornecendo informacdes
confiaveis e tornando possivel o questionamento dos dados apresentados pelas
empresas.

Sao ocasibes em que a comunidade cientifica e os ativistas ambientais
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cumprem um papel social importante, indo além da pesquisa e do desenvolvimento
cientifico. A participagdo de especialistas nas reunides, enriqguecendo a discussao
com informacdes e analises criticas, contribui assim na defesa dos direitos dos
cidada@os e ambiente frente as necessidades do mercado. Além disso, as audiéncias
tornam-se oportunidades de compartihamento desse conhecimento entre a
comunidade cientifica e a populagdo, democratizando-o. Assumindo que a
populacao leiga encontra diversos entraves na obtencdo de informacéo, e ndo tem
conhecimentos técnicos para fazer uma analise técnica mais profunda, essas trocas
com os especialistas sédo essenciais (RENN; ROHRMANN, 2000; SLOVIC;
FICHOUFF; LICHENSTEIN, 1984) .

Ressalta-se ainda a necessidade de tornar essas interacdes entre atores,

além de mais igualitarias, mais inclusivas. Ou seja, buscando localizar os grupos
vulneraveis e inclui-los nos debates e decisfes, jA que sdo aqueles mais afetados
pelos riscos (SILVA; BRITO; LIMA, 2017).
Retomando alguns dos resultados obtidos, podemos dizer que em relacdo ao
ambiente existe uma forte preocupacdo com 0s riscos tecnoldgicos relacionados aos
empreendimentos. Essa preocupacdo, comum a todos os atores, se acentua entre
0s que dependem de recursos naturais das areas afetadas e os especialistas, que
conhecem situacdes semelhantes em outros contextos e temem 0s mesmos danos.
Em relacdo aos impactos verificados, a observacdo empirica tem papel essencial, ja
gue nem sempre os dados cientificos estédo disponiveis, divulgados ou nem mesmo
existem.

No que se refere ao reflexo social dessas instalagcdes, os impactos sao
percebidos geralmente como danosos, porém em muitos aspectos ainda sao
invizibilizados. Poucos entrevistados tem uma nocéo clara, por exemplo, da relacéo
entre vulnerabilidade de grupos especificos e a exposi¢cao aos impactos. Quando
pensam em riscos sociais (num cenario futuro), no entanto, os atores tendem a nao
considera-los tdo preocupantes - a ndo ser no que diz respeito a saude. Como risco
positivo, geralmente exaltam o aumento da empregabilidade. Os especialistas ndo
sao tao otimistas nesse sentido, ja que se pautam em dados cientificos para fazer

uma “previsdo” dos impactos, dados estes nem sempre ao alcance do publico leigo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os assuntos abordados nessa dissertacdo, sao fundamentais para que
possamos entender 0 momento histérico que vivemos e, quem sabe, tornar mais
justas e transparentes as decisdes tomadas pelo poder publico e pelo setor privado,
ja que de interesse comum.

Num contexto de mudancas drasticas e cada vez mais rapidas na ocupacao
territorial, na relacdo do homem com o ambiente, e de quebra da confiangca nas
instituicdes, € fundamental que decisdes desse porte sejam seriamente discutidas,
de maneira holistica e democrética, diante de um bom aporte de conhecimento, para
que seja possivel a avaliacdo honesta das vantagens e desvantagens de tais
medidas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). O dialogo entre as partes, além
de necessario, € o0 modo mais coerente e inteligente de agir nesse contexto no qual
risco e escassez se sobrepdem (BECK, 2011). Desse modo, consideramos
necesséria e enriquecedora a analise da percepc¢ao social, ndo somente no que diz
respeito a educacdo ambiental, & qual geralmente estdo vinculados esses estudos,
mas também como instrumento de gestao publica.

A partir da discussao integrada dos resultados dessa pesquisa, € possivel
perceber que os temas tratados nao se restringem ao caso do Polo Cimenteiro, nem
as fabricas escolhidas como foco da pesquisa. Antes, representam acbes e
percepcbes compartilhadas em contextos semelhantes e também retratos de
mudancas conjunturais do pais, e dos conflitos referidos por Ulrich Beck (2011).

Os resultados dessa pesquisa estdo em conformidade com os temas abordados
pela Justica Ambiental em resposta a nocéo inicial de Beck (2011) de que 0s riscos
sdo democraticos. Os pesquisadores que integram esse movimento afirmam com
base em muitos casos estudados, que a vulnerabilidade social, junto a escassez de
recursos naturais, potencializam os riscos de degradacdo ambiental em certas
areas, atingindo determinados grupos com mais severidade (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).

A percepcéo social quanto aos riscos, concluiu-se, refere-se principalmente ao
gue ameaca 0 modo de vida dos atores e sua relagdo com o entorno enquanto fonte
de recursos naturais, de sobrevivéncia e lugar de formacéo da identidade cultural

das populacdes. O pensamento ambientalista € significativo na formacao de opinibes
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sobre o contexto, mas ndo central. Embora parte dos atores se identifiguem com
esse viés de pensamento e até mesmo facam parte de movimentos ambientalistas,
Sa0 0s impactos sociais que tém mais peso na avaliacdo dos impactos e riscos em
geral. Assim sendo, a nocao de justica ambiental torna-se bastante Gtil na busca de
integrar os ideais ambientalistas e a necessidade de equidade social e
desenvolvimento econdémico. A partir dela entendemos que na realidade esses
temas sao inseparaveis (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Alguns dos aspectos mais importantes discutidos ao longo da pesquisa sdo 0s
referentes a agéncia e interacdo dos atores. Sao problemas de comunicacao entre
entidades e/ou grupos sociais, negligéncia na prestacéo de informacgdes, conflitos de
interesse que se refletem nas decisdes publicas, decisbes estas que impdem
barreiras a participacdo de diversos seguimentos da sociedade. Quanto a isso, €
interessante considerar que os desafios apresentados apontam na dire¢do da falta
de cidadania e democracia, relacionados acima de tudo a ocupacéo do territorio.

Sendo provavel a instalacdo de todas as fabricas, é necessario que se atente as
muitas falhas que existiram nesse processo até o momento. Melhorar a
comunicacdo das empresas com a populacédo, fornecer informagfes, demonstrar
abertura para resolugdo de conflitos sdo pontos essenciais para estabelecer uma
relacdo de troca e confianca entre os atores e até o momento isso nao foi feito.
Desse modo a tomada de decisbes privilegia o0s interesses individuais e
empresariais aos coletivos. Como é defendido pela Justica Ambiental, somente a
participagdo popular efetiva e a transparéncia na divulgagéo de informagdes poderia
tornar mais justo o processo decisério, mas para isso € preciso também alcancar
uma condicdo de igualdade de oportunidades, que gere um ambiente realmente
democratico (JACOBI; SOUZA, 2011).

Também é importante que os 6rgdos gestores aprimorem sua comunicagao com
a populacéo e estejam mais abertos a prestar esclarecimentos, e também melhorem
sua acao regulatoria que é alvo de diversas criticas, ja que se essa acao nao €
efetiva, ela acaba por favorecer as empresas em detrimento do interesse publico.
Além de uma questdo de confianca nas instituicbes, trata-se de um direito do
cidaddo previsto constitucionalmente e recorrentemente sacrificado em nome de
empreendimentos industriais que lucram com a exploracdo do patrimdénio da unido,
sob a égide dos incentivos fiscais, sem dar o retorno social esperado.

N&o podemos esquecer que as fabricas geralmente pertencem a grupos
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multinacionais, com isso o beneficio financeiro gerado € predominantemente
exportado, muitas vezes junto com o produto explorado e o0s recursos naturais. A
degradacédo permanece. Soma-se ao duplo risco referido por Rinkevicius (2000), a
omissdo e chancela do poder publico, aprofundando ainda mais esse cenario de
injustica quando deveria mediar o processo. Diante da displicéncia e até conivéncia
dos reponsaveis diretos (Empresas e Estado), resta a sociedade civil a funcdo de
monitoramento e denudncia dos riscos, e mesmo a imposicdo de limites aos riscos, 0
gque muitas vezes gera conflitos violentos. A vulnerabilidade social de alguns
seguimentos da sociedade, todavia, torna essa atuacdo um desafio perverso e
improvavel. Sem equidade socioecondmica e politica entre os atores, a
democratizacdo do processo € ilusoria.

Havendo abertura para didlogo e decisao participativas, ha melhores chances de
se prevenir conflitos entre os atores, além de aprimorar a prevencdo e mitigacdo de
impactos. Para tanto € necessario também que se cumpra na medida do possivel
aquilo que é acordado em reunifes e audiéncias publicas. Uma das criticas ao
Licenciamento Ambiental € justamente a negociacdo de compensacdes e mitigacdes
de maneira a néo inviabilizar economicamente a instalagdo. Para Zhouri (2008),
essa é uma forma de usar os recursos ambientais a partir de uma formula
mercadoldgica, 0 que subverte o objetivo da ferramenta.

No caso do Polo Cimenteiro, um projeto econémico amplo que agrega diversos
municipios e empresas diferentes, seria importante também a avaliacdo dos
impactos ambientais de forma conjunta, considerando todo o Litoral Sul. Desse
modo seria mais facil aos érgdos gestores uma visdo ampla, complexa e integrada
dos impactos dessas fabricas, o que facilitaria decisées mais lacidas e um melhor
direcionamento de recursos, compensacdes e mitigacoes.

Para proporcionar impactos sociais positivos a partir dessas instalacfes, €
necessario o investimento em cursos de formacao técnica voltados a populacédo do
litoral sul, pois de outra maneira o maior beneficio da instalacdo das empresas, a
geracdo de empregos, torna-se mais um problema: a imigracdo de trabalhadores
qualificados. Nesse sentido, uma sugestdo € que a oferta educacdo técnica
profissional voltada para a populacao local seja uma condicionante da obtencéo de
licenca. Além do mais, é preciso melhorar a infraestrutura estatal no que diz respeito
a servicos publicos que, por exemplo, visem garantir a seguranca publica e a

atencdo a saude da populacdo. Essa demanda exige gastos publicos consideraveis
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que devem ser contabilizados ao planejar a instalacdo de industrias, as
contrapartidas exigidas das empresas e sobretudo o limite na oferta de beneficios
fiscais.

Pensando ainda na importancia na participacdo de especialistas nas decisbes
publicas, contanto que num didlogo construtivo com a percepg¢éo social, formulamos
as seguintes questdes: Num cenario ficticio, mas ndo muito distante da nossa
realidade atual, no qual as universidades e o setor de pesquisa e desenvolvimento
cientifico fossem de iniciativa privada, haveria necessidade de um retorno social
dessas pesquisas? Os temas pesquisados teriam relevancia social ou apenas
atenderiam as demandas do mercado? Haveria um senso de cidadania entre os
pesquisadores que 0s motivasse a participar ativamente em processos decisorios
desse tipo, ainda mais quando isso requer um posicionamento questionador das
medidas da iniciativa privada? Pensando nessas questfes, destaca-se também
como resultado dessa pesquisa a importancia do ensino publico de qualidade e do
incentivo a pesquisa académica como forma de, ndo apenas tornar as tomadas de
decisbes mais democraticas, mas também de aperfeicoar a avaliagcdo dos riscos e
impactos ambientais de maneira independente dos interesses privados.

Finalmente, essa pesquisa teve algumas limitagdes: o numero de entrevistas foi
menor que o previsto, e ndo foi possivel entrevistar representantes das empresas
envolvidas, apesar de tentativas, a tempo de seguir com o estudo. Uma pesquisa
mais ampla, com mais tempo para execucdo poderia suprir melhor as lacunas de um
estudo que se direciona ao Polo Cimenteiro como um todo.

Sugere-se que mais pesquisas sejam realizadas dentro dessa tematica, que
deem conta da configuracao sistémica, complexa e multidisciplinar de um processo
de Licenciamento Ambiental, assim como de suas lacunas. Dessa forma o dialogo
em torno da participagédo popular nas decisdes que trazem riscos socioambientais e
dos proprios procedimentos adotados pelo SISNAMA serdo enriquecidos e

problematizados de maneira mais proxima ao pensamento do publico.
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APENDICE A — Roteiro de entrevistas

Dados socioeconbémicos

Nome: Idade:
Profissdo/ Ocupacéo:
Local de Residéncia:
Escolaridade:

Roteiro semi-estruturado:

Estabelecendo um vinculo com as memdrias do passado

1 - H& quanto tempo vocé mora aqui/trabalha aqui/frequenta ou conhece essa area
ou comunidade?

2 - Vocé sabe da instalacdo/operacao de uma fabrica de cimento em conjunto com
area de lavra nessa regido? Vocé sabe da instalagdo de um polo cimenteiro no litoral
sul?

3 - O que mudou em sua vida e da comunidade desde a chegada da fabrica?
Percepcao de impactos ou mudancas (relacdo passado x presente)

4 - Vocé percebeu ou ouviu falar de mudancas na natureza, no meio ambiente,
desde que a fabrica comecou a ser instalada?

5 - Algum desses impactos, dessas mudancas que falamos interfere diretamente na
sua vida? Quais? Como?

6 - A seguir, elenco alguns tipos de impactos para perguntar durante a conversa
caso nao sejam citados, com o objetivo de detalhar as respostas anteriores:

Qualidade do ar; Qualidade da agua dos rios e pocos, ou mudancas no leito/curso
do rio; Qualidade do solo, producdo agricola; Poluicdo sonora (barulho constante,
explosdes)

No caso do respondente s6 lembrar impactos negativos, fazer as perguntas a seguir:
7 - Vocé acha que a fabrica trouxe beneficios? Quais? E quanto a empregos?

8 - Vocé conhece alguém que trabalhe, tenha trabalhado ou pretenda trabalhar na
cimenteira? O que ela/ela acha do emprego?

9 - Vocé acha que a fabrica gera impostos ao municipio? [sim ou n&o]

Se sim, vocé acredita que esses impostos foram ou serdo convertidos em beneficios
ao municipio? Sabe algum exemplo?

10 — Antes da instalacdo da fabrica, havia problemas de seguranca no municipio ou
na regido? Pode exemplificar?

11 — Vocé acha que a presenca da fabrica mudou a seguranca e numero de
acidentes de transito?

12 — Vocé acha que a instalagdo ou o funcionamento da fabrica/mina afeta a saude
da populagéo? Se sim, de que maneira?

13 - Teria algum exemplo conhecido?

14 - Quanto aos servi¢os publicos, como as unidades de saude ou de policiamento,
abastecimento de &gua, luz e telefonia, vocé avalia que houve mudancgas
relacionadas a presenca das cimenteiras?

Caso o entrevistado se refira a impasses entre a empresa e a comunidade, explorar
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0 assunto:
15 —Isso € um conflito entre a comunidade e a empresa?

Conhecimento do entrevistado sobre o0s riscos associados ao
empreendimento (em relagdo ao futuro, préximo ou distante).

Até agora a conversa foi sobre 0s impactos positivos e negativos_ja observados da
instalacdo das fabricas ou funcionamento das minas. Nas perguntas seguintes,
vamos pensar nos riscos futuros.

Explicar de maneira simples o conceito de risco ambiental.
16 — Vocé acha que a producgéo de cimento apresenta riscos? De que tipo?

As questdes abaixo tem como objetivo aprofundar a anterior, caso o entrevistado
nao lembre de alguns tipos de riscos, entdo ndo necessariamente elas serao feitas,
mas no roteiro tem a funcdo de me lembrar o que pode ser perguntado conforme o
andamento da conversa.

17- Vocé acha grave o risco de acidentes relacionados a fabrica? E a saude das
pessoas?

E quanto ao risco de poluicdo, mudancas no ambiente, na paisagem?

E de problemas sociais como o aumento da violéncia?

Para a economia da cidade, o que vocé acha que pode acontecer no futuro com a
instalacdo da fabrica? (crise econ6mica apdés fechamento da mina/ crescimento
econdmico do municipio)

18- Alguns desses riscos te preocupam em especial?

19 — Se o/os risco/riscos em questdo se tornar/tornarem realidade [se iSSo acontecer
no futuro], como afetara sua vida e de sua familia? (no caso do entrevistado néo

residir nas proximidades dos empreendimentos, perguntar como afetara a vida das
comunidades do entorno)

20 — E quais desses riscos podem afetar as geracbes futuras? [pensando nas
geragoes futuras, nos seus filhos e netos e o mundo onde eles viverao]

21- Vocé acredita que é possivel controlar ou evitar esses riscos? Como?

Sobre acesso a informacao e confianca nas instituicdes envolvidas

22- Vocé participou ou conhece alguém que tenha participado das audiéncias

publicas sobre a instalacdo da fabrica? Pode me contar sobre ela? [a intencdo é
saber se o0 entrevistado se sentiu acolhido, ouvido, informado satisfatoriamente]

23 — Vocé ou algum conhecido ja fez algum contato com a empresa? Pode contar
como foi?

24 — Vocé sabe de quem é a responsabilidade sobre o controle dos riscos
ambientais da minerag&o?

25 — Vocé avalia que essas responsabilidades tém sido cumpridas? Por favor
exemplifigue (com exemplos locais ou distantes).

26 — Como vocé se informa sobre os temas que falamos? [resposta aberta, posso
dar exemplos para facilitar a resposta: pela televisao, radio, jornais, internet, pessoas
conhecidas, trabalho...]

27- Existe alguma duvida sobre esse tema ou sobre a fabrica que vocé gostaria que
fosse esclarecida? Ou entdo, vocé tem alguma sugestdo sobre 0 que precisa ser
estudado ou incluido nessa pesquisa?




131

Questdes direcionadas: Aos gestores —dos orgaos reguladores:

1 — O que pode me dizer sobre a minera¢do na Paraiba? Ha alguma especificidade
no licenciamento ou nos processos de regulamentacdo dessa atividade?

2 — E especificamente sobre a industria do cimento?

3 — Minha pesquisa, como expliquei, é sobre o Polo Cimenteiro do Litoral Sul, dentro
do seu conhecimento, existem impactos significativos, positivos ou negativos,
dessas empresas que ndo foram previstos antes da implantacdo? E os que foram
previstos, quais sao?

4 — No seu dia a dia de gestor, quanto & mineracao e principalmente as cimenteiras,
quais os principais problemas ou limites? O que vocé acha que deveria funcionar
melhor?

5 — Vocé acha que a percepcao tanto da populacdo quanto dos especialistas é
importante para a implementacao desses empreendimentos?

Gestores — governantes:

1 - Quais os pros e contras da instalacdo das cimenteiras no seu municipio/Litoral
Sul?

2 — Vocé recebe demandas da populacdo ou de especialistas relacionadas as
cimenteiras? E da comunidade?

3 — A percepcdao positiva ou negativa da populacédo a respeito das fabricas e minas
afeta seu posicionamento e atuacao enquanto governante quanto as empresas?

Empresa:

1 — Ha impactos ambientais ou sociais, ou ainda riscos que passaram a preocupar a
empresa e ndo foram previstos antes da implantacdo? Como a empresa tem lidado
com isso? E os previsto quais foram?

2 — Quais as medidas compensatérias ou como a empresa atua para contribuir com
a comunidade de entorno, 0 municipio e a regiao?

3 — Como é o relacionamento da empresa com a populacdo? De que maneira as
pessoas podem entrar em contato com a empresa? Como sdo resolvidas as
divergéncias que podem surgir entre a empresa e a comunidade?

4 — Como a percepcado da populacdo é acolhida e considerada nas decisdes da
empresa que afetam diretamente a regidao ou ambiente?

[Para a Cimpor/Intercement] O Estudo de Percepcdo Ambiental realizado durante o
licenciamento ambiental da fabrica foi utilizado de alguma maneira?

Especialistas:

1 — Vocé conhece impactos ambientais ou riscos diretamente relacionados a atuacao
das cimenteiras na regiao?

2 — Como percebe a presenca dessas industrias no Litoral Sul?

3 — Pode me contar sobre conflitos ambientais que tenha conhecimento relacionados
as empresas em questao?

4 — Quais fatores vocé acredita influenciarem a percepcdo das pessoas sobre as
cimenteiras?



