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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo verificar, atraves de indicadores de
sustentabilidade, o nivel de eficiéncia da implantacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS levando em consideragédo as condigdes de uso e ocupagdo do solo, bem
como, os conflitos gerados pela implementacdo de ZEIS em &reas de preservagdo no
municipio de Bayeux-PB. Segundo IBGE (2016), 0 municipio apresenta uma elevada
densidade demogréfica, sendo de 3.507 hab/kmz, além disso, cerca de 60% do territorio
municipal sdo constituidos de manguezais e resquicios de Mata atlantica. Diante desse
cenario, existe uma forte pressdo sobre as zonas de preservacdo, bem como problemas
com a consolidacdo das ZEIS frente aos obstaculos legais e socioambientais existentes.
Para Avaliacdo de Sustentabilidade foi utilizado a metodologia avaliacdo de bairros
sustentaveis (ACT Planning & Land Authority, 2010), onde foram avaliados quatro
atributos, Densidade/Compacidade, Diversidade Socioespacial, Acessibilidade e
Ecologia Urbana. Para obtencdo dos dados foram feitas pesquisas junto a prefeitura
municipal e aplicado questionario nas comunidades Sdo Vicente, Porto do Moinho e
Rio do Meio. As comunidades foram escolhidas por apresentarem as trés realidades
distintas da ZEIS-4, zona inserida em faixas de areas de protecdo ambiental, localizados
na Macroarea de Conservacdo e Recuperacdo Ambiental, de acordo com a lei municipal
que dispdes sobre a criagdo de ZEIS. Das 19 comunidades inseridas em ZEIS-4
constatou-se que sete possuem sustentabilidade fraca e doze possuem sustentabilidade
média. Nas comunidades investigadas, verificou-se 0 descumprimento de
condicionantes impostos pela legislacdo gerando diversos impactos ambientais. Como
retirada de matas ciliares, destruindo vegetacdes nativas, lancamento de esgoto
doméstico bruto, compactacdo do solo, assoreamento e eutrofizacdo dos rios e
diminuigdo do bioma (fauna e flora) Mata Atlantica. Conclui-se que essas zonas foram
criadas sem nenhum planejamento e ndo ha o cumprimento, dos requisitos estabelecidos
na legislagdo. Frente a isso, faz-se necessario que o poder publico busque um melhor
ordenamento do ambiente urbano, primando pela qualidade de vida da populagéo e por
um ambiente equilibrado.

Palavras-chave: ECOLOGIA URBANA, SUSTENTABILIDADE, PLANEJAMENTO
AMBIENTAL, ESTATUTO DAS CIDADES



ABSTRACT

The objective of this study is to verify, through sustainability indicators, the level of
efficiency of the implementation of the Special Zones of Social Interest - ZEIS taking
into account the conditions of use and occupation of the soil, as well as the conflicts
generated by the implementation of ZEIS in preservation areas in the municipality of
Bayeux-PB. According to IBGE (2016), the municipality has a high demographic
density of 3,507 inhabitants per km2. In addition, about 60% of the municipal territory
consists of mangroves and remnants of Mata Atlantica. Given this scenario, there is a
strong pressure on the preservation zones, as well as problems with the consolidation of
the ZEIS in the face of existing legal and socio-environmental obstacles. For the
Sustainability Assessment, the evaluation of sustainable neighborhoods (ACT Planning
& Land Authority, 2010) was used, where four attributes, Density / Compactness,
Socio-spatial Diversity, Accessibility and Urban Ecology were evaluated. In order to
obtain the data, research was carried out with the municipal government and a
questionnaire was applied in the communities of. And Rio do Meio. The communities
were chosen because they presented the three distinct realities of ZEIS-4, a zone
inserted in bands of environmental protection areas, located in the Macroarea of

Conservation and Environmental Recovery, according to the municipal law that
regulates the creation of ZEIS. Of the 19 communities included in ZEIS-4, it was found
that seven have weak sustainability and twelve have medium sustainability. In the
communities investigated, the noncompliance with the constraints imposed by the
legislation was verified, generating several environmental impacts. Removal of riparian
forests, destruction of native vegetation, release of raw sewage, compaction of the soil,
silting and eutrophication of rivers and reduction of the Atlantic Forest fauna and flora.
It is concluded that these zones were created without any planning and there is the
fulfillment of the requirements established in the legislation. Faced with this, it is
necessary that the public power seek a better ordering of the urban environment,

focusing on the quality of life of the population and a balanced environment.

Keywords: URBAN ECOLOGY, SUSTAINABILITY, ENVIRONMENTAL
PLANNING, CITIES STATUTE
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1. INTRODUCAO

Segundo Waldomiro Bazzanella (1963), o crescimento urbano no Brasil
intensificou-se a partir da década de 1950, com o avango do processo de
industrializacdo, e trouxe consigo varios problemas. Entre eles estdo a ocupacéo
desordenada em &reas de preservacdo ambiental, falta de saneamento bésico, polui¢do
de mananciais, entre outros.

O espaco urbano € um produto social onde diversos atores produzem e modelam
0 espaco. A sua transformacdo dindmica requer um planejamento que vise proporcionar
0 crescimento sustentavel das cidades, o equilibrio ambiental e as condi¢des de vida
favoraveis as populacdes (LIMA, 2010).

O planejamento urbano € uma atividade que tem por objetivo prever a evolucao
de um fenbmeno ou de um processo, e a partir deste conhecimento, procurar precaver-se
dos problemas e dificuldades, e ainda, aproveitar melhor os possiveis beneficios
(LIMA, 2010).

Neste sentido, o planejamento visa orientar a tomada de decisGes numa
administracdo publica, garantindo o desenvolvimento econdmico e social, a
sustentabilidade ambiental e incluséo social da populagéo.

Do ponto de vista legal, o Estatuto das Cidades, instituido através da Lei Federal
N° 10.257 de 10 de julho de 2001, estabelece diretrizes para o planejamento e o
desenvolvimento urbano, sendo considerado um marco referencial da trajetoria da
reforma urbana, e entre 0s principais instrumentos estdo os planos diretores, que devem
nortear o crescimento urbano desordenado em areas frageis das cidades.

O Estatuto das Cidades € um dos principais instrumentos de politica fundiaria
adotado pelos municipios brasileiros voltado para a implantacdo de programas e
projetos habitacionais (Cymbalista 2005; Bentes & Trindade 2008; Reali e Alli 2010).
Esse instrumento urbanistico define regras para o uso e ocupacdo do solo nessas zonas,
configurando-se em d&reas da cidade destinadas a moradia popular. Para a
regulamentacdo fundiéria de &reas problemaéticas foi criado um processo de reverséo da
ilegalidade denominado de Zona Especial de Interesse Social em 1980, e posteriormente
estabelecido como uma diretriz e como um instrumento de garantia de regularizacdo de

assentamentos precarios no Estatuto das Cidades.
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A criacdo dessas zonas nas cidades deve ser feita através de lei municipal ou
estar definida no Plano Diretor, pois interferem na possibilidade de aproveitamento de
uso do solo.

Porém, a criacdo desse novo instrumento entra em conflito com a legislacéo
ambiental, pois as areas destinadas as ZEIS, em sua maioria, sdo areas de preservacao
ambiental, que s&o invadidas pelo avanco da urbanizacgdo, na maior parte das vezes, de
forma desordenada, causando a degradagdo progressiva de mananciais, destruindo a
flora e a fauna.

A promocdo do desenvolvimento das cidades, alinhado a preservagédo
ambiental, coloca-se como desafio para a consolidagdo da sustentabilidade e para as
pretensdes de sua aplicacdo sobre a realidade urbana. Na contramdo desse processo
aparecem as ocupacOes ilegais, como alternativa habitacional de grande parte da
populacdo que ndo tém recursos para custear a moradia regular.

Para Hardt (1994) o crescimento urbano gera muitos problemas, resultantes da
incapacidade das cidades de absorverem grande contingente populacional com o devido
planejamento e as condigdes minimas de infraestrutura. Dentre os principais problemas
do aumento populacional nas areas urbanas, a degradacdo ambiental é a que mais chama
atencdo atualmente. Essa degradacdo € o somatdrio dos problemas socioeconémicos
associados a fragilidade do meio ambiente no meio urbano.

Sem a possibilidade de ocupacdo nas melhores areas das cidades, a alternativa
encontrada pelos habitantes de baixa renda passa a ser as areas periféricas ou
desprovidas de infraestrutura urbana (pavimentacdo, drenagem, esgotamento sanitéario,
entre outros), porém préximas de rios, lagos e de remanescentes de vegetacao.

As areas periféricas que sofrem com as aglomeragdes urbanas sao areas verdes,
areas de encostas, ribeirinhas, além das areas de protecdo permanente, entre as quais 0s
manguezais. O crescimento desordenado e a ocupacdo irregular de areas ribeirinhas
ocasionam uma série de impactos ambientais, causados pela retirada da vegetagédo
(mangue, matas nativas e ciliares), resultante principalmente do aterramento dessas
areas para a construcéo civil, de maneira irregular.

Destaca-se ainda nesses impactos, a poluicdo dos rios e as areas ribeirinhas,
provocada pelo langamento de esgotos clandestinos, despejo do lixo domiciliar, alem de
outros fatores. Cotidianamente, no cenario urbano, é comum encontrar familias vivendo

em condicBes precarias e em &reas invadidas e degradadas as margens dos rios e
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corregos, onde, na maioria das vezes, ocorrem restricbes para implantacdo de
equipamentos urbanos como postos de salde, creches, escolas, pragas e hospitais.

Canepa (2007) presume entdo, que a gestdo e o planejamento das cidades que
considerem a Ecologia Urbana como uma ferramenta metodoldgica urbanistica para a
implementacdo de Politicas Publicas Urbanas que tratem sobre o uso e ocupacdo do
solo, 0 zoneamento de areas de preservacgdo e recuperacdo pode garantir a elevacdo da
qualidade de vida dos cidad&os.

A sustentabilidade do Ecossistema Urbano em toda sua amplitude significa
buscar estratégias e mecanismos para 0 equilibrio entre as dimensdes da
sustentabilidade envolvidas na qualidade de vida e ambiental, pois as APP’s tém funcao
essencial para o crescimento e consolidacdo da cidade de forma equilibrada.

Assim, a busca por um ambiente urbano sustentavel, deve ser iniciada, segundo
Bremer (2001), pela (re) ordenacdo do espaco urbano a partir do direito a cidadania, na
administracdo democratica das cidades e na funcdo social da propriedade, associados a
mecanismos minimos de manutencao dos estoques de recursos naturais.

As prioridades urbanas, intensificadas por acdes e projetos institucionais,
aumentam a demanda do uso dos recursos e reservas naturais, bem como comprometem
a capacidade de resiliéncia da cidade em assimilar a taxa de aumento da geracdo de
residuos, do fornecimento de &gua potavel e tratamento de efluentes domeésticos.
Enquanto a cidade legal dotada de infraestrutura torna-se inacessivel pelo alto valor da
terra e pela regulacdo urbana tradicional e inflexivel, a cidade irregular se consolida
em areas improprias para ocupacdo, de fragilidades fisicas e, em muitos casos,
protegidas pela legislagdo ambiental.

Para a implementacdo das Zonas Especiais de Interesse Social existe uma série
de requisitos que devem ser preenchidos, de acordo com legislacbes ambientais e
urbanas. A mensuracdo da eficiéncia da aplicabilidade dessas legislacbes pode ser
avaliada através de indicadores de sustentabilidade. Para isso, é necessario que essas
areas sejam reconhecidas e diagnosticadas para que politicas publicas sejam
implementadas nessas zonas.

Percebe-se que h& conflitos de direitos fundamentais, impostos na Constitui¢do
Federal, do direito a moradia, bem como, do direito do meio ambiente equilibrado e a
qualidade de vida.

As ZEIS’s na cidade de Bayeux apresentam problemas semelhantes ao de

inimeros municipios brasileiros habitados desordenadamente, como a inadequagdo do
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lugar em que estdo inseridas, a falta de infraestrutura, esgotamento sanitario,
acessibilidade para a coleta de residuos sélidos urbanos, servigos de atendimento a
salde entre outros.

E nesse contexto que foi realizado essa pesquisa, no intuito de demonstrar a
(in)sustentabilidade de areas conflituosas, através de indicadores sociais, econémicos e
de infraestrutura. E assim, avaliar a adequac&o das ZEIS em areas de preservagao.

A selecéo da cidade de Bayeux como estudo de caso, deu-se em decorréncia de
suas caracteristicas sociais e geograficas e da necessidade de aplicacdo dos conceitos e
teorias analisados, para melhoria das condicGes de vida em equilibrio com o meio
ambiente em &reas de interesse social fragilizadas. Desta forma a cidade, como parte de
uma regido metropolitana de grande dispersdo e crescimento demografico pos 1970,
também apresenta problemas recorrentes na maioria das cidades brasileiras, cujo
planejamento urbano tornou-se fragmentado em relacdo ao territorio e de pouca
articulacdo técnica e conceitual.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo principal verificar através do
indice de sustentabilidade, a eficiéncia ou ndo da implantacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS de Bayeux-PB levando em consideracdo as condi¢des de uso e
ocupacdo do solo, e os conflitos existentes com as &reas de preservacéo.

Tem como objetivos especificos, identificar areas de ZEIS que estdo sobrepostas
a ZEPs no municipio de Bayeux, avaliar a sustentabilidade da ZEIS, analisar as
condicdes socioambientais e os conflitos territoriais dessas areas, identificar o uso e
ocupacdo do solo e os impactos ambientais causados pelas comunidades, apontar
diretrizes para a regularizacdo de ZEIS e gerar subsidio para uma revisdo do Plano
Diretor.

Na cidade de Bayeux, as ZEIS sdo compostas por 21 comunidades subnormais®,
dentre elas, 19 estdo situadas em areas de preservacdo. Foram escolhidas trés
comunidades de caracteristicas distintas, que representam as diferentes realidades de
Bayeux. E foi aplicado questionarios com a finalidade de apresentar resultados de forma
qualitativa para a caracterizacao da area.

Os critérios de escolha foram baseados na relagdo da comunidade com o meio

ambiente, as caracteristicas distintas quanto a suas relagcdes sociais e econémicas na

'Eo conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo
de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo: - irregularidade das vias de circulacdo e do
tamanho e forma dos lotes e/ou - caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de
esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagéo publica). (IBGE, 2010)
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cidade, além de se situarem em APP’s de relevancia para a conservacao de
ecossistemas, como reserva de mata atlantica, matas ciliares de rios e reservas de
manguezal. Assim, foram aplicados questionarios socioambientais nas comunidades de
Porto do Moinho, S&o Vicente e Rio do Meio. A pesquisa apresenta diversas formas de
abordagens académicas, fazendo uso da pesquisa bibliogréafica, exploratdria e descritiva.

A estrutura da dissertacdo sera apresentada em trés partes: Parte 1 - Aspectos
Teoricos e Conceituais, Parte 2 - Aspectos Metodoldgicos e Parte 3 - Resultados,
Discussbes e ConsideracGes, onde € possivel condensar as principais informacdes do

contexto geral do trabalho.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. A DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE URBANO

Para a pesquisa, devido a melhor adequacdo ao campo de estudo, foi adotado o
conceito de ecossistema urbano, considerando que a pesquisa situa as interacdes entre a
ocupacdo do solo urbano e os impactos sobre as areas de preservacao inseridas no tecido
urbano. Os ecossistemas urbanos resultam da modificacdo do habitat e da mudanca de
entradas e saidas provocadas pela capacidade humana de adotar comportamentos
voltados a metas. Atingir quase qualquer objetivo dentro do ambiente construido exige
entrada e saida de energias e materiais. Essas entradas e saidas tém consequéncias
intencionais e ndo intencionais (RICHTER; WEILAND, 2011).

Construir uma estrada exige energia, mdo de obra e materiais e cria grande
variedade de perturbacdes, todas com o propdsito de facilitar o transporte. Mas essa
estrada também cria toda uma série de consequéncias ndo intencionais: as flores que
vivem ao lado da estrada recebem a agua e os poluentes que dela escorrem ndo pela
caracteristica do projeto, mas como subproduto ndo intencional da impermeabilidade da
pavimentacao. Os animais correm perigo ao atravessar a estrada como consequéncia ndo
intencional da alta velocidade do transporte (ADLER; TANNER, 2013). Entende-se que
0 meio ambiente urbano se constitui em um ambiente artificial, transformado pelo ser
humano conforme suas necessidades.

E preciso partir de conceitos, os quais auxiliam na compreensdo, a sua
constituicdo e as transformacgdes pela qual a cidade passa. Respaldar nessa vertente
significa pensar a cidade a partir da espacialidade, das relacGes sociais em sua natureza,
social e histérica. No mesmo sentido, Carlos (1997) afirma que, deve-se aqui lembrar
que a cidade tem a dimensdo do humano refletindo e reproduzindo-se através do
movimento da vida, de um tempo especifico que tem na base o processo de construcao
humana (CARLQOS, 1997, p.61).

Jacobi (2006) enfatiza que uma crise ambiental de grandes propor¢des assola as
metropoles brasileiras, gerando injusticas ambientais como resultado de politicas
administrativas e praticas de gestdo equivocadas ou inadequadas por parte dos
responsaveis. A periferia das cidades ndo € normalmente provida de servi¢cos urbanos
béasicos, fato que tem promovido a sua ocupagao por grupos de renda mais baixas. Essa

situacdo cria um palco fértil para o surgimento de conflitos ambientais, particularmente
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no caso das ocupacOes de varzeas, de encostas de morros e de mananciais de
abastecimento como, por exemplo, das represas Billings e Guarapiranga, na Regiédo
Metropolitana de Sdo Paulo. Os conflitos socioambientais relacionados ao adensamento
humano rumo aos contrafortes da Cantareira evidenciam os efeitos da expansdo da
malha urbana sobre areas naturais.

No que se refere aos conflitos socioambientais urbanos, Dias (2000) argumenta
que tal denominacdo ganhou expressdo apos a Conferéncia das Nacbes Unidas para o
Meio Ambiente, a Rio 92, para designar os conflitos sociais urbanos. Segundo o autor, 0
meio ambiente urbano, cada vez mais pressionado pela acdo antrdpica, passa a refletir
os conflitos sociais e politicos, principalmente onde o poder pablico ndo acena com
solugdes para atender as necessidades dos cidaddos. Tais conflitos socioambientais,
ligados as relacdes de poder estabelecidas entre os diversos atores sociais (pessoas,
grupos, comunidades, empresas), bem como as formas de apropriacao e transformacéo
do espago urbano, manifestam-se, no contexto urbano, quando os fatores que os causam
afetam de alguma forma a qualidade de vida da populacdo situada no entorno das
atividades ou situacdes que os geram.

Como exemplos de situagdes que desencadeiam tais conflitos, podem ser
citadas: (i) a urbanizacdo especulativa e desigual (Silva, 2007; Meyer, 2004; Negri,
1996) que dissemina moradias de risco em encostas e proximas a mananciais,
intensificando as demandas judiciais sobre o poder publico por habitacdo segura e
saneamento (Cunha, 2001); (ii) a ocupacdo ou desocupac¢do de uma area (Laschefski &
Costa, 2008); (iii) atividades poluidoras afetando comunidades e popula¢bes (Cortes,
Alves Filho, Ruiz, Teixeira, 2011; Instituto Brasileiro de Anéalises Sociais e
Econdmicas, 2003; Jacobi, 1995). Baechler (1998) menciona que os resultados do Swiss
Peace Institute’s Environmentand Conflict (Encop) em quatro continentes mostraram
que a deterioracdo da qualidade ambiental é um dos fatores que pode acentuar os
problemas sociais existentes em regides ou localidades. Tais resultados destacam que 0s
conflitos socioambientais se manifestam como conflitos politicos, sociais, econémicos,
étnicos, religiosos ou territoriais, ou seja, sdo conflitos tradicionais induzidos pela

degradacdo ambiental.
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2.2. A CIDADE SUSTENTAVEL E A ECOLOGIA URBANA

O principal foco de estudo da Ecologia Urbana, segundo Beatley (2000);
Colding (2011); EImqvist (2011) e Hellmund (2006) é a maneira de como mimetizar ou
harmonizar a paisagem natural, 0s servigos ecossistémicos naturais com uma paisagem
urbana ja consolidada ou com alto nivel de degradacao.

E necessario entender inicialmente o conceito de Ecologia Urbana. O pioneiro
no langcamento das bases teoricas e praticas para o planejamento ecoldgico da paisagem
urbana foi Frederick Law Olmsted (1878), que atraves de seus projetos urbanisticos
expandiu o papel do planejador urbano e regional ao inserir uma compreensao sistémica
das complexas funcdes e processos naturais que compdem a paisagem urbana (REIS,
2016).

E possivel citar alguns projetos de Olmsted nos Estados Unidos inspirados nos
parques ingleses e franceses, como o Parque Yosemite na costa oeste dos Estados
Unidos ou o Central Park em Manhattan (HERZOG, 2013). Ambos 0s projetos ndo tém
apenas 0 objetivo de preservar areas verdes em zonas urbanas, mas também de
recuperar e promover a qualidade de vida urbana.

Reis (2016) afirma que projetos que aplicaram as bases fundamentais da
Ecologia Urbana e o uso eficiente dos servigos e fungdes ecossistémicas foram muito
utilizados em diversas cidades da Europa desde o inicio do século XX, como na Franca
por Le Corbusier, ou anteriormente por Ebenezer Howard e Patrick Geddes na
Inglaterra e como dito anteriormente, por Olmsted nos Estados Unidos. Sao projetos de
infraestrutura verde que deram certo e servem como referéncia para serem
implementados em outras partes do mundo.

O uso eficiente dos servicos ecossistémicos € importante para o cuidado que se
pretende ter com as condicdes dos fatores abidticos e bioticos. 1sso € especialmente
sentido e visivel no ecossistema urbano, estudado pela Ecologia Urbana. Por isso, é
preciso ter um pensamento sistémico, considerar que se vive em sistemas ecoldgicos e
sociais interdependentes.

No Brasil, o exemplo mais importante de recuperacdo ambiental do século XIX
é, hoje, protegido pelo Parque Nacional da Tijuca. As florestas do maci¢o da Tijuca
tinham sido praticamente eliminadas para o cultivo de café. Secas severas ocorreram no
século XIX, que levaram ao replantio da mata por determinacdo do imperador D. Pedro

I1. O objetivo principal era restaurar as fontes de d&gua — que eram escassas na cidade,
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regular o clima, permitir pesquisas botanicas e oferecer lazer para os moradores. Em
1862, teve inicio o projeto pioneiro de reintroducdo de espécies nativas consorciadas
com arvores frutiferas exoticas, que, durante 13 anos, visava a reconstituicdo da floresta,
aprendendo com a natureza. Dessa forma foram introduzidas plantas ornamentais para o
embelezamento ao longo das trilhas e dos caminhos, assim como Olmsted fez em seus
projetos de parques naturais. O projeto teve a inspira¢do do Park Movement, que ocorria
no hemisfério norte. Em 150 anos, a floresta se regenerou e, hoje, faz parte da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, uma iniciativa das Nac¢des Unidas (HERZOG, 2013).

A ecologia urbana ganhou forcas nos ultimos anos, abrindo caminhos para que
se compreenda melhor a interacdo entre a natureza e as pessoas. A mesma encontra-se
dividida em dois principais ramos: a Ecologia Urbana NAS Cidades, que estuda os
padrdes e 0s processos ecoldgicos que ocorrem em ambientes urbanos, comparando
com ambientes diversificados e observando como a urbanizacdo interfere nos sistemas
ecoldgicos do meio bidtico. O segundo ramo é a Ecologia Urbana DAS Cidades, que
busca entender as conexdes entre 0s sistemas sociais e ecoldgicos, com o objetivo de
elaborar formas de planejamento do ambiente urbano que possibilitem a manutencéo
das principais funcdes sociais e ecoldgicas para um ambiente urbano saudavel (REIS,
2016).

Herzog (2013) observa que a ecologia da paisagem tem contribuido para a
compreensdo de que a paisagem urbana € um sistema heterogéneo, suscetivel a
mudancas constantes em situacdo de ndo equilibrio. Sua estrutura depende das
interagcBes entre os elementos abidticos, bidticos e humanos. Tanto os ecossistemas
naturais quanto os humanos podem mudar de maneira inesperada, principalmente
guando estdo sujeitos a alteracbes em seus processos e fluxos.

Assim, a infraestrutura verde surge como uma alternativa de adaptacdo do
desenho urbano que considera todo o ecossistema e busca minimizar os efeitos
negativos da urbanizacéo através da mimetizacdo da natureza (CHICA, 2017).

Pode-se atribuir a génese da infraestrutura verde a algumas agdes planejadoras
que buscaram articular infraestrutura, meio ambiente natural e ambiente urbano. Um
dos casos paradigmaticos dessa unido foi o trabalho desenvolvido por Olmsted, nas
ultimas duas décadas do seculo XI1X. Olmsted aliava conhecimentos tedricos e praticos
dos campos ambiental e social. Em sua carreira, atraves de seus projetos, ele buscou

articular os processos naturais aos culturais sobre paisagem (SPIRN, 2002).
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Uma de suas experiéncias mais conhecida é a proposta de rede de parques
pensada para aprimorar e recuperar o ecossistema da cidade de Boston. O projeto “Colar
de Esmeraldas” ¢ mundialmente conhecido por ser um dos primeiros projetos que
concilia resiliéncia urbana com sustentabilidade (HERZOG, 2010).

Essas praticas tém origem em dois conceitos fundamentais para o
desenvolvimento do tema: a integracdo de parques e areas verdes construidas e a
preservacdo de &reas verdes naturais para melhorar a biodiversidade do habitat
(BENEDICT & MCMAHON, 2006). Os autores definem a infraestrutura verde da

seguinte forma:

Uma rede interconectada de espago verde que conserva os valores e
fungdes do ecossistema natural e proporciona beneficios associados as
populagdes humanas (BENEDICT & MCMAHON, 2006, p. 5).

Nessa definicdo, a ideia principal € pulverizar espacos verdes pela cidade
ajudando a conservar o ecossistema natural, tornando assim as cidades mais resilientes.
Benedict e MacMahon (2006) consideram espacos urbanos tratando as ruas e vias
publicas que se tornam os elementos de conexdo dos grandes, médios e pequenos
parques distribuidos pela cidade. Essa conexdao entre 0s espacos € de extrema
importancia para manter os fluxos naturais da &4gua, da biodiversidade e de pessoas ao
longo da cidade (CHICA, 2017).

Assim, a sustentabilidade do Ecossistema Urbano em toda sua amplitude,
significa buscar estratégias e mecanismos para o equilibrio entre as dimensdes da
sustentabilidade envolvidas na qualidade de vida e qualidade ambiental, pois as APP’s
tém funcdo essencial para o crescimento e consolidagéo da cidade de forma equilibrada.

Canepa (2007) presume entdo, que a gestdo e o planejamento das cidades que
considerem a Ecologia Urbana como uma ferramenta metodoldgica urbanistica para a
implementacdo de Politicas Publicas Urbanas que tratem sobre o uso e ocupacdo do
solo, 0 zoneamento de areas de preservacdo e recuperagdo, pode garantir a elevacdo da

qualidade de vida dos cidad&os.
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2.3. USO E OCUPACAO DO SOLO EM AREAS URBANAS

Corral y Becker (1989, p.49) define: “Uso do solo se refere a distribuicao
geografica espacial planejada da ocupacdo do solo para fins urbanos, como habitacéo,
comércio, servigos comunitarios, estradas e areas livres”.

Segundo Zindt (2006, p.316), do ponto de vista urbanistico, a caracterizacdo do
uso e ocupacéo do solo estabelece de que forma o homem ocupa e utiliza 0 meio urbano
e rural no qual se insere. O autor destaca dois tipos de apropriacdo destes espacos:
“Dentre os diversos usos e ocupagdes, podem-se distinguir dois grupos — o da
‘utilizagdo cultural da terra’ ¢ o da ‘cobertura da terra’. Este ultimo refere-se a seu tipo
de revestimento, que pode ser natural ou construido/modificado”.

A densidade urbana, também conhecida como densidade de ocupacdo do solo
por Cunha (1964, p.01), determina um dos modos de avaliagdo das condigdes de
habitabilidade que esse mesmo solo proporciona, ou seja, considera questdes de
conforto material e espiritual das populacdes que sobre ele vivem.

Para Vargas (2003, p.01), busca-se propor, por meio da densidade, um modelo
de cidade baseado na distribuicdo da populacdo em funcdo da otimizacdo da
infraestrutura urbana, para tanto, é necessario considerar além da populagcdo que mora
nos espacos, aqueles que também usufruem deles: O estado da arte de tal escola de
planejamento indica a necessidade de trabalhar com valores de densidade que incluam
ndo apenas os moradores, mas também os trabalhadores e usuarios permanentes das
areas, pois todos "consomem" igualmente a infraestrutura. Assim, ao invés de falarmos
em "habitantes por hectare" (hab./ha) o mais preciso € utilizar valores de "economias
por hectare" (eco/ha) para medir densidade urbana, pressupondo que a cada economia
corresponde um determinado nimero de pessoas (VARGAS, 2003, p.01).

Ja de acordo com Moreira (2006, p.82), a densidade sofre influéncia direta de
diversos fatores, principalmente do tracado urbano das cidades, definidos por quadras,
lotes, vias, areas verdes etc., bem como, pelo uso e ocupagdo do solo, definidos por
gabaritos, recuos, funcdes e aproveitamento da terra etc.

Além deste, Guimaraens (2008, p.95) cita que a densidade urbana se concretiza
por meio da aplicacdo das normas urbanisticas em face da densidade construtiva,
habitacional e populacional da cidade, onde é de suma importancia conhecer o himero
maximo de pessoas que vdo residir em certa area, para que haja capacidade de

infraestrutura necessaria a atendé-las.



27

De acordo com Alves (2011, p.11), a densidade urbana é um indicador que
relaciona o nimero de habitantes, as superficies construidas e pavimentadas, e as
fungdes da ocupacéo do solo. Ja Silva (2011, p.121) destaca o indicador como a relagdo
entre moradores de uma determinada localidade, e a area ocupada por estes.

A interferéncia da densidade nas cidades se da quando consideramos valores
extremos, sendo muito baixas ou muito altas, tendo-se uma varia¢do na diversidade das
cidades que interfere negativamente na qualidade de vida das pessoas, e isto depende de
aspectos politicos, sociais e culturais. (PORTELLA et al., 2013, p.02-03).

Contudo, Acioly (1998) destaca que ha planejadores que defendem as duas

vertentes, de alta e baixa densidade para melhoria da qualidade de vida da populagéo:

Nos estudos de densidades urbanas ha duas vertentes antagénicas que
vem sendo discutidas: ha planejadores que defendem a aplicacdo de
altas densidades e aqueles que apontam as baixas densidades como
promotoras de melhores condic@es de vida. O primeiro grupo parte do
pressuposto que altas densidades garantem a maximizacdo dos
investimentos publicos, incluindo infraestrutura, servicos e transporte,
e ainda permitem a utilizacdo eficiente da quantidade de terra
disponivel, ocasionando altas taxas de retorno de investimento puablico
e maior geragéo de recursos. O segundo defende a ideia de que baixas
densidades permitem a utilizagdo de solucbes localizadas de
abastecimento de agua e saneamento basico, garantindo base
financeira adequada a um processo gradual de melhorias ao longo do
tempo. (ACIOLY, 1998).

Entretanto, apesar do exposto, deve-se considerar que, com altas densidades,
apesar de proporcionar-se maior provisdo de infraestrutura urbana e maior
acessibilidade, comumente, diante das gestdes publicas atuais, 0 aumento da populacao
e de sua concentracdo se d& acima do nivel planejado e, com isto, as redes de
infraestrutura urbana sdo sobrecarregadas e saturadas com o tempo. Bem como,
densidades baixas possuem problemas como alto custo na provisdo de infraestrutura
para areas amplas, que torna a manutencao dos servigos publicos como transportes mais
caros, e consequentemente, inviaveis a populagéo.

Para Barros (2014, p.03), no processo de producdo das cidades, a apropriagdo
gradativa do ambiente natural € resultado das necessidades da populagédo, ou seja, 0s
elementos que compdem o nucleo urbano possuem relagdo direta com a densidade
populacional, podendo esta condicionar, ou ser condicionada, pela configuragdo
espacial. Desta forma, a medida que as cidades sdo urbanizadas, a infraestrutura destas

tende a crescer, contudo, como cita Tucci (2005), o desenvolvimento urbano acelerado e
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sem planejamento atrai uma série de impactos ao meio fisico das cidades, sendo assim,
negativo.

Diante desta realidade, a densidade é considerada bastante significativa para o
desempenho da cidade, contudo, quando ultrapassa niveis minimos de salubridade,
passa a impactar o meio urbano com, por exemplo, a saturacdo das redes de
infraestrutura, bem como, em situacdo inversa, a baixa densidade pode ocasionar o
desperdicio das areas servidas com infraestrutura, e, consequentemente, pode ocorrer a
ocupacdo excessiva de vegetacdo (BARROS, 2014, p.10).

Segundo Acioly (1998), além do desperdicio, densidades baixas implicam em
baixos padrfes de infraestrutura e altos custos financeiros, e, consequentemente, podem
ocasionar altos custos ambientais, desta forma, altas densidades sdo valorizadas pela
eficiéncia na provisao e manutencdo de infraestruturas, que tornam o custeio mais baixo
e pelo menor consumo da terra.

Sendo assim, considera-se que a densidade urbana é o indicador dos niveis de
distribuicdo populacional no espago, sendo estes valores totalmente relacionados a
forma e a producdo do espaco urbano, ou seja, a morfologia urbana e o uso do solo
(BARROS, 2014, p.07).

Desta forma, para Silva e Silva (2014, p.03), e com base nos autores Acioly
(1998), Mascard (1987, 1989, 2005), Silva & Romero (2013), Zmitrowicz & De
Angelis Neto (1997) e Silva (2011), é possivel consolidar um modelo de densidade que
seja capaz de fornecer a populacdo urbana, de uma forma mais coerente, 0 acesso ao
solo urbano, a habitacdo, a infraestrutura, a equipamentos e servicos urbanos, etc.

O modelo citado é embasado na seguinte citagdo: “Com relagdo a infraestrutura
urbana e seus custos com instalacdo, conforme a densidade urbana verifica-se que
guanto maior a densidade, menor é o custo de implantacdo de infraestrutura por
domicilio” (SILVA; SILVA, 2014, p.03).

O uso do instrumento da densidade urbana esti atrelado também a outros
instrumentos, como Taxa de Ocupagéo, Coeficiente de Aproveitamento, isto devido esta
ser de dificil afericdo, e ser de suma importancia no dimensionamento e localizacdo da
infraestrutura urbana, dos equipamentos sociais e servi¢os publicos nas cidades.

De acordo com Haughton & Hunter, as densidades urbanas maiores tém sido
consideradas de grande valia para o estabelecimento de um desenvolvimento urbano

sustentavel por algumas questdes:
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1.A grande concentracdo de pessoas maximiza 0 uso da
infraestrutura instalada, diminuindo o custo relativo de sua
implantacédo e reduzindo a necessidade de sua expansdo para areas
periféricas. 2. Altas densidades reduzem também a necessidade
de viagens ja que a concentracdo de pessoas favorece as
atividades econdmicas como comércio e servigo a nivel local. 3.
Por fim, elas encorajam o pedestrianismo e viabilizam a
implantacdo de sistema de transportes coletivos. (HAUGHTON &
HUNTER, 1994).

Contudo, apesar de poder quantificar, por meio de principios técnicos e
financeiros, a distribuicdo e uso da terra urbana, da infraestrutura, dos servicos publicos
etc., e avaliar a eficiéncia e 0s custos proporcionais por habitante, a densidade urbana
também é reflexo de aspectos culturais locais, que varia de regido para regido e, assim,
deve ser considerada no desenvolvimento de propostas urbanas e na provisao de
infraestrutura urbana. (SILVA, G.; SILVA S., 2014, p.03).

Diante do exposto, nota-se que a provisao de infraestrutura urbana das cidades
considera questdes além de custos e necessidades dos cidaddos, a mesma deve
relacionar os aspectos sociais, morfolégicos, de uso e ocupa¢do do solo, e densidade
urbana, com a intencdo de promover um espaco urbano de qualidade a todos os
cidad&os.

Uma relacdo equilibrada entre areas mais e menos densas, eixos de transporte
coletivo, espacos publicos e oferta de servicos pode criar areas urbanas mais eficientes e
présperas. Essa € uma das propostas do Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel (DOTS), que alia o planejamento de transportes e do uso do solo para
articular o adensamento e criar cidades mais compactas, conectadas e coordenadas.
Infraestrutura urbana de qualidade, acesso ao transporte coletivo e um bom trabalho de
desenho urbano s&o elementos que contribuem para que a densidade gere impactos
positivos nas areas urbanas e crie cidades mais prosperas e sustentaveis.

Por outro lado, se equilibrada e planejada, a densidade urbana pode ser parte da
solugdo para as cidades. J& na década de 1960, Jane Jacobs (1961) chamava atengédo
para os efeitos positivos do uso misto e da densificagdo no ambiente urbano, que
potencializam a atividade econdmica nas cidades. O bairro Eixample, de Barcelona, por
exemplo, abriga 35 mil habitantes por quildmetro quadrado (bem acima da taxa para
toda a cidade) e € um centro de vitalidade da capital catald.

Com isso, se 0 uso e ocupacdo do solo de areas tradicionalmente marginalizadas

fossem planejadas, essas areas poderiam ter uma densidade consideravel e trazer
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qualidade de vida para a populagdo. Porém, os assentamentos apresentam irregularidade
urbanistica e ambiental, quando o parcelamento ndo estd de acordo com a legislacdo
urbanistica e ambiental e ndo foi devidamente licenciado (BRASIL, 2010).

Tradicionalmente, a legislacdo urbanistica - e principalmente as chamadas Leis
de Uso e Ocupacdo do Solo ou Leis de Zoneamento - tém se concentrado no
estabelecimento de padrfes desejaveis para a ocupacgdo de determinadas &reas da cidade.
Definem-se assim parametros minimos de ocupacdo de lotes, recuos, coeficientes de
aproveitamento e usos permitidos (ROLNIK, 2013).

Entretanto, na maioria das cidades, diante dos enormes niveis de desigualdade
social, concentracdo de renda e pobreza urbana, os proprios padrdes minimos de
ocupacgédo levam a terra urbana com infraestrutura a atingir precos altos demais para o
poder de compra de grande parte da populacdo. As camadas mais pobres se véem
obrigadas a ocupar terras a margem da legislacdo, originando loteamentos clandestinos,
ocupacdes e favelas. Segundo Rolnik (2013), esses assentamentos localizam-se, muitas
vezes, em regides ambientalmente frageis e de dificil urbanizagdo: encostas de morros,
varzeas inundaveis ou mangues embora estas areas sejam protegidas por legislacdo de
preservacdo ambiental, sua urbanizacdo muitas vezes € mais densa e devastadora
justamente pela auséncia de regulamentacéo.

Maricato (2001), em sua obra, Cidades: alternativas para a crise urbana, discute
exatamente as estratégias para o enfrentamento das questfes urbanas ambientais como
ideia embrionéaria da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, reforcando a ideia
da protecdo dos recursos naturais e sobre 0s recursos hidricos urbanos, por se tratarem

de recursos estratégicos.

2.4. INSTRUMENTOS LEGAIS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL PARA O
USO E OCUPACAO DO SOLO EM AREAS URBANAS

Como ja citado, o Estatuto das Cidades (Lei N° 10.257/01) foi criado para
solucionar a falta do planejamento urbano nos municipios, estabelecer normas de ordem
publica de interesse social e regular o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, e finalmente visando o equilibrio
ambiental.

O Estatuto das Cidades define em seu Art. 2°, que:
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A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

A criagdo do Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades, em 2003, foi
importante para dar inicio a implementagdo sisteméatica do Estatuto. Em 2004, foi
aprovada a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), simultaneamente com a producéo
habitacional e a integracdo entre politica habitacional e politica de desenvolvimento
urbano, com isso, foram aprovadas as a¢des de urbanizacdo de favelas, que ja vinham
sendo executadas a partir de iniciativas de governos municipais e estaduais, tornaram-se
um dos trés eixos basicos da PNH.

A partir do Estatuto das Cidades, todas as cidades com populacdo acima de 20
mil habitantes s@o obrigadas a produzir seus Planos Diretores, um instrumento
importante e complexo. Nele esté incluso o Zoneamento Municipal, através do qual a
cidade ¢é dividida em areas sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para o uso e a
ocupacdo do solo, especialmente os indices urbanisticos. O zoneamento € indispensavel
para o desenvolvimento econdmico e promover a protecdo ambiental local. A Lei que
institui o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

De acordo com o Ministério das Cidades, a Zona Especial de Interesse Social
surgiu como instrumento estratégico para a articulacdo de trés eixos que constituem as
acOes da politica nacional de integracdo urbana de assentamentos precarios, sendo eles:
a adequacdo urbanistica e ambiental, a regularizacdo fundiaria e a participacdo da
comunidade.

Assim, considerando a fragmentacdo dos solos, a ZEIS busca garantir a
regulamentacdo dos assentamentos precarios atraves de sua urbanizacgéo e regularizacao
fundiaria, contrariamente a sua remocao, a partir de um plano, que utiliza um padrédo
urbanistico proprio de cada assentamento, sempre acompanhado pelo Conselho Gestor
da ZEIS (BRASIL, 2009).

Em muitos municipios esse instrumento foi previsto apds exigéncia do EC. De

acordo com uma pesquisa do Observatério das Metropoles (SANTOS JR;
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MONTANDON, 2011, p, 31), entre o periodo de 2001 e 2009 houve um crescimento
expressivo na quantidade de municipios que previram as ZEIS em seus PD’s.

Porém, existem algumas cidades que ja vem utilizando esses instrumentos antes
do EC, é o caso de Recife, pioneira com a experiéncia atraves do Plano de
Regularizacdo das ZEIS - PREZEIS. A cidade se tornou referéncia para todo o pais,
inspirando iniciativas de diversas prefeituras e as lutas do movimento de moradia, que
se dirigiram a criacdo de ZEIS para viabilizar a urbanizacéo e regularizacdo fundiaria de
areas ocupadas por assentamentos precarios.

Segundo Rolnik (1998), a implantacédo de ZEIS pode trazer resultados benéficos
para toda a cidade, sob varios aspectos:

Urbanisticos: integrando &reas tradicionalmente marginalizadas da cidade; diminuindo
0s riscos das ocupac0es, estabilizadas pela urbanizacao; possibilitando a implantacao de
infraestrutura nos assentamentos (pavimentacdo, iluminacdo, saneamento, transporte,
coleta de lixo); possibilitando projetar espagos e equipamentos publicos para as
ocupacdes.

Ambientais: melhorando o ambiente construido para os moradores; diminuindo a
ocorréncia de danos decorrentes de ocupacao em areas de risco (como deslizamentos ou
enchentes).

Juridicos: facilitando a regularizacdo fundiaria dos assentamentos; possibilitando a
aplicacdo de instrumentos como a usucapido e a concessdo do direito real de uso.
Politicos: rompendo com politicas clientelistas e eleitoreiras que envolvem
investimentos publicos e implantacdo de infraestrutura; reconhecendo os direitos de
cidadania das populagdes envolvidas.

Sociais: enfraguecendo o estigma que existe em relacdo aos assentamentos de baixa
renda e fortalecendo a autoestima da populacdo que ali vive; reconhecendo a
diversidade de usos e ocupacfes que compdem a cidade.

A concepcado basica do instrumento das ZEIS é incluir no zoneamento da cidade
uma categoria de uso de solo que permita, mediante um plano especifico de
urbanizacéo, estabelecer padrdes urbanisticos proprios para determinados assentamentos
(ROLNIK, 1998).

Atualmente, apesar da existéncia de uma base legal federal consolidada,
podemos observar que algumas limitacdes se perpetuam nas agdes para fim de
regularizagdo. O grande desafio a respeito desta tematica é a construgdo legislativa. Esta

ndo consegue realizar uma leitura que promova a inclusdo das diferentes dinamicas
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espaciais encontradas nas comunidades. Quando é outorgado o direito ao morador de se
tornar proprietario do solo onde reside na cidade, esse direito ndo inclui praticas ja
consolidadas naquele territério. Assim renova-se o descompasso, apontado por Souza
(2010), entre o processo vivido por essas comunidades e os processos “legais” que
baseiam a a¢do juridico-politica.

Diante de varias irregularidades urbanas, foi previsto na Constituicdo Federal de
1988, a competéncia legislativa para a regularizagdo da infraestrutura urbana onde é de
responsabilidade da Unido as Regras Gerais (Art. 24) e do Estado e Municipios as
normas suplementares (Art. 24 e 30). Onde a competéncia administrativa ou material
fica sobre responsabilidade do municipio, bem como promover o adequado
ordenamento territorial.

No municipio de Bayeux o primeiro e unico Plano Diretor foi elaborado em
2004, através da Lei N° 002/2004, sobre as ZEIS o PD define:

Art. 68 As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS sdo aquelas
destinadas a producdo e a recuperacdo de habitacGes de interesse
social e envolvendo terrenos publicos ou particulares ocupados por
habitagdes subnormais ou por assentamentos assemelhados, em que
haja interesse pulblico em se promover & urbanizagdo ou a
regularizacdo juridica da posse da terra, e também, por lotes urbanos
ou glebas subutilizadas ou ndo utilizadas.

A Lei Complementar N° 002/2007 surgiu como parte integrante do Plano Diretor
que institui os tipos de ZEIS, a quem concerne 0 uso e a ocupacao do solo urbano destas
zonas. Esta lei apresenta quatro tipos de ZEIS:

A ZEIS-1 Areas ocupadas por populacio de baixa renda, abrangendo
favelas, loteamentos precarios e empreendimentos habitacionais de
interesse social ou do mercado popular, em que haja interesse publico
expresso por meio desta lei, ou dos planos regionais ou de lei
especifica, em promover a recuperacdo urbanistica, a regularizacao
fundiaria, a producdo e manutencdo de HabitacGes de Interesse Social
— HIS, incluindo equipamentos sociais e culturais, espagos publicos,
servico e comércio de carater local;

A ZEIS-2 &reas com predominancia de glebas ou terrenos ndo
edificados ou subutilizados, conforme estabelecido nesta lei,
adequados a urbanizacdo, onde haja interesse publico, expresso por
meio desta lei, dos planos regionais ou de lei especifica, na promocéo
de Habitacdo de Interesse Social — HIS ou do Mercado Popular —
HMP, incluindo equipamentos sociais e culturais, espagos publicos,
servicos e comércio de carater local;

A ZEIS-3 &reas com predominancia de terrenos com ocupagfes ou
edificacOes deterioradas, subutilizados, situados em areas dotadas de
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infraestrutura, servicos urbanos e oferta de empregos, ou que estejam
recebendo investimentos desta natureza, onde haja interesse publico
expresso por meio desta lei, dos planos regionais ou de lei especifica
em promover ou ampliar o uso por habitagdo de interesse social —
HIS, ou de mercado popular — MP e melhorar as condicgdes
habitacionais da populacdo moradora.

A ZEIS-4 glebas ou terrenos ndo edificados e adequados a
urbanizacdo, localizados em faixas de &reas de protecdo ambiental ndo
rigorosa, localizados na Macrodrea de Conservacdo e Recuperagdo
Ambiental, destinados a projetos de Habitacdo de Interesse Saocial
promovidos pelo Poder Publico, com controle ambiental, para o
atendimento habitacional de familias removidas de areas de risco e de
preservacdo permanente, ou a reducdo do adensamento excessivo em
assentamentos populares definidos como ZEIS 1 por meio desta lei,
ou dos planos regionais ou de lei, e situados na mesma sub-bacia
hidrogréafica objeto de Lei de Prote¢do e Recuperacdo dos Mananciais.
8 1° — Poderiam, excepcionalmente, serem consideradas nesta
categoria, 0s assentamentos ja consolidados e em situagbes de
ocupacgdo irreversiveis, de catadores de crustaceos e moluscos
localizados em manguezais, desde que comprovadamente dependem
destas areas para a sua sobrevivéncia e desde que devidamente aceitos
pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e, em
conformidade com a Resolugdo CONAMA 369/2006.

8 2°. — N&o seriam admitidos, neste caso, assentamentos de residentes
gue trabalham em outras atividades urbanas e que dependam deste
assentamento apenas para sua localizagdo residencial, ou ainda,
ocupacBes ndo consolidadas ou ocorridas a partir da data de
promulgacdo desta lei, excetuando-se 0s casos excepcionais, onde tal
regularizacdo fundiaria e assentamento seriam considerados
ambientalmente e sistemicamente sustentavel, conforme o previsto na
Resolugdo CONAMA 369/2006.

Percebe-se que o que motivou a criacdo das ZEIS em Bayeux-PB foi a
quantidade de comunidades subnormais em areas irregulares. Devido o fato do
municipio se encontrar com a malha urbana preenchida e densa, a populacdo pressionou
as areas verdes e as invadiu. A gestdo municipal encontrou a solucdo para regularizacdo
dessas areas através da criacdo das ZEIS, que permite a regularizacdo fundiaria de
interesse social em areas de preservacdo permanente.

O Cddigo de Urbanismo, Lei Municipal N° 04/2007, também é parte integrante
do Plano Diretor, institui as normas ordenadoras e disciplinadoras pertinentes ao
planejamento fisico-territorial do Municipio de Bayeux, no que concerne ao uso e a
ocupagéo do solo urbano. No Codigo ndo ha nenhuma regulamentacéo para as ZEIS.

O Cddigo de Meio Ambiente, Lei Municipal N° 1.008/2006, deixa a desejar no

que se refere a urbanizacdo em areas de preservagdo, sobre 0 assunto, cita unicamente:
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Art. 119 — Em conformidade com o disposto na Lei Federal N°6766/79
em seu artigo 3°, ndo devera ser autorizado o parcelamento do solo ou
edificagbes nos seguintes ambientes: | - em terrenos alagadicos e
sujeitos a inundacges, antes de tomadas as providéncias para assegurar
0 escoamento das aguas; Il - em terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a salde publica, sem que sejam previamente saneados;
Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes; IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas nao
aconselham a edificacdo; V - em éareas de preservacdo ecoldgica ou
naquelas onde a poluicdo impeca condicdes sanitarias suportaveis, até a
sua corregéo.

E em seu art. 121, passa a responsabilidade para a Secretaria de Planejamento de
propor normas para regulamentacdo, dos usos adequados a trechos especificos de

manguezais, areas ribeirinhas, vales e matas remanescentes.

2.5. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

A formulacédo de indicadores ao longo das Ultimas décadas vem se consolidando
como uma importante ferramenta para planejamento e avaliagdo de politicas publicas,
entre elas a politica ambiental urbana. A correta utilizacdo e leitura de indicadores
possibilitam o fortalecimento das decisGes, facilitando, entre outras dinamicas, a
participacdo da sociedade (REIS, 2016).

Com o crescimento da populagdo urbana mundial e a consequente expanséo das
cidades, principalmente nos paises em desenvolvimento, é fundamental a definigdo e
monitoramento de indicadores de qualidade ambiental urbana nos municipios
brasileiros. A avaliacdo desses indicadores permitird, entre outras acdes, a insercao de
variaveis e pardmetros ambientais nos instrumentos de carater urbanistico, como planos
diretores, planos setoriais, leis de parcelamento do solo e zoneamentos urbanos (REIS,
2016).

Reis et al. (2005), descrevem que um modelo de desenvolvimento sustentavel
deve ser capaz ndo sé de contribuir para a superagé@o dos atuais problemas, mas também
de garantir a propria vida, por meio da protecdo e manutencdo dos sistemas naturais.
Para tanto é possivel fazer uso de métodos de avaliacdo e planejamento que
caracterizem o ecossistema possibilitando a criagdo de uma estratégia integrada na
gestdo e conservacdo destes, culminando na identificacdo de indicadores e indices de

desenvolvimento sustentavel local, de forma dindmica.
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Para a OECD (1993), o indicador deve ser considerado um parametro que
indique informacdes sobre o estado de um fendmeno de significativa relevancia.

Para o IBGE (2008), “Os indicadores sdo ferramentas constituidas por uma ou
mais variaveis que, associadas através de diversas formas, revelam significados mais
amplos sobre os fendbmenos a que se referem; também € essencial para guiar a acao e
subsidiar o acompanhamento e a avaliagdo do progresso alcancado rumo ao
desenvolvimento sustentado, sendo este, um processo em construgéo, a formulagdo de
indicadores também ¢ um trabalho em aberto”.

Para Van Bellen (2006 p. 42), o objetivo principal do indicador é: "Agregar e
quantificar informacgdes de modo que sua significAncia seja aparente. Eles simplificam
as informacdes sobre fendmenos complexos tentando melhorar com isso 0 processo de
comunicacgédo”.

Por esse motivo, para entender o conceito de indicadores aplicados a
sustentabilidade, é preciso abordar e conhecer suas principais func¢fes. Tunstall (1992)
descreve as principais func¢des dos indicadores:

+ Avaliar as condicdes e tendéncias em relacdo a metas e objetivos;
» Comparar lugares e situacdes

» Prover informagdes de adverténcia

 Antecipar futuras condiges e tendéncias.

E Van Bellen (2002) ainda complementa o quadro de funcdo de indicadores de
Tunstall (1992), acrescentando as seguintes funcdes:

Funcdo Analitica — As medidas ajudam a interpretar os dados, dentro de um
sistema coerente, agrupando-os em indices.

Funcdo de Comunicacdo, Aviso e Mobilizacdo — Familiarizacdo dos conceitos e
métodos envolvidos na sustentabilidade pelos tomadores de decisdo e ainda no
estabelecimento de metas e no mecanismo de avaliacdo e tornar publico o sistema de
indicadores, desde sua concepcao até sua implementacéo.

Funcdo de Coordenacdo — Criar relatérios integrados entre os dados de
diferentes areas e coletados por agéncias de controle distintas. A coordenagdo também
deve funcionar em termos or¢camentais e de recursos humanos. Tudo deve ser aberto a
populacdo para que a sua participacdo seja realmente efetiva e a mensuracdo dos
indicadores sirva ao seu propasito.

Contudo, uma observagdo feita por Van Bellen (2002), alerta que “os

indicadores sdo de fato um modelo da realidade (semelhante a uma realidade ampliada),
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mas nao podem ser considerados a prépria realidade, entretanto devem ser
analiticamente legitimos e construidos dentro de uma metodologia coerente de
mensuracdo”.

Vale ressaltar que a maioria dos sistemas de indicadores foram criados para
atender uma demanda ou necessidade especifica e localizada (indicadores ambientais,
econdmicos, de saude, etc.) e por isso ndo podem ser considerados como indicadores de
sustentabilidade, mas, o agrupamento das informacOes desses indicadores, se
apresentam com uma relativa importancia dentro do contexto do Desenvolvimento
Sustentavel (REIS, 2016).

Por isso existe a necessidade imperativa de utilizar sistemas interligados,
indicadores inter-relacionados ou de diferentes estados de agregacdo para se trabalhar
com a complexa realidade do desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores e indices tem o objetivo de mensurar o grau de sustentabilidade,
de modo que alerte sobre os efeitos do problema antes que se agrave, atuando
proativamente nas causas geradoras do problema e ainda possuir caracteristicas
imprescindiveis, de acordo com Van Bellen (2006).

As caracteristicas ideais para os indicadores sao:

e Serem significativos em relacdo a sustentabilidade do sistema;

e Serem politicamente relevantes;

e Traduzir fiel e sinteticamente as preocupagdes do sistema planejado;

e Permitirem a reprodutibilidade temporal das medicdes;

e Prever a interacdo temporal e espacial dos diferentes elementos populacionais;

e Promover as relagdes integradas dos indicadores trabalhados;

e Ter a capacidade de mensurabilidade e viabilidade de tempo e custo para realizar
as medicGes dos indicadores;

e Devem ser replicaveis e verificaveis;

e Apresentar claramente os objetivos a serem alcangados;

e Ser facilmente interpretado pelos usuarios;

e Possuir uma metodologia de medicdo clara e objetiva.

Segundo Benetti (2006), a sociedade necessita de instrumentos técnicos-
cientificos e politicos que descrevam qualquer informacgdo relevante e identifiquem

processos potencialmente insustentdveis de desenvolvimento na relacdo entre a
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sociedade e o0 meio ambiente, e assim possam mensurar as percepces de
sustentabilidade a curto, médio e longo prazo de alguma forma.

De acordo com Jabareen (2006), sete projetos urbanos devem estar relacionados
para chegar a uma forma urbana sustentavel: Compacidade; Transporte Sustentavel;
Densidade; Usos dos solos mistos; Diversidade; Projeto Solar Passivo e; Urbanismo
verde;

Satterwaite (1997) entende que uma cidade sustentavel é aquela que ndo sé é
capaz de manter a sua qualidade ambiental para as futuras geracdes, mas que também
contribui para a sustentabilidade global, ou seja, ndo transfere seus custos ambientais
para outras cidades ou regides. Afirmando que as cidades ndo devem ser apenas
sustentaveis, mas devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Para avaliar a sustentabilidade das cidades, Frey e Bagaeen (2010) discutem a
avaliacdo da sustentabilidade de bairros urbanos e propdem trés categorias de
indicadores: Forma urbana, equilibrio e inclusdo social, caracteristicas econémicas.

Um bom exemplo da aplicagdo dos principios da forma urbana sustentavel para
a avaliacdo de bairros foi desenvolvido na cidade de Camberra, capital da Austrélia,
pela autoridade local de planejamento territorial (ACT PLANNING & LAND
AUTHORITY, 2010). A andlise foi feita com base em uma gama de indicadores
divididos em quatro grupos: Layout compacto e uso eficiente da terra; Ecologia urbana,
energia e agua; Diversidade: mix sociodemografico e habitacional; Conectividade:

deslocamento e servigos (Quadro 1).

Quadro 1 - Indicadores de sustentabilidade de bairros urbanos da cidade de Camberra/Australia

Grupo de indicadores Indicador de desempenho Unidade de medida

Layout compacto e uso Densidade populacional Habitantes/ha

eficiente da terra . . -
Densidade habitacional bruta HabitacGes/ha
Densidade habitacional liquida HabitacGes/ha de terra parcelada
Taxa de Ocupacéo Ocupantes/habitacéo

Taxa de ocupagcdo total das edificacbes | %
Espagos abertos privados

Espagos abertos semi-publicos %
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Sistema viario %
Calcadas %
Espacos abertos publicos %
%
Ecologia urbana, energia e Emissdo anual de GEE - residencial Ton CO2/residente
agua L 3
Emisséo anual de GEE — operacdo dos
edificios .
Ton CO2/habitacéo
Uso anual residencial de eletricidade . L
MWh/residente/MHW/habitac&o
Uso anual residencial de gas natural . L
GJ/residente/GJ/habitacéo
Uso anual de energia no comércio i .
% do uso total / MJ/m2 de area comercial
Uso residencial anual de dgua potavel . L
Kl/residente/ Kl/habitacdo
Uso comercial anual de &gua potavel ) .
% do uso total/ kl/ m2 de area comercial
Proporcéo entre &rea permeével e
impermeével publica e privada
i ] Permeavel: impermedavel
Area verde publica
3 ] % da area urbana
Avreas verdes privadas
) % da &rea urbana
Cobertura arbérea publica
) % da &rea urbana
Cobertura arbérea privada
% da &rea urbana
Diversidade: Tipologia habitacional ( casas/ % do total de habitagdes

mixsociodemografico e

habitacional

apartamentos)

Porcentagem de habitagdes por numero

de quartos

Tipologia familiar (solteiro, casal, casal

com filhos...)
Populagdo por faixa etaria

Tipo de titulagdo de posse

(proprietério, mutuério, inquilino...)

HabitacGes sociais

% do total de habita¢des

% do total de familias
% do total
% do total
% do total
% do total

% do total
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Familias de baixa renda % do total
Familias de alta renda
Conectividade: deslocamento | Distancia do centro da area de estudo
e servicos até:
Terminal de transporte publico
Km
Ponto de dnibus expresso
Km
Escola
Km
Centro comercial
Km
Area verde
Km
Agencia de correios
Km
Rede cicloviaria
Km

Rede de vias para pedestres

Densidade de intersec¢es viarias

M de ciclovia/ha
m/ha

interseccOes/hé

Fonte: (BRAGA, 2016, adaptado de Act Planning & Land Authority, 2010)

Desta forma os indicadores propiciam a transformacgédo da discusséo do plano

tedrico do desenvolvimento sustentavel para a possibilidade de uso operacional

praticavel. Um ambiente com qualidade de vida e um meio ambiente de trabalho sadio

proporcionam uma sociedade mais saudavel.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1.1. Caracterizacdo Fisico-Territorial

Pertencente ao estado da Paraiba, Bayeux € um municipio que possui uma area
de unidade territorial de 31.973 km?, sendo um dos menores municipios do estado. Sua
populagdo estimada em 2017, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), é de 97.010 habitantes, 2.706 habitantes a menos que o Ultimo censo
do IBGE (2010), que contabilizou 99.716 habitantes.

Segundo o IBGE, em quase 25% dos municipios houve reducédo de populacdo no
ano de 2017, esses resultados mostram a reorganizacdo da populacdo no territdrio, ha
uma tendéncia do deslocamento das pessoas que moram em pequenos municipios para
cidades maiores em busca de melhores condi¢cfes de vida e melhor acesso a educacdo e
ao emprego. No caso de Bayeux o deslocamento se da para Jodo Pessoa.

De acordo com o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS),
realizado em 2013, o municipio de Bayeux pertence a Mesorregido da Mata Paraibana,
que € uma das quatro mesorregides do estado brasileiro da Paraiba, formada pela unido
de 30 municipios agrupados em quatro microrregides: Jodo Pessoa, Litoral Norte,
Litoral Sul e Sapé. A area da mesorregido abrange 5.232,396 km2, com 1.391.808
habitantes (IBGE, 2010) e densidade demografica de 266 hab./km2, sendo a
mesorregido mais populosa do Estado.

Dos municipios, destacam-se Jodo Pessoa, como capital do estado, Santa Rita,
Cabedelo e Bayeux, por suas economias e grandes populacdes. Além disto, Bayeux
situa-se na Microrregido de Jodo Pessoa (Figura 1), entre as altitudes de 2 a 50m, com
as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 7° 08' Sul; e Longitude: 34° 56" Oeste.
Os municipios que compdem esta microrregido sdao: Bayeux, Cabedelo, Conde, Jodo
Pessoa, Lucena e Santa Rita. Sua populacdo total estimada pelo Censo do IBGE (2010)
é de 1.034.615 habitantes, e sua densidade demografica para 0 mesmo periodo e de
819,6 hab./kmz2.
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Figura 1- Mapa da Microrregido de Jodo Pessoa e localizacdo de Bayeux
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Fonte: (IBGE, 2010)

Segundo o PLHIS (2013), a cidade de Jodo Pessoa apresenta 0 maior nimero de
habitantes da Microrregido de Jodo Pessoa, 69,93% da populacdo total da regiéo,
seguida por Santa Rita com 11,63%, Bayeux com 9,64%, Cabedelo com 5,6%, Conde
com 2,07% e Lucena, com apenas 1,63% da populacao.

O crescimento populacional ocorrido entre 1980 e 2010 destaca o forte processo
imigratorio que ocorreu na regido, onde o Conde cresceu 235,48%, seguido por
Cabedelo, com 205,4%, Jodo Pessoa com 119,28% e Bayeux com 69,24%, registrado,
assim, com a menor taxa de crescimento dentre 0s municipios da Microrregido de Jodo

Pessoa. Os dados da Tabela 1 destacam este crescimento em ndmeraos.

Tabela 1 - Populacgéo total dos municipios da regido metropolitana de Jodo Pessoa

MUNICIPIOS ANO
1980 1991 2000 2010
Bayeux 58.921 77.491 87.561 99.716
Cabedelo 18.973 29.052 42.832 57.944
Conde 6.379 10.391 16.413 21.400

Jodo Pessoa 329.945 497.600 597.934 723.515
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Lucena

6.353 7.699

9.755 11.730

Santa Rita

68.227 94.413

115.844 120.310

Fonte: (PLHIS, 2013)

Como visto na Figura 1, destaca-se a proximidade entre a cidade de Bayeux e a

capital Jodo Pessoa, assim, 0 municipio também se insere na Regido Metropolitana de

Jodo Pessoa (Figura 2). Esta era composta inicialmente pelos seguintes municipios:

Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Mamanguape,

Rio Tinto e Santa Rita, e foi ampliada, acrescentando-se 0os municipios de Alhandra,

Pitimbu e Caapora. A regido da Grande Jodo Pessoa também possui a participagdo de

Bayeux, além dos municipios de Cabedelo, Jodo Pessoa e Santa Rita.

Figura 2- Mapa da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa e Municipio de Bayeux
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Fonte: (IBGE, 2010)
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3.1.2. Aspectos urbanisticos, fisiograficos e ambientais

Localizado nos dominios da bacia hidrografica do Rio Paraiba, regido do Baixo

Paraiba, o Municipio apresenta, como principais cursos de agua, os Rios Paroeira, do

Meio, Tambay e Sanhauda, todos de regime perene, bem como, conta com 0 agude
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Marés, afluente do Rio Sanhaua, que se define como um dos limites com a capital
(FERREIRA, 2015) (Mapa 01).

Segundo dados de PMSB (2015), a topografia da cidade é relativamente
acidentada, com desniveis na zona urbana da ordem de 50 metros, caracteristica comum
das cidades da Zona Litoranea. As cotas mais baixas da cidade (cota 3) localizam-se as
margens dos Rios Paroeira, do Meio, Sanhaua e Tambay, e as mais altas, nas
proximidades do aeroporto, na cota 55.

A Regido Geoldgica a que se encontra é denominada de Planicies Costeiras,
formadas principalmente pela sedimentagdo marinha comum em zonas de topografia
plana, como a regido litoranea do Nordeste. A coluna estratigrafica ¢ formada por
rochas sedimentares, comuns as margens dos litorais paraibano e pernambucano,
assentadas sobre embasamento cristalino com profundidade da ordem de 250m (PMSB,
2015).

A temperatura média do ar da cidade de Bayeux foi estabelecida em torno dos
26,5 °C com maximas podendo chegar a 29,8 °C e minimas em torno de 22,4 °C, com
base na série de dados do INMET (SANTOS, 2017).



Mapa 1 - Hidrografia e Vegetacao
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Segundo Plano Municipal de Saneamento Bésico (2015), o rio Paraiba nasce no
Planalto da Borborema e desemboca no Oceano Atlantico, na altura da cidade de
Cabedelo, onde est& localizado o porto do Estado da Paraiba. Localizado dentro da
Grande Jodo Pessoa, o leito do Rio é de largura variavel, chegando até 6 km a area de
limite norte de Bayeux e Santa Rita, bem como, apresenta profundidade variavel, até
mesmo nas areas que sofrem influéncia da maré. Ja o rio Marés nasce no municipio de
Santa Rita, possui 7,5 km de extensdo e é orientado no sentido SD-NE até o Rio
Sanhaud, onde desagua na sua margem direita. Seu leito percorre areas suburbanas
adensadas, principalmente na porcéo sudoeste da cidade de Jodo Pessoa. Além disto, é
represado pela barragem de Marés, que integra o sistema de abastecimento de dgua da
Grande Jodo Pessoa, bem como, recebe transposicdo das aguas das bacias dos rios
Mumbaba e Gramame, e assim, fornecem vazdo para a regido metropolitana.

A cidade de Bayeux se mostra inibida em seu crescimento pela sua pequena
dimensdo, bem como, pela conurbagdo com as cidades vizinhas e por barreiras fisicas
existentes em seus limites, como o rio Paraiba. Além de apresentar pequena dimensédo
territorial, encontra-se limitada em sua expansdo, pela presenca ao norte e sul de uma
ampla area de manguezais e resquicios de Mata Atlantica, constituindo cerca de 60% do
territorio da cidade, como a Unidade de Conservacdo Estadual da Mata do XemXém,
com 181,22 hectares (Mapa 1) (PLHIS, 2013). Essa caracteristica justifica a necessidade
de um planejamento urbano que leve em conta os principios da ecologia urbana.

Ao sul do municipio, encontra-se o Parque Estadual Mata do XemXém, uma
unidade de conservacdo de protecdo integral, foi criado através do Decreto Estadual
N°21.252 /2000, com bioma e ecossistema caracteristico de Mata Atlantica. Tem como
finalidade a conservacdo de remanescentes dos ecossistemas existentes na area de Mata
de Tabuleiro costeiro e dos recursos hidricos e conservacdo dos elementos
geomorfoldgicos. As condi¢des geoldgicas do Parque desempenham papel importante
em relacdo as formacdes de aquiferos na area, a exemplo do Aquifero Barreiras, que
desempenha papel importante na perenizacdo da rede de drenagem (PM-PEMX, 2017).

Outro exemplo € do rio do Meio, que tem sua nascente (Figura 3) na area interna
do Parque e é uma das areas que necessita de acOes estratégicas de preservacdo e
conservacdo, ja que existem elementos flagrantes de degradagdo, como assoreamento,

desmatamento, abertura de trilha e deposicéo de residuos sélidos.
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Figura 3- Ponto de surgéncia da Nascente do Rio do Meio

Fonte: (AUTORA, 2018)

Ao norte do municipio de Bayeux, abrangendo quase 50% do territério
municipal, tém-se os manguezais® (Figura 4). Esse sistema biolégico complexo tende a
resistir com mais eficiéncia as perturbac6es tanto naturais como induzidas pelo homem.
Mas a cada perturbacdo estes sistemas perdem seus elementos levando-os a uma
simplificacdo, tornando-os menos apto, mais vulnerdvel e com menos suporte
(SCHAEFFER-NOVELLI, 2011).

Figura 4 - Area de Manguezal

A N ‘v\/\,,_\

Fonte: (JHONN ALVES, 2018)

2 . . . .~ .

Segundo Uzunian et al. (2008) o manguezal é um ecossistema de transicdo entre ambientes terrestres
e aquaticos marinhos e doces, rico em sais e com escassez de oxigénio por conta dos alagamentos
temporarios que sofrem o solo.
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Considerada pela legislagdo municipal vigente como predominantemente
“Urbana”, Bayeux destaca-se como mais um municipio brasileiro que teve sua formacéao
urbana atrelada a um crescimento desordenado e sem planejamento, a partir da forte
influéncia de empresas privadas e de programas sociais corretivos de emergéncia
(FERREIRA, 2015).

A colonizacdo da regido onde se encontra 0 municipio de Bayeux, antiga Vila de
Barreiras, esta muito ligada as histérias de Jodo Pessoa e Santa Rita. Em 1585, quando
foi fundada Felippeia (atual Jodo Pessoa), também teve inicio 0 povoado de Santa Rita.
Localizando-se exatamente entre essas das duas cidades, a Vila de Barreiras comecou a
surgir com o aparecimento de pequenos casebres a margem da estrada. Influenciado e
em consequéncia do intenso movimento dos colonizadores, 0s negociantes e criadores
deixavam ndo sé a Capital, mas também o interior, dando cada vez mais motivacao as
pessoas de se fixarem nessa terra (IBGE, 2017).

Em 1948, a partir da implementacéo da Lei Municipal n° 48, de 10 de dezembro
de 1948, Bayeux é elevada a categoria de distrito, onde até entdo pertencia a cidade de
Santa Rita. O status de municipio s6 foi adquirido pela Lei n° 2.148, de 28 de junho de
1959, e no mesmo ano, em 15 de dezembro, este € oficializado (FERREIRA, 2015).

Fazem parte das ZEIS as comunidades: Baralho | (Vila S&o Paulo), Baralho 11,
Sdo Lourenco, Porto da Oficina, Casa Branca, Porto do Moinho, Porto Sanhaua, Rio do
Meio, Mangue Seco, Dom Adauto, Sanhaud, Sao Sebastido, Sdo Vicente, Coréia,
Manguinhos, Mutirdo, Méario Andreazza, Alto da Boa Vista, Jardim S8o Severino,
Matadouro e Vila Nazaré (Mapa 2). Totalizando 21 comunidades subnormais, antes em
situacOes irregulares, que teve sua area zoneada a fim da regularizacdo fundiéria.
Ressaltando que apenas as comunidades Mutirdo e Mario Andreazza ndo estdo em

Zonas de Preservacao.
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Mapa 2 - Zonas Especiais de Interesse Social

B'SG'I!TW 34'560W 34'5530W

| |
MUNICIPIO DE BAYEUX
2| MAPA: ZEIS | : ;
L e A e S i %, S , :

:
_________________________________ g
5! === Linha Férrea
|
ESCALA: 1:15,000 | ] Ut Moncs
/ \ | N Hidrografia
4 ‘ AN 085170 M0 510 es0 | | LU Vegetaglo E
i s 4 b | i
£ \ ==-*P [ umite Bairos | [

Fonte: (SEPLAN, 2004).
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Para tanto, se faz necessario o cumprimento das legislacbes para que haja uma efetiva
regularizacdo ambiental para a preservacdo da ecologia urbana. A cidade possui duas unidades
geomorfoldgicas distintas e cada uma delas sofreu de forma particular um processo especifico de
ocupacdo e urbanizacdo. Ao sul, localiza-se o baixo planalto costeiro — tabuleiro, com os bairros do
Jardim Aeroporto, do Alto da Boa Vista, de Méario Andreazza e do Rio do Meio.

Ao norte da cidade, tem-se a planicie flavio-marinha e a area de manguezal, a porcdo mais
habitada do municipio, com os bairros de Tambay, Imaculada, Brasilia, Centro, SESI e S&o Bento, onde
estdo duas comunidades que serdo caracterizadas, Sdo Vicente e Porto do Moinho.

As comunidades Rio do Meio, Sdo Vicente e Porto do Moinho foram escolhidas por que
representam os trés diferentes tipos de comunidades subnormais da cidade. Comunidades que se
encontram em situagdes distintas de conservacdo do meio ambiente, infraestrutura e a percepgédo
ambiental sobre 0 meio. Todas estdo em zonas conflitantes entre area de preservacao e interesse social no
municipio de Bayeux-PB. Essas comunidades sdo ocupadas por classe social e econémica considerada
baixa.

A Comunidade Rio do Meio (Figura 5) esta localizada préxima a Unidade de Conservacao Parque
Estadual Mata do XémXém, na parte alta do municipio, onde nasce o rio do Meio e ao longo do seu
percurso tem parte da margem invadida. Ha diversos trechos do rio barrados pela populacdo com o

intuito de formar piscinas naturais.

Figura 5- ZEIS Comunidade Rio do Meio
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Fonte: (AUTORA, 2018, adaptado da SEPLAN, 2018)
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O rio do Meio passa por algumas comunidades até desaguar no rio Paraiba. Sua nascente esta
protegida, por estar na Unidade de Conservacao. Ja o restante do percurso apresenta diversos problemas,
por mais que no zoneamento municipal essas areas sejam areas de preservacdo e ndo sejam permitidas
construgdes, 0 que na pratica é diferente.

Nos resultados, serdo apresentadas caracteristicas de alguns trechos ao longo do rio do Meio. A
Figura 5 apresenta alguns pontos que foram demarcados para melhor entendimento da localizacdo das
Imagens apresentadas nos resultados.

A comunidade é considerada pelo PLHIS bem urbanizada, possuindo escola e outros
equipamentos. Dispdem de infraestrutura adequada na maioria das ruas, como pavimentacdo, iluminacéao
publica, redes de agua e comunicacdes. O maior problema da comunidade é o risco de desmoronamento
na parte alta da comunidade e alagamentos na parte baixa com rios passando nas laterais atras de casas
(PLHIS, 2013).

A Comunidade Porto do Moinho esta inserida no manguezal, nas margens do Rio Paroeira,
afluente do Rio Paraiba. Na Figura 6 foram demarcados pontos que serdo guia para melhor entendimento

da localizacéo das imagens a seguir.

Figura 6- ZEIS Comunidade Porto do Moinho
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Fonte: (AUTORA, 2018, adaptado da SEPLAN, 2018)

Desde a década de 1960, com a instalacdo da fabrica da Brascorda, essa area de mangue ja

passava por processo de degradacdo ambiental. Junto com a empresa surgia também a migracdo no
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municipio, 0 que acelerou o processo de urbanizacdo de um espago geografico desprovido de servicos
essenciais como agua potavel e coletas de lixo.

A necessidade fez com que as pessoas ocupassem areas cada vez mais proximas do manguezal,
onde a relacdo de sobrevivéncia dos moradores os torna parte do mesmo, fortalecendo a comunidade.
Para muitos, sobretudo os desempregados, 0 manguezal ¢ uma fonte de alimentos, matéria-prima e
trabalho.A comunidade foi crescendo por tras da fabica Brascorda, e seu limite € o muro da empresa

(Figura 7) localizado no ponto 4, da figura 6.

Figura 7- Muro da empresa Brascorda S/A

Fonte: (AUTORA, 2018)

No ponto 1 da Figura 6 esta 0 acesso a comunidade, como mostra a Figura 8, para chegar nesta
localidade é necessario passar por um trecho estreito entre duas empresas, a Viacdo Rio Tinto e a
Brascorda S/A. Nesse trecho € bem dificil o acesso de automdveis de grande porte como Onibus,
caminh&o etc.
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Figura 8- Acesso para Comunidade Porto do Moinho

Fonte: (AUTORA, 2018)

Segundo o PLHIS, a comunidade de Porto do Moinho é mais uma das comunidades ribeirinhas
localizadas nas imediacBes do centro do municipio de Bayeux. E uma comunidade que apresenta como
principal atividade a pesca, possui uma associacdo de pescadores e uma area para limpeza dos pescados e
afins.

Apesar de ser uma comunidade ribeirinha, apresenta boa condicdo social e estrutura urbana, as
habitacbes estdo em boas condi¢cdes. DispGe ainda de uma rua pavimentada paralela ao rio. A
comunidade sofre com problemas de drenagem e alagamentos (PLHIS, 2013).

A Comunidade Sao Vicente esta inserida na ZEP 4 (Figura 9), foi escolhida por se encontrar as
margens de um braco de maré, onde a nascente é na Zona Urbana do municipio, proxima a Escola
Municipal Assis Chateaubriand e vai desaguar no Rio Sanhaué. Area totalmente urbanizada, na maioria

dos pontos, a urbanizagédo invade as matas ciliares e encontra edificagdes sob o curso d’agua.
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Figura 9-ZEIS Comunidade S&o Vicente
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Fonte: (AUTORA, 2018)

Segundo o PLHIS, a comunidade tem condic¢des razoaveis de urbanizacdo, com habitacdes de
alvenaria. A area carece de melhoria de drenagem. O maior problema € o rio que passa nos fundos das
casas provocando alagamentos. O déficit habitacional é classificado como basico por incremento do
estoque e inadequacdo dos domicilios.

O ponto 1, demarcado na Figura 9, é onde esté situada a nascente, terreno entre as ruas José
Ulisses Teixeira e Rua Projetada, ndo ha nenhum tipo de protecdo da nascente, e 4gua ja sai contaminada
(Figura 10). H& diversos responsaveis por isso, como criacdo de gado no local da nascente, falta de
saneamento béasico das residéncias do entorno, onde o0 esgoto bruto e os residuos sélidos sdo despejados

na area do entorno, prejudicando todo o curso d’agua.
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Figura 10- Nascente do corrego

Fonte: (AUTORA, 2018)

3.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por se tratar de um trabalho multidisciplinar, a classificagdo metodolégica da pesquisa apresenta
um delineamento randdmico de diversas formas de abordagens académicas, fazendo uso da pesquisa
bibliografica, exploratéria e descritiva.

Para a realizacdo da pesquisa, inicialmente foi realizado um levantamento bibliogréfico a respeito

da temaética, os érgdos publicos (Quadro 2) que disponibilizaram os dados apresentaram facil acesso.

Quadro 2 — Pesquisa documental com dados oficiais produzidos por 6rgédos da administracao publica

Orgéos Publicos Obtencéo de dados

Superintendéncia de Administracdo do | Dados  relacionados aos  aspectos
Meio Ambiente - SUDEMA. ambientais;

Secretaria Municipal de Meio Ambiente Dados  relacionados aos  aspectos

ambientais;
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Secretaria Municipal de Infraestrutura Dados relacionados ao planejamento
Secretaria Municipal de Planejamento | urbano e ao uso e ocupacgéo do solo;
Coordenadoria de Defesa Civil.

Forma de pesquisa Obtencéo de dados

Livros, revistas, periodicos, internet, | Levantamento bibliografico sobre o tema
Instituto Brasileiro de Geografia e | proposto;

Estatistica (IBGE), Prefeitura Municipal
de Bayeux, Agenda 21 Local e Plano
Diretor do Municipio.

Fonte: (AUTORA, 2018)

Para identificacdo da area de ZEIS que esta sobreposta as ZEP, foram utilizados dados da
Prefeitura Municipal de Bayeux e utilizado como recurso técnico o Sistema de Informacdes Geogréaficas
ArcGIS 10.0, licenciado pela Prefeitura Municipal de Bayeux.

Foi utilizada também uma imagem do satélite Quickbird, adquirida pela Prefeitura Municipal de
Bayeux, que tem os seguintes dados:

Sistema de Coordenadas: Universal Transversa de Mercator (UTM);
Meridiano Central: - 33

Datum Vertical: Imbituba — SC;

Datum Horizontal: SIRGAS 2000;

Resolucéao Espacial: 0,6 m;

Cddigo da Imagem: 2008/10047;

Data: Dezembro de 2010.

A avaliacdo da sustentabilidade das ZEIS foi efetuada a partir de uma adaptacdo de metodologias
de avaliacdo de bairros sustentaveis, sobretudo a adotada para a cidade de Camberra, Australia (ACT
PLANNING & LAND AUTHORITY, 2010).

O Caélculo do indice de Sustentabilidade das Zonas Especiais de Interesse Social - 1SZ foi feito
com base na formula abaixo e os escores para cada indicador estdo descritos no Quadro 3.

ISZ = (c+e+d+a)/4
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Quadro 3 — Nomenclatura referente a equacao

ISZ = indice de Sustentabilidade das ZEIS
c= densidade/compacidade

e=ecologia urbana

d = diversidade socioespacial

a= conectividade/acessibilidade

Fonte: (BRAGA, 2016)

Quanto maior o valor do ISZ, maior o grau de sustentabilidade da ZEIS, que pode assumir um

valor entre 0 e 1 com a seguinte escala de avaliacéo:

0 - sustentabilidade nula

0,01 a 0,25 - sustentabilidade muito fraca
0,25 a 0,50 - sustentabilidade fraca

0,51 a 0,75 - sustentabilidade média

0,76 a 1,00 - sustentabilidade forte

Para essa avaliacdo serdo utilizados quatro atributos (ACT PLANNING & LAND AUTHORITY,

2010): Densidade/Compacidade; Ecologia Urbana; Diversidade Socioespacial,
Conectividade/Acessibilidade (Quadro 4).

Quadro 4-Exemplo: Indicadores de sustentabilidade das ZEIS-4 de Bayeux

ATRIBUTO INDICADOR FONTE SCORE (0 -1)

. . <1.000 hab./Km? =0
Densidade Populacional
DC1 IBGE 450.000hab. /Kmz = 0,5

DENSIDADE/ (hab./Km2)
>3,0%10%hab./Km2 = 1,0
COMPACIDADE

) Externa e em descontinuidade = 0
Localizacdo na malha o
DC2 SEPLAN Externa em continuidade = 0,5
urbana )
Interna em vazio urbano = 1

DIVERSIDADE DS1 Segregacdo Residencial SEPLAN Localizacdo em regido com mesmo tipo de
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SOCIOESPACIAL Renda renda=0
Localizacdo em regido com diversidade de
renda=1
. o A menos de 1500 metros = 1
Al Acesso a Escola Publica SEPLAN .
A mais de 1500 metros = 0
o . A menos de 150 metros = 1
Acesso a Unidade Basica
ACESSIBILIDADE A2 ] SEPLAN Entre 150 e 250 metros = 0,5
de Saude ]
A mais de 250 metros = 0
Acesso a Terminal de A menos de 2000 metros = 1
A3 . SEPLAN )
Transporte Publico A mais de 2000 metros = 0
Restrigdes fisicas a ) Em area de fragilidade ambiental = 0
EU1 o PRIMARIO ] N _
urbanizagdo IFA Fora da area de fragilidade ambiental = 1
ECOLOGIA Saneamento Baésico
URBANA (Coleta de residuos Possui o servico =1
EU2 solidos, distribuicdo de SEPLAN Possui o servigo irregular = 0,75
agua potavel e coleta de N&o possui o servico =0
esgoto domeéstico)

Fonte: (AUTORA, 2018)

Onde a composicao dos indicadores dos atributos seria:

DC1 - Este parametro é caracterizado pela estimativa de aglomeracdo populacional na ZEIS e sua

distribuicdo espacial, este ndo € um pardmetro de quantificacdo, apenas estimado, mediante o

levantamento do numero de habitacdes, areas loteadas e demais caracteristicas do uso do solo.

Classificado como Alta Densidade Populacional, Média Densidade Populacional e Baixa

Densidade Populacional (Quadro 5), foi feita de acordo com o critério de identificacdo estabelecido por

Jane Jacobs (1961).
Quadro 5 - Classificacdo de critérios de densidade
CRITERIO DENSIDADE SCORE
Densidade Baixa <2.500 Hab./Km? 0,33
Densidade Média >2.500<25.000 Hab./Km?2 0,66
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Densidade Alta >25.000 Hab./ Km?2 1,0

Fonte: (AUTORA, baseado em Jane Jacobs, 1961).

DC2 - A localizagdo da ZEIS pode afetar tanto a densidade quanto a compacidade do tecido urbano

DS1 - A Taxa de rendimento nominal mensal dos domicilios da ZEIS.

Acessibilidade/Mobilidade: Para cumprir sua funcdo social, uma ZEIS deve ser implantada em area ja
dotada de infraestrutura e de equipamentos sociais basicos e a sua localizagcdo deve proporcionar o
melhor acesso possivel a esses equipamentos. Foram escolhidos como indicadores de acessibilidade, a
distancia viaria a trés equipamentos sociais de carater distrital:

Al- Este indicador avalia a distancia da ZEIS até a escola de ensino médio, seguindo o critério de Frey e
Bagaeen (2010) que recomendam uma distancia maxima ideal de 1500 metros.

A2 - Este indicador avalia a distancia da ZEIS até o terminal de transporte coletivo, seguindo o critério
de Frey e Bagaeen (2010) que recomendam uma distancia maxima ideal de 2000 metros para terminais
de transporte coletivo.

A3 - Este indicador avalia a distancia da ZEIS até o posto de salde, seguindo o critério de Frey e
Bagaeen (2010) que recomendam uma distancia méxima ideal de 150 metros para postos de salde.

EU1 - Este indicador correlacionou as informacdes de topografia, pedologia e uso da terra. Para isto, foi
aplicada a metodologia de Ross (1992).

De forma que, os planos de informacdo de declividades do relevo, do esboco pedolégico e de uso
da terra foram sobrepostos, e as areas de interseccdo entre estes foram vetorizadas. Em seguida atribuiu-
se os indices de fragilidade, compostos por trés algarismos, declividade, tipo de solo e tipo da cobertura
vegetal.

Considerando as classes de declividade (Tabela 2) o arranjo em categorias é o seguinte:

Tabela 2 - Classe de declividade

CLASSE DE
FRAGILIDADE

INTERVALO

1 — Muito Fraca 0a6%
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2 — Fraca 6a12%
3 - Média 12 a 20%
4 — Forte 20 a 30%

5 — Muito Forte Acima de 30%

Fonte: (ROSS, 1994)

Em relacdo a varidvel solo, considerando o escoamento superficial difuso e concentrado das dguas

pluviais, ROSS (1994) determinou as seguintes classes de fragilidade (Tabela 3) ou erodibilidade:

Tabela 3 - Classes de fragilidade dos solos

CLASSE DE
TIPOS DE SOLO
FRAGILIDADE

. Latossolo Roxo, Latossolo Vermelho escuro e Vermelho Amarelo textura
1 — Muito Fraca

argilosa.
2 -Fraca Latossolo Amarelo e Vermelho-amarelo textura média/ argilosa.
o Latossolo Vermelho-amarelo, Terra roxa, Terra Bruna, Podzolico Vermelho-
3 - Média o .
amarelo textura media/ argilosa.
4 — Forte

Podzélico Vermelho-amarelo textura média/arenosa, Cambissolos.

5 — Muito Forte Podzolizados com cascalho, Lit6licos e Areias Quartzosas.

Fonte: (ROSS, 1994)

Para 0 par@metro do grau de protecdo dos solos em funcdo da cobertura vegetal e tipos de uso da
terra, ROSS (op. cit.) estabeleceu a seguinte hierarquia (Tabela 4):

Tabela 4 - Graus de protecéo do solo em funcao dos Tipos de Cobertura Vegetal
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CLASSE DE GRAUS DE

- TIPOS DE COBERTURA VEGETAL
FRAGILIDADE PROTECAO

1 — Muito Fraca 1 — Muito Alta Florestas; Matas naturais, florestas cultivadas com biodiversidade.

Formagd@es arbustivas naturais com extrato herbaceo denso, formagdes arbustivas
densas (mata secundaria, Cerrado denso, Capoeira densa). Mata Homogénea de

2 —Fraca 2 - Alta ) ) ) o ) .
Pinus densa, Pastagens cultivadas com baixo pisoteio de gado, cultivo de ciclo

longo como o cacau.

Cultivo de ciclo longo em curvas de nivel/ terraceamento como café, laranja com
3 — Média 3 — Média forrageiras entre ruas), pastagens com baixo pisoteio, silvicultura de eucaliptos com

sub-bosque de nativas.

Culturas de ciclo longo de baixa densidade (café, pimenta do reino, laranja comsolo
4 — Forte 4 — Baixa exposto entre ruas), culturas de ciclo curto (arroz, trigo, feijdo, soja, milho, algodao

com cultivo em curvas de nivel/ terraceamento).

5 — Muito Baixa Avreas desmatadas e queimadas recentemente, solo exposto por arado/gradeacéo,
5 — Muito Forte a Nula solo exposto ao longo de caminhos e estradas, terraplanagens, culturas de ciclo

curto sem praticas conservacionistas.

Fonte: (ROSS, 1994)

Apbs identificacdo e classificacdo das areas com diferentes graus de instabilidade sera feito uma
média dos trés algarismos e a classe sera avaliada de acordo com a tabela 5:

Tabela 5 - Classificagio de indice de Fragilidade Ambiental

CLASSE DE
FRAGILIDADE SCORE
AMBIENTAL
1 — Muito Fraca 1
2 —Fraca 0,75

3 - Média 0,50
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4 — Forte 0,25

5 — Muito Forte 0

Fonte: (AUTORA, 2018)

EU2 — Mensuracdo dos servigos de saneamento basico na ZEIS. Este é composto por trés indicadores,
rede coletora de esgoto, rede de distribuicdo de agua e regularidade nos servigos de coleta de residuos
solidos.

Para producdo dos indicadores foram utilizados como recurso técnico o Sistema de Informacoes
Geograficas ArcGIS 10.0 e o Microsoft Excel. Os dados utilizados para gerar os indicadores foram
coletados do IBGE, porém a espacializacdo desses dados ndo é definida por Zonas. O IBGE faz
levantamentos de dados por escalas territoriais de cunho administrativo, como municipios, bairros e

setores censitarios urbanos.

Para a pesquisa, foram utilizados os dados dos setores censitarios urbanos, recortados sobre as
Zonas Especiais de Interesse Social desejadas, fez-se uma média dos dados dos setores censitarios

urbanos presentes na ZEIS e foi gerado o indicador.

Para o levantamento de dados sociais foram aplicados questionarios socioambientais a fim de
obter, dos moradores, informacgdes socioecondmicas, sua percepcdo ambiental e a infraestrutura das
comunidades. Foram aplicados em trés comunidades: Porto do Moinho, Sdo Vicente, Rio do Meio. As
comunidades foram escolhidas em razdo de suas caracteristicas distintas quanto a suas relagdes sociais e
econOmicas na cidade, além de se situarem em APP’s de relevancia para a conservacao de ecossistemas,
como mata atlantica, rios e manguezal.

O célculo das amostras para a area urbanizada procurou obedecer a critério estabelecido pelo
Ministério das Cidades (s.d.), que recomenda para projetos de pequeno porte que a pesquisa seja feita
com o universo total de moradores, para projetos médios (de 100 a 200 familias/domicilios) uma amostra
de 50% e para projetos grandes (de mais de 200 familias/domicilios) o critério minimo é de 20% do total,
com modelos simples de aleatoriedade. Desse modo, buscou-se atingir o total de 75 familias, que

representam 20% do total de familias locadas no momento da coleta de dados dentro da area (Tabela 6).
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Tabela 6 - Questionarios aplicados

Comunidade Questionarios Aplicados
Sé&o Vicente 28
Porto do Moinho 21
Rio do Meio 26
Total 75

Fonte: (AUTORA, 2018)

Ap0s serem devidamente esclarecidos quanto aos objetivos e métodos do projeto e assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE — APENDICE), os moradores das comunidades
forneceram os dados solicitados. Foi garantido sigilo de identidade e imagem aos participantes desta
pesquisa.

O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica do Centro de Ciéncias da Salide da Universidade
Federal da Paraiba, com o Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica - CAAE N°
71311417.5.0000.5188.

Para fins de investigacdo, o conceito familia foi considerado como um grupo cuja definicdo esta
limitada pela condicdo de residéncia em um mesmo domicilio, existindo ou ndo vinculos entre seus
membros (IBGE, 2010). A escolha do entrevistado foi feita na hora da entrevista, pelos proprios
moradores, contanto que fosse uma pessoa adulta, proprietaria ou ndo, e moradora fixa. O tempo da
entrevista foi de aproximadamente 15 minutos. Contatos foram feitos com lideres comunitarios para
marcacdo dos dias de coleta. Para Magalhdes e Lima (2004), a analise exploratéria de dados € um
conjunto de técnicas utilizadas para organizar, resumir e descrever 0s aspectos importantes de um
conjunto de dados, na qual se tira conclusfes a respeito das caracteristicas de interesse. Em geral, é
utilizada na fase inicial da analise de um conjunto de dados, por meio de tabelas, graficos e medidas
descritivas.

Foram feitas visitas in loco para observacao do uso e ocupacéo do solo e dos impactos ambientais

causados pelas comunidades.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4. 1. LEVANTAMENTO DAS ZEIS

Em 2012, foi criado o Plano de Habitacdo de Interesse Social- PLHIS com a finalidade de
consolidar os instrumentos de planejamento e gestdo, com vistas a viabilizar o acesso regularizado a
terra, a habitacdo, a infraestrutura e aos equipamentos e servigos urbanos, promovendo condic¢des dignas
de moradia e o cumprimento da funcdo social da propriedade. Porém, deixou a desejar na questdo
ambiental, o PLHIS n&o apresentou nenhuma meta de Controle Ambiental para a instalacdo e ocupacéo
das comunidades.

Segundo o PLHIS (2012), a cidade de Bayeux possui um grande nimero de assentamentos
informais, e a maioria destes ocupam as areas ribeirinhas dos mangues e rios, improprias para moradia.
Também pdde ser observado um grande numero de casas de cobmodos de aluguel, vilas ou cortigos,
dispersos nos diversos bairros do municipio. Em relacdo a caracterizagdo social da cidade, Bayeux é
conhecida pela informalidade habitacional atrelada a maior parte das suas residéncias, bem como, a
edificacbes de cunho comercial, de servicos etc.

Se considerarmos 0s corticos e as ocupacdes inadequadas com mais de uma familia ocupando
uma pequena habitacdo, é possivel que o nimero de pessoas que vivam em habitaces precérias chegue a
60% da populacdo total do municipio, conforme relato no “Diagndstico do Plano Estratégico Municipal
de Assentamentos Subnormais — PEMAS — de Bayeux — 2001”.

Segundo o IBGE (2010), foram contabilizados na cidade de Bayeux 2.144 domicilios
considerados “informais”, grande parte deles recentes e sobre areas proximas a rios ou ambientalmente
frageis, essa populacdo inclui 7.835 habitantes. O diagnostico indica uma interface entre a problematica
da questdo habitacional a social e ambiental. Nesse ambito, segundo o Plano Municipal de Saneamento
Basico (2015), 100% das moradias na beira dos rios despejam o0s esgotos domésticos sem tratamento,
ocupam as margens sem respeitar os limites da mata ciliar. Esses assentamentos subnormais foram

identificados (Figura 11), em 1997, através da Fundacdo de A¢do Comunitaria.



Figura 11 - Localizagéo e Identificacdo dos primeiros assentamentos subnormais no municipio de Bayeux-PB
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LOCALIZACAO E IDENTIFICAGAO DOS ASSENTAMENTOS SUB-NORMAIS NO MUNICIP BAYEUX - PB

LEGENDA:

Assentamentos em areas de alto risco

. Assentamentos em areas de baixo e médio risco
i Assentamentos em areas de preservagéao
Assentamentos em areas apropriadas

Bairros com alta incidéncia de corticos e " vilas"
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Fonte:(FAC, 1997)

Em 2000, foi feito o levantamento de 23 assentamentos (Quadro 6) onde foram caracterizados

através da Fundacdo de Acdo Comunitaria - FAC e Secretaria do Trabalho e A¢do Social — SETRAS.

Quadro 4 — Areas ocupadas por assentamentos subnormais em Bayeux — PB no ano de 2000

N, Comunidade Localizacdo e Caracterizacao da Populacao

3 Assentamento localizado entre o cemitério e 0 mangue do Rio Paroeira em
Porto S&o Lourenco /

01 ) area de antigo lixdo, préximo ao centro. Comunidade de trabalhadores
Cachimbo Apagado
urbanos e extratores de moluscos.

] Assentamento de extratores de moluscos e crustaceos, localizado junto ao

02 Porto do Moinho . ) )
mangue as margens do Rio Paroeira.
Assentamento de extratores de moluscos e crustaceos, localizado junto ao

03 Casa Branca

mangue, as margens do Rio Paroeira.




Assentamento de extratores de moluscos e crustaceos, localizado junto ao

04 Porto da Oficina . ) )
mangue, as margens do Rio Paroeira.
Assentamento de extratores de crustaceos, localizados junto ao mangue, na
05 Baralho o ) ) ) ]
confluéncia do Rio Paroeira com o Rio Sanhaua.
) Assentamento de extratores de crustaceos e barqueiros, localizados junto
06 Porto Sanhaua . . )
ao mangue e a ponte sobre o rio Sanhaua.
3 Bairro de elevada concentragéo de trabalhadores urbanos, habitando
07 S&o Bento . . . o
corticos e vilas proximos aos assentamentos ribeirinhos.
o Assentamento de trabalhadores urbanos, localizado as margens do corrego
08 Viveiros/Dom Adauto o . )
Viveiros e do Rio Sanhaud.
09 Gustavo Maciel/ Sao Assentamento de trabalhadores urbanos localizado junto a ferrovia e a
Vicente ponte ferroviaria sobre o Rio Sanhaua.
10 S8o Vicente/Campoda  Assentamento de trabalhadores urbanos localizado junto a rua Séo Vicente
Sambra e ao Riacho, e ainda ocupando antigo campo de futebol de inddstria.
] Assentamento de trabalhadores urbanos localizado em areas alagaveis na
11 Manguinhos . o . .
foz do Rio do Meio junto ao Rio Sanhaua.
12 Coréia Assentamento junto as margens do rio do Meio e a rodovia Br-230.
13 Rio do Meio Assentamento junto as margens do Rio do Meio e a barreira do tabuleiro.
1 Alto da Boa Assentamento junto as margens do alto rio Tambai, no Alto da Boa Vista
Vista/Brisamar sob linhas de transmissédo de alta-tensdo.
Assentamento sob a forma de conjunto e loteamento popular, com
15 Cidade Mario Andreazza  constru¢des sob a forma de mutirdo. Algumas ocupagdes encontram-se sob
linhas de transmissédo de alta tenséo.
16 Vila Nazaré Vila de habita¢Ges subnormais junto a Avenida Liberdade.
) Segmento urbano de habitacdes subnormais, situadas em parte junto a linha
17 Séo Sebastido )
férrea.
18 Vila Sdo Paulo Segmento subnormal de bairro de baixa renda.
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19 Mangue Seco/Nova Comunidade localizada no mangue junto ao Viaduto da Nova Avenida
Liberdade Liberdade e da fabrica Cisal.
Ocupagcdes do tipo invasdo de antigos galpes e areas devolutas no Bairro
20 Matadouro/N.Esperanca -
de S. Sebastido.
Assentamento de baixo padrdo em bairro préximo ao centro da cidade.
21 Jardim S. Severino Presenga de vilas e parcelamento do solo com areas abaixo do que seria o
padrdo normal.
- Loteamento Planalto 11/ Loteamento periférico, com lotes de pequenas dimensdes e execucao
Sonho Verde através de autoconstrucao e mutirdes familiares.
) Loteamento periférico, com lotes de pequenas dimensdes e execucao
23 Santa Maria

através de autoconstrucao e mutirdes familiares.

Fonte:(AUTORA, 2018, adaptado SETRAS, 2000)
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Ap0s levantamento do perfil habitacional e socioecondmico das comunidades inseridas nas ZEIS,

podemos observar a falta de uma politica habitacional focada na populacdo de baixa renda que tem

levado a ocupacdo irregular dessas areas inadequadas a moradia, principalmente em margens de rios.

Este fendbmeno, comum em praticamente todo territorio nacional, manifesta-se com grande intensidade

no municipio de Bayeux.

Na Tabela 7, observamos as comunidades priorizadas e ndo priorizadas para a regularizacao

fundiaria segundo o PLHIS.

Tabela 7 — Comunidades priorizadas e néo priorizadas para a regularizagdo fundiaria

Domicilios a serem

Comunidade )
regularizados

Unida/Matriz Comercial Norte 67

Mangue Seco/ Baralho 157

Comunidades Baixo Tambay/ Tambay 12
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priorizadas
Rua Santos Drummond/ Mério Andreazza 30
Rua do Betinho/ Comercial Norte 425
Rua Elvira Maciano/ Bairro S&o Bento 38
25 de Agosto/ Baralho 197
Ginéasio/ Comercial Norte 67
Jesus de Nazaré/ Mario Andreazza 250
Coréia/ Imaculada 41
TOTAL 1.284
Casa Branca/ SESI 251
Viveiros/ SESI 210
Porto Sanhaué/ Baralho 144
Campo do Sambra — Séo Vicente 37
Entorno do Mercado — S&o Vicente 147
Barreira Acude Santo Amaro/ Alto da Boa Vista 26
Comunidades Rua dos Canos/ Imaculada 37
nao Entorno do Cemitério/ So Severino 64
priorizadas S&o Lourengo 268
Aratu/ Mério Andreazza 37
Vila S&o Paulo/ Baralho 285
Manguinhos/ Imaculada 366
Porto da Oficina/ Centro 273
Porto do Moinho/ Centro 257
Matadouro/ Centro 261
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Quatro Bocas/ SESI 410
Condominio Rio do Meio 899
Rua Gustavo Maciel Monteiro/ Séo Vicente 55
Inicio da linha da CHESF/ Alto da Boa Vista 127
Rua Mério Feitosa/ Alto da Boa Vista 44
Nova Liberdade/ Baralho 104
TOTAL 4.302
TOTAL 5.586

Fonte:(AUTORA, 2018, adaptado do PLHIS, 2013)

Os critérios de priorizacdo para a regularizacdo, segundo o PLHIS, foram: terrenos localizados em
areas ndo alagaveis; Terrenos que nao ocupam APP; Terrenos com o afastamento exigidos das rodovias.

Terrenos que ndo encontram-se em baixo de linhas de tenséo e; Terrenos ndo sujeitos a deslizamentos.

Observamos que o PLHIS estabeleceu comunidades a serem priorizadas para a regularizacédo
fundiaria que ndo estdo em areas de riscos é o caso de comunidades situadas nos bairros de Comercial
Norte e Méario Andreazza. Em compensacdo, a maioria das comunidades nao priorizadas estdo situadas
na parte baixa do municipio, nas margens dos rios, correndo risco de enchentes e alagamentos, € 0 caso
das comunidades em estudo, Porto do Moinho, Sdo Vicente. A comunidade Rio do Meio, também ndo foi
priorizada, e se localiza em &rea de risco.

A falta de corpo técnico focado no tema e a interferéncia politica pode explicar o mau
planejamento urbano.

Pode observar essas comunidades as margens de rios através da analise do Zoneamento
Municipal. Analisando-o, constatou-se uma grande quantidade de areas de preservacédo, (Tabela 8), que
de acordo com o Plano Diretor sdo as chamadas Zonas Especiais de Preservacdo — ZEP’s. Apenas duas
comunidades, Mario Andreazza e Mutirdo, estdo em areas de expansdo urbana, todas as outras dezenove

comunidades pertencentes a ZEIS estdo inseridas em &rea de preservacao.
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Tabela 8 — Distribuicéo das areas

Area / Tipo de Ocupagéo Area (Km?) Porcentagem (%)

Area Total do municipio 31.973 100

Zona Especial de Preservacdo  12.456,251 38,96

ZEP vegetada 11.874,530 95,32

ZEP edificada 581,721 4,68

Fonte: (AUTORA, 2018)

A ZEP ocupa cerca de 38,96% da zona urbana do municipio. Desse total, 11.874,530 Km?2 se
encontram vegetadas e 581,721 Km2 de area de ZEP se encontra edificada, a maioria dessas edificacfes
estdo situadas nas ZEIS, que possuem uma area de 583 Kmz2,

Da mesma forma que ocorre no municipio de Bayeux-PB, o municipio Olinda-PE possui
caracteristicas semelhantes, apresenta uma area total de 41.681 km?2 e pouca area de expansao urbana e
tem a densidade demogréfica alta, 9.063,58 hab./Km?2 (IBGE, 2010), onde se encontra o baixo trecho do
Rio Beberibe, estdo as areas mais urbanizadas. Segundo Almeida (2014), empresas, favelas, ocupacdes
de morros, esgoto doméstico, bem como o despejo de lixo, devido a quase auséncia de servicos publicos
béasicos, sdo algumas das principais causas da degradacdo das vidas que ali vivem.

O desmatamento parcial de florestas afeta diretamente a biodiversidade regional, trazendo como
consequéncia, a reducdo do fluxo génico e extincdo de espécies da fauna e flora; e, indiretamente,
modifica fatores abi6ticos regionais (MARTINS, 2001). A preservacdo do meio ambiente, notadamente o
reconhecimento da necessidade de se recuperar ou restaurar as areas degradadas, com perda de
quantidade e qualidade dos corpos hidricos e ocorréncia de erosdo, € preocupagdao mundial no século
XXI. Nesse sentido, a restauracdo ambiental tem como meta a reproducdo de um ambiente que chegue
mais perto do natural, onde as espécies em regeneracdo possam tornar-se autossustentaveis
(KAGEYAMA, GANDARA, 2003).

Como explica Herzog (2013), as intervengdes antropicas urbanas — sistemas circulatdrio, social e
metabdlico, além das edificacbes — alteram significativamente os processos e fluxos das bacias
hidrogréficas originais. As transformagdes na cobertura do solo, na morfologia e na permeabilidade do
terreno tém levado a implantagédo de sistemas de drenagem convencionais no intuito ndo so de diminuir

deslizamentos e enchentes nas cidades, mas também de tentar controlar os processos naturais. A
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infraestrutura verde tem uma abordagem completamente diferente: busca solucionar os problemas no
local — na drenagem e no saneamento -, mimetizando a natureza ou exercendo a engenharia “suave”, que
trabalha com a paisagem e tira partido dela para solu¢des multifuncionais sustentaveis no longo prazo.

Outro impasse relacionado a regulamentacdo das ZEIS ¢ a falta da participagdo popular, que é o
controle social das politicas publicas, um direito garantido a partir da Constituicdo Federal e
principalmente a partir do Estatuto da Cidade. Os Conselhos Municipais sdo as principais instancias de
manifestacdo, consulta, fiscalizacdo e deliberacdo da populagéo sobre decisdes e acGes da administracdo
municipal. Em Bayeux, o Plano Diretor estabelece a criagdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano
como instrumento de controle social da politica urbana, composto por dois representantes de associacfes
comunitarias, mas atualmente estd desativado. Também ndo ha registro de Comité especifico para a
regularizagéo das ZEIS.

Outro entrave relacionado a necessidade de regulamentacdo é a falta de capacitacdo do quadro
técnico das prefeituras. Em Bayeux ha caréncia de técnicos preparados para lidar com o tema. Néo ha
continuidade do trabalho de politicas publicas, pois 0s quadros técnicos ndo pertencem as prefeituras, e
sim as gestdes, por serem em grande parte terceirizados. A mudanca de técnicos dificulta a continuidade
do trabalho.

Nos municipios de pequeno e médio porte, como € 0 caso de Bayeux, isso se torna ainda mais
complicado, sendo comuns os problemas de precariedade e irregularidade habitacional. Ainda assim, o
tempo de cada gestdo é incompativel com o tempo de implementacdo dos instrumentos previstos pelo
Estatuto da Cidade, como o Plano Diretor, Criagdo de Zonas de Interesse Social, o Projeto Habitacional

de Interesse Social, e sua implementacao.

4.2. AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE DAS ZEIS

Para avaliar a sustentabilidade das 19 comunidades inseridas em ZEIS’s ¢ em ZEP’s, foram
adaptadas metodologias de avaliacdo de bairros sustentdveis, sobretudo a adotada para a cidade de
Camberra, Australia (ACT PLANNING & LAND AUTHORITY, 2010).

Para essa avaliacdo foram utilizados quatro atributos (ACT PLANNING & LAND AUTHORITY,
2010): Densidade/Compacidade; Ecologia urbana; Diversidade socioespacial;

Conectividade/Acessibilidade. Os atributos avaliaram um total de dez indicadores de sustentabilidade:
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Densidade Populacional, Malha Urbana, Segregacdo por Renda, Acesso a UBS, Acesso a Escola, Acesso
a Transporte Publico, Fragilidade Ambiental e Esgotamento Sanitario (abastecimento de agua, esgoto

domeéstico e destinacdo de residuos sélidos).

4.2.1. Densidade/Compacidade

Dentro do atributo densidade/compacidade estd incluso dois indicadores, a densidade
populacional e a localizacdo da ZEIS na malha urbana. Apesar de existir em grande parte das cidades
brasileiras uma certa resisténcia consideravel a compactacdo urbana, seja ela cultural (face as referéncias
das familias a casa do campo e ao quintal), econémica ou politica (em decorréncia de interesses ou
auséncia de planejamento urbano e territorial especifico), o impacto da dispersdo urbana sobre o meio
ambiente e a otimizacdo de custos urbanos por habitante contrariam o predominio da baixa densidade.

A populacdo residente no municipio de Bayeux, segundo o PLHIS (2013), aumentou
consideravelmente nos ltimos 40 anos, 181,18% da sua populacdo. No Gréfico 1, observa-se que houve
diminuicdo do crescimento demografico, entre os anos 2000 a 2010, Falcdo (2014, p.30) cita que essa
diminuicdo acontece principalmente pela falta de oferta habitacional na cidade devido a sua restri¢do

quanto a disponibilidade de areas passiveis de ocupagéo.

Gréfico 1 - Gréfico de dinamica populacional de Bayeux nos altimos 40 anos
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Fonte: (FALCAO, 2014).
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De acordo com o censo do IBGE (2010), a densidade demogréafica da cidade de Bayeux € a
segunda maior do estado da Paraiba, representada por 3.118,73 hab./km?, e apresenta a maior taxa de
migracdo relativa do Estado, justificada pela localizacdo, proxima ao centro da Capital e com valores
imobiliarios mais acessiveis (PLHIS, 2013, p.36).

Entretanto, sua pequena dimensao territorial e grande percentual de areas de preservacao
ambiental e areas de risco também condicionam a densidade demogréfica citada, fator este que torna
ainda mais problematico o provimento habitacional na cidade, tendo em vista a presenca inadequada de
habitacOes nestas areas (FERREIRA, 2015).

Com os dados da densidade populacional (IBGE) sobreposto as ZEIS, foi produzido um Mapa 3,

que apresentou os seguintes resultados das comunidades:
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E importante ressaltar que a discussdo sobre a densidade urbana no contexto nacional e
internacional ndo deve ser generalizada, pois as particularidades geograficas, demograficas,
socioecondmicas, culturais, entre outras, sdo distintas e variadas. Desta forma, conceitos de alta e baixa
densidade e 0 que € aceitavel ou ndo sdo muito especificos para os diversos continentes, paises, cidades
ou bairros. Com isso, foi adotado o critério de parametro de densidade de acordo com Jacobs (1961)
(Tabela 9).

Tabela 9 - Indicador Densidade Populacional

Densidade Densidade
ZEIS _ ZEIS i
) Populacional ) Populacional
(Comunidades) Critério (Comunidades) Critério
(hab./Km?) (hab. Km?)
Alto da Boa o -
) 10108 Médio Matadouro 6473 Médio
Vista
o Porto da o
Baralho | 4460 Médio o 12311 Medio
Oficina
) Porto do .
Porto Sanhaua 4683 Médio ) 4108 Medio
Moinho
Baralho I1/ . i .
) 4683 Médio Rio do Meio 31537 Alto
Vila S&o Paulo
Casa Branca 3395 Médio Sanhaua 9909 Médio
Coréia 723 Pequeno  S&o Lourenco 9812 Médio
Dom Adauto 10566 Médio  Sao Sebastido 13630 Médio
Jardim S&o . o
9082 Médio Sao Vicente 12445 Médio

Severino
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Mangue Seco 5368 Médio Vila Nazaré 2940 Médio

Manguinhos 2701 Médio

Fonte: (AUTORA, 2018)

Com a sobreposicdo das ZEIS sobre a malha urbana do municipio, obteve como resultado o Mapa
4, onde observa-se que todas as ZEIS estdo no limite da malha urbana, a maioria se encontra nas areas
marginais do municipio. As areas foram invadidas e depois criadas sua legislacdo, ndo havendo nenhum
planejamento de infraestrutura para a area.

Porém, a melhor alternativa para as ZEIS € justamente a ocupacdo dos vazios urbanos, isso se
justifica porque a compacidade da cidade contribui para o desempenho ambiental da forma urbana. Pois
subentende que ela esta instalada em area urbana ja consolidada, com infraestrutura urbana, e com
acessibilidade aos equipamentos urbanos.

Se a localizacdo da ZEIS fosse externa a malha urbana, e, sobretudo em descontinuidade, iria
promover a expansao e eventualmente a fragmentacdo urbana, piorando o desempenho ambiental urbano

e diminuindo sua sustentabilidade.
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De acordo com a situacdo do municipio, por ter poucos vazios urbanos, € preferivel uma
densidade alta nas comunidades e as areas vegetadas preservadas, do que a populagdo utilizar as areas
vegetadas.

Como média dos indicadores que fazem parte do atributo de Densidade/Compacidade encontra-se

0s seguintes valores (Tabela 10):

Tabela 10 - Densidade/Compacidade ZEIS

Densidade/Compacidade

ZEIS

Densidfade Localizacdo Média
Populacional Malha Urbana
Alto da Boa Vista 0,66 1 0,83
Baralho | 0,66 1 0,83
Porto Sanhauéa 0,66 1 0,83
Casa Branca 0,66 1 0,83
Coréia 0,33 1 0,665
Dom Adauto 0,66 1 0,83
T o :
Mangue Seco 0,66 1 0,83
Manguinhos 0,66 1 0,83
Matadouro 0,66 1 0,83
Porto da Oficina 0,66 1 0,83
Porto do Moinho 0,66 1 0,83
Rio do Meio 1 1 1

Sanhaué 0,66 1 0,83
Séo Lourenco 0,66 1 0,83
S&o Sebastido 0,66 1 0,83

Sao Vicente 0,66 1 0,83
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Vila Nazaré 0,66 1 0,83

Fonte: (AUTORA, 2018)

Comparada a outras ZEIS, em relacdo ao atributo Densidade/Compacidade, elas possuem bons
resultados. BRAGA (2016) em sua pesquisa ndo obteve os mesmos resultados nas ZEIS de Piracicaba-SP
quanto a esse atributo, onde 24% das ZEIS apresentaram o valor O para este atributo.

Porém, uma densidade alta ndo € o suficiente, tem toda uma complexidade socioambiental, assim

como a importancia da sustentabilidade dessas areas com populagdo concentrada.

4.2.2. Diversidade Socioespacial

A situacdo econdmica do municipio, a partir de dados do IBGE (2010), é determinada como
fragil, devido aos baixos indices e ma qualidade de niveis de instrucéo da populagdo, renda (Tabela 11),
atendimento a servicos de salde e saneamento, sem aprofundarmos questdes relativas a mobilidade
urbana, producdo industrial, seguranca, prestacdo de servicos e comunicacfes, desenvolvimento

comercial etc.

Tabela 11 - Distribuicdo de renda (condensado) (IBGE, 2010)

RENDA HABITANTES PERCENTUAL
Renda Baixa: até 3sm 81.850 84,72%
Renda Média 4.428 14,08%
Renda alta considerada: + de 10 sm 1.049 1.20%

Fonte:(FERREIRA, 2015, adaptado de PMSB 2015).

Para que a Segregacdo por renda fosse eficiente, seria necessario que houvesse um equilibrio
entre o percentual dos tipos de renda na zona. Com isso, 0s percentuais dos diferentes tipos de renda

deveriam aproximar-se.
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Porém, como é possivel observar no Mapa 5, as ZEIS ndo possuem uma diversidade de renda
(segregacdo residencial de renda = 0). Em todas as comunidades houve a predominancia de baixa renda,
0 que resulta numa area ndo segregada. Isso pode ser justificado pelo fato da ZEIS ser uma éarea destinada
para assentamentos de populacéo de baixa renda, quando ndo associada a algum projeto de regularizacéo
fundiéaria, pode, sob determinadas circunstancias agravar a segregacéo residencial.

No caso de Bayeux que as ZEIS’s se localizam em uma area de baixa renda, do ponto de vista da
sustentabilidade, seria interessante que fosse aplicada politicas publicas voltada para algum projeto de
regularizacdo fundiaria para o uso misto do solo. E o mais adequado seria localizar os novos
empreendimentos de habitacdo popular em areas ndo segregadas, e, devido a falta de espaco, outra

alternativa seria a verticalizacao.
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Mapa 5 - ZEIS e Segregacao Residencial por Renda
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Temos como valor do indicador que faz parte do atributo de Diversidade Socioespacial 0s
seguintes valores (Tabela 12):

Tabela 12 - Diversidade Socioespacial das ZEIS

Segregacao
Jeis Residencial Di\{ersidaqle
Distribuicéo de Socioespacial
Renda (hab./més)
Alto da Boa Vista 670 0
Baralho | 590,3 0
Porto Sanhauéa 629,50 0
S e
Casa Branca 828 0
Coréia 744 0
Dom Adauto 942,00 0
T o :
Mangue Seco 896 0
Manguinhos 1.185,00 0
Matadouro 751,6 0
Porto da Oficina 643,5 0
Porto do Moinho 1.070,50 0
Rio do Meio 986,30 0
Sanhauéa 1.082,00 0
S&o Lourengo 763,3 0
Sé&o Sebastido 1.016,50 0
S&o Vicente 1.016,50 0
Vila Nazaré 748,5 0

Fonte: (AUTORA, 2018)
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Este perfil é caracteristico de vérias outras ZEIS estudadas por diversos autores, dentre eles
BRAGA (2016), utilizando a mesma metodologia, constatou que 76% das ZEIS de Piracicaba-SP ndo

possui Diversidade Social, apresentando o valor 0 para este atributo.

4.2.3. Acessibilidade/Mobilidade

Neste atributo foram utilizados trés indicadores de acesso a equipamentos publicos, Unidade
Bésica de Salude, Terminal de Transporte Publico e Escolas Publicas.

No ambito da salde o municipio, de acordo com PLHIS (2013), apresenta representado por 46
estabelecimentos de saude. Possui, segundo informacgdes da Secretaria Municipal de Salude, 28 equipes
do Programa de Salde da Familia. Considerando que cada Equipe de Salde da Familia deve ser
responsavel por, no méaximo, 4.000 pessoas, sendo a média recomendada de 3.000 (MS Portaria N°
2.355/13), concluimos que a quantidade de equipes é suficiente para atender todo o municipio.

Em relacdo ao acesso a Unidade Basica de Saude, apesar do municipio ter 22 Unidades Basicas
de Saude, a maioria das ZEIS ndo tem este equipamento publico tdo préximo, como € possivel observar
no Mapa 6, de acordo com Frey e Bagaeen (2010), € necessario que tenha uma unidade de salde a 150m
de cada comunidade.

As comunidades Porto da Oficina, Casa Branca, Sdo Vicente, Porto do Moinho, Matadouro, S&o
Lourencgo, Coréia estdao ha 150 metros das UBS’s. As comunidades Jardim Sao Severino, Baralho I,
Mangue Seco, S&o Sebastido e Rio do Meio estdo ha um pouco mais de 150 metros. As comunidades
Sanhaua, Dom Adauto, Porto Sanhaud, Baralho 1, Vila Nazaré, Manguinhos e Alto da Boa Vista estdo

mais distantes, ha mais de 250 metros, das UBS’s.
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Em relacdo ao acesso a Terminal de Transporte Publico, seguindo o critério de Frey e Bagaeen

(2010), todas as ZEIS contém esse equipamento plblico proximo. E necesséario que tenha uma parada de

onibus no entorno de 2.000m de cada comunidade. Como é possivel observar no Mapa 7, de acordo com

Frey e Bagaeen, todas as comunidades sdo contempladas com os terminais de transporte publico.
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Com relacdo a educacdo, o municipio conta com 100 estabelecimentos de ensino fundamental,

oito de ensino médio e 16 de ensino pré-escolar, sendo 28 escolas da rede municipal de ensino, com um

total de 151 salas de aula, beneficiando 12.084 alunos. Além disto, também conta com uma Escola

Técnica Estadual, e uma unidade de formacdo e capacitacdo profissional do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) (PMSB, 2015).
Em relacdo ao acesso as escolas publicas, seguindo o critério de Frey e Bagaeen (2010), todas as

ZEIS contém esse equipamento publico proximo. E necessério que tenha Escolas Pblicas no entorno de

1.500m de cada comunidade. Como é possivel observar no Mapa 8, de acordo com Frey e Bagaeen, todas

as comunidades sdo contempladas com Escolas Publicas.
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Temos como média dos indicadores que fazem parte do atributo de Acessibilidade/mobilidade os

seguintes valores (Tabela 14):

Tabela 13 - Acessibilidade/Mobilidade ZEIS

ZEIS Acessibilidade/Mobilidade
Acesso a Escola  Acessoa  Acesso & Terminal de Média
Publica UBS Transporte Publico
Alto da Boa Vista 1 0 1 0,67
Baralho | 1 0,5 1 0,83
Porto Sanhaua 1 0 1 0,67
Baralho 11/ Vila Séo 1 0 1 0,67

Paulo




Casa Branca 1 1,00
Coréia 1 1,00
Dom Adauto 0 0,67
Jardim S&o Severino 0,5 0,83
Mangue Seco 0,5 0,83
Manguinhos 0 0,67
Matadouro 1 1,00
Porto da Oficina 1 1,00
Porto do Moinho 1 1,00
Rio do Meio 0,5 0,50
Sanhauéa 0 0,67
S&o Lourenco 1 1,00
Sé&o Sebastido 0,5 0,83
Séo Vicente 1 1,00
Vila Nazaré 0 0,67

Fonte: (AUTORA, 2018)
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Como foi possivel observar, o atributo de acessibilidade atingiu as expectativas de

sustentabilidade, dois indicadores obtiveram nota maxima em todas as comunidades, a acessibilidade a

escola publica e a terminal de transporte publico. Apenas o indicador de acessibilidade a UBS que em

algumas comunidades ndo atingiu a distancia desejada da UBS até a comunidade.

4.2.4. Ecologia Urbana

No atributo de Ecologia Urbana foram avaliados a fragilidade ambiental da area e 0 saneamento

bésico das comunidades.

O indice de Fragilidade Ambiental avaliou o local em que as comunidades se encontram e suas

possiveis restri¢des fisicas a urbanizacdo, através da declividade, o tipo e o uso do solo.
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No Mapa 9, observa-se que a maioria das comunidades possuem fragilidade fraca em relacdo a
declividade, possuindo em sua maioria um declive de até 12%. Os pontos com maiores declividades

ficam no Parque Estadual Mata do Xemxem.
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Analisando o contexto geomorfolégico do municipio, verifica-se que a mesma comporta apenas
um dominio geomorfologico, que sdo os Baixos Planaltos Sedimentares Costeiros, denominados
regionalmente de Tabuleiros que ocupam a parte centro sul do territério do municipio (PM-PEMX,
2017).

Os solos dessa unidade geoambiental sdo representados pelos Latossolos e Podzdlicos nos topos
de chapadas e topos residuais; pelos Podzdlicos com Fregipan, Podzolicos Plinticos e Podzoisnas
pequenas depressdes nos tabuleiros; pelos Podzo6licos Concrecionarios em areas dissecadas e encostas e
Gleissolos e Solos Aluviais nas areas de varzeas (CPRM, 2005).

Com isso, de acordo com a classificacdo de ROSS (1992), classificamos 0s solos existentes nas
ZEIS, de acordo com 0 CPRM (2005), como:

Tabela 14 - Classes de fragilidade dos solos

CLASSE DE
TIPOS DE SOLO
FRAGILIDADE
2 — Fraca Podzoélico
3 - Média Dep. Fluviais
5 — Muito Forte Mangue

Fonte: AUTORA, adaptado, ROSS (1994).

Em relacdo a variavel solo, considerando o escoamento superficial difuso e concentrado das aguas
pluviais, ROSS (1994) determinou as classes de fragilidade ou erodibilidade. Porém, estamos levando em
consideracdo também a estabilidade do solo para ocupacdo urbana, e o solo de mangue é totalmente
instavel para construcao.

Revestindo seus solos tem-se desde vegetacdo herbaceo-arbustivas a formacGes florestais
remanescentes da Mata Atlantica dispersos sobre topos e encostas dos vales. Na Planicie Fluvio-marinha
além dos proprios Rios Paraiba/Sanhauda, outras drenagens ligadas diretamente a eles (gamboas) séo
também encontradas, todas gerando entalhe no relevo e em constante risco de assoreamento pela perda de
competéncia hidrodindmica do rio. Neste ambiente, ocorre um complexo ecossistema de manguezal com

rica biodiversidade e processos ecologicos completamente vinculados aos fluxos das marés, a
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geomorfologia e aos solos, assim, 0s manguezais apresentam elevadas concentracdes de sais, 0S quais
favorecem o desenvolvimento de vegetacdo com uma fitofisionomia muito particular (PM-PEMX, 2017).

A anédlise do relevo diz respeito ao componente uso e ocupacdo do solo, pois influencia
diretamente na dissecacéo e erodibilidade do relevo/solo de acordo com 0 modo de utilizacéo, protecéo e
exposicdo aos processos de erosdo, nesse sentido, avaliar as condi¢bes de variacdo no tipo de cobertura
sobre 0 solo, as condi¢cbes de escoamento superficial e as acdes antropicas contribuem para identificar as
condicGes dos problemas relacionados a estabilidade do relevo (PM-PEMX, 2017).

Como se trata de uma ZEIS, entdo tem edificagbes, com isso, adicionamos o item de construcdes

na Classe 5, da tabela 16, e classificamos o tipo do uso dos solos (cobertura vegetal) das ZEIS, como:

Tabela 15 - Graus de protecéo do solo em funcéo dos Tipos de Cobertura Vegetal

CLASSE DE GRAUS DE
_ TIPOS DE COBERTURA VEGETAL
FRAGILIDADE PROTECAO
2 - Fraca 2 —-Alta Matas homogéneas, com baixa biodiversidade.

& _ Muito F 5 — Muito Baixa Areas desmatadas e queimadas recentemente, solo exposto por arado/gradeacio,
— Muito Forte
a Nula solo exposto ao longo de caminhos e estradas, terraplanagens, construgdes.

Fonte: AUTORA, adaptado, ROSS (1994).

No Mapa 10 ¢ possivel observar que as ZEP’s se formam entorno de nascentes e rios, nessas areas
destinadas a ZEP’S observamos edificacdes nas margens do Rio do Meio, Rio Paroeiras, Rio Paraiba, nas
margens do curso d’agua de uma nascente na comunidade S2o Vicente que desagua no Rio Paraiba.

Compreende-se por isso que as edificacBes construidas nesta zona devem ter critérios mais
detalhados para que os impactos humanos néo interfiram sobre a qualidade das aguas. Essa caracteristica
justifica a necessidade de um planejamento urbano que leve em conta os principios da ecologia urbana.

Mendes et. al. (2016) ressalta que tanto a auséncia de sistemas de infraestrutura basica, tais como
coleta de lixo, saneamento basico, rede de agua, sistema de drenagem de aguas pluviais etc.; quanto a nao
observancia das normas técnico-juridicas de ordenamento territorial contribui sobremaneira para a

deflagracéo dos deslizamentos em areas com alta fragilidade geoambiental.
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Ressalta-se, porém, que o grau de fragilidade correspondente ao tipo de solo e grau de protecéo
em funcdo do uso da terra/ cobertura vegetal, foram estipulados de acordo com as ocorréncias destes
parametros de analise na &rea de estudo. Apds identificacdo e classificacdo das areas com diferentes
graus de instabilidade foi feito uma média dos trés valores, apresentada na Tabela abaixo:

Tabela 16 - Grau de Fragilidade Ambiental das ZEIS

Fragilidade Ambiental

Grau de

ZEI Ti . AL
S Declividade IPos Tipo de Uso / Fragilidade
de Solo Cobertura vegetal
(1-5)
Alto da Boa Vista 4 2 2 2,67
Baralho I1 1 5 5 3,67
Porto Sanhaua 1 5 5 3,67
Bareilho 1/ Vila 2 5 5 4,00
Sao Paulo
Casa Branca 3 5 5 4,33
Coréia 2 5 5 4,00
Dom Adauto 1 5 5 3,67
Jardlm_ Séo 3 5 5 4,33
Severino
Mangue Seco 1 5 5 3,67
Manguinhos 1 5 5 3,67
Matadouro 2 5 5 4,00
Porto da Oficina 2 5 5 4,00
Porto do Moinho 3 5 5 4,33
Rio do Meio 5 3 5 4,33
Sanhaua 3 5 5 4,33
S&o Lourenco 3 5 5 4,33
Sédo Sebastido 1 5 5 3,67

Séo Vicente 3 3 5 3,67
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Vila Nazaré 1 5 5 3,67

Fonte: AUTORA (2018).

O Grau de Fragilidade Ambiental é o resultado da correlacéo entre as informacdes de topografia,
pedologia e uso da terra contidas nos produtos cartograficos intermediarios e constitui o resultado da
sintese deste estudo. Para adicionar este indicador na Avaliacdo de Sustentabilidade, foi utilizado o Grau

de Estabilidade, avaliado no intervalo de 0 a 1, Tabela 18.

Tabela 17 - Grau de Fragilidade, Instabilidade e Estabilidade das ZEIS

Grau de Grau de
ZEIS Graude |nstabilidade  Estabilidade
Fragilidade
SCORE SCORE
(1-9)
0-1) 0-1)

Alto da Boa Vista 2,67 0,53 0,47
Baralho Il 3,67 0,73 0,27
Porto Sanhaua 3,67 0,73 0,27
Barallho 1/ Vila 4,00 0.8 0.2

Séao Paulo
Casa Branca 4,33 0,87 0,13
Coréia 4,00 0,8 0,2
Dom Adauto 3,67 0,73 0,27
Jardim Sdo 4,33 0,87 0,13

Severino
Mangue Seco 3,67 0,73 0,27
Manguinhos 3,67 0,73 0,27
Matadouro 4,00 0,8 0,2
Porto da Oficina 4,00 0,8 0,2
Porto do Moinho 4,33 0,87 0,13

Rio do Meio 4,33 0,87 0,13
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Sanhaué 4,33 0,87 0,13
S&o Lourengo 4,33 0,87 0,13
Sé&o Sebastido 3,67 0,73 0,27

Sé&o Vicente 3,67 0,73 0,27
Vila Nazaré 3,67 0,73 0,27

Fonte:(AUTORA,2018)

As maiorias das ZEIS estdo situadas em areas de risco, este perfil é caracteristico de varias outras
ZEIS estudadas por diversos autores, dentre eles BRAGA (2016) e MENDES et. al.(2016). BRAGA (op.
cit), utilizando a mesma metodologia, constatou que todas as ZEIS do municipio de Piracicaba/SP estéo
em area inadequada.

O outro indicador deste atributo é 0 Saneamento Basico, que engloba trés indicadores de suma
importancia, a distribuicdo de dgua potavel, a coleta de esgoto doméstico e a coleta de residuos solidos.
Segundo o PMSB, a rede coletora de esgotos domésticos atende somente cerca de 10% da area urbana,
nessa porcentagem a zona em estudo ndo esta inclusa. A distribuicdo de dgua potavel é regular para todo
0 municipio.

Na questdo dos residuos sélidos, o PMSB afirma que os servicos de limpeza urbana atendem 91%
da populacdo urbana do municipio. Constatou-se que as comunidades mais consolidadas possuem
regularidade na coleta dos residuos, como é o caso das comunidades Rio do Meio e Sdo Vicente, que tem
coleta trés vezes por semana. Porém, a comunidade Porto do Moinho, comunidade de dificil acesso, ndo
ha coleta dos residuos sélidos. O Quadro 7 apresenta as comunidades e a regularidade da coleta de

residuos.

Quadro 5 - Frequéncia da Coleta de Residuos nas ZEIS

ZEIS (Comunidades) Regularidade ZEIS (Comunidades) Regularidade

Alto da Boa Vista Regular Matadouro Irregular
Baralho 11 Regular Porto da Oficina Irregular
Porto Sanhaua Regular Porto do Moinho Irregular

Baralho I/ Vila S&o Paulo Irregular Rio do Meio Regular
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Casa Branca Irregular Sanhaué Irregular

Coréia Regular S&o Lourenco Regular

Dom Adauto Irregular S&o Sebastido Regular

Jardim S&o Severino Regular Sao Vicente Regular

Mangue Seco Irregular Vila Nazaré Irregular
Manguinhos Irregular

Fonte:(AUTORA, 2018)

De acordo com a Lei Federal N° 9636/98, que dispde da regularizacdo e utilizacdo de imoveis de
dominio da unido, art. 16, inciso Il, 8 20, inciso |, deverdo estar situados em &rea urbana consolidada,
com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitéario;

c) abastecimento de 4gua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica;

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

Através dos resultados obtidos, pode-se considerar que nas ZEIS, desses cinco equipamentos
citados, possuem adequadamente em todas as comunidades, os equipamentos de distribuicdo de energia
elétrica e 0 abastecimento de dgua potavel, os demais sdo inexistentes ou possuem alguma irregularidade.

Martins Jr. (2006), em estudo nos aglomerados subnormais do municipio de Bayeux, confirma
que os principais servicos publicos oferecidos sdo energia elétrica e &gua encanada.

Temos como média dos indicadores que fazem parte do atributo de ecologia urbana os seguintes

valores (Tabela 18):

Tabela 18 - Ecologia urbana ZEIS

Ecologia Urbana

ZEIS indice de Distribui¢do Coleta de Coleta de
Fragilidade de Agua esgoto Residuos Média
Ambiental potavel domeéstico solidos

Alto da Boa Vista 0,47 1 0 0,75 0,56




Baralho 11 0,27 1 0 0,75 0,51
Porto Sanhaua 0,27 1 0 0,75 0,51
e o2 1 o 0 ow

Casa Branca 0,13 1 0 0 0,28

Coréia 0,2 1 0 0,75 0,49
Dom Adauto 0,27 1 0 0 0,32
Jg\j/'e”:l Ifg‘o 0,13 1 0 0,75 0,47
Mangue Seco 0,27 1 0 0 0,32
Manguinhos 0,27 1 0 0 0,32

Matadouro 0,2 1 0 0 0,30
Porto da Oficina 0,2 1 0 0 0,30

Porto do Moinho 0,13 1 0 0 0,28
Rio do Meio 0,13 1 0 0,75 0,47

Sanhauéa 0,13 1 0 0 0,28
Séo Lourenco 0,13 1 0 0,75 0,47
S&o Sebastido 0,27 1 0 0,75 0,51

Sé&o Vicente 0,27 1 0 0,75 0,51

Vila Nazaré 0,27 1 0 0 0,32

Fonte: (AUTORA, 2018)
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Os resultados da aplicacdo dos indicadores de sustentabilidade estdo apresentados na Tabela 19.

Das 19 ZEIS avaliadas, nenhuma apresentou sustentabilidade nula, muito fraca ou forte, 5 apresentaram

sustentabilidade fraca e 14 apresentaram sustentabilidade média.

Tabela 19 - Avaliacdo de Sustentabilidade das Comunidades

ZEIS Densidade/ Divgrs. Acessibilidade/ Ecologia 1S7 Grau de
compacidade Socio- Mobilidade Urbana Sustentabilidade
espacial
Alto da Boa
Vista 083 0 0,52
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Baralho I1 0,83 0,83 0,51 0,54 Média
Porto
Sanhaua 0,83 0,67 0,51 0,50 Fraca
Baralho I /
Vila Sao 0,83 0,67 0,30 0,45 Fraca
Paulo
Casa -
Branca 0,83 1,00 0,28 0,53 Média
Coréia 0,665 1,00 0,49 0,54 Média
Dom 0,83 0,67 0,32 Fraca
Adauto ' ' ’ 0,46
Jardim Sé&o .
Severino 0,83 0,83 0,47 0,53 Média
Mangue
Seco 0,83 0,83 0,32 050 Fraca
Manguinhos 0,83 0,67 0,32 0,46 Fraca
Matadouro 0,83 1,00 0,30 0,53 Média
Porto da -
Oficina 0,83 1,00 0,30 0,53 Média
Porto do -
Moinho 0,83 1,00 0,28 0,53 Média
Rio do Meio 1 0,50 0,47 0,49 Fraca
Sanhaua 0,83 0,67 0,28 0,45 Fraca
Séo -
Lourenco 0,83 1,00 0,47 0,58 Média
Séo 0,83 0,83 0,51 Média
Sebastigo ’ ' ’ 0,54
Sao Vicente 0,83 1,00 0,51 0,59 Média
Vila Nazaré 0,83 0,67 0,32 0,46 Fraca

Fonte: (AUTORA, 2018)

A desagregacdo dos indicadores do ISZ permite observar que os indicadores com valores mais

altos foram densidade/compacidade e acessibilidade, de certa forma um atributo gera o outro, pelo fato

da cidade ser mais compacta 0 acesso aos equipamentos publicos possui melhor desempenho também.
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Os valores mais baixos foram do indicador de diversidade socioespacial, pelo fato da cidade ser
ocupada, predominantemente, por populacédo de baixa renda, teve o valor 0 em todas as comunidades. Na
ecologia urbana constatou que as comunidades, que fazem parte da ZEIS, estdo em &reas de fragilidade e
possuem baixa adequagao ambiental.

4.3. CONFLITOS ENTRE O SOCIAL, O INSTITUCIONAL E O AMBIENTAL: PERCEPCAO
COMUNIDADES E MEIO AMBIENTE

Doravante cabe apresentar os conflitos sociais e institucionais, a ZEIS foi criada através do PD
em 2004 e, posteriormente, foi criada a Lei Complementar N°002/07, que define os tipos de ZEIS. Nessa
lei complementar foi verificado que houve descumprimento de alguns condicionantes necessarios para a
regularizagéo das ZEIS.

Inicialmente, ha irregularidades em suas tipologias, na categoria ZEIS-Tipo 4, utilizadas para
assentamentos inseridos em areas de preservacdo. SO podem ser considerados os assentamentos ja
consolidados e em situacdo de ocupacdo irreversivel de catadores de crustadceos localizados em
manguezais, desde que comprovadamente dependam dos recursos do manguezal para a sua
sobrevivéncia.

E o caso da Comunidade Porto do Moinho, em visita & area, foi constatado que n&o ha nenhum
tipo de selecdo dos residentes para ocupacdo daquela area.

E, de acordo com a Legislacdo, ndo seriam admitidos assentados que trabalham em outras
atividades urbanas e que dependam dessas areas apenas para morar. Também ndo seriam admitidas
ocupacdes ndo consolidadas, excetuando-se casos excepcionais, onde a regularizacdo fundiaria seria
considerada ambiental e sistemicamente sustentavel, conforme aceito pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente e previsto na Resolugdo CONAMA 369/06.

De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente, nunca houve qualquer pauta deste assunto em

reunido do Conselho de Meio Ambiente. E esta previsto na Resolucdo CONAMA que:

O 6rgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervencdo ou supressao de
vegetagdo em APP, devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento
administrativo autdnomo e prévio, e atendidos os requisitos previstos nesta resolugdo e
noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor,
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacao, se
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existentes, nos seguintes casos:ll - interesse social: c) a regularizacdo fundiaria
sustentavel de &rea urbana; (Art. 2, 11, ¢).

Porém, a existéncia destas leis estd longe de garantir a integridade do meio fisico, como bem
sintetizam MOROZ et al. (1994 p. 47):

“... 0s problemas ambientais e sociais existentes nas areas de protecdo aos mananciais

refletem de um lado a incapacidade do poder publico de fazer cumprir a lei e de outro, o

fato de que onde prevalece um elevado estado de miséria, as questfes de moradia e da

sobrevivéncia falam mais alto. Ndo se resolve absolutamente nada a existéncia de

magnificas leis e normas de uso do solo urbano, quando além de problemas ambientais,

uma grande parte da populacéo enfrenta o grande problema de conseguir um lugar para

morar e um modo qualquer para continuar a existir.”

A falta de aplicabilidade da legislacdo de regularizacdo urbana ambiental gera consequéncias no

uso do solo. No Cédigo de Urbanismo do municipio ndo ha nenhum indice Urbanistico a ser adotado em

ZEIS, e esta zona ndo consta no atual Zoneamento Municipal de Bayeux. Segundo a SEPLAN, nunca

houve pedido de Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo para esta zona. A ZEIS foi criada, porém, ndo ha

regulamentacdo especifica para sua aplicacao.

Serdo apresentados os conflitos territoriais na area, os impactos ambientais nos sistemas naturais

(Quadro 8), e as variadas tipologias de uso e ocupagdo do solo das APP’s sob critério conforme a

legislacao.

Quadro 6 - Impactos ambientais ZEIS

Impactos Ambientais

Pontos afetados

do rio;

Comunidade Sao Comunidade Comunidade
Vicente Porto do Moinho Rio do Meio
A) Ocupagdes com
construcdes sob o leito Ponto 1, 2, 3; Ponto 2; Ponto 4;
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B) Uso das pontes; Proximo ao ponto 3; - Ponto 1, 3;

C) Disposicdo  do

Residuo Solido; Ponto 1, 2 Ponto 2 i

D) Lancamento de
esgoto domeéstico Todos 0s pontos; Todos os pontos; Ponto 4;
diretamente no rio;

G) Vegetacdo nativa | Auséncia em todos Auséncia no Auséncia no
e/ou mata ciliar. 0S pontos; ponto 2; ponto 2;

Fonte: (AUTORA, 2018)

A) Ocupacgdes com construcdes sob o leito do rio como insustentaveis

Em todas as comunidades avaliadas foram encontradas construcdes nas matas ciliares dos rios e
até mesmo em seu leito. Segundo a Lei Complementar N°002/07, ndo seriam admitidas ocupacdes nao
consolidadas, excetuando-se casos excepcionais, onde a regularizacdo fundiaria seria considerada
ambiental e sistemicamente sustentavel, porém as ocupacdes ndo cumpriram esses requisitos e
apresentaram diversas irregularidades. Além de estar situada em locais inadequados, a maioria das

edificacOes sdo destinadas a moradia e ndo possuem infraestrutura basica o que as tornam insustentaveis.

Na Comunidade S&o Vicente logo ap06s a nascente (ponto 1), é possivel observar edificacdes
respeitando apenas o curso d’agua (Figura 12) pode-se observar também que o rio encontra-se totalmente

antropizado.

Figura 12 - Inicio do cérrego afluente do Rio Sanhauéa
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Fonte:(AUTORA, 2018)

No ponto 2 constata-se a auséncia de mata ciliar e onde a area estd degradada e urbanizada

(Figura 13), o curso d’agua segue por um canal estreito de concreto.

Figura 13 - Mata Ciliar do Cdrrego

Fonte:(AUTORA, 2018)

E possivel observar varias contengdes do curso d’agua, inclusive residéncias que fazem o desvio

(Figura 14), apresentando risco aos residentes e danos irreparaveis a natureza.
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Figura 14- Residéncia em cima do Cérrego na comunidade Séo Vicente

il -/

Fonte:(AUTORA, 2018)

Na Comunidade Porto do Moinho ndo possuem éareas edificadas sob o leito do rio e sim nas
margens do rio, a comunidade ocupa cerca de 300m de extensdo de uma das duas a margens do rio. No
ponto 2, é visivel a proximidade da comunidade/rua com o rio Paroeira e a presenca de mata ciliar na

margem oposta (Figura 15).
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Figura 15- Rio Paroeira na Comunidade Porto do Moinho

Fonte:(AUTORA, 2017)

O solo se apresenta compactado devido a disposicao irregular de diversos residuos soélidos, como
papeldes, pléasticos e principalmente a casca de mariscos proveniente da tradicional atividade de
mariscagem, Figura 16. Nesta comunidade muitos utilizam o marisco como fonte de renda, 0 mesmo €
vendido sem a casca. A casca é despejada nas ruas e mangues e além da compactagéo do solo, provocam
mau cheiro, aumentam a incidéncia de diversos insetos, especialmente moscas, 0 que torna tal
procedimento insalubre.

A atividade ndo é sustentavel, é necessario que seja dado destino adequado aos residuos
provenientes da atividade. Embora esta classe de residuo ndo seja recolhida pela coleta municipal, ha
outras alternativas que podem dar uso sustentavel para os residuos provenientes da atividade marisqueira,

como por exemplo ser utilizado para fabricacio de material de revestimento de interiores®.

3 Uso sustentavel do residuo da atividade marisqueira na composicdao de material de revestimento de interiores em
ecodesign. Adilma Barbosa Da Silva. Dissertacdao de Mestrado, PRODEMA-UFPB, 2013.
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Figura 16-Solo do mangue compactado

Fonte: (AUTORA, 2018)

Na Comunidade Rio do Meio ndo ha construcées sob o leito do rio, as invasdes sdo em matas
ciliares. A comunidade faz parte de um bairro totalmente urbanizado, com cursos d’agua que foram

aterrados e construidos sobre eles.

E o0 caso constatado na Figura 17, ponto 4, que era pra ser um afluente do Rio do Meio e a area
foi pavimentada. Esse curso d’agua nao esta previsto no zoneamento municipal, com isso, ndo prevé
mata ciliar prevista. Porém, apesar da falha do zoneamento ha area vegetada e o curso d’agua segue sob a

pavimentagdo, no local, também foi observada disposi¢éo inadequada de residuos sélidos.
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Figura 17- Afluente do Rio do Meio aterrado e com disposicédo inadequada de RS na margem

W : o =
X P S =

Fonte: (AUTORA, 2017)

B) Uso das pontes
Por se tratar de rios urbanos, durante as visitas as comunidades foram encontradas pontes,
algumas construidas pelo poder pablico e outras construgdes espontaneas, feitas por moradores. Neste
topico sdo apresentadas algumas irregularidades em relacdo ao uso das pontes.
Na Comunidade Séo Vicente a ponte que liga os bairros Sdo Vicente e Imaculada (Figura 18),

fica proximo ao ponto 3, apresenta risco de inundagdo em épocas de chuvas.
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Figura 18- Visao dos dois lados da Ponte que cruza o Cérrego
— 3 ANY 3

g

Fonte:(AUTORA, 2018)

Na Comunidade Rio do Meio no ponto inicial, esta o trecho do rio onde encerra a Unidade de
Conservacdo, Parque Estadual Mata do Xem-Xém, e inicia a APP, a populacdo fez uma barragem para a
passagem de motos, cavalos e etc. (Figura 19). Gerando diversos impactos ambientais, onde é possivel
observar a inoperancia da gestdo publica em permitir esse tipo de acesso irregular. Segundo 0s

moradores, a necessidade dessa ponte se faz pelo fato de diminuir a distancia entre os bairros.

Figura 19— Trecho do Rio do Meio barrado por moradores

Fonte: (AUTORA, 2017)
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Apds cinco meses voltando ao mesmo local, encontrou-se uma modificacdo neste barramento.
Para solucionar o problema, a Secretaria de Infraestrutura do municipio, construiu de forma inadequada
uma “ponte”, sem estrutura, apenas com barro ¢ manilhas, (Figura 20). Mostrando novamente a alta de
capacitacdo técnica do oOrgdo publico, em permitir essa constru¢cdo sem adequacdo urbanistica e

ambiental.

Figura 20 - ""Ponte de acesso' no Rio do Meio

Fonte: (AUTORA, 2018)

A tendéncia é o curso natural do rio carregar o material utilizado para sustentar a ponte e deixar o
rio assoreado, mostrando assim, que a construgdo € insustentavel e ndo atende a legislagdo. Portanto, é
importante que seja retirado e proibida a passagem de meios de transporte por esse acesso. Até que o

poder publico construa uma ponte que atenda aos padrdes exigidos para APP.

Ainda na comunidade Rio do Meio, mais a frente do trecho acima citado, ponto trés, ha outra
ponte de concreto, sob o rio do Meio, que divide o bairro, sendo esta uma ponte bem estruturada nédo

apresentando problemas e risco a comunidade.
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C) Disposicao do Residuo Solido

De acordo com o questionario, os residuos sélidos da Comunidade S&o Vicente sdo coletados
trés vezes por semana, ainda assim é possivel observar focos de acimulo de residuos sélidos, utilizados
pela populagdo como “lixdo”. Foram encontrados dois focos, Figura 21, um no ponto 1, proximo a

nascente e outro, no ponto 2, proximo ao curso d’agua.

Figura 21 - Ponto de Residuos Sélidos Urbanos

Fonte: (AUTORA, 2018)

Na Comunidade Porto do Moinho, assim como nas demais comunidades ribeirinhas, existem
dificuldades de atendimento com a coleta de residuos. Segundo eles, a falta de coleta se da porque o
caminhdo ndo consegue chegar até a comunidade, devido o acesso a comunidade. Também ndo existe
deposito fixo para a disposicdo do lixo a ser recolhido pelo servico de coleta. Alguns moradores
informaram que antigamente o residuo era coletado através de carrinho de méo ou de quadriciclos
adaptados.

Para destinar corretamente o residuo, na situagdo em que se encontra, o morador deve
encaminhar seu residuo até a Av. Liberdade para que seja coletado. Devido a falta de informacdo de
acondicionamento adequado e falta de responsabilidade com a producdo de residuos, a maioria joga em
um terreno baldio e depois queima ou joga no rio Paroeira, evidenciando a falta do poder publico na

comunidade.
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A Comunidade Rio do Meio, por ser um bairro mais estruturado, possui uma coleta regular dos

residuos sélidos urbanos e ndo foi encontrado focos de acimulo de residuos nesta comunidade.

D) Lancamento de esgoto domeéstico diretamente no rio

Na Comunidade S&o Vicente todos os entrevistados afirmaram que o esgoto doméstico de suas
residéncias é despejado na maré. E possivel observar uma tubulagio de esgoto saindo da residéncia, area

proxima de nascente, ponto 1 ( Figura 22).

Fonte: (AUTORA, 2018)

Observou-se também que algumas residéncias que ndo tem tubulacdo lancada diretamente para o
rio, despejam 0 esgoto a céu aberto percorrendo até as galerias destinadas para drenagem de aguas
pluviais (Figura 23).
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Figura 23 - Esgoto doméstico despejado em galeria pluvial

« ) 8

Fonte: (AUTORA, 2018)

Rodrigues et. al.(2009), em seu trabalho em Bayeux, encontrou resultados semelhantes, constatou
gue numa grande parte da cidade, o esgoto escoa até o meio-fio e a partir dai, entra para o sistema de
drenagem urbana.

Na Figura 24, pode-se observar o esgoto de uma residéncia sendo direcionado para o corrego sem
nenhum tratamento. Esse trecho fica localizado no ponto 4, no final do percurso do corpo d’agua.Com a
falta de matas ciliares e grande demanda de esgoto bruto langado, o corrego se encontra totalmente

eutrofizado e assoreado.
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Figura 24- Quintal de uma residéncia nas margens do corrego

Fonte: (AUTORA, 2018)

Na Comunidade Porto do Moinho, além da auséncia ou irregularidade da coleta dos residuos
solidos, o esgotamento sanitario também é ineficiente. Todo o esgoto bruto é despejado diretamente no
rio Paroeira (Figura 25). Com isso, o corpo d’agua apresenta niveis altos de nutrientes, provocando o

posterior acimulo de matéria organica em decomposi¢do, tornando o rio eutrofizado.
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Figura 25— Esgoto e residuos sélidos com destino ao Rio Paroeira

Fonte: (AUTORA, 2018)

Na Comunidade Rio do Meio, no decorrer do percurso, o rio sofre diversas intervencdes e
recebe quantidade alta de esgotos domésticos brutos (Figura 26), ocasionando polui¢do hidrica, gerando
problemas para o ecossistema aquatico, poluicdo atmosférica e transmissdo de doencas através de aguas

contaminadas.

Fonte:(AUTORA, 2017)
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E) Vegetacdo nativa e/ou mata ciliar

Em conformidade com a Lei Federal n® 12.651/12, é necessario que as faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural perene e intermitente, tenham desde a borda da calha do leito regular, largura
minima de 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura. E o caso dos
cursos d’agua que cortam o municipio de Bayeux.

Tucci (2005a) explica que a cobertura vegetal tem capacidade de armazenar parte do volume de &gua
precipitado pela interceptacdo vegetal, aumentar a evapotranspiracdo e de reduzir a velocidade do
escoamento superficial pela bacia hidrografica. Quando é retirada a cobertura vegetal a tendéncia é de
aumentar o volume escoado, as cheias e reducdo das estiagens, aumentando a variabilidade das vazdes.

Na Comunidade S&o Vicente (poligono branco) (Figura 27) pode-se observar o curso d’gua ao
centro da poligonal e a comunidade em seu entorno, observa-se que em alguns pontos do percurso do
curso d’agua nao ha vegetacdo em sua margem, sendo substituidas por edificagdes. Em outros pontos, ha
presenca de vegetacdo, porém parte da area vegetada ndo possui vegetacdo nativa, estando em alguns

pontos, descaracterizada.

Figura 27-Comunidade S&o Vicente

Comunidade S3o Vicente ’ RREE o T g e

& Comunidade Sao Vicents

& pascente

Fonte: (GOOGLE EARTH, 2018)

E o caso do ultimo ponto demarcado na Figura 9, no final do trajeto do cdrrego, proximo onde o
mesmo desdgua no rio Sanhua, nesse ponto ndo tem residéncias, e sim mata ciliar, porém, nao é
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composta por vegetacdo totalmente nativa (Figura 28).Comparada a outros pontos, € a area com maior

facilidade de ser recuperada e conservada.

Figura 28 — Mata Ciliar do Cérrego da Comunidade S&o Vicente (ponto 5)

Fonte:(AUTORA, 2018)

Na Comunidade Porto do Moinho ha auséncia da mata ciliar em alguns trechos, mangue
descaracterizados (Figura 29), onde o solo (lamacento) esta coberto por areia advinda da chuva, ou por

cascas de mariscos.

Figura 29- Rio Paroeira

Fonte: (AUTORA, 2017)
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Mas, ha também trechos que chamam a atencdo por conter vegetacdo nativa de mangue e trechos
de vegetacdo secundaria com espécies exoticas, com grande potencial de regeneracdo, sinalizando

presenca de matas ciliares Figura 30 (ponto 3).

Figura 30— Rio Paroeira

Fonte: (AUTORA, 2018)

Na Comunidade Rio do Meio, alguns moradores tém como quintal de suas casas toda a area de
mata ciliar e o proprio rio (Figura 31) ponto dois. A imagem mostra os dois barramentos do trecho do rio,
privatizado por uma moradora.

As matas ciliares sdo sistemas essenciais ao equilibrio ambiental e, portanto, devem representar
uma preocupacdo central para o desenvolvimento urbano sustentavel. A preservacgao e a recuperacdo das
matas ciliares, aliadas as préaticas de conservacdo e manejo adequado do solo, garantem a protecdo de um

dos principais recursos naturais: a agua.
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Figura 31 — Vista da margem do Rio do Meio mostrando os dois barramentos feito por moradora

Fonte:(AUTORA, 2017)

A auséncia da mata ciliar faz com que a agua da chuva escoe sobre a superficie, ndo permitindo
sua infiltracdo e o armazenamento no lencol freatico. Com isso, reduz-se a quantidade de agua nas
nascentes, 0s cArregos, 0s rios e os riachos. Essas areas possibilitam que as espécies, tanto da flora,
quanto da fauna, possam se deslocar, reproduzir e garantir a biodiversidade.

A mata ciliar é uma protecdo natural contra o assoreamento. Sem ela, a erosao das margens leva
terra para dentro do rio, tornando-o barrento e dificultando a entrada da luz solar. Ha trechos do rio do
Meio que se encontram assoreado (Figura 32).

Figura 32 - Trecho do Rio do Meio assoreado

‘:‘&I el : "A _,'.‘_:
Fonte: (AUTORA, 2017)
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Entretanto, deve se considerar que ndo basta somente a reposicdo ou manutencdo da cobertura
vegetal, ha a necessidade de execucgdo de obras e dispositivos que permitam o armazenamento, ou seja, a
contencdo temporaria das aguas pluviais. Segundo Canholi (2005, p. 35) a esse armazenamento se d& o
nome de reservacdo, que se apresenta como um ‘“conceito mais significativo ¢ de amplo espectro no
campo das medidas inovadoras em drenagem”, pois a utilizacdo da reservacdo em drenagem urbana vem
se transformando em um conceito multidisciplinar.

O aspecto paisagistico adquire importancia, principalmente na viabilizacdo social de obras. A
aceitacdo pela comunidade de tal tipo de obra guarda estreita relagio com o sucesso da implantacao,
nesses locais, e areas verdes e de lazer. (CANHOLI, 2005, p. 54). Desta forma, dispositivos de
preservacdo para controle de enchentes se apresentam como medidas sustentaveis e alternativas ao

modelo tradicional de canalizagdo dos cdrregos e rios urbanos.

Percepcdo Ambiental

Ap0s constatacdo de impactos ambientais e aplicacdo dos questionarios nas comunidades houve a
percepcdo ambiental do local. Na Comunidade S&o Vicente, € notoria a falta de responsabilidade dos
moradores e do poder publico (que ndo forneceu infraestrutura urbana) sobre o curso d’agua e 0 meio
ambiente no geral, bem como o sentimento de pertencimento e responsabilidade sob o lugar. Constatou-
se isso quando 78% dos entrevistados afirmaram que se o rio acabasse nédo faria falta. Dentre esses, 18%
afirmaram ndo haver nenhum tipo de recursos naturais naquele ambiente. Apenas seis moradores
disseram sentir a falta daquele ambiente.

Dos entrevistados, 81% residem na comunidade S&o Vicente antes mesmo de ser criada a ZEIS,
onde 62% das pessoas entrevistadas disseram que mora na comunidade desde a década de 1980, se
tratando de invas0es antigas.

Ja na comunidade Porto do Moinho a maioria dos residentes sdo pescadores e dependem do rio
para subsisténcia, 90% dos entrevistados afirmaram utilizar o rio. Comparado com outras comunidades,
S&o Vicente 0% e Rio do Meio 44%, os moradores do Porto do Moinho sdo quem mais utilizam esse
recurso. E perceptivel a preocupacdo por parte dos moradores do Porto do Moinho sobre a
disponibilidade desses recursos. O problema é que a poluigdo gerada pelo langcamento de esgotos,

domeéstico e industrial, e 0 assoreamento do rio causam a degradagdo dos manguezais.
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Diante deste quadro que se apresenta, é importante priorizar uma politica de educacdo ambiental,
bem como, bem como na fiscalizacdo eficiente por parte dos 6rgdos publicos de controle e intervencgéo
nessa localidade para contencéo do avanco da urbanizacdo nas areas que ainda nao sdo edificadas, onde
pode haver uma revitalizacdo da vegetacao ciliar ao curso d’agua.

Houve dificuldades na aplicagdo dos questionarios da Comunidade Rio do Meio, pois era
necessaria a aplicacdo de 26 questionarios em 26 residéncias, no entanto so foi possivel o contato com
nove residentes, devido ser uma &rea de conflitos territoriais por disputa de espaco e poder, sendo esta
uma regido conhecida por venda e uso de drogas dificultando assim a comunicagdo do contato dos

mesmos com pessoas que nao eram da comunidade.
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5. CONCLUSAO

De acordo com a Avaliacdo de Sustentabilidade de bairros sustentaveis (ACT PLANNING &
LAND AUTHORITY, 2010), nenhuma das comunidades sdo sustentaveis. Constatou-se que sete
possuem sustentabilidade fraca, sendo elas: Porto Sanhaua, Baralho I/Vila Sdo Paulo, Dom Adauto,
Mangue Seco, Manguinhos, Sanhaua, Vila Nazaré. E doze possuem sustentabilidade média, sdo: Alto da
Boa Vista, Baralho 11, Casa Branca, Coréia, Jardim S&o Severino, Matadouro, Porto da Oficina, Porto do
Moinho, Rio do Meio, S&o Lourencgo, S&o Sebastido, Sdo Vicente.

Os indicadores com valores mais altos foram Densidade/Compacidade e Acessibilidade, que de
certa forma um atributo gera o outro, pelo fato da cidade ser mais compacta 0 acesso aos equipamentos
publicos melhora também. O indicador Diversidade Socioespacial apresentou o valor mais baixo entre 0s
indicadores, onde todas as comunidades obtiveram o valor zero, isso ocorreu pelo fato da cidade ser
ocupada, predominantemente, por populacdo de baixa renda.

O indicador Ecologia Urbana constatou que as ZEIS estdo em areas de fragilidade ambiental, em
um intervalo de 0 a 5, o grau de fragilidade de seis comunidades foram de 4,33, muito forte, e possuem
baixa adequacdo ambiental para ocupar a area.

Em termos gerais, o resultado permite concluir que a escolha das areas para implementacdo das
ZEIS-4 em Bayeux nao foi feita observando-se os critérios urbanisticos, sociais e ambientais adequados.
As comunidades subnormais pertencentes as Zonas Especiais de Interesse Social ndo possuem
infraestrutura basica para serem regularizadas e inseridas em areas de preservacdo, onde se deve ter um
compromisso com 0s ecossistemas urbanos para um equilibrio ambiental. As mesmas ndao atendem aos
condicionantes estabelecidos na lei complementar N°002/07 para a tipologia ZEIS-4, a qual estdo
inseridas.

Por outro lado, demonstrou-se também a utilidade de um indicador de sustentabilidade no
planejamento urbano, como suporte para a implementacdo de instrumentos urbanisticos e do préprio
Estatuto da Cidade. O Indicador de Sustentabilidade de Zonas Especiais de Interesse Social - I1SZ
demonstrou-se de facil aplicagdo e o resultado foi consistente com a verificacdo empirica efetuada em
campo e permitiu a avaliacdo da aplicacdo de um importante instrumento de politica urbana sob o ponto

de vista da sustentabilidade.
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Através das pesquisas qualitativas viu-se que as ZEIS’s possuem déficit em relagdo a
equipamentos de infraestrutura urbana necessario para caracterizar a area como urbana consolidada,
segundo Lei Federal N° 9636/98, Il, § 20, inciso |. E necessario dar condicdes para a urbanizagio nessas
areas, para que haja a sustentabilidade de forma que atenda as demandas sociais de cada comunidade
com as caracteristicas peculiares a cada localidade, bem como suas adaptabilidades.

Os resultados da pesquisa no local, mostraram que as ZEIS geram inumeros impactos ambientais
pelas ocupagOes e construgOes inadequadas, como retirada de matas ciliares, destruindo vegetagoes
nativas. As ocupacdes e construcdes irregulares sob essa area e o langamento de esgoto doméstico bruto,
também desencadeiam outros impactos ambientais como compactacdo do solo, assoreamento e
eutrofizacdo dos rios e diminuicdo do bioma (fauna e flora) Mata Atlantica.

Apesar das comunidades estarem distantes de serem sustentaveis algumas pode vir a ser, segundo
Bremer (2001), a busca por um ambiente urbano sustentavel, deve ser iniciada pela (re) ordenacdo do
espaco urbano a partir do direito a cidadania, na administracdo democréatica das cidades e na funcgédo
social da propriedade, associados a mecanismos minimos de manutencdo dos estoques de recursos
naturais.

Algumas comunidades, como Porto do Moinho e Rio do Meio, possuem maior capacidade de
permanecer no mesmo local e buscar o equilibrio da sociedade e meio ambiente através da
sustentabilidade. Outras comunidades, como a Sdo Vicente, devem ser realocadas para areas que seja
possivel uma adequacdo urbanistica e ambiental.

Quanto a politica publica voltada para inclusdo social e regularizacdo fundiaria usada através da
criacdo de ZEIS, precisa ser aprimorada e corrigida, da forma que estd sendo usada traz prejuizos para
cidade e ndo resolve os problemas de desigualdade e injustica social.

Tais informagOes sdo de grande relevancia e, como tal, merecem ser contempladas pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano da cidade, a fim de que sejam feitas intervencdes no espaco fisico a
fim tornar o ambiente urbano mais sustentével.

Neste sentido, espera-se com a presente pesquisa contribuir ndo apenas com o planejamento e a
gestdo ambiental da cidade, uma vez que as informacdes que estdo sendo geradas sdo de grande valia
para tal propdsito, mas também compor mais um elo de fortalecimento em uma linha de pesquisa
bastante pertinente na atualidade que é a ecologia urbana e o planejamento urbano sustentavel associado

a conflitos entre a sociedade e meio ambiente.
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Data: Morador:

1. Sempre morou aqui em Bayeux? []Sim "INao

2. Quando veio morar em Bayeux?

111980 a 1990 111991 a 2000 112001 a 2010 112011 em diante

3. Vocé tem conhecimento que estd em Zona Especial de Interesse Social? [ISim  [IN&o

4. Vocé tem conhecimento que estd em Zona Especial de Preservacéo? [1Sim [IN&o

5. Porque vocé veio morar aqui? [JFamilia ~ Ulncentivo do Governo [IN&o tinha outra opcdo
“lOutros

6. Quantas pessoas moram nesta casa?
10az2 13a4 150U mais

7. Quantas pessoas trabalham nesta casa? 0al 12a3 14 ou mais

8. Em que o chefe da familia trabalha?
(1 Pesca local [IComércio [lIndastria  [JAgricultura [1Outros

9. Se pesca, pesca 0 qué? [1Peixe [ICaranguejo [Marisco Cl0utros

10. Sua casa € propria ou alugada? [IPropria CJAlugada

11. Tem energia elétrica? 1 Sim "INao

12. Tem agua encanada? [] Sim [ N&o

13. Qual o tipo de esgotamento sanitario? (1 Fossa Séptica  [IFossa Comum(IN&o tem SES

14. Tem coleta de lixo da Prefeitura?1Sim "IN&o

15. Se tem qual é a frequéncia? ['Todo dia 12 vezes por semana [11 vez por semana [ 3 vezes
na semana

16. Quando chegou aqui o ambiente era do mesmo jeito? [1Sim "IN&o

17. O que mudou?Reducéo de Vegetagédo "IReducéo de animais [JAcumulo de Lixo [JAvanco
da populacéo

18. Usa alguma coisa do ambiente (mata, rio, mangue)? [IMadeira  [ICaranguejo [IPeixes

“10Outros "INdo

19. Se os recursos desse ambiente acabassem faria falta? [1Sim "IN&o [IN&o tem mais

20. O rio é usado de alguma forma pela familia?[JSim [N&o

21. Se sim, como? [1Trabalho  [TLazer [ICultural/Religioso [1Outros

22. Quando chove, a 4gua do rio invade a residéncia?

[JSim (1 Ndo
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APENDICE B
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Numero do participante:

Caro/Cara Morador,

O presente projeto, “ENTRE O DISCURSO E A PRATICA DA IMPLEMENTACAO DE ZEIS EM AREAS DE PRESERVACAO
NO MUNICIPIO DE BAYEUX-PB”, visa avaliar as condi¢des de ocupacdes das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social)
e os conflitos existentes com as ZEP (Zonas Especiais de Preservacao).A pesquisa inclui coleta de dados através de
guestionario. Seus dados pessoais, assim como sua imagem, ndo serdo divulgados, garantindo-lhe todo o sigilo. Os
resultados da pesquisa Ihes serdo apresentados ao final da andlise ou a qualguer momento se solicitados. Vocé podera
cancelar esta autorizacdo a qualguer momento, bastando para isto entrar em contato com uma das pesquisadoras.
Sua participacdo é voluntdria. A adesdo ou ndo ao projeto e o fornecimento dos dados envolvem o minimo de
prejuizos, ja que incluem apenas a coleta de dados através de questionario. Contamos com sua colaboragdo para
coletarmos os dados que poderdo ser nos ajudar a identificar as condi¢cdes socioambientais e os principais problemas
enfrentados nas comunidades existentes em Zonas Especiais de Preservacdo do municipio de Bayeux. Estas
informacdes poderdo nortear politicas publicas para que providenciem melhorias e solugGes para os problemas que
possam vir a ser identificados. Desde ja agradecemos a disposicdo em colaborar.

Bayeux, de de 2017.

A Equipe.

Eu, ,  morador das
comunidades subnormais, do municipio da Bayeux/PB, declaro ter conhecimento do Projeto
“ENTRE O DISCURSO E A PRATICA DA IMPLEMENTACAO DE ZEIS EM AREAS DE PRESERVACAO
NO MUNICIPIO DE BAYEUX-PB”, desenvolvido pela Mestranda Yasmin Emanuelle S. P. de Lima,
sob coordenacdo e orientacdo do Prof. Dr.Eduardo Rodrigues Viana de Lima — PRODEMA/UFPB, e
autorizo a coleta de dados, conforme explicitado no projeto.

Impressdodactiloscopica
Assinatura do Morador:

Nome:

RG: CPF:




134

ANEXO



135

UFPB - CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE FEDERAL %'ho,gbd il
DA PARAIBA

Continuagdo do Parecer: 2.242.745

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ENTRE O DISCURSO E A PRATICA DA IMPLEMENTAGAO DE ZEIS EM AREAS
DE PRESERVAGAO NO MUNICIPIO DE BAYEUX-PB

Pesquisador: Yasmim Emanuelle Santos Pereira de Lima
Area Tematica:
Versao: 2
CAAE: 71311417.5.0000.5188
Instituicdo Proponente: Programa de Desenvolvimento e Meio Ambiente

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 2.242.745

Apresentacao do Projeto:
O Projeto- ENTRE O DISCURSO E A PRATICA DA IMPLEMENTACAO DE ZEIS EM AREAS DE
PRESERVACAO NO MUNICIPIO DE BAYEUX-PB, é da autoria de Yasmim Emanuelle

Santos Pereira de Lima/e do Orientador Dr2 Eduardo Rodrigues Viana de

Lima/PRODEMA/UFPB.

Desenho:

Serdo coletados dados relativos a percepcdo ambiental, daqueles moradores, sobre o
meio em que vivem e suas condi¢cles bdsicas de infraestrutura. Esse dados serdo
coletados de comunidades subnormais no municipio de Bayeux, no estado da Paraiba. O
objetivo é analisar as condi¢cGes socioambientais e os principais problemas existentes

naquela area.
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UFPB - CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE FEDERAL Wm
DA PARAIBA

Continuagdo do Parecer: 2.242.745

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:
Avaliar as condi¢Ges de ocupacgdes das ZEIS e os conflitos existentes com as ZEP’s.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos serdo minimos, uma vez que os moradores apenas fornecerao dados através do
preenchimento de questionarios. Além disto, aos moradores serd garantido sigilo de

imagem e Nome.

Beneficios:

Conhecendo melhor as condicdes basicas das comunidades em estudo e sua percep¢ao
pelo ambiente em que esta inserido, é possivel utilizar estes dados para que as politicas
publicas providenciem melhorias e solu¢cdes para os problemas que possam vir a ser

identificados.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O Projeto de Pesquisa estd descrito com as diversas etapas necessarias para que o
mesmo seja desenvolvido: apresenta¢do, desenho do estudo, resumo, introdugao,
objetivos, riscos/beneficios, metodologia, cronograma, orcamento e outros. Possui

linguagem clara e objetiva.

A documentagdo exigida pela Resolucdo 466/2012/CNS/MS que regulamenta as
pesquisas envolvendo seres humanos esta incluida no Processo, como folha de rosto,
TCLE,Modelo de entrevista, Cronograma de atividades, Certiddo do Programa/PRODEMA

e outros.
Metodologia:

-estudo: pesquisa observacional e com coleta de dados, com amostragem de 20% da
populagdo;

-coleta de dados: entrevista;

-universo: habitantes de Bayeux;
Enderego: UNIVERSITARIOS/N

-amostra: 75 individuos CEP:
Bairro: CASTELO BRANCO

58.051-900

UF: PB Municipio: E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Telefone: (83)3216-7791
Pégina 136 de 04


mailto:eticaccsufpb@hotmail.com

137

UFPB - CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE FEDERAL W"“‘

DA PARAIBA .

Continuagdo do Parecer: 2.242.745

-andlise dos dados: as varidveis de interesse serdo agrupadas por categorias e
organizadas em banco dedados utilizando o programa Microsoft Office Excel

2007/Programa Statistical Program of Social Science (SPSS), versdo 19.0.
ConsideragGes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:

Os termos de apresentacdo estdo coerentes com o tema do Projeto e foi feito a correcao e
inclusdo de documentos: CRONOGRAMA/MODELO DE ENTREVISTA/CERTIDAO DE
APROVACAO DO PROJETO

PELO PROGRAMA/PRODEMA. Documentacdo anexada.

Recomendacoes:

Aprovado.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

Sem pendéncias. Aprovado.

Consideracgoes Finais a critério do CEP:
Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satide da Universidade

Federal da Paraiba — CEP/CCS aprovou a execucdo do referido projeto de pesquisa.

Outrossim, informo que a autorizagdo para posterior publicacdo fica condicionada a
submissao do Relatdrio Final na Plataforma Brasil, via Notificagdo, para fins de

aprecia¢do e aprovagao por este egrégio Comité.

Enderego: UNIVERSITARIO S/N

CEP:  58.051-900
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo

relacionados:

TipoDocumento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informag6esBasicas [ PB_INFORMACOES_ BASICAS DO _P 11/08/2017 Aceito
do Projeto ROJETO_916230.pdf 20:12:32
Outros CERTIDAOPROJETO.pdf 11/08/2017 | YasmimEmanuelle Aceito

20:11:52 | Santos Pereira de
Lima
Outros QUESTIONARIO.docx 11/08/2017 |YasmimEmanuelle Aceito
20:04:59 [ Santos Pereira de
Lima
TCLE/ Termos de | TCLE.docx 11/08/2017 |YasmimEmanuelle Aceito
Assentimento / 20:02:21 | Santos Pereira de
Justificativa de Lima
Auséncia
ProjetoDetalhado / | PROJETODETALHADO.docx 11/08/2017 |YasmimEmanuelle Aceito
Brochura 20:01:49 [ Santos Pereira de
Investigador Lima
Folha de Rosto FOLHADEROSTO.pdf 11/08/2017 | YasmimEmanuelle Aceito
20:01:32 | Santos Pereira de
Lima

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

N3o

Continuagdo do Parecer: 2.242.745

JOAO PESSOA, 28 de Agosto de 2017

Assinado por:

Eliane Marques
Duarte de Sousa
(Coordenador)
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