R

i el
SAPIENTIA £DIFICAT

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

LEIDY JANE CLAUDINO DE LIMA

CUIDADORES ESCOLARES E INCLUSAO EDUCACIONAL:
Uma analise das politicas publicas que regulam o trabalho do cuidador na escola

JOAO PESSOA
2018



LEIDY JANE CLAUDINO DE LIMA

CUIDADORES ESCOLARES E INCLUSAO EDUCACIONAL:
Uma analise das politicas publicas que regulam o trabalho do cuidador na escola

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo do PPGE, do Centro
de Educacdo da Universidade Federal da
Paraiba (PPGE/CE/UFPB), como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em
Educacao.

Linha de Pesquisa: Politicas Educacionais

Orientador: Prof. Dr. Jorge Fernando Hermida

JOAO PESSOA
2018



Catalogagdo na publicacgdo
Segdo de Catalogagdo e Classificagdo

L732c Lima, Leidy Jane Claudino de.

CUIDADORES ESCOLARES E INCLUSAC EDUCACIONAL: Uma
andlise das politicas publicas que regulam o trabalho
do cuidador na escola / Leidy Jane Claudino de Lima. =
Jodo Pessoa, 2018.

218 £.

Orientacdo: Jorge Fernando Hermida Aveiro.

Dissertacdo (Mestrado) - UFPB/CE.

1. Cuidador Escolar. 2. Politicas Publi
Educacional. 4. Direito a Educacdo. I. Ave
Fernando Hermida. II. Titulo.

cas. 3. Inclusdo
iro, Jorge

UEFPB/BC




LEIDY JANE CLAUDINO DE LIMA

CUIDADORES ESCOLARES E INCLUSAO EDUCACIONAL:
Uma analise das politicas piiblicas que regulam o trabalho do cuidador na escola

Dissertagdo apresentadaao Programa de Pés-
Graduagdo em Educagdo do PPGE, do Centro
de Educagdo da Universidade Federal da
Paraiba (PPGE/CE/UFPB),como requisito
parcial para a obtengfo do titulo de Mestre em
Educagdo.

Aprovado em: 29 de junho de 2018.

R A

BANCA EXAMINADO
Al

Orientador
i\

&

Prof. Dr. $ilvj6 Ancisar S4nchez Gan(}f)a (UNICAMP)
Examinador externo

Ll Lo o
ProfWelaide Alves Dias (PPGE/CE/UFPB)

Examinadora interna

Jacyane. #eia, Spermso Rormso
Profa. Dré. Tacyana Carla'Gomes Ramos (PPGE/UFS)

Examinadora Externa




A todas as cuidadoras e cuidadores escolares do
nosso Brasil e em especial as cuidadoras do

municipio de Cabedelo/PB.



AGRADECIMENTOS

Expresso minha gratiddo primeiramente a Deus, autor e consumador da minha existéncia.

A0 meu esposo Tacielington Lima, pelo amor, compreensdo, apoio e incentivo na minha
trajetoria académica. Muito obrigada por partilhar sua vida comigo, pelo companheirismo,
pelos sonhos juntos e por acreditar na realizagdo dos nossos projetos.

A minha sogra Tidinha pelo carinho, compreenséo e cuidados como filha. Pelas acolhidas
sempre que precisei para estudar em sua casa.

Ao meu professor e orientador Dr. Jorge Fernando Hermida, por ter acreditado na possibilidade
da realizacdo desse projeto. Pela confianca, dedicagéo, encorajamento e disponibilidade. Pelos
conselhos, pelo rigor académico, pelas indica¢des bibliogréficas valiosas, pelos ensinamentos
durante o curso das disciplinas e durante o estagio académico, sempre preocupado com 0
melhor e com 0 compromisso ético, politico e social. Pela humanidade, respeito e por acreditar
na perspectiva de futuro para continuagdo da caminhada académica.

A todos os cuidadores e cuidadoras das escolas publicas do Brasil, em especial as cuidadoras
do Municipio de Cabedelo/PB, pela dedicacéo, forca, ternura e compromisso na luta diaria pela
inclusdo educacional das criangas com deficiéncia.

A todas as criangas que necessitam de inclusdo educacional no pais e em especial aos educandos
da rede municipal de Cabedelo/PB, por serem sujeitos dotados de potencialidades e qualidades
para se desenvolverem em condicdes de aprendizagem adequadas, todos os dias para tornar
possivel o sonho da inclusdo escolar.

Aos colegas do diretorio de Pesquisa Politicas Publicas e Mundo do Trabalho do Programa de
Pbs-Graduacdo da UFPB. Pelas nossas reunides, estudos, debates e contribuicfes sobre nosso
referencial teérico e metodologico embasado no Materialismo Historico e Dialético, na
Pedagogia Historico-critica e na Teoria Historico-cultural e nas contribuicdes para os estudos
em politicas educacionais. E em especial ao nosso mestre querido, Prof. Dr. Jorge Fernando
Hermida, minha gratiddao pela conducdo como coordenador deste grupo pelas contribuicdes
valiosas sobre o método dialético para a possibilidade de compreensdo e transformagao da
realidade concreta.

Aos professores do programa na linha de politicas educacionais, pelas contribuic6es, pelos
ensinamentos e conhecimentos partilhados.

Aos funcionérios do programa de pos-graduacdo, em especial a Dna. Gloria sempre solicita e

disposta a ajudar.



A Edvania Pires, querida prima do meu esposo e colega na pés-graduacgdo, pela forca, pelos
conselhos, conversas académicas e incentivos na concretizacdo do mestrado.

A Vanusa, colega de poOs-graduacdo e companheira de estudos. Por nossas conversas
académicas, pela amizade.

A Livia Serafim, companheira de diretério de pesquisa, amiga e pela disposicdo em partilhar
conhecimento e comprometida em ajudar sempre que precisdvamos. Muito obrigada.

A Professora Dra. Adelaide Alves Dias, pelas valiosas contribuicdes com nosso trabalho nos
momentos de bancas examinadoras. Minha gratidao.

Ao Professor Dr. Wilson Honorato Aragéo, pela disponibilidade e contribui¢bes nas bancas
examinadoras, meu muito obrigado.

A Professora Dra. Tacyana Carla Gomes Ramos, por sua disponibilidade e apoio com 0 nosso
trabalho, pelas sugestdes e contribui¢cbes. Meu muito obrigado.

Ao Professor Dr. Severino, coordenador do programa de pds-graduacgéo pelo apoio e incentivo
em sempre fazer o melhor por nds discentes do mestrado.

A Professora Dra. Rita Porto pelas contribuicdes e indicagcdes sobre pesquisa em politicas
educacionais e nos conselhos para aprimorar nossas fontes.

Ao Professor Dr. Silvio Gamboa por ter aceitado o convite de compor nossa banca para
contribuir com seus conhecimentos e orientacdes sobre a composicao do trabalho. Meu muito
obrigado.

Ao Professor Dr. Erenildo Jodo Carlos pelas contribui¢es na graduacao, pos-graduacao e nos
conselhos importantes na nossa trajetoria académica.

Aos colegas e amigos do curso do mestrado em Educacdo, pelos nossos momentos de
aprendizados, de crescimento, pelas alegrias e conquistas académicas e momentos de partilha e
escuta quando precisdvamos. Aqui registro alguns nomes em especial: Wellingta Magndlia,
Alexandre, Carlene, Daize, Nathalia, Larissa, Antonis, Romario, Gaby, e pelos amigos que vou

levar pela vida... Enfim gratiddo a todos.



RESUMO

No contexto atual brasileiro, as politicas publicas de Educacao Especial possibilitaram o acesso
do cuidador escolar para atuar no acompanhamento dos educandos com deficiéncia em
ambiente escolar como parte das estratégias de inclusdo educacional. Nesse contexto, estudos
sobre a presenca dos novos sujeitos trabalhadores educacionais ainda é pouco explorada,
sobretudo, no que diz respeito a investigacao das politicas publicas que regulam o seu trabalho.
O nosso estudo tem como objetivo central analisar as contribui¢Ges das politicas publicas para
a regulacéo e a efetivacdo do desenvolvimento profissional dos cuidadores escolares. Do ponto
de vista metodoldgico, este estudo foi realizado a partir de uma abordagem qualitativa com
carater exploratorio e se fundamentou na andlise documental das politicas ptiblicas em vigéncia
no pais, no contexto local e na andlise bibliografica sobre a tematica. Recorremos também a
perspectiva dialética, a qual auxiliou nas nossas interpretagdes. Dentre 0s principais temas que
nos auxiliaram na composicdo deste estudo, temos: historia social da crianca deficiente e o
processo de escolarizacdo; historia do deficiente; infancia e educacao infantil; histéria e politica
educacional; inclusdo e exclusdo educacional; instituicGes sociais de atendimento; direito a
educacdo. Diante da relevancia social da inser¢cdo dos novos trabalhadores no cenario
educacional brasileiro, sentimos a necessidade de compor um estudo também com base na
abordagem historica na perspectiva social da classe operaria (HOBSBAWM, 2015). As
categorias infancia, criangca com deficiéncia e cuidador escolar sdo consideradas neste trabalho
como categorias sociais e historicas. Destacamos como sintese das analises: Contradigdes no
processo de inclusdo/exclusdao educacional; divergéncias nos objetivos proclamados nas
politicas de inclusdo educacional, ocasionando prejuizos para a categoria dos cuidadores
escolares no seu desenvolvimento e valorizacdo profissional; indefinicdo das atribuicbes
funcionais e auséncia de diretrizes formativas para o trabalho; auséncia de regulamentagio
trabalhista para o cargo; evidéncia de responsabilizacdo para realizagdo de atividades
pedagodgicas incompativeis com a formagao inicial exigida para o cargo. Diante das
consideragdes supracitadas, torna-se necessario a ampliacdo do debate sobre atualizacao das
politicas que regulam o trabalho dos cuidadores, na urgéncia da regulamentacgao trabalhista para
o reconhecimento formal e da valorizagdo da categoria como classe de trabalhadores
educacionais.

Palavras-chave: Cuidador Escolar. Politicas Publicas. Inclusdo Educacional. Direito a
Educacéo.



ABSTRACT

In the current Brazilian context, the Special Education public policies have made the access of
the school caregiver possible to accompany the students with disability in the school
environment as part of the educational inclusion strategies. In this context, studies about the
presence of the new educational workers subjects is still little explored, above all, regarding the
investigation of public policies that regulate their work. Our study has as main objective to
analyze the contributions of public policies to the regulation and the effectiveness of the
professional development of the school caregivers. From the methodological point of view, this
study was realized from a qualitative approach with an exploratory character and based itself
on the documental analysis of the public policies implemented in the country, in the local
context and in the bibliographic analysis on the subject. We will also refer to the dialectical
perspective, which has helped in our interpretations. Among the main themes that helped us in
the composition of this study, we have: social history of the disabled child and the schooling
process; history of the disabled people; childhood and children’s education; history and
educational policy; educational inclusion and exclusion; social service institutions; right to
education. Facing the social relevance of the new workers insertion in the Brazilian educational
scenario, we have felt the necessity to compose a study also based on the historical approach in
the social perspective of the working class (HOBSBAWM, 2015). The childhood, child with
disability and school caregivers categories are considered in this work as social and historical
categories. We emphasize as the analyses synthesis: contradictions in the process of the
educational inclusion /exclusion; divergences in the objectives proclaimed in educational
inclusion policies, causing damages to the school caregivers’ category in their development and
professional appreciation; undefinition of functional attributions and lack of training guidelines
for work; absence of labor regulation for the job position; evidence of accountability for the
pedagogical activities achievement incompatible with the initial training required for the
position. In face of the considerations that were mentioned above, it is necessary to extend the
debate about the policies updating that regulate the work of caregivers, on the urgency of labor
regulations for the formal recognition and for the appreciation of the category as an educational
workers class.

Keywords: School Caregiver. Public Policies. Educational Inclusion. Right to Education.
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1 INTRODUCAO

[...] é preferivel “pensar” sem disto ter consciéncia critica, de uma maneira
desagregada e opcional, isto ¢, “participar” de uma concep¢do de mundo
“imposta” mecanicamente pelo ambiente exterior [...] ou é preferivel elaborar
a propria concepgdo do mundo de uma maneira critica e consciente e, portanto,
em ligagcdo com este trabalho do proprio cérebro, escolher a prépria esfera de
atividade, participar ativamente na producdo da histéria do mundo, ser o guia
de si mesmo e ndo aceitar do exterior, passiva e servilmente, a marca da
prépria personalidade? (GRAMSCI, 1978, p. 11, 12).

Esta é uma pesquisa sobre Politicas Educacionais. Realizada junto ao Programa de P6s-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Paraiba (PPGE/UFPB), a pesquisa
objetiva analisar as politicas ptblicas que regulam o trabalho do cuidador escolar que se insere
no campo educacional, por meio das Politicas Publicas de Inclusdo. A relevancia deste estudo
se da na oportunidade de pesquisar como se configura o trabalho destes novos sujeitos, como
parte integrante das estratégias de apoio para assegurar o direito de acesso e permanéncia dos
educandos com deficiéncia no sistema regular de ensino brasileiro.

No ano de 2008, o Ministério da Educacdo langca a Politica Nacional de Educacao
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, e em 6 de julho de 2015 sanciona a Lei
Brasileira de Inclusdo de n° 13.146, na qual o Capitulo 1V trata do direito a educacéo da pessoa
com deficiéncia (BRASIL, 2015c). A Lei Brasileira de Inclusdo reconhece a Educacéo
Inclusiva como uma modalidade da Educacédo sendo oferecida preferencialmente no sistema
regular de ensino para educandos com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas
habilidades, visando garantir o direito ao acesso e permanéncia em condic¢des de igualdade de
oportunidades das pessoas com deficiéncia no exercicio de seus direitos educacionais.

Nos processos contemporaneos educacionais, € definida a insercdo de profissionais de
diferentes segmentos para atender a diversidade presente no interior das instituicdes escolares.
Gradativamente é ampliada a entrada dos profissionais de apoio escolar, intérpretes de libras,
guias-intérpretes para surdos cegos, professores de libras para priorizar a educacdo dos surdos,
transcritores e revisores do Sistema Braille (Capitulo IV da Lei 13.145/15). Enfatizamos, a
importancia da existéncia dos profissionais de apoio escolar ou cuidadores escolares como
usualmente sdo nomeados na rede escolar municipal na qual se desenvolve a pesquisa e em seus
documentos oficiais.

A aprovacdo da legislacdo especifica voltada para os direitos das pessoas com
deficiéncia é entendida no cenario politico brasileiro como uma importante conquista para

assegurar seus direitos civis, econbmicos, sociais e culturais. Na atualidade, o direito
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educacional das pessoas com deficiéncia abriu possibilidades para a institucionalizagédo do
acesso dos novos profissionais de apoio escolar.

Observamos com a aprovacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), em seu artigo 32 a inclusdo do profissional de apoio escolar (cuidador) para
exercer as atividades de alimentacdo, higiene e locomogéo dos estudantes com deficiéncia em
ambiente escolar. Nesse contexto, a categoria dos cuidadores escolares atua no processo de
inclusdo educacional das criancas com deficiéncia como um profissional fundamental nos
processos de escolarizacdo. Sendo assim, sua inser¢do no contexto educacional visa a garantia
do acesso e permanéncia das criangas com deficiéncia no sistema regular educacional.

A presenca do profissional cuidador passa a ser localizada no interior das escolas com
a importante missdo de valer o direito educacional das criancas que necessitem de
acompanhamento no tocante ao seu desenvolvimento e a sua aprendizagem.

Todavia, faz-se necessaria a compreensdo das diretrizes presentes nas politicas publicas
para o trabalho desses profissionais, que sdo designados para exercerem funcdo de apoio
escolar, como estes tém sido preparados diante das complexidades das demandas sociais e
educacionais em constantes transformacdes na atualidade para prestar um importante servigo
no campo escolar.

Enguanto marco central desta pesquisa, 0s pressupostos formativos sdo abordados em
consonancia com os demais condicionantes historicos para a composi¢do da categoria do
cuidador escolar que emerge no campo da educacédo na atualidade.

Tornam-se fundamentais as reflexdes e analises que englobem o contexto de inclusdo e
de formacdo inicial e continuada desses profissionais para exercerem sua funcdo laboral no
cotidiano escolar, pautados nos pressupostos das Politicas Educacionais para a Educacdo
Especial na perspectiva da Inclusdo. A materializacao da sua presenca no contexto educacional
exige uma série de dominios e principios tedricos e praticos para atender as demandas
educacionais das criancas com deficiéncia, que procuram ser garantidas através da formacao
inicial e continuada. Esta ndo é uma tarefa facil nos dias atuais, diante das complexidades
presentes no campo da Educacédo Especial. Sendo assim, a presenca dos cuidadores é entendida
como primordial nos processos de educacdo escolar para prestar um relevante servico as
criancas com deficiéncia.

Além da introducdo, este trabalho foi organizado em 5 capitulos, mais as consideracdes
finais. Registramos que a introdu¢do consta como o primeiro item. A seguir, apresentamos uma

sintese do que tratamos em cada capitulo.
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O primeiro capitulo (item 2), intitulado Trilhando o percurso metodoldgico e a opcao
tedrica, enfatiza a escolha do percurso metodoldgico no enfoque da pesquisa em educagdo. O
objeto do estudo € problematizado, os objetivos sdo apresentados e 0s procedimentos
metodoldgicos sdo explicitados. Nele apresentamos também as fontes documentais eleitas, as
categorias de analise e o referencial tedrico, constituido por autores e literaturas que dialogam
com a abordagem critica no contexto educacional brasileiro.

No segundo capitulo (item 3), O cuidador escolar e a educacao da crianca deficiente
no Brasil: perspectiva historica, primeiramente, fazemos uma introducéo sobre a importancia
do cuidador para o processo de inclusdo escolar das criancas deficientes, damos énfase a
categoria dos cuidadores na perspectiva da histéria social da classe operaria (HOBSBAWM,
2015). Além da introducdo, este capitulo se desdobra em trés momentos. Primeiramente,
resgatamos o contexto social das criancas deficientes numa perspectiva histérica. A seguir,
abordamos o contexto relacionado a infancia e as criancas deficientes. Em seguida, o papel das
instituicOes de atendimento e a educacdo do deficiente no Brasil no periodo que antecede a
Constituicdo Federal de 1988 para se chegar no processo de inclusdo escolar.

O terceiro capitulo (item 4), Normativas internacionais e as politicas educacionais
vigentes no Brasil, desdobra-se em dois momentos. Inicialmente tratamos do direito
educacional como um direito humano inalienavel no contexto dos documentos e tratados
internacionais. Em seguida, abordamos o contexto das politicas de inclusdo educacional nas
suas consideracdes sobre o direito escolar da pessoa com deficiéncia apds a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

O quarto capitulo (item 5), O cuidador escolar e a incluséo educacional, foi organizado
em quatro momentos. No primeiro momento, discorremos sobre a emergéncia do cuidador
escolar no cendrio educacional atual. No segundo momento, especificamos o que diz a
legislacdo nacional sobre o cuidador escolar. No terceiro momento abordamos as politicas de
inclusdo a nivel municipal e, por fim, no quarto momento tratamos sobre o que dizem as
politicas formativas no contexto local da presente pesquisa.

O quinto capitulo (item 6), Cuidadores escolares e inclusdo educacional a luz das
politicas educacionais vigentes: entre o ideal e o real, foi organizado em quatro momentos;
neste capitulo final apresentamos a sintese de nossas analises. Além da introducédo, no primeiro
momento apresentamos nossas consideracdes sobre infancia, crianca com deficiéncia e o
cuidador escolar em uma perspectiva social e histérica. No segundo, fazemos nossas

consideragOes sobre o paradigma da inclusdo/exclusdo escolar. No terceiro momento,
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apresentamos nossas consideracfes sobre as contradi¢fes presentes na escola inclusiva no
contexto educacional. No Ultimo momento, apresentamos nossas consideracfes sobre o
trabalho e formacdo profissional na Gtica das contribui¢des das politicas pablicas para a
categoria dos cuidadores escolares. Por meio das categorias analiticas desenvolvidas, foi
possivel a caracterizacdo do mito da inclusdo educacional e do mito da igualdade formal —
desigualdade real, presentes nas politicas de inclusdo para o trabalho do cuidador no sistema
educacional.

Nas consideracdes finais sintetizamos nossos resultados sobre as analises das politicas
publicas e o contexto do cuidador escolar neste cenario. Refletimos também como este trabalho
poderé contribuir com a categoria dos cuidadores escolares no municipio de Cabedelo/PB. E,
por fim, apontamos algumas sugestdes para futuras pesquisas sobre a condi¢do laboral dos

cuidadores escolares.
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2 TRILHANDO O PERCURSO METODOLOGICO E A OPCAO TEORICA

O meu cérebro — disse Sherlock Holmes — revolta-se contra a estagnacéo.
Deem-me enigmas, deem-me trabalho, mesmo que seja 0 mais complexo
criptograma ou a mais intrincada andlise e estarei no meu elemento. Detesto a
monotona rotina da existéncia, pois preciso ter o cérebro em efervescéncia.
Foi por isso que escolhi esta profissao especial, ou melhor, que a criei, ja que
no mundo sou o Unico a exercé-la. [...]. Examino as premissas como um
técnico e dou o meu parecer pericial. Ndo busco honrarias nesses meus
trabalhos e 0 meu nome ndo aparece nos jornais. A Unica recompensa que
pretendo reside na propria atividade e no prazer de que desfruto ao encontrar
um campo para por em pratica as minhas faculdades especificas.

A escolha do percurso metodoldgico na pesquisa em educacao é de suma importancia
na atividade do pesquisador, essencialmente aqueles comprometidos com a realidade social na
qual pretendem realizar seus estudos. Nesse panorama nossa escolha sobre o referencial tedrico
visa atender as necessidades e as expectativas teorico-metodoldgicas tracadas. Os objetivos
foram organizados visando contribuir com respostas coerentes com o problema de pesquisa ora

explicitado. Desta feita, nos caminhos adotados, precisamos refletir sobre

[...] eficacia da investigacdo em educacdo, sua utilidade, sua correspondéncia
com as necessidades reais [...] a importancia de se detectar se as investigacdes
estdo orientadas na diregdo da conservacdo do status quo ou em direcdo a
mudanca das atuais estruturas da sociedade (GAMBOA, 2008, p. 22).

Em pesquisas desenvolvidas que tém como escopo as politicas educacionais, cabe ao
pesquisador comprometido com a transformacdo da realidade social procurar clarificar sua
identidade politica com a escolha dos caminhos eleitos durante todo o percurso da pesquisa.
Consideramos necessario especificar o caminho tracado para realizacdo da pesquisa, quais as
etapas que foram eleitas para dar conta do objeto de estudo ora localizado no campo da pesquisa
em educacéo.

Neste capitulo explicitamos a relevancia da nossa escolha pelo tema abordado, centrado
na analise da contribuicdo das politicas publicas para a atuacdo e o desenvolvimento
profissional dos cuidadores escolares, diante da sua importancia social no contexto da inclusao

educacional das criancas pertencentes a modalidade da Educacdo Especial. Delimitamos a

! Para melhor ilustrar a importincia do caminho escolhido como “trilha metodolégica”, na introdugio deste
capitulo, citamos um cléssico da literatura mundial conhecido por suas historias sobre investigagdo. O trecho é
parte do didlogo do célebre detetive Sherlock Holmes e seu assistente Watson. Colecdo Sherlock Holmes: O
Signo dos Quatro capitulo 1 — A ciéncia da deducdo, p.7.
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questéo norteadora, definimos nossos objetivos, justificamos a nossa opgédo pessoal na escolha
da tematica e apresentamos a revisdo da literatura sobre o objeto de estudo.

Delineamos a caracterizacdo da pesquisa inicialmente apresentando nossa opgao
metodoldgica com base no enfoque qualitativo para trabalhar com a pesquisa em educacéo,
entendido como o mais adequado nas pesquisas dessa natureza. Expomos a escolha do
referencial tedrico com base nos principiais autores eleitos e os principais documentos
internacionais e nacionais tomados como aporte para a composi¢do da legislacdo vigente sobre
os direitos da pessoa com deficiéncia e especificando o que regem sobre o cuidador escolar e
descrevemos as categorias centrais eleitas neste estudo, que perpassam toda a composicao

textual.

2.1 Problematizacéo e explicitacdo do problema da pesquisa

No contexto mundial as préaticas inclusivas de atendimento as pessoas com deficiéncia
tém sido adotadas nas diversas areas, refletindo o compromisso no panorama da incluséo social.
Em decorréncia das mudancas na forma de reconhecer as pessoas com deficiéncia, acima de
tudo com base no respeito a dignidade e autonomia individual, elas passaram a ser vistas com
a possibilidade de exercerem seu protagonismo individual e coletivo. De acordo com Carvalho
(2014, p. 26), “a sociedade inclusiva ¢ a escola inclusiva, como ideais, tém angariado as
simpatias dos pais, dos educadores e da sociedade em geral. Afinal, 0 movimento de ndo excluir
estd implicito nos ideais democraticos, aceitos e proclamados, universalmente”.

Para Jannuzzi (2012), historicamente, os ideais socialmente inclusivos voltados aos
sujeitos com deficiéncia nem sempre foram valorizados e cultivados. O panorama adotado pelas
sociedades em diferentes épocas e periodos, para o tratamento desses sujeitos, deixou marcas
na sua histéria pelo seu carater segregador. Diante da divida histérica que a humanidade
acumulou com as pessoas com deficiéncia, as praticas de segregacdo educacional que
perduraram durante décadas precisam ser combatidas e eliminadas no panorama da incluséo na
atualidade.

Com a proposta da Educacdo Especial vigente nas politicas pablicas educacionais,
impulsionada pelas reivindicacdes das familias, dos movimentos sociais em prol dos direitos
destes individuos, como também tendo suas reivindicagdes impulsionadas pelas proprias
pessoas com deficiéncia, o direito a educacdo formal em ambiente escolar se torna uma

necessidade e uma conquista na sociedade atual (MAZZOTTA, 2011).
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O direito educacional em geral e o direito educacional das pessoas com deficiéncia
passaram a ser propagados como um importante direito, viabilizador das possibilidades de
participacdo plena em condi¢des de igualdade de oportunidades, no processo de incluséo
escolar das criangas publico-alvo da Educacdo Especial. Nas Gltimas décadas, no contexto
nacional, passou a ser respaldado nos tramites internacionais dos tratados e documentos que
apregoam os seus direitos.

Na perspectiva de abordagem do direito a inclusdo educacional das criangas publico-
alvo da Educacdo Especial matriculadas na rede regular de ensino, especificamente na
Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, consultamos os principais autores
referenciados em funcdo dos grandes temas que alimentaram a construcdo textual desta
pesquisa. Dentre os principais: historia social da crianca deficiente e o processo de
escolarizagdo (JANNUZZI, 2012; BUENO, 2016); historia do deficiente (MARTINS, 2015);
historia e politica educacional (MAZZOTTA, 2011; SAVIANI, 2012); inclusdo e excluséo
educacional (BEYER, 2013; CARVALHO 2014); instituicbes sociais de atendimento
(CAMPQS, 2010); infancia e educagdo infantil (KULHMANN Jr., 2005, 2015), direito a
educacdo (DIAS, 2007; HERMIDA, 2008, 2009).

De acordo com as orientacGes presentes nos documentos oficiais que propagam o direito
educacional da pessoa com deficiéncia, “a partir dos referenciais para a construgao de sistemas
educacionais inclusivos, a organizacdo de escolas e classes especiais passa a ser repensada,
implicando uma mudanca estrutural e cultural da escola para que todos os alunos tenham suas
especificidades atendidas” (BRASIL, 2008c, p. 5). As possibilidades que ocasionaram o seu
processo de escolarizacdo formal passaram a exigir condigdes plenas para 0 acesso ao Sseu
direito educacional de forma democratica. Nesse processo, as possibilidades referentes as
condicdes de acesso e permanéncia em ambiente escolar precisam ser atendidas em termos reais
para que esse direito se concretize.

Diante dessa realidade, torna-se necessaria e indispensavel a admissdo dos profissionais
de apoio escolar como parte das estratégias de garantia do direito de aprendizagem desses
educandos. Os servigos de apoio escolar podem ser consultados no paragrafo 1° do art. 58 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da Educacéo
Nacional, assegurando, dessa forma, a presenca de cuidador nas escolas quando necessario para
auxiliar os educandos com deficiéncia.

Com a aprovacdo da Politica Nacional para a Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008c) e recentemente, de acordo com a Lei Brasileira de
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Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), passaram a fazer parte das estratégias
de inclusdo nos tramites legais os profissionais de apoio para concretizar o processo escolar das
criangas deficientes. Os cuidadores ou profissionais de apoio escolar como sdao denominados
no interior das politicas educacionais vigentes passaram a fazer parte dos profissionais de
atuacdo escolar.

Localizamos a presenca do cuidador escolar como parte dos novos profissionais
presentes nos espacos escolares, para exercer um papel fundamental no acompanhamento das
criangas com deficiéncia que necessitem desse apoio, sem o qual muitas ndo teriam a condicao
de permanéncia e participacdo ativa em ambiente escolar.

De acordo com as orientacdes vigentes presentes na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de julho de 2015), enquanto profissional de apoio escolar passa
exercer atividades de alimentacdo, higiene e locomocéo do estudante com deficiéncia, atuando
em todos os niveis e modalidades de ensino nas instituigdes publicas e privadas em que se fizer
necessaria a sua presenca para auxiliar nos processos educacionais das criangas pertencentes a
modalidade da Educagéo Especial.

A presenca dos profissionais que exercem funcéo de apoio na escola brasileira ainda é
recente no cenario educacional e a sua participacdo pouco discutida nos documentos
norteadores que garantiram 0 seu acesso no campo da educacdo. A concretizacdo da sua
presenca por meio da legislacdo vigente é entendida como uma importante conquista nos
tramites da inclusdo educacional. Todavia, as questdes referentes a formacgéo para o exercicio
da funcéo e profissionalizacdo da categoria ainda é pouco enfatizada na atualidade.

As condicdes supracitadas nos levaram a elaboracdo da seguinte questdo norteadora:
Como as politicas publicas tém contribuido para a inclusdo e efetiva¢do do desenvolvimento
profissional dos cuidadores escolares? Como se concretiza a sua existéncia enquanto categoria
de trabalhador educacional?

Diante das questdes referenciadas neste estudo, a presenca do cuidador escolar se
configurou no marco legal das politicas de inclusdo educacional no Brasil como funcéao de apoio
escolar, porém, as questdes referentes aos pressupostos formativos e ao reconhecimento da
categoria profissional precisam ser mais investigadas, no sentido de se identificar quais as
contribuicBes dessas diretrizes e quais 0s avangos para 0 reconhecimento dos cuidadores
escolares enquanto trabalhadores educacionais. Consideramos necessario 0 debate sobre a

regulamentacédo trabalhista e a elaboracdo das politicas formativas para esses novos sujeitos
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educacionais, tendo em vista que esse enfoque ainda € pouco contemplado nos debates
académicos e politicos atuais.

O objetivo geral desta pesquisa € o seguinte: Compreender quais as contribuicdes das
politicas publicas para a efetivagdo e a formacdo da categoria dos cuidadores escolares no
municipio de Cabedelo/PB.

O objetivo geral procurara ser trabalhado a partir dos seguintes objetivos especificos:

Contextualizar o surgimento da presenca do cuidador escolar, a partir do
levantamento historico da trajetoria percorrida pela pessoa com deficiéncia e as
implicacdes do seu trabalho no campo escolar.

e Identificar as principais fontes internacionais e nacionais que influenciaram na
elaboracdo das politicas vinculadas ao direito educacional da pessoa com
deficiéncia.

e Analisar as Politicas Publicas de Inclusdo no Brasil que visam consolidar a presenca
do cuidador escolar no cenario educacional e quais contribui¢des e implicagdes para
a efetiva inclusao das criancas com deficiéncia.

e Debater as politicas de inclusdo do municipio de Cabedelo/PB sobre o que elas

dizem a respeito do trabalho e da formag¢ao dos cuidadores escolares.

Pretendemos responder a tais proposituras presentes nesta pesquisa, tendo como base a
consulta as referéncias bibliograficas e as fontes documentais constituidas pelas politicas
educacionais para a Educacdo Especial em vigéncia no pais e no municipio em que a pesquisa
é desenvolvida. Visando dialogar com os principais documentos que apregoam a respeito ao
direito educacional das pessoas com deficiéncia e que instituiram a presenca do profissional de
apoio no campo escolar.

Diante dos objetivos expostos, sentimos a necessidade de compor um estudo tambem
com base na perspectiva historica, para melhor compreensdo do contexto das origens da
categoria dos cuidadores escolares. A nossa opc¢do se torna relevante, pois, consideramos
fundamental partir da compreensdo do contexto do trajeto historico das proprias pessoas com
deficiéncia na humanidade para se chegar as origens dos cuidadores. 1sso se faz importante para
entender o lugar do cuidador na atualidade, com a criacdo dos novos postos de trabalho para
atender as demandas educacionais dos estudantes com deficiéncia. Nesse sentido, as Politicas
Educacionais para Educacdo Especial exercem um papel central na organizacdo das diretrizes

formativas para o trabalho dos cuidadores escolares.
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2.2 Justificativa

A realizacdo de um estudo desta natureza se justifica pela relevancia que o tema
comporta com a efetivacdo do trabalho dos cuidadores no campo escolar. Atualmente no
contexto educacional vigente, é de suma importancia a presenca de novos profissionais como
parte integrante das politicas inclusivas no cotidiano escolar. O cuidador escolar passa a exercer
um papel de relevancia social ao ser eleito enquanto profissional de apoio para acompanhar as
criancas pertencentes a modalidade da Educacdo Especial durante o seu trajeto educacional,
sendo que sem a sua presenca o0 processo de inclusdo dessas criangas poderia ficar inviabilizado
diante das dificuldades vivenciadas no contexto escolar nos tramites da escola tradicional.

O interesse na tematica do cuidador escolar se deu pela experiéncia de convivio
enquanto professora da rede regular de ensino no municipio de Cabedelo/PB. O despertar pela
tematica do trabalho dos cuidadores escolares foi motivado pela experiéncia no trabalho como
professora de Ensino Fundamental nas séries iniciais e como professora de Atendimento
Educacional Especializado. E essencialmente na oportunidade de compor um estudo de
referéncia académica dedicado a importancia dessa categoria profissional que surge no cenario
escolar, visando ao reconhecimento da relevancia social e profissional no trabalho com criancas
publico alvo da Educacdo Especial.

A atuacdo como professora de Ensino Fundamental permitiu o contato cotidiano com as
cuidadoras escolares, as quais tém expressado seus anseios com relacdo a funcéo que exercem
no campo da educacdo. No contato diario, nas suas falas as queixas e insegurancas para realizar
o trabalho no acompanhamento das criancas com deficiéncia tornavam-se recorrentes a cada
dia. Na dindmica do cotidiano escolar, ao observar o trabalho dos profissionais de apoio escolar,
pude identificar que as possiveis causas das duvidas e insegurancas sobre como proceder de
maneira assertiva no trabalho no campo da Educacdo Especial, podendo ser oriundas das
lacunas procedentes da indefinicdo de politicas publicas que regulamentam o trabalho do
cuidador e do modelo de formacéo para a atuacao profissional que é concebido para prestarem
seus servicos de apoio as criangas com deficiéncia.

Atualmente, além de professora de Atendimento Educacional Especializado no
municipio de Cabedelo/PB, tambem fazemos parte do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Politicas Publicas ¢ Mundo do Trabalho do Programa de P6s-Graduacdo da UFPB
vinculado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq) sob a

coordenagdo do professor doutor Jorge Fernando Hermida Aveiro e vice-coordenador o doutor
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Jailton de Souza Lira em parceria com a Universidade Federal de Alagoas (UFAL), no campus
do Sertdo. O diret6rio vem desenvolvendo pesquisas desde o ano de 2016 procurando contribuir
para a melhoria da qualidade educacional e a concretizacdo do direito a educagdo, numa
perspectiva critica. Também procura firmar como referenciais tedricos e metodoldgicos o
Materialismo Histdrico e Dialético, a Pedagogia Historico-critica e a Teoria Histérico-cultural.

A nossa escolha pela temética centrada nas politicas pablicas para a formagéo dos novos
sujeitos trabalhadores de apoio no campo escolar, torna-se desafiadora por dois motivos
principais. O primeiro diz respeito a propria conjuntura educacional voltada para a inclusdo das
criangas com deficiéncia no contexto atual, pois, a presenca dos profissionais de apoio, no caso
especifico o cuidador escolar, s passa a ser concretizada nos tramites legais no interior da
escola brasileira com a aprovacao da Lei Brasileira de Inclusdo no ano de 2015.

O segundo ponto diz respeito a analise da literatura voltada a nossa tematica de estudo,
pois, tivemos dificuldades de localizacdo de producdes académicas centradas na temética ora
explicitada neste estudo. Observamos dessa forma, ao fazer um levantamento sobre a temética
dos cuidadores, que mesmo com a implantacdo da Politica Nacional para a Educagéo Especial
(BRASIL, 2008c), em que suas diretrizes indicam a existéncia desses profissionais ha quase
uma década da sua implantacéo, tornando-se efetivada na forma da legislacdo especifica a sua
funcdo por meio da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), ainda existem poucas
publicacbes académicas sobre a criacdo do cargo de cuidador escolar.

Na revisdo de literatura constatamos pouca ou quase inexistente producdo sobre o
assunto, localizamos duas producdes a nivel de pos-graduacdo. Em consulta ao portal da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foi encontrada apenas
uma producdo cadastrada a nivel de mestrado académico na plataforma, sendo que uma
producdo ndo foi cadastrada na plataforma diante de o seu ano de publicacédo ser anterior a esse
cadastro, porém, foi cadastrada no banco de teses da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) no ano de 2011. Os estudos localizados sob a forma de dissertacdes e artigos publicados
em eventos cientificos e periddicos sdo apresentados a seguir, e seus principais descritores.

A dissertagdo de Martins (2011) intitulada “O profissional de apoio na rede regular de
ensino: a precarizac¢ao do trabalho com os alunos da Educag@o Especial”, do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), versou sobre o
trabalho do profissional de apoio em turmas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental que
possuem sujeitos da Educacdo Especial matriculados em Florianopolis no Estado de Santa

Catarina. Os resultados da pesquisa indicaram a desvalorizacdo da funcéo e a precarizagdo do
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trabalho do profissional de apoio com relacéo a aspectos de auséncia de formacdo, auséncia de
propostas governamentais que regularizem o cargo em alguns municipios, baixos salarios,
sobrecarga de trabalho e a falta de condicGes para o exercicio da funcéo.

O estudo de Fonseca (2016), intitulado “Das politicas publicas de inclusdo escolar a
atuagdo do profissional de apoio/monitor”, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo a
nivel de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria/RS (UFSM), teve
como objetivo geral conhecer como ocorre a atuacdo do profissional de apoio/monitor no
contexto da rede privada de ensino do municipio de Santa Maria. Os resultados apontados pela
pesquisadora constataram a preferéncia de profissionais com nivel superior na rede privada
como contratacdo de profissionais especializados para exercer o cargo de cuidadores e o desvio
de funcdo para atividades pedagégicas vinculadas a Educacdo Especial e falta de
regulamentacéo especifica para a funcdo, podendo ser exercida por profissionais de diferentes
areas.

Localizamos ainda uma publicacdo em periddicos cientificos e cinco publicacGes a nivel
de artigos apresentados em congressos cientificos, sendo que dois sdo referentes a publicacdo
de resultados das dissertacfes anteriormente mencionadas. S&o estes: Uma publicacdo em
periddico de autoria de Silvia Martins (2014), intitulada “O profissional de apoio na rede regular
de ensino: a precarizacao do trabalho com os alunos da Educacao Especial”, do Programa de
Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Catdélica Dom Bosco (UCDB), em Campo
Grande/MS. Também encontramos um artigo de Fonseca e Bridi (2016), que tem como titulo
“A atuacdo do profissional de apoio/monitor na rede privada de ensino”, apresentado na XI
Reunido Cientifica Regional da Associagdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), em Curitiba/PR.

Localizamos também um artigo de autoria de Barbosa e Balbino (2014), apresentado
em congresso cientifico, intitulado “O papel do cuidador na inclusdo de uma crianca com
autismo em um centro de educacdo infantil no estado de Alagoas-AL”; além de os autores
apresentarem um estudo de caso sobre o papel do cuidador na inclusdo de uma crianca autista
também abordam a concepcdo do cuidador sobre a inclusdo e o autismo. Os resultados do estudo
apontaram para a necessidade de efetivar a inclusdo da crianca e de uma maior reflexao sobre
a teoria e a pratica do cuidador escolar.

Outro artigo localizado abordou sobre 0 que vem sendo descrito na legislacdo brasileira
sobre 0 acompanhante escolar para os educandos com Transtorno do Espectro do Autismo, de

autoria de Bertazzo, Pereira e Schmidt (2016), apresentado em congresso cientifico intitulado
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“O acompanhante escolar de alunos com autismo na legislacdo brasileira”. Os autores situaram
0 acompanhante escolar na legislacdo nacional vigente também com a denominagdo do
profissional de apoio escolar. Como resultados, constataram que 0s documentos legais
apresentam redundancia no que diz respeito ao tratamento do acompanhante escolar no que se
refere as suas denominacdes e fungdes. Ainda apontaram indefinicdo com relagdo a formacéo
e definicdo do papel do profissional de apoio no processo de inclusdo escolar.

Encontramos ainda um artigo local como resultado de pesquisa no municipio no
Campina Grande/PB, de autoria de Santos, Pereira e Farias (2016) intitulado “A importancia
do cuidador escolar na educacao de alunos com necessidades educativas especiais: da educacéao
especial no modelo segregado a perspectiva da educagdo inclusiva”, publicado nos anais do II
Congresso Internacional de Educacgéo Inclusiva (CINTEDI). O artigo descreveu os resultados
da pesquisa realizada em uma escola publica da rede municipal. Os resultados ressaltaram a
importancia do reconhecimento da funcdo laboral, auséncia de formacgéo adequada ao cargo e
auséncia de legislacéo especifica para a funcéo.

O artigo de autoria de Araujo, Xavier e Freitas (2017), intitulado “A precariedade do
fornecimento de profissional de apoio educacional ao aluno com deficiéncia em Fortaleza/CE”,
apresentado no 1° Seminario Luso-Brasileiro de Educagdo Inclusiva: O ensino e a
aprendizagem em discussao”, também discorreu sobre a situacdo do profissional de apoio. Por
meio deste artigo, as autoras se propuseram a avaliar a relevancia do profissional de apoio
educacional para a formacéo do aluno que dele necessita, por meio da investigacéo da legislacéo
para efetivar sua presenca na cidade de Fortaleza/CE. Como resultados da pesquisa,
constataram a importancia do profissional de apoio em virtude de sua funcdo de mediacdo e
suporte para a crianca com deficiéncia para o logro da efetivacdo de um servico educacional de
qualidade. Constatou-se a precarizacdo da oferta do servico do profissional de apoio realizado
por meio da contratacdo temporaria em regime da prestacdo de servicos.

Com relagdo as pesquisas existentes sobre a tematica, constatamos que o0s estudos de
Martins, S. (2011) e Fonseca (2016), corroboram com o0 nosso em andamento, pois nas suas
pesquisas sobre o profissional de apoio escolar problematizam sobre a organizacao da atuacdo
desses profissionais no campo educacional. Os demais estudos apresentados em congressos
cientificos foram importantes para a problematizacdo da funcdo do cuidador escolar e de sua
condicdo trabalhista nos diferentes espacos geograficos abordados. A publicacdo de Santos,
Pereira e Farias (2016) nos auxilia ao clarificar como vem se organizando a nivel local no nosso

estado (PB) o trabalho do cuidador escolar.
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No levantamento dos estudos realizados, ficam evidentes alguns pontos sobre as
condicOes de trabalho desses sujeitos discutidos pelos autores para serem consideradas e
discutidas também no nosso estudo. Os principais pontos identificados e que merecem destaque
nessas publicac6es foram os seguintes: Possivel precarizacdo do trabalho do cuidador, auséncia
de formacdo para o exercicio da funcdo, os embates nas politicas educacionais e a falta de
propostas governamentais assertivas para regularizar a profissao dos cuidadores escolares sdo
pontos evidenciados nos trabalhos dos autores, porém, ndao esgotados nas suas discussoes.

Todas as questdes constatadas nas consultas realizadas aos estudos descritos endossam
a nossa opcao por constituir uma pesquisa na area da Educacdo Especial que contribua com o
reconhecimento e a valorizagdo da categoria dos cuidadores escolares, diante das poucas
publicacdes realizadas sobre a tematica do profissional de apoio escolar. Consideramos que a
nossa pesquisa possa contribuir com o reconhecimento dessa categoria, que teve sua entrada
recente no cenario educacional brasileiro.

Diante das exigéncias da sua entrada na rede regular de ensino como garantia das
estratégias de inclusdo presentes enquanto marco legal das politicas de Educacdo Especial,
entendemos que a discussdo sobre a formacdo para o exercicio profissional dos cuidadores
escolares precisa ser aprofundada, considerando a criacdo da funcdo como parte das exigéncias
propostas pela politica educacional que apregoa o direito educacional das criancas deficientes.

Portanto, a presenca do cuidador no cenario educacional carece de estudos que
dediqguem maior visibilidade a essa demanda de trabalhadores, resgatando a sua condigédo
classista, e ndo apenas entendendo a sua insercdo como profissional de apoio como fruto das
exigéncias presentes enquanto marco legal nas politicas educacionais em vigéncia no pais.
Enfatizamos, dessa forma, a nossa preocupa¢do em compor um estudo que contribua com o

reconhecimento dessa importante categoria de trabalhadores educacionais.

2.3 Caracterizacdo da pesquisa

O presente estudo localiza-se no campo da Pesquisa em Educagdo, a abordagem
metodologica ¢ configurada no aporte da pesquisa qualitativa de carater exploratorio em
consonancia com a revisao bibliografica e documental das Politicas Educacionais em vigéncia
no pais e no contexto local no qual a pesquisa foi desenvolvida.

Na pesquisa em Educagdo, Gamboa (2008) informa que o conhecimento ¢

essencialmente um produto social em expansdo. Nao ¢ algo estitico, estd em constante
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transformagao da realidade concreta enquanto ato humano. Sendo assim, “[...] o objetivo ultimo
da pesquisa ¢ a transformacao da realidade social e 0 melhoramento da vida dos sujeitos imersos
nessa realidade” (GAMBOA, 2008, p. 29). Desta feita, a nossa op¢do metodologica se localiza
no campo da pesquisa educacional, elevando as nossas escolhas em busca de um referencial
que valorize a natureza social dos sujeitos da pesquisa.

A abordagem qualitativa permite mais profundidade para a composic¢ao dos estudos de
natureza académica no campo educacional, a exemplo do nosso. Sobre a importancia do método
na pesquisa educacional, Gatti (2010/2011) nos esclarece que método nédo é algo abstrato, o
metodo € o ato vivo, concreto, que se revela nas nossas a¢oes e nas formas organizacionais para
0 desenvolvimento do trabalho no campo da pesquisa em educacéo.

Sendo assim, 0 enfoque qualitativo nos dara suporte para entender o fendmeno social
aprofundando a compreensdo acerca das experiéncias individuais e das relagdes humanas no
contexto em que se configuram as politicas publicas para a efetivagdo da categoria dos
cuidadores escolares. A escolha da pesquisa qualitativa permite uma analise contextualizada
destas politicas no campo educacional.

Nessa concepgao, recorreremos a perspectiva dialética, por considerar que esta opgao
nos permitird uma andalise concreta sobre as politicas publicas que regulam o trabalho do
cuidador escolar, considerando a existéncia das contradicdes presentes no contexto socio-
historico no desenvolvimento da sua totalidade. Assim, nos esclarece Gamboa (2008, p. 34,

35):

[...] Limitar-nos-emos a dialética entendida como o método que nos permite
conhecer a realidade concreta no seu dinamismo e nas inter-relacdes. Marx,
no “M¢étodo da Economia Politica” (1983), nos apresenta a dialética como o
processo da construcdo do concreto do pensamento a partir do concreto real.
O que se denomina concreto ndo é mais do que a sintese de multiplas
determinagBes mais simples, é o resultado do pensamento, de numerosos
elementos cada vez mais abstratos que vado ascendendo até construir o
concreto.

A perspectiva do método dialético nos auxiliard na compreensdo da realidade a qual
pretendemos investigar a partir das analises dos pressupostos que compdem as politicas de
inclusdo educacional.

A nossa op¢do metodoldgica se fundamenta na maneira como olhamos as coisas do
mundo, pois, “a concepcao da realidade ou de mundo (cosmovisdo) depende em grande medida
da propria historia de cada pesquisador” (GAMBOA, 2008, p. 77).
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No enfoque da pesquisa qualitativa, a relagdo sujeito e objeto ndo é uma relacéo de
neutralidade. “O pesquisador torna-se um construtor da realidade pesquisada pela sua
capacidade de interpretacdo entendida como uma criagao subjetiva dos participantes envolvidos
nos eventos do campo” (FREITAS, 2007, p. 3). Nessa perspectiva, 0s valores subjetivos
permeiam a relacdo pesquisador e sujeito da pesquisa de forma mais flexivel e participativa na
concessdo da realidade abordada.

“E igualmente importante lembrar que, como atividade humana e social, a pesquisa traz
consigo, inevitavelmente, a carga de valores, preferéncias, interesses e principios que orientam
o pesquisador” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 3). Ou seja, a escolha do estudo de relevancia social
para compor os sujeitos da pesquisa, inevitavelmente, € refletida nas nossas cargas de valores e
interesses. Desta feita, a nossa escolha no enfoque da pesquisa social, no campo educacional,
centraliza-se na busca de um estudo que valorize a composicdo da classe dos cuidadores
escolares. O compromisso ético € fundamental, na relacdo entre pesquisador e objeto
pesquisado: “[...] € isso que possibilita o conhecimento, a explicagdo ¢ a compreensdao de uma
dada realidade. Dai que pesquisar/estudar € um compromisso politico, assumindo eticamente
os destinos de nossa sociedade” (FREITAS, 2007, p. 5).

Necessariamente, para atender a tal objetivo, recorremos a autores que apresentam em
suas obras o compromisso com a superacao das desigualdades presentes nas relagdes sociais,
tendo como ponto em comum o compromisso com a classe trabalhadora, historicamente
marginalizada e explorada até os dias atuais.

Por conseguinte, a composi¢do historica da classe dos novos trabalhadores
educacionais?, no caso especifico a classe dos cuidadores escolares, € valorizada nesse estudo,
com base nos estudos de Hobsbawm (2015), na perspectiva da historia social da classe operaria.
Pois este autor ao se debrucar sobre a historia do movimento operario no contexto mundial,
problematiza sobre a importancia da emergéncia das categorias profissionais menos favorecidas
e reconhecidas enquanto classe trabalhadora, as quais ndo devem ser dissociadas do carater
historico para a composicdo das classes que as formam e permeiam.

No marco da presente pesquisa, a formacéo classista do cuidador escolar depende das
transformacdes sociais e econdmicas que alimentam as diferentes maneiras de insercdo dos

sujeitos trabalhadores e sua evolugdo nos sistemas produtivos econdmicos e sociais.

2 Para Hobsbawm (2015), uma classe em sua acepcao plena so passa a existir no momento histérico em que comeca
aadquirir consciéncia de si propria como tal. Portanto, o autor considera que a classe e o problema da consciéncia
de classe sdo inseparaveis. Nossa opgao é por valorizar os novos trabalhadores educacionais enquanto classe,
ndo consideramos a criacdo da sua funcdo apenas como parte integrante das Politicas de Inclusdo na atualidade
para atender as demandas da Educacédo Especial.
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Nesse percurso, os estudos de Gramsci (1978, 2004) nos auxiliaram nos processos do
reconhecimento da importancia da abordagem historica, partindo do principio das
possibilidades de organizagdo coletiva na composi¢cdo das classes. Sendo assim, acionar a
consciéncia critica € um passo fundamental para compreensdo coerente da propria condigdo
classista dos cuidadores escolares.

Enfatizamos que o campo da educacdo no qual a pesquisa se desenvolve nao fica imune
as possibilidades dos ditames e conflitos oriundos do modelo educacional no enfoque
capitalista, o qual permeia o modelo predominante das politicas publicas educacionais. Neste
sentido, reforcam as desigualdades estruturais presentes no interior das instituicoes
educacionais que refletem direta e indiretamente na composicao das novas classes para atender
as demandas educacionais, no nosso caso especifico, a classe dos cuidadores escolares.

Diante da nossa escolha por eleger um objeto de pesquisa centrado na analise
documental das politicas publicas para a composi¢do dos novos sujeitos cuidadores escolares,
constata-se sobre a tematica que a mesma € pouco explorada na atualidade.

O enfoque exploratdrio nos proporcionara uma visdo mais geral sobre a realidade desses
sujeitos, confirmando ou descartando as hipoteses levantadas sobre a tematica abordada. Acerca
do carater exploratério nos esclarece Gil (2002, p. 41): “Estas pesquisas tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
constituir hipéteses”. Isso pode ser feito, aprimorando-se as ideias ou técnicas por meio de
modelo de planejamento bastante flexivel e valorizando a abrangéncia dos aspectos inerentes
ao campo da pesquisa.

A nossa opcao por realizar consulta as fontes documentais se justifica pela necessidade
de anélise das Politicas Publicas de Incluséo e demais documentos oficiais no contexto nacional
em consonancia com a legislacdo local, para constituir o objetivo da apreciacdo critica das
contribuicdes que legitimam a existéncia dos sujeitos pesquisados no cenario escolar. Sobre o
desenvolvimento da pesquisa documental e bibliografica, Gil (2002, p. 43) afirma: “[...]
enquanto na pesquisa bibliografica as fontes sdo constituidas sobretudo por material impresso
localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e
dispersas”. Cabe ao pesquisador realizar o tratamento analitico adequado dos documentos
pesquisados.

A pesquisa documental local foi realizada junto a Secretaria de Educacdo (SEDUC) do
municipio de Cabedelo-PB. Em consulta aos dados presentes no Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de Cabedelo-PB possuia uma populacéo de 68.033
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habitantes no ano de 2017 e densidade demografica de 2.131,69 hab/km2. Cabedelo é uma
cidade portuaria, movimentada pelo comércio local e possui ainda atividades imobiliérias e
industriais. E conhecida como uma das maiores economias do estado da Paraiba por possuir
uma das maiores rendas per capita (R$ 36.467,11) e indice de desenvolvimento humano
municipal (IDUM) de 0, 748 (BRASIL, 2017f).

De acordo com dados do Plano Municipal de Educagdo (PME 2014-2024), conforme
fonte da Secretaria de Educacdo (SEDUC), o municipio tem 10 (dez) escolas estaduais, 22
(vinte e duas) escolas municipais, 9 (nove) creches municipais, 6 (seis) escolas privadas e 3
(trés) instituicOes de educacdo superior. Ao todo as escolas e creches municipais contabilizam
31 instituicGes de ensino.

De acordo com informacdes da Secretaria Municipal de Educacéo (SEDUC), as metas
tragadas para o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), nos anos iniciais do
Ensino Fundamental no municipio de Cabedelo, almejavam alcancar o patamar de 4,0 no ano
2017.

Sobre os dados da matricula inicial na Educagdo Infantil e séries iniciais no Ensino
Fundamental I, no ano de 2017, segundo dados do INEP (BRASIL, 2018), foi contabilizado um
total de 3.590 matriculas distribuidas a seguir. Na Educacdo Infantil na modalidade da Creche:
Parcial 14 e integral 734, totalizando 748 matriculas. Na modalidade da Pré-escola: 540
matriculas. Na modalidade do Ensino Fundamental nas séries iniciais: Parcial 663 matriculas e
integral 1.639 matriculas.

Acerca dos dados das matriculas realizadas na modalidade da Educacdo Especial
(Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos) de acordo com os dados do INEP
(BRASIL, 2018) foram realizadas 132 matriculas no ano de 2017, assim distribuidas: na
Educacdo Infantil na etapa da Creche: Parcial 1 e integral 5, totalizando 6 matriculas. Na etapa
da Pré-escola: 13 matriculas. Na modalidade do Ensino Fundamental nas séries iniciais: Parcial
88 matriculas e integral 25.

De acordo com dados da Secretaria de Educacéo (SEDUC), no ano de 2017 o municipio
contou com o apoio de 140 cuidadores distribuidos nas escolas e creches da rede municipal para

atender as demandas de inclusdo escolar dessas criangas.
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Quadro 1 — Quantidade de cuidadores escolares atuantes no ano letivo de 2017

QUANTIDADE DE CUIDADORES ESCOLARES NAS CRECHES E ESCOLAS MUNICIPAIS

Instituigdo Educacional

Quantidade de cuidadores

Atuacdo do cuidador por modalidade
educacional

Centro Integrado de 3 Educacéo Infantil
Educacdo Infantil

Centro Integrado Imaculada | 13 Educacéo Infantil e Ensino
Conceigdo Fundamental |

Escola Municipal Adjunto 11 Educacdo Infantil e Ensino
Carlos de Morais Fundamental |

Escola Municipal Major | 3 Ensino Fundamental I e 11
Adolfo Pereira Maia

Escola Municipal Agripino 2 Educacdo Infantil e Ensino
José de Morais Fundamental |

Escola Municipal Professor | 11 Educacéo Infantil e Ensino
Altimar de Alencar Pimentel Fundamental |

Escola Municipal Anténio 7 Educacéo Infantil e Ensino
Viana Fundamental |

Escola Municipal Jodo 14 Educacéo Infantil e Ensino
Roberto Borges de Souza Fundamental |

Creche Municipal Santa 2 Educacéo Infantil

Catarina

Creche Municipal Pequeno 6 Educacdo Infantil

Principe

Creche Municipal Tarik 4 Educacéo Infantil
Anthony Maia Azevedo

Escola Municipal Damaésio 8 Educacdo Infantil e Ensino
Franca de Macedo Fundamental |

Escola Municipal Profa. 5 Ensino Fundamental |
Edlene de Oliveira Barbosa

Escola Municipal Edézio 2 Educacdo Infantil e Ensino
Resende Pereira Fundamental |

Escola Municipal Profa. 5 Ensino Fundamental |
Elizabeth Ferreira da Silva

Escola Municipal Marizelda | 3 Ensino Fundamental I e 11
Lira da Silva

Escola Municipal Maria 1 Ensino Fundamental |1
Pessoa Cavalcanti

Escola Municipal Maria José | 7 Ensino Fundamental I e 11
de Miranda Burity

Escola Municipal Paulino 17 Ensino Fundamental I e 11
Siqueira

Escola Municipal Placido de | 8 Ensino Fundamental I e 11
Almeida

Escola Municipal Vereador | 2 Ensino Fundamental |
Pedro Ameérico

Escola Municipal Silvanade | 4 Ensino Fundamental |
Oliveira Pontes

Escola Municipal Maria José | 2 Ensino Fundamental |

Verissimo de Andrade

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Observa-se, portanto, um quantitativo significativo dos profissionais cuidadores

presentes nas instituicdes educacionais do municipio de Cabedelo/PB para 0 acompanhamento
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das criangas que necessitaram de apoio no tocante ao processo de incluséo e desenvolvimento
educacional.

Pretendemos aprofundar a pesquisa nos dados educacionais, estatisticos e demogréaficos
em consonancia com os demais 6rgaos responsaveis, no decorrer da pesquisa, como o Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e com a atualiza¢do dos dados por
meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os quais serdo mais
aprofundados no capitulo que trata das politicas de inclusdo do municipio.

Gatti (2010/2011, p. 54) nos auxilia para o delinear do percurso:

Vale perguntar, entéo, sobre conceitos utilizados para caracterizar o campo,
distingdes que podem clarificar significados e contribuir para sua
autoafirmacéo, sobre identidade e formas investigativas. A questdo sobre se
nossos interlocutores, especialistas de outros campos, estdo compreendendo e
podem articular os tipos de contribui¢Bes que estamos oferecendo com nossos
estudos, ndo € algo periférico. Refere-se a consisténcia do campo investigativo
em educacao.

Realizaremos pesquisa nas fontes primarias e secundarias, tendo como base consultas
as referéncias bibliograficas que versam sobre a tematica, consultas a livros de autores que
tratam da histéria da Educacao Especial, da histéria da classe trabalhadora, consulta aos
principais documentos oficiais nacionais e locais que tratam da tematica do direito educacional
da pessoa com deficiéncia e da legislagcdo especifica que garantiu o acesso do cuidador escolar
no cendrio brasileiro.

Desta feita, esclarece Marconi e Lakatos (2003, p. 159) sobre a realizacdo de consultas

deste tipo:

Fontes Primarias - dados histéricos, bibliograficos e estatisticos; informacdes,
pesquisas e material cartografico; arquivos oficiais e particulares; registros em
geral; documentagdo pessoal (diarios, memorias, autobiografias);
correspondéncia publica ou privada etc. [...] Fontes Secundarias - imprensa
em geral e obras literarias.

O levantamento adequado das mais variadas fontes nos permite ampliar o material usado
como fonte de pesquisa a ser analisado de forma assertiva, podendo confirmar ou descartar

hipdteses sobre a utilizacdo das fontes a partir de suas analises.
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2.4 Da natureza das fontes

Como foi enunciado na caracterizagdo da pesquisa, este € um estudo documental. Dentre

as fontes primérias internacionais, foram analisadas as seguintes:

2.4.1 Fontes primérias internacionais

e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948): proclama os direitos humanos
basicos, foi adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de
1948;

e Declaracdo dos direitos das pessoas deficientes da ONU (1975): aprovada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas em 09 de dezembro de 1975.
Proclama e apela a acdo nacional e internacional para assegurar a protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia;

e Convencdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Criangas (1989): Adotada pela
Assembleia Geral das Nac6es Unidas em 20 de novembro de 1989. Reconhece que
a crianca tem direito ao desenvolvimento pleno e harmdnico favorecido em ambiente
familiar e no ambito social, devendo ser reconhecida como um sujeito de direitos.

e Declaracdo de Jomtien (1990): Adotada pela Conferéncia Mundial sobre Educagéo
para Todos em Jomtien, Tailandia nos dias 5 a 9 de marco de 1990. Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos: plano de acdo para satisfazer as necessidades
bésicas de aprendizagem;

e Declaracdo de Salamanca (1994): Emitida na Conferéncia Mundial de Educacgéo
Especial representando 88 governos de 25 organizacGes internacionais em
assembleia em Salamanca, Espanha, entre os dias 7 e 10 de junho de 1994. Estabelece
o compromisso com a Educacao sobre os Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais;

e Carta para o terceiro milénio (1999): Foi aprovada em 9 de setembro de 1999, em
Londres, Gra-Bretanha. Determina que ao entrar no Terceiro Milénio, os direitos
humanos de cada pessoa em qualquer sociedade devem ser reconhecidos e

protegidos. Esta Carta é proclamada para transformar esta visdo em realidade;
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e Convencédo de Guatemala (1999): Convencgédo Interamericana para a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
aprovada em 26 de maio de 1999 em Guatemala;

e Declaracdo Internacional de Montreal sobre Inclusdo, aprovada em 5 de junho de
2001 pelo Congresso Internacional "Sociedade Inclusiva”, realizado em Montreal,
Quebec, Canada. Sobre o comprometimento com o desenvolvimento do desenho
inclusivo em todos os ambientes, produtos e servicos;

e Convencédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (2007): O texto da
convengdo foi aprovado em 13 de dezembro de 2006 e seu protocolo facultativo
assinado em Nova York, em 30 de margo de 2007. Propds a protecdo da garantia
total e igual acesso a todos os direitos humanos e liberdades fundamentais a todas as
pessoas com deficiéncia e a promocéo do respeito e de sua dignidade.

Além das fontes primdrias internacionais, analisamos as nacionais. Fazem parte deste
tipo de fontes os principais documentos oficiais nacionais e locais (municipais) que tratam da
tematica do direito educacional da pessoa com deficiéncia e da legislacdo especifica que
garantiu o acesso do cuidador escolar no cenario brasileiro. Dentre os principais que foram

consultados destacam-se os seguintes:

2.4.2 Fontes primarias nacionais

e Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05
de outubro de 1988;

e Classificacdo brasileira de ocupagdes: CBO MTE/SPPE, 2010. Tem por finalidade a
identificacdo das ocupacdes no mercado de trabalho, para fins classificatorios junto
aos registros administrativos e domiciliares;

e Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convencao Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia;

e Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencao sobre os

Direitos da Crianga;
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Decreto Legislativo n° 3.298, regulamenta a Lei n° 7.853 de 24 de outubro de 1989.
Disp0e sobre a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de prote¢do e da outras providéncias;

Decreto Legislativo N° 186. Aprova o texto da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinado em Nova York em
30 de margo de 2007;

Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro de 2014. Regulamenta a Lei n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protec&o dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista;

Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE: Realizada entre os dias 19 e 23 de
novembro de 2014, em Brasilia-DF. Constitui-se como sendo um espacgo democratico
de participacao coletiva sobre o desenvolvimento da Educagdo Nacional;

IV Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 24 a 27 de
abril de 2016, em Brasilia/DF. Tema discutido: “Os desafios na implementagdo da
politica da pessoa com deficiéncia: A transversalidade como radicalidade dos
Direitos Humanos”;

Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Estabelece as normas gerais que asseguram
0 pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncia, e sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei;

Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA. Estatuto da Crianca e do Adolescente;
Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996 — LDBEN. Lei que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional,

Lei n° 13.005, de 26 de junho de 2014 — PNE. Lei que aprova o Plano Nacional de
Educacéo e da outras providéncias;

Lei n®13.146, de 6 de julho de 2015 — LBI. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecédo
aos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Nota Técnica N° 24, de 21 de mar¢co de 2013, MEC/SECADI/DPEE. Orienta 0s
sistemas de ensino para a implementacdo da Lei n® 12.764/ 2012;

Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(MEC/SEESP, 2008);


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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Parecer n° 27/2018, da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
sobre o projeto de lei do senado n° 278, de 2016, do senador Romario, que altera a
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, para dispor sobre o apoio aos educandos com deficiéncia
nas instituicdes de ensino;

Portaria n® 555/2007, prorrogada pela Portaria n°® 948/2007. Dispde sobre a Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva;

Portaria n° 2344. Altera os dispositivos da Resolucdo n° 35, de 06 de julho de 2005
do regimento interno da CONADE;

Projeto de Lei n® 8014/2010. Acrescenta paragrafo ao art. 58 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, quando estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para assegurar a presenca do cuidador na escola, quando necessario ao educando
portador de necessidades especiais;

Projeto de Lei n® 228/2014. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para, quando necessario,
assegurar ao educando com deficiéncia a assisténcia de cuidador nas escolas;
Projeto de Lei N° 278/2016. Altera a Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para dispor sobre o0 apoio aos
educandos com deficiéncia nas instituicdes de ensino;

Projeto de Lei n° 6.559/2016. Altera o art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a
formacdo minima dos profissionais de apoio escolar previstos no art. 28, XVII, da
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

Resolucdo n° 2/2001. Aprova as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Baésica;

Resolucdo n° 4/2009. Institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade da Educacéo Especial;
Requerimento, s/n, de 2017. Requer o envio de indicacao ao poder executivo, relativa
a criacao de verbete dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupacfes - CBO, com a

descricdo da atividade do profissional de apoio escolar;
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e Recomendagdo n° 01, de 24 de abril de 2014. Dispde sobre a orientacdo a ser dada
aos gestores estaduais e municipais para criacdo de 6rgdos gestores da politica da
pessoa com deficiéncia e da outras providéncias;

e Notas estatisticas do censo escolar da educacdo basica. Censo Escolar da Educacgéo
Basica 2016 (BRASIL, 2017e);

e Censo Escolar da Educacéo Béasica 2017 (BRASIL, 2018);

2.4.3 Fontes primarias locais

e Plano Estadual de Educacdo da Paraiba (2015-2025): Aprovado pela Lei N° 10.488,
de 23 de junho de 2015. Constitui-se como uma politica de Estado, articulada com
objetivos e estratégias para a sua implementacdo nos municipios paraibanos no
decénio 2015-2025;

e Politica Municipal de Educacdo Inclusiva (2007): Dispde sobre o atendimento de
alunos com necessidades educacionais especiais nas Escolas da Rede Municipal de
Ensino e da outras providéncias correlatas;

e Diretrizes Municipais para a Educacdo Inclusiva (2012): Dispde sobre as diretrizes
para a Educacdo Inclusiva no Municipio de Cabedelo/PB,;

¢ Plano Municipal de Educacéo de Cabedelo/PB (2015-2025): Institui as orientacdes e
determinacdes legais na Educacdo municipal para execucdo das metas e estratégias a
serem adotadas durante o decénio 2015-2025;

e Manual de Orientacdes para a Educacéo Inclusiva (2017): Documento elaborado pela
Secretaria de Educacéo no ano de 2017, através do Centro Educacional Especializado
(CAEE) Rafael Henrique Franca dos Santos. Tem como finalidade orientar os
professores da Rede Municipal de Ensino no tocante ao processo de inclusdo escolar

dos educandos publico-alvo da Educacdo Especial.

Para escolher as fontes secundarias, tivemos como base consultas as referéncias
bibliograficas que versam sobre a temdtica — livros, capitulos de livros, revistas e artigos
cientificos publicados de autores que tratam da historia da infancia, das criangas com
deficiéncia, da Educacdo Especial, do direito a educacdo e da historia da classe trabalhadora,

dentre outros temas vinculados ao nosso objeto de estudo.
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A carta de anuéncia para realizacdo da pesquisa ja& foi encaminhada e aceita pela
Secretaria de Educacdo do Municipio de Cabedelo/PB (SEDUC). A liberacdo da coleta de
dados e utilizacdo das informacGes locais referentes a pesquisa foi devidamente autorizada.

Apds o tratamento e a sistematizagdo das fontes documentais sobre as politicas publicas
que regulam o trabalho dos cuidadores no campo educacional, faremos a sintese da analise
critica das mesmas.

Por fim, ao término da pesquisa, as fontes analisadas na composi¢do textual desta
dissertacdo serdo divulgadas também para futuras publicagdes académicas e futuras consultas

ao alcance da sociedade em geral.

2.5 As categorias eleitas

Nossa perspectiva metodologica para a construcdo das categorias centrais, foi
organizada visando possibilitar as analises politicas e pedagdgicas dos documentos que
orientaram na construcéo deste trabalho, as quais conduziram na materialidade do trabalho do
cuidador escolar. Pretendemos compreender como as politicas publicas de inclusdo vém sendo
constituidas no contexto real escolar.

Para realizacdo das analises nos fundamentamos nas ideias de Saviani (2012) e Hermida
(2008), sobre a compreenséo das politicas publicas para a materializacdo do processo educativo.

Segundo Saviani (2012), a educacdo se manifesta como um fenémeno social concreto.
Essa compreensdo consiste na elaboracao logica e formal das politicas publicas educacionais
para o atendimento igualitario entre as classes sociais. Esse processo ndo ocorre de forma
uniforme e harmdnica. A esse respeito enfatiza a existéncia do par dicotdmico igualdade/formal
e desigualdade/real presentes nos sistemas educacionais “[...] Entende, porém, a igualdade em
termos reais e ndo apenas formais. Busca converter-se, articulando-se com as forcas emergentes
da sociedade, em instrumento a servico da instauracdo de uma sociedade igualitaria”
(SAVIANI, 2012, p. 65). Ou seja, 0 processo educativo so pode ocorrer de forma igualitaria se
alcancada a passagem da desigualdade a igualdade.

Para Hermida (2008), a educacdo também é caracterizada como um fenémeno social
concreto. A compreensdo dos marcos legais que consolidaram a politica publica nacional
precisa ser analisada a luz das contradigcdes entre os objetivos proclamados e 0s objetivos reais
para a concretizacdo da igualdade educacional. Desse modo, a proposta nacional para a

universalizagdo da educacdo esta amparada pelos dispositivos legais nos textos das leis. Porém,
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é a partir da materializacdo do contetdo da sua proposta no interior da institui¢cdo escolar que
de fato sua proposta é desenvolvida. Sendo assim, esclarece-nos que “a abrangéncia dos
objetivos proclamados se torna opaca pela estreiteza concreta da proposta universalista — seus
objetivos reais [...]” (HERMIDA, 2008, p. 138). Dentre as contradigdes na constituicdo de
politicas de Estado para as pessoas com deficiéncia, enfatizamos a contradicdo existente entre
o0 par dicotdmico inclusdo/exclusdo educacional na concretude das politicas educacionais.

Para atender aos nossos objetivos, elegemos quatro categorias centrais, as quais
permeiam a composicdo deste trabalho de pesquisa académica, descritas a seguir. As categorias
surgiram da necessidade de problematizagdo do contexto real que configura o acesso e 0
trabalho dos cuidadores no campo educacional.

A primeira categoria eleita neste trabalho ¢ a categoria Inclusdo/Exclusdo Educacional,
entendida como importante categoria que serve para interpretar as contradicbes que
caracterizam o sistema educacional brasileiro, em especial o que acontece com as criangas com
deficiéncia. Na perspectiva tedrica e metodologica em que este trabalho se fundamenta,
incluséo e exclusdo formam um par dicotdmico indissociavel, ou seja, ndo temos como falar de
incluséo educacional sem relevar o papel que cabe a exclusdo educacional em sociedades como
a brasileira, caracterizada por ter profundas desigualdades educacionais.

Foi justamente a perspectiva inclusiva que foi adotando a Educacdo Especial a partir
das novas politicas educacionais, que propiciou a emergéncia do cuidador escolar como
facilitador no processo de inclusao educacional das criangas com deficiéncia no espaco escolar.
Para Beyer (2013, p. 9), “seria no minimo ingenuidade pensar nas transformagdes das escolas
em decorréncia do estabelecimento de diretrizes politico-pedagogicas. O caminho é, ainda,
extenso [...] em termos de processos de conscientizacdo na comunidade escolar e também na
sociedade”. Ou seja, nesse sentido, ndo basta apenas afirmar a inclusdo de forma institucional,
sem com isso garantir a efetivacdo dos seus ideais de forma consciente. A categoria inclusao
educacional s6 pode ser concretizada se refletir na pratica o que é proclamado nas Politicas
Educacionais vigentes.

A segunda a ser apresentada € a categoria trabalho — central para a compreensao da
funcdo laboral exercida pelos cuidadores escolares (profissionais de apoio). “O trabalho ¢
também fundamental na vida humana porque ¢ condi¢do para sua existéncia social”
(ANTUNES, 2013, p. 8). A categoria trabalho foi fundamental para a compreensao da condicao
social da existéncia desses sujeitos no espaco da educacao escolar. Ainda sobre a importancia

do trabalho para a forma¢ao humana, Konder (2008, p. 23) esclarece: “[..] € no trabalho que o
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homem se reproduz a si mesmo; o trabalho € o nucleo a partir do qual podem ser compreendidas
as formas complicadas da atividade criadora do sujeito humano”. Ainda acrescenta, sobre o
trabalho como atividade fundamental humana: “[...] se ndo fosse o trabalho, ndo existiria a
relacdo sujeito-objeto” (KONDER, 2008, p. 24).

A terceira categoria importante presente neste estudo é a categoria formacdo
profissional. Saviani (2012) defende que o ser humano se constitui enquanto sujeito historico e
para isso as condi¢fes materiais sdo determinantes para compreensao da realidade. Isso se faz
necessario para a compreensdo dos pressupostos que compdem a existéncia do tipo de formacédo
especifica para o exercicio da fungdo desses sujeitos. “E preciso, no entanto, ressalvar que a
alteracdo objetiva da pratica s6 pode dar-se a partir da nossa condicéo de agentes sociais ativos,
reais” (SAVIANI, 2012, p. 65). Partindo dessa compreensdo conceber a possibilidade de
formacdo para a atuacdo profissional do cuidador escolar como sujeito que se insere no campo
do trabalho pedagogico capaz de promover a transformacéo social.

A quarta categoria abordada é alienacdo. Diante das condicGes que resultaram na
inclusdo da presenca do cuidador escolar no campo da educagédo, na conjuntura em gque exercem
suas funcOes, a formacao profissional para o exercicio funcional da categoria pode ndo estar
sendo priorizada, levando a sua atuacdo a um reducionismo da condicdo de profissional a
categoria de apoio. Recorremos a concepcdo de alienacdo presentes nos Manuscritos
econémicos-filoséficos de Marx (2010). Pois, denunciam a mercantilizacdo das relacdes, onde
as relagdes pessoais sdo naturalizadas e tratadas como coisas. Sobre o trabalho alienado, “a
existéncia do trabalhador é, portanto, reduzida a condicdo da existéncia de qualquer outra
mercadoria. O trabalhador tornou-se uma mercadoria e € uma sorte para ele chegar ao homem
que se interesse por ele” (MARX, 2010, p. 24).

Antunes (2013) ao se debrucar sobre os estudos dos escritos de Marx e Engels, partindo
da reflexdo sobre o lugar do trabalho e suas transformag6es subordinada a troca e a propriedade
privada. No processo de alienacdo, “o trabalhador se torna mais pobre quanto mais riqueza
produz, quanto mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma
mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria” (ANTUNES, 2013, p. 140).

Nesse processo, ainda recorremos a Gramsci (1978), ao afirmar que o processo da
elaboracao critica sobre si mesmo € ponto inicial para se acionar a consciéncia critica que eleve
a condicdo dos sujeitos na compreensdo das suas condi¢des existenciais para a superacdo das

relacBes de dominio social.
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Desta forma, pretendemos contribuir com uma pesquisa que possibilite a valorizagdo da
categoria de trabalhadores que constituem esse objeto de estudo diante da relevancia social que

a fun¢o do cuidador escolar exerce nas escolas municipais de Cabedelo-PB.
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3 O CUIDADOR ESCOLAR E A EDUCACAO DA CRIANCA DEFICIENTE NO
BRASIL: perspectiva historica

Quando uma espécie de ciclope apareceu a entrada da capela, imovel,
atarracado e quase com a mesma largura de altura, quadrado a partir da base,
como disse um grande homem, com um gibdo bipartido vermelho e roxo,
salpicando de sininhos prateados, e sobretudo pela perfeicdo de sua feira o
populacho o reconheceu imediatamente e exclamou em um unissono:

— E Quasimodo, o sineiro! E Quasimodo, o corcunda de Notre Dame!
Quasimodo, o caolho! Quasimodo o coxo! Aleluia! Aleluia!

O pobre-diabo tinha muitas designages a escolher.’

Neste capitulo procuraremos resgatar as origens dos cuidadores no contexto educativo
das criancas deficientes*, na perspectiva da histéria social da classe operaria (HOBSBAWM,
2015). Esta questéo precisa ser pautada associada a propria crianga deficiente, no sentido de
que neste estudo nos baseamos na hipdtese de que o resgate da historia do cuidador podera ser
localizado junto a propria historia dessas criangas. O primeiro topico deste capitulo procura
desenvolver essa perspectiva ora explicitada.

O resgate da histdria do cuidador de criancas deficientes no processo educacional nos
remete a necessidade de explicitar uma série de orientacdes de natureza metodoldgica.

Primeiramente, o carater histérico e concreto da emergéncia dessa categoria (cuidador
escolar). Para Hobsbawm (2015, p. 11),

A histéria de qualquer classe ndo pode ser escrita se a isolarmos de outras
classes, dos Estados, instituicdes e ideais que fornecem sua estrutura, de sua

3 O trecho faz parte do classico da literatura mundial escrito por Vitor Hugo em 1831 — O romance tem como
cenario o cotidiano de Paris no século XV. O que demostra que a situacdo do deficiente ao longo da histéria da
humanidade também foi representada pela literatura, representando a imagem sobre a condic¢do social do
deficiente, retratando sua situacdo de acordo com os padrdes culturalmente aceitos. Esse trecho faz parte do livro:
O Corcunda de Notre Dame, 2013, livro 9, p. 71, capitulo intitulado: “Corcunda, zarolho e manco”.

4 As terminologias adotadas neste capitulo, ao nos referirmos a pessoa com deficiéncia, sio acompanhadas pelo
estigma social voltado aqueles que historicamente tém sido apontados como deficientes. “O discurso fundante,
calcado numa racionalidade objetiva em torno das deficiéncias e organizado como retérica social, historica e
econdmica, gerou, no imaginario social, um sujeito fundado como deficiente, incapaz e improdutivo, porque
percebido apenas em suas limitagBes, qualquer que seja a manifestacdo da sua deficiéncia [...] em sua odisseia
histérica, ‘o sujeito deficiente’ fundado no discurso da incapacidade tem sido etiquetado sob diversas
denominagdes [...]” (CARVALHO, 2014, p. 55). Essas terminologias sofreram variagdes linguisticas de acordo
com cada contexto historico e social. Na década de 1930 o termo “excepcional” foi introduzido em substituigado
do termo “anormal” e “retardado”. Até a década de 1980 as terminologias “defeituoso” e “incapaz” eram
adotadas. A partir dos anos 1980, entraram em uso as expressdes "pessoa portadora de deficiéncia” e “portador
de deficiéncia". O termo "deficiente" foi estabelecido a partir de 1981, no Ano Internacional e na Década das
Pessoas Deficientes, estabelecido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A partir da década de 1990, o
termo pessoa com deficiéncia passou a vigorar, impulsionado pelas préprias pessoas que possuem essa condicao;
apos a realizacdo da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), é expressamente adotado e permanece até os dias de hoje (BRASIL, 2014c).
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heranca histérica e, obviamente, das transformacgBes das economias que
requerem o trabalho assalariado industrial e que, portanto, criaram e
transformaram as classes que o executam.

A emergéncia da categoria do cuidador educacional estd historicamente associada a
propria historia da crianca deficiente, no contexto das relagcdes educacionais, institucionais
(escolares) e sociais acontecidas na sociedade brasileira. Neste sentido, apelamos novamente as
contribui¢cdes de Hobsbawm (2015), quando ele afirma que sendo a histdria operaria parte da

historia da sociedade, faz-se necessario reconhecer a condi¢ao "classista” do cuidador escolar:

RelagBes de classe, qualquer que seja a natureza da classe, séo relagdes entre
classes ou camadas que ndo podem ser adequadamente descritas se analisadas
isoladamente, ou apenas em termos de suas divisdes ou estratificacGes
externas. Isso implica 0 modelo do que sdo as sociedades e de como
funcionam (HOBSBAWM, 2015, p. 30).

A compreensao da emergéncia da categoria cuidador escolar precisa ser multifacetada,

tendo em vista que a realidade precisa ser entendida como um todo, pois:

[...] trabalhadores e movimentos, bases e lideres, os niveis socioeconémico,
politico, cultural, ideoldgico e "histdrico” — tanto no sentido de operarem num
contexto dado pelo passado quanto no sentido de que mudam ao longo do
tempo em determinadas maneiras especificas. Ndo podemos abstrair um ou
mais niveis dos demais (exceto com o propdsito de conveniéncia temporaria),
nem praticar excessivo reducionismo (HOBSBAWM, 2015, p. 30).

Isto faz com que seja necessaria a consulta das multiplas determinagdes (de natureza
social, politica, institucional, educacional, legal e historica) que conduzam a institucionalizacéo
da categoria do cuidador escolar.

Na perspectiva da historia social da classe operaria, 0s estudos de natureza académica
(como o nosso) situam-se hum ponto de encontro com a politica, fazendo com que existam
concomitantemente compromissos de ordem pratica e de ordem teorica, que conduzem para as
seguintes possibilidades: interpretar o mundo ou transforma-lo (HOBSBAWM, 2015). Esta é
uma das finalidades desta pesquisa, pois se procura contribuir para o "resgate” historico da
categoria do cuidador escolar, na tentativa de poder colaborar para sua consolidacédo no sistema
de ensino da Prefeitura Municipal de Cabedelo-PB. Isto se torna social e politicamente
relevante, tendo em vista que nos dias de hoje o cuidador escolar é considerado como uma
funcdo de apoio, um trabalhador "invisivel” (nacionalmente e localmente — a0 menos no

municipio onde a pesquisa foi desenvolvida — ja que ndo tem associacgdo classista nem sindicato
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etc.), tendo em vista que sua profissdo ndo foi legalmente institucionalizada na Consolidagéo
das Leis de Trabalho (CLT).
Para Gramsci (2004), a abordagem historica também é importante. Reconhecendo a

capacidade de filosofar inerente a condicdo humana, ele considerou o seguinte:

No sentido mais imediato e determinado, ndo se pode ser filésofo — isto €, ter
uma concepgdo do mundo criticamente coerente — sem a consciéncia da
prépria historicidade, da fase de desenvolvimento por ela representada e do
fato de que esta em contradicdo com outras concepcdes ou elementos de outras
concepgbes. A propria concepcdo de mundo responde a determinados
problemas colocados pela realidade, que sdo bem determinados e "originais”
em sua atualidade. Como € possivel pensar o presente, e um presente bem
determinado, com um presente elaborado em face de problemas de um
passado frequentemente bastante remoto e superado? (GRAMSCI, 2004, p.
95).

Tomar consciéncia dessa historicidade nao é tarefa simples nos dias de hoje. Muitas
vezes a existéncia da funcéo laboral nas sociedades de classe (como é o caso da nossa) ndo
implica na consciéncia que esse trabalhador tem a respeito de si mesmo. Segundo Hobsbawm
(2015, p. 36), "[...] a classe e o problema da consciéncia de classe sdo inseparaveis”. Sendo
assim, coincidimos com as ideias do autor, quando na mesma obra ele afirma o seguinte: "Uma
classe, em sua acepcao, s6 vem a existir no momento histérico em que as classes comecam a
adquirir consciéncia de si proprias como tal" (HOBSBAWM, 2015, p. 36). Mais adiante, o autor

aprofunda a questdo aqui problematizada, quando afirma o seguinte:

Enquanto se pode dizer que as classes em sua acepcao objetiva existem desde
a desagregacdo da sociedade baseada essencialmente em relagdes de
parentesco, a consciéncia de classe é um fenbmeno da era industrial moderna.
Este fato € familiar aos trabalhadores, que com frequéncia acompanharam a
transicdo do conceito pré-industrial de “ordem” ou “estado” ao conceito
moderno de "classe", a partir de termos como “o populacho" ou “os
trabalhadores pobres” até os termos "o proletariado” ou “a classe operaria"
(via o termo intermediario" as classes trabalhadoras”) (HOBSBAWM, 2015,
p. 38).

Adquirir a consciéncia de classe sobre a préopria condicdo é fundamental para a
compreensdo do real contexto de influéncias para o exercicio da funcdo laboral destes
trabalhadores escolares. Pois, 0s cuidadores se encaixam no coletivo que compde 0s
trabalhadores educacionais menos favorecidos do ponto de vista social e econémico na

sociedade atual.
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No marco deste capitulo, especificamos o resgate da historia da pessoa com deficiéncia
para posteriormente localizar a importancia da funcdo do cuidador no processo de inclusdo
educacional das criangas com deficiéncia, bem como a sua importancia enquanto categoria de
trabalhador educacional, dada a relevancia da sua fungdo para atuar no campo da Educagdo
Especial.

A contextualizacdo se faz necessaria para assim podermos entender como as
transformacdes influenciam nas relagcdes sociais e educacionais conduzindo a emergéncia da
categoria de cuidador escolar no cenario educacional brasileiro. Ou seja, como a sociedade, as
instituicGes educativas e os trabalhadores da educacdo tém se organizado para atender as
demandas da Educacdo Especial, por meio de uma Politica Nacional de Inclusdo que garanta o
acesso das criangas com deficiéncia ao sistema escolar incluso. Para fazer efetivo esse acesso
com qualidade, o sistema escolar precisa hoje dos cuidadores que atuam na funcdo de
profissionais de apoio escolar.

Este capitulo se desdobra em trés momentos. Primeiramente, resgatamos 0 contexto
social das criancas deficientes numa perspectiva historica. A seguir abordamos o contexto
relacionado a infancia e, em seguida, o lugar que a crianca deficiente ocupou nas instituicdes

de atendimento para chegar ao processo de incluséo escolar.

3.1 Trajetoria historica do deficiente

A trajetoria historica do deficiente, ndo pode ser entendida se dissociada dos padrbes
culturais que nortearam a vida em sociedade nos diferentes estadgios da humanidade. Nesse
sentido, o seu modo de vida foi marcado pelos pressupostos econémicos, politicos, teoldgicos,
juridicos e sociais em diferentes momentos da histdria. Assim, a sua composicao de vida em
sociedade ndo se dissocia destes aspectos, 0s quais influenciaram na composicdo do proprio
conceito de deficiéncia e sobre a evolucdo do atendimento prestado ao deficiente que resultou
no panorama da inclusdo na atualidade.

Para melhor compreensao deste percurso, antes de avangarmos para o século XXI, que
resultou no paradigma de inclusdo social no contexto atual, faremos um breve resgate sobre a
trajetdria historica do deficiente. Primeiramente consideramos que o conceito de deficiéncia
vem sofrendo variagdes histdricas de acordo as influéncias dos ditames sociais nos diferentes
estagios da humanidade. Sendo assim, ha uma difusdo genérica do termo deficiéncia de acordo

com os padrdes e normas usados pelas sociedades em momentos distintos, “[...] recebendo
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denominagBes varias nos diversos periodos estudados, pois a palavra é um suporte de um
sistema de normas e de valores e, mais geralmente, de interpretacéo simbolica do todo que uma
sociedade faz de sua ordenagdo e de seus proprios conflitos” (BISSERET, 1971, p. 317 apud
JANNUZZI, 2012, p. 5).

As transformagdes historicas marcaram a vida do deficiente em sociedade desde os
primérdios da humanidade, suas influéncias transpassaram épocas e modificaram as formas de
tratamento dadas as pessoas aos deficientes vivenciadas no contexto atual. Sendo assim, em
diferentes momentos as préaticas de discriminacdo e vulnerabilidade social influenciaram no
paradigma da exclusdo social que durante séculos moldou as condi¢des de vida dessas pessoas.

O panorama da incluséo tardia nos dias atuais torna evidente a elaboracdo de uma
trajetoria de desvalorizacdo e anonimato no tocante ao processo de inclusdo social dos
deficientes que perdurou durante muito tempo.

Sobre o trajeto do deficiente:

Primeiramente, na era pré-cristd, tendia-se a negligenciar e a maltratar os
deficientes. Num segundo estagio, com a difusdo do Cristianismo, passou-se
a protegé-los e compadecer-se deles. Num terceiro periodo, no século XVIII
e X1X, foram fundadas institui¢fes para oferecer-lhes uma educacgéo a parte.
Finalmente, na Gltima parte do século XX, observa-se um movimento que
tende a aceitar as pessoas deficientes e a integra-las, tanto como possivel
(KIRK; GALLAGHER apud MARTINS, 2015, p. 10).

Desta feita, a trajetoria do deficiente foi constituida dentro de um modelo de sociedade
que gradativamente anulava a sua possibilidade de participacdo social, sua vida era marcada
pelo segregacionismo e maus-tratos e até como possibilidade de ser descartado.

A maior parte das informagdes sobre o trajeto histérico do deficiente provém de
passagens da literatura grega e romana, da Biblia, do Talmud e do Cordo (ARANHA, 2001).
Ainda de acordo com a autora, a condicdo dos deficientes nas relacbes sociais tem se
modificado com o decorrer dos tempos, tanto no que se refere aos pressupostos filoséficos que
permeiam essa relacdo como nas préticas relacionais concretas.

No contexto das sociedades primitivas, 0 modo de sobrevivéncia era determinante para
garantir ou ndo a presenca dos membros com deficiéncia nas tribos. As condicdes climaticas
eram determinantes para a sobrevivéncia dos povos primitivos, 0s quais constantemente se
deslocavam para garantir o alimento por meio da caca, da pesca e da coleta de frutas, migrando

para areas onde a situacdo de escassez ainda ndo tinha comprometido os seus meios de
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sobrevivéncia. As pessoas com deficiéncia eram abandonadas quando ndo tinham condicdes de
contribuir com os meios de subsisténcia das tribos das quais faziam parte.

A esse respeito, Martins (2015, p. 13) esclarece: “Nas sociedades primitivas, tendo em
vista as dificeis condicdes de vida, a necessidade de deslocamento constante e a dependéncia
da natureza para a alimentacéo, abrigo e sobrevivéncia, era comum a eliminagdo dos membros
fracos, velhos, doentes, feridos graves e deficientes”. A pratica de abandono, provavelmente,
justificava-se pelo fato de essas pessoas ndo poderem contribuir com as atividades coletivas
voltadas para a sobrevivéncia em comunidade, bem como no processo dos cuidados pessoais e
coletivos.

Sobre essa situagdo, complementa Gugel (2007): “Nao se tem indicios de como os
primeiros grupos de humanos na Terra se comportavam em relagdo as pessoas com deficiéncia.
Tudo indica que essas pessoas ndao sobreviviam ao ambiente hostil da Terra” (GUGEL, 2007,
ndo paginado). Naturalmente, muitos membros com deficiéncia pertencentes as comunidades
primitivas ndo conseguiram na historia da humanidade acompanhar o deslocamento de seus
grupos para regides climaticas favoraveis na busca da sua sobrevivéncia.

Sendo assim, diante das condicGes de vida dificeis, onde a preocupagdo era com a
sobrevivéncia dos membros, ocasionando o abandono do deficiente enquanto membro fraco do
grupo por se tornar um “fardo” na luta pela sobrevivéncia dos povos primitivos.

No contexto das civilizagdes ocidentais, a exemplo da Grécia Antiga, para o resgate de
tais concepcdes precisamos remeter-nos a mitologia grega. Por definigdo, “a mitologia grega,
um fascinante e vivido espelho da multifacetada natureza humana, evoluiu significativamente
com a integracdo progressiva dos antigos deuses e cultos pré-helénicos, vinculados aos ciclos
agricolas e de outros elementos saidos das cosmogonias orientais” (BRANCO, 2005, p. 59).

Encontramos na literatura grega imagens retratadas da figura do deficiente enquanto
construto culturalmente elaborado e presente no seu arcabouco mitolégico. A concepgdo mitica
sobre o deficiente é enfatizada nesta concepcédo através do mito de Hefesto, conhecido como

um dos deuses da mitologia grega:

Tinha a fama de ser filho de Zeus e de Hera, mas também se dizia, ser apenas
filho de Hera, que o teria gerado, por vinganca, por Zeus ter feito nascer Atena.
Entre os imortais imensamente belos, s6 ele era feio e coxo também. Era
altamente considerado como artesdo dos imortais, sendo ele o armeiro, o
ferreiro. Ensinava os deuses a manobrar as suas armas de forma eficaz, dormia
no meio das lavas dos vulcdes e as suas zangas eram a causa das erupcoes
(BRANCO, 2005, p. 69).



47

Observamos na narrativa que mesmo sendo Hefesto um ser reconhecido como um dos
imortais presentes na mitologia grega por ter a sua divindade atribuida como Deus dos ferreiros,
do fogo, dos metais, dos artesdes e dos escultores, era visto como diferente dos demais deuses
retratados na mitologia. Na sua divindade era considerado como um ser deficiente, tendo sua
aparéncia marcada pelo estigma defeituoso e fora dos padrfes helenisticos de beleza. Ou seja,
observamos no classico mito grego a situagdo de discriminagéo apesar de sua importante funcéo
de destaque enquanto deus artesdo imortal. Os pressupostos mitoldgicos, deixaram um
importante legado sobre a composi¢do do ideario de deficiéncia nas sociedades antigas e
conhecidos até os dias atuais.

Por conseguinte, as formas de tratamento dada ao deficiente desenvolvidas na Grécia
Antiga eram de subserviéncia, ou seja, o deficiente ndo era visto como um cidadéo de direitos.
Isto € compreensivel se consideramos que se trata do “bergo da civilizagdo ocidental”, tendo
como parte de seus pressupostos formativos a preparagdo do homem para o desenvolvimento
intelectual e estético como pré-requisito social. As préaticas do trabalho intelectual eram
valorizadas em detrimento dos trabalhos manuais. Sendo assim, “este ideal de homem perfeito,
sem qualquer anormalidade no corpo e na mente, trouxe como consequéncia a instituicdo do
um sistema eugénico, amplamente difundido no mundo antigo” (MARTINS, 2015, p. 15).

Na Roma e na Grécia Antiga era comum o exterminio de criancas que nasciam
defeituosas. “Com base na lei das XII Tabuas, as familias eram autorizadas a matar ou a
abandonar seus filhos recém-nascidos que apresentassem defeitos, havendo, porém, uma
exigéncia a ser cumprida: a de apresenta-los a um grupo de cinco pessoas, que deveriam atestar
sua anormalidade” (MARTINS, 2015, p. 14). As criangas viviam sua infancia cuidadas pelas
mulheres, mas cabia aos patriarcas decidir sobre o seu futuro podendo reconhecer ou abandonar
os filhos se assim constatassem algum defeito fisico ou diferenca na sua formacéo intelectual.

As praticas de eliminacdo dessas criancas por afogamento ou abandono eram
comumente realizadas com os recém-nascidos que apresentavam deformidades fisicas logo
ap0s seu nascimento.

Nessas condi¢oes:

Na Grécia, especialmente em Esparta, havia uma tradi¢do estatal de cuidar de
criancas desde o periodo da concepcéo e gravidez. Aquelas criangas fracas e
defeituosas, identificadas ao nascer pela comissdo de mulheres instaladas nos
templos de Ilytyha (deusa dos partos) eram eliminadas, logo ap6s, jogadas dos
montes ou “expostas”, ou seja, eram abandonadas em lugares ermos, a propria
sorte [...] (MARTINS, 2015, p. 15 e 16).
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Tais praticas eram difundidas e aceitas culturalmente, conforme a tradicdo romana e
grega, essas praticas também eram respaldadas pelo aparato juridico dos povos antigos, do
ponto de vista organizacional. “A busca de compreensdo sobre tais procedimentos exige que
estes sejam olhados no contexto da organizacdo sociopolitico-econdmica entdo vigente na
sociedade” (ARANHA, 2001, p. 2). Ou seja, para os gregos o modelo de produgao vigente era
determinante de acordo com as condi¢Ges sociais e econbmicas, sendo a posi¢do politica
ocupada pelos nobres. Para as pessoas com deficiéncia cabia a ocupacdo com os trabalhos
menos importantes, a0 menos por sua relevancia social na cadeia produtiva, os quais, pelos
padrdes culturalmente aceitos ndo deviam ser exercidos pelos integrantes pertencentes a
nobreza.

Nas relacdes sociais da época, as formas de degradacdo do trabalho humano exercidas
pelo deficiente dentro das relagdes sociais eram naturais e aceitas, isso porque a deficiéncia era
vista numa perspectiva filosofica, cabendo aos identificados como diferentes os trabalhos mais
degradantes e simples, os quais ndo podiam ser exercidos pelas familias abastadas.

A pratica da eugenia radical era defendida e difundida de maneira sistematica pelos
gregos. Ao nascer o deficiente passava a ter o direito a vida negado com base nos pressupostos
filosoficos legais da civilizagdo grega atribuidos pelo paterfamilias® que legalizava a préatica do
exterminio das criangas nascidas defeituosas. Sobre o exterminio do deficiente Aranha (2001,
p. 2) acrescenta: “Na Esparta, os imaturos, os fracos ¢ os defeituosos eram propositalmente
eliminados. Consta que 0s romanos descartavam criancas deformadas e indesejadas em esgotos
localizados, ironicamente, ao lado externo do Templo da Piedade”.

Para Martins (2015), a pratica da eliminacdo das criancas nascidas deficientes era
admitida por Platdo (Atenas, 348/347 a.C.), Aristételes (Atenas, 322 a.C.) e talvez rejeitada por
Hipdcrates (460 a.C.) por causa da sua posicdo contraria ao aborto. A consequéncia de tais
praticas levava criancas nascidas com anomalias ou tidas como frageis a condenacdo da
sentenca de morte. Entretanto, alguns autores situam, em contrapartida, que havia em algumas
sociedades a associagdo da cegueira a poderes sobrenaturais, sendo “[...] os cegos geralmente
[...] referenciados como videntes, profetas e adivinhos” (TELFORD; SAWREY, 1978, p. 363
apud MARTINS, 2015, p. 17), dando ao deficiente a conotacdo da figura mistica e passivel de

poderes sobrenaturais nas sociedades antigas.

% “Esses tinham, na perspectiva doméstica, poder semelhante ao de um imperador sobre os seus dependentes livres,
sobre seus servos e sobre os bens da familia” (MARTINS, 2015, p. 14).


https://pt.wikipedia.org/wiki/460_a.C.
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Ainda na Roma antiga as pessoas com deficiéncia eram expostas as relagdes de

entretenimento dos nobres em geral, estes ocupavam o seu lugar na cadeia produtiva:

Havia, também, outros destinos para as pessoas com deficiéncia em geral:
eram utilizadas para a mendicancia, para servigos simples e humilhantes,
como o de bobos para o divertimento da corte ou de ricos senhores, e também,
enquanto objeto de espetaculo circense, adquirindo, assim, um valor mercantil
(MARTINS, 2015, p. 15).

Quando a sua deficiéncia se tornava um empecilho para exercer suas fungdes designadas
por seu amo em decorréncia de doenca ou idade avancada eram abandonados por seus senhores.

A forca do trabalho do deficiente era explorada na Roma antiga enquanto mao de obra
rentavel aos seus senhores, a anormalidade era tida como ferramenta rentavel para o
divertimento dos nobres e da populacdo em geral da época.

Contextualizando a situacdo do deficiente,

Havia em Roma, um mercado especial para compra e venda de homens sem
pernas ou bragos com 6rgdos a mais (ex. pessoas com 6 dedos), gigantes,
andes, hermafroditas, ou seja, quaisquer pessoas que - em decorréncia da
diferenca significativa apresentada — poderiam atrair a atencdo de muitos,
servir de diversdo para a populacdo em geral, trazendo lucro para seus
proprietarios (MARTINS, 2015, p. 15).

Essa forma de tratamento dada ao tido como anormal baseada nas relagcdes mercantis
tinha como base o lucro e o divertimento decorrente da sua condicdo existencial, a qual era
aceita dentro dos principios da normalidade e culturalmente aceitos pela sociedade.

Os relatos sobre a vida em sociedade dos deficientes com base no uso mercantil da sua
condicdo, enquanto oportunidade rentavel aos seus senhores era explorada também pela sua
condicao mental intelectiva; sobre essa condi¢ao “a inica ocupacao para os retardados mentais
encontrada na literatura antiga € a de bobo ou de palhaco, para a diversdo dos senhores e seus
hospedes” (KANNER, 1964, p. 5 apud ARANHA, 2001 p. 3). Ou seja, 0s ditos anormais,
diferentes e nascidos com defeitos fisicos ndo eram considerados como seres humanos aptos a
se desenvolverem intelectualmente, cabia a estes o exercicio dos trabalhos manuais e
degradantes para manutencdo financeira e o entretenimento social em decorréncia da sua
deficiéncia.

Outras civilizaces foram responsaveis na historia da humanidade por produzir grande
numero de deficientes, por causa das praticas punitivas aos que infligiam suas leis. “Por sua

vez, no Egito, durante muitos séculos havia penalidades atribuidas a diversos crimes, muitos
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dos quais acarretavam deficiéncias, tais como mutilagdes atingindo partes do corpo associadas
ao crime cometido” (MARTINS, 2015, p. 19).

As préticas de mutilacBes usadas pelas civilizagdes antigas eram admitidas, embasadas
nas praticas de crueldade; caso alguém infringisse as leis, seria severamente punido como forma
de castigo. As formas de mutilacdo serviam para marcar todas as pessoas que infringissem as
leis.

A civilizacdo egipcia durante séculos adotou préaticas punitivas aos que infligiam as suas
leis gerais, produzindo, com isso, muitos deficientes decorrentes das mutilagdes como forma
de punicdo. Encontramos relatos historicos embasados em leis e tratados que legitimavam tais
praticas. Martins (2015, p. 19) afirma sobre os tratados e leis da época: “O codigo de Hamurabi,
uma colecdo de leis criadas no 18° século A.C., durante o reinado de Khammu-rabi — rei da
Babilbnia, que estendeu grandemente o seu império e governou uma confederacgéo de cidades-
estado — constituiu-se no conjunto mais antigo das leis que se conhece”.

Encontramos relatos do tratamento dado ao deficiente no contexto religioso. Sobre a

situacdo do deficiente na perspectiva teoldgica,

Enquanto os gregos entendiam a deficiéncia numa perspectiva filosofica,
alguns povos consideravam-na sob um enfoque teoldgico. Esta era a situacdo
vivenciada pelos Judeus, que, embora, ndo exterminassem as pessoas com
deficiéncia, consideravam-nas como impuras e incapazes, ndo permitindo que
participassem das atividades sociais e religiosas (MARTINS, 2015, p. 17).

Durante o pré-cristianismo as praticas punitivas voltadas para os deficientes eram
culturalmente aceitas e perpetuadas pela humanidade. O panorama da rejeicao e da segregacao
era perpetuado, pois, sua condi¢do era vista como consequéncia de castigo divino, por ser
considerado impuro para viver em sociedade por causa de situacdo de doenca, sendo vetada a
sua participacao pelos padrdes de convengdes sociais da época, como exemplo, ndo tinham o
direito de participacdo no culto e nas festividades.

Porém, “com o advento do cristianismo a situacdo se modificou, pois, todos passaram a
ser igualmente considerados filhos de Deus, possuidores de uma alma e, portanto, merecedores
do respeito a vida e ao tratamento caridoso” (ARANHA, 2001, p. 3). As praticas de crueldades
que permearam a condicdo existencial do deficiente deveriam ser abandonadas, pois, nos
ensinamentos cristdos ndo haveria lugar para a continuidade da condenacédo do deficiente. Nesse
contexto, havia uma possibilidade de o deficiente ser visto como filho de Deus, sua deficiéncia

ndo deveria ser mais vista como punigéo ou castigo divino.
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Observamos nos relatos biblicos e historicos que os deficientes da época continuaram
excluidos a margem da sociedade em situagdo de mendicancia nas avenidas e pracas das
cidades. Mesmo com a propagacao dos ensinamentos cristaos, o destino das pessoas que tinham
qualquer deficiéncia era esmolar para conseguir sobreviver. Os cegos, 0s amputados, 0S
paraliticos pelas mais variadas causas, acabavam expostos pelos caminhos, ruas, logradouros e
pracas publicas. Esse panorama ainda perdura na atualidade mesmo com as praticas de incluséo
sendo propagadas.

Durante a ldade Média, a condi¢do do deficiente era marcada pela condenacdo das
anomalias, porque a sua condicdo era associada as entidades sobrenaturais e a possessao de
espiritos malignos em decorréncia do desconhecimento das causas da deficiéncia e suas origens.

Segundo Martins, (2015, p. 22),

[...] na Idade Média houve um retrocesso, campeando livremente as ideias
misticas e demoniacas. A populacdo em geral, extremante ignorante, encarava
0 nascimento da pessoa deficiente como um castigo de Deus. As criangas que
sobreviviam eram separadas de suas familias e quase sempre ridicularizadas.
A literatura da época colocava os andes, 0s corcundas e as pessoas com
diferencas significativas como foco de diversao dos mais abastados.

Principalmente ap0s o advento da inquisi¢do, milhares de pessoas sofreram tortura ou
foram queimadas nas fogueiras santas. Dentre elas muitas ndo eram deficientes, a condenacéo
era associada a presenca de poderes sobrenaturais, possessdao demoniaca e tudo era embasado
nos documentos papais elaborados para legitimar as acoes.

Os retrocessos observados durante a Idade Média com relacdo ao tratamento e destino
dado ao anormal tinham intima ligacdo com o contexto social e historico por que a humanidade
passava. Com o declinio do impeério romano, a énfase no processo de elaboracao racional do
conhecimento é substituida pela deterioracdo cultural e econdmica por que passava a sociedade
da época.

O panorama sofreu uma variacdo com a ascensao da burguesia e a consolidacdo da
formacdo social capitalista. Surge entdo a possibilidade de tratamento e ndo mais de punicdo
daqueles tidos como incapazes. Esse periodo foi influenciado pelas transformacgdes ocorridas
no mundo durante o periodo da revolucdo industrial. A mudanca de paradigma foi possibilitada
gracas ao desenvolvimento global da ciéncia moderna.

Sendo assim, “o desenvolvimento da ci€ncia moderna, por um lado, retirou a doenga do
campo da explicagcdo sobrenatural, possibilitando a intervengdo controlada, a descoberta de

agentes nocivos a saude, contribuindo, efetivamente, para o aumento de possibilidades de
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sobrevivéncia do homem” (BUENO, 2016 p. 252). Porém, com o advento da revolucao
industrial, aqueles que ndo tinham condig&o de trabalhar e contribuir com o progresso deveriam
ser retirados do meio social, sob o pretexto de serem tidos como um fardo e atrapalhar no
desenvolvimento econdmico.

Com relacdo as mudancas no contexto da sociedade burguesa, Bueno (2016) nos
informa que as contradi¢des na visdo sobre a deficiéncia constituida historicamente acarretaram
em dificuldades para aqueles que possuiam anormalidades, independente das formas de
organizagdo social e seus avangos ou retrocessos.

Nesse sentido, a sociedade capitalista passou a estabelecer novas formas de tratamento
ao diferente, motivadas pelo desenvolvimento das condicGes sociais e econdmicas, das
descobertas, da modernizacdo e dos processos cientificos, 0s quais possibilitaram uma nova
visdo centrada na possibilidade do rompimento com o estigma defectivo culposo centrado na
busca da cura, passando a entender a deficiéncia como um desvio quantitativo do
funcionamento organico do ser humano.

O periodo caracterizado pelo desenvolvimento econdmico e cientifico passou a
considerar as possibilidades de “cura” da deficiéncia. Sendo assim, muitos deficientes passaram
a ser reclusos em internatos como 0s hospitais psiquiatricos, por ndo se enquadrarem nos
padrdes de producdo social adequados. “Assim, as pessoas com deficiéncia, juntamente com os
loucos, doentes, mutilados de guerra, entre outros individuos tidos como incapazes, foram
encaminhados a locais de internagao, sob a tutela do Estado [...]” (MARTINS, 2015, p. 25). Ou
seja, todos aqueles que nao se enquadrassem nas novas exigéncias nos tramites da sociedade
produtiva deveriam ser reclusos do meio social.

Jannuzzi (2012) alerta que 0 modo de pensar e de agir com o diferente depende da
organizacdo social como um todo, da sua base material, ou seja, das formas de organizacao para
producdo em intima relacdo com as descobertas cientificas, das crencas, das ideologias
apreendidas na complexidade, da diversidade humana da sua constituicdo fisica e psiquica que
resultou na elaboracdo do conceito de deficiente nas diferentes épocas e modelos sociais.

Observamos como os fatores culturais, principalmente os sociais e econdmicos,
influenciaram na definicdo do conceito de deficiéncia e nas suas modificacfes historicas. Na
sociedade capitalista, esse imperativo é norteado por uma ideologia marcada pela imposicao de
valores e necessidades desde a infancia para o seu reconhecimento enquanto participante do

construto social.
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Assim, justificam-se as diversas formas de ver o diferente em varios tempos e lugares e
na repercussdo da propria visdo sobre si mesmo. A composi¢cdo do deficiente na historia da
humanidade foi marcada pelo estigma culposo defectivo atrelado aos conceitos de fragilidade,
culpa, castigo divino; nesse padrdo o deficiente ndo é visto como um ser capaz de se desenvolver
potencialmente em sociedade.

Podemos enfatizar, pelo percurso até aqui descrito, como o tratamento dado as pessoas
com deficiéncia foi marcado ao longo da sua histéria pelo panorama da exclusdo e segregacdo
social, causando prejuizos histdricos na sua trajetoria de sobrevivéncia. E somente a partir do
contexto atual no século XXI que o modelo de integracdo social passa a ser adotado, enquanto
forma de reparacédo da divida histérica deixada como legado que marcou a vida da pessoa com
deficiéncia em diferentes estagios de desenvolvimento da humanidade.

O modelo de integragdo posteriormente foi substituido pelo paradigma da incluséo
social, adotado hoje na sociedade em que vivemos. A contextualizacdo historica foi necessaria
para a compreensdo dos desdobramentos sociais que influenciaram no modo de vida das
pessoas com deficiéncia antes de avangarmos para a compreensdo do panorama educacional na
atualidade.

Todavia, ressaltamos que o paradigma da inclusdo social terd sua abordagem melhor
contextualizada mais adiante no capitulo especifico sobre o panorama da inclusao educacional

nas politicas educacionais vigentes.

3.2 Infancia e as criancas deficientes: transformacao historica

O processo de reconstrucao do trajeto do deficiente na histéria da humanidade remete
as proprias condicdes de desenvolvimento desde a infancia. Desta feita, a infancia é uma
importante etapa que merece ser considerada enquanto parte da vida dessas pessoas. Este € um
ponto relevante, pois, na construcao desse trabalho, séo as criancas pertencentes ao universo da
Educacdo Especial que sdo assistidas pelos profissionais de apoio escolar na atualidade.

Para discorrer sobre essas transformacfes, necessitamos incluir a crianca com
deficiéncia na prépria historia da infancia e suas origens. Pois, como visto anteriormente, a
historia do deficiente foi sendo escrita moldada aos padr@es culturais nas diferentes épocas em
diferentes sociedades, ndo pelos proprios deficientes, mas uma historia contada nos aportes

historicos culturais da propria humanidade que ditava o que deveria ser socialmente aceito.
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Nos diferentes periodos da histdria, a concepg¢do de infancia foi marcada pelos padrdes
culturais, sociais, econdmicos e politicos, sendo constatado que a infancia das classes sociais
mais abastadas sempre foi privilegiada nas fontes historicas em detrimento da infancia das
classes sociais menos favorecidas economicamente. 1sso porque, segundo Kuhlmann Jr. (2015,
p. 24), “as infancias burguesa e aristocratica S&80 mais conhecidas: os tratados de Medicina e de
Educacdo, a correspondéncia privada, os retratos de familia, deixaram numerosos tragos
indicadores das atitudes, dos cuidados, da educagao e dos sentimentos”. De fato, concordamos
com o autor, pois, a infancia da crianca deficiente ndo teve sua histdria retratada, diante da
valorizagdo da infincia burguesa e aristocratica ser o “modelo ideal” propagado na historia da
humanidade.

Essa visdo marcante da infancia burguesa® foi abordada por autores classicos a exemplo
de Ariés (1981) que definiu a crianca por muito tempo vista como um “adulto em miniatura”,
sendo a infancia constituida sob a existéncia de um modelo de sociedade que ate o século XII
desconhecia o seu sentido. Em determinadas épocas seu desenvolvimento ocorria em funcéo
das necessidades sociais dos adultos. As criancas realizavam tarefas domesticas, misturavam-
se a0 mundo dos adultos, tendo seu lugar produtivo na economia familiar, e mais, tendo sua
méo de obra engquanto participacdo como forca de trabalho atuante no meio social.

Porém, apesar de a infancia burguesa ser a mais referenciada, localizamos uma
referéncia sobre a concepgdo de deficiéncia ao tratar o sentido da infancia associado as
condicdes de invalidez fisica durante o século XVII1. Encontramos uma mencao ao conceito de
infancia na obra de Aries (1981), dando uma conotacdo do sentido de infancia associado ao
conceito de invalidez, ao se referir as “idades da vida”, assim descrita: “Na mesma €poca, mas
nas familias nobres em que a dependéncia era sendo uma consequéncia da invalidez fisica, o
vocabulério de infincia tendia sempre a designar a primeira idade” (ARIES, 1981 p. 43).

A infancia era considerada como a fase de dependéncia, podendo perdurar por toda a
vida a todos aqueles acometidos de situacdes que impedissem o seu desenvolvimento biologico
e social, a exemplo dos acidentados de guerra. Aqueles que por qualquer motivo se
enquadrassem no quadro de invalidez permanente permaneciam no estagio da infancia.

A concepcdo estatica e linear sobre o desenvolvimento da infancia, de acordo com

Kuhlmann Jr. (2015), foi difundida na sociedade, tratando a crianca como um ser fragil e

& “Outro aspecto que merece reflexio é a interpretagio que supde um sentido unidirecional para o desenvolvimento
do sentido de infancia, das classes mais altas, da nobreza ou da burguesia, para as classes populares”
(KUHLMANN Jr., 2015, p. 23). Ou seja, a nossa referéncia a infancia burguesa diz respeito aquela pertencente
as classes mais abastadas economicamente.



55

incompleto que se misturava ao universo dos adultos. Todavia, tal concepcdo de infancia
diverge da nossa, pois, 0 protagonismo social das criangas ndo era considerado nos moldes
dessa concepgdo sobre o desenvolvimento infantil ao considerar como ponto de partida apenas
a infancia burguesa como referencial.

Uma das possiveis explicagdes sobre a “auséncia” de referéncias de participacdo das
criancas com deficiéncia no cotidiano social da época pode ser localizada no préprio modo
como as fontes historicas foram tratadas. Isso porque, enquanto as fontes histdricas se ocuparam
em contar a historia da infancia burguesa como privilegiada, a infancia do pobre, do diferente,
assim também incluimos o deficiente nesse contexto, teve sua histéria negligenciada.

Nesse sentido “[...] com relagdo ao sentimento de infiancia — essas correspondéncias
entre periodos histdricos diferenciados partem da arbitrariedade de que ha um caminho pronto
para se trilhar na Historia, e nele, uma defasagem de quase dois séculos a nos separar da
realidade europeia” (KUHLMANN JR, 2015, p. 21). Consideramos, dessa forma, as
possibilidades de protagonismo infantil no tocante a sua realidade concreta como importantes
no desenvolvimento historico e social na atualidade.

Foi sob os tramites europeus que se desdobrou a infancia brasileira, sobre os efeitos da
dominacdo e dos movimentos de resisténcia do indigena para escapar dos mecanismos de
dominacdo cultural europeia. A esse respeito, durante o século XVI no periodo colonial, as
criangas indigenas tiveram sua infancia marcada pelo processo de aculturacdo. “Aos olhos dos
jesuitas recém-chegados as Indias entdo descobertas, no s6 o cenario carecia de ordem que
exprimisse a marca civilizatoria da metropole [...], mas as almas indigenas deviam ser
ordenadas e adestradas para receber a semeadura da palavra de Deus” (DEL PRIORE, 1996, p.
10).

Ainda sobre a situacdo da infancia brasileira, as influéncias dos congéneres europeus

eram marcantes na formacéo da sua identidade. Segundo Del Priore (1996, p. 11),

No entanto, mais importante, no que diz respeito a infancia brasileira e aos
jesuitas, foi a elaboragdo, também quinhentista e europeia, dos primeiros
modelos ideoldgicos sobre a crianga. A igreja catolica nesse periodo
responsabilizava-se particularmente pela disseminacdo de duas imagens que
embora desvinculadas da vida das criangas comuns da época, ajudaram a
alterar a maneira pela qual os adultos as “pensavam” e acompanhavam seus
passos.

Os ensinamentos dos jesuitas combatiam e dizimavam a cultura nativa, introduzindo

nos tramites da civilizagdo europeia a difusdo da sua cultura nos infantes brasileiros.
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Historicamente, a composicdo da infancia brasileira passou pelo processo de desvalorizagdo
cultural. A pedagogia jesuitica era imposta as criancas como forma de dominacgéo, que resultaria
no seu adestramento para a religido catdlica e a lingua materna europeia. “Qualquer resisténcia
fisica e cultural aparecia sempre aos olhos dos jesuitas como tentacdo demoniaca, como
assombragdo ou visdo terrivel” (DEL PRIORE, 1996, p. 22).

Sobre a presenga da crianga com deficiéncia entre os indigenas brasileiros, “segundo
alguns registros existentes, era muito dificil encontrar pessoas com deficiéncia entre os
indigenas brasileiros durante o periodo do descobrimento e também no periodo colonial. As
poucas anomalias eram decorrentes das guerras ou acidentes [...]” (MARTINS, 2015, p. 73).

As criancas indigenas que nasciam defeituosas eram eliminadas logo ap6s o seu
nascimento. Esta era uma pratica comum pertencente ao universo do legado cultural da
populacdo indigena e infelizmente, segundo relatos historicos, em muitas comunidades
indigenas ainda vem sendo praticada na atualidade. Martins (2015, p. 73) ainda acrescenta o
seguinte sobre a possibilidade da presenca de criangas indigenas deficientes: “Ha suposicdes de
que —a exemplo do que ocorria em outras sociedades primitivas — no caso de deficiéncias serem
percebidas por ocasido do nascimento ou nos primeiros meses de vida, as criangas indigenas
eram sacrificadas ou abandonadas para morrer”.

Segundo a especificidade da infancia do deficiente, podemos constatar pelos relatos das
autoras Del Priore (1996) e Martins (2015) que durante o inicio do periodo colonial a infancia
era condicionada aos desdobramentos dos ensinamentos europeus enquanto modelo, a cultura
do infanticidio permanecia sendo praticada com as criangas que nasciam com algum tipo de
defeito fisico.

Sobre os condicionantes da infancia na atualidade, Kuhlmann Jr. (2015) nos esclarece
que a infancia tem significado genérico e ndo diferente das demais fases da vida, as sociedades
sdo determinantes para as suas transformaces. 1sso porque todas as sociedades de classes tém
sua concepcao de desenvolvimento associado ao status de papel social que deve ser exercido
pela infancia.

As concepcoes existentes sobre infancia sofrem transformac6es de acordo os padrdes
culturalmente estabelecidos nas diferentes épocas e modelos de sociedade. Oliveira (2011, p.
37) nos informa que nos dias atuais “as concepgdes sobre educacao infantil tém pesos politicos
proprios, visto que os familiares, os educadores, os responsaveis pelas politicas publicas e
outros adultos alimentam expectativas diversas acerca das habilidades especificas de cada

crianga [...]”. Na atualidade a compreensdo da infancia do deficiente é constituida em torno dos
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padrdes culturalmente elaborados; continuamos negando a crianga os direitos elementares para
sua existéncia enquanto sujeitos participes na elaboracdo da sua propria historia. Nesse
contexto, concordamos com as ideias de Oliveira (2011) ao dizer que de acordo com as
concepcoes variadas a respeito da infancia, as criangas sao condicionadas ao mundo dos adultos
em uma sociedade e cotidiano culturalmente criados pelos adultos.

Tendo em consideracdo o trajeto marcante de desvalorizacdo e sectarismo que por
séculos as pessoas com deficiéncia sofreram no percurso da humanidade, os fatos ocorridos em
determinadas culturas podem variar de acordo com o desenvolvimento social. Mas,
consideramos que ndo devem servir de exemplos condicionantes para determinar, dividir e
segregar a infancia das criangas que nasceram sem nenhum tipo de deficiéncia daquelas que
nasceram com alguma limitacédo, seja de natureza fisica, sensorial ou cognitiva.

A infancia deve ser considerada enquanto condicdo inerente a natureza da crianga com

deficiéncia. Sendo assim,

[...] a crianca ndo escreve sua propria historia. A historia da crianga é uma
histéria sobre a crianca. Ao procurar levar em conta essa fase da vida,
caracterizando-a como realidade distinta do adulto, ndo podemos nos esquecer
de que continuamos adultos pesquisando e escrevendo sobre elas. Por um
lado, a infancia é um outro mundo, do qual nds produzimos uma imagem
mitica. Por outro lado, ndo h& outro mundo, a interacdo é o terreno em que a
crianca se desenvolve. As criangas participam das relacdes sociais, e este ndo
é exclusivamente um processo psicolégico, mas social, cultural, historico
(KUHLMANN JR., 2015, p. 30).

Concordamos com a perspectiva histérica do autor sobre a infancia, por isso,
entendemos que enquanto sujeitos concretos, as criancas que possuem algum tipo de
deficiéncia, seja de qualquer natureza (fisica/motora cognitiva/intelectual ou sensorial) também
buscam sua participacdo social em carater de igualdade com as demais criancas, dotadas de
expressdo e capazes de interferir na realidade de que fazem parte nos diferentes espacos e
tempos. “E preciso reconhecer as representacdes de infincia e considerar as criangas concretas,
localiza-las nas relagdes sociais, etc.” (KUHLMANN JR., 2015, p. 30).

A infancia é entendida como condicdo integrante e peculiar da natureza das criangas,
por meio das experiéncias vividas nas relacfes sociais, as quais vém exercendo seu papel social
e se desenvolvendo. Sendo assim, a historia da infancia do deficiente ndo pode ser escrita sem
considerar as possibilidades das préprias criangas pertencentes ao universo da Educacao
Especial de se expressarem, sem considerar suas experiéncias para elaboracdo da sua

participacao ativa no processo de producéo historica.
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Cabe ao historiador, pesquisador:

Sem acesso ao discurso dos sujeitos — como afirma Paoli, ao se referir ao
estudo da histéria operaria — “resta ao historiador procurar, no registro
existente, ndo apenas aquilo que ocultou, mas também aquilo que ele diz dos
grupos sociais populares”. Nas fontes produzidas no &mbito da burguesia e da
aristocracia encontram-se referéncias que, ao expressar preconceitos em
relacdo as classes populares, informam sobre suas préticas e sentimentos
(KUHLMANN JR., 2015, p. 24).

Essa valorizagdo se faz necessaria diante da divida histérica que a humanidade
acumulou com o tratamento a infancia das classes populares e especificamos, nesse contexto, a
infancia do deficiente. Diante da omisséo do seu protagonismo social em funcdo dos padrdes
culturalmente estabelecidos e aceitos pelas sociedades em diferentes épocas, a historia da
crianca com deficiéncia deve ser resgatada como pertencente ao universo infantil, dando ao
deficiente o direito de ocupar o seu lugar na histéria da infancia e na sociedade.

Isso requer uma compreensdo acerca da realidade concreta em que estdo inseridas. “No
entanto hoje a educacéo infantil € desafiada a responder ao entendimento de que a diversidade
humana, tdo preciosa, corre o risco de desaparecer em decorréncia da globalizacdo da economia,
com reflexos para as institui¢cGes sociais” (OLIVEIRA, 2011, p. 35). Ou seja, a autenticidade
que permeia o universo infantil estd sendo influenciada a aceitar de forma padronizada o0s
ditames da economia globalizada.

Todavia, faz-se necessario considerar a infancia do deficiente englobando seus
condicionantes sociais na atualidade, os quais corroboraram na sua constituicdo. Na concep¢éo
atual é preciso considerar as criangas com alguma deficiéncia seja de ordem fisica, intelectual
ou mental, por exemplo, sem com isso estigmatizar essa condi¢cdo como algo defectivo ou
culposo, caracteristicas que subjugaram o deficiente no seu processo de elaboracao historica.
Sobre essa constitui¢ao nos esclarece Beyer (2013, p. 23): “A deficiéncia torna-se, dessa forma,
um “construto” social e culturalmente elaborado”. E importante considerar nesse processo a
definicdo de deficiéncia enquanto um ato social constituido historicamente.

Sendo assim, a composicdo da infancia, de um modo genérico, decorre do
reconhecimento do conceito tardio de infancia mundialmente e localmente falando, o préprio
conceito de infancia do deficiente também foi afetado, sendo consequentemente omitida a sua
participacdo como capaz de elaboracdo da propria historia. Por isso, precisamos reconhecer a

sua identidade como pertencente ao universo infantil.
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3.3 As instituicOes sociais de atendimento e a educagdo do deficiente no Brasil antes da
Constituicdo Federal de 1988

Ate meados do século XIX, as familias brasileiras viviam aglomeradas no campo, onde
o trabalho agricola podia ser realizado por todos os integrantes familiares. O deficiente ocupava
um lugar relevante nos trabalhos do campo, na agricultura. Nesse contexto, ndo havia
necessidade de escolarizagao para exercer o trabalho manual. Isso se dava porque “a aristocracia
rural ndo precisava favorecer a educacdo, pois que esta economia agraria, baseada em
instrumentos rudimentares, enxada sempre, arado as vezes, ndo a requeria” (JANNUZZI, 2012,
p. 20).

Apoiada nos pardmetros econdmicos, sociais e culturais na sociedade pré-capitalista de
economia preponderantemente rural, praticamente o lugar ocupado pelo deficiente era norteado
pela sua forca de trabalho na cadeia produtiva, ndo havia necessidade para sua inclusdo social
no ambito da instrucdo escolar, pois, para realizar os trabalhos rurais essa necessidade néo era
relevante. Desta forma, no periodo que antecede o processo de urbanizacgéo brasileira, a maioria
da populacéo se concentrava no campo e vivia da agricultura de subsisténcia.

O deficiente vivia nas comunidades rurais, sob os cuidados das suas familias, a forma
de tratamento dada ao deficiente também sofre influéncia do contexto econdmico, viviam em
situacdo de anonimato social, salvo a minoria pertencente a nobreza da época. Do ponto de vista
econdbmico e social exerciam sua representatividade nas relagdes do trabalho produtivo
inseridos no modo de producéo feudal.

A educacdo do deficiente nesse trajeto ndo era prioridade nas sociedades de economia
rural. “A educagdo popular, e muito menos a dos deficientes, ndo era motivo de preocupacao.
Na sociedade ainda pouco urbanizada, apoiada no setor rural, primitivamente aparelhado,
provavelmente poucos eram considerados deficientes; havia lugar, havia alguma tarefa que
muitos deles executassem” (JANNUZZI, 2012, p. 14). Ou seja, o deficiente tinha uma fungao
social atrelada ao exercicio na cadeia produtiva.

Nesse contexto, com os indices de alfabetizacdo ainda muito precéarios pelos quais
passava a populacdo brasileira, de modo geral, a educacdo dos deficientes e suas necessidades
passavam despercebidas na historia desde o periodo imperial. “Acompanhando esse desenrolar
apagado da educacdo fundamental, a educacéo das criancas deficientes encontrou no pais pouca
manifestacdo. Poucas foram as instituicbes que surgiram e nulo o nimero de escritos sobre sua
educacao” (JANNUZZI, 2012, p. 7).
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A prdpria estrutura educacional brasileira ndo dava conta das demandas sociais vigentes
para atender a todas as pessoas iletradas, ndo tendo escolas suficientes para atender a todos.
Nesse contexto:

A populagéo era iletrada na sua maior parte, as escolas eram escassas, COmo
jé foi salientado e dado que sé recorriam a ela as camadas sociais alta e média,
a escola ndo funcionou como crivo, como elemento de patenteacdo de
deficiéncias. Havia pouca divergéncia entre o0 modo de conceber o0 mundo que
nela se difundia e o da familia da qual o aluno fazia parte. Certamente s6 as
criangas mais lesadas despertavam atencdo e eram recolhidas em algumas
instituicdes [...] JANNUZZI, 2012, p. 14).

E a partir do crescente fendmeno da revolugdo industrial na Europa, que o Brasil passa
a sofrer suas influéncias no modo de vida da sociedade, a educacdo passou a ser uma
necessidade voltada para o trabalho industrial. Diante da imposicdo do novo modelo de
producéo as pessoas com deficiéncia ndo atendiam aos parametros urbanos produtivos vigentes
e permaneciam excluidos do sistema educacional vigente.

As transformacg6es sociais foram impulsionadas pela nova estrutura econémica, que
passou a ter na sua composicao a atividade industrial. As familias que viviam aglomeradas no
campo, vivendo do modo de producdo agricola, passaram a viver nas cidades, ocasionando em
modificagdes nos modelos familiares.

Sobre os fatores sociais e econdmicos, Oliveira pontua:

Enquanto isso, a urbanizacao e a industrializacdo nos centros urbanos maiores,
intensificados no inicio do século XX, produziram um conjunto de efeitos que
modificaram a estrutura familiar tradicional no que se refere ao cuidado com
os filhos pequenos. A consolidacdo da atividade industrial acelerou a
transformacao de uma estrutura econémica agraria, na qual o trabalho poderia
ser realizado pelo conjunto dos familiares, em outra estrutura, que passou a
incluir a separacéo fisica entre local de moradia e local de trabalho e na qual
cada trabalhador é considerado uma unidade produtiva (OLIVEIRA, 2011, p.
94).

Essas transformacdes na economia e consequentemente no modelo de producéo do pais,
provocaram mudancas significativas na estrutura educacional brasileira, pois, 0s novos modelos
exigem da populacdo a instrucdo necessaria para a vida urbana, passando a existir uma
preocupacao com a educacdo primaria decorrente das altas taxas de analfabetismo no pais.

Havia também uma preocupacédo das elites em concretizar seus ideais de liberdade de

expressdo, em defesa da propriedade privada, com o fim das institui¢cdes coloniais.
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A esse respeito nos esclarece Jannuzzi (2012, p. 6): “Assim, também na educacdo essa
elite concretizou as suas aspiragdes, que em parte correspondiam as das camadas médias,
escassas, mas que ocupariam os parcos postos da burocracia estatal”.

Sobre os dados educacionais no século XIX Jannuzzi comenta:

A educacdo priméria, fundamental ao povo, foi discutida na Assembleia
Constituinte, mas de fato foi relegada ao esquecimento. Assim, em 1878
vamos ter: 15.561 escolas primarias, com 175 mil alunos, e 9 milhGes de
habitantes. Portanto, apenas cerca de 2% da populacéo era escolarizada. Alias,
o0 recenciamento de 1870 acusara um indice de 78% de analfabetos no pais,
nos grupos de idade de 15 anos e mais (JANNUZZI, 2012, p. 6).

Somente apos o século XX é que se da inicio ao processo de participacdo do deficiente
na sociedade como sujeito de possibilidade de direitos e oportunidades. O processo de
integracdo tardia resultou em prejuizos histéricos ao seu desenvolvimento educacional nos
moldes da incluséo social.

As instituicdes sociais de atendimento ao deficiente se constituiram ao longo da historia
enquanto importantes espagos destinados aos deficientes. Inicialmente funcionaram como
pioneiras no atendimento aos deficientes no Brasil. Todavia, é importante considerar as
transformacdes ocorridas para o atendimento do deficiente no @mbito dessas instituicoes.

Nas suas analises sobre a evolucao das instituicdes sociais de atendimento ao deficiente,
Bueno (2016) inclui o Brasil nos chamados paises periféricos, nos quais a educacao sofre
transformacdes de ordem econdmica e social resultantes em um sistema de politicas sociais
contraditérias para a composicdo do modo de existéncia das instituices para as criancas
pertencentes a Educacdo Especial que vém sofrendo transformacdes ao longo dos anos.

Jannuzzi (2012) ao se debrucar sobre o estudo da educacdo do deficiente no Brasil,
observou que “o atendimento ao deficiente, provavelmente, iniciou-se através das camaras
Municipais ou das confrarias particulares” (JANNUZZI, 2012, p. 7). Desde o século XVI, no
Brasil surgem as primeiras instituicGes com a finalidade de cuidar das criangas pequenas, como
as Santas Casas de Misericordia, que deram conta do cuidar de érfaos e criancas abandonadas.

Seguiam os padr@es europeus de organizacdo trazidos de Portugal. Sobre a sua implantacao:

Surgiram no Brasil desde o século XVI em Santos (1543), Salvador (1549),
Rio de Janeiro (1552), Espirito Santo (provavelmente 1554), Sdo Paulo
(provavelmente 1599), Olinda e Ilhéus (1560), Porto Seguro (também em fins
do século XVI), Sergipe e Paraiba (1604), Itamaraca (1611), Belém (1619),
Iguacu (1619) e Maranhdo (data incerta, primeiras referéncias do Padre Vieira
em 1653) (MESGRAVES, 1976, p. 38 apud ZANNUZZI, 2012, p. 8).
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Seria provavel que muitas dessas criangas acolhidas passassem por problemas de
defeitos fisicos ou mentais decorrentes do abandono em lugares expostos ao perigo e aos
ataques de animais, ocasionando em morte ou mutilagdo. Assim, nas palavras de Jannuzzi
(2012, p. 8): “Pode-se supor que muitas dessas criancas traziam defeitos fisicos ou mentais,
porquanto as cronicas da época revelavam que eram abandonadas em lugares assediados por
bichos que muitas vezes as mutilavam ou as matavam”. Muitas criangas com anomalias deviam
fazer parte dos enjeitados assistidos pelas Santas Casas, pois, estes eram considerados como
passiveis de abandono diante das condi¢Bes sociais enfrentadas pelas familias no periodo
imperial e da propria concepgdo de infancia da época. Podemos considerar como sendo as
primeiras iniciativas de inclusdo de criangas abandonadas no Brasil, e que atenderam as criancas
deficientes.

Os relatos sobre a infancia abandonada daquele tempo apontam para a existéncia de
criangas com defeitos fisicos enjeitadas e abandonadas nas ruas e nas portas das casas das
pessoas. A presenca de enjeitados que mais tarde foram reconhecidos como importantes das
artes no Brasil, teve seus representantes: “Debrucando-se sobre documentos referentes a vida
de Manuel Francisco Lisboa grande arquiteto que entrou para a historia antes como pai de
Aleijadinho [...] criara um enjeitado que Ihe expuseram a porta a 9 de abril de 1759” (SOUZA,
1996, p. 34). Aleijadinho se tornaria mais tarde um dos maiores génios nas artes expostos ao
abandono em terras brasileiras. Consequentemente, podemos constatar que o abandono infantil
era marcado por questdes de ordem racial e, também, incluia as crian¢as gque nasciam
defeituosas, acentuando o abandono por sua condicéo.

O abandono das criangas “indesejadas” foi marcado com o avango da implementagao
da urbanizacdo no pais; aumentava o numero de criancas expostas nas ruas em situacdo de
indiferenca também gerada pela auséncia de um modelo de Estado “protetor e provedor” dos
seus direitos, ainda gue constatadas algumas iniciativas de institucionalizacdo para os cuidados
com a pessoa com deficiéncia voltadas aos sujeitos pertencentes as familias mais abastadas
financeiramente.

Por conseguinte, a roda dos expostos se tornou uma alternativa de instituicdo que surgiu
no Brasil no século XVIII para resolver a questdo do abandono de criangas e diminuir os altos

indices de mortalidade infantil. Elas foram criadas para cuidar dos desvalidos:

A roda dos expostos foi uma instituicdo que existiu e foi extinta na Franca,
que existiu em Portugal e foi trazida para o Brasil no século XVIII. Os
governantes a criaram com o objetivo de salvar a vida de recém-nascidos
abandonados, para encaminha-los depois para os trabalhos produtivos e
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forcados. Foi uma das iniciativas sociais de orientar a populagdo pobre no
sentido de transforma-la em classe trabalhadora e afasta-la da perigosa camada
envolvida na prostituicdo e na vadiagem (LEITE, 1996, p. 99).

Neste contexto, no Brasil, a situacéo de abandono da crianca ainda nos seus primeiros
dias de vida se agravava decorrente do fim de um sistema de escraviddo tardio, onde a crianga
negra ndo tinha mais o seu lugar garantido como mao de obra futura para o trabalho escravo.

As Rodas surgiram, entdo, como oportunidade de abandono e anonimato para 0s pais
que ndo desejavam a criacao dos seus filhos, e poderiam deixa-los a mercé da caridade alheia.
O elevado nimero de abandonados sobrecarregava o orcamento da Casas de Misericérdia, 0
que tornava precario esse tipo de assisténcia. “Os enjeitados permaneciam de um a dois meses
na Casa da Roda, onde o indice de mortalidade infantil oscilava comumente em 50% a 70%.
Os que sobreviviam eram enviados as “criadeiras”, pagas pela Santa Casa [...]” (LIMA,
VENANCIO, 1996, p. 67).

A maioria das criancas que eram deixadas nas rodas eram fadadas aos altos indices de
mortalidade, enquanto que as que sobreviviam eram entregues as criadeiras, permanecendo até
0s sete anos sob seus cuidados. A partir dessa idade as criangas eram encaminhadas para as
familias adotivas, ou no caso dos meninos, encaminhados para o Arsenal da Marinha e as
meninas eram também encaminhadas para as Casas de Recolhimento das Orfis. “Em quaisquer
das situacoes, as criangas deveriam trabalhar gratuitamente durante sete anos, em troca de teto
e alimentacdo. Dos quatorze em diante, poderiam empregar-se recebendo salarios” (LIMA;
VENANCIO, 1996, p. 67). A crianca abandonada seria mais tarde usada como mao de obra
enquanto que passaria a produzir, contribuindo para o progresso da sociedade industrial.

Sendo assim, as rodas dos expostos se concretizaram como instituicdes pioneiras de
cunho assistencialista voltadas para o atendimento das criancas abandonadas no Brasil. As
rodas nos fornecem possibilidades também de concessdo ao atendimento das criangas com
deficiéncia, pois estas também foram alvo de abandono ao longo da historia.

O processo histdrico de desenvolvimento da educacéo brasileira foi se constituindo com
base nos interesses dos principais segmentos dominantes da sociedade. A educacdo do
deficiente ndo foi constituida como uma prioridade no processo de elaboracdo da historia da
educacdo brasileira em condicGes de igualdade social.

Bueno (2016, p. 266) destaca que “mesmo dentro dessa abrangéncia, comeca a elaborar
processos de exclusdo do anormal”. O autor nos apresenta o conceito de anormalidade atribuido
a pessoa com deficiéncia enquanto construcdo social. Desta forma, ao se referir a este conceito

ndo pretende discuti-lo de forma generalizada, “[...] mas o de anormalidade enquanto
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manifestagcdo concreta, como fendmeno que se apresenta nas relagdes que o homem estabelece
com 0 meio e com seus semelhantes e que difere no tempo ¢ no espago” (BUENO, 2016, p.
252). Sendo assim, consideramos que a definicdo do termo “anormal” faz parte do construto
socialmente elaborado em diferentes momentos para o tratamento das pessoas com deficiéncia,
podendo influenciar no seu contexto social.

Com o surgimento das instituicdes sociais para atendimento do deficiente no Brasil, 0
panorama educativo para o deficiente enfrentava o problema de os institutos ndo darem conta
da inser¢do de todos, s6 conseguiam atender a uma pequena parcela da populacéo.

A respeito do inicio das instituigdes de cunho educacional, “a educagdo das criangas
deficientes surgiu institucionalmente, mas de maneira timida, no conjunto das concretizaces
possiveis das ideias liberais que tiveram divulgacao no Brasil no fim do século XVIII e comego
do século XIX” (JANUZZI, 2012, p. 6). A autora nos informa ainda que essas ideias se faziam
presentes em alguns movimentos de resisténcia ao sistema colonial vigente no pais, como o da
Inconfidéncia Mineira (1789), que também reuniram na mesma luta trabalhadores como
alfaiates e comerciantes da época.

Inicialmente, o atendimento institucionalizado para os deficientes destinava-se aos
filhos da nobreza, sem a necessidade de separa-los de seu meio social familiar. Assim, as
instituices para deficientes surgem como uma necessidade para integrar as novas geracoes a
suas exigéncias.

Ainda acerca dessa composi¢ao histérica complementa Bueno (2016, p. 264): “As
primeiras instituicbes de Educacdo Especial surgem no Brasil, no inicio da segunda metade do
século XIX, por iniciativa do governo imperial e, tal como suas congéneres europeias,
destinam-se aos deficientes visuais ¢ auditivos”. Nos padrdes institucionais, foram direcionadas
aos deficientes visuais e auditivos como 0s primeiros a terem oportunidade de tratamento e

inclusdo na historia da Educacédo Especial. Sobre esse acesso,

No inicio da RepuUblica, sdo ainda os cegos e 0s surdos que tem suas
instituicBes, criadas no século XIX, privilegiadas, o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos (decreto n. 9 de 24 de novembro de 1890), depois Instituto
Nacional dos Cegos (decreto n. 193 de 30 de janeiro de 1890) e finalmente
Instituto Benjamin Constant (decreto de n. 1.320 de 24 de janeiro de 1891)
apud Araujo, 1993; e MEC/SESPE/FGV/IESAE, 1998, n. 1/1988), em
homenagem ao ministro do recém-criado Ministério da Instrugdo, Correios e
Telégrafos, Benjamin Constant [...] (JANNUZZI, 2012, p. 22).

Nesse percurso foram adotadas medidas de ampliagéo do ensino profissionalizante no

curriculo no ano de 1890 com a reforma Benjamin Constant: “[...] essa profissionalizagdo,
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defendida em nome da garantia da subsisténcia do cego e de sua familia, abrangia sobretudo as
profissdes manuais: torneiro, charuteiro, cigarreiro, empalhador, colchoeiro, tapeceiro, todos 0s
trabalhadores de cordaria, fabrico de escovas, esteiras, cestas e etc.” (JANNUZZI, 2012, p. 23).

A forma de organizacdo do ensino aos cegos manifestava na sua proposta a tentativa de
valorizagdo para o ensino das camadas populares. Essa foi uma instituicdo pioneira de
atendimento & pessoa com deficiéncia no Brasil, primeiramente com a criacdo do Imperial
Instituto dos Meninos Cegos no Rio de Janeiro, depois passando a se chamar Instituto dos
Meninos Cegos e, por fim, Instituto Benjamin Constant, no ano de 1891.

Sobre os trabalhos do Instituto Benjamin Constant: “Atualmente [...], capacita
profissionais na area de deficiéncia visual, assessora escolas e instituicdes, realiza consultas
oftalmoldgicas a populacdo, assim como reabilita pessoas com deficiéncia visual, produz
material especializado impresso em Braille e publicagdes cientificas” (MARTINS, 2015, p. 80).

No campo da reabilitacdo para deficientes surdos, ainda durante o periodo imperial,
encontramos a fundacao do Instituto dos Surdos Mudos no Rio de Janeiro como uma instituicéo

pioneira neste tipo de atendimento:

Durante o percurso de sua historia, foi denominado de Instituto dos Surdos
Mudos, no século XIX; de Instituto Nacional dos Surdos-Mudos, apos a
proclamacdo da repUblica, e por ocasido do seu centendrio, passou a ser
denominado de Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES, através da
Lei n®3.198, de 6 de julho de 1957 (MAZZOTTA, 1996; ROCHA, 2007 apud
MARTINS, 2015, p. 83).

Muitas eram as dificuldades para garantir assisténcia a todos os deficientes que
necessitassem de tratamento nas instituigdes: “Até o final do império, existiam no Brasil apenas
duas instituicGes para deficientes mentais e seis para deficientes da visdo, da audicdo e para
pessoas com multiplas deficiéncias, [...]” (MARTINS, 2015, p. 85). A maioria das iniciativas
era da propria sociedade civil, as iniciativas do governo ainda eram precarias ao atendimento
da pessoa com deficiéncia. Isso se dava diante das necessidades educacionais vigentes centradas
no processo de escolarizacdo da populacdo predominantemente desescolarizada. A educagéo
do deficiente ndo era uma prioridade para as autoridades governamentais da época.

O quantitativo das instituicGes de atendimento ao deficiente comeca a se destacar no
Brasil no comeg¢o do século XX. Sobre o periodo, Mazzotta (2011, p. 30) nos informa: “Na
primeira metade do século XX, portanto, até 1950, havia quarenta estabelecimentos de ensino
regular mantidos pelo poder publico, sendo um federal e os demais estaduais, que prestavam

algum tipo de atendimento escolar especial a deficientes mentais [...]”. Porém, as praticas
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institucionais foram adotadas no Brasil e no mundo com base no panorama da segregacao
social, os deficientes passaram a ser recolhidos e separados da sociedade, passando a viver
reclusos em abrigos ou hospicios.

Naturalmente esse processo pode resultar de modelos e escolhas j& existentes e feitas
anteriormente em determinado momento da historia, a exemplo da escolha brasileira em adotar
o modelo das rodas durante o século XVIII para cuidar da infancia abandonada, a partir do
século XX as instituicbes seriam adotadas para o cuidado do deficiente inserido no processo de
adaptacédo e adequacdo do atendimento das demandas sociais vigentes.

Na sociedade moderna as transformagdes econdmicas incluiram a crian¢a no processo
de producdo industrial; obviamente a fabrica ndo faz parte das instituicdes educativas, porém,
consideramos importante fazer um breve resgate sobre a condi¢do da crianga no trabalho fabril,
pois esse processo ocasionou na producdo de muitos acidentados passando a compor um alto
namero de deficientes no Brasil no século XIX. Enquanto espacos destinados as criangas, a
méo de obra infantil passou a ser explorada nos estabelecimentos fabris em nome do progresso.

Temos como exemplo a entrada da crianga no trabalho fabril no estado de S&o Paulo:

A partir da fase da industrializacdo incipiente, a presenca de criangas e de
adolescentes no trabalho das fabricas e oficinas em Sdo Paulo,
predominantemente no setor téxtil, resulta em reacBes de carater critico a
utilizacdo e exploracdo dessa médo de obra no trabalho industrial, veiculado
sobretudo através da imprensa [...]. Nesse sentido, j& na década de 1870, é
possivel surpreender a crianca e o adolescente no trabalho industrial em Sao
Paulo, sobretudo nos estabelecimentos téxteis e em pequenas oficinas, como
pode ser deduzido, por exemplo, de anuncios publicados na imprensa,
solicitando méo de obra (MOURA, 1996, p. 112 e 113).

Passada a sua incluséo no trabalho fabril, as condi¢c6es de precariedade vivenciadas pelo
adulto no seu universo laboral — com jornadas excessivas, trabalho noturno e insalubre, baixa
remuneracdo entre outras formas de exploracdo da mao de obra do trabalhador industrial —
também se estenderam aos menores, que, desprotegidos de uma legislacdo especifica, passam
a ser incorporados ao trabalho industrial. A l6gica do capital é a de que a crianca podia produzir
tanto como o adulto frente a funcBes que venha exercer.

A inclusdo precoce de criangas e adolescentes no trabalho fabril ocasionou um crescente
namero de acidentados e mutilados nas fabricas. Ainda de acordo com Moura (1996, p. 115),
“sua trajetoria, enquanto mao de obra encontra, muitas vezes, o limite numa outra estatistica: a

de acidentes do trabalho”. Essa realidade marcante no trajeto da crianca operaria do século XIX
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produziu o aumento de criancas amputadas e fazendo parte das estatisticas das pessoas com
deficiéncia na sociedade moderna.

Moura (1996), em sua pesquisa sobre a infancia operaria e seguranca do trabalho, nos
informa ainda da dificuldade de encontrar registros que denunciassem essa realidade. Ou seja,
acrescentamos que a crianga que estava presente na fabrica também era a crianga que passando
por acidente de trabalho agora passara a ser um futuro adulto com deficiéncia, isso caso as
consequéncias da gravidade dos acidentes ndo resultassem em obito.

A falta de uma regulamentacdo que protegesse a crianga da crueldade gerada com a sua
presenca no mundo do trabalho de forma precoce demostra a negligéncia ou a total auséncia de
uma cultura especifica de preocupagdes para com 0s seus cuidados. Para melhor énfase desse
contexto no século XIX e inicio do século XX, vejamos um fragmento do debate parlamentar
sobre o menor trabalhador e o acidente de trabalho no final da década de 1910:

O Sr. Salles Janior: - Que é que V. Ex. pensa sobre a regulamentacdo do
trabalho dos menores?

O Sr. Nicanor Nascimento: Acho que aos acidentados do trabalho deve seguir
imediatamente & lei sobre o trabalho dos menores nas fabricas.

O Sr. Salles Junior: - Estou em desacordo com V. EX.; entendendo que 0s
assuntos deviam ser tratados conjuntamente.

O Sr. Nicanor Nascimento: - A questdo dos menores nas fabricas tem de fato
varios aspectos, que determinam o estudo imediato da matéria. Em primeiro
lugar, as fabricas devem produzir sem destruir. Devemos procurar aquelas
limitacGes que permitam o maximo de rendimento do trabalho racional sem
inutilizacdo das forcas produtivas (MOURA, 1996, p. 115 e 116).

O fragmento relata a forma como eram tratadas as questdes referentes a necessidade de
uma regulamentacdo especifica do trabalho na fabrica, ou contraditoriamente a sua auséncia
enquanto preocupacdo inerente a preservacao Util das forcas produtivas. Nao se observa um
discurso em torno da necessidade da inclusao educacional do menor trabalhador para o processo
de escolarizacéo.

A crianca e o adolescente ocupavam o lugar na cadeia produtiva: contribuir para o
progresso do pais em desenvolvimento industrial. Observamos, também, que a preocupacao
com os acidentados gque era marcada pela necessidade da preservacdo de mao de obra apesar de
inciativas na criacdo de uma regulamentacao que protegesse a crianca no trabalho fabril, sequer
se voltava a sua natureza para o desenvolvimento social e educativo. O seu lugar ndo era

enfatizado do ponto de vista das necessidades de desenvolvimento infantil.
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Esse percurso historico passa por transformacgdes, muitas vezes, advindas de modelos
implantados por outros paises e que influenciaram na composi¢do de um modelo de Educagéo
Especial no Brasil e que se intensificaram durante o periodo industrial.

Na sociedade industrial que sofreu transformac6es ao longo da histéria, os trabalhadores
se organizaram entdo para reivindicar melhores condigdes de trabalho durante meados do século
XIX com o advento da revolugéo industrial. Com o aumento da urbanizacdo de forma acelerada
e com a intensificagdo da entrada da mulher no trabalho fabril surgem novos modelos
educacionais para garantir a assisténcia as criancas.

Com a expansdo da industrializacdo no pais, ocorrida a partir da segunda metade do
século XIX, intensificou-se o processo de entrada das mulheres no trabalho fabril, sendo
iminente a criacdo de espacgos destinados aos cuidados dos filhos para que as mulheres
pudessem trabalhar (KUHLMANN Jr., 2015).

Para Oliveira (2011),

Os modelos educacionais defendidos na area tém muitos elementos comuns,
em virtude da intensa circulacdo de ideias e de proposi¢Ges em relacdo a
educacdo infantil em curso desde o século XIX, com a universalizagdo do
discurso da psicologia e a difusdo internacional da ideia de jardim da infancia
(OLIVIERA, 2011, p. 35).

Como parte do processo de elaboragéo social para os cuidados com a crianca, as creches
se configuraram como importantes espacos destinados a guarda dos filhos das mulheres
trabalhadoras. Para Kuhlmann Jr. (2015, p. 59), “difundiam-se entre outras, as Instituicdes de
Educacdo Infantil, como as salas de asilo e a creche, apresentada como uma solucdo para 0s
cuidados da infancia, em fungdo do trabalho feminino”. Era necessario criar espacos para
guarda de seus filhos pequenos, necessariamente, um lugar de cuidados, enquanto exercessem
suas funcd@es laborais.

A necessidade da criacdo destes importantes espacos destinados aos cuidados das
criangas, organizados para atender aos filhos das mulheres pobres trabalhadoras, era de cunho
assistencialista. Nessa concepcao, a organizacao da proposta assistencialista voltada aos pobres
“[...] remonta a raizes que se desenvolvem ao longo de um processo de secularizagdo das
institui¢des sociais” (KUHLMANN Jr., 2015, p. 55).

De acordo com Vieira (2016), as creches integram a politica de assisténcia a
maternidade e foram criadas na década de 1940, difundidas no Brasil pelo Departamento

Nacional da Crianga no @mbito do Ministério da Educacdo e Saude Publica. Inicialmente eram
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vistas pelo poder publico como “um mal necessario”, sendo também contempladas na CLT de
1942, prevendo a instalacdo de bercgarios para atender a demanda das mées que necessitassem
desse espaco.

As creches se configuraram como um importante recurso destinado as mulheres pobres

trabalhadoras. Ainda de acordo com Vieira (2016):

A creche nesse periodo foi também util instrumento de socorro as mulheres
pobres desamparadas. Ela era um recurso ligado a pobreza. Ela se destinava
as mulheres “for¢adas a trabalhar”: maes solteiras, mulheres abandonadas por
seus companheiros, vilvas e mulheres casadas que contribuiam com seu
trabalho para aumentar o orgamento familiar. As criangas eram vistas como
portadoras em potencial de maus habitos ou infeccdes, e como nascidas de
unides ilegitimas. A creche era proposta como um meio de disciplinar as maes
a educar as criangas nos preceitos da puericultura, como um dispositivo de
normatizacgdo da relagdo mée/filho nas classes populares (VIEIRA, 2016, p.
168).

A organizacéo das creches no Brasil continha em sua proposta inicial agdes destinadas
as familias pobres para resolver os diversos problemas ocasionados com o0s avancos do
desenvolvimento industrial, como o abandono e a mortalidade infantil. Funcionavam também
como provedoras de bons habitos de higiene para as familias operarias.

A concepcéo higienista consistia em:

A discussdo da educacdo da crianca de zero a seis anos estava restrita a esfera
médica, dos sanitaristas e higienistas. A creche foi alvo/objeto de propostas
higienistas, de pediatras mais do que de educadores, defensores da escola
publica e obrigatoria, por exemplo. E referia-se principalmente as criangas nos
seus primeiros meses de vida. Nas escolas maternais e nos jardins de infancia
privilegiava-se o desenvolvimento de atividades educativas, pelo jogo, pela
recreacdo, devendo também cuidar da boa formacdo de habitos (VIEIRA,
2016, p. 167).

No entanto, a proposta formulada para a sua implantacéo teve na sua institucionalizacédo
as bases de uma proposta em que aponta para dois modelos concebidos ao longo das décadas
da sua existéncia. Essa realidade foi marcada pelas desigualdades sociais, sendo evidente até

mesmo na sua denominacao institucional,

[...] H&, por exemplo, creches para criangas de 0 a 6 anos, na maioria das vezes
referindo-se a um atendimento em periodo integral, na acepcdo que a lei
pretende superar. Para as criangas pequenas da classe média, atribuem-se
outros nomes que ndo creche, com exce¢do de algumas localidades como o
Rio de Janeiro. Se os limites administrativos foram superados, as diferencas
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sociais permanecem e refletem-se no interior do sistema educacional
(KUHLMANN, Jr., 2005, p. 55).

No entorno desta discussdo, situa-se uma proposta que foi configurada num modelo
voltado para atender aos filhos da classe trabalhadora — modelo assistencialista e outra proposta
formulada para atender aos filhos da classe média — modelo educacional. Apesar dos avangos
administrativos alcangados com a implantacdo desses espacos ao alcance das familias pobres,
as limitacGes ocasionadas por suas diferencas sociais entre as classes permanecem insuperaveis
e refletem no &mbito do sistema educacional nos dias atuais.

A esse respeito, Kuhlmann Jr. (2005) nos esclarece o seguinte: o que diferencia as
instituicGes ndo sdo as suas origens e nem tampouco a auséncia de propositos educativos, e sim
0 publico e a faixa etéria atendida. Ou seja, 0 que diferencia a proposta institucional é a sua
destinacéo social.

A proposta assistencialista foi se configurando como uma proposta especifica voltada

para o atendimento das criancas das classes populares:

[...] Ou seja, a educacdo ndo seria sindbnimo de emancipa¢do. O fato de estas
instituicOes carregarem em suas estruturas a destinacdo de uma parcela social,
a pobreza, ja representa uma concepcdo educacional. A pedagogia das
instituices educacionais para os pobres é uma pedagogia de submissao, uma
educacdo assistencialista marcada pela arrogancia que humilha para depois
oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos poucos selecionados
para o receber (KUHLMANN Jr., 2005, p. 54).

A proposta educacional foi sendo constituida nas instituicbes pre-escolares marcada
pelo teor social de cunho especifico assistencialista, dirigida ndo s6 para as familias, mas
essencialmente para as criangas das classes populares. A dicotomia existente entre assisténcia
e educacdo é marcada por uma realidade institucional que visava garantir 0 acesso e a
participacdo de todas as criancas ao sistema educacional, porém na pratica a propria realidade
institucional discrimina a populacdo pobre.

Na formacdo social capitalista, as desigualdades sociais sao refletidas no acesso aos bens
de necessidade basica para a maioria da populacdo brasileira. As familias trabalhadoras
dependem do aporte do Estado brasileiro na garantia do acesso as instituicdes educacionais para
confiar o desenvolvimento e a aprendizagem de seus filhos enquanto exercem suas funcdes
laborais. As desigualdades contidas na proposta assistencialista ndo sdo superadas com a
passagem da etapa da creche a pré-escola. As diferencas sdo continuadas nas demais etapas e

modalidades educacionais. Superar as desigualdades em termos educacionais, torna-se um
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proposito complexo diante das dificuldades estruturais de ordem diversa nas relacbes materiais
concretas.

Com o aumento das creches para suprir as necessidades assistencialistas voltadas para
as familias trabalhadoras pobres, obviamente, de acordo com a atencdo dada ao processo de
inclusdo da crianca com deficiéncia, € provavel que a crianca com deficiéncia estivesse presente
nas creches também, mesmo sua presenca ndo sendo mencionada. Tendo a designacdo de
pessoas para atuar nas funcBes de cuidados as criangas atendidas nessas instituicdes,
destacamos a possibilidade da insercdo de trabalhadores pertencentes as camadas populares
para realizacdo desses atendimentos.

Essas influéncias de ordem social e econdmica repercutem também enquanto
transformagdes, tanto de ordem qualitativa como de ordem material na vida das pessoas com
deficiéncia no tocante ao seu egresso na sociedade moderna industrial. As consequéncias de
ordem mundial resultantes do periodo industrial influenciaram no modo de existéncia da
Educacéo Especial no Brasil.

No percurso dessas transformacdes,

Boa parte da trajetdria histérica da educacdo especial no Brasil parece pouco
diferir da dos paises europeus avancados e da dos Estados Unidos, ocorrendo
Como em outras areas, apenas um atraso em relacdo a adogdo das praticas
inovadoras. Assim, a educacdo especial brasileira parece acompanhar os trés
momentos marcantes da educacdo especial no periodo po6s-revolugdo
industrial: 1) O da criacdo de instituicdes de internacdo; 2) o da disseminacdo
do atendimento, com conflito entre as instituicGes de internacdo e a escola
diaria; 3) a integracdo do deficiente na rede regular de ensino (BUENO, 2016,
p. 263).

Essa composicdo situa 0 modo como a Educacdo Especial no Brasil deriva da
institucionalizacdo dos modelos estrangeiros, a exemplo do europeu para sua existéncia
enquanto modalidade de educacdo, sendo observadas também as suas contradi¢des sociais,
visto que suas praticas refletem ndo acompanhar a evolucao dos paises desenvolvidos.

Historicamente a Educacdo Especial foi marcada pelo anonimato e segregacionismo da
pessoa com deficiéncia, resultante das contradicdes existentes entre o conceito do que é tido
como normal e o anormal para os padrdes de determinado meio social.

Nesse sentido, a definicdo de normalidade segue padrdes que variam de acordo com as
necessidades que a sociedade estabelece em diferentes momentos de sua existéncia. Ao
consultar os documentos oficiais, 0s mesmos reconhecem essa realidade no tocante a trajetoria

da Educacéo Especial no Brasil:



72

A educacdo especial se organizou tradicionalmente como atendimento
educacional especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando
diferentes compreensdes, terminologias e modalidades que levaram a criagdo
de instituicbes especializadas, escolas especiais e classes especiais. Essa
organizacdo, fundamentada no conceito de normalidade/anormalidade,
determina formas de atendimento clinico terapéuticos fortemente ancorados
nos testes psicométricos que, por meio de diagndsticos, definem as préaticas
escolares para os alunos com deficiéncia (BRASIL, 2008c, p. 6).

Segundo Bueno (2016), as concepcdes que moldaram as institui¢cdes sociais nos tramites
da Educacdo Especial, vao se alterando ao decorrer da histéria, na medida em que as condicbes
materiais vao sendo modificadas pelo préprio homem em que essa acdo é geradora de novas
necessidades relacionais no meio social.

Ainda nas palavras do autor,

Assim, a ampliacdo dos servigos de atendimento ao anormal ocorria na
primeira metade deste século em nosso pais, calcados numa concepcao de
irreversibilidade da anormalidade, contribuiu definitivamente para a
manutencdo de uma visao assistencialista, que colocou-os no rol da filantropia
e da caridade publica, excluindo o atendimento do anormal da discussdo sobre
os direitos de cidadania (BUENO, 2016, p. 267).

Muitas vezes, os deficientes, 0s anormais e 0s socialmente desajustados aos padrfes da
época, ficavam esquecidos residindo o resto das suas vidas no interior dessas instituicdes.
Podemos observar que o tratamento dado as pessoas com deficiéncia sofre variagdes negativas
quanto a sua identidade enquanto pessoa anormal, levando até ao anonimato social em
determinados momentos historicos.

As influéncias do modelo clinico terapéutico foram marcadas enquanto concepcao de
incompletude, pois, faltava principalmente a orientacdo baseada na dimenséo pedagogica. Esse
hibridismo entre a pedagogia e a psicologia era marcado por ac¢fes voltadas ao tratamento das
doencas mentais, nos padrdes de higienizacdo mental; esse modelo perdurou até por volta de
1930 interagindo gradualmente com a pedagogia e a psicologia.

Ainda nos esclarece Beyer (2013):

Resultou na predominancia do modelo médico, e sua influéncia sobre a
educacdo, primeiramente no seculo XIX, e depois no século XX, um estranho
hibridismo entre educacdo e medicina, implicando o surgimento da assim
denominada pedagogia terapéutica. Autores do século XIX ja demostravam o
predominio da medicina nessa nova area. Friedrich H. Schwarz (apud op. Cit.,
p- 255), no seu “manual da educacao do ensino” de 1805, demonstrou a forte
influéncia do pensamento clinico, ao comentar a nova area denominada
“pedéutica” ou terapia pedagogica [...] (BEYER, 2013, p. 18).
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Com base nos parametros da normatividade terapéutica para a pessoa com deficiéncia,
funcionou mais como um poder arbitrador pela dimensdo da sua proposta com foco na
hegemonia médica predominante na época.

Assim, o delinear do modelo médico enfraqueceu a possibilidade de oportunidade da
abordagem que valorizasse as especificidades pedagdgicas no atendimento das pessoas com
deficiéncia. Desta feita, a pessoa com deficiéncia ndo era vista como capaz de se desenvolver
cognitivamente e socialmente, s6 lhe restava o isolamento em clinicas para tratamento.
Especificamente as criangas consideradas com quadro de atraso mental, doenca mental, ou as
“rotuladas” como dificeis de serem educaveis eram internadas nas clinicas médicas, sendo seus
cuidados entregues a area médica.

Beyer (2013) adverte que ndo se pode afirmar que na atualidade a influéncia médica ou
clinica esteja ultrapassada nas atividades da Educacao Especial. 1sso porque ainda ha uma forte
orientacd@o nesse sentido para o predominio de acdes terapéuticas nas escolas e nas instituices
de Educagéo Especial.

Essa condicdo para o tratamento do deficiente, nesse construto social representava uma
contradicdo, pois a0 mesmo tempo em que era segregador, dava ao deficiente a oportunidade

de conviver livre de julgamentos da sociedade.

Assim, foi se construindo uma representacdo social do internato, ndo so pela
populacdo em geral, mas principalmente, pelos proprios deficientes, como,
mais do que ambiente segregado, um local onde poderiam viver sem serem
molestados, convivendo com seus “iguais”, protegidos contra aqueles que ndo
Ihe compreendiam, isto é, criando uma cultura propria em gue a instituicao
total, mais do que sua algoz, é encarada como sua aliada (BUENO, 2016, p.
265).

Os internatos tinham um papel ao mesmo tempo de protecdo e de segregacdo dos
deficientes como forma de protecdo do meio social, condenando ao isolamento todos os
considerados desajustados que interferiam na nova ordem social, diante de uma visdo de que
sua recuperacao para o convivio social era irreversivel.

As instituicdes assistencialistas ao passo que contribuiram para a mudanca de
paradigma, possibilitando ao deficiente experimentar outras formas de atendimento,
especificamente, por meio das escolas especiais, contribuiram também com processo de
sagracdao educacional. Sobre a esfera de dominio paradigmatico “[...] poderiamos apontar,

basicamente, para dois campos: por um lado, a predominancia secular do pensamento médico,
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e por outro, 0 emergente paradigma do resgate pedagdgico com a concepg¢do da educacao
inclusiva” (BEYER, 2013, p. 16).

No final dos anos 1920, Minas Gerais ao lado de S&o Paulo e Rio de Janeiro eram 0s
estados mais importantes da federacéo brasileira, tanto em termos econémicos como politicos.
A influéncia politica desses estados representou avangos para a implantacdo do atendimento ao
deficiente no Brasil. De acordo com Campos (2010), a partir de 1920 as reformas educacionais
vinham sendo promovidas em varios estados brasileiros. Essa realidade € impulsionada pelo

processo migratério da sociedade brasileira que passara a ser urbana e industrial.

Em 1920 cerca de 11% dos 5.888.000 habitantes do estado viviam nas cidades,
enquanto a maioria da populagdo morava e trabalhava nas areas rurais. A partir
dessa época, 0 nimero de cidades com mais de 10.000 habitantes cresceu
rapidamente, assim como o sistema publico de educacdo. Entre 1926 a 1930,
as matriculas nas escolas primarias cresceram em média 17.4% por ano. Em
1930 o ensino elementar publico recebia 20.7% da populagdo em idade escolar
(CAMPOS, 2010, p. 38 € 39).

As reformas educacionais do periodo tiveram seu carater importante na consolidacao de
um sistema de educacao que abarcasse todo o sistema de ensino publico no pais, procurando
estabelecer a sua unificacao para a transmissdo dos conhecimentos basicos a toda a populacéo,
e também com o intuito de formar elites para liderar o processo de modernizagdo do pais. “A
partir de 1930, com a criacdo do Ministério da Educacdo e da Saude Publica, o sistema de
ensino foi unificado em todo o pais a partir da reforma Francisco Campos” (CAMPQOS, 2010,

p. 39). Nesse periodo, novos estudos da psicologia educacional avancam no cenario mundial:

Ap6s a Revolucdo Comunista, os estudos cientificos eram altamente
valorizados na Unido Soviética. Os lideres revolucionarios acreditavam gque,
assim como Revolugdo havia sido feita em nome da ciéncia (a ciéncia da
historia proposta por Karl Marx), os cientistas poderiam também colaborar na
solucédo dos graves problemas econdmicos e sociais do pais. Eles esperavam
gue os conceitos do materialismo histérico e dialético fossem mais bem
desenvolvidos e explorados pelos cientistas de todas as éareas do
conhecimento. Essa agenda foi assumida por um grupo de psicélogos
dedicados a pesquisa em psicologia educacional e sobre a deficiéncia mental
(CAMPOS, 2010, p. 24 ¢ 25).

Esse paradigma foi adotado por Helena Antipoff’ que foi uma das pioneiras da Educacéo

Especial no Brasil. Com formacédo advinda das escolas de Paris e Genebra, veio para o Brasil

" “Helena Antipoff (1892-1974), psicéloga e educadora russa radicada no Brasil a partir de 1929, teve um papel
importante no desenvolvimento e consolidacdo de uma perspectiva sociocultural na anélise psicolégica e
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para coordenar o laboratorio de psicologia de Belo Horizonte na escola de aperfeicoamento de
professores. Seus estudos tiveram um papel importante para a composi¢cdo do conhecimento
para a formacéo da aprendizagem humana. Em 1932 fundou a sociedade Pestalozzi e em 1935
o Instituto Pestalozzi no estado de Minas Gerais.

O conceito de anormalidade agora passaria a ser denominado como excepcionalidade,
ou seja, a crianga “anormal” agora passava a ser considerada como excepcional®; observamos
que a variacdo é conduzida de acordo com as concepgdes sobre o que se adequa melhor ao
conceito de deficiéncia em cada época adequando-se nos determinantes historicos.

Acerca desse conceito:

[...] refletia suas fontes contraditorias. Para alguns, incluia somente distlrbios
organicos, hereditarios com severas consequéncias psicologicas [...] seguindo
a orientacdo psicologica o conceito abrangia também a anormalidade
socialmente produzida por um sistema escolar cujas exigéncias estavam acima
das possibilidades das criangas comuns (CAMPOS, 2010, p. 68).

O panorama da psicologia educacional passava a ser influenciado pela abordagem
historico-cultural proposta por Vygotski, que se opunha as teorias da cogni¢do as quais
consideravam as habilidades mentais como resultado do processo de maturacdo biologica.
“Para o0 grupo soviético, o desenvolvimento da cogni¢cdo humana seria o resultado da interacéo
entre cultura e individuo a partir da acdo do sujeito sobre o ambiente, utilizando ferramentas
concretas ou simbdlicas - os instrumentos de trabalho ou a propria linguagem” (CAMPOS,
2010, p. 36). O trabalho de Helena Antipoff teve forte influéncia na perspectiva da psicologia
historico-cultural na elaboracdo do conceito de inteligéncia civilizada. Campos (2010)
considera esse conceito como a contribuicdo mais original e relevante de Helena Antipoff a

teoria da inteligéncia em psicologia.

psicossocial dos fendmenos educativos. Destacou-se especialmente na educacdo de excepcionais e na educagio
rural no Brasil, bem como no desenvolvimento de talentos. Formada em psicologia e educacgdo na Europa — em
Paris, Genebra e S8o Petersburgo — participou ativamente da implantacdo da reforma do ensino de inspiracdo
escolanovista realizada em Minas Gerais em 1927 e 1928, quando convidada pelo governo mineiro a dirigir o
laboratério de psicologia da recém-instalada Escola de Aperfeigoamento de Professores de Belo Horizonte. A
partir dos anos 1940, sempre com base na observagao das caracteristicas psicoldgicas e psicossociais das criangas
mineiras e no estudo do funcionamento das escolas primérias locais, prop6s uma série de iniciativas voltadas
para a democratizacdo do sistema educacional, a ampliagdo das oportunidades e a inclusdo dos excepcionais no
ensino regular, além da formacdo de educadores para atuar na educagdo basica urbana e especialmente na
educacdo rural. Seu trabalho como educadora se caracteriza pelos valores humanistas e democréticos e pela
preocupagdo em utilizar a ciéncia como guia da acao” (CAMPOS, 2010, p. 11 e 12).

8 Na década de 1930 Helena Antipoff criou o termo “excepcional” para tratar o deficiente em substituigdo ao termo
anormal ou retardado usualmente adotado a nivel mundial na época em foi criado como nova nomenclatura para
tratar as pessoas pertencentes a educacédo especial (grifos nossos).
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Os testes de inteligéncia passariam a ser vistos como instrumentos muito importantes
para a avaliacdo das reais condi¢cOes de vida e de educagdo das criancas consideradas com
deficiéncia. Ademais, esses testes também eram aplicados as criangas que viviam em situacdo
de abandono social nas ruas as quais eram encaixadas no escopo da anormalidade. De acordo
com Campos (2010), Helena Antipoff considerava que a anormalidade ultrapassava as questoes
de ordem cognitiva e bioldgica, estas enquanto condicéo para o conceito socialmente produzido
para o excepcional que também era visto como produto do contexto material de abandono em
que as criangas pobres se encontravam, alertando para suas condi¢Ges sdcio-historicas, as quais
eram consideradas na hora de analisar os resultados desses testes.

Com forte influéncia da Escola Nova as teorias da psicologia da educacéo passariam a
influenciar no modo de cuidados das criangas nas classes especiais. Essas classes na sua
estrutura organizacional foram criadas para atender: “Criancas que repetiam o mesmo ano uma
ou mais vezes, e também aquelas que apresentavam defeitos fisicos ou instabilidade emocional
eram consideradas atrasadas do ponto de vista educacional” (CAMPOS, 2010, p. 65).

A avaliacdo do seu nivel mental era realizada por meio de testes psicoldgicos e em
complementos com exames médicos. Apds tratados os resultados dos testes, havia a
possibilidade de encaminhar as criancas que nao se enquadrassem nos padrdes de normalidade
para as classes especiais.

A proposta contribuiu com o reforco da segregacdo dos anormais, defendida a sua
implantacdo como forma necessaria para a educacdo do diferente no pais. Ocorreu de forma

intensa em nosso pais, com a iniciativa da criacdo das classes especiais em escolas regulares:

Assim, a nocdo de necessidade de segregacdo dos anormais como forma
necessaria para sua “educacao” deve ter sido muito mais contundente em
nosso pais, ja que ndo hd informacdo de nenhuma outra iniciativa ndo
segregacionista, até, pelo menos, o inicio da década de 1930, quando foram
criadas as primeiras classes especiais em escolas regulares (BUENO, 2016, p.
264).

Os critérios para a organizacao dessas classes seriam com base na idade, os resultados
escolares e o nivel cognitivo. “A proposta para homogeneizagdo das classes nos grupos
escolares por nivel intelectual, com a consequente organizacdo das classes especiais para as
criancas com dificuldades de aprendizagem, ja constava no Regulamento de Ensino Primario
editado em 1927 (CAMPOS, 2010, p. 49). Observamos que nos pardmetros avaliativos com
base nas dificuldades intelectivas e de aprendizagem, a deficiéncia era estendida aos ditos

desajustados do ponto de vista social e educacional, os quais ndo alcangavam o sucesso escolar.
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Acreditava-se que adotadas as classes homogéneas, as criancas com dificuldades de
aprendizagem teriam oportunidades de desenvolvimento em condicGes de igualdade. As classes
criadas no conceito da homogeneizacdo para alunos especiais sdo consideradas como algo
ultrapassado e discriminatério nos dias atuais, porém, no periodo em que foram criadas
representaram um avanco no tratamento voltado para as criangas publico-alvo da Educacédo
Especial. A crianca excepcional, na época em que foram criadas as classes especiais, passaram
a ter acesso a outros modelos de oportunidade de desenvolvimento.

Esse modelo era baseado na experiéncia da escola francesa e seguiam as recomendacées

de Alfred Binet no inicio do século XX:

O segundo momento da educacgéo especial no Brasil, que pode ser delimitado
basicamente entre o inicio deste século e a década de 1950, se caracteriza, por
um lado, pela disseminacdo de instituicdes de educacdo especial pelo pais, e,
por outro, pela preocupacao da escola regular em detectar “alunos-problema”
para, mediante a homogeneizacdo das classes, aumentar a produtividade
escolar, o que parece também ndo difere muito do movimento ocorrido na
Europa e nos Estados Unidos (BUENO, 2016, p. 266).

As escolas especiais eram adotadas como alternativa de resolucdo dos problemas de
aprendizagem, onde as criangas com baixo rendimento cognitivo pareciam ndo acompanhar as
demais em ambiente escolar. A proposta das escolas especiais perdurou por bastante tempo e
continua ativa, mesmo ap0s a organizacdo da escola regular para receber os deficientes em seu
sistema de ensino.

Impulsionadas pelas reivindicacGes das familias das pessoas com deficiéncia, foram
conquistadas importantes parcerias entre sociedade civil e as acGes governamentais. Logo,
algumas instituicdes especializadas passaram a ser gerenciadas pelos proprios pais; sendo
assim, “a relevancia das iniciativas particulares encetadas pelas associagdes de pais,
principalmente as Sociedades Pestalozzi e as APAEs, ndo podem ser desconsideradas”
(MAZZOTTA, 2011, p. 69).

O atendimento nessas instituicdes contava com financiamento publico, podendo exercer
suas funcdes com a aprovacdo de convénios publicos ou privados. Exerciam um importante
papel na reabilitacdo do deficiente, mas também na capacitacédo e formacéo de professores para
o0 atendimento do deficiente.

Dentre as instituicbes de destaque no atendimento do deficiente na atualidade,
localizamos a Fundacao Pestalozzi, por ser considerada como uma instituicdo muito importante

para a historia da inclusdo educacional no Brasil. Sobre a sua fun¢do, “a nova instituicdo —
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denominada sociedade Pestalozzi do Brasil — destinava-se a oferecer tratamento especializado
e atividades educativas aos portadores de deficiéncia e criangas desajustadas [...]” (CAMPOS,
2010, p. 77). Nessa proposicdo, os portadores de deficiéncia® eram todos que ndo se
encaixavam nos critérios de normalidade estabelecidos pela sociedade e se enquadravam como
excepcionais: a crianga pobre, a desajustada nos moldes educacionais da época e as entendidas
com limitagOes intelectuais.

Sobre a importancia da sua existéncia, “[...] em 1971, as sociedades Pestalozzi se
consagraram em Federacdo Nacional, realizando pioneiramente eventos de varias naturezas
(cursos, congressos, seminarios, reunides, encontros, entre outros), que eram voltados para a
preparagdo e atualizacao de profissionais da area” (MARTINS, 2015, p. 95).

A sociedade Pestalozzi regida por Antipoff teria forte influéncia enquanto laboratdrios
de experimentacdo destinados as criangas e adolescentes excepcionais. “As propostas
relacionadas a educacdo dos excepcionais foram progressivamente incorporadas a legislacdo
educacional brasileira (Pereira, 1983), [...] bases da educacé@o nacional de 1961. (Lei n° 4024,
Cap. X, Artigos 88 ¢ 89) ¢ 1971 (Lei 5692, Art. 9)” (CAMPOS, 2010, p. 79).

Mais tarde, na década de 1960 é criada outra instituicdo de atendimento ao deficiente, a
Fazenda do Rosario sob a influéncia das ideias de Antipoff. A defesa era de que as escolas para
excepcionais deveriam se localizar fora do ambiente das cidades como é o caso da Fazenda do
Rosario que “foi instituida com os objetivos de aplicar os métodos da Escola Ativa na educacao
de criangas excepcionais em um ambiente adequado” (ANTIPOFF apud CAMPOS, p. 79).

Nas decadas de 1960 e 1970 a escola da Fazenda Rosario se tornou um modelo de
aprendizagem para as criancas e 0s adolescentes excepcionais, sendo também dedicada a
formacdo de professores para atuacdo na educagdo do campo. Os ensinamentos propiciavam a
inclusdo também dos chamados “excepcionais sociais”, todos que tinham dificuldades de
aprender a cultura urbana para o convivio nas cidades (CAMPQOS, 2010).

A Fazenda do Roséario funcionou na época da sua implantacdo como uma oportunidade

de atendimento educacional diferenciada ao deficiente, diante da realidade em que a educacéo

% De acordo com a Recomendacdo n® 1 de 24 de abril de 2014 da Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:
CONSIDERANDO que a atual nomenclatura convencionada pela ONU e adotada pelo Brasil referente ao
“deficiente” ¢ Pessoa com Deficiéncia e ndo Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais, em virtude desta
Gltima expressao abranger um universo maior de pessoas; CONSIDERANDO que a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, da Organizacdo das Nagdes Unidas, a qual possui equivaléncia a emenda
constitucional, preconiza em seu art. 1° que ‘“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas”
(BRASIL, 2014c).
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especial se desenrola ao longo da histdria no Brasil, sua proposta foi vista com otimismo diante
da possibilidade de educar o deficiente em ambiente adequado. Porém, ao separar as criangas e
jovens do convivio social era uma proposta de cunho segregador, ainda que seus ideais ndo
fossem configurados nessa perspectiva.

As iniciativas institucionais propostas por Helena Antipoff, no inicio do século XX,
representaram um importante marco na composicao da proposta da educacéo especial brasileira,
pois entendemos que suas acdes enquanto pioneiras na criagao das instituicdes de atendimento
ao excepcional, representaram um importante marco no tratamento da pessoa com deficiéncia
na historia das instituicbes sociais no Brasil.

Outras instituicdes autdbnomas de carater filantrépico comecaram a surgir no pais
paralelamente as instituicdes educacionais tradicionais, a exemplo da Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE), criada no Brasil no ano de 1954.

Sobre a historia da criagdo das APAES e sua expansao no Brasil:

De 1954 a 1962, surgiram outras Apaes. No final de 1962, doze das dezesseis
existentes, nessa época, encontraram-se, em Sao Paulo, para a realizacdo da
primeira reunido nacional de dirigentes apaeanos, presidida pelo médico
psiquiatra Dr. Stanislau Krynsky. Participaram as de Caxias do Sul, Curitiba,
Jundiai, Muriaé, Natal, Porto Alegre, Sdo Leopoldo, S&o Paulo, Londrina, Rio
de Janeiro, Recife e Volta Redonda. Pela primeira vez no Brasil, discutia-se a
questdo da pessoa portadora de deficiéncia com um grupo de familias que
trazia para 0 movimento suas experiéncias como pais de deficientes e, em
alguns casos, também como técnicos na area (APAE BRASIL, 2017).

Como uma organizacao social a APAE tem na sua proposta central as caracteristicas de
uma organizacdo social voltada a vida dos deficientes, principamente as pessaos com
deficiéncia intelectual e maultipla. As instituices filantropicas se configuraram enquanto
movimento de pais e da sociedade civil para reivindicar os direitos sociais da pessoa com
deficiéncia.

Todavia, necessitamos refletir sobre o papel dessas instituicGes de carater filantrépico
na atualidade. Na tentativa de organizacao do processo de escolarizacdo do deficiente, segundo
Jannuzzi (2012), quando estas instituicGes foram inicialmente organizadas, havia pouca

preocupacao por parte das elites governamentais com o processo educacional do deficiente e

10 APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais é um Movimento que se destaca no pais pelo seu
pioneirismo. Nascida no Rio de Janeiro, no dia 11 de dezembro de 1954, na ocasido da chegada ao Brasil de
Beatrice Bemis, procedente dos Estados Unidos, membro do corpo diplomatico norte-americano e mée de uma
portadora de Sindrome de Down. No seu pais, ja havia participado da fundagdo de mais de duzentas e cinquenta
associacdes de pais e amigos; e se admirava por ndo existir no Brasil algo assim (APAE BRASIL, 2017).
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pouca pressao para que se concretizassem os seus ideais. Dentro da sua abrangéncia, a atuacao
de associacOes que vao surgindo a partir de 1934, como a sociedade Pestalozzi e as Associagdes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES), a partir de 1954, continham em suas propostas o
modelo de uma atuacao que nos dias atuais consideramos como segregador, pois as orientacdes
eram voltadas para a constituicdo de classes homogéneas e os métodos de ensino eram baseados
no enfoque psicoldgico.

Ou seja, ao se formular uma proposta educacional para as pessoas com deficiéncia, o
seu ingresso deveria ocorrer em separado dos demais educandos, o seu espaco de aprendizado
destinado eram as classes denominadas na atualidade de classes especiais. O seu acesso nao
contemplava a todas as camadas sociais, 0s menos favorecidos economicamente ndo tinham
participacao ativa.

Sobre o desenvolvimento dessas instituigdes:

E com tudo isso cresce a atuacdo do setor privado nesse atendimento, tanto de
carater filantrépico quanto pago, como foi exemplificado, este atingindo a
camada de renda mais favorecida aquele procurado pelos desfavorecidos
financeiramente, diferenciando, provavelmente, a eficiéncia de seus
resultados. O setor governamental, sob a influéncia de elementos do ensino
especializado, de associagdes civis, inclusive de deficientes, como as dos
cegos, vai promover a area através das campanhas [...] (JANNUZZI, 2012, p.
74 e 75).

Do ponto de vista da sua organizacdo, estas instituicbes foram se desenvolvendo
concomitantemente junto as campanhas de incentivo para angariar fundos organizadas pelo
governo federal. Logo, “0 setor governamental, sob influéncias de elementos do ensino
especializado, de associagdes civis, inclusive de deficientes, como a dos cegos, vai promover a
area através das campanhas [...]” (JANNUZZI, 2012, p. 74, 75). As primeiras campanhas
criadas tinham como foco o processo educacional dos surdos e dos cegos, provavelmente por
causa da organizacdo sistematizada para este fim, desde meados do século XIX.

Do ponto de vista econémico e social, a manutencdo destas instituicbes dependia da

organizacdo de campanhas para este fim:

[...] A altima campanha criada foi a Campanha Nacional de Educacdo e
Reabilitacdo de Deficientes Mentais (CAMEDE), j& nos anos 1960 (decreto
n. 48. 961 de 22 de setembro de 1960), diretamente subordinado ao ministro
de Educacdo e Cultura, provavelmente também inspirada por elementos
ligados a area, como afirma Lemos (1981), pois na época como relatei, duas
entidades, a Sociedade Pestalozzi desde 1934 e as APAES, desde 1954, eram



81

ativas arregimentadoras de voluntarios, profissionais e pessoas atingidas por
tais limitacdes (JANNUZZI, 2012, p. 77).

Ou seja, na sua atuacgéo, tanto a sociedade Pestalozzi como as APAES, exerciam um
trabalho ativo no recrutamento de voluntérios, profissionais e captagdo dos prdprios deficientes
para atendimento, o que indiretamente, ocasionava na desobrigacéo do préprio estado brasileiro
com a educagdo formal destas pessoas. Sendo assim, “nota-se que a dependéncia direta dessas
instituicOes ao governo federal obrigava-o a uma atualizagdo, pelo menos quantitativa, o que
nao aconteceu em relacdo aos outros deficientes como direito constitucional a educagao”
(JANNUZZI, 2012, p. 77). Ao se referir aos outros deficientes, enquanto as Organizagdes nio
governamentais (ONGs) eram responsaveis pelo atendimento de uma parcela desses educandos,
a grande maioria das familias desprovidas de recursos financeiros permanecia de fora deste
atendimento.

Todavia, ao se permitir a atuacdo das instituicdes ndo governamentais ao serem
admitidas instituicdes particulares tanto de caréater filantropico como pago para o atendimento
educacional do deficiente, o governo admite uma forma convincente e conveniente de diminuir
Seus custos e investimentos nesta area, uma vez que a realizacao desse atendimento pode passar
a ser provido de verbas vindas de donativos nacionais e estrangeiros e da permissao de atuacao
voluntéria para realizagdo do trabalho nas ONGs. Ou seja, elevando o seu processo de
desobrigacéo e envolvimento para o processo educacional das pessoas com deficiéncia.

A mudanca nos parametros educacionais com foco na inclusdo escolar!!, legalmente
instituida nos tramites legais para garantir o acesso e a permanéncia dos educandos com
deficiéncia no sistema escolar, ocasionou em mudancas no processo de atendimento do
deficiente. Com relacdo ao papel do Estado, Carvalho (2014, p. 150) afirma sobre a expanséao
das ofertas na rede publica governamental e sua correlacdo com o papel das ONGs: “[...] o que
tem gerado fortes pressdes por parte das ONGs, pelo receio de que deixem de receber apoio
governamental.” Tal afirmativa reflete no papel exercido na atualidade por estas instituicdes no
tocante a continuidade de suas atividades.

No contexto atual, com o panorama da inclusdo em evidéncia para garantir sua

sobrevivéncia, as ONGs precisam mostrar que exercem um excelente servigo, sendo necessario

11 De acordo com dados do Ultimo censo escolar de 2017, o nimero de matriculas dos alunos com deficiéncia na
modalidade da educagdo basica incluidos nas classes comuns contabilizou o total de 827.243, demonstrando um
crescimento substancial nos Gltimos anos, o que representa que o percentual de alunos dessa faixa incluidos em
classes comuns passou de 85,5% em 2013 para 90,9% em 2017.
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e indispensavel as pessoas assistidas por elas. E sua sobrevivéncia também passa a depender do
financiamento do Estado para exercer continuidade de suas atividades.

Defender que a educacdo das pessoas, publico-alvo da Educacdo Especial, ocorra em
instituicGes ndo governamentais, a exemplo das filantrdpicas, € admitir a retomada do panorama
da segregacéo social, o que historicamente se compde como uma contradi¢cdo no panorama da
inclusio educacional. E papel do Estado e direito constitucional garantir o acesso e a
permanéncia dos educandos da Educacgao Especial no sistema regular incluso. Sendo assim, ndo
mais convém que o seu processo de inclusdo educacional ocorra a margem do sistema
educacional formal.

Todavia, ressaltamos que estas instituicdes na atualidade ainda exercem um papel
relevante para o atendimento das pessoas com deficiéncia, ora funcionando em parceria com as
instituicbes publicas de atendimento, sendo procuradas pela sociedade enquanto espago de
acolhimento e desenvolvimento voltado para os deficientes e suas familias. Mas a respeito do
desenvolvimento educacional e pedagdgico cabe a responsabilidade do estado de direito em
fazer valer o acesso e a permanéncia do deficiente no sistema educacional incluso.

Consideramos relevante a busca constante da equidade e da qualidade educacional para
as pessoas com deficiéncia. Na atualidade, a sociedade precisa combater os discursos
equivocados e controversos defensores das praticas de inclusdo educacional fora dos muros da
escola regular.

Diante dos acontecimentos relatados no capitulo, confirma-se que a trajetoria histérica
das pessoas com deficiéncia foi se constituindo no panorama da omissao, discriminacao e
rejeicdo social. A sua infancia foi marcada pelo reconhecimento tardio da sua identidade e
participacdo social. A crianga com deficiéncia enguanto sujeito concreto também é dotada de
potencialidades a serem desenvolvidas em condicGes de igualdade social com as demais
criangas. No universo infantil, o que difere na efetivacdo do seu desenvolvimento é o
reconhecimento e 0 respeito as suas necessidades particulares, sejam elas de ordem
fisica/motora cognitiva/intelectual ou sensorial para a concretizacdo da participacdo ativa no
processo de producdo histdrica.

As instituicdes sociais de atendimento ao deficiente se constituiram como pioneiras no
atendimento aos deficientes no Brasil. Sua organizacdo, todavia, historicamente procurou
atender as necessidades econémicas e sociais nos diferentes periodos de transformacdo da

sociedade brasileira, 0 que contraditoriamente ndo atendia as reais necessidades de
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desenvolvimento e participacdo em condicGes de igualdade social destas pessoas na énfase do
modelo institucional assistencialista.

A proposta para a Educacgao Especial no Brasil foi impulsionada pelas transformagdes
histdricas ocorridas no periodo p6s-revolucdo industrial. Inicialmente, constituiu-se no modelo
segregador com a criacdo das instituicdes de internacdo, atuando em divergéncia com a
disseminagéo das escolas especiais. Posteriormente, com a criagdo das classes especiais para
integrar o deficiente no sistema escolar formal, esse panorama resultou na atualidade no
paradigma da incluséo escolar.

Apos discorrer sobre o0 objeto especifico deste capitulo, centrado no resgate das origens
dos cuidadores no contexto educativo das criangas com deficiéncia com base na perspectiva
histérica (HOBSBAWM, 2015), em interface com a histéria da crianca deficiente,
prosseguiremos com nossas analises sobre as contribui¢cbes das politicas publicas para a
efetivacdo da categoria dos cuidadores escolares. Esse percurso foi necessario porque
reconhecemos que a classe dos cuidadores néo surge isolada do contexto historico e social das
criancas deficientes, o qual possibilitou seu acesso ao campo educacional na atualidade.

A partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais da pessoa
com deficiéncia passaram a ser proclamados de fato nas esferas social, juridica e legal no nosso
pais. O direito educacional passou a ser debatido como um direito fundamental e indispensavel
a essas pessoas, passando a ser materializado no sistema escolar (MAZZOTTA, 2011).

Através das politicas publicas educacionais o cuidador escolar passou a ocupar um lugar
relevante no acompanhamento educacional das criancas com deficiéncia. Esse acesso tem
refletido na atualidade em uma série de implicacdes e principios condutores para efetivacdo da
categoria de trabalhadores educacionais.

Especificamos que as questdes anunciadas no final deste capitulo, vinculadas a politicas

publicas e politicas educacionais, serdo abordadas no capitulo seguinte.



84

4 NORMATIVAS INTERNACIONAIS E AS POLITICAS EDUCACIONAIS
VIGENTES NO BRASIL

Pessoas com deficiéncia sdo, antes de mais nada, PESSOAS. Pessoas como
quaisquer outras, com protagonismos, peculiaridades, contradigfes e
singularidades. Pessoas que lutam por seus direitos, que valorizam o respeito
pela dignidade, pela autonomia individual, pela plena e efetiva participacdo e
inclusdo na sociedade e pela igualdade de oportunidades, evidenciando,
portanto, que a deficiéncia é apenas mais uma caracteristica da condicdo
humana (BRASIL, 2012a, p. 15).

O trecho descrito acima é parte integrante do protocolo facultativo da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 20123, p. 15), ratificado pelo Brasil no ano
de 2008 e incorporado a Constituicdo Federal (1988) na forma de emenda constitucional. Nesse
sentido, o Estado brasileiro reafirma o compromisso em defender e garantir os direitos das
pessoas com deficiéncia ao exercicio da sua cidadania nos moldes da dignidade humana como
um direito constitucional.

Se por um longo periodo da histdria as pessoas com deficiéncia foram hostilizadas e
discriminadas, decorrente de uma visdo estigmatizada, com o panorama da inclusdo na
atualidade ndo mais se admite negar a participacao dessas pessoas de maneira ativa no coletivo
social. Tornou-se imprescindivel a valorizacdo do potencial dessas pessoas para conviver em
condicdes de igualdade, pondo-se em pratica o que é proclamado como seus direitos.

A mudanca de perspectiva foi algo que precisou firmar-se internacionalmente. A
comunidade internacional comecou a por em pauta o tema da inclusdo das pessoas com
deficiéncia, e com isso comecou a ser elaborada uma série de declaracGes, convencdes e
tratados que procuraram socializar uma série de principios basicos que permitissem aos diversos
governos tratar de regulamentar a sua participacdo social nos diversos ambitos da sociedade.

Este capitulo se desdobra em dois momentos que se complementam entre si. No
primeiro momento, inicialmente apresentamos as declaracfes e convencgdes que serviram como
importantes tratados de influéncia e amplitude internacional sobre a propagacdo dos direitos
sociais das pessoas com deficiéncia no Brasil. Estas questdes sdo vinculadas aos direitos sociais
das pessoas com deficiéncia e sdo inerentes as proprias questdes dos direitos humanos.

No segundo item, apresentamos as politicas de inclusdo educacional no Brasil apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A composicao dessas politicas foi impulsionada
com a conquista do Estado democratico de direito. As questdes vinculadas ao direito
educacional passaram a ser reconhecidas como importantes, devendo estar disponiveis ao

alcance de todos os cidadaos brasileiros sem distin¢do de qualquer natureza. Abordamos neste



85

topico como a questdo educacional da pessoa com deficiéncia é tratada no interior dessas

politicas.

4.1 Os direitos da pessoa com deficiéncia nos documentos e tratados internacionais

Questdes vinculadas ao direito educacional das pessoas com deficiéncia precisam ser
abordadas no contexto legal das politicas especificas para a inclusdo na atualidade. Estas
questBes estdo intimamente associadas a questdo dos direitos humanos. Pois, ao se criar uma
agenda de discussdo ampliada e difundida mundialmente sobre os direitos humanos, foi
possivel a criacdo de diversas declaracfes e tratados que serviram de aporte para fomentar e
fortalecer valores e diretrizes na criagdo de politicas voltadas aos interesses da Educacdo
Inclusiva.

Além de sua configuracdo enquanto legado histérico, as declaracdes e tratados que
apregoam os direitos humanos foram se constituindo como documentos de base para a
elaboracdo de politicas de combate as desigualdades e na busca da justica social, sendo
amplamente difundidas pela comunidade internacional.

Como principais documentos e tratados internacionais que enfatizam os direitos das
pessoas com deficiéncia temos:

e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948);

e Declaracdo dos direitos das pessoas deficientes da ONU (1975);

e Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criancas (1989);

e Declaracdo de Jomtien (1990);

e Declaracdo de Salamanca (1994);

e Carta para o terceiro milénio (1999);

e Convencdo de Guatemala (1999);

e Declaracdo internacional de Montreal sobre inclusdo (2001);

e Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (2007).

Nesse percurso, o Estado brasileiro € impulsionado a assumir o compromisso na busca
da garantia dos direitos sociais das pessoas com deficiéncia. Ndo convém mais associar a
condicdo da deficiéncia a algo estatico, que eleve o estigma da incapacidade e incompletude,
negando o potencial das pessoas deficientes para conviver em condic¢des de igualdade perante

a sociedade nos parametros de inclusdo social mundialmente proclamados.
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As proposituras em torno das politicas afirmativas de inclusdo educacional no Brasil
foram se intensificando a medida que evoluiam as préticas de inclusdo no contexto mundial.
Essa discusséo foi impulsionada pelas medidas afirmativas em direitos humanos na defesa das
pessoas com deficiéncia, na luta por seus direitos de cidadania em condic¢des de igualdade com
0s demais cidad&os.

De acordo com Sazaki (2008, p. 84):

Inspirada no lema do Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(“Participagdo Plena e Igualdade™), tdo disseminada em 1981, uma pequena
parte da sociedade em muitos paises comegou a tomar algum conhecimento
da necessidade de mudar o enfoque de seus esforcos. Para que as pessoas com
deficiéncia realmente pudessem ter participacdo plena e igualdade de
oportunidades, seria necessario que nao se pensasse tanto em adaptar as
pessoas a sociedade e sim em adaptar a sociedade as pessoas. Isto deu inicio
ao surgimento do conceito de inclusdo a partir do final da década de 80.

Um marco importante reconhecido nas politicas de inclusdo se refere a maneira de
conceber e ver as pessoas com deficiéncia. O Brasil passa a definir pessoa com deficiéncia em
concordancia com a definicdo adotada pela comunidade internacional a qual passa a reconhecer
as possibilidades de desenvolvimento em condicdes de igualdade, respeitando-se a sua
condicao.

Com base na definicdo adotada pela Convencdo dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia (2007), na concepcéo atual,

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢cBes com as demais pessoas (BRASIL,
2009).

Tomamos essa reformulacdo do termo como importante para o tratamento dado em
respeito a identificacdo das pessoas com deficiéncia, pois, rompe com o estigma adotado ao
longo da histdria, o qual concebia o deficiente como anormal.

Sobre o estigma da anormalidade:

Se a identidade social do anormal, como uma construgdo histérica, mantém
alguma continuidade no transcurso da civilizagdo, é a de que em todas as
épocas, o meio social identificou, por algum critério, individuos que
possuissem alguma (s) caracteristica (s) que ndo faziam parte daquelas que se
encontravam entre a maior parte dos membros desse meio — ndo pela simples
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presenca de uma diferenga, mas pelas consequéncias que tais diferencas
acarretavam as possibilidades de participagdo desse sujeito na construcdo
coletiva de sobrevivéncia e reproducdo de diferentes agrupamentos sociais,
em diferentes momentos histéricos (BUENO, 2016, p. 251).

O aparato legal que rege os processos de inclusdo educacional da criangca com
deficiéncia precisa estar pautado nos principios éticos universais dos direitos humanos, de
responsabilidade social e nos principios de equidade educacional desde a reformulacdo
conceitual sobre a forma de tratamento inicial rompendo com conceitos constituidos
historicamente nos trdmites discriminatorios e excludentes.

No cenério brasileiro, muitas acGes passaram a ser incorporadas na forma de legislacdo
especifica para garantir o acesso e a participacdo ativa das criancas com deficiéncia em
ambiente escolar formal incluso.

Questdes vinculadas aos direitos humanos de forma global passaram a ter uma agenda
de debate mundialmente ampliada com a promulgac@o da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) realizada em Paris através da Assembleia Geral das Nagdes Unidas'2. A
elaboracdo desta importante declaracdo apesar de néo ter sido constituida como um documento
de obrigatoriedade legal, € reconhecida como um documento de base referenciado em varios
tratados e documentos internacionais sobre as questfes dos direitos humanos.

A universalizacdo dos direitos das pessoas € afirmada na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948 em seu artigo primeiro: “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos” (DUDH). Dessa forma, afirma os direitos
em condicdes de igualdade como instrumento constitutivo a todos os seres humanos sem
distincdo e englobando também as pessoas com deficiéncia. Os seus principios universais
passam a ser incorporados pelos demais documentos e tratados dedicados as questdes dos
direitos humanos como tema central no contexto mundial.

Inspirada pelos principios de igualdade e fraternidade afirmados na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948, é aprovada a Declaracdo dos
Direitos das Pessoas Deficientes por meio de resolucdo aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes (1975). Os Estados Membros participantes se comprometeram a
desenvolver acdes em cooperacdo com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a promogdo da
elevacdo dos padrGes mais altos de vida em condicGes de progresso de desenvolvimento

econdmico e social.

2 A Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) aprova a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) em 1948.
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Nesse sentido, proclama:

[...] Reafirmando, sua fé nos direitos humanos, nas liberdades fundamentais e
nos principios de paz, de dignidade e valor da pessoa humana e de justica
social proclamada na carta, Recordando os principios da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, dos Acordos Internacionais dos Direitos Humanos, da
Declaragdo dos Direitos da Crianca e da Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Mentalmente Retardadas, bem como os padrdes ja estabelecidos para o
progresso social nas constituicdes, convengdes, recomendacdes e resolucbes
da Organizacdo Internacional do Trabalho, da Organizagdo Educacional,
Cientifica e Cultural das NagGes Unidas, do Fundo da Crianca das Nacgdes
Unidas e outras organizagdes afins (BRASIL, 1975, p. 1).

A temaética dos direitos humanos tem sido debatida ao longo da histéria como um
processo em constante movimento na busca da equidade de direitos a todas as pessoas sem
distincdo. A questdo do direito educacional da pessoa com deficiéncia é um tema socialmente
relevante, pois, “o direito a educagdo enquanto direito humano fundamental tem sido
tematizado ao longo da historia, por inimeros documentos, movimentos e campanhas de
afirmacéo e legitimagao dos direitos da pessoa humana” (DIAS, 2007, p. 441).

Constituem os grupos de pessoas que travam uma luta diéria para terem na préatica seus
direitos garantidos de forma igualitaria, todos aqueles que nao tiveram as mesmas
oportunidades historicas em condi¢cdes de igualdade de oportunidades com os demais
individuos. “Ha milénios, a historia ilumina que os direitos humanos se manifestam na vida real
de forma desigual para grupos sociais e pessoas distintas. Mulheres, negros, indigenas, pessoas
com deficiéncia, grupos em desvantagem econdmica, e mais recentemente, pessoas portadoras
do virus HIV/AIDS...” (FERREIRA, 2008, p. 1).

A educacdo enquanto direito humano inalienavel se estende a todos os sujeitos quando
dela necessitem; nesse percurso se ampliam as possibilidades para as pessoas com deficiéncia
terem seu acesso a educacdo escolar por um caminho antes impossibilitado decorrente de um
sistema excludente que negava sua participacdo no processo. “[...] Isso significa que a educacao
ndo apenas se caracteriza como um direito da pessoa, mas fundamentalmente, é seu elemento
constitutivo” (DIAS, 2007, p. 441). Sendo assim, ao se afirmar este importante direito as
pessoas com deficiéncia, elas devem passar a ser beneficiadas do direito educacional como
elemento constitutivo sem distingcdo e sem prejuizos com os demais sujeitos da educacdo em
condicdes de igualdade.

Sendo a educacdo vista como um direito humano, na atualidade, a questdo do direito a

educacdo das criancas com deficiéncia passa a ser parte integrante das propostas educacionais
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dos paises que passaram a adotar os principios universais contidos na DUDH. “Assim, a
educacdo, por um lado, ¢ reiteradamente reconhecida como um direito humano” (BORGES,
2016, p. 220).

A emergéncia do direito a educacdo enquanto direito humano é considerada no tocante
as acdes implementadas pelos organismos internacionais.

A respeito da educagéo:

Por outro, é pensada como um instrumento de formacéo em direitos humanos,
formacdo que esta fundamentada nos valores assumidos pela ONU no seu
projeto de cooperacdo entre os Estados e de construcao da paz. Nesse cenario,
sdo aprovados instrumentos internacionais de direitos humanos que
reconhecem o direito a educacdo, em varios niveis, do ensino elementar aos
niveis mais elevados, como € a educacao superior (BORGES, 2016, p. 220).

As influéncias para o atendimento das pessoas com deficiéncia seguiram o0s tramites
europeus, pois, foi principalmente nesses paises que as medidas de amparo para as pessoas com
deficiéncia se intensificaram a partir da década de 1980.

Sobre o contexto que influenciou nas mudancas do tratamento voltado para as pessoas

com deficiéncia:

Foi principalmente na Europa que os movimentos pelo atendimento aos
deficientes, refletindo mudancas na atitude dos grupos sociais, se
concretizaram em medidas educacionais. Tais medidas educacionais foram se
expandindo, tendo sido primeiramente levadas para os Estados Unidos e
Canada e posteriormente para outros paises, inclusive o Brasil (MAZZOTTA,
2011, p. 17).

Ao longo dos anos, as atitudes adotadas na Europa foram tomadas como referencial para
a institucionalizacdo das politicas publicas de inclusdo no Brasil. A adocdo das medidas de
reconhecimento dos direitos sociais da pessoa com deficiéncia repercutiu na evolucdo do
tratamento dado a essas pessoas e na propria composicdo da Educagdo Especial no contexto
mundial e no Brasil especificamente.

A discussdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia € um fato recente na sociedade,
foi impulsionada pelas reivindicacdes das familias, dos grupos em prol dos seus direitos e das
préprias pessoas com deficiéncia na busca de terem seus direitos reconhecidos; “manifestando-

se atraves de medidas isoladas, de individuos ou grupos, a conquista e o reconhecimento de
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alguns direitos dos portadores de deficiéncia'® podem ser identificados como elementos
integrantes de politicas sociais, a partir de meados deste século” (MAZZOTTA, 2011, p. 15).

Um dos direitos mais importantes na busca da garantia da equidade social das pessoas
com deficiéncia é o direito educacional. Para Hermida (2009) o direito a educacdo no Brasil
atualmente é permeado por uma vasta legislagdo, isso porque a base dos instrumentos juridicos
legais que versam sobre o direito educacional no nosso pais foi constituida com base no
contexto de influéncias dos documentos e tratados internacionais que versam sobre o0s direitos
humanos de forma geral.

Sobre a especificidade do direito educacional nos esclarece:

Pela sua natureza, o direito a educacdo deve ser considerado um dos direitos
mais complexos do conjunto dos direitos humanos. A complexidade da
natureza do direito a educacdo comeca pelo seu sujeito de direito.
Efetivamente, sdo as criancas seus titulares e, ao mesmo tempo, seus
importantes beneficiados (LUDGERIO; HERMIDA, 2009, p. 37).

Dentre os principais documentos que defenderam o direito das pessoas com deficiéncia
e influenciaram na composicao da legislacdo especifica voltada ao direito educacional das
criancas com deficiéncia, as declaragdes e convencgdes internacionais exerceram um papel
central na sua composicao.

A partir da propositura ora explicitada, convém abordar o contexto em que se
configuraram as normativas sobre o direito educacional em vigéncia no pais, com foco nas
especificidades dos documentos que subsidiaram a construcao dos documentos que apregoam
o direito a educacéo da pessoa com deficiéncia no Brasil nos tramites da incluséo social. Sendo
assim, cabe-nos enfatizar o contexto de influéncia desses documentos na consolidacdo da
legislacdo voltada para tais fins.

Incialmente enfatizamos a importancia da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(1989), que foi proclamada pela Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas em 20 de novembro de
1989 e adotada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990 tendo como principio a protecdo integral
e 0s cuidados especiais para as criancas. Nesta convencdo em seu artigo 23 reconhece o direito
de dignidade humana da pessoa com deficiéncia para participar ativamente da sociedade,
especificando o acesso efetivo a educacdo devendo ser garantido pelos Estados enquanto

provedores dos seus direitos. Desta feita, especifica o direito educacional em seu artigo 23: 3.

13 A terminologia para identificacéo do deficiente usada pelo autor, justifica-se pelo periodo no qual foi publicada
a sua obra: “Educacdo Especial no Brasil: Historia e Politicas publicas (MAZZOTA, 2011).
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[...] conforme disposto no paragrafo 2 do presente artigo, serd gratuita sempre que possivel,
levando-se em consideracdo a situacdo econdmica dos pais ou das pessoas que cuidem da
crianca, e visara a assegurar a crianca deficiente o acesso efetivo a educagéo [...]”. Ou seja, ja
enfatizava a busca de estratégia para garantia do acesso educacional gratuito as criangas com
deficiéncia, apesar de vincular esse acesso a questdes econdmicas.

Sobre o contexto de influéncia das declaragdes, a respeito do direito educacional das
pessoas com deficiéncia destacamos a Declaracdo de Jomtien (1990), pois apresentou dados
que confirmaram os altos indices de criangas e jovens sem escolarizacdo mesmo apés a
universalizagdo da Declaragdo dos Direitos Humanos. Visando universalizar a educagdo e
promover a equidade em seu artigo 3° destaca: “5. As necessidades basicas de aprendizagem
das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencéo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo” (UNESCO, 1990).

A conferéncia realizada em Jomtien/Tailandia (1990) representou no esforco ao
enfrentamento dos mecanismos de exclusdo educacional por que passavam as criangas e 0s
jovens com deficiéncia, os quais tinham seu direito ao processo de escolarizagdo negado.

Assim,

Na busca de enfrentar esse desafio e construir projetos capazes de superar 0s
processos historicos de exclusdo, a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, Jomtien/1990, chama a atencdo dos paises para os altos indices de
criancas, adolescentes e jovens sem escolarizacdo, tendo como objetivo
promover as transformagdes nos sistemas de ensino para assegurar 0 acesso €
a permanéncia de todos na escola (BRASIL, 20164, p. 6).

Partindo desse principio de igualdade do direito educacional, afirma a Declaracdo de

Salamanca (BRASIL, 1994) sobre o direito a Educacdo da pessoa com deficiéncia:

Acreditamos e Proclamamos que: * toda crianca tem direito fundamental a
educacéo, e deve ser dada a oportunidade de atingir e manter o nivel adequado
de aprendizagem ° toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades
e necessidades de aprendizagem que sd3o Unicas, * sistemas educacionais
deveriam ser designados e programas educacionais deveriam ser
implementados no sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais
caracteristicas e necessidades (BRASIL, 1994).

A Declaracdo de Salamanca (BRASIL, 1994) defende que a inclusdo educacional das

criancas com deficiéncia deve ocorrer no sistema regular de ensino, visando criar possibilidades
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de respeito as diferencas pessoais, levando em conta a diversidade dos grupos socialmente e
historicamente excluidos do direito de aprendizagem formal. Desta feita, a proposta para a
educacéo escolar deve se adequar aos programas educacionais inclusos.

Outra importante convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia é a
Convencdo da Guatemala (1999), Convencédo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, sancionada no Brasil
por meio do Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001, a qual confere o art. 84, inciso VIII da
Constituicdo a sua aprovagao.

Com base nos principios da igualdade:

Reafirmando que as pessoas portadoras de deficiéncia ttm os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos,
inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminagdo com base na
deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo ser
humano; Considerando que a Carta da Organizacdo dos Estados... (BRASIL,
2001b).

A convencdo de Guatemala tem como principio fundamental combater a discriminacéo
voltada as pessoas com deficiéncia, resultando em barreiras na participacdo no coletivo social.
Ou seja, entre seus principios, visa a superacdo das desigualdades e a garantia do direito a
aprendizagem formal em condi¢6es iguais de participacdo das criangas com deficiéncia.

No mesmo ano, foi aprovada em 9 de setembro de 1999, em Londres, Gra-Bretanha a
Carta para o Terceiro Milénio. Determina que ao entrar no Terceiro Milénio, os direitos
humanos de cada pessoa em qualquer sociedade devem ser reconhecidos e protegidos. Esta
Carta € proclamada para transformar esta visdo em realidade.

Esta carta* propde aos paises-membros participantes de sua elaboragdo que apoiem a
promulgacdo de uma convencdo das Nacgdes Unidas sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, ao reconhecer que “0s direitos humanos basicos sdo ainda rotineiramente negados
a segmentos inteiros da populacdo mundial, nos quais se encontram muitos dos 600 milhdes de
criangas, mulheres e homens que tém deficiéncia” (BRASIL, 1999, p. 1); propde a equidade no
escopo de seu texto, na elaboracédo de politicas e leis que apoiam o0 acesso e a plena participacao

social em todos 0s aspectos e espacos na sociedade inclusiva.

14 Esta Carta foi aprovada no dia 9 de setembro de 1999, em Londres, Grd-Bretanha, pela Assembleia Governativa
da REHABILITATION INTERNATIONAL, estando Arthur O’Reilly na Presidéncia e David Henderson na
Secretaria Geral. A traducdo foi feita do original em inglés pelo consultor de inclusdo Romeu Kazumi Sassaki
(BRASIL, 1999, p. 1).
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A Declaracdo internacional de Montreal sobre incluséo (2001), realizada pelo congresso
internacional sobre “sociedade inclusiva”, afirma seu objetivo maior com foco no desenho
acessivel para a implantacdo por parte dos Estados em solucgdes de estilo de vida acessiveis,
seguras e sustentaveis. “O objetivo maior desta parceria ¢ o de, com a participacao de todos,
identificar e implementar solucGes de estilo de vida que sejam sustentaveis, seguras, acessiveis,
adquiriveis e uteis” (BRASIL, 2001a, p. 1), visando a garantia dos direitos humanos universais
e a liberdade fundamental de participacdo do acesso igualitario das pessoas com deficiéncia nas
sociedades inclusivas. O desenho acessivel deve ser incorporado em ambiente escolar como
parte estratégica da garantia dos direitos escolares das criangas com deficiéncia.

No ano de 2007 e promulgada a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia®® e seu Protocolo Facultativo em Nova York. Essa é uma das mais importantes
convengdes sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, pois reafirma a questdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia na perspectiva dos direitos humanos para viverem em condigdes
de igualdade com as demais pessoas caso sejam garantidas as oportunidades em condicdes de
equidade social.

Com relacdo ao direito educacional ora explicitado em seu artigo 24:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida [...] (BRASIL, 20123, p. 48).

O direito a educacdo da pessoa com deficiéncia passou por um longo processo de
invisibilidade na historia, esse fato é abordado nas varias convencdes por suas acdes afirmativas
na luta incessante pela inclusdo educacional. Os documentos internacionais que versam sobre
a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia passaram a ser reconhecidos pela sua
importancia no combate & exclus&o e incentivo & justica social. E com o panorama da incluséo
no final da década de 1980 que a discussdo sobre as reivindicacdes de seus direitos sociais em
condicdes de igualdade com as demais pessoas se intensificou.

Apesar da diversidade de documentos e tratados que preconizam os direitos sociais das

pessoas com deficiéncia de maneira global, questdes vinculadas a inclusdo educacional

15 A Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi incorporada a legislacéo brasileira em
2008. Apos uma atuacdo de lideranga em seu processo de elaboragdo, o Brasil decidiu, soberanamente, ratifica-
la com equivaléncia de emenda constitucional, nos termos previstos no Artigo 5° § 3° da Constituicdo brasileira,
e, quando o fez, reconheceu um instrumento que gera maior respeito aos Direitos Humanos (BRASIL, 2012a).
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precisam ser mais aprofundadas no contexto nacional. Esta questdo é central para Carvalho
(2014, p. 71): “Como o Brasil ¢ integrante de organizagdes internacionais e, muitas vezes
signatario de documentos que contém diretrizes mundiais, procuramos cumpri-las adequando
as nossas realidades [...]”. Ainda acrescenta que seria indispensavel conhecer como os paises
da Ameérica Latina, a exemplo do Brasil, estdo implementando tais diretrizes.

Porém, mesmo considerando o contexto de influéncia dessas declaraces e tratados que
versam sobre os direitos humanos e em especial o direito das pessoas com deficiéncia e que
corroboraram para normatizacao da legislagdo educacional brasileira, o seu efeito parece ainda
permanecer no campo ideoldgico e muitas vezes ndo reflete na concretizacdo das praticas de
inclusdo presentes nas suas diretrizes. A esse respeito Carvalho expde: “O que idealizamos ¢
fruto de um processo, as vezes longo e sofrido, implicando, fundamentalmente, a mudanca de
atitude dos sujeitos envolvidos que, além de atores, devem ser autores da sua historia”
(CARVALHO, 2014, p. 71).

Fica evidente o contexto de influéncia legal das declaracdes e tratados internacionais
para a elaboracdo da luta pela efetivacdo dos direitos humanos e em especial na luta pelos
direitos das pessoas com deficiéncia. Porém, o direito a educacdo dos sujeitos com deficiéncia
perpassa obrigatoriamente o contexto da inclusdo/exclusdo para se concretizar na sociedade
atual e depende de outras esferas importantes, como o processo de ordenacéo juridica do dever

do Estado, das familias e da sociedade civil como um todo.

4.2 As politicas de incluséo educacional no Brasil pos 1988

Retomando a questdo do direito educacional, no Brasil a educacdo da pessoa com
deficiéncia assume novos contornos a partir da promulgacéo e adocdo das declaracdes que
difundiram o direito a Educacdo Inclusiva. O direito educacional é enfatizado por meio da
Declaragdo de Salamanca: “aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso
a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianca, capaz
de satisfazer a tais necessidades” (BRASIL, 1994, p. 1).

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 com a conquista do Estado
Democratico de Direito as pessoas com deficiéncia passaram a ter a possibilidade dos seus
direitos sociais reconhecidos. O marco importante é o reconhecimento do direito educacional
explicitado na Carta Magna. A educacdo passa a ser assegurada como um direito universal a

todos os cidaddos brasileiros, sem distin¢cdo de qualquer espécie em condi¢des de igualdade
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para todos: Artigo 206 “O ensino sera ministrado com base nos principios: I — Igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na Escola”. E o artigo 208 afirma: “O dever do Estado
com a Educacdo serd efetivado mediante a garantia de: Ill — atendimento educacional
especializado aos portadores de defici€ncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Os artigos supracitados se constituem como importantes na definicdo de diretrizes
especificas para o direito educacional de todas as criancas brasileiras, propondo a especificidade
escolar da pessoa com deficiéncia na rede regular de ensino. A esse respeito, sobre a conquista
do movimento pela Educagao Inclusiva “no Brasil, ja a partir da Constitui¢ao de 1988 foi sendo
criada uma vasta legislagdo que regulamenta a educagdo inclusiva no Brasil” (MARTINS, L.,
2015, p. 216).

De acordo com Mazzotta (2011, p. 70): “[...] Exemplo maior esta nas conquistas
efetivadas na Constituicdo Federal de 1988 e nas Constituicdes estaduais a partir dela. Na area
de Educacdo ndo sdo, ainda, tdo objetivados os resultados de tais movimentos, mas em
reabilitacdo, seguridade social, trabalho e transporte, elas sdo facilmente identificadas”.
Obviamente, esses avangos foram referenciados na década de 1990, quando ainda ndo tinha
sido elaborada a Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008c). Todavia, é importante considerar que a conquista de uma Politica especifica
para a Educacao Especial na atualidade faz parte das reivindicagdes constituidas historicamente.

Dentre os principais documentos legais que foram elaborados voltados para o direito
educacional e que referenciam nas suas diretrizes os direitos das pessoas com deficiéncia
destacamos: O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990), Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9694/96 de 20 de dezembro de 1996), que
incluiu a Educacdo Especial como modalidade educativa; Plano Nacional de Educacao (Lei n.
13005, de 26 de junho de 2014) que por sua vez dedica uma meta especifica voltada a ampliar
a matricula da educacdo especial na escola regular; e recentemente a aprovacédo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

Com o aparato juridico legal das leis especificas voltadas aos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil, o direito educacional passa a ser assegurado na rede regular de ensino.
Essa composicao situa 0 modo como a Educacao Especial no Brasil vem se organizando para a
consolidacdo de praticas inclusivas apds a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Assim sendo, a proposta da Educacdo Inclusiva como modalidade deve estar pautada
por principios de equidade que assegurem o respeito e a dignidade humana ao acesso e a

permanéncia dos alunos com necessidades educacionais especiais em condigdes de igualdade
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na escola. Esse direito também € assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN n° 9394/96) acerca dos Principios e Fins da Educacdo Nacional, em seu Artigo
terceiro nos esclarece: “O ensino sera ministrado com base no seguinte principio: I - igualdade
de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”.

A Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9394/96) passa a dedicar
um capitulo especifico a Educacdo Especial. As especificidades referentes aos direitos
educacionais da pessoa com deficiéncia sdo afirmadas no Capitulo V. Em seu art. 58 define o
conceito de Educacdo Especial enquanto modalidade de ensino:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (BRASIL, 1996).

Sobre 0 acesso escolar na rede regular de ensino o “carater preferencial” indicado no
artigo 58 da LDBN n° 9394/96 pode gerar interpretacdes controversas, dificultando ou até
mesmo omitindo a participacdo dos educandos com deficiéncia no seu processo de
escolarizacdo formal. O direito educacional da pessoa com deficiéncia deve ter carater

obrigatorio e ndo preferencial. Segundo Hermida (2009, p. 34):

A transcendéncia do direito a educacgdo reside no carater obrigatdrio que para
os Estados, implica, indica na sua necessidade de programa-lo em beneficio
da comunidade, e nesse sentido se pode propor 0 consenso da primazia da
educacdo, que, além, de ter carater antropolégico, psicologico, moral,
econdmico e politico, é essencialmente juridico.

A partir da flexibilizacdo do acesso educacional das pessoas com deficiéncia para sua
integracdo no sistema regular de ensino, percebe-se a necessidade de mudanga no seu
ordenamento legal sobre as diretrizes que fomentam a sua participacdo no novo modelo de
educacdo, viabilizando a aprendizagem escolar, extinguindo com isso 0 seu acesso na forma de
carater opcional e tornando-o obrigatério.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), em seu
Capitulo 1V também dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente. Sobre o direito
a educagdo: Art. 53. “A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando o pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o

trabalho, assegurando-lhes: | - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.”



97

E ja previa em seu artigo 54: “III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990b).

Uma grande conquista no ambito dos direitos das pessoas com deficiéncia ocorreu com
a realizacdo das Conferéncias Nacionais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia'®, pois, por
meio da sua concretizacdo sdo discutidas acbes em torno do desenvolvimento de politicas
publicas para os brasileiros com deficiéncia. As conferéncias se constituem como espacos
democraticos para a participacdo popular, valorizando as expressdes dos sujeitos participantes
para a propositura de acbes com base no principio da transversalidade, interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos. Sendo assim,

As Conferéncias Nacionais tém sido espacos importantes de participacdo da
sociedade brasileira na proposicdo, avaliagdo e monitoramento das politicas
publicas. Tendo por base os principios da transversalidade, interdependéncia
e indivisibilidade dos direitos humanos, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da RepuUblica, atual Secretaria Especial de Direitos Humanos do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, prop0s
arealizacdo das Conferéncias Nacionais de forma conjunta, possibilitando que
0 pais conheca as tematicas das Criangas e Adolescentes, das Pessoas Idosas,
das Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, das Pessoas com
Deficiéncia, e que todas essas pessoas passem a ser consideradas como
sujeitos de Direitos Humanos (BRASIL, 2016b, p. 3).

A sua importancia no contexto dos direitos humanos incide na ampliacdo do debate
sobre a temética dos historicamente excluidos, a proposta das conferéncias tem foco central no
fortalecimento das redes de Direitos humanos através da participacdo reciproca entre os
diferentes conselhos e as organizacGes da sociedade civil. No entorno da conjuntura de debates,
sdo discutidas acdes sobre a tematica dos direitos sociais e sobre formulacdo do cenario das
politicas publicas de incluséo.

No contexto atual, um importante 6rgao deliberativo voltado ao desenvolvimento das
politicas de incluséo sdo os conselhos, criados com a fungéo de fiscaliza¢do do andamento das

politicas de inclusdo. A sua criacdo esta pautada nos mecanismos de organizacdo legal no

16 Ao todo foram realizadas 4 Conferéncias Nacionais: 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, de 12 a 15 de maio de 2006, em Brasilia-DF - “Acessibilidade: Vocé também tem compromisso”;
22 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de 01 a 04 de dezembro de 2008, em Brasilia-
DF com abordagem centrada nos temas: “Satide e Reabilitacdo Profissional; Trabalho e Educagdo e
acessibilidade”; 3* Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de 3 a 6 de dezembro de
2012, em Brasilia-DF — ”Um olhar através da Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU: novas perspectivas e desafio”; 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
24 a 27 de abril de 2016, em Brasilia-DF - “Os desafios na implementagdo da politica da pessoa com
deficiéncia: A transversalidade como radicalidade dos Direitos Humanos.”
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esforco da garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia. Os conselhos se constituem como
importantes orgdos criados com a fungdo primordial da fiscalizagdo e avaliacdo do
desenvolvimento e da materializacdo das acGes inclusivas, com embasamento teérico e
metodoldgico na legislagdo nacional. Sobre a criacéo e finalidade do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE)?!':

[...] ¢ um 6rgéo superior de deliberacéo colegiada, criado para acompanhar e
avaliar o desenvolvimento de uma politica nacional para inclusao da pessoa
com deficiéncia e das politicas setoriais de educacdo, saude, trabalho,
assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer e politica
urbana dirigidos a esse grupo social (BRASIL, 2016b, p. 6).

Ou seja, teoricamente ao se formular uma nova politica educacional nos moldes da
educagdo inclusiva, necessariamente deve ser garantido o acesso e participagcdo coletiva
rompendo com o estigma da exclusdo escolar. As atitudes de segregacdo, rejeicdo e
preconceitos com as pessoas que possuem alguma deficiéncia ndo sdo mais admitidas nas
sociedades inclusivas.

Partindo do conceito de inclusdo na atualidade, as politicas publicas devem ser
organizadas em torno das necessidades educacionais dos alunos com deficiéncia para que todos
possam receber uma educacdo de qualidade referenciada nos moldes da incluséo social. As
politicas educacionais devem ser organizadas para garantir o direito das criangas com
deficiéncia no tocante ao seu processo de aprendizagem formal.

Em 2001 o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprova as Diretrizes Nacionais para
a Educacdo Especial por meio da Resolugdo CNE/CEB 2/2001. Esta resolucdo trouxe
importantes recomendagdes aos sistemas de ensino, pois “foi o documento “Recomendagdes
aos Sistemas de Ensino” que configurou a necessidade e a urgéncia da elaboragdo de normas,
pelos sistemas de ensino e educacdo, para o atendimento da significativa populacdo que
apresenta necessidades educacionais especiais” (BRASIL, 2001c).

A organizacdo das diretrizes especificas voltadas para a Educacdo Especial foi um
documento importante para subsidiar a futura construcdo de uma politica nacional para a

educacdo inclusiva.

7" O CONADE foi criado no ambito do Ministério da Justica (MJ), em 1° de junho de 1999, através do Decreto
n° 3.076/1999 (BRASIL, 2016b).
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Com a criacdo da Politica Nacional na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), a
regulamentacdo da Educacdo Especial como modalidade educativa passa a ser vista como um
marco historico para o atendimento dos alunos com deficiéncia na rede publica de ensino.

Na perspectiva da Educagéo Inclusiva,

O movimento mundial pela educac¢do inclusiva é uma acéo politica, cultural,
social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de
estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminagdo. A educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepgdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e
diferenca como valores indissociaveis, e que avanca em relacdo a ideia de
equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da producéo da
excluséo dentro e fora da escola (BRASIL, 2008c, p. 5).

A proposta da Educacdo Inclusiva como modalidade educacional deve estar pautada por
principios de equidade que assegurem o respeito e a dignidade humana ao acesso e a
permanéncia dos alunos com deficiéncia em condi¢des de igualdade no sistema escolar.

E objetivo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacio

Inclusiva:

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva tem como objetivo o0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de
ensino para promover respostas as necessidades educacionais [...] (BRASIL,
2008c, p. 14).

Como principais orientacBes contidas nas suas prerrogativas estdo a garantia de
transversalidade da Educacdo Especial em todas as modalidades educacionais, continuidade de
escolarizacdo, a formacdo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais pertencentes a educacdo, participacdo da familia, acessibilidade
urbanistica e arquiteténica e articulacao intersetorial na implementacao das politicas pablicas.
A implementacdo de uma politica especifica para a educacdo especial na perceptiva da
educacdo inclusiva impulsionou os sistemas de ensino regular a se organizarem em torno das
necessidades educacionais da pessoa com deficiéncia.

O crescente aumento na matricula dos alunos com deficiéncia na Educacao Basica foi

impulsionado pelo aparato legal especifico das politicas de inclusdo educacional. Nesse sentido,
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a adogdo dos programas sociais de assisténcia as pessoas com deficiéncia® constitui um
importante papel no acesso e permanéncia escolar.

A respeito dos dados histéricos sobre a inclusdo educacional:

Quanto a distribuicdo dessas matriculas nas esferas publica e privada, em 1998
registraram-se 179.364 (53,2%) estudantes na rede publica e 157.962 (46,8%)
nas escolas privadas, principalmente em instituicbes especializadas
filantropicas. Com o desenvolvimento das acBes e politicas de educacao
inclusiva nesse periodo, evidencia-se um crescimento de 270% das matriculas
nas escolas publicas, que alcancam 664.466 (79%) estudantes em 2013.
(BRASIL, 2008c, p. 12).

Com a politica nacional definida, sdo implantadas a¢cdes de garantia do acesso escolar
das pessoas com deficiéncia. Houve um aumento consideravel quase dobrando o nimero de
matriculas (aumento de 79%) na decada em que foi aprovada a nova politica nacional da
educacdo inclusiva. O aumento das matriculas na educacgéo basica representou em avangos no
rompimento com o historico de exclusdo escolar.

Ainda de acordo com as informagdes presentes, “a partir de 2004, sdo efetivadas
mudancas no instrumento de pesquisa do Censo, que passa a registrar a série ou ciclo escolar
dos estudantes identificados na area da educacéo especial, possibilitando monitorar o percurso
escolar” (BRASIL, 2008c). A adogao de praticas de monitoramento tardio dos dados estatisticos
educacionais passou por um processo lento para ter garantido o acesso escolar dos educandos
com deficiéncia.

Os sistemas educacionais inclusos passaram a se munir de estratégias para garantir a
participacdo dessas criancas no tocante ao seu direito escolar. Todavia, vale salientar que a
matricula das criancas com deficiéncia passou a ser obrigatdria'® no sistema regular de ensino

brasileiro desde o final da década de 1980, por meio da Lei n® 7853/89. A referida lei determina

18O Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) € a garantia de um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencdo, nem de té-la provida por sua familia. O Programa Bolsa Familia atende
as familias que vivem em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Foi utilizado um limite de renda para
definir esses dois patamares. Assim, podem fazer parte do Programa: Todas as familias com renda por pessoa
de até R$ 85,00 mensais; Familias com renda por pessoa entre R$ 85,01 e R$ 170,00 mensais, desde que
tenham criancgas ou adolescentes de 0 a 17 anos. O Transporte Escolar Acessivel tem como objetivo responder
a uma das principais demandas da populacdo: a falta de transporte acessivel, que muitas vezes impede a
frequéncia dos estudantes com deficiéncia a escola. A acgdo prioriza municipios com maior nimero de
beneficidrios do BPC em idade escolar obrigatdria e que estdo fora da escola. Os veiculos adquiridos
transportam estudantes para as aulas e para o Atendimento Educacional Especializado, rural ou urbano
(BRASIL, 2017b).

19 Qualquer escola, plblica ou particular que negar matricula a um aluno com deficiéncia comete crime punivel
com reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos (Art. 8° da Lei n° 7.853/89) (BRASIL, 1989).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm
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que é crime negar matricula aos alunos com deficiéncia com pena de dois a cinco anos de prisao.
Porém, mesmo o direito educacional de todos os cidaddos brasileiros sendo afirmado na
Constituicdo Federal (BRASIL, 2015a), o direito de matricula das pessoas com deficiéncia por
ter carater preferencial no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990b) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/9.394/96), permitia o direito a escolarizacdo
formal ser interpretado com carater opcional.

A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva passa
a ser parte integrante como proposta curricular presente no Plano Nacional de Educacao
(BRASIL, 2014a). Esse principio, entre outros, é tomado como base para justificar as acdes que
fomentem as politicas de inclusdo no Brasil. Ele define a Educacdo Especial como modalidade

da educagdo em conformidade com a legislacéo vigente:

A educacgdo especial é uma modalidade que perpassa 0s niveis, etapas e
modalidades da educacdo brasileira e atende a educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.
O atendimento educacional especializado foi instituido pela Constituicdo
Federal de 1988, no inciso 111 do art. 208, e definido pelo art. 2° do Decreto n°
7.611/2011. Segundo o disposto na LDB (Lei n°® 9.394/1996), a educacdo
especial deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
havendo, quando necessario, servicos de apoio especializado (art. 58)
(BRASIL, 2014a).

Configuram-se entdo as acdes como principios obrigatorios ao direito dos educandos
com deficiéncia ao acesso a educacdo escolar, preferencialmente na rede regular de ensino.
Observamos que os documentos oficiais, como no caso do Plano Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2014a), ao estipular uma meta especifica para universalizar o acesso educacional das
criancas e adolescentes com deficiéncia, corroboram com a educacéo inclusiva e reafirmam as
acOes e os principios contidos nos demais documentos oficiais para garantir o direito a
escolarizacdo formal das criancas com deficiéncia.

O acesso escolar passa também a ser reconhecido no Plano Nacional de Educacéo (PNE,
junho de 2014):

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, 0 acesso a educagdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL,
2014a).
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O principio universal do acesso & educacdo basica estabelece o direito aos educandos
com deficiéncia ao ingresso e a permanéncia na escola regular, visando oportunizar o seu
desenvolvimento educacional e o exercicio dos seus direitos em ambiente escolar.

Nessa perspectiva as metas presentes no PNE (BRASIL, 2014a), no tocante ao acesso a
educacéo basica, tornam-se desafiadoras diante de um cenério de inclusdo escolar tardio. Como
0s compromissos firmados com prazos escalonados para o cumprimento das 20 metas até o0 ano
de 2024, a universalizacdo do acesso a educacao basica bem como o atendimento educacional
especializado podem ndo ser alcancados diante das dificuldades historicas para a garantia do
desenvolvimento dos educandos da educacgéo especial em ambito escolar.

Consolidada como um dos tratados mais recentes sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia no pais, a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146 de 2015), também conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, organiza em seu estatuto as regras enquanto marco
regulatorio sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. A aprovacdo dessa lei se constitui
como uma conquista no @mbito dos direitos humanos para afirmar a sociedade inclusiva no
combate a discriminacdo, por sua funcionalidade juridica para a efetiva garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia.

Encontramos a seguinte afirmativa em seu artigo primeiro:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania
(BRASIL, 2015c).

Na atual conjuntura educacional brasileira, com a aprovacdo da Lei Brasileira de
Incluséo, Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, a Educacédo Inclusiva passa a ser reconhecida
como uma modalidade da Educagéo, “sendo oferecida preferencialmente no sistema regular de
ensino para educandos com defici€ncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades”. A
Politica Nacional para a Educacao Especial (2008) ja enfatizava esse direito; entretanto, € com
a aprovacdo da LBI (BRASIL, 2015c) que esse direito passa a ser garantido na esfera juridica

legal.

A proposta educacional passa a ser parte integrante do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, em seu capitulo 1V que trata do direito a educacéo, no qual reconhece o direito
educacional da pessoa com deficiéncia como um direito constitutivo, devendo ser assegurado

em sistema educacional incluso e em todos o0s niveis de aprendizado:
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Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcangar o méximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015c).

Este artigo é entendido como um dos mais incisivos para os direitos educacionais da
pessoa com deficiéncia, objetiva superar o panorama da exclusdo educacional. Constitui-se
como um dos principios fundamentais presentes na legislacdo: a equidade educacional,
respeitando-se as caracteristicas pessoais do sistema educacional inclusivo.

Configura-se como principio inaliendvel o direito a inclusdo social da pessoa com
deficiéncia. O acesso educacional se constitui como um dos principais direitos sociais para o
combate de toda forma de discriminacdo e impedimento de possibilidades de desenvolvimento
educacional formal das criangas com deficiéncia em condigdes de igualdade.

Dessa forma, a configuracdo do aparato juridico legal que anuncia e confirma por meio
das politicas de inclusdo na atualidade os direitos sociais das pessoas com deficiéncia,
representa um avanco no processo de inclusdo educacional. Porém, a confirmacdo do direito
educacional de fato depende da materializa¢éo das praticas inclusivas em ambiente educacional

formal.
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50 CUIDADOR ESCOLAR E A INCLUSAO EDUCACIONAL

Quanto a inclusdo, cuja metafora é a do caleidoscopio, afirma-se que qualquer
aprendiz, sem excegéo, deve participar da vida académica, em escolas comuns
e nas classes regulares, nas quais deve ser desenvolvido o trabalho pedagdgico
que sirva a todos, indiscriminadamente (CARVALHO, 2014, p. 28).

As demandas laborais acontecidas com a inclusdo educacional das criangcas com
deficiéncia fizeram com que fossem criados novos postos de trabalho na esfera educacional.
Ao se ampliarem as oportunidades de acesso profissional, o trabalho escolar passou a ocupar
um lugar central e dinamico na sociedade inclusiva atual. Acerca da representacao do trabalho,
Konder (2008, p. 24) nos auxilia: “Foi com o trabalho que o ser humano “desgrudou” um pouco
da natureza e pdde pela primeira vez contrapor-se como sujeito ao mundo dos objetos naturais.
Se ndo fosse o trabalho, ndo existiria a relagdo sujeito-objeto”. O trabalho se configurou ao
longo da histdria da humanidade como uma atividade inerente as relagdes humanas. E a partir
do trabalho que as pessoas se realizam enquanto possibilidade de contribuir produtivamente no
meio social.

A atuacdo dos cuidadores escolares € vinculada a inclusao educacional das criancas com
deficiéncia. Logo, ocupam seus postos de trabalho no campo escolar como profissionais de
fundamental importancia para que se concretizem as praticas de ideais inclusivos. A
possibilidade de atuacdo no campo escolar também é entendida como uma conquista historica
para os cuidadores. Pois ao se concretizar seu acesso, criaram-se novas possibilidades de
atuacdo profissional no campo educacional, antes inviaveis mesmo sendo inegavel a sua
urgéncia nesse acompanhamento. Por meio das politicas educacionais na atualidade, sua
presenca € enfatizada como marco legal e indispensavel no cenario educacional brasileiro.

Este capitulo é composto por quatro topicos. No primeiro topico, especificamos a
emergéncia do cuidador no cenario educacional, a qual se constitui na atualidade como uma
importante classe de trabalhadores educacionais. Em seguida, abordamos os documentos que
compdem a legislacdo nacional para a existéncia da funcdo do cuidador escolar. Nos dois
altimos topicos, especificamos as politicas de inclusdo educacional no contexto local.
Especificamos a legislacdo que compde as politicas de inclusdo no municipio de Cabedelo/PB
e 0 que elas dizem sobre a presenca do cuidador escolar. O ultimo topico deste capitulo versa
sobre a configuracdo das politicas formativas para o exercicio dos cuidadores escolares na

esfera municipal.
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5.1 A emergéncia do cuidador escolar no cenario educacional

O trabalho exercido pelo conjunto dos cuidadores escolares deve ser visto como uma
importante conquista, pois, ao terem acesso a uma nova func¢dao passaram a ter a oportunidade
de contribuir socialmente com o desenvolvimento de uma camada da populacéo que enfrentou
preconceitos historicos no que se refere ao processo de exclusdo e inclusdo educacional: as
criangas com deficiéncia.

Agora, voltando-nos para a condi¢do dos cuidadores no cenario educacional e social,
percebem-se esforgos para dotar de identidade a esse conjunto de trabalhadores. Mesmo que
eles ndo se percebam como tal no sistema educacional — pois a presenca deles até agora tem
sido “desvalorizada”, tendo em vista o vinculo trabalhista adotado para eles e 0 tipo de
remuneracao que recebem — eles fazem parte do cenario educacional.

Hobsbawm (2015) teorizou sobre os processos de formacgdo e evolucdo da classe
trabalhadora inglesa no século XV1I1 e meados do século XX. Ele constatou que o entendimento
sobre o conceito de classe como uma categoria historica precisa se dar no conjunto da sociedade
e em sintonia com outras classes. Para ele, classe e consciéncia de classe séo indissociaveis. Ao

parafrasear Lukacs sobre o processo de elaboracéo social da classe, Hobsbawn afirma:

[...] 6 uma construcdo tedrica baseada num modelo de sociedade, ndo uma
generalizacdo empirica sobre o que as pessoas realmente pensam. Lukacs
ainda argumenta que em classes diferentes a “distancia” entre consciéncia de
classe efetiva atribuida é maior ou menor, podendo atingir o ponto de construir
ndo apenas uma diferenca de grau, mas de espécie (HOBSBAWM, 20015, p.
37).

Ou seja, uma classe ndo se constitui apenas por intencdes de individuos ou organizagoes.
A classe trabalhadora dos cuidadores passa a se constituir na medida em que adquire
consciéncia da sua existéncia e capacidade de mobilizacdo politica ao adquirir os vinculos
coletivos necessarios aos trabalhadores para sua organizacdo e mobilizacdo, na busca da
apropriacdo da autonomia coletiva que resulte nas transformacées sociais concretas.

E importante recuperar o passado para entender como a classe trabalhadora vivia e
pensava, ndo como um fim em si mesmo, mas para compreender novas perspectivas que antes
ndo eram reconhecidas. Portanto, “mergulhar no passado em busca de exemplos inspiradores
de luta, ou coisa parecida, ¢ escrever a histéria ecleticamente e as avessas” (HOBSBAWM,

2015, p. 22). Precisamos recorrer a esses exemplos inspiradores de luta que influenciaram na
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composicao das classes e no processo da formagdo das novas categorias de trabalhadores no
contexto atual.

Na perspectiva de Hobsbawm (2015), recorrer a uma investigacdo académica que
reconhega o sentido politico e ideoldgico da existéncia das classes menos favorecidas para a
composicdo das suas relagdes sociais e trabalhistas, torna-se uma necessidade para
pesquisadores comprometidos com a histéria das camadas populares. Isso, porque
historicamente ndo tiveram as mesmas oportunidades das elites ao reconhecimento enquanto
sujeitos criticos considerados capazes de inferir, provocar e construir sua prépria historia,
possibilidade de sua participacdo como sujeitos capazes de provocar transformagdes no mundo.

Em referéncia aos seus estudos sobre a classe operaria, Hobsbawm (2015) afirma que
precisamos criar objetivos centrais nos nossos estudos de natureza académica dando aos
trabalhadores a oportunidade de contar e fazer a sua historia, ao invés de a receberem pronta,
elaborada por terceiros. Para tanto, precisamos ir aléem de uma visdo puramente académica
sobre a composicédo da classe dos cuidadores e mergulhar na sua historia de base, considerando
as possibilidades enquanto sujeitos capazes de contribuir com essa escrita.

Muitos foram os segmentos profissionais que se organizaram ao longo da historia
enquanto classe. Temos como exemplo a organizagéo de diversos segmentos durante o século
XIX no periodo da implantacdo industrial na Inglaterra. “Por volta de 1800, os teceldes
ocidentais e tosquiadores entraram simultaneamente em acao; 0s primeiros se organizaram
contra a inundacdo do mercado de trabalho por trabalhadores extras, os Gltimos contra as
maquinas” (HOBSBAWM, 2015, p. 25). No contexto abordado, com o crescente avanco
industrial, os trabalhadores se organizaram para combater qualquer ameaca advinda das
méaquinas como mudanca total das relacGes sociais de producdo. Observamos que essa
organizacdo resulta da capacidade dos individuos de se apropriarem dos seus ideais partindo
das iniciativas coletivas.

Nossa abordagem procura valorizar o protagonismo histérico dos cuidadores na
perspectiva da histdria social da classe operaria. Ou seja, a abordagem procura ir além das
possibilidades de uma historia subordinada as organizagdes sociais, no caso especifico a
instituicdo escolar na qual o cuidador escolar esta presente e pode ter muitas vezes suprimida a
sua importancia no coletivo social em detrimento da fragmentacdo individual com a auséncia
de organizacédo coletiva.

Essa falta de organizacdo pode ser afetada pelos modelos econémicos impostos pelo

capitalismo contemporaneo que perpassam as relag@es trabalhistas e que ditam as regras de
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inclusdo desses trabalhadores na esfera educacional. Essa abordagem ndo é uma tarefa facil,
porque para que uma categoria tenha reconhecido o seu protagonismo historico, primeiramente,
é necessario acionar a consciéncia critica sobre si mesma.

O inicio de uma composicdo critica da realidade requer:

[...] A compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta
de “hegemonias” politicas, de diregdes contrastantes, primeiro no campo da
ética, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracéo superior da
prépria concepcdo do real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada
forca hegemdnica (isto € a consciéncia politica) é a primeira fase de uma
ulterior e progressiva autoconsciéncia na qual teoria e préatica finalmente se
unificam. Portanto, também a unidade de teoria e pratica ndo é um ato
mecanico, mas um devenir histérico, que tem a sua fase elementar e primitiva
no senso de “distingao”, de “separag¢do”, de independéncia apenas instintiva,
e progride até a possessao real e concreta de uma concep¢do do mundo
coerente e unitaria [...] (GRAMSCI, 1978, p. 21).

Todavia, ao serem criados novos postos de trabalho, nem sempre os individuos tém
condigdes de uma apreciagdo critica da sua realidade. Para Gramsci (1978) na propria
concepcao de mundo é preferivel a sua elaboracdo de maneira critica e consciente, participar
ativamente no processo historico do mundo. Isso se faz necessario na elaboragdo do processo
de autonomia historica, que requer uma apropriacao critica da realidade na qual esses sujeitos

se inserem. Uma apropriacao critica da realidade exige:

[...] Elaborar a prépria concep¢do de mundo de uma maneira critica e
consciente, e portanto, em ligacdo com este trabalho do préprio cérebro,
escolher a prépria esfera de atividade, participar ativamente na producdo da
histéria do mundo, ser o guia de si mesmo e ndo aceitar do exterior, passiva e
servilmente a marca da prépria personalidade? (GRAMSCI, 1978, p. 12).

Deparamo-nos com a seguinte questdo: Como podem, pois, os profissionais de apoio
escolar imergirem nesse processo de elaboracdo do conhecimento sobre si mesmos, se nao
tiverem consciéncia da sua propria condicao de classe? Ou seja, o problema da consciéncia de
classe exige primeiramente acionar o préprio estado de consciéncia do que é necessario para
inferir criticamente na realidade. Ainda nas palavras do proprio Gramsci (1978): “O inicio da
elaboracdo critica é a consciéncia daquilo que somos realmente, isto €, um conhece-te a ti
mesmo” (GRAMSCI, 1978, p. 12).

Complementando sobre a natureza e o papel da consciéncia de classe Hobsbawm
(20015, p. 35) afirma: “[...] estamos de acordo quanto a uma proposi¢do bésica: que as classes

sociais, 0 conflito de classes e a consciéncia de classe existem e desempenham um papel na
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histéria”. Desta forma, a falta da elaboragdo do processo de conscientizagcdo pode acionar o
processo de alienacdo?® do ser humano como resultante da incompreenséo critica da realidade
sobre sua propria condicdo na atividade criadora no campo das relagdes sociais e trabalhistas.

O processo de elaboracdo produtiva nas relagdes trabalhistas ndo implica
necessariamente na tomada de consciéncia nas relacbes da classe trabalhadora para a
valorizagéo da sua participag@o nas organizacgdes sociais. De acordo com Konder (2009, p. 50),
“ocorre, entretanto, que o desenvolvimento das forcas sociais produtivas ndo acarreta uma
evolucdo automatica das formas de organizacdo social e das relagdes sociais de producdo
instituidas com base em determinado estatuto de propriedade”.

Nessa perspectiva, € necessario primeiramente entender como a categoria de cuidadores
foi formada para atuar no campo educacional. Nesse percurso, é necessario também considerar
a propria compreensdo da categoria sobre sua condicéo de classe, quais as representacdes sobre
0 proprio trabalho para a nova classe que se forma.

O lugar ocupado pelo cuidador nas instituicdes escolares precisa ter como referéncia
obrigatoria a propria incluséo das criancas com deficiéncia no sistema regular de ensino que
durante décadas viveram em situacdo de segregacdo social a margem da educacdo escolar.
Nesse transcurso historico, “[...] fortalece-se a critica as praticas de categorizacao e segregacédo
de estudantes encaminhados para ambientes especiais, que conduzem, também, ao
questionamento dos modelos homogeneizadores de ensino e de aprendizagem, geradores de
exclusdo nos espacos escolares” (BRASIL, 20164, p. 6).

Porém, defendemos que o seu lugar deve ser ocupado enquanto classe pertencente aos
trabalhadores educacionais, considerando a organizacdo coletiva desses sujeitos enquanto
integrantes das classes trabalhadoras atuantes no campo da educacao escolar e ndo apenas como
fruto de uma politica educacional especifica voltada para o campo da Educacdo Especial.

Enguanto sujeitos que compdem a categoria de trabalho como cuidador no campo
educacional, necessitam se apropriar dos elementos que fundamentem a natureza e
especificidade necessaria para o exercicio do trabalho no campo da Educacdo Especial, sem 0s
quais podem ndo avancar rumo ao seu proprio desenvolvimento para a composicdo de uma

classe coesa de trabalhador tanto do ponto de vista tedrico como pratico.

20 “Na acepgiio Marxista, por conseguinte, a alienagédo é um fendmeno que deve ser entendido a partir da atividade
criadora do homem, nas condi¢des em que se processa. Deve ser entendido, sobretudo, a partir daquela
atividade que distingue 0 homem de todos os outros animais, isto é, daquela atividade através da qual o homem
produz os seus meios de vida e se cria em si mesmo: O trabalho humano” (KONDER, 2009, p. 40).
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5.2 O que diz a legislagéo sobre o cuidador escolar

A legislacdo educacional brasileira vem se organizando ao longo dos anos, definindo
estratégias e metas especificas para garantir a inclusdo educacional da crianca com deficiéncia
e para garantir essa inclusdo entra em cena a participacdo do cuidador/profissional de apoio
escolar no campo educacional. O cuidador passa a ser o profissional presente no sistema
educacional atuando como um agente de incluséo educacional das criancas que fazem parte do
universo da Educagédo Especial.

A presenca do profissional cuidador/monitor € parte integrante dos documentos oficiais
que configuram a politica educacional na perspectiva da inclusdo escolar. As defini¢des acerca
da funcdo variam de acordo com a perspectiva politica e educacional presente em cada
documento. Existes diferentes definigdes que coincidem e se diferenciam entre si sobre a funcéo
do cuidador escolar. Nesse contexto, a nomenclatura sofre variagcdes podendo se aproximar ou
se distanciar no entorno da definig&o.

A seguir, sdo especificadas a nomeacao da funcdo e sua especificidade presentes nos
principais documentos orientadores sobre as politicas de inclusdo escolar. As variacdes
adotadas reconhecem esses profissionais como acompanhantes especializados, monitores ou
cuidadores e até como servicos especializados. Sendo assim, ao longo da elaboracdo das
politicas de incluséo, as mesmas definiram diferentes nomeacdes e atribui¢des aos cuidadores.
Porém, a descricdo funcional ndo esclarece como deve ser configurada a especificidade da
funcéo de apoio.

A especificidade pedagogica e profissional é abordada em diferentes nuances, o que
pode refletir na imprecisdo da identidade profissional desses sujeitos. Recentemente com a
aprovacdo da LBI (BRASIL, 2015c) a sua designacdo € nomeada como profissional de apoio
escolar. Entretanto, enquanto profissional de apoio determina que devem exercer sua funcéo
em todos os niveis e modalidades de ensino.

Conforme mencionadas as distintas denominacdes e sobre a especificidade da fungéo
do cuidador, cada documento, no conjunto das proposituras abordadas sobre a politica
educacional, enfatiza a participacdo dos profissionais de apoio, monitor cuidador no entorno de

suas propostas.
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Quadro 2 - Movimento de aproximagao e distin¢do da funcdo do cuidador escolar

Movimento de aproximacao e distin¢cdo da funcéo do cuidador escolar

Documentos Nomeacéao da fungdo Especificidades
LDB 9694/96; Resolucdo | Apoio especializado; Definem o servi¢co de apoio especializado
(CNE/CEB 2/2001). Apoio pedagdgico quando necessario na escola para atender

especializado

as peculiaridades da clientela da educacgao
especial.

Resolugéo n°® 4/2009

Profissionais da Educacéo

A funcéo do profissional de apoio faz parte
integrante da proposta pedagodgica para o
Atendimento Educacional Especializado
(AEE), em seu artigo 10, inciso VI: “outros
profissionais da educacdo: tradutor e
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais,
guia-intérprete e outros que atuem no
apoio, principalmente as atividades de
alimentagdo, higiene e locomogdo”
(BRASIL, 2009, p. 2).

Politica  Nacional da
Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo
Inclusiva, 2008; Nota
técnica n°
9/MEC/SEESP/GAB de
2010; CONAE/2014.

Monitor ou cuidador de
alunos com necessidade
de apoio; Profissionais de
apoio.

Em sintese, os documentos determinam
gue 0s sistemas de ensino, ao organizar a
educacdo especial na perspectiva da
educacédo inclusiva devem disponibilizar
as funcbes de cuidador aos alunos com
necessidade de apoio nas atividades de
higiene, alimentacdo, locomoc¢do, entre
outras que exijam auxilio constante no
cotidiano  escolar. No caso da
CONAE/2014, os cuidadores ndo tém
independéncia para atuar nas salas de aula.

Lei n®12.764 de 2012
(Lei Berenice Piana);
Nota Técnica n°
24/MEC/SECADI/DPEE
de 2013; Decreto n° 8.368
de 2014, que regulamenta
alein®12.764/12.

Acompanhante
especializado

Define o servi¢co do profissional de apoio,
como uma medida a ser adotada pelos
sistemas de ensino no  contexto
educacional; deve ser disponibilizada
sempre que identificada a necessidade
individual do estudante, visando a
acessibilidade as comunicages e a atencdo
aos cuidados pessoais de alimentacao,
higiene e locomoc¢do (BRASIL, 2012b, p.
112).

Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-
2014):

Servicos especializados

Define os servigos especializados por meio
da meta 4 que prioriza a inclusdo escolar
dos alunos com deficiéncia.

Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com
deficiéncia: LBI - Lei
13.146/15 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Profissional de apoio
escolar.

No Artigo 3° inciso XlIl define os
profissionais de apoio escolar como pessoa
que exerce atividades de alimentag&o,
higiene e locomocdo do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades
escolares nas quais se fizer necessaria, em
todos os niveis e modalidades de ensino,
em instituicdes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissfes legalmente
estabelecidas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
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Segundo o artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n°
9394/96), no ano de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “81° Haverd, quando
necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades
da clientela de educacao especial”.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) por meio da Resolucdo n°2/2001 (BRASIL,
2001c) que instituiu as Diretrizes Nacionais para a educacdo de alunos com necessidades
educacionais especiais na educacdo basica em todas as modalidades, resolve:

Art. 8° As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na
organizacdo de suas classes comuns: IV — servicos de apoio pedagdgico
especializado, realizado, nas classes comuns, mediante: [..] d)
disponibilizacdo de outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomocéo e
a comunicacgdo (BRASIL, 2001c).

Sendo assim, as Diretrizes Nacionais para a educacao especial j& anunciavam em caso
de necessidade a presenca do profissional de apoio escolar.

Enquanto marco legal, no ano de 2008 foi implantada a Politica Nacional de Educagéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva pelo grupo de trabalho nomeado pela Portaria
n® 555/2007, prorrogada pela Portaria n® 948/2007, na qual consta a presenca do cuidador
escolar como parte integrante dos servicos especializados para auxiliar as criangas com
deficiéncia nas atividades sociais que se fizerem necessarias em ambiente escolar. A inclusao
do cuidador escolar nas politicas publicas é afirmada do ponto de vista institucional em seu
artigo 3° na Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015, lei brasileira de inclusdo da pessoa com
deficiéncia?® (estatuto da pessoa com deficiéncia). As politicas situam o cuidador como sendo
um profissional de apoio escolar, de maneira geral, sua fungdo ¢ atrelada as atividades de
higiene, locomocao e alimentacao.

A presenca do monitor/profissional de apoio também é garantida na Resolucdo n°
4/2009, que instituiu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
na Educacdo Basica na modalidade Educacdo Especial. A fungdo do profissional de apoio faz
parte integrante da proposta pedagdgica para o Atendimento Educacional Especializado (AEE),

em seu artigo 10, inciso VI: “outros profissionais da educacdo: tradutor e intérprete de Lingua

2L Na lei brasileira de inclusdo de nimero 11.146, de 06 de julho de 2015, observamos uma alteragéo na sua
denominacgdo em seu artigo 3° que conceitua como profissional de apoio escolar. Nossa op¢do neste trabalho
serd pela denominacéo do termo cuidador escolar, uma vez que, no cotidiano escolar, essa € a escolha usada
para sua identificacao.
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Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as atividades
de alimentagdo, higiene e locomocao” (BRASIL, 2009, p. 2).

A partir de 2008, com a aprovacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008c), os estados e municipios brasileiros
passaram a fomentar acdes por meio das suas propostas educacionais para garantir a incluséo
dos educandos com deficiéncia nas escolas regulares. Surge a necessidade do monitor ou
cuidador escolar para acompanhar os educandos com deficiéncia que necessitem de apoio para
realizar suas atividades em ambiente escolar. A presenca do cuidador é configurada como uma
conquista no direito a educacao das pessoas com deficiéncia.

A presenca desse profissional é explicitada na referida politica:

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacéo especial na perspectiva
da educagdo inclusiva, disponibilizar as funcbes de instrutor,
tradutor/intérprete de Libras e guia-intérprete, bem como de monitor ou
cuidador dos alunos com necessidade de apoio nas atividades de higiene,
alimentacdo, locomocdo, entre outras, que exijam auxilio constante no
cotidiano escolar (BRASIL, 2008c, p. 17).

O profissional de apoio € mencionado em outra importante lei de apoio a crianga com
Transtorno do Espectro Autista, Lei Berenice Piana?? (lei 12.764/2012), a qual institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece
diretrizes para sua consecucdo. O cuidador ¢ nomeado com o termo “acompanhante
especializado” nessa referida lei para acompanhar os estudantes nas classes comuns no sistema
escolar. Assim, em seu artigo 3°, paragrafo unico, determina: “Em casos de comprovada
necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino
regular, nos termos do inciso IV do art. 2% tera direito a acompanhante especializado”
(BRASIL, 2012b). Com a aprovacédo da LBI (BRASIL, 2015c), automaticamente o direito ao
monitor de apoio para criangas com o Transtorno do Espectro Autista passou também a ser
assegurado no grupo dos educandos com deficiéncia que necessitem do seu apoio em ambiente
escolar.

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI), nas orientacdes sobre a Politica Nacional para a Educacdo Especial na Perspectiva

da Educacéo Inclusiva, também determina a organizacao dos sistemas de ensino para atenderem

22 Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o
§ 3°do art. 98 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990 (BRASIL, 2012b).
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as metas da educacdo especial para  “[...] disponibilizar as fung¢des de instrutor,
tradutor/intérprete de Libras e guia-intérprete, bem como de monitor ou cuidador dos estudantes
com necessidade de apoio nas atividades de higiene, alimentacdo, locomocéo, entre outras, que
exijam auxilio constante no cotidiano escolar” (BRASIL, 20164, p. 41).

Os dados estatisticos educacionais sobre a realidade do acesso escolar das criangas e
adolescentes que estavam em situacdo de exclusdo escolar e que necessitavam de apoio diante
das suas limitagdes para realizar atividades cotidianas em ambiente escolar, comportavam a

seguinte realidade:

Em 2010, no Brasil, encontravam-se fora da escola 258.928 criancas e
adolescentes ou 14,2% da populagdo de 4 a 17 anos que ndo conseguia de
modo algum ou tinha grande dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar ou
subir degraus, ou ainda possuia alguma deficiéncia mental/intelectual
permanente que limitasse as suas atividades habituais. Esses dados
dimensionam o desafio de se atingir a universalizacdo do acesso a educacao
basica para essa populacdo (BRASIL, 2014a, p. 82).

Logo se percebe a urgéncia em se concretizar praticas inclusivas de acesso e
participacdo dos educandos, publico-alvo da Educacdo Especial. Mais tarde, pretendendo
viabilizar o acesso e a permanéncia desses educandos com deficiéncia de forma efetiva no
sistema escolar € garantida a presenca dos profissionais de apoio como parte integrante da meta
4 do PNE. Em conformidade com a redacdo da meta 4 do Plano Nacional de Educacao (PNE,
junho de 2014), sera garantida a presenca do cuidador nas escolas da rede publica de ensino
para 0 acompanhamento dos educandos com deficiéncia que necessitem de cuidados especiais
na realizacdo de atividades de vida diaria como alimentacdo, higiene e locomoc¢do. Compde

meta especifica:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, 0 acesso a educagdo béasica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014a,
p. 21).

A presenca do cuidador escolar passa a fazer parte dos servicos especializados na esfera
publica ou conveniada. O cuidador escolar € o sujeito integrante das politicas de inclusdo para
atender as necessidades educacionais para 0 acesso e permanéncia das criancas com deficiéncia

no sistema regular de ensino. A sua fungéo se pauta institucionalmente na regulamentacao das
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leis de inclusdo como garantia do direito a educagdo dos alunos com deficiéncia, passando a ser
parte integrante dos “servigos especializados”.

Na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008c), o cuidador escolar é apenas indicado para suprir as necessidades escolares
de higiene, alimentacdo e locomoc¢do. Todavia, a mesma politica, logo apds descrever a
necessidade dos profissionais de apoio para atuar na educacdo dos alunos pertencentes ao
publico-alvo da Educacdo Especial, faz referéncia a formacédo ideal para atuar na Educacéo

Especial:

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base da sua
formagdo, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da
docéncia e conhecimentos especificos da area. Essa formacdo possibilita a sua
atuacdo no atendimento educacional especializado e deve aprofundar o carater
interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino regular,
nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional especializado,
nos ndcleos de acessibilidade das instituicbes de educacdo superior, nas
classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta dos servigos e
recursos de educacdo especial (BRASIL, 2008c, p. 17, 18).

Logo, indica a urgéncia da formacdo para o trabalho no campo da Educacdo Especial,
porem, fica explicitada a sua indicac@o apenas para os professores; no caso dos profissionais de
apoio escolar atuam como monitor ou cuidador de alunos. A especificidade do trabalho é
enfatizada apenas como fungéo de apoio, a formagdo ndo é mencionada, sequer priorizada.

A sua presenca era mencionada nos documentos anteriores, indicada junto aos demais
profissionais da educacao, a exemplo do tradutor/intérprete de Libras e guia-intérprete. A partir
da aprovacédo da LBI (BRASIL, 2015c) em seu artigo 3° que define sua atuacédo, € mencionada
em um artigo exclusivo, estabelecendo a diferenciagdo com os demais profissionais legalmente
estabelecidos.

Observamos com a aprovacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°

13.146/2015) a seguinte redacdo para o art. 3%

Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

(...) XHI - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacdo, higiene e locomogdo do estudante com deficiéncia e atua em
todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos o0s niveis
e modalidades de ensino, em instituigdes publicas e privadas, excluidas as
técnicas ou os procedimentos identificados com profissGes legalmente
estabelecidas; (BRASIL, 2015c).
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A presenca do cuidador é garantida na legislacdo educacional enquanto profissional de
apoio escolar. Podemos observar uma definicdo mais ampliada das suas atribui¢cdes com relacéo
a citada anteriormente na Politica Nacional para a Educacéo Especial (BRASIL, 2008c), a qual
identifica esse profissional como cuidador escolar. Com a aprovacgéo da LBI (BRASIL, 2015c),
a nomenclatura agora passa a ser constituida como profissional de apoio escolar.

A ocupacdo do cuidador escolar também é mencionada no Guia digital sobre a LBI
(BRASIL, 2015c), denominado nos conformes da legislacdo vigente: “Profissional de apoio
escolar: Pessoa que exerce atividades de alimentagéo, higiene e locomocéao do estudante com
deficiéncia. O profissional de apoio escolar pode atuar, sempre que necessario, em todas as
atividades escolares, tanto em institui¢cdes publicas quanto privadas” (BRASIL, 2015c).

Na especificidade do artigo 3° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ao dedicar um
paragrafo exclusivo ao profissional de apoio escolar em todas as modalidades de ensino tanto
em instituicbes publicas como privadas, a sua funcdo e ampliada a todas as atividades escolares
nas quais se fizerem necessarias. Sendo um diferencial acrescentado na redagéo, dando mais
amplitude a extensdo da sua funcdo enquanto profissional de apoio a todas as atividades
escolares, ndo apenas das de alimentacdo, higiene e locomocéo, ampliando-se as pedagdgicas,
passa a exercer sua funcdo em todos os espacos escolares ao acompanhar os alunos com
deficiéncia.

Durante a 22 Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE, 2014) em seu eixo especifico
para a Educacdo e Diversidade, foram tracadas estratégias e metas para tratar as questoes
referentes a Justica Social, Incluséo e Direitos Humanos.

Como proposicoes e estratégias:

70. Garantir a contratacdo ou a abertura de concursos para cuidadores em
todas as redes onde esses profissionais ainda ndo estejam presentes; [...]
tradutores intérpretes de lingua de sinais (TILS) para alunos surdos, guias-
intérpretes para alunos com surdo-cegueira e instrutores mediadores para
alunos com deficiéncia multipla nas escolas. Esses profissionais atuam dentro
de sala de aula, diferentemente do cuidador, que apoia a higiene e alimentacéo
dos alunos que ndo tém independéncia para tal (CONAE, 2014).

As diretrizes da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) no ano de 2014
indicavam a necessidade de realizacdo de concurso publico para contratacdo de cuidadores
escolares. Ou seja, a indicacdo de concurso para cuidador é anunciada como meta, porém,
observamos que mesmo ap0s a aprovacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL,

2015c¢), e até a presente data, o ingresso para o cuidador escolar ainda ndo é garantido como via
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de regra para o acesso desses profissionais na forma de concurso publico. Na maioria dos
estados brasileiros esse acesso ocorre por meio de contratagdo temporaria.

E interessante observar nas orientacdes contidas no documento da CONAE (2014) que,
diferentemente dos demais profissionais que assistem as criangas com deficiéncia, que o
cuidador ndo deve atuar dentro da sala de aula. Porém, o que foi proposto como meta estratégica
precisa ser confrontado com a realidade no campo escolar, pois, referente a orientagdo para o
trabalho do cuidador escolar com a aprovacgdo da LBI (BRASIL, 2015c), € direcionada a funcdo
ao acompanhamento de todas as atividades que se fizerem necessarias e em todos 0S espacos
escolares no auxilio das criangas com deficiéncia.

A formacdo também é enfatizada na LBI (BRASIL, 2015c) em seu capitulo 1V, do
Direito a Educacdo no seguinte artigo: “XI - formac&o e disponibilizacdo de professores para o
atendimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;” (BRASIL, 2015c). Ou seja, dentro dos aspectos legais
sobre a formagdo em educagdo na modalidade da educacdo especial, os profissionais de apoio
sdo inclusos. Todavia, observamos que a presenca do cuidador educacional aparece por altimo
na ordem de prioridade no referido artigo, o qual ndo apresenta clareza no tipo de formacéo que
deve ser concebida para o exercicio da fungéo laboral.

A proposta para a existéncia da funcéo dos cuidadores escolares por meio das politicas
de inclusdo tem se configurado como urgéncia no sistema regular de ensino para o
acompanhamento dos educandos que precisam de inclusao e que por muitos anos ndo contaram
com esse apoio para exercer seus direitos em condi¢bes de igualdade de oportunidades ao
acesso escolar formal. Porém, os documentos norteadores que delimitaram a sua funcéo
legalmente constituida ndo concretizaram a existéncia de diretrizes formativas especificas
necessarias ao exercicio funcional e nem tampouco sdo abordadas as questdes de
regulamentacdo trabalhista. Esta € questdo urgente para o debate atual sobre o exercicio da
funcdo dos cuidadores, para que 0s mesmos possam ser reconhecidos como uma categoria
profissional com perspectiva de valorizagdo no campo do trabalho escolar.

Necessariamente a institucionalizacdo da presenca do cuidador no sistema regular de
ensino brasileiro localiza-se nas politicas de inclusdo no campo educativo. O marco legal que
resultou na sua presenca no campo educacional € entendido como um importante avango para
a existéncia da nova categoria de trabalhadores educacionais, porém, a funcdo do cuidador

escolar ndo deve se restringir apenas aos aspectos legais que ocasionaram a sua existéncia.
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Outros aspectos importantes nessa composicdo devem ser considerados, como: As
questdes de ordem trabalhista que originaram a categoria profissional e seus aspectos legais
para a garantia de seus direitos trabalhistas e as questdes de ordem formativa para o exercicio
da funcdo merecem atencao para sua composicéo.

Os avancos que resultaram na sua inclusdo por meio de uma politica especifica nao
seguiram em direcdo as diretrizes necessarias e especificas para o exercicio da fungdo do
cuidador escolar. Todavia, é importante considerar como foi planejada a sua entrada no sistema
escolar; por isso, consideramos que O Sseu acesso no campo educacional precisa ser
problematizado sobre os aspectos atuais que refletem diretamente na formacdo da categoria
enquanto trabalhadores educacionais.

Nesse sentido, a sua atuacdo ndo pode ser restrita apenas a concepcdo formativa nos
requisitos de cuidados basicos (como observado na legislacéo).

Ao problematizar a questdo formativa, Fonseca (2016, p. 19) acrescenta:

Embora documentos das politicas nacionais voltadas a educacdo especial
apontem medidas para um processo de inclusdo escolar, entende-se que
problematizar no espacgo académico as praticas pedagogicas seja de extrema
importancia, pois contribui na formacao de um profissional mais reflexivo.

Faz-se necessaria a busca de praticas de concepcdes formativas que valorizem a
profissionalizacdo para o exercicio da funcdo de cuidador escolar. Nessa compreensdo, 0S
sujeitos que compdem a categoria dos cuidadores escolares necessitam se apropriar dos
elementos que fundamentam a sua pratica na modalidade da educacdo especial para o
atendimento das necessidades educacionais das criangas com deficiéncia.

Estamos diante de uma contradicdo implicita ao se determinar que as atividades atuais
dos cuidadores devem se restringir as funcdes de locomocéo, higiene e alimentacdo, pois, na
pratica se ampliam em decorréncia de a dindmica do proprio trabalho ocorrer no campo
educacional. Isso porque os conhecimentos precisam ser ampliados exigindo outras dimensdes
para o trabalho com as demandas da educacdo especial em interface com os conhecimentos
especificos da area de saude, da psicologia etc. Esses conhecimentos podem passar a ser
exigidos do cuidador na pratica mesmo ndo estando explicitos nas orientac@es vigentes para o
seu exercicio, passando a ser aprendidos na pratica pelos proprios cuidadores.

As orientacdes presentes nos documentos que tratam da inclusdo escolar definem o seu
acesso no campo do trabalho escolar enquanto funcdo de apoio, e ndo enquanto categoria de

trabalhador educacional com diretrizes definidas para atender as especificidades da educacgdo
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especial. A falta de diretrizes concisas pode acarretar o reducionismo da funcéo dos cuidadores,
deixando de enfatizar a necessidade de uma formacéo que favoreca a dimensdo pedagogica,
sem a qual podem ndo avancar rumo a superacao das proprias dificuldades no campo escolar.

Apesar de sua presenca ser explicitada em uma politica nacional de educacao especial,
por meio do seu acesso institucionalizado nas escolas da rede publica, a classe dos cuidadores
escolares enfrenta desafios na atualidade para ser reconhecida enquanto categoria de
trabalhadores educacionais.

A classe dos cuidadores escolares ainda ndo é reconhecida como profissdo, pois, nao
encontramos na CLT essa profissdo especificada. As questdes sobre o perfil profissional e a
qualificacdo necessaria para assumirem seus postos de trabalho ficam a critério das instituicdes
em que prestam seus servicos. Exercem suas funcdes nas escolas da rede publica como
prestadores de servico, ndo tém piso salarial definido para sua categoria.

Consideramos importante contextualizar a funcdo de cuidador, no &mbito geral da sua
ocupacdo. Localizamos a atividade do cuidador ao consultar o catdlogo de classificacéo
brasileira de ocupacdo, a qual reconhece a ocupacdo de cuidador formal:

Cuidam de bebés, criangas, jovens, adultos e idosos, a partir de objetivos
estabelecidos por instituicdes especializadas ou responsaveis diretos, zelando
pelo bem-estar, salde, alimentacdo, higiene pessoal, educacdo, cultura,
recreacdo e lazer da pessoa assistida. “Descri¢do: 5162: Cuidadores de
criangas, jovens, adultos e idosos. Titulos 5162-05 — Baba; 5162-10 —
Cuidador de idosos - Acompanhante de idosos, Cuidador de pessoas idosas e
dependentes, Cuidador de idosos domiciliar, Cuidador de idosos institucional,
Gero-sitter (BRASIL, 2010a).

De acordo com as orientacdes do Ministério do Trabalho presentes na Classificacao
Brasileira de Ocupacdes (BRASIL, 2010a)%, apesar de reconhecer a ocupagio do cuidador no
ambito da sua identificacdo no mercado de trabalho, a especificidade da funcdo de cuidador
escolar nem sequer € mencionada, ou seja, descreve-se a funcdo de cuidador no ambito dos
cuidados domésticos para idosos e para criancas em ambientes domésticos ou institucionais

sem incluir a funcéo do cuidador escolar, deixando de enfatizar a sua especificidade.

2 A Classificacao Brasileira de Ocupacdes - CBO, instituida por portaria ministerial n° 397, de 9 de outubro de
2002, tem por finalidade a identificacéo das ocupacfes no mercado de trabalho, para fins classificatorios junto
aos registros administrativos e domiciliares. Os efeitos de uniformizacdo pretendida pela Classificacdo
Brasileira de Ocupac¢des sdo de ordem administrativa e ndo se estendem as relacdes de trabalho. Ja a
regulamentacdo da profissdo, diferentemente da CBO é realizada por meio de lei, cuja apreciacéo é feita pelo
Congresso Nacional, por meio de seus deputados e senadores, e levada a sangdo do presidente da Republica
(BRASIL, 2010a).
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Vincular a sua condicdo de trabalhador a propria categorizacdo de profissional de
cuidados restringe a possibilidade do debate sobre as demais dimensdes importantes na sua
composicao no cenario educacional atual, podendo inclusive a sua funcdo ser confundida com
as demais funcGes dos trabalhadores que atuam no campo dos cuidados pessoais.

Reafirmamos que a funcdo do cuidador escolar tem sido marcante ndo apenas no ambito
dos cuidados basicos, mas no acompanhamento das demandas pedagogicas das criangcas nos
espacos escolares, pois as orientacdes para o exercicio funcional garantem o acompanhamento
das criancas em todas as ocasifes em que se fizer necessario ampliar as possibilidades desse
acompanhamento.

Nessa perspectiva a fungdo vai muito além do que a de cuidados bésicos de alimentacao,
higiene e locomoc¢do. Ainda de acordo com Santos (2016, [s.p.]), encontramos a seguinte
concordancia: “O Cuidador Escolar ¢ o profissional que esta inserido na interdisciplinaridade
de diversas areas do conhecimento, para inserir 0 educando com necessidades educativas
especiais no contexto escolar [...]”. Desse modo ndo se pode dissociar sua fun¢ao da dimensao
educacional, uma vez que esse profissional exerce papel importante no acompanhamento das
criangcas com deficiéncia no seu percurso escolar.

Novamente os estudos de Santos (2016) corroboram com o0 nosso:

Devemos aproveitar as experiéncias desse profissional da educacao, pois, ele
estd intrinsecamente ligado ao processo de ensino-aprendizagem, e
trabalhando em parceria com o professor da sala regular, o professor de
Educacdo Fisica, professor da sala de leitura, profissionais das salas de
recursos multifuncionais e entre outros, onde a concepcao e estruturacdo do
conceito de escola inclusiva deixa de ser uma instituicdo segregada, e passa a
ser um instituto cada vez mais consciente da sua participacdo na educacdo
inclusiva (SANTOS, 2016, [s.p.]).

Entendemos que a sua presenca no processo de mediacdo da aprendizagem é uma
realidade na escola regular, precisando ser discutida por meio do debate no cenario politico
atual. Com o acesso ao processo de escolarizacdo formal garantido as criancas com deficiéncia,
€ no espaco da sala de aula regular que elas passam a maior parte do tempo. Sendo assim, 0s
cuidadores podem passar a exercer funcdo no processo de mediacdo da aprendizagem em
conjunto com o professor da turma, uma vez que acompanham as criangas durante todo o seu
percurso escolar, mesmo ndo tendo uma formacgéo especifica para essa etapa.

Sobre o contexto da formacdo e da valorizacdo da categoria profissional, € necessario
resgatar a problematizacdo de alguns projetos de lei, criados anteriormente a sangdo da Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015). Destacamos o Projeto de Lei n° 8014/10, do
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deputado Eduardo Barbosa (PSDB-MG). Na ementa: “Acrescenta paragrafo ao art. 58 da Lei
n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional,
para assegurar a presenca de cuidador na escola, quando necessario, ao educando portador de
necessidades especiais” (BRASIL, 2010c).

O texto destaca a importancia da presenca do cuidador como parte integrante dos

servicos de apoio especializado em ambiente escolar:

Entretanto, conforme se caracteriza a deficiéncia do aluno, para garantir sua
inclusdo escolar pode ser necessaria a presenca de um cuidador, ou seja, de
uma pessoa que o acompanhe de forma mais individualizada no ambiente
escolar, em sua mobilidade, necessidades pessoais e realizacdo das tarefas
afins. Por isso, nosso intuito é, por meio da presente proposicdo, o de
acrescentar paragrafo ao artigo 58 da LDB, apds o paragrafo primeiro desse
artigo que trata justamente da oferta obrigatoria dos servicos de apoio
especializado nas escolas regulares, para destacar a obrigatoriedade da
presenca de cuidador quando as condi¢des do aluno com deficiéncia assim o
recomendarem (BRASIL, 2010c).

Outro projeto de lei tambem abordou sua inclusdo na esfera educativa como resposta a
tentativa da regulamentacdo da profissao do Cuidador Escolar, de autoria do senador Vicentino
Alves (PR), Projeto de Lei do Senado n° 228 (PL/228/14), que sugeria uma alteracao no texto
da LDBEN (9394/96), em seu artigo 58, passando a vigorar com a seguinte redacdo em seus

incisos 6° e 7°:

8 6° O cuidador escolar devera ter como formagdo minima curso técnico de
nivel médio em enfermagem ou em cuidados. § 7° O piso salarial dos
cuidadores escolares é fixado em setenta por cento do piso salarial nacional
dos profissionais do magistério publico da educacdo basica, para a jornada de
quarenta horas semanais (BRASIL, 2014b).

A proposta na ocasido em carater de tramitacdo foi analisada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que ja tinha seu texto aprovado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, mas ndo teve sucesso na sua aprovacdo. Conforme parecer de
2015 da comissdo de direitos humanos e legislacdo participativa, a sua aprovacao foi negada
sob a alegacéo de que a inclusao da figura do cuidador esta regulamentada no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015). Consideramos essa PL como uma das
mais importantes por abordar de maneira especifica as questdes referentes a valorizacdo da
categoria profissional ao propor a criacdo de um piso nacional para a categoria e incluir no seu

texto a questao formativa.
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Constatamos que o Projeto de Lei n°® 228/2014, ao incluir nas suas proposi¢cdes uma
problematizacdo acerca de qualificacdo técnica do cuidador e enfatizar a criacdo de um piso
salarial para a categoria, buscou a materializacdo legal da sua valorizacdo, porém sem éxito
diante da definicdo da LBI (BRASIL,2015c¢), a qual estava prestes a ser lancada na ocasiao.

Mesmo com sua presenca nas escolas assegurada pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei
13.146/2015), o debate sobre a especificidade da fungdo do profissional de apoio escolar
permanece ativo no cenario politico atual brasileiro. Esse debate ¢ problematizado sobre o
corpus da propria legislagdo atual, na qual se sugerem mudangas a serem incorporadas para o
exercicio funcional e no que diz respeito ao acesso desse profissional ao campo escolar. Estas
questdes sdo retomadas por meio de projetos de lei e aguardam parecer favoravel para que caso
aceitos, sejam incorporados na legislagao atual.

O projeto de lei n®° 6.559, de 2016, de autoria do deputado federal Eduardo Barbosa
(PSDB-MG), retoma a discussdo em torno da especificidade da formagao ideal para o cuidador
escolar®®. Sugere como requisito minimo para o exercicio do servico de apoio escolar a
formacdo, em nivel médio, de técnico em servigos de apoio a pessoa com deficiéncia no
ambiente escolar.

Sobre a men¢ao desses profissionais na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/ 2015), afirma os avancos alcangados para a construcdo de um
sistema educacional realmente inclusivo no Brasil. Como parte desses avancos, inclui a
obrigatoriedade da oferta, por parte da instituicao, da figura dos profissionais de apoio escolar.

Da atuagao profissional:

De fato, a atuacao desses profissionais é imprescindivel para a efetiva inclusdo
dos estudantes com deficiéncia no sistema educacional regular e para sua
autonomia no ambiente escolar, especialmente para aguelas pessoas com
deficiéncias de grau moderado a severo. Via de regra, esses profissionais sdo
contratados pelos sistemas de ensino por concurso publico, tendo como
requisito para o exercicio do cargo apenas a conclusdo do ensino médio
(BRASIL, 2016b, p. 1 e 2).

Problematiza por meio da elaborag¢do de sua proposta a necessidade de conhecimentos
especificos na area de cuidados em saude para causar incidentes que possam expor a perigo a

ja fragil integridade fisica desses estudantes.

2 Projeto de lei disponivel em: <http://www.psdb.org.br/acompanhe/noticias/aprovado-projeto-de-eduardo-
barbosa-que-propoe-formacao-minima-para-apoio-escolar/>.
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A necessidade de formacao pedagdgica também ¢ enfatizada. Enquanto profissionais da
educacdo, a mesma deve fazer parte do processo para atender as necessidades educacionais e

facilitar no processo de inclusdo e desenvolvimento de cada aluno.

Nesse sentido, a presente proposi¢do pretende estabelecer como requisito
minimo para o exercicio do servico de apoio escolar aos estudantes com
deficiéncia a formacgdo, em nivel médio, de técnico em servigos de apoio a
pessoa com deficiéncia no ambiente escolar. Optamos por inserir esta
exigéncia na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional (LDB), no mesmo dispositivo que trata
da formacgdo dos docentes para o atendimento educacional especializado
(BRASIL, 2016D, p. 3).

Ao sugerir uma alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN/9394/96), em seu artigo que trata da formagdo docente, colabora para o
reconhecimento do profissional de apoio por meio da especificagdo da formacdo na area de
educacao.

No final do ano passado a questdao em torno da atividade do profissional de apoio escolar
¢ retomada. O senador Eduardo Barbosa (PSDB/MG) propde a criacdo da atividade do
profissional de apoio escolar dentro da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)%. A
proposta foi encaminhada na forma de requerimento de indicagdo ao Ministério do Trabalho.

A proposta indica o reconhecimento da func¢ao do profissional de apoio, entendida como
um dos mais importantes instrumentos de inclusdo concebido pela na Lei Brasileira de Inclusao

(Lei 13.146/2015).

Nesse sentido, tendo em vista a extraordinaria importancia do profissional de
apoio escolar para a conquista desse desiderato, entendemos ser importante a
inclusdo de um verbete na CBO, prestigiando essa ocupac¢ao. Propomos gque o
verbete acompanhe a descricdo ja realizada pelo inciso XIII do art. 3° da Lei
n®13.146, de 2015, que contém uma perfeita delimitacdo das atividades desses
profissionais [...] (REQUERIMENTO, 2017, p. 3).

Essa medida, contribui com o reconhecimento da categoria profissional dos cuidadores
escolares, pois ao incluir sua especificidade como fun¢do, contribui para a identidade
profissional enquanto trabalhador de atuacgdo escolar. Pois, como tratado anteriormente neste

trabalho, sua fun¢do ndo era reconhecida na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO).

%5 “Requer o envio de Indicacio ao Poder Executivo, relativa a criagio de verbete dentro da Classificagio

Brasileira de Ocupagdes - CBO, com a descrigdo da atividade do profissional de apoio escolar” disponivel em:
<http://eduardobarbosa.com/noticias/ver/1107/0>. Acesso em: 23 nov. 2017.


http://eduardobarbosa.com/noticias/ver/1107/0
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“Trata-se, pois de uma medida simples e que certamente ampliara a visibilidade dessa
atividade, atraindo trabalhadores para esse mercado e reforgando o direito a esse tipo de servigo
em favor dos estudantes que dele necessitam para frequentar com sucesso a escola”
(REQUERIMENTO, 2017, p. 3).

A aceitacdo da proposta poderd ocasionar no reconhecimento formal da funcdo dos
cuidadores escolares, contribuindo dessa forma com a formalizacdo da categoria para a
valorizagédo de sua identidade enquanto classe de trabalhador de atuacgéo escolar. Almejamos
que a proposta seja apreciada e aceita pelo Ministério do Trabalho, para desta forma dar o
devido reconhecimento da ocupagdo da categoria dos cuidadores em vias legais.

Recentemente a agéncia do Senado Federal divulgou por meio de nota a retomada das
questBes referentes a atuacdo do profissional de apoio escolar. A discussdo é retomada no
projeto de lei PL 278/2016 de autoria do senador Romario (Podemos-RJ)?.

O projeto sugere alteracGes na Lei Brasileira de Incluséo (Lei 13.136/15), sob a condicédo
de emendas. Propde mudancas para a funcdo do cuidador escolar, ao determinar que o
profissional de apoio escolar atenda no maximo trés alunos com deficiéncia. Dispde também
da ampliacdo da funcdo do profissional de apoio, que tera que trabalhar, aléem da questdo
pedagdgica individual do estudante, a inclusdo na escola e no projeto pedagdgico em carater
geral. O texto seguiu em fase de anélise para a Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte (CE)
em carater terminativo e ndo recebeu emendas.

A proposta obteve parecer favoravel?” da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) e a matéria foi relatada pelo senador Jodo Capiberibe (PSB-AP) e, na
comissdo, teve o parecer lido pelo relator ad-hoc Paulo Paim (PT-RS).

No parecer em questdo, é apreciada a retomada da discussao sobre as especificidades da
funcéo do profissional de apoio escolar ja tornada obrigatoria na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei
n® 13.146/15). Visa ampliar a disposicdo sobre a oferta obrigatoria desses profissionais, para
gue o apoio escolar em sentido mais amplo seja garantido nas instituicdes publicas ou privadas.

Dessa forma, ao discorrer sobre a especificidade da funcéo:

Inicialmente, é importante mencionar que o profissional de apoio ndo se
confunde com o atendente pessoal ou com o acompanhante, mencionados,
respectivamente, nos incisos XIl e XIV do art. 3° da LBI. Ao atendente se

% Projeto de Lei N° 278/2016: “Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para dispor sobre 0 apoio aos educandos com deficiéncia nas instituicdes
de ensino”. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?t=196671>

2 A proposta obteve parecer favoravel no dia 11 de abril de 2018. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7718571&disposition=inline>


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?t=196671
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7718571&disposition=inline
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atribuem atividades, com ou sem remuneracao, de assisténcia ou prestacdo de
cuidados bésicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas
atividades didrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas. O acompanhante, por seu turno, é
aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou néo
desempenhar as fungdes de atendente pessoal (SENADO FEDERAL, 2018,

p. 3).

Quanto ao resultado da apreciacdo do mérito da proposta, o parecer segue favoravel para
cobranca de valores na contratacao de profissionais de apoio as familias, ao dispor a contratacao
direta desses profissionais sob sua responsabilidade. As questBes referentes ao exercicio
funcional nas escolas devem permanecer sob a responsabilidade das instituicfes educacionais.

Sobre a matéria apreciada,

Com relagdo aos profissionais de apoio escolar, limita o seu servico ao
atendimento de, no maximo, trés educandos, e determina que sua formacao
deva ser em nivel superior, admitindo, contudo, o nivel médio para atuacdo na
educacdo basica. Finalmente, a proposicdo admite a contratacdo direta de
profissionais de apoio pelo educando ou por sua familia, as suas custas, sob a
condicdo de que as normas aplicaveis aos funcionarios das instituicGes de
ensino sejam observadas. A proposicao estabelece em noventa dias o periodo
até a entrada em vigor da lei, apds sua publicagdo (SENADO FEDERAL,
2018, p. 3).

A questdo da formagdo minima para investidura no cargo é mencionada ao indicar que
esta deve se dar em nivel superior, porém, ndo determina que a formacdo seja vinculada ao
campo da Educacdo Especial; dessa forma, ndo comtempla as especificidades da area de
educacdo, na qual estes sujeitos vao atuar, admitindo, contudo, o nivel médio apenas para a
atuacdo na etapa da Educacdo Baésica. Esta indicacdo desmerece a formacdo inicial dos
cuidadores escolares na etapa da educacdo basica. Todavia é importante ressaltar que a etapa
da educacdo basica se constitui como uma das mais importantes modalidades da educacéo, pois
€ nessa etapa que o processo de inclusdo educacional das criangas com deficiéncia se
desenvolve.

Sendo aprovada a sua proposta pode ocasionar a precarizacdo do trabalho dos
cuidadores, ao indicar a formacdo em nivel médio e em prejuizos no processo de inclusdo
educacional das criancas com deficiéncia ao acessarem o campo da educacdo escolar sem 0s
conhecimentos especificos necessarios na etapa da educacdo basica.

Tendo em vista que no panorama da inclusdo na atualidade, os educandos publico-alvo
da Educacdo Especial passaram por uma luta histérica para terem garantidos o seus direitos

educacionais, como apregoa a Constituicdo Federal (art. 206), a Lei de Diretrizes e Bases
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Educacdo Nacional (LDBEN n° 9394/96) em seu (art. 58) e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, em seu capitulo IV que trata do direito a educacdo (art. 27). Constitui-se como
retrocesso a cobranca de valores para que as familias garantam o cuidador escolar no
acompanhamento dos educandos com deficiéncia, considerando que a maioria das familias
brasileiras dependem da educacdo publica no tocante ao processo de inclusdo escolar de seus
filhos.

Contraditoriamente, os relatores do parecer admitem que “pode soar controversa a
possibilidade, prevista no § 4° que a proposi¢édo acrescenta ao art. 28 da LBI, de admitir que os
pais ou responsaveis pelo aluno contratem, por conta prépria, acompanhantes ou apoiadores
particulares, por considerar insatisfatorio o atendimento prestado pela escola” (SENADO
FEDERAL, 2018, p. 6). Tal afirmativa endossa o carater discriminador e excludente da
proposta, ao responsabilizar as familias pelas custas financeiras para manter o profissional de
apoio no sistema educacional incluso. Dessa forma, indica uma transferéncia de
responsabilidade institucional entre o Estado e a familia.

Foi aberta uma consulta ptblica?® para apreciacio da matéria. Os votos apurados até a
data de 30 de abril de 2018 com relacdo ao apoio da proposta totalizaram 111 a favor e 1.631
contra a aprovacao do projeto. Observa-se, desta forma, um namero superiormente significativo
contra sua aprovacéo, o que demonstra a insatisfacdo da sociedade brasileira com tal medida se
aprovada.

Consideramos como importante a retomada do debate em torno das questdes formativas
e trabalhistas dos profissionais de apoio. Mas, entendemos que em suas proposituras ndo devem
conter indicacGes de alteracdes na legislacdo que ocasionem em retrocessos no campo do direito
educacional na modalidade da Educacdo Especial. Pois, qualquer alteracdo que vise propor
mudancas a serem incorporadas na legislacdo vigente devem propor mudancas que levem ao
reconhecimento da categoria profissional dos cuidadores escolares e a colaborar com as praticas
democraticas e inclusivas para a manutencdo dos direitos educacionais das pessoas com
deficiéncia.

A valorizacdo profissional dos cuidadores é entendida na nossa concepcdo como
necessaria e indispensavel diante da complexidade e da relevancia do contexto em que esses
profissionais se inserem para trabalhar com o publico-alvo da Educacdo Especial. Ou seja,

mesmo apos a aprovacao da LBI (BRASIL, 2015c), as acBes afirmativas para sua qualificacdo

28 Acesso a consulta publica, disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=
126376>


https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=%20126376
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=%20126376
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funcional adequada ao trabalho com criangas com deficiéncia em a&mbito escolar e a criacdo de
seu piso salarial ndo foram consideradas aptas a aprovacdo. Essa valorizacdo ainda ndo foi
institucionalizada na forma de legislacdo trabalhista especifica para tratar as questdes laborais
desses profissionais e as diretrizes formativas da categoria.

Os projetos de lei mencionados enriqguecem o debate sobre a necessidade da
regulamentacdo profissional para a categoria. Sendo assim, o conteido dos projetos citados
merece ter sua proposta mencionada neste trabalho, pois, se constituem como uma necessidade
da retomada do debate sobre a sua presenca na LBI (Lei 13.146/15) e na valorizacdo da
categoria de trabalhadores escolares ao propor a institucionalizacdo da profissédo do cuidador,
gue ndo obteve ainda esse reconhecimento do ponto de vista legal na CLT.

Todavia, as questdes referentes a institucionalizacao formal do acesso ao campo escolar
desses trabalhadores prevalecem sob condigdo temporaria. Observamos algumas iniciativas por
parte de alguns estados brasileiros para garantir seu acesso na forma de processo seletivo em
carater de contratacdo na forma de regime estatutario e também temporario. As inciativas de
acesso ao campo educativo na forma de concurso publico ainda ndo séo valorizadas como forma
principal de acesso ao trabalho do cuidador. Uma das dificuldades para esse acesso pode ter
origem na auséncia de uma legislacdo trabalhista que abarque os direitos dos cuidadores
escolares. A maioria desses profissionais ingressa no servigo publico na atualidade sob regime
de contratacdo temporaria, ou seja, sem perspectiva de permanéncia e continuidade para o
exercicio profissional.

A maioria dos editais?® consultados disponibilizou poucas vagas para a fungdo de
cuidador escolar na forma de contratacdo em regime efetivo. Os pré-requisitos para esse acesso
na forma de concurso publico exigem formacdo a nivel de ensino médio, conhecimentos
especificos em educacdo infantil, cuidados pessoais, salde e seguranca. Ainda destacamos a
énfase no acompanhamento das criangas pertencentes a modalidade da Educacdo Especial em
todas as atividades que se fizerem necessarias, 0 que amplia as possibilidades do contato com
o trabalho pedagdgico. Destacamos que até o presente momento localizamos poucos concursos

publicos realizados ou em andamento no estado da Paraiba para a funcédo de cuidador escolar.

% Destacamos alguns dos editais, apés a aprovagdo da lei brasileira de incluséo da pessoa com deficiéncia, Lei

n° 13.146, de julho de 2015: Prefeitura Municipal de S&o Luis/MA - edital n° 1, de 28 de setembro de 2016;
Prefeitura de Registro/SP concurso publico - edital n°® 01/2016; Prefeitura de Guabiruba — SC edital n°
05/2016/SEME; edital de concurso puablico n® 01/2016 do Municipio de Trés Barras no Estado de Santa
Catarina; edital de processo seletivo simplificado n® 07/2017 do Estado do Espirito Santo estabelece normas
para recrutamento, selecdo e contratacdo, em regime de designacdo temporaria; Estado de Santa Catarina da
Prefeitura Municipal de Piratuba edital n° 001 de 22 de fevereiro 2017. Edital de concurso publico da Prefeitura
Municipal de Santa Rita/PB: edital 001/2016.
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E necessario tomar conhecimento da propria realidade do contexto educacional em que
o0s cuidadores exercem suas fungdes. Em que condigdes reais a categoria tem atuado, quais as
demandas que tém sido atribuidas diante da sua condigdo multifacetada no contexto
educacional? Sobre a necessidade da investigacao dos fatores que contribuiram para a formacéo
dessa importante categoria, Fonseca e Bridi (2016) afirmam: “Conhecer a realidade de como
vem se configurando o servico do profissional de apoio/monitor no contexto escolar € de
fundamental importancia para compreender a multiplicidade de atuacdo, responsabilidades e
demanda desse profissional que estamos vivenciando no contexto atual”.

Percebe-se, todavia, a auséncia de orientacdes precisas para a concepc¢ao formativa com
base nos pressupostos pedagdgicos, a categoria dos cuidadores escolares ndo se apropria dos
saberes necessarios para superar as suas limitagdes no tocante ao trabalho educativo, sem 0s
quais ndo avangam rumo a uma prestacéo de servigo de qualidade social.

Em sua pesquisa Fonseca e Bridi (2016), sobre a atuacdo do profissional de
apoio/monitor na rede privada de ensino, sinalizaram para a precarizacdo da classe de
cuidadores em fungédo de terem a sua atividade desviada das fungdes de cuidados e direcionadas
para as fungdes pedagodgicas. Afirmam o seguinte: “[...] ha uma reconfiguracdo que aponta para
um processo de precarizacao profissional e de desvio da funcdo pedagogica considerando que
a atividade docente implica na interacdo entre professor e aluno tendo como pressuposto
alcancar objetivos educacionais” (FONSECA; BRIDI, 2016). A pesquisa foi realizada em uma
escola pertencente a rede privada de ensino, as autoras relatam algumas consideracdes
importantes sobre o perfil dos profissionais contratados. Mesmo sua contratacdo sendo
realizada para exercerem a funcdo de cuidador escolar, na sua maioria possuiam formacéo de
nivel superior na area de educacdo especial e passaram a exercer as funcdes pedagogicas,
extrapolando dessa forma as funcGes de cuidados basicos. Constataram ainda a baixa
remuneracdo da categoria caracterizada como desvio de funcdo pelas autoras. Ou seja, a
precarizacdo da categoria também € enfatizada na esfera de rede privada de ensino, ao menos,
sendo constatada na escola em que as autoras desenvolvem a pesquisa.

As questbes de qualificacdo técnica carecem de atencdo, pois, na atual conjuntura
atuando como profissional de apoio escolar, ndo tem suas especificidades consideradas como
necessarias e indispensaveis diante da complexidade e da relevancia do contexto em que esses

profissionais se inserem para trabalhar com o publico-alvo da Educacgéo Especial.
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5.3 As politicas de incluséo e o cuidador escolar no municipio de Cabedelo/PB

Para compreensdo do processo que configura a existéncia dos cuidadores, todavia, é
fundamental recorrer ao contexto em que se organizaram as politicas de inclusdo na esfera
municipal. Sendo assim, € salutar iniciar esta discussao pela explanagdo dos documentos que
compbem a legislacdo educacional a nivel estadual e municipal para a Educacgéo Especial e que
consequentemente legitimam a presenca dos profissionais cuidadores escolares no sistema
educacional municipal.

Com o panorama da inclusdo na atualidade, os estados e municipios precisam estar em
consonancia com o que determina a legislacdo nacional para a Educacdo Especial enquanto
modalidade da educacdo escolar. Assim sendo, ao definir suas estratégias de inclusdo com base
em uma politica nacional em concordancia com a legislacdo estadual, o municipio de
Cabedelo/PB assume o compromisso de fomentar estratégias que contemplem a inclusao
escolar dos educandos com deficiéncia.

Os municipios que compdem o estado da Paraiba precisam estar em consonancia com
as medidas educacionais de inclusdo seguindo as orientacdes presentes no Plano Nacional de
Educacdo (PNE/2014). Essa diretriz é acatada pelo Plano Estadual de Educacdo (PARAIBA,
2015b), orientando seus respectivos municipios a “[...] elaborarem os seus respectivos Planos
de Educacdo, definindo metas, diagndsticos e estratégias, relativos as etapas, aos niveis e as
modalidades de ensino, para os proximos dez anos” (PARAIBA, 2015b, p. 4). O Plano Estadual
de Educacdo da Paraiba®® (2015-2025) foi homologado nos tramites legais pelo poder
legislativo estadual por meio da Lei n°® 10.488, de junho de 2015.

As diretrizes contidas no PEE, asseguram meta especifica para a Educagdo Especial:
“Art. 8° Para garantia da equidade educacional, o Estado devera considerar o atendimento as
necessidades especificas da educacdo especial, assegurando um sistema inclusivo em todos 0s
niveis, etapas ¢ modalidades da educagao” (Lei 10.488/15).

Na elaboracdo do documento base do Plano Estadual de Educacdo (PARAIBA, 2015b),
sdo tracadas metas para atender as demandas da Educacéo Especial.

Assim,

30 “Art. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Educagdo — PEE, com vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, na forma do Anexo Unico, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da
Constitui¢do Federal, no art. 211 da Constituicdo Estadual, no inciso | do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e no artigo 8° da Lei Federal
n° 13.005, de 25 de junho de 2014” (LEI N° 10.488/2015).
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Tornar a escola um espaco de reconhecimento, valorizacao das diferencas e
de acolhimento da diversidade implica em fortalecer o debate sobre a
construcao de politicas de financiamento, gestdo e formagao que assegurem
condicdes de acesso, permanéncia e aprendizagem de todos os estudantes, sem
distingdo das condicgdes fisicas, sensoriais, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas, étnicas entre outras singularidades (PARAIBA, 2015b, p. 51).

Sendo assim, o referido plano anuncia a preocupacdo na organizacdo escolar para
atender as criancas com deficiéncia, primando pela diversidade e valorizacdo das diferencas
com a elaboracdo de politicas que assegurem os direitos de aprendizagem de seus educandos.

As ac¢des mais significativas a serem implementadas presentes no PEE/PB (2015-2014),
dizem respeito a garantia do acesso e permanéncia dos alunos com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades/superdotagéo, no sistema educacional estadual. Para tanto,
indica a adocéo de estrategias eficazes a serem adotadas a nivel estadual e nos municipios, a
partir do cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Educacéo Especial,
na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008c).

Desta feita, as estratégias para a Educagdo Especial sdo especificadas na meta 7 (sete)

(corresponde a meta 4 do PNE/2014). Dentre suas estratégias, destacamos:

7.9. Ampliar, gradativamente, as equipes de profissionais da educacao para
atender a demanda do processo de escolarizacdo dos (das) estudantes da
educacdo inclusiva, com profissionais de apoio ou auxiliares da vida escolar,
tradutores (as) e intérpretes de LIBRAS, guias-intérpretes para surdo-cegos,
professores de LIBRAS, prioritariamente surdos, transcritores (as) e revisores
(as) do Sistema Braille; (PARAIBA, 2015b, p. 86).

E indicada a ampliacéo gradativa da presenca dos profissionais de apoio ou auxiliar de
vida escolar para atender as demandas escolares dos estudantes da educacao inclusiva
juntamente com os demais profissionais da educacéo.

Mais adiante a presenca do profissional de apoio € novamente mencionada para
assegurar o acesso e a permanéncia dos educandos da educacdo especial no sistema educacional
incluso. Na meta 7.10 existe uma orientacdo no tocante ao acesso e a quantidade minima de
criancas a serem atendidas pelo profissional de apoio, apesar de ndo deixar explicita essa
orientacdo em termos quantitativos.

A referida meta tem por objetivo:

7.10. Assegurar, em colaboragdo com a Unido e com os Municipios, a
construcdo de um Sistema Educacional Inclusivo, com a participacdo das
familias e da sociedade, garantindo, de acordo com as especificidades, o



130

ndmero minimo de criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, e a presenca de
profissional de apoio, conforme disposto na legislagdo especifica,;
(PARAIBA, 2015b, p. 86).

Destacamos a indicagdo de profissionais de apoio ou auxiliares de vida escolar, como
sd@o nomeados nas referidas metas para atender as demandas do processo de escolarizacdo dos
estudantes da educacdo inclusiva. Enfatizamos que os profissionais de apoio, de acordo com as
orientacfes presentes, sdo incluidos no grupo dos profissionais da educacdo, bem como a
especificidade destes para a atuacdo nos processos de escolariza¢do formal das criangas com
deficiéncia.

O Plano Estadual de Educacdo (PARAIBA, 2015b) passou a ser um documento
norteador de importancia legal para fomentar as estratégias que alimentam a construcdo das
politicas de inclusdo educacional nos municipios paraibanos. O municipio de Cabedelo/PB
passou a fomentar sua politica municipal educacional com base no estatuto da politica estadual
de educacdo em consonancia com as demais orientacOes presentes nos documentos que
promovem legislacdo educacional nacional.

No municipio de Cabedelo, no ano de 2008, é aprovada pelo Conselho Municipal de
Educacdo (CME) a Politica Municipal de Educacdo Inclusiva e, em 2012, as Diretrizes
Municipais da Educacéo Inclusiva. Percebeu-se a necessidade de ampliar as a¢cdes por meio das
politicas de inclus@o na area de educacéo especial para garantir o acesso e permanéncia dos
alunos com deficiéncia no sistema regular de ensino.

De acordo com as informacdes presentes na Politica Municipal de Educacdo Inclusiva
(2007), a mesma se constitui como um documento de base que rege por meio do Conselho
Municipal de Educacdo as diretrizes e resolucdes de inclusdo educacional dentro do municipio
de Cabedelo/PB. Sendo assim, “[...] dispde sobre o atendimento de alunos com necessidades
educacionais especiais nas Escolas da Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias
correlatas” (CABEDELO, 2007, p. 10).

Enguanto marco legal, tem como base os fundamentos dispostos nos documentos e
tratados internacionais e documentos oficiais em ambito nacional e estadual sobre o direito a
educacdo da pessoa com deficiéncia que endossam a sua proposta. Como parte integrante de
Sua proposta, a Secretaria de Educacdo e Cultura juntamente com Coordenacdo de Educacao
Inclusiva implantou junto as escolas da Rede Municipal o programa de Educacdo Inclusiva.

O alicerce da Proposta Municipal para a Educacdo Inclusiva se constitui com seguinte

objetivo geral:



131

[...] a Secretaria de Educacdo e Cultura juntamente com a coordenacdo de
Educacéo Inclusiva do Municipio de Cabedelo/PB vém implantando junto as
escolas da Rede Municipal o programa de educacdo inclusiva, tendo como
objetivo minimizar as desigualdades existentes entre alunos e promover a
Inclusdo Educacional de forma abrangente, ou seja, aceitar o aluno como ele
é; respeitando suas peculiaridades, singularidades e estimulando suas
potencialidades (CABEDELO, 2007, p. 51).

No entanto, mesmo com a sua aprovagédo pelo Conselho Municipal de Educagdo (CME)
no ano de 2008, o documento de conclusdo tem como referéncia o ano de 2007. Apesar da sua
elaboracdo conter referéncia a alguns documentos oficiais relevantes a nivel nacional para a sua
implantacdo, ndo contemplou as orientacGes presentes na Politica Nacional para Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Especial, de 2008. Suas diretrizes se referem ainda as
orientagdes contidas na Politica Nacional de Educacao Especial (2001) em consonancia com as
metas do Plano Nacional de Educacdo, tambem do ano de 2001.

Desta feita, ndo mencionou os profissionais de apoio escolar na elaboracdo de sua
proposta para o atendimento dos educandos com deficiéncia em seu processo de inclusdo
escolar, deixando-os de fora de sua proposta. Enfatizamos que os mesmos passaram a fazer
parte integrante da proposta da Educacdo Inclusiva no sistema educacional formal com a
aprovacdo da Politica da Educacédo Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva no ano de
2008.

Sugerimos uma atualizacdo da mesma para com isso contemplar as orientagcdes
presentes na atual Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
(2008), bem como fazer uma atualizacdo na sua proposta dos principais documentos legais que
regem a Educacdo Especial enquanto modalidade da Educacdo Inclusiva na atualidade e
incorporar a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015) no seu ordenamento legal.

Seguindo a mesma ldgica da inclusdo adotada no Plano Estadual de Educacdo (PEE/
2015-2025), o municipio de Cabedelo/PB passou a assumir o compromisso com incluséo
educacional. O Plano Municipal de Educacdo (CABEDELO, 2015) dedicou um capitulo da sua
proposta para a modalidade da Educacdo Especial, reafirmando o direito educacional das
criancas com deficiéncia.

Assim afirma:

Reconhecendo que a Educacdo é um direito de todos e dever do Estado, e
considerando as leis que asseguram este prop6sito, 0 municipio de Cabedelo
vem atraves de acdes concretas desenvolvendo, nos ultimos anos, uma Politica
de Educacdo Inclusiva onde todos os alunos publico-alvo da educagao especial
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sdo reconhecidos como sujeitos de direitos e tenham acesso e permanéncia a
escola (CABEDELDO, 2015, p. 62).

Por conseguinte, no municipio de Cabedelo/PB séo tracadas metas especificas para a
garantia do acesso e permanéncia para todos os integrantes publico-alvo da Educacdo Especial
no sistema regular educacional. Fica explicitado no referido plano com relagdo a implantacéo
de suas diretrizes para a Educacdo Inclusiva as seguintes proposituras:

O Municipio tem uma Equipe Multiprofissional que apoia a incluséo
educacional nas escolas municipais com agdes concretas. Esta equipe avalia
os alunos e encaminha, quando necessario, a especialistas da area de saude,
assisténcia social além de encaminhamento ao Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC. Realiza orientacdes e formacdes com os professores de
sala regular, Sala de Recursos Multifuncionais SRM e supervisores,
sensibilizacdo com todos os profissionais das escolas, reunides com os pais,
como também visitas domiciliares aos pais dos alunos (CABEDELO, 2015,
p. 63, 64).

Para fomentar agdes de inclusdo de apoio a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
disponibiliza atualmente 10 (dez) salas de recursos multifuncionais nas escolas para realizacéo
do Atendimento Educacional Especializado. Possui professores de LIBRAS e intérpretes para
alunos surdos matriculados, passando a garantir de acordo com o que rege a legislacéo nacional
na sua grade curricular a disciplina de LIBRAS nas escolas que possuem alunos surdos
matriculados em todas as turmas.

Ainda segundo o PME (2015-2025), com o objetivo de ampliar o desenvolvimento das
habilidades necessarias a vida académica dos educandos com deficiéncia, viabilizando a sua
permanéncia nas classes comuns da rede regular de ensino, foi criado o Centro Municipal de
Atendimento Educacional Especializado (CAEE) Rafael Henrique Franca dos Santos.

O referido centro de atendimento possui uma equipe multiprofissional composta por
psicologos, psicopedagogos, fonoaudidlogos e pedagogos, que atende aos alunos das escolas
em situacdo de inclusdo escolar. Em suas acGes também realiza reunides com pais para
reflexdes e trocas de experiéncias e acompanhamento do desenvolvimento das acbes de
inclusdo nas escolas. O centro de atendimento reserva 5% dos atendimentos para alunos da rede
privada do municipio.

Dentre as suas acdes, 0 municipio segue as regras de acessibilidade, disponibilizando o
transporte escolar acessivel. Desta forma, “Para oferecer melhor acessibilidade aos alunos com

deficiéncia, que necessitam deste servico, é oferecido transporte adaptado para o translado de
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suas residéncias as escolas e creches municipais nos turnos manha e tarde” (CABEDELO, 2015,
p. 64).

Em relacdo ao desenvolvimento de sua proposta no PME (2015-2025), o municipio
adota como meta e estratégias na Educacgédo Especial as orientagdes contidas no PNE (BRASIL,
2014a), afirmando a necessidade de assegurar as metas e as estratégias no Plano Municipal de
Educacdo em consonancia com o que determina a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que
garante em seu Art. 8°, 8 1° III “o atendimento das necessidades especificas na educagao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas ¢ modalidades”
(CABEDELO, 2015, p. 65).

Os cuidadores ingressaram no sistema escolar no municipio, seguindo as orientaces
presentes nos documentos oficiais de base que regem sobre sua presenca. A sua funcdo é
descrita do ponto de vista legal pelas orientacdes presentes na Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008c), na qual é indicada apenas a
obrigatoriedade da presenca desses profissionais nos sistemas educacionais inclusos.

A presenca dos profissionais de apoio passou a ser institucionalizada no Plano
Municipal de Educacdo (CABEDELO, 2015), ao indicar sua presenca no sistema escolar. Estes
profissionais sdo expressamente localizados na funcéo de cuidadores escolares.

Portanto,

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva (2008) garante cuidador para alunos com deficiéncia que necessitem
de cuidados na locomocao, alimentacgdo e higiene pessoal. Cabedelo vai além,
pois garante este direito aos alunos com deficiéncias que precisam de
acompanhamento mais direcionado na inclusdo escolar em diversas
atividades. Em 2015, até o momento, existem 199 alunos com deficiéncia e
95 cuidadores em escolas e creches municipais (CABEDELO, 2015, p. 64).

Os indicadores apontam que o percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia
que frequentam a escola no municipio totalizam 93,2% dessa populacédo, ficando acima da
média nacional que é de 85% e da média estadual que é de 85,1% (IBGE/Censo Populacional
— 2010 apud CABEDELO, 2015, p. 62). Diante dessa realidade, a presenca do cuidador se torna
fundamental para garantir o acesso e a permanéncia dos educandos com deficiéncia no tocante
ao seu processo de inclusdo educacional no municipio.

De acordo com os dados da matricula no dltimo censo (BRASIL, 2017c), no municipio
de Cabedelo/PB, no ano de 2017, foram realizadas na modalidade da Educacdo Especial

(Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos) 132 matriculas no ano de 2017,
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assim distribuidas: na Educacéo Infantil na etapa da Creche: Parcial 1 e integral 5, totalizando
6 matriculas. Na etapa da Pré-escola: 13 matriculas. Na modalidade do Ensino Fundamental
nas séries iniciais: Parcial 88 matriculas e integral 25.

No Gltimo ano de 2017, de acordo com dados da Secretaria de Educacdo (SEDUC)*, o
municipio dispbs de 140 cuidadores distribuidos nas escolas e creches da rede municipal para
atender as demandas de inclusdo escolar das criangas com deficiéncia. Observa-se, portanto,
um quantitativo significativo dos profissionais cuidadores presentes nas instituicdes de ensino
para 0 acompanhamento das criangas que necessitaram de apoio no tocante ao processo de
inclusdo e desenvolvimento educacional.

Apesar da presenca dos cuidadores ser claramente expressa no Plano Municipal de
Educacdo (CABEDELO, 2015), com relacdo as medidas estratégicas descritas no referido
documento ndo identificamos nenhuma estratégia especifica de desenvolvimento profissional
voltada para esses trabalhadores. A sua presenca € apenas indicada de forma expressa
juntamente aos demais profissionais da educacdo, a exemplo dos tradutores e intérpretes de
LIBRAS e dos transcritores do Sistema Braille ao determinar a garantia da oferta desses
servicos educacionais para os educandos que necessitem de incluséo escolar.

Apesar de ser efetivada a presenca dos cuidadores no sistema regular de ensino
municipal para o acompanhamento escolar das criancas com deficiéncia, ndo encontramos no
referido plano nenhuma mencéo da presenca desses profissionais descrita nas suas estratégias
especificas no capitulo que trata da especificidade da Educacao Especial.

No ano de 2017 foi elaborado através do Centro de Atendimento Educacional
Especializado (CAEE) Rafael Henrique Franca dos Santos, o Manual de Orientacdes para a
Educacéo Inclusiva. O documento foi elaborado com a finalidade de orientar os professores da
Rede Municipal de Ensino no tocante ao processo de inclusao escolar dos educandos publico-
alvo da Educacédo Especial.

Sobre a sua finalidade,

A Secretaria de Educagdo através do Centro de Atendimento Educacional
Especializado baseada em marcos legais, Politicos e Pedagdgicos Nacionais,
Estaduais e Municipais vem orientar os professores (as) da rede municipal de
ensino para o processo de inclusdo educacional dos Alunos Publico Alvo da
Educacéo Especial (CABEDELO, 20173, [s.p.]).

31 As informag@es foram acessadas na pagina oficial da Prefeitura Municipal de Cabedelo/PB, no ano de 2017.
Informacéo disponivel em: http://www.cabedelo.pb.gov.br/noticia_completa.asp?noticia=3051.


http://www.cabedelo.pb.gov.br/noticia_completa.asp?noticia=3051
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A organizacdo desse documento utilizou como base as leis que regulamentam a
Educacdo Inclusiva no Brasil, procurando fomentar agdes para o ensino das criangas com
deficiéncia na rede municipal de ensino. As suas orientacdes consistem na definicdo do papel
atribuido aos profissionais escolares, visando esclarecer as responsabilidades de cada um no
tratamento da inclusdo escolar.

CompBe como eixo especifico a definicdo das atribuicbes dos gestores escolares,
professores de sala regular, dos profissionais de apoio e do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Na sua proposta sdo indicadas ainda as orientacdes para realizar a
avaliacdo com foco na abordagem inclusiva dos educandos publico-alvo da Educacéo Especial,
indicando também acdes para o desenvolvimento da formacdo dos profissionais atuantes na
Educacdo Inclusiva e a utilizacdo de recursos pedagdgicos adaptados e flexiveis.

No Manual de Orientacbes para a Educagédo Inclusiva (CABEDELO, 2017a), estdo
mencionados os cuidadores escolares e esclarecidas também as demandas da sua funcao.

Sendo assim, cabe aos cuidadores escolares

Cuidador: Auxiliar o aluno com limitacbes de comunicagdo, orientacao,
locomocao, higiene, dificuldade de alimentar-se sozinho, ou outras limitacdes,
ajudando-o na realizacdo de atividades escolares que ndo consegue
desenvolver sozinho, tanto em sala de aula como nas atividades extraclasse,
viabilizando assim sua efetiva participacdo escolar. Este profissional deve
participar do planejamento junto com a professora (CABEDELO, 20173,

[s-p.D.

Ou seja, ao mencionar a figura do cuidador escolar, enfatiza a sua funcéo de apoio e
estende a sua funcdo a outras atividades nas classes regulares e em atividades extraclasse aos
educandos com deficiéncia que venham necessitar de apoio em funcdo do surgimento de
possiveis limitacbes para realizar suas tarefas escolares. Observamos a indicacdo do apoio
pedagdgico, o que descaracteriza a funcéo de cuidados basicos, mesmo esse apoio ndo estando
explicitado, ao direcionar as responsabilidades de funcionais dos cuidadores nas salas de aula
para a realizacdo das tarefas escolares e sua indicacdo na participacdo no planejamento
pedagdgico junto aos professores.

Esta indicacdo, ultrapassa as responsabilidades da funcdo de cuidados proposta pelo
municipio. A descricdo da funcdo é expressa de forma contraditéria ao determinar que o
cuidador deve atuar no apoio dos cuidados pessoais de locomocao, higiene e alimentacdo, mas,
seguidamente determina que estes devem atuar nas atividades escolares e na participacdo do

planejamento pedagdgico junto aos professores.
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Ao finalizar sua proposta, o Manual de Orientacbes para a Educacdo Inclusiva
(CABEDELO, 2017a) indica as orienta¢cdes pedagdgicas referentes ao processo de inclusdo
educacional dos alunos da Educacéo Especial no municipio, visando ainda fornecer orientaces
as escolas da rede municipal para incluir nos seus Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) as Salas
de Recursos Multifuncionais e a proposta para o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) em conformidade com as orienta¢cdes do MEC/SEESP em Nota Técnica n° 11, de 2010.

Desta feita, foi necessario a abordagem dos documentos que norteiam a proposta para a
educacdo inclusiva no municipio. Primeiramente para compreender a organizacdo de sua
proposta para a Educacdo Especial e sucessivamente localizar como € regida a presenca dos
cuidadores no entorno desses documentos. Em seguida, traremos o contexto da proposta

formativa no municipio para o trabalho do cuidador.

5.4 O contexto local: O que dizem as politicas formativas

Ao consultar os documentos que regem as Politicas de Inclusdo no municipio,
identificamos dois especificos que trazem orientacdes sobre a formacdo. S&o estes: Plano
Municipal de Educacdo (CABEDELO, 2015) e o Manual de Orientacdes para a Educacédo
Inclusiva (CABEDELO, 2017a).

Dentre as estratégias de inclusdo em Cabedelo/PB a presenca dos cuidadores € indicada
para atender as demandas do processo de escolarizacdo dos estudantes pertencentes a
modalidade da Educacdo Especial. Na esfera municipal, os cuidadores escolares passaram a
fazer parte dos profissionais da educacao.

De acordo com as orientacdes adotadas pela Secretaria Municipal de Educacgéo
(SEDUC), os cuidadores escolares ingressam no servico publico municipal sob o regime de
contratacdo temporéaria (com validade de 2 anos). Durante o exercicio do cargo no municipio
de Cabedelo/PB, ndo sdo assegurados os seus direitos enquanto servidores publicos em regime
estatutario, uma vez que ainda ndo foi institucionalizado em vias legais o seu acesso profissional
no municipio em carater permanente.

No municipio ndo foi realizado ainda nenhum concurso publico para o cargo de
profissional de apoio escolar; sendo assim, os cuidadores ndo contam a estabilidade no emprego
e ndo possuem perspectiva de continuidade no cargo. A formacéo inicial exigida no municipio
para o exercicio do cargo do cuidador escolar é a nivel de ensino médio. Também ndo é exigido

nenhum curso técnico de formagédo na area cuidados para sua atuagdo escolar.
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As informagdes contidas no PME (2015-2025) ressaltam as orienta¢Oes explicitadas na
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL,
2008c), no que diz respeito a garantia da presenca de cuidadores para alunos com deficiéncia
que necessitem de cuidados na locomog&o, alimentagdo e higiene pessoal. Admite que no
municipio a funcdo do cuidador é ampliada, “[...] Cabedelo vai além, pois garante este direito
aos alunos com deficiéncias que precisam de acompanhamento mais direcionado na incluséo
escolar em diversas atividades (CABEDELO, 2015, p. 64).

No capitulo dedicado & Educagdo Infantil (CABEDELO, 2015, p. 19-25), a formagéo

continuada é especificada,

A formacéo continuada acontece com todos os profissionais que trabalham
nas instituicbes de educacdo infantil (professores, gestores, supervisores,
auxiliares de sala e cuidadores), ndo eximindo a funcdo do suporte
pedagdgico, da propria unidade infantil, de realizar formagdes especificas que
venham atender as necessidades particulares de cada contexto educacional
(CABEDELO, 2015, p. 21).

Ao realizar formacdes voltadas para todos os profissionais que trabalham nas
instituicbes de Educacao Infantil, os cuidadores sdo incluidos, reforcando desta forma, a sua
proposta para os profissionais que atuam na etapa da Educacéo Infantil, ao afirmar como parte
de suas estratégias: “Il - Promover a formacdo continuada dos gestores, supervisores,
professores e dos profissionais ndo docentes que atuam nas instituicGes de educacgéo infantil
publicas;” (CABEDELO, 2015, p. 22). Desta feita, na sua proposta incluem os cuidadores como
os profissionais ndo docentes.

Entendemos que a formacdo deve permear todas as etapas educacionais nas quais
houver a necessidade de inclusdo. Mas a indicacdo dessa formacdo visa atender as
especificidades da Educacdo Infantil, entendidas como indispensaveis, devendo permanecer o
desenvolvimento dessas acdes formativas a todos os profissionais que atuam nesta importante
etapa educacional.

Porém, as questdes vinculadas a formacdo dos cuidadores dizem respeito as
especificidades da Educacdo Especial enquanto modalidade educativa, a qual deve perpassar
todas as demais modalidades educacionais. A meta especifica sobre a Educacdo Especial no
referido plano ndo contemplou nas suas estratégias a formacdo dos cuidadores escolares.

Em consulta ao capitulo que trata especificamente da Educacédo Especial (CABEDELO,
2015, p. 61-67), ao serem formuladas as suas estratégias, ndo mencionou os cuidadores

escolares, sendo expressamente indicada a formagao apenas para os profissionais docentes que
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atuam no Atendimento Educacional Especializado (AEE): “III - Ampliar, ao longo deste PME,
com apoio da Unido, salas de recursos multifuncionais e garantir no minimo uma formagéo por
ano para os docentes do atendimento educacional especializado nas escolas do municipio;”
(CABEDELO, 2015, p. 66).

Por conseguinte, é expressamente indicada a necessidade de formacdo para 0s
professores de sala de aula regular e os supervisores educacionais. Porém, é indicada apenas
uma sensibilizagdo com os demais profissionais das escolas. Desta feita, ndo direciona a
indicacdo de formacéo aos cuidadores.

Nas suas diretrizes especificas para a Educacéo Especial (CABEDELO, 2015, p. 61), é
indicada no municipio uma equipe multiprofissional para dar apoio a inclusdo educacional nas
escolas e creches. A esta equipe compete exercer diversas acdes voltadas ao processo de
inclusédo escolar dos educandos com deficiéncia. Dentre suas acOes, é indicada a realizacao de
formacdes. Assim dispde: “[...] Realizar orientacfes e formagcbes com os professores de sala
regular, Sala de Recursos Multifuncionais SRM e supervisores, sensibilizacdo com todos o0s
profissionais das escolas, reunides com os pais, como também visitas domiciliares aos pais dos
alunos” (CABEDELO, 2015, p. 64). Novamente, a indicacdo de formacdo para os cuidadores
ndo foi mencionada, esta orientacdo € claramente expressa apenas para 0s professores e
supervisores.

De acordo com a Secretaria de Educacdo (SEDUC), a formacdao especifica em Educacao
Especial é realizada em conjunto com o Centro de Atendimento Educacional Especializado
(CAEE). Sendo assim, foi organizado o Manual de Orientacdes para a Educacédo Inclusiva
(CABEDELO, 2017a). Neste documento € indicada a necessidade da formacao profissional

para os profissionais da educacdo do municipio, sendo indicadas como estratégias:

FORMACAO PROFISSIONAL: Precisamos trabalhar em parceria com a
Familia, Secretaria de Educacdo/Centro de Atendimento Educacional
Especializado e Instituicdes ou profissionais que atendem os alunos, através
de reunides e palestras para aprofundar o conhecimento sobre os alunos alvo
da Educacdo Inclusiva. A SEDUC oferece Formagdes nesta area objetivando
contribuir para uma efetiva educacéo inclusiva. A plataforma do MEC fornece
subsidios voltados para a inclusdo. Buscar conhecimento na area de Educagéo
Inclusiva é fundamental para uma préatica eficaz. E compromisso desta
Secretaria, apoiar as escolas no processo de Inclusdo Educacional dos Alunos
Publico Alvo da Educacédo Especial. Portanto, estamos a disposi¢do para estas
ou outras situacdes ndo colocadas nestas orientacbes (CABEDELO, 20173,

[s-p.).
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Em sua proposta apesar de assumir a responsabilidade com a formacéo juntamente com
a Secretaria de Educacdo (SEDUC), visando firmar o compromisso com as parcerias externas,
e até indicando outros acessos para a formacdo na educacdo inclusiva, ndo menciona 0s
cuidadores na sua proposta. A indicagdo consiste mais no comprometimento em se firmar
parcerias de apoio a Inclusdo Educacional do que em formatar uma proposta voltada para o
desenvolvimento da formagéo profissional.

Com relagdo a especificidade dos profissionais de apoio, ao tratar 0 compromisso com
a formacdo profissional de forma genérica, ou seja, ndo especificando a quem se destina a
referida formagdo, ndo indica um modelo consistente centrado nas especificidades dos
cuidadores escolares.

Mesmo sem uma indicagdo expressa em meio aos documentos formais que regem a
Politica da Educacdo Especial no municipio para a formacéo dos cuidadores, de acordo com a
SEDUC, sdo realizadas formacdes ao longo do ano letivo para estes trabalhadores. Estas
informacGes sdo disponibilizadas por meio de divulgacdo nos veiculos de comunicacgéo oficial
na pagina da prefeitura®.

Em uma das formagdes®® realizadas no ano de 2017, no contetido de sua proposta foram
indicadas as responsabilidades e tarefas dos cuidadores no acompanhamento das criangas com

deficiéncia:

Alimentar; vestir; locomover; Realizar higiene corporal e bucal; manipular
objetos; sentar; levantar, transferéncia postural; orientar-se espacialmente;
acompanhar nas brincadeiras; acompanhar a professora na elaboracdo
(confeccdo de material) e aplicacdo de atividades; estimular a coordenacao
motora, linguagem oral e escrita durante as atividades; produzir portfélio do
aluno com apoio da professora; manter contato com os pais preferencialmente
profissional, juntamente com a professora (CABEDELO, 2017b).

Mesmo o municipio ndo disponibilizando em sua Politica de Educacdo Especial as
diretrizes necessarias a formacdo dos cuidadores escolares, todavia, ao realizar os encontros
para formacBes no municipio sdo abordadas as responsabilidades que competem a estes

trabalhadores. Estas responsabilidades passam a exigir conhecimentos de dominio da area de

32 As informagGes foram acessadas na pagina oficial da Prefeitura Municipal de Cabedelo/PB, no ano de 2017.
Informacéo disponivel em: http://www.cabedelo.pb.gov.br/noticia_completa.asp?noticia=3051.

33 Formagéo realizada em 30 de marco de 2017, na qual o Centro de Atendimento Educacional Especializado
(CAEE) forneceu a divulgacdo de um folder sobre “O papel do (a) cuidador (a).” Informagdo disponivel em:
http://www.cabedelo.pb.gov.br/noticia_completa.asp?noticia=3051
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Educacdo Especial, independente da apropriacdo dos saberes e conhecimentos necessarios para
os cuidadores exercerem suas fungdes de maneira adequada.

Recentemente foi divulgada a realizagdo da primeira formagéo para os cuidadores* no
municipio do ano de 2018. A prefeitura informou que por meio da Secretaria de Educacéao
(SEDUC), em 18 de maio de 2018, “[...] realizou, nestas segunda ¢ quarta-feira (16 e 18) uma
formagdo em Educagdo Inclusiva voltada para os cuidadores de alunos com deficiéncia do
municipio. A iniciativa teve como objetivo aprimorar os conhecimentos voltados a legislacédo e
a pratica do trabalho” (CABEDELO, 2018).

Sobre a importancia da realizagdo de formag6es para os profissionais de apoio, afirma
que Cabedelo é um municipio preocupado com a manutencdo do quadro dos cuidadores, e no
acompanhamento do seu trabalho. Sobre a proposta da formagao afirma investir “[...] sobretudo,
na qualificagdo dos profissionais em todos os sentidos. Esta é a primeira de trés formagdes que
ofereceremos esse ano e faz parte de nossa Politica de Educagdo Inclusiva” (CABEDELDO,
2018).

Sobre a necessidade e a importancia da realizacdo das formacoes, o depoimento de uma
cuidadora participante reflete na importancia do seu trabalho no processo de incluséo

educacional das criangas com deficiéncia no municipio:

Quando comecei com a crianga, ela ndo sabia fazer nada, pegar em um lapis,
fazer a higiene, por exemplo. Entéo, percebemos que o cuidador € como uma
sombra da crianca, ou seja, estamos ali para ajuda-la em tudo. Com apoio da
Educacdo Inclusiva e do Instituto Revertendo o Autismo (IRA), hoje
percebemos a reducdo na agressividade que ela tinha e a sociabilidade que ela
adquiriu. A formacdo, em si, deixa para nds aspectos sobre a funcdo do
cuidador, a ética envolvida, a legislacao sobre a profissdo, bem como aspectos
relativos as deficiéncias. E muito importante saber todas essas coisas e,
sobretudo, ajudar a crianca com deficiéncia a evoluir e adquirir mais
independéncia (CABEDELO, 2018).

O depoimento disponibilizado pela prefeitura em sua pagina oficial ao final da formagao
indica que o cuidador escolar exerce sua funcdo em todos os espagos escolares. Uma vez que
esse acompanhamento € realizado durante todo o percurso escolar das criancas com deficiéncia,
incluem automaticamente esse acesso na sala de aula regular.

Neste sentido, passam a exigir dos cuidadores uma série de dominios teoricos e

metodoldgicos sobre os conhecimentos pedagdgicos adequados para orientar na execucao das

3 Sobre as informagbes na integra, as mesmas estdo disponiveis na pagina da prefeitura:
http://mww.cabedelo.pb.gov.br/noticia_completa.asp?noticia=3618
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tarefas escolares. Essa exigéncia pode ocasionar entraves para o exercicio funcional, uma vez
que a formacdo inicial para ingressar no cargo € a nivel de ensino médio. E a formagéo
continuada realizada a nivel municipal tem priorizado a tematica dos cuidados basicos e da
delegacéo de responsabilidades para a o exercicio funcional.

A falta de diretrizes concisas para a formacao desses profissionais no municipio condiz
coma auséncia da elaboracéo das diretrizes a nivel nacional. Assim, ao consultar os documentos
oficiais sobre a legislacdo educacional no municipio, a presenca do cuidador € identificada
como parte integrante da proposta para a Educacdo Especial, mas ndo atende as especificidades
das demandas pedagdgicas exigidas para o exercicio do cargo. Ao serem inseridos no campo
da educacdo, esses conhecimentos, sobretudo, dizem respeito as especificidades da Educacao
Especial em concordancia com os conhecimentos oriundos necessarios das demais areas, a
exemplo das areas de saude, psicologia etc.

Constata-se, com base nas informag6es oficiais divulgadas, que os objetivos das
formacdes estdo sendo direcionados com foco na divulgacao de informacGes sobre a legislacéo
educacional para o cargo do profissional de apoio, abordagem genérica sobre algumas
deficiéncias e informacGes sobre a funcdo do cuidador com énfase na politica de
responsabilizacdo desses trabalhadores.

Em suma, entre os fatores que corroboram com essa realidade, 0 modelo adotado nos
documentos oficiais consultados que tratam da legislacdo educacional no municipio segue o
fluxo nacional e ndo contém proposta especifica voltada para a formacdo dos cuidadores
escolares. Outro fator determinante nesse percurso diz respeito a valorizacao profissional da
categoria. Tendo seu acesso ao trabalho escolar sob o regime de contratacdo temporaria, e por
ser esta uma funcdo sem perspectiva de continuidade, a formacao pode passar por um processo
de secundarizardo ao nao ser priorizada como requisito para a investidura em cargos funcionais
de caréater temporario, tanto em nivel nacional como em nivel local.

Diante das consideracdes até aqui feitas, indicamos a necessidade de atualizacdo da
politica municipal de educacdo especial. Torna-se importante a atualizacdo da proposta
municipal de inclusdo para que se defina com maior clareza a presenca dos cuidadores escolares
como parte integrante das estratégias de desenvolvimento e que sejam definidas de modo
estratégico as diretrizes formativas para o trabalho desses profissionais. Enfatizamos, também,
a importancia da necessidade de continuidade do exercicio funcional por meio da realizacdo de

concurso publico para o cargo efetivo de cuidador escolar.



142

6 CUIDADORES ESCOLARES E INCLUSAO EDUCACIONAL A LUZ DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS VIGENTES: entre o ideal e o real

[...] Subsidios relevantes podem e devem compor um documento oficial de
educacdo especial. Entretanto, mais importante que um documento técnico
especifico, é a coeréncia entre os principios gerais definidos nos textos legais
e técnicos oficiais e 0s planos e propostas para a implementacéo de tais leis.
Assim, é no contexto da educagdo geral que devem estar presentes 0s
principios e as propostas que definem a politica de Educacdo Especial
(MAZZOTTA, 2011, p. 244).

Nesta parte da dissertacdo apresentamos uma sintese do processo analitico realizado. Na
tentativa de elucidar a esséncia do fendmeno estudado, de modo que possamos entender o que
de fato acontece com o cuidador escolar e o seu trabalho no sistema educacional, nos valeremos

das contribuicdes de Kosik (2002), quando ele afirma:

O conhecimento da realidade, 0 modo e a possibilidade de conhecer a
realidade dependem, afinal, de uma concepcdo da realidade, explicita ou
implicita. A questdo: como pode se conhecer a realidade? é sempre percebida
por uma questdo mais fundamental: que é a realidade? (KOSIK, 2002, p. 43).

E arealidade do cuidador escolar no municipio de Cabedelo é a sintese de determinacGes
multiplas — que precisam de apelar a historia dos conceitos de infancia, de crianga com
deficiéncia e dos percursos adotados pela Educacdo Especial e sua respectiva legislacéo
educacional. E como a totalidade da realidade do cuidador escolar acontece numa sociedade
que, como a brasileira, pode ser definida como capitalista, periférica, associada e dependente,
vamos constatar que a contradicdo real é um traco especifico e exclusivo da sociedade
capitalista (HERMIDA, 2008). Para Fernandez Enguita (1987, p. 133), a contradi¢do nos paises
capitalistas democraticos € uma caracteristica da “(...) sociedade e ndo do dominio da natureza.
E do capitalismo, ndo de nenhum outro modo de produgdo anterior e posterior”.

A busca da totalidade necessaria para a compreensdo do nosso objeto de estudo nos
remete necessariamente a diferenca que existe entre o real e o aparente. Na opinido de Kosik
(2002, p. 20):

A distincdo entre representacdo e conceito, entre 0 mundo da aparéncia e o
mundo da realidade, entre a préaxis utilitaria cotidiana dos homens e a praxis
revoluciondria da humanidade ou, numa palavra, “a cisdo do Unico” é o modo
pelo qual o pensamento capta “a coisa em si”.
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Logo, para alcancar a compreensao critica da realidade é preciso ir além das aparéncias,
pois, as coisas ndo existem isoladas na relagdo homem e mundo contemporaneo. A
compreensdo da realidade concreta, segundo Kosik (2002), requer a compreensdo da acao
(possivel pela praxis concreta) e o pensamento (praxis abstrata) para se atingir 0 pensamento
critico. Com efeito, romper com o mundo da pseudoconcreticidade significa necessariamente
conhecer a realidade social naquilo que é, na sua esséncia, entre a aparéncia e a realidade.

Corroborando tal perspectiva, Hermida (2008, p. 138) afirma: “Voltando ao tema da
cisdo entre a aparéncia e a esséncia, entre o direito e o fato, entre a forma e o conteudo [...] entre
0s objetivos proclamados e os reais, ou entre igualdade formal e desigualdade real [...] existem
contradi¢des”. Pode-se dizer que aquilo que é proposto pelo Estado brasileiro sobre as politicas
publicas de inclusdo nem sempre resultaram em avancos na sua implementacdo pratica no
sistema educacional.

Outro autor que nos alerta sobre a necessaria relacdo dialética entre educagédo e
sociedade é Saviani (2012). Para ele, a compreensédo dos processos historico e social € essencial
para compreender as transformacOes na estrutura educacional vigente, ndo devendo estas
transformacdes serem analisadas apenas no ambito unilateral da estrutura social dominante. Ou
seja, realizando um esforco de sintese dialética, que procure relacionar o todo a suas respectivas
partes, é que poderemos elucidar a esséncia do objeto de estudo. Ainda para o autor (SAVIANI,
2013a, p. 03),

Considera-se que o conhecimento em geral, especificamente, o conhecimento
histérico-educacional configura um movimento que parte do todo caético
(sincrese) e atinge, por meio da abstracdo (analise), o todo concreto (sintese).
Assim, o conhecimento que cabe a historiografia educacional produzir
consiste em reconstruir, por meio das ferramentas conceituais (categorias)
apropriadas, as relagbes reais que caracterizam a educagdo como um
fenomeno concreto, isto é, como uma “rica totalidade das relagdes e

determinagdes numerosas” (MARX, 1973, p. 228-237 apud SAVIANI,
2013a, p.3).

Um outro aspecto que foi considerado no nosso esforco analitico foi a importancia da

abordagem histdrica — inclusive de longa duracdo. Para Gramsci (2004, p. 94, 95):

N&o se pode separar a filosofia da histéria da filosofia, nem a cultura da
histéria da cultura. No sentido mais imediato e determinado, ndo se pode ser
fildsofo — isto é, ter uma concepgdo do mundo criticamente coerente — sem a
consciéncia da prépria historicidade, da fase de desenvolvimento por ela
representada e do fato de que ela estd em contradi¢cdo com outras concepgoes
ou com elementos de outras concepgdes.
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Lembremos que este estudo procurou situar os trabalhadores identificados como
cuidadores escolares na perspectiva social da classe operaria (HOBSBAWM, 2015). Até porque
na opinido dos pesquisadores autores desta dissertacdo de mestrado, a investigacdo histérica
nao é desinteressada.

Conforme Saviani (2013a, p. 04),

Trata-se, antes, da propria consciéncia da historicidade humana, isto € a
percepcdo de que o presente se enraiza no passado e se projeta no futuro.
Portanto, eu ndo posso compreender radicalmente o presente se ndo
compreender as suas raizes, o que implica no estudo de sua génese.

As consideracdes metodoldgicas supracitadas descritas por Saviani (2013a),
motivaram-nos a tentar identificar o lugar dos cuidadores no transcurso da historia — apelando
a propria historia social da infancia, da crianca com deficiéncia, das instituicbes sociais de
atendimento ao deficiente, da educacédo especial e da legislacdo educacional voltada para a
pessoa com deficiéncia.

Nosso esforgo analitico foi sistematizado em quatro momentos. Num primeiro
momento, apresentamos a necessidade de considerar as categorias infancia, criangca com
deficiéncia e cuidador escolar como categorias sociais e historicas. Em seguida, dissertamos
sobre o paradigma da inclusdo e da exclusdo social no marco das relacbes sociais que
caracterizam a sociedade capitalista. Isto posto, expomos sobre dois dos mitos que na opiniao
de Hermida (2008), Saviani (2012), Fernandez Enguita (1987), e Bowles e Gintis (1985)
caracterizam como sendo: a) o mito da inclusdo educacional; e, b) o mito da igualdade formal
— desigualdade real.

No terceiro momento apresentamos nossas analises sobre a inclusdo educacional e as
contradicbes e os desafios presentes na escola inclusiva. E, por fim, apresentamos nossas
considerac6es sobre os reflexos das politicas educacionais que afetam diretamente no trabalho
e na formacéo profissional dos cuidadores escolares.

Na opinido de Bowles e Gintis (1985), a producéo capitalista ndo é apenas um processo
técnico, € um processo social. Diante desta afirmativa, a questdo da igualdade formal
proclamada pela sociedade capitalista no sistema educacional brasileiro é permeada por
contradices. No contexto real da materializacdo da sua proposta no sistema escolar tem se

apoiado em fundamentos excludentes:
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En primer término, las estrategias liberales para lograr la igualdad econémica
se an fundado em una concepcion equivocada de la evolucion historica del
sistema educativo. A la vuelta de los afios, la educacion nunca a sido una
fuerza eficaz para lograr la igualdad econémica [...] (BOWLES; GINTIS,
1985, p. 19).

No mito da igualdade formal, na sociedade capitalista a educagdo funciona como
equalizadora das oportunidades sociais. Pois, ndo considera que as desigualdades econémicas
interferem no desenvolvimento pessoal e social. Nessa concepcéo de educacéo, a escola exerce
papel central como produtora dos interesses capitalistas para manutengcdo dos seus ideais,
conduzindo na perpetuacdo das desigualdades econdmicas. A questdo da educacdo como
equalizadora das oportunidades sociais e econdémicas no modelo de sociedade capitalista, a

exemplo da nossa, é desmistificada pelos autores:

Las escuelas fomentan la desigualdad legitima mediante la manera
ostensiblemente meritocratica con que se recompesan y promueven a los
estudientes, y com que les asignan a diferentes cargos dentro de la jerarquia
ocupacional. [...] Las escuelas fomentan tipos de desarrollo personal
compatibles com las relaciones de dominacidn y subordinacién de la esfera
econdmica y, por ultimo las escuelas producen excedente de mano de obra
capacitada lo suficiente amplios como para hacer efectiva el arma principal
que tiene el patron para disciplinar a los trabajadores — la facultad de contratar
y despedir (BOWLES; GINTIS, 1985, p. 23).

Dessa forma, a escola funciona como produtora das relacbes de dominacdo e
exploracdo, sujeitando os objetivos da proposta educacional aos interesses capitalistas.

A questdo da desigualdade legitimada pelas relacdes de mercado também é enfatizada
por Hermida (2008, p. 124):

E no mercado onde vamos encontrar as raizes do individualismo, da
meritocracia e da competi¢do; teoricamente, o liberalismo afirma que o
mercado permite o ingresso de todos; € democratico, ja que cada um vai ter
oportunidade de ser retribuido de acordo com suas capacidades — seja no valor
de seu produto ou na qualidade de seu servico.

Nos preceitos da escola a servigo da sociedade capitalista, a inclusdo educacional se
caracteriza como mito, na medida em que existe a contradicdo na correspondéncia entre o
acesso escolar aparentemente democratico e as praticas de inclusdo educacional nédo
condizentes com essa realidade para o desenvolvimento e a permanéncia dos educandos com
deficiéncia no sistema escolar formal. Ou seja, a desigualdade € legitimada e refletida no ambito

da organizagéo escolar por meio da realizagc&o de seus objetivos reais.
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Segundo Hermida (2008), existe uma disting&o peculiar entre os objetivos proclamados
e os reais. Os objetivos proclamados coincidem com o que é propagado na forma da lei e os
objetivos reais indicam a forma concreta da organizacgdo escolar.

Sendo assim:

A contradigdo entre os objetivos reais e 0s objetivos proclamados é uma das
mais importantes caracteristicas da ideologia liberal e do capitalismo. Mesmo
os objetivos proclamados indicando as finalidades Gltimas, e 0s objetivos reais
as agOes concretas, iSso ndo exime uns e outros a que entrem em franca
oposicdo (HERMIDA, 2008, p. 124).

A contradicdo entre igualdade formal e desigualdade real é confrontada na realidade
concreta. Uma proposta educacional formulada nos preceitos de mercado, de competitividade,
de individualidade, da meritocracia por si é excludente. E sob esse modelo complexo de
sociedade que o trabalho exercido pelos cuidadores escolares vem se moldando como uma

realidade no sistema educacional formal.

6.1 Infancia, crianca com deficiéncia e cuidador escolar: categorias sociais e historicas

Nessa etapa final das nossas andlises, importa ressaltar que compreendemos e
consideramos a concepcao de infancia, crianga com deficiéncia e cuidador escolar reconhecidas
como categorias sociais e historicas que perpassaram a composicao deste trabalho. Alguns
autores consultados representaram papel central para as analises do contexto social e histérico.
Recorremos as concep¢des de Kuhlmann Jr. (2005, 2015), Oliveira (2011), Dias (2007),
Hermida (2009), Jannuzzi (2012), Hobsbawm (2015) e Gramsci (1978).

Em sintese, a infancia e a infancia do deficiente sdo as primeiras categorias abordadas,
diante da relevancia de se reconhecer a crianca com deficiéncia como sujeito historico, social e
cultural. Nessa concepcdo, concentramo-nos no esfor¢co de nao dissociar as categorias infancia
e infancia do deficiente. Os resultados evidenciaram que a trajetoria do deficiente foi constituida
nos diferentes modelos de sociedade tendo a sua possibilidade de participacdo marcada pelo
segregacionismo e maus-tratos e até como possibilidade de ser descartado do meio social do
qual fazia parte (ARANHA, 2001; GUGEL, 2007; MARTINS, 2015).

O trajeto historico do deficiente foi abordado considerando o contexto das sociedades
primitivas, da concepcao religiosa com o advento do cristianismo, no contexto das civilizacbes

ocidentais, a exemplo da Grécia e da Roma antiga. A situacdo do deficiente na Idade Média,
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foi marcada por retrocessos, tendo intima ligacdo com o contexto social e histérico por que a
humanidade passava. O panorama social passou por mudangas com as transformacées ocorridas
com a ascensdo da classe burguesa durante o periodo da revolucdo industrial com a
consolidacéo da sociedade capitalista.

A infancia do deficiente foi sendo configurada, marcada pelo anonimato social e a
exploracdo da forca de trabalho. O seu desenvolvimento educacional também ndo foi uma
prioridade nos periodos sociais distintos. Esta questdo foi conceituada por Jannuzzi (2012, p.
20): “Assim, nada fazia urgir a educagdo. Os movimentos populares que incorporaram tais
reivindicagdes surgiram posteriormente”.

Jannuzzi (2012) ao resgatar a historia do processo de escolarizacdo do deficiente, nos
alerta para o fato de que o modo de pensar e de agir com o diferente depende da organizacao
social como um todo, da sua base material. Os parametros econdémicos, culturais e sociais
influenciaram na composigédo do conceito de deficiéncia na atualidade. 1sso € um fenémeno da
sociedade capitalista.

As instituicdes sociais se organizaram ao longo da historia de diferentes maneiras para
atender a crianca com deficiéncia. A proposta assistencialista foi ganhando contornos no inicio
do século XX, contribuindo com o refor¢co da segregacdo das pessoas consideradas como
anormais. A educacdo do deficiente sofreu um hibridismo entre a criacdo das classes especiais
e 0 atendimento nas escolas regulares (CAMPQOS, 2010; BUENO, 2016).

A abordagem historica sobre o conceito de infancia de Kuhlmann Jr. (2015) foi
valorizada neste estudo, no esforco de reconhecer outras concepc¢des que se contrapdem a visao
linear do desenvolvimento historico infantil proposto nos modelos classicos, a exemplo de
Aries (1981). O autor ainda problematiza a questdo conceitual da interpretacdo do sentido
unilateral e do desenvolvimento da infancia das classes mais altas, da nobreza ou da burguesia,
para as classes populares.

Assim,

Mesmo em abordagens que tomam a infancia em sua referéncia etimolégica,
como 0s sem voz, sugerindo uma certa identidade com a perspectiva da
histéria vista de baixo, a histéria dos vencidos, essa visdo monolitica
permanece e mantém um preconceito em relacdo as classes subalternas,
desconsiderando a sua presenca no interior das relagcbes sociais
(KUHLMANN Jr., 2015, p. 23).

Ainda na concepcdo de Kuhlmann Jr. (2015, p. 30), “é preciso considerar a infancia

como uma condicao da crianga. O conjunto de exceptivas vivido por elas em diferentes lugares



148

historicos, geogréficos e sociais € muito mais do que uma representacdo dos adultos sobre esta
fase da vida”. Nisso consiste 0 respeito a natureza historica e social da crianga para o
reconhecimento de sua participagdo como sujeitos concretos. Ao se pensar e conceber a crianca
como ser capaz de inferir no mundo, de se fazer presente em diferentes espacos e momentos,
reconhece-se a sua participacao social e historica.

Hermida (2008) € um autor que reconhece e considera a infancia como uma categoria
social e historica. A infancia é concebida como uma etapa importante e singular, ao afirmar o

seguinte:

[...] as criancas séo sujeitos historicos e sociais, marcados pelas caracteristicas
e contradicdes das sociedades em que estéo inseridas, elas produzem cultura
e a0 mesmo tempo que elas sdo produzidas pela propria cultura na qual estdo
socialmente inseridas (HERMIDA, 2008, p. 106).

Nos seus estudos sobre infancia, o autor continua situando e reconhecendo a crianga
como sujeito historico e social, dotada de potencialidades para se desenvolver através das
diversas linguagens. As criangas expressam as variadas dimensdes de sua existéncia: a ludica,
emocional, social, cultural, historica, afetiva, corporal, racional, irracional e cognitiva
(HERMIDA, 2008).

Na sociedade atual, no panorama da incluséo social a crianca com deficiéncia precisa
ser vista como um sujeito de direitos, tendo suas peculiaridades respeitadas, sejam elas das mais
diversas ordens — cultural, intelectual, fisica ou sensorial. Nas sociedades signatarias dos
direitos humanos, as oportunidades de desenvolvimento social necessitam estar disponiveis a
todos sem excecdo. Isso pressupde a igualdade de oportunidade e a valorizacdo das diferencas
humanas.

Sobre a proposta educacional na atualidade, as instituicdes pré-escolares foram
marcadas pelo teor social de cunho especifico assistencialista, voltadas essencialmente para o
atendimento das criancas das classes populares. A polaridade entre assisténcia e educacgédo €
evidenciada no que confere a discriminacdo da populacdo pobre (KUHLMANN Jr., 2005). O
modelo assistencialista reflete na organizacao do sistema educacional na elaboracéo da proposta
escolar voltado para as classes populares nos dias atuais.

A respeito da organizagdo das instituicdes de educacdo infantil: “Suas caracteristicas
condicionam a atividade da crianca as rotinas, a dimensdo relacional, ao dominio de
determinada lingua falada, ao mundo de significados ja construidos em uma sociedade e
cotidianos culturalmente criados” (OLIVEIRA, 2011, p. 37).
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E ainda reflete sobre:

As concepc0es existentes sobre educacdo infantil tém pesos politicos préprios,
visto que os familiares, os educadores, 0s responsaveis pelas politicas publicas
e outros adultos alimentam expectativas de cada crianca e estabelecem metas
antagbnicas em relacdo ao que ela deve alcancar — expectativas e metas
fortemente condicionadas pela classe social da populacdo atendida
(OLIVEIRA, 2011, p. 37).

A perspectiva dos direitos humanos tambem foi valorizada neste estudo, isto porque néo
se pode resgatar a historia da crianca com deficiéncia, sem considera-la como sujeito de direitos.
A educacéo como direito humano ¢é discutida como um direito fundamental, necessariamente,
“[...] a discussao sobre o processo de construcdo de uma sociedade igualitaria, democrética e
justa, na medida em que concebe a educacdo como direito inalienavel de todos os seres
humanos, devendo, portanto, ser ofertada a toda e qualquer pessoa” (DIAS, 2007, p. 451).

Isso nos levou a refletir sobre uma série de implicacdes de natureza juridica e social a
partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988; os direitos educacionais da pessoa com
deficiéncia passaram a ser proclamados de fato nas esferas social, juridica e legal no nosso pais.

Ainda de acordo com Dias (2007), a sociedade contemporanea € marcada por

desigualdades sociais:

Contemporaneamente, em funcao do chamado novo ordenamento econémico
e social do capital internacional, o quadro de desigualdades sociais tem-se
aprofundado, produzindo uma complexa rede de relagdes sociais e politicas,
expressdo do processo de dominacdo e explora¢do econdmica vivenciados
pelos brasileiros (DIAS, 2007, p. 454).

No cenario nacional, ao serem elaboradas as politicas publicas de atendimento e
inclusdo social, constatou-se que as mesmas vém sofrendo com essas transformac6es. Nesse
sentido, a concepcao de infancia e de deficiéncia ndo fica imune a esse processo. Sobretudo, na
elaboracdo da proposta formal de atendimento das criangas com deficiéncia.

Considerando-se que procuramos conceber a categoria de infancia e crianca com
deficiéncia na perspectiva defendida por esses autores, tendo em vista que eles reconhecem a
crianga como um sujeito histérico de possibilidades e dotada de condicGes de se desenvolver
em condicdes de igualdade perante a sociedade.

O cuidador escolar é reconhecido e valorizado neste estudo como uma categoria social
e histdrica na perspectiva da histéria social da classe operaria (HOBSBAWM, 2015). No

caminho percorrido, buscamos localizar o seu resgate histérico junto a histéria da prépria



150

crianga com deficiéncia. Nesse sentido, “a histdria operaria, como todas as ciéncias sociais,
preocupa-se tanto em mudar quanto em interpretar o mundo” (HOBSBAWM, 2015, p. 31). A
abordagem histdrica foi necessaria, porque consideramos que os cuidadores exercem um papel
central no contexto educativo das criangas com deficiéncia. Essa escolha permitiu colaborar
com as andlises sobre a consolidacdo do cuidador escolar no sistema de ensino da Prefeitura
Municipal de Cabedelo-PB.

Recorremos também a Gramsci (1978, 2004), por ser um autor que considera a
abordagem historica e a importancia do ato de ser filésofo. Posto que “apds demonstrar que
todos sdo filosofos, ainda que a seu modo inconscientemente, (porque, inclusive na mais
simples manifestacdo de uma atividade intelectual qualquer, na “linguagem” esta contida uma
determinada concep¢do de mundo)” (GRAMSCI, 1978, p. 11). Conduz-nos ainda a necessidade
de um segundo momento, a passagem do ato do pensar inconsciente a0 momento da critica e
da consciéncia.

Todavia, para que a categoria dos cuidadores escolares adquira essa consciéncia para
uma apreciagao critica da realidade, faz-se necessario acionar a propria consciéncia critica sobre
si mesmo. Refletir sobre a prépria condicdo classista para a conducéo do processo de autonomia
intelectual desses trabalhadores educacionais.

Sendo assim, retornamos as contribuicfes de Robsbawm (2015) sobre a classe e a
consciéncia de classe: s@o inseparaveis. Diante das reflexdes feitas, tendo em vista as condigdes
de acesso no campo educacional e a maneira como a formacao para o trabalho vem sendo
conduzida em meio as politicas publicas educacionais que orientam na conducao do exercicio

laboral, consideramos a sua condicéo classista dos cuidadores nao sido priorizada.

6.2 O paradigma da inclusdo/excluséo

O paradigma da exclusao educacional necessita ser combatido e eliminado da sociedade
diante dos preceitos que apregoam o direito ao acesso educacional formal. A distincdo de
membros pertencentes ao mesmo meio social a partir de um carater segregador foi cultuada e
aceita enquanto parte dos sistemas que regiam suas normas a partir do seu carater histérico,
social e politico. A exclusdo fazia parte das sociedades sem, contudo, sua pratica ser vista como
algo que ferisse os valores sociais, morais ou politicos. Através de seu carater normatizador era

perfeitamente cabivel a sua condicéo.
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O panorama da inclusdo/excluséo escolar reporta-se inicialmente ao modelo de
integracdo escolar para alunos com deficiéncia no sistema regular de ensino. Esse foi um
modelo organizado inicialmente pelos paises europeus, a exemplo da Dinamarca e Italia e
seguido também pelos Estados Unidos, antes de ser propagado em contexto mundial.

Sobre essa concepgéo:

A partir da década de 70, essa énfase passou por alteragdes significativas, de
um conceito de mainstreaming ou de sistema escolar de “cascatas”, em que a
integracdo do aluno se dava em niveis graduados, conforme suas
possibilidades de manter-se num sistema escolar menos segregado, para uma
ideia mais radical de adaptacdo das escolas regulares, para atender todos 0s
alunos com necessidades especiais, independentemente do tipo e grau de
deficiéncia. Nascia dessa maneira a concepcdo de educacdo inclusiva
(BEYER, 2013, p. 26).

A concepcgéo de educagéo inclusiva a qual inicialmente foi desenvolvida no modelo de
integracdo, passou a assumir novos contornos ao se adotar o modelo de incluséo escolar. Essa
concepcao perpassa 0 conceito de integracdo gradativa para o conceito da inclusao obrigatéria
legalmente institucionalizada. Nesse sentido, aquilo que é apregoado por meio das politicas
educacionais de inclusdo precisa refletir na pratica no cotidiano escolar os seus efeitos para que
o direito educacional se concretize.

Portanto, na atualidade as praticas de excluséo social ndo devem ser mais difundidas e
aceitas. Sobre o panorama da exclusdo, “se a exclusdo fazia parte da ‘normalidade das
sociedades’, ndo mais desejamos gque continue assim, tanto sobre o aspecto fisico, espacial no
qual se segregam grupos ou pessoas, quanto nas formas simbolicas de exclusdo [...]”
(CARVALHO, 2014, p. 47).

O acesso educacional formal das pessoas com deficiéncia passa a ser entendido como
uma importante conquista, possivel de se efetivar no contexto atual; contudo, “na pratica, em
quase todos os paises do mundo, inclusive no Brasil, criangas e jovens vém sendo excluidos do
ensino regular. Muitas diferentes desculpas tém sido usadas para justificar essa exclusao
deliberada — a maioria delas diz respeito as caracteristicas individuais” (ANTUN, 2013, p. 35).

Um dos maiores entraves educacionais na atualidade enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia diz respeito a efetivacdo do processo de inclusdo escolar. O seu acesso, conquista
recente no cenario educacional brasileiro é uma realidade, porém, os mais diversos mecanismos
de exclusdo tém se manifestado no interior dos sistemas educacionais inclusos.

O processo de escolarizacdo formal reconhecido por meio de uma politica publica bem

definida pode ser visto como uma conquista histérica dos educandos com deficiéncia, mas
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também dentro de suas contradigdes presentes nas relacbes de inclusdo/exclusdo e
integracdo/segregacdo. “A diferencga entre inclusdo e exclusdo é comumente trazida para a
discussdo sobre o significado da educacdo inclusiva, o que denota a importancia de
compreendé-la” (ANTUN, 2013, p. 37). Deve ser evitado, dessa forma, o reducionismo da
educacdo inclusiva associada apenas ao marco legal que garantiu o acesso do deficiente a escola
regular.

O combate as préaticas segregadoras € vital e a importancia dos documentos norteadores
que apregoam o direito educacional da pessoa com deficiéncia, indispensavel diante de um
cenario constituido historicamente como aceitavel. Porém, o acesso ao sistema escolar por si s6
ndo é suficiente para resolver o problema da inclusdo/exclusdo escolar. Encontramos essa
problematica descrita nos préprios documentos oficiais que compdem a legislacdo nacional
sobre a incluséo educacional.

Sobre o problema da exclusdo escolar, a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008c):

A escola historicamente se caracterizou pela visdo da educacdo que delimita
a escolarizacdo como privilégio de um grupo, uma exclusao que foi legitimada
nas politicas e praticas educacionais reprodutoras da ordem social. A partir do
processo de democratizacdo da escola, evidencia-se o0 paradoxo
inclusdo/exclusdo quando os sistemas de ensino universalizam o acesso, mas
continuam excluindo individuos e grupos considerados fora dos padrdes
homogeneizadores da escola. Assim, sob formas distintas, a exclusdo tem
apresentado caracteristicas comuns nos processos de segregacao e integracao,
que pressupfem a selecdo, naturalizando o fracasso escolar.

Fica explicita a seguinte questdo: Enguanto marco histérico e legal, a escola se
caracterizou por um modelo educacional que delimita a educacdo como um privilégio de um
grupo, garantindo-se com isso a legitimacdo da exclusdo permitida por meio do proprio
ordenamento juridico legal que institui as proprias politicas educacionais.

Uma politica educacional ao ser formulada, pode contribuir com praticas de inclusao
social ou passar a exercer um papel reprodutor da exclusdo quando ndo consegue atender a
todos que dela necessitem. Sendo assim, “requisitos, restriches e excecdes, sdo inerentes a
l6gica de integracdo e levam a exclusdo. Educacédo inclusiva ndo diz respeito a maioria. E ao
contrario de integracdo, ndo implica generalizacdo ou assimila¢do’” (ANTUN, 2013, p. 37).

Nessa perspectiva, 0s principios que apregoam as praticas de inclusdo devem ter como
alicerce a preocupacdo da garantia dos direitos sociais para a diversidade em respeito as

diferencas individuais. Sobretudo, esse principio deve estar voltado para as classes populares,
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as quais dependem em sua grande maioria da educacdo publica para garantia do acesso aos
servicos educacionais de seus filhos.

De acordo com Carvalho (2014, p. 121), “para que na pratica a educacao inclusiva se
concretize na plenitude de sua proposta é indispensavel que sejam identificadas e removidas
barreiras conceituais, atitudinais e politico-administrativas, cujas origens sdo multiplas e
complexas”.

A remocéo dessas barreiras, das mais diversas ordens, tende a permanecer inalterada
por consequéncia do modelo educacional que conduziu a implantacdo da proposta para a
Educacdo Especial em nivel nacional. Os preceitos educacionais de modo geral, ao serem
organizados para a garantia do acesso e permanéncia dos educandos com deficiéncia no sistema
escolar incluso, tem em sua base os preceitos da escola tradicional com seus fundamentos
centrados no intelecto, na individualidade e na competitividade.

Os processos educacionais atuais tém como modelo os pressupostos da escola
tradicional. Sua fundamentacéo tem na sua origem a esséncia na concepcao liberal de educacéo.

A esse respeito,

Sobre a concepc¢do liberal de educagdo: educacdo na concepcdo liberal, é
concebida como um direito do individuo, um individuo egoista, que precisa
ser formado para inserir-se num mundo novo, competitivo, para poder
participar da vida produtiva dele. A exaltagdo da formacdo individual em
detrimento da social, estd contida tanto nos conteldos das propostas
pedagdgicas quanto nas rela¢Bes sociais de educacao que se desenvolvem no
interior da instituicdo escolar (HERMIDA, 2008, p. 139).

Sendo a proposta da educacdo focada nos principios individuais de competitividade, a
proposta para a Educacdo Especial fica pendente de participacdo nos processos sociais de
producdo coletiva, uma vez que seus fundamentos privilegiam a concepc¢éao formativa no ambito
da valorizacdo individual. Nesse processo, a inclusdo educacional em termos de acesso ao
ambiente escolar pode até ser uma realidade, mas, antagonicamente a crianga com deficiéncia
fica de fora do processo de participacao coletiva.

Saviani (2012), ao problematizar as questGes sobre a forma de organizacdo e
funcionamento da educacdo, afirma que quando esta se concentra nos preceitos da escola
tradicional, revela-se o seu carater reprodutivista. Neste sentido, “[...] empenham-se, pois, em
mostrar a necessidade ldgica, social e historica da escola existente na sociedade capitalista,
pondo em evidéncia aquilo que ela desconhece e mascara: seus determinantes materiais”

(SAVIANI, 2012, p. 27).
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As criangas publico-alvo da Educacéo Especial adentraram aos muros da escola, tendo
a oportunidade de participacdo no seu direito educacional. Porém, devemos atentar ao modelo
de educacdo que é posto a disposicdo dessas criancas, em qual modelo educacional é
materializado. “A abrangéncia dos objetivos proclamados torna-se opaca pela estreiteza
concreta da proposta universalista — seus objetivos reais” (HERMIDA, 2008, p. 138). Os fatos
que sdo antagdnicos: Em sua proposta pedagdgica inclusiva, a escola tradicional para atender
as demandas da Educacdo Especial se apropria do modelo conservador de educacdo,
secularmente adotado e propagado como modelo ideal.

Uma proposta educacional pautada na abordagem tradicional de ensino tem nos seus
fundamentos o privilégio no contetdo passado pelo professor, devendo ao aluno a sua
assimilacdo de forma passiva. Desta feita, a organizacdo do processo educacional com base no
modelo escolar tradicional ndo atende as necessidades educativas das criancas com deficiéncia
por se centrar nas funcgdes intelectuais e pelo seu carater conservador.

Mesmo com os discursos propagados pelas préaticas de incluséo escolar na atualidade
com a adocao de diretrizes voltadas para a valorizacéo e a participacdo dos educandos com
deficiéncia nos sistemas educacionais inclusos, contraditoriamente, 0s mesmos tém como base
a concepcao tradicional de educacao centrada no intelecto. A forma organizacional da educacéo
pautada no intelecto pode excluir as oportunidades de desenvolvimento das criangas com
deficiéncia, deixando-as a margem do saber escolar.

No que compete ao processo de organizacdo formal escolar, ao adotar o modelo
conservador burgués de educacdo na elaboracdo de suas estratégias, ndo tem priorizado as
praticas inovadoras para ressignificar suas acdes inclusivas. O modelo conservador é enfatizado
na medida em que vem sendo usado como um instrumento de reproducdo das relacbes de
producdo na escola capitalista. “Empenham-se, pois, em mostrar a necessidade l6gica, social e
historica da escola existente na sociedade capitalista, pondo em evidéncia aquilo que ela
desconhece e mascara: seus determinantes materiais” (SAVIANI, 2012, p. 29).

A contradicdo consiste, dessa forma, na ado¢do do modelo tradicional vigente, o qual
sendo centrado no intelecto desprivilegia outras formas de aprendizado que valorizem as
potencialidades dos educandos com deficiéncia. A respeito da dicotomia existente entre
igualdade/desigualdade presentes nos sistemas educacionais, Saviani (2012, p. 70) conceitua:
“Entendo, pois, que o processo educativo ¢ a passagem da desigualdade a igualdade”. Nesse

sentido, a escola tradicional se materializa como um espaco de oportunidades educativas ideais
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e ao mesmo tempo de desigualdades reais, na tentativa de efetivar sua proposta de igualdade
educacional nos preceitos da incluséo escolar.

Sobre a educacdo como instrumento de discriminacdo social com base no modelo
tradicional de educagao escolar: “Com efeito, sendo um instrumento de reproducéo das relacoes
de producdo, a escola na sociedade capitalista necessariamente reproduz a dominagao e
exploragdo. Dai seu carater segregador e marginalizador. Dai sua natureza seletiva” (SAVIANI,
2012, p. 29). Assim, esbarramos no modelo de educacdo concebido historicamente no cenério
brasileiro que contraria a perspectiva da inclusdo educacional na ética da educacéo em direitos
humanos como garantia do acesso e participacdo da crianga com deficiéncia ao sistema regular
de ensino para exercer o seu direito a uma educacéo de qualidade e socialmente referenciada.

Ainda segundo Saviani (2012), o modelo da educacdo escolar na atualidade na
concepcao tradicional reproduz a marginalidade social. Sendo assim, todo aquele que ndo €
esclarecido é marginalizado. A causa da marginalidade ¢ identificada com a ignorancia; logo,
cabe a escola tradicional ter na sua proposta pedagogica os pressupostos fundamentados na
instrucdo e na transmissdo do conhecimento como tentativa de superacdo das desigualdades
sociais.

Nas palavras do proprio Saviani (2012, p. 7), marginalizados sdo os “anormais”, isto €,
0s desajustados e inadaptados de todos os matizes. Mas a “anormalidade” ndo ¢ algo, em si,
negativo: ela é simplesmente, uma diferenga”. Ou seja, uma proposta educacional centrada na
transmissdo e assimilacdo do conhecimento, sem com isso respeitar as diferencas e
potencialidades individuais, inviabiliza o processo de desenvolvimento escolar dos educandos
que possuem alguma limitacdo ou deficiéncia por ndo contribuir para a democratizacdo das
oportunidades.

Sendo a proposta para a Educacdo Especial materialmente instituida no paradigma da
proposta tradicional de ensino, os educandos com alguma limitacdo ou comprometimento,
podem ndo alcancar seus objetivos. Mesmo tendo acessado o sistema regular de ensino,
continuam a margem do direito de aprendizagem e em condi¢des desiguais de desenvolvimento
escolar. Nesse contexto, materializa-se a proposta burguesa, cujo modelo educacional possui
carater segregador com énfase no intelecto para o aprendizado dos educandos publico-alvo da
Educacéo Especial.

O comprometimento com uma educacéo a servico dos interesses dominantes é marcado
pelos proprios interesses subordinados a propria cultura burguesa. “Assim, pode-se concluir

que a escola é ao mesmo tempo um fator de marginalizag&o relativamente a cultura burguesa
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como em relagdo a cultura proletaria” (SAVIANI, 2012, p. 26). Sendo assim, o modelo
organizacional que rege a educa¢do como é constituido passa pelo conceito de discriminacao,
na medida em que inclui a criangca com necessidades educacionais especiais no sistema escolar,
mas ndo resolve o problema da excluséo real.

De fato, a escola inclusiva garantiu a entrada de alunos no sistema educacional (contexto
ideal), antes vivendo em situacdo de rejeicdo escolar, porém a questdo da inclusdo ndo se esgota
com esse acesso. Mesmo com a implantacdo de uma politica educacional bem definida para
subsidiar a¢des voltadas a inclusdo escolar das pessoas publico-alvo da Educacdo Especial, na
pratica ndo significa que ao adentrarem nos muros das escolas, seja efetivada a inclusdo escolar
(contexto real) dos educandos com deficiéncia.

A contradicdo consiste em o proprio Estado brasileiro reconhecer:

[...] mas, hoje, com a consolidagdo dos marcos legais e 0s avangos na
constituicdo de politicas de Estado para as pessoas com deficiéncia, ja é
possivel identificar que a simples criacdo de politicas publicas nas estruturas
setoriais ndo é capaz de dar conta dos problemas como educacgdo, emprego,
cultura, satde, moradia ou transporte, uma vez que eles, em geral, decorrem
de barreiras que perpassam as diversas areas de maneira sobreposta e com
impactos inter-relacionados (BRASIL, 2016c¢, p. 13).

Pode-se concluir com o enunciado que a formulacéo de politica publicas de inclusao
ndo é suficiente para resolver os problemas sociais; especificamos o0s problemas em torno da
educacdo. Todavia, faz-se necessario em se tratando de legislacdo educacional considerar as
varias dimensdes que configuram sua existéncia enquanto dever do Estado para a garantia de
um sistema educacional incluso.

Hermida (2008, p. 129) analisa o papel do Estado com a educacéo:

O papel a ser cumprido pelo Estado e o conceito de educagdo que orienta a
Posposta do Poder executivo se encontram explicitados nos primeiros titulos
da LDBEN - Principalmente no primeiro, da Educacéo e na Exposi¢do dos
Movimentos e Introdugdo do Plano Nacional de Educac&o [...]: Proposta do
Executivo ao Congresso Nacional. Segundo o art. 1° da LDBEN, a educacao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdo da sociedade civil e nas manifestacfes
culturais.

O Estado detém os mecanismos de controle sociais por meio de estratégias de
manutencdo, de criacdo, estabilizacdo e regularizacdo de relagdes de poder e autoridade. O seu

papel com a educacdo é explicitado nas diretrizes que configuram a legislagdo especifica,
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devendo abranger os processos formativos ao alcance de todos os cidaddos que necessitem de
Seu acesso.

Por conseguinte, sobre o papel do Estado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, “é
dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacgdo de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia
e discriminagdo” (Lei 13.146/15).

Conforme compreendemos a dimensdo dos mecanismos de controle do Estado e seus
efeitos com o campo da educacdo produzida historicamente, compreendemos que as leis
também funcionam como estratégias reguladoras do Estado para a manutencdo e ordenacdo

social. Em Garcia (2007, p. 200), podemos observar a seguinte afirmativa:

A rede de esferas publicas subculturais exerce assim, um papel caracterizado
como de “influéncia” sobre o sistema politico, pois suas opinides, apos
passarem através dos filtros dos procedimentos institucionalizados de
formacéo de vontade e da opinido democraticas, sdo transmitidas através dos
debates parlamentares, ao processo legislativo.

Para Apple (2001, p. 94), “a educacao nédo fica imune a este processo. Ela faz parte de
uma histéria muito longa, na qual o Estado, através da sua administracdo burocratica procura
manter os “interesses da Educacao” distantes ndo apenas do controle das elites, mas também da
influéncia de impulsos populistas de base”. Nesse contexto, as leis se configuram como
processo ideologico de influéncia na medida em que os compromissos firmados por meio da
legislacdo estejam a servico das relacOes capitalistas de producdo, em que as condigcdes
historico-sociais ndo sdo problematizadas.

Sendo assim, “uma tal Politica Nacional ndo se define necessariamente por um
documento oficial especifico, a ndo ser que se entenda a Educacdo Especial como a parte da
politica educacional geral” (MAZZOTTA, 2011, p. 244). Torna-se vital para a consolidacéo da
eficdcia das politicas que almejam garantir o direito educacional da pessoa com deficiéncia a
coeréncia geral entre o que é proclamado nos documentos e tratados brasileiros com o que é
realizado na pratica, no cotidiano escolar.

Desta feita,

Uma nova politica educacional deve conter em todas as suas etapas — agenda,
formulacdo, implementacéo e avaliacdo — a educagdo como um fenémeno de
inclusdo, emancipacéo, libertacdo e criagdo, constituido coletivamente pela
sociedade em respeito as diferencas e as potencialidades de cada individuo.
N&o nos cabe mais a logica do atendimento aos padrbes de segregacéo,
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homogeneizagdo e preconceitos historicamente difundidos (PADILHA, 2013,
p. 11).

Na esfera do poder publico, ao organizar a politica educacional de inclusdo, mesmo com
uma formulagdo precisa com diretrizes bem definidas visando & garantia dos direitos sociais
dos individuos publico-alvo da Educacdo Especial, nem sempre 0s avangos na sua
implementacdo e avaliagdo sdo alcangados na prética.

Diante da divida histérica acumulada pela humanidade com as pessoas com deficiéncia,
nos processos de inclusdo contemporaneos, o paradigma da inclusao escolar é constituido como
uma importante conquista no cenario atual para garantir o direito educacional dessas pessoas.
Sendo assim, o panorama da exclusdo educacional precisa ser combatido e superado da
sociedade. Porém, as préticas de inclusdo devem contemplar acOes e estratégias que garantam
o desenvolvimento educacional integral em condicdes de igualdade com as demais criangas em
situacdo de aprendizagem, caso contrario, configuram-se as praticas de excluséo escolar.

A democratizacdo das oportunidades no sistema educacional incluso necessita conduzir
incisivamente ao desenvolvimento social e a aprendizagem formal dos educandos com
deficiéncia. E vital que se respeitem as suas caracteristicas individuais. Porém, este respeito
sobretudo condiz com o reconhecimento das suas limitacdes, sejam elas das mais diversas
ordens, linguisticas, cognitivas, sensoriais ou fisicas para se formular uma proposta educacional
possivel de ser bem-sucedida nos moldes da incluséo escolar.

Nessa visdo € necessario conceber uma educacdo de qualidade, socialmente
referenciada, que articule o significado entre o acesso e as reais condi¢des de permanéncia no
sistema escolar inclusivo e os recursos humanos e materiais disponiveis nas escolas que
atendem a criancas com deficiéncia, para assim poder efetivar o direito a educacéo inclusiva.
Nesse sentido, “a construcdo de uma escola de qualidade depende, portanto, de um novo modelo
de atuacdo estatal, que compreenda a educacao como prioridade na agenda governamental, algo
que parece acontecer atualmente, mas efetivamente nao ocorre” (PADILHA, 2013, p. 11). A
escola deve ser um ambiente que possibilite a troca de experiéncias, sendo palco de interacéo,
aberta a todos.

Ainda ha um grande percurso para a efetivacdo da inclusdo educacional das criancas
com deficiéncia para sanar a divida gerada com todos aqueles gque tiverem acesso educacional
formal no Brasil. Os preceitos que regem a educacao especial no Brasil precisam estar pautados
na abertura para a possibilidade de participacdo ativa no sistema escolar, pois, “0 paradigma

que se propde para a educacgdo especial, diante das ultimas transformagdes paradigmaticas, é
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assim, o de uma educagdo especial movel, dindmica, deslocada dos redutos histéricos da escola
especial para uma presenca subsididria nas escolas regulares” (BEYER, 2013, p. 39).

O processo de inclusdo escolar necessita estar pautado na equidade educacional, na
valorizacédo das diferengas e potencialidades individuais, na mudancga nos critérios que exaltam
a individualidade em detrimento da coletividade, no romper com a valorizacdo do formato
conteudista que visa atender apenas aqueles que tem condigdes dessa apropriacdo. Pois, sem
mudancas significativas no conceito e na forma de escola inclusiva, os educandos publico-alvo

da Educacéo Especial continuardo excluidos no sistema escolar inclusivo.

6.3 Incluséo Educacional: Contradicgdes e desafios na escola inclusiva

Mesmo com a existéncia do aparato legal na atualidade para a Educacdo Especial, o
acesso a escola inclusiva passa por contradigdes que envolvem a dinamica no processo de
inclusdo/excluséo escolar. Percebe-se no interior das escolas brasileiras um distanciamento com
relacdo aos objetivos propostos e as praticas de inclusdo adotadas para combater a exclusao.
Para Carvalho (2014, p. 76), “[...] vivemos um enorme desafio: como efetivar na pratica, 0s
direitos assegurados a todos, para que possam se beneficiar da educacao de qualidade?” Esta ¢
uma questdo complexa que precisa ser debatida e confrontada no ambito das préticas
educacionais inclusivas. O acesso a inclusdo escolar deve dar respostas que coincidam com as
condicdes reais do contexto de desenvolvimento e aprendizagem adequada de todos os
educandos com deficiéncia.

Apesar dos avancos alcancados por meio da legitimacao das leis e tratados que visam a
garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia em condi¢des de igualdade perante a sociedade,
ainda na atualidade nos deparamos com situacdes que ndo condizem com as praticas inclusivas
proclamadas. O acesso escolar garantido pela legislacdo especifica voltada aos direitos dos
educandos com deficiéncia pode causar um impacto positivo, iSso porque, ao garantir 0 acesso
escolar, aparentemente a inclusdo educacional da pessoa com deficiéncia esta sendo garantida.
Porém, o real contexto da inclusdo precisa ser confrontado entre o que € proposto e o que €
realizado no cotidiano escolar para a efetivacdo das praticas inclusivas.

Os dados a seguir, corroboram para a compreensdo das reais condi¢fes dos efeitos das
acOes implementadas no entorno da politica educacional de inclusdo, no tocante aos avangos e

desafios para que concretamente se desenvolva o paradigma da inclusdo escolar.
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Os dados coletados no Censo Escolar (BRASIL, 2018)* se configuram como uma
importante fonte de informacdo utilizada pelo Ministério da Educagdo (MEC) para a
formulacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas e para definicdo de programas e
de critérios para atuacdo junto as escolas, aos estados e aos municipios.

Os dados oficiais informam que “57,8% das escolas brasileiras tém alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades incluidos em classes
comuns. Em 2008, esse percentual era de apenas 31%” (BRASIL, 2017f). Com relacdo as
matriculas na educagdo basica, no ano de 2016 “As regides Nordeste e Norte apresentam os
maiores percentuais de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades incluidos em classes comuns, com 94,3% e 90,7% respectivamente” (BRASIL,
20171).

Com o crescente aumento da matricula desses educandos no sistema regular de ensino,
as praticas inclusivas precisam ser desenvolvidas visando ao seu acesso e permanéncia desde a
esfera da educacdo basica, devendo permanecer em todas as demais etapas educacionais.

Os dados estatisticos educacionais atuais informam que:

O namero de matriculas de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades na educacao basica cresceu
substancialmente nos Gltimos anos, e, além disso, o percentual de alunos dessa
faixa incluidos em classes comuns passou de 85,5% em 2013 para 90,9% em
2017. Considerando essa mesma faixa etaria, o percentual de alunos que estédo
em classes comuns e que tem acesso ao atendimento educacional
especializado (AEE) também subiu, passando de 35,2% em 2013 para 40,1%
2017 (BRASIL, 2018, p.11).

Em termos quantitativos ao todo as matriculas dos alunos da Educacdo Especial na
Educacdo Basica no ano de 2017 contabilizou o total de 827.243, em termos percentuais, assim

distribuidas:

Matriculas nas CLASSE COMUM COM AEE: 40,1%; Matriculas nas
CLASSES COMUNS SEM AEE: 50,8% e CLASSES ESPECIAIS: 9,1%. A
rede municipal de ensino detém 47,5% das matriculas na educagdo basica
apresentando um aumento de 0,7 p.p. na participacdo em relacdo a 2016”
(BRASIL, 2018, p. 15).

% Os dados sdo referentes as notas estatisticas do Censo Escolar de 2017. O Censo Escolar da Educacdo Basica
é uma pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) em articulacdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo, sendo obrigatéria aos
estabelecimentos publicos e privados de educacdo basica, conforme determina o art. 4° do Decreto n°
6.425/2008 (BRASIL, 2018).



161

Na Educacgéo Infantil o percentual de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades, incluidos em classe comum passou de 71,7% em 2013
para 86,8% em 2017. No Ensino fundamental 87,0% dos alunos com deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento ou altas habilidades dos anos iniciais estdo incluidos em classes
comuns — o0s alunos com deficiéncia representam 2,8% da matricula total da etapa (BRASIL,
2018).

Com relacdo a acessibilidade e a infraestrutura, de acordo com os dados oficiais
presentes nas notas estatisticas (BRASIL, 2018) sobre o Censo Escolar da Educacdo Basica,
em ambito nacional, apenas 26,1% das creches tém dependéncias e vias adequadas a alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Apenas 32,1% dos banheiros s&o adequados para
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida (BRASIL, 2018, p. 6). Em relacdo as escolas
que oferecem anos iniciais no ensino fundamental, o banheiro adequado a alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida esta disponivel em 39,9% das escolas. Em relacdo a
adequacao das vias e dependéncias para 0 mesmo publico, o percentual é de 29,8% (BRASIL,
2018, p. 7).

Os dados referentes a formacdo de professores indicam o seguinte: com relacdo a
escolaridade, 78,4% dos professores que atuam na educagdo basica possuem nivel superior
completo. Ou seja, 21,6% dos profissionais atuantes na etapa da educacgéo basica ainda ndo tém
a formacao em nivel superior. Desses docentes com graduacéo, 94,7% tém curso de licenciatura
(BRASIL, 2018, p. 18).

Na etapa da Educacdo infantil, com relacdo a escolaridade, 67,2% dos professores
possuem nivel superior completo (65,9% tém nivel superior completo com licenciatura), 8,5%
estdo com o curso superior em andamento e 18,1% tém curso normal/magistério. Foram
identificados ainda 5,7% com nivel médio completo e 0,5% com nivel fundamental completo.
(BRASIL, 2018, p. 19).

A escolaridade dos docentes que atuam nos anos iniciais indica que do total de
professores, 76,2% tém nivel superior completo, destes, 74,4% tém nivel superior completo
com licenciatura, 6,5% estdo com o0 curso superior em andamento e 12,9% tém
normal/magistério. Foram identificados ainda 4,4% com nivel médio ou inferior (BRASIL,
2018, p. 20).

As regides Norte e Nordeste apresentam o0 menor percentual de professores de educacao
infantil com ensino médio normal/magistério ou formacao superior completa (licenciatura). O

problema da formacdo para atuar na modalidade da Educacdo Especial € um dos maiores



162

problemas na inclusdo escolar, pois, além dos prejuizos na aprendizagem formal dos educandos
com deficiéncia, os professores também enfrentam problemas na execucdo bem-sucedida da
proposta pedagdgica adequada a estes fins.

Na consulta aos dados oficiais sobre 0s nimeros da inclusdo escolar no Brasil, constata-
se que diante dos objetivos tracados ainda existem muitos problemas a serem sanados em se
tratando especificamente do acesso e da permanéncia dos educandos com deficiéncia no sistema
educacional incluso. Apesar de ampliado o acesso escolar através do aumento no nimero de
matriculas dos educandos publico-alvo da Educacao Especial na educacgéo béasica, chegando ao
quantitativo de 90,9% em 2017, muitos alunos ainda enfrentam problemas no tocante ao
processo de inclusdo escolar.

Mesmo apés a implantacdo da Politica Nacional para a Educagdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), apds uma década da sua institucionalizacdo, na
Educagdo Basica as matriculas nas classes comuns com a participagdo do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) representam apenas 40,1% em ambito nacional. Sendo
assim, mais da metade das criancas brasileiras com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo ainda permanecem de fora do AEE,
ocasionando em prejuizos no acesso de direito de frequentar as Salas de Recurso
Multifuncionais, e, consequentemente, em prejuizos no seu desenvolvimento e na sua
aprendizagem escolar.

A constatacdo por meio de dados estatisticos contraria as orientacdes presentes nos
documentos oficiais que apregoam a educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia, refletindo
negativamente na meta 4 do PNE (BRASIL, 2014a), ao determinar que pretende universalizar
até o ano de 2024 o acesso a educacdo basica e o atendimento educacional especializado na
rede regular de ensino.

Os dispositivos legais da propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBN, 9394/96) afirmam o carater preferencial do acesso escolar dos educandos com
deficiéncia segundo o disposto no capitulo V em seu art. 58. Desta feita, o principio universal
é negado, ao determinar que esse acesso sera preferencialmente ofertado. O principio do acesso
escolar deveria ser indicado em conformidade com o que determina a legislacdo para os demais
educandos em idade escolar, ou seja, com carater obrigatorio.

Outros problemas impactam nas metas tracadas para acessibilidade e infraestrutura

inadequada. Ainda existem muitas barreiras enfrentadas pelos educandos publico-alvo da
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Educagdo Especial, ao adentrarem nos muros das escolas. O problema da infraestrutura se
configura como um problema recorrente e ainda néo resolvido.

No ambito nacional com relacdo as dependéncias e vias adequadas a alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, apenas 26,1% das creches e apenas 29,8% das escolas de
ensino fundamental tém suas dependéncias adequadas. Nas dependéncias da educacao infantil,
apenas 32,1% possuem banheiros acessiveis, e nas escolas de ensino fundamental a existéncia
de banheiros adequados para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida esta disponivel
em apenas 39,9% das escolas (BRASIL, 2018, p. 5, 6).

O problema da formagéo de professores ainda persiste, na etapa do ensino fundamental
nas séries iniciais apenas 76,2% tém nivel superior completo (BRASIL, 2018, p.19), na
educacdo infantil esse nimero ainda é mais sofrivel, apenas 67,2% possuem nivel superior
completo (BRASIL, 2018, p.18). Ainda existem professores atuando apenas com nivel médio
e fundamental incompleto nas series iniciais e na educacgéo infantil. Todavia, o Plano Nacional
de Educacdo (BRASIL, 2014a) contém meta especifica para desenvolver a formacéo
continuada dos professores para o atendimento educacional especializado nas escolas, o que
dificilmente sera efetivado, caso ndo seja sanado o problema da formacgdo inicial dos
professores que atuam na modalidade da educacdo basica.

A consulta aos dados estatisticos (BRASIL, 2018) confirma que apesar dos esfor¢os na
propositura das politicas de inclusdo para assegurar 0 acesso educacional da pessoa com
deficiéncia, encontramos diversas barreiras que dificultam e muitas vezes impedem o seu
desenvolvimento escolar. Segundo Carvalho (2014), para se alcancar a plenitude de uma
educacdo de qualidade, na sua proposta € indispensavel que sejam identificadas e removidas
todas as barreiras atitudinais, conceituais e politico-administrativas nas suas origens as quais
sdo multiplas e complexas.

A problematica em torno de uma educacdo de qualidade voltada para as pessoas com
deficiéncia nos sistemas inclusos € observada nas diversas esferas, como na materializacdo da
proposta pedagogica adequada, na existéncia de materiais adequados, formacdo docente, na
infraestrutura adequada e no respeito as diferencas individuais, sdo exemplos de desafios
presentes na dinamica do cotidiano escolar.

Apesar dos avancos alcancados em termos de legislacdo voltada para as garantias do
direito educacional da pessoa com deficiéncia, a concretizacdo do direito escolar precisa ser
confrontada com o que é proposto e 0 que é realmente praticado nas escolas como garantia de

uma proposta realmente referenciada nos termos da inclusdo educacional de relevancia social.
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Consideramos como um importante o avango a conquista do direito educacional, o qual
passou a ser representado na forma da legislacdo especifica voltada para a garantia de acesso e
permanéncia no sistema escolar incluso; entretanto, apenas 0 acesso ao sistema escolar ndo é
garantia Unica para que se configure o desenvolvimento escolar das pessoas com deficiéncia.

Persistem os diversos desafios enfrentados na atualidade para que se efetive na prética
a inclusdo escolar. Podemos elencar uma série de problemas na atualidade como: a falta de
formacdo adequada dos professores para atuar na modalidade da Educacdo Baésica e
consequentemente na etapa da Educacdo Especial, a questdo da acessibilidade e da
infraestrutura inadequada, problemas com recursos especializados para atender a demanda da
educacéo especial, podendo resultar na desmistificagéo sobre o que aparentemente venha ser a
inclusdo escolar.

Em sintese, significa que a tdo sonhada inclusdo educacional na pratica ainda esta longe
de ser concretizada na escola brasileira caso ndo seja sanado o problema da contradicdo entre o
que realmente é proposto em termos legais com o que se configura como realidade concreta no
cotidiano escolar.

Destacamos que assim como foi exposto, muitos problemas permanecem insanaveis no
sistema educacional incluso resultando em barreiras para que seja exercido o direito ao acesso
e permanéncia escolar destes educandos, sobretudo para os educandos provenientes das
camadas populares que dependem Unica e condicionalmente do acesso ao sistema publico de
ensino para o seu desenvolvimento escolar.

Retomamos a questdo da contradicdo entre o contexto ideal e contexto real, entre 0s
objetivos proclamados e os realizados, pois, manter as criangas com deficiéncia matriculadas
na escola regular na etapa da Educacdo Basica ndo significa que o problema da
inclusdo/excluséo educacional foi sanado.

Na busca da concretizacdo da inclusdo educacional da crianga com deficiéncia, para que
as barreiras da exclusdo sejam removidas, faz-se necessario pensar em alternativas de inclusao
que conduzam as mudancas reais no contexto escolar. Nos sistemas de ensino inclusivos, a
atuacdo do profissional de apoio passa a ser fundamental e indispensavel.

Nesse contexto funcionam como um importante agente nos processos contemporaneos
de incluséo escolar. Sua atuacdo é enfatizada no sistema educacional, principalmente na rede
publica de ensino. A presenca do cuidador se configura como indispensavel no combate as
praticas de exclusdo escolar para valer o direito educacional formal das criangas com

deficiéncia.
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O cuidador passou a atuar como um dos mais importantes agentes de incluséo escolar
na atualidade. Isso porque sua atua¢do no acompanhamento dos educandos com deficiéncia
ocorre durante todo o percurso escolar. Atuam em conjunto com todos os profissionais escolares
e em todos 0s ambientes necessarios. Ou seja, muitas crian¢as ndo teriam sequer a condicao de
permanecer em ambiente escolar sem esse apoio, diante das suas necessidades e peculiaridades
de inclusdo.

Esses profissionais passaram a desenvolver um dos papéis mais importantes no combate
as praticas sociais segregadoras — a exclusdo escolar. Passaram a desempenham um papel
relevante na busca da inclusdo educacional —a promocéo da acessibilidade e do atendimento as
necessidades especificas educacionais, de comunicacdo, de atencdo e de cuidados pessoais de
alimentacéo higiene e locomocéo.

Todavia, sua atuacdo se torna desafiadora, diante dos problemas aqui elencados no
paradigma da inclusdo/excluséo escolar. Ressaltamos que mesmo com os problemas gerados
tanto no ambito dos recursos humanos com dos recursos estruturais para o atendimento das
criangcas com deficiéncia, os cuidadores exercem sua fungdo como indispensaveis agentes de
inclusdo no acompanhamento das atividades pessoais e educacionais durante todo o percurso
escolar. Sendo assim, exercem papel indispensavel na incluséo escolar na busca da efetivacéo

da qualidade educacional das pessoas com deficiéncia.

6.4 Trabalho e formacao profissional: Os reflexos das politicas para o cuidador escolar

Na urgéncia em se fomentar politicas pablicas de inclusdo para o acesso e permanéncia
dos educandos com deficiéncia, o profissional de apoio escolar passou a ser um ator
indispensavel no cenério escolar brasileiro. Para que a atuacdo desses profissionais no campo
escolar seja bem-sucedida de modo a atender as suas reais necessidades, a formacéo profissional
exerce papel central. Desta feita, retomamos a seguinte questdo: qual a contribuicdo das
politicas publicas para o exercicio do trabalho dos cuidadores escolares? Esta questdo precisa
estar pautada associada aos proprios condicionantes que regem a Educacdo Especial na
atualidade.

Sendo assim,

Esta perspectiva conduz ao debate sobre os rumos da educacdo especial,
tornando-se fundamental para a constru¢cdo de politicas de formacéo,
financiamento e gestdo, necessarias para a transformacdo da estrutura
educacional a fim de assegurar as condigdes de acesso, participacdo e
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aprendizagem de todos estudantes, concebendo a escola como um espaco que
reconhece e valoriza as diferengas (BRASIL, 2016a, p. 7).

Esta perspectiva sugere mudancas na estrutura educacional na atualidade, indicando
necessidade da construcdo de politicas de formacdo, financiamento e gestdo. A formacao
profissional é indicada como um dos eixos necessarios de investimento, tornando-se um dos
fatores determinantes para a perenidade das praticas inclusivas no sistema educacional.

Todavia,

Esse posicionamento ndo se traduz em praticas transformadoras capazes de
propor alternativa e estratégias de formacdo e implantacdo de recursos nas
escolas que respondam afirmativamente as demandas dos sistemas de ensino.
Como resultado identifica-se a continuidade das praticas tradicionais que
justificam a segregacdo em razdo da deficiéncia e do suposto despreparo da
escola comum, historicamente desprovida de investimentos necessarios ao
atendimento das especificidades educacionais desse grupo (BRASIL, 201643,

p. 8).

A formulacdo e a implantacdo de politicas publicas devem contribuir na garantia dos
direitos humanos e para mudancas sociais efetivas. Nessa perspectiva, a formacédo profissional
deve ser concebida como um instrumento de transformacéo para o exercicio da cidadania e na
diminuicdo das desigualdades em todas as areas no campo da educacdo. A proposta formativa
ndo deve ser abordada isolada dos demais fatores que fomentam a existéncia dos cuidadores no

espaco escolar como parte das exigéncias de uma sociedade cada vez mais globalizada.

Desde os anos 1980, observam-se transformac6es significativas do ponto de
vista econdmico-produtivo, sobretudo em razdo das mudangas e inovacgdes
tecnoldgicas e dos novos modos de acdo dos estados e dos organismos
multilaterais nas economias cada vez mais globalizadas. Nesse contexto,
foram se ampliando as demandas por formagdo de trabalhadores,
considerando o0s novos perfis profissionais e a necessidade do
desenvolvimento de novas habilidades, o que trouxe implicagGes para as
instituicGes (CONAE, 2014, p. 51, 52).

Ao se falar em formacdo profissional para atuacdo na Educacdo Especial, o discurso
ainda tem sido direcionado de maneira unilateral. Ou seja, a uma indicacdo para realizacdo da
formacdo presente nas politicas educacionais por meio de seus documentos oficiais, porém, ndo
ha distincdo entre as necessidades especificas de cada categoria de trabalhadores descritas em

seus documentos.
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Essa direcdo se constitui como uma tarefa complexa, primeiramente no que se refere a
forma de acesso inicial dos cuidadores no campo escolar, ao introduzir esses trabalhadores no
campo educacional sem terem o dominio tedrico e metodoldgico acerca do campo da Educacgéo
Especial. Portanto, as politicas educacionais também podem conceber a proposta formativa
baseada apenas no modelo de conhecimento associado aos cuidados pessoais, como determina
a legislagéo acerca da especificidade da funcéo do cuidador escolar (BRASIL, 2008c), sem com
iSso necessariamente ter que considerar a natureza pedagdgica de atuacdo no campo escolar.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9394/96), em seu
capitulo V que trata da Educacdo Especial, apesar de indicar o servico de apoio especializado
(Art. 58 § 1.9), ndo possui indicacdo para a formacao dos trabalhadores que exercem fungéo de
apoio especializado.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008c), no capitulo 1V faz referéncia a formagdo como parte integrante dos seus
objetivos: “Formacdo de professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educagdo para a inclusdo escolar” (BRASIL, 2008c, p. 8). No artigo em
questdo, a formacao é direcionada especificamente apenas para os professores. Sendo assim,
apesar de indicar expressamente a disposicdo do cuidador para o atendimento das criangas com
necessidade de inclusdo, ndo encontramos a determinagdo para a formacédo especificamente
voltada para esses profissionais de apoio escolar. Desta feita, localizamos a sua indicacao junto
aos “demais profissionais de educagdo” de forma generalizada.

A formacao profissional passa a ser mencionada também na Lei Brasileira de Incluséo
(Lei 13.146/2015), em seu capitulo 1V que trata do Direito a Educacdo, indicada como parte
integrante de sua proposta. Observamos que a proposta para a formacéo inicial e continuada é
explicitamente indicada para os professores de sala regular e para professores de Atendimento
Educacional Especializado no seguinte artigo: “X - adogdo de préticas pedagdgicas inclusivas
pelos programas de formacdo inicial e continuada de professores e oferta de formacéo
continuada para o atendimento educacional especializado” (BRASIL, 2015c¢).

Sucessivamente, dispde: “XI - formacdo e disponibilizacdo de professores para o
atendimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio” (BRASIL, 2015c). Ou seja, é indicada a formagdo para
os profissionais de apoio juntamente com os demais profissionais educacionais. Porém, nédo é
objetivo desta determinacdo legal a especificidade dessa formacdo. Apenas o referido artigo

indica a sua necessidade.
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E oportuno destacar que a propria denominagao profissionais de apoio escolar presente
na LBI (BRASIL, 2015c) ja indica sua atuagdo no campo especifico educacional; mesmo a
legislacdo educacional vigente (LDBEN n° 9394/96) n&o os reconhecendo como profissionais
da educagdo®®, atuam em conjunto com estes profissionais para garantir a inclusdo escolar das
criangas com deficiéncia mesmo sem terem a formacdo adequada para este fim. O seu acesso
ao sistema escolar passa a exigir o dominio de conhecimentos especificos relacionados a
especificidade escolar.

Como sintese das nossas reflexdes sobre a atuacdo profissional do cuidador escolar,
emitimos algumas consideragdes sobre a materializagdo da proposta para o exercicio laboral
dos cuidadores.

Nos documentos consultados sobre as politicas publicas que versam sobre a legislacdo
para a Educacdo Especial, a formacdo dos profissionais de apoio é abordada de maneira
generalizada. Esta indicacdo vem sendo feita juntamente com os demais profissionais e néo
identificamos clareza nas suas proposicoes. A auséncia de apoio a qualificacdo profissional é
implicitamente observada na consulta aos documentos legais que tratam das politicas
educacionais para a inclusdo. Pois, ainda ndo se localiza no interior das politicas educacionais
a formulacdo de uma proposta que vise organizar 0s objetivos e as estratégias necessarias para
fortalecer a préatica formativa desses trabalhadores de atuacdo escolar.

Sucessivamente, o problema da formacéao para o trabalho remete na prépria indefinicéo
da existéncia de uma proposta concisa presente nas politicas publicas de inclusdo educacional
para exercicio do cargo de profissional de apoio escolar. Diante desta indefini¢cdo, podem ser
geradas interpretacGes contraditdrias da prépria legislacdo educacional.

Nessas condicOes de acesso, os cuidadores escolares foram inseridos no campo escolar
sem ao menos se apropriarem dos saberes minimos necessarios que os habitem para o trabalho.
Todavia, essa condicdo pode ndo estar posta com clareza, principalmente para estes
profissionais. Pois, exercem sua fungdo sem terem acesso as praticas formativas adequadas para
refletir sobre a teoria, 0 que consequentemente induz a pratica inconsciente de suas acdes e
vice-versa, na qual deveria ser indissociavel para seu exercicio laboral.

A discussdo em torno das questBes laborais ainda é incerta, pois, conforme colocado o
debate a nivel nacional, sugerem mudancas e alteracGes na legislacdo atual sob a forma de

emendas na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015). Essa proposta é submetida na

3 «Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos [...]” LDBEN n° 9394/96, Titulo VI, Artigo 61, incisos I, 11 e I11.



169

forma de projetos de lei na tentativa de regularizar a profissdo do cuidador e definir os rumos
da sua funcdo no tocante ao acompanhamento das criancas com deficiéncia em situagdo de
inclusdo escolar.

A identidade funcional do cuidador escolar ainda ndo foi reconhecida no interior da
legislagdo trabalhista. A especificidade funcional ainda ndo é reconhecida, conforme
consultado na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), que tem por finalidade a
identificacdo das ocupacdes no mercado de trabalho. Ou seja, a profissdo do cuidador escolar
ainda ndo foi regulamentada junto ao Ministério do Trabalho.

O processo da retomada da discussdo sobre as questdes trabalhistas e funcionais dos
cuidadores escolares no cenario nacional por meio da revisdo da legislacdo atual ndo é
entendido apenas como uma necessidade de atualizacdo desses processos. Sobretudo, essa
necessidade de revisdo e atualizacdo reflete na forma como foi planejado o acesso ao campo
educacional dos cuidadores e na urgéncia da valorizacdo e do reconhecimento da categoria
como profissionais educacionais.

Neste processo, consequentemente, ao fazerem parte dos trabalhadores educacionais de
atuacdo escolar, ainda ndo tém sua categoria reconhecida como profissdo (ndo possuem
vinculacgdo trabalhista formal a nivel de CLT), os cuidadores escolares compdem um quadro de
trabalhadores ndo valorizados de atuagéo escolar. A condigédo de acesso ao campo educacional
afeta diretamente a categoria, sobretudo por atuarem como trabalhadores temporarios, sem
perspectiva de continuidade na funcéo.

Com relacdo a nossas analises sobre as politicas no contexto local, constatamos no
municipio de Cabedelo/PB indefinicdo presente nos textos das préprias politicas sobre o
direcionamento do trabalho dos cuidadores no sistema educacional, passando-se a exigir uma
diversidade de conhecimentos desses profissionais a serem desenvolvidos diante da dindmica
da sua propria organizacdo para o atendimento dos educandos em situacdo de inclusdo escolar.
Independente do acesso a formacao especifica para a apropriacdo dos saberes necessarios ao
exercicio funcional, devem atuar em conjunto com professores de sala regular e demais
profissionais no acompanhamento e desenvolvimento escolar destes educandos em todas as
atividades a serem realizadas pelos educandos com deficiéncia durante o percurso escolar.

Retornamos ao mito da inclusdo educacional e ao mito da igualdade formal —
desigualdade real. Sendo os objetivos proclamados na Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), do ponto de vista legal, garantiu 0 seu acesso ao

campo escolar, porém ndo tem dado conta de sanar os problemas da categoria no que se refere
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ao acesso, a definicdo funcional e formacdo para o trabalho. Isso afeta diretamente nos
processos de inclusdo escolar das criangas com deficiéncia, passando a exigir dos cuidadores
escolares conhecimentos de dominio pedagogico independentemente da disposicdo adequada
para a apropriacao destes saberes.

Na légica do mito da igualdade formal, ao serem criados os postos do cuidador escolar
para acompanhamento das demandas de incluséo dos educandos como deficiéncia, o problema
do acesso e permanéncia no sistema educacional é resolvido. Ressaltamos que o processo de
inclusdo ndo se define apenas com esse acesso. Todavia, diante da constatacdo de como a
categoria dos cuidadores tem sido tratada em meio as politicas educacionais vigentes, as
questdes trabalhistas ndo tém sido priorizadas.

A auséncia de uma regulamentacdo trabalhista especifica ao trabalho do cuidador
escolar induz a fragilidade no campo dos direitos sociais e trabalhistas, contribuindo com o
processo de precarizacdo da categoria profissional. Diante dessa realidade, a categoria dos
cuidadores escolares ndo possui sindicatos e nem se organizou por meio de associacoes. Esses
profissionais podem estar enfrentando problemas de inseguranga para 0 seu exercicio, visto que
ndo ha atualmente a regulamentacao dos seus direitos trabalhistas. Também ndo ha garantia de
continuidade da funcdo, diante das suas condigbes contratuais em regime temporario. A
auséncia da organizacdo da classe de cuidadores educacionais resulta da prépria forma
desordenada de acesso aos meios de trabalho no campo escolar.

O profissional de apoio escolar foi inserido no campo educacional como parte das
estratégias de inclusdo presentes nas politicas educacionais, porém, sem considerar 0S
investimentos necessarios em termos de qualificacdo profissional para exercerem seus cargos
com a seguranca e 0s saberes necessarios, 0s quais passaram a ser exigidos destes trabalhadores,
diante da especificidade pedagdgica que o campo escolar exige. Nas condices atuais,
concluimos com nossas analises que a categoria dos cuidadores pode estar passando por um

processo de desvalorizacdo e sucateamento funcional.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse momento de finalizacdo da dissertacdo de mestrado, fazemos algumas reflexdes
sobre 0s nossos objetivos, nossas intengdes e nossas conclusbes sobre os resultados que
almejavamos obter por meio da pesquisa as fontes documentais, do didlogo com os autores, 0s
quais nos deram subsidios tedricos e metodoldgicos para a composicdo textual e dos
apontamentos sobre os resultados das nossas andlises finais.

O nosso exercicio consiste no momento na elucidacdo da esséncia do fenbmeno
estudado, tendo como ponto de partida e como ponto de chegada a condicéao laboral do cuidador
escolar no sistema educacional. Esta questdo foi problematizada visando entender: Como as
politicas publicas tém contribuido para a inclusado e efetivacao do desenvolvimento profissional
dos cuidadores escolares? Como se concretiza a sua existéncia enquanto categoria de
trabalhador educacional?

Para responder a tais proposituras, o objetivo principal desta pesquisa foi compreender
quais as contribuicdes das politicas publicas para a efetivacdo e a formagdo da categoria dos
cuidadores escolares no municipio de Cabedelo/PB. O objetivo geral foi trabalhado a partir de
mais trés objetivos especificos. No primeiro procuramos contextualizar o surgimento da
presenca do cuidador escolar, a partir do levantamento historico da trajetoria percorrida pelo
deficiente e quais as implica¢des do seu trabalho no campo escolar. Como segundo objetivo,
analisar as Politicas Publicas de Inclusdao no Brasil que visam consolidar a presenca do cuidador
escolar no cenario educacional e quais contribuigdes e implicagdes para a efetiva inclusao das
criangas com deficiéncia. E, por fim, no terceiro objetivo, debater as politicas de inclusao do
municipio de Cabedelo/PB e descrever o que elas dizem sobre o trabalho e a formagao dos
cuidadores escolares.

Optamos por um estudo de composicdo de natureza histérica. Para isso procuramos
situar os trabalhadores identificados como cuidadores escolares na perspectiva social da classe
operaria (HOBSBAWM, 2015), visto que consideramos que a investigacdo histérica ndo é
desinteressada. Diante dessa necessidade, foi preciso abordar o contexto da origem histérica da
crianca com deficiéncia, das instituicdes sociais de atendimento ao deficiente, de infancia e das
instituicbes sociais de atendimento infantil, para tentar localizar o cuidador no atual sistema
educacional brasileiro como parte das estratégias de inclusdo escolar das criangas com

deficiéncia.
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Constatamos que a trajetoria historica das pessoas com deficiéncia foi se constituindo
no panorama da omissdo, discriminacdo e rejeicdo social. A historia da sua infancia foi se
constituindo marcada pela auséncia do reconhecimento de sua identidade e participagdo social.
As instituicOes sociais de atendimento ao deficiente foram organizadas no formato segregador
e terapéutico. A proposta para a Educagdo Especial no Brasil foi inicialmente constituida no
modelo segregador para se chegar na atualidade ao panorama da incluséo escolar. Esse contexto
historico contribui diretamente com o modelo adotado de inclusdo social vivenciado hoje na
educacéo brasileira.

Em relacdo as nossas analises iniciais, na nossa opcao por valorizar a abordagem
histdrica, as categorias infancia, crianca com deficiéncia e cuidador escolar foram consideradas
neste trabalho como categorias sociais e historicas. Constatamos que o paradigma da
inclusdo/exclusdo escolar sofre influéncias das relagcdes sociais que caracterizam a sociedade
capitalista.

Com o objetivo de compreender o que de fato ocorre com o cuidador no contexto da
inclusdo educacional no interior das politicas publicas, recorremos aos estudos de Hermida
(2008), Saviani (2012) e Bowles e Gintis (1985), pois esses autores permitiram a caracterizagdo
de dois mitos sendo: a) o mito da incluséo educacional; e, b) o mito da igualdade formal —
desigualdade real.

No desenvolvimento das nossas analises constamos que confirmamos que as politicas
educacionais exercessem papel central na regulacédo e controle do trabalho do cuidador escolar,
devendo estas servirem de modelo de aparato juridico legal na garantia de sua
institucionalizacdo e na defesa dos direitos desses trabalhadores para a garantia da incluséo
educacional dos alunos publico alvo da Educacdo Especial. Porém, no que se refere ao
desenvolvimento das politicas educacionais sobre o que elas dizem do contexto da incluséo
escolar, foram revelados desafios e contradicdes para que de fato a inclusdo escolar ocorra.
Esses desafios e contradi¢cdes afetam diretamente a atividade dos cuidadores escolares.

Retomamos a questdo da necessidade do reconhecimento formal dessa importante
categoria profissional na esfera trabalhista com diretrizes bem definidas que elevem a
valorizacdo profissional. Pois, ainda existe um desafiante e longo trajeto a ser percorrido com
relacdo a valorizacdo profissional do cuidador escolar por meio da efetivacdo dos seus direitos
trabalhistas e na formacéo para o trabalho que contemple as especificidades da inclusao escolar.

No municipio de Cabedelo/PB as analises das politicas no contexto local confirmaram

auséncia de diretrizes formativas bem definidas para o trabalho e evidéncia de
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responsabilizagdo para realizagdo de atividades pedagodgicas incompativeis com a formagao
inicial exigida para o cargo. Dessa forma, indicaram a necessidade de atualizacdo das mesmas
para atender com maior clareza do ponto de vista legal e funcional as necessidades da categoria:
definigéo de propostas formativas para o trabalho; indicacdo de formacao para a realizacdo de
atividades laborais compativeis com a formacao inicial exigida para o cargo; acesso ao campo
escolar em regime de estatutario com perspectiva de continuidade na fungdo em decorréncia do
modelo de contrata¢do temporaria adotado pelo municipio para ingresso no cargo de cuidador
escolar.

Com relacdo ao ponto de chegada das nossas expectativas, consideramos que 0S
cuidadores exercem uma importante funcdo social no acompanhamento das criangas com
deficiéncia na escola brasileira, esperamos que a categoria possa vir a ser reconhecida como
uma importante classe de trabalhadores educacionais. Que sejam elaboradas diretrizes bem
definidas para o trabalho desses profissionais por meio das politicas especificas que respeitem
as especificidades e necessidades pedagogicas que o campo da Educacgéo Especial exige.

O exercicio profissional pode estar sendo realizado de forma mecanizada, diante do que
é propagado nas politicas publicas para atuacdo no campo escolar, sem reflexdo da sua acéo
pratica. Essa condicdo induz ao esvaziamento do sentido da necessidade de uma proposta
voltada para a valorizacdo profissional que priorize em condi¢cbes de igualdade de
oportunidades de acesso 0s conhecimentos pedagdgicos indispensaveis para sua atividade
profissional. Sobre a importancia do processo de conscientizacdo para alcancar a acédo pratica,
Konder (2009, p. 85) ainda nos esclarece que “a consciéncia divorciada da pratica marca, no
homem, a alienacao”.

Concluimos que a categoria dos cuidadores escolares é¢ uma categoria desvalorizada do
ponto de vista do seu reconhecimento profissional nas politicas publicas educacionais em
vigéncia na atualidade. Essa consequéncia € sintese da propria falta de planejamento e
organizacdo para atender as demandas desses trabalhadores no campo escolar. A identidade
funcional é apresentada em diferentes nomenclaturas, o que leva a diferentes interpretacdes da
funcdo, ainda ndo regulamentada como profissdo junto ao Ministério do Trabalho.

Enfim, sugerimos também que futuras pesquisas possam dar continuidade as questdes
que envolvam a categoria dos cuidadores escolares, visando em melhorias para sua condi¢édo
classista. Isso porgue as questdes discutidas ndo se esgotam em si mesmas diante da necessidade
de maior aprofundamento no debate no cendrio politico atual sobre a retomada das discussdes

vinculadas ao reconhecimento da categoria profissional dos cuidadores escolares.
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ANEXO A - Declaragédo de anuéncia

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO

SECRETARIA DE EDUCACAO

DECLARACAO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que o projeto de pesquisa (Mestrado Académico) submetido
a0 Programa de Po6s-Graduagio em Educagdo da Universidade Federal da Paraiba
(PPGE/UFPB), intitulado “FORMACAO DE CUIDADORES E INCLUSAO
EDUCACIONAL: Uma anilise das politicas formativas para o trabalhe do cuidador
escolar” de autoria da mestranda Leidy Jane Claudino de Lima matricula 2016101 1856,
orientado pelo Dr. Jorge Fernando Hermida Aveiro, tem anuéncia da Secretaria de Educacdo
do Municipio de Cabedelo/PB para realizagio da referida pesquisa com os cuidadores escolares
que compdem esta Instituicio Pablica.

Cabedelo, . & . de ,fhj::m)ynﬂ:f de 2017.

Sec Adunta Mat 005 1



ANEXO B - Projeto de Lei n°8.014/2010

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 8.014, de 2010

Acrescenta paragrafo ao art. 58 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para assegurar a
presenca de cuidador na escola, quando
necessario, ao educando portador de
necessidades especiais.

Autor: Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator: Deputado ALEX CANZIANI

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, do Deputado Eduardo
Barbosa, acrescenta paragrafo ao art. 58 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educaco Nacional, n°® 9.394/1996, para assegurar a presenca de cuidador na
escola, quando necessério, ao educando com deficiéncia.

A matéria tramita em regime ordindrio e estd sujeita a
apreciagdo conclusiva, conforme o artigo 24, Il, do Regimento Interno. Chega a
Comissdo de Educacdo e Cultura para andlise de merito educacional, nao
tendo recebido emendas no prazo regimental.

A proposta ja foi objeto de manifestagdo da Comissao de
Seguridade Social e Familia, que aprovou o parecer favoravel proferido pelo
Deputado Pastor Marco Feliciano.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

No capitulo dedicado a educagéo, a Constituicao Federal
explicita, no art. 205, o direito de todos & educagido, que devera visar ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Reconhecendo as caracteristicas especificas
daqueles alunos com aigum tipo de deficiéncia, a Carta Magna, acrescenta no
art. 208, inciso lll, que o Estado devera ofertar atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) inclui todo um capitulo dedicado & educacio especial. O art. 58,
que o presente projeto almeja alterar, atualmente prevé:

“Art. 58 Entende-se por educagéo especial, para os efeitos desta Lei,
a modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educagao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condigoes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes
comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etéria de zero a seis anos, durante a educagio
infantil.”

O Deputado Eduardo Barbosa nos explica, na justificagdo
do PL, que os “servicos especializados tém se concretizado na forma das
chamadas salas de recursos nas escolas brasileiras e, mais recentemente, no
chamado atendimento educacional especializado — AEE que pode ser
oferecido em salas de recursos multifuncionais ou em outras instituicées, como
escolas especiais, no turno inverso ao do ensino regular’.

A preocupagdo concentra-se, agora, na disponibilidade
de um cuidador, que possa garantir a inclusdo dos alunos com deficiéncia. Seu
papel €, nos casos necessarios, oferecer o acompanhamento mais
individualizado de forma a viabilizar a mobilidade no ambiente escolar, o
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atendimento de necessidades pessoais e a realizagdo de outras tarefas que
ndo podem ser prestadas pelo professor em fungdo de suas proprias condiges
de trabalho, isto é, salas lotadas, outros alunos a ser atendidos, contetido
programatico a ser apresentado, ou ainda, por falta de treinamento para esse
tipo de trabalho.

No meérito, entendemos que a presenga desse cuidador é
absolutamente necessaria para garantir a inclusdo e a aprendizagem de alguns
casos de alunos com deficiéncia. Como registra o relator da matéria na
Comisséo de Seguridade Social e Familia, Deputado Pastor Marco Feliciano:

“E preciso lembrar que algumas pessoas com deficiéncia
apresentam condigdes de dependéncia que tornam imprescindivel a presenca
de um cuidador que possa auxilia-las na realizagdo de atividades da vida diaria
e da pratica educacional, como condicdo sine qua non para que possam ser
incluidas no ambiente escolar”.

Contudo, consideramos importante fazer alguns reparos a
proposicdo. O primeiro refere-se a esfera da politica publica. Ja é hora da LDB
comecar a ser atualizada e incorporar a expressdo “pessoa com deficiéncia”
em substituicdo a “portador de necessidades especiais”. Entendemos que esse
movimento é necessario, considerando a ratificagdo da Convengéc sobre o
Direito das Pessoas com Deficiéncia, por meio do Decreto Legislativo n°® 186,
de 9 de julho de 2008.

O segundo ponto refere-se a técnica legislativa. Nao é
adequado renumerar paragrafos de normas legais, sob risco de gerar
equivocos nas remissoes legais existentes em outras leis.

Isto posto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei n° 8.014,
de 2010, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2011.
Deputado ALEX CANZIANI
Relator

2011_14940
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COMISSAO DE EDUCAGAOD E CULTURA

2011_14940

PROJETC DE LEIN® 8.014, de 2010

Acrescenta paragrafo ao art. 58 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da
educagdao nacional, para assegurar a
presenca de cuidador na escola, quando
necessario, ao educando portador de
necessidades especiais.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1 ° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° O art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte
§4°:

§ 4° Quando necesséarioc para promover o
atendimento educacional na escola regular, e em fungéo
das necessidades especificas do aluno, sera assegurado
ao educando com deficiéncia a presenca de cuidador no
estabelecimento de ensino, para atendimentc das suas
necessidades pessoais.”

Sala da Comissao, em de de 2011.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 8.014, de 2010

Acrescenta paragrafo ao art. 58 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para assegurar a
presenga de cuidador na escola, quando
necessario, ao educando portador de
necessidades especiais.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

"Acrescenta § 4° ao art. 58 da lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para assegurar a presengca de
com deficiéncia.”

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado ALEX CANZIANI

2011_14940



191

ANEXO C - Projeto de Lei do Senado n° 228/2014

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 228, DE 2014

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
esiabelece as direirizes e bases da educagdo nacional,
para, quando necessario, assegurar ao educando com
deficiéncia a assisténcia de cuidador nas escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Ao educando com deficiéncia sera assegurada a assisténcia
de cuidador, nos estabelecimentos de ensino publicos ou privados,
quando necessario para promover seu atendimento educacional na
rede regular de ensino.

§ 5° A ocupagdo de cuidador escolar caracteriza-se pelo servigo
de auxilio prestado, no ambito de instituicdo de ensino, a educandos
com deficiéncia, considerada assim qualquer limitagdo, ainda que
temporaria, que os impega de realizar tarefas basicas da vida diaria.

§ 6° O cuidador escolar devera ter como formag&o minima curso
técnico de nivel médio em enfermagem ou em cuidados.

§ 7° O piso salarial dos cuidadores escolares é fixado em setenta
por cento do piso salarial nacional dos profissionais do magistério
publico da educagdo basica, para a jornada de quarenta horas
semanais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICAGAO

Nos moldes do art. 205 da Constituicdo federal, a educacéo, direito de todos
e dever do Estado, deve ser promovida visando ao pieno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. Ademais, prevé
0 art. 208, inciso Ill, da Carta, que o dever do Estado com a educacéo deve ser efetivado
mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede reqular de ensino.

Por sua vez, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
LDB, conceitua como educagdo especial a modalidade de educagédo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo (art. 58, caput). Ainda,
determina que haja servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educagéo especial (art. 58, § 1°).

Observa-se, pois, que é dever do Estado proporcionar meios para favorecer
o desenvolvimento pessoal e a emancipagédo social das pessoas com deficiéncia. A
chamada sociedade inciusiva exige ampla acessibilidade as pessoas com necessidades
especiais, ndo s6 por meio da adaptagéo dos ambientes fisicos, mas também através do
suporte humano e da construgdo de valores que lhes assegure o exercicio de direitos.

No campo educacional, é imprescindivel para a materializacdo da
acessibilidade que, além da oferta de equipamentos e ajudas técnicas, sejam
disponibilizados cuidadores nas instituices de ensino aqueles que necessitam de tal
suporte. Tais profissionais poderao viabilizar o ingresso e a permanéncia nas escolas de
alunos que apresentam necessidade de auxilio em razdo de limitagées para a pratica de
atividades da vida didria, tais como locomogdo, higienizaco, alimentacdo ou
comunicacgao.

Saliente-se que o professor ndo possui condigdes de trabalho que lhe
permitam exercer essa fungdo de cuidador. Assim, a disponibilizagdo nas escolas de
cuidador para auxiliar aqueles que necessitam sera fundamental para promover a
inclus@o dessas pessoas na rede regular de ensino e, consequentemente, garantira o
direito basico a educacao tutelado constitucionalmente.

Ademais, a presente proposicdo busca assegurar aos cuidadores escolares
piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho a ser por eles
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desempenhado, como forma de valorizagdo desses profissionais, em atengdo ao
comando do art. 7°, inciso V, da Constituicao.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e educacional
deste projeto, que pretende, quando preciso, assegurar ao educando com deficiéncia a
assisténcia individualizada e permanente de cuidador nas escolas, contamos com o apoio
dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes,

Senador VICENTINHO ALVES

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

...............................................................................................................................................

......................................................................................................

CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL
Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagao.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacgéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungdo das condigées especificas dos alunos, néao for
possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagio infantil.

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagao Participativa; e de Educagdo, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editorag@o e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 13109/2014
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ANEXO D - Requerimento criagao de verbete na CBO

CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° , DE 2017
(Do Sr. EDUARDO BARBOSA)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, relativa a criagdo de verbete
dentro da Classificagcdo Brasileira de
Ocupagbes - CBO, com a descricdo da
atividade do profissional de apoio escolar.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ac Poder
Executivo a Indicagdo anexa, sugerindo criagdo de verbete dentro da
Classificagéo Brasileira de Ocupagées - CBO, com a descricdo da atividade do

profissional de apoio escolar

Sala das Sessdes, em 23 de novembro de 2017.

Deputado EDUARDO BARBOSA

2017-11179



CAMARA DOS DEPUTADOS

INDICACAON°® , DE 2017
(Do Sr. EDUARDO BARBOSA)

Sugere a criagado de verbete dentro da
Classificacdo Brasileira de Ocupagbes -
CBO, com a descrigdo da atividade do
profissional de apoio escolar.

Excelentissimo Senhor Ministro do Trabalho,

A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, garantiu o Atendimente Educacional Especializado (AEE) a
esses cidadaos. A fungdo do AEE ¢ identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade para a eliminacdo das barreiras, de modo a

assegurar a plena insercdo dos alunos no ambiente escolar.

Neste contexto, a Lei tratou de construir um sistema de
educagdo inclusiva, elaborando instrumentos para atender uma parcela de
pessoas com deficiéncia que ndo necessitam da escola especial mas que nao

pu

encontram o atendimento a todas suas necessidades na classe comum.

Para dar concretude a esse sistema de inclusdo é preciso
estar atento as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas com
deficiéncia, proporcionando oportunidades reais de igualdade de acesso a
educagao as pessoas com deficiéncia e inserir esses alunos no sistema regular

de ensino, se essa for o entendimento da prépria pessoa e de sua familia.

Um dos mais importantes instrumentos de inciusdo concebido
pela Lei foi, sem dulvida, o direito ao profissional de apoio escolar. Esse

profissional foi assim descrito no art. 3°, Xlll, da Lei:
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Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

......................................................................................

Xl - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce
atividades de alimentagdo, higiene e locomocgdo do estudante
com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituicdes publicas e privadas.

e R R T

Apesar dos muitos e inegaveis avangos ja conquistados pela
legislagdo em vigor, sabemos que as diretrizes legais para a educacgéo
inclusiva ainda demandam medidas de reforgo para que se produzam os
resultados almejados. Nesse sentido, tendo em vista a extraordinaria
importancia do profissional de apoio escolar para a conquista desse desiderato,
entendemos ser importante a inclusdo de um verbete na CBO, prestigiando
essa ocupacdo. Propomos que o verbete acompanhe a descri¢do ja realizada
pelo inciso Xlll do art. 3° da Lei n°® 13.146, de 2015, que contém uma perfeita

delimitagédo das atividades desse profissional:

Xl - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce
atividades de alimentagao, higiene e locomoc¢do do estudante
com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituigdes publicas e privadas.

Trata-se, pois de uma medida simples e que certamente
ampliara a visibilidade dessa atividade, atraindo trabalhadores para esse
mercado e reforgando o direito a esse tipo de servico em favor dos estudantes

que dele necessitam para frequentar com sucesso a escola.
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Sala das Sessdes, em 23 de novembro de 2017.

Deputado EDUARDO BARBOSA

2017-11179
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ANEXO E - Projeto de Lei n° 6.559/2016

O

CO062271A

ol B
DOS DEPUTADOS

CAMARA

PROJETO DE LEI N.° 6.559, DE 2016

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera o art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor
sobre a formag&o minima dos profissionais de apoio escolar previstos no
art. 28, XVII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
EDUCACAOE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposigao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAGAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

Biain bbb R LA R PR S E R A LT PR T E g P

IV — profissionais de apoio escolar, previstos no art. 28, XVIl, da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para exercer atividades de
alimentag&o, higiene e locomogéo do estudante com deficiéncia e
atuar em todas as atividades escolares nas quais se fizerem
necessarios, em todos os niveis e modalidades de ensino, com
formagdo minima de nivel técnico em servicos de apoio & pessoa
com deficiéncia no ambiente escolar.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com status de texto constitucional, ratificada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, e
promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, a Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, além de estabelecer que os Estados Partes
assegurem as pessoas com deficiéncia sistema educacional inclusivo, em todos os
niveis, determina que as pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no
ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacgéo.

A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que tem
por base a Convengdo e representa um grande passo para a participagao das
pessoas com deficiéncia em todas as instancias da vida na sociedade, trouxe muitos
avangos para a construcdo de um sistema educacional realmente inclusivo no Brasil.

Dentre esses avancos, esta a obrigatoriedade da oferta, por parte
instituicdo, da figura dos profissionais de apoio escolar, que se ocupam da
alimentacéo, higiene e locomogdo dos estudantes com deficiéncia na escola, bem
como os acompanham em todas as atividades que exijam auxilio constante no
ambiente escolar.

De fato, a atuacdo desses profissionais & imprescindivel para a
efetiva inclusdo dos estudantes com deficiéncia no sistema educacional regular e
para sua autonomia no ambiente escolar, especialmente para aquelas pessoas com
deficiéncias de grau moderado a severo. Via de regra, esses profissionais sdo
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contratados pelos sistemas de ensino por concurso publico, tendo como requisito
para o exercicio do cargo apenas a conclusao do ensino médio.

Porém, para prestar atendimento a pessoas que possuem
diferenciados graus de comprometimento fisico, é necessario preparo e
conhecimento para que esses cuidados de alimentagéo, higiene e locomogédo nao
causem incidentes que possam expor a perigo a ja fragil integridade fisica desses
estudantes.

Consideramos fundamental também que, enquanto profissionais da

estudantes com deficiéncia possuam alguns conhecimentos pedagdgicos, de forma
a compreender melhor as necessidades educacionais e facilitar o processo de
inclusé@o e de desenvolvimento de cada aluno.

Nesse sentido, a presente proposicdo pretende estabelecer como
requisito minimo para o exercicio do servico de apoio escolar aos estudantes com
deficiéncia a formac&o, em nivel médio, de técnico em servigos de apoio a pessoa
com deficiéncia no ambiente escolar. Optamos por inserir esta exigéncia na Lei n°
8.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional (LDB), no mesmo dispositivo que trata da formacédo dos docentes
para o atendimento educacional especializado.

-

Estamos certos de que a inclusd@o expressa, na LDB, da garantia de
oferta de profissionais de apoio escolar com a devida formagéo na area de atuagdo
contribuirda em muito para o desenvolvimento académico e social dos estudantes
com deficiéncia na escola, conforme preconiza a Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pelo que pedimos o apoio dos nobres pares para sua
aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 24 de novembro de 2016.

Deputado EDUARDO BARBOSA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacao de Organizacao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secao de Legislagao Citada - SELEC
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

, TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurario aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo: (“Caput” do
artigo com redacao dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos ¢ organizagao especificos,
para atender as suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exi gido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagio adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integragdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educagio especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
mnser¢do ne trabalho competitive, mediante articulagio com os drgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 59-A. O poder piiblico devera instituir cadastro nacional de alunos com altas
habilidades ou superdota¢do matriculados na educacio basica e na educacdo superior, a fim
de fomentar a execu¢do de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento pleno das
potencialidades desse alunado.

Paragrafo unico. A identificagdo precoce de alunos com altas habilidades ou
superdotacdo, os critérios e procedimentos para inclusdo no cadastro referido no caput deste
artigo, as entidades responsaveis pelo cadastramento, os mecanismos de acesso aos dados do
cadastro e as politicas de desenvolvimento das potencialidades do alunado de que trata o
caput serdo definidos em regulamento. (4rtigo acrescido pela Lei n® 13.234, de 29/12/2015)

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das instituigdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacio
exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Piblico.
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Paragrafo unico. O poder publico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliagio do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na prépria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as institui¢des previstas neste artigo. (Pardgrafo inico
com redacdo dada pela Lei n®12.796, de 4/4/2013)

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO1
PARTE GERAL

TiITULO 11
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPfTULO v
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educagio constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Paragrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educagio de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacio.

Art. 28. Incumbe ao poder piiblico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

IT - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicdes de
acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusio plena;

I - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptagdes razoaveis, para atender as
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em
condigdes de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;
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IV - oferta de educacdio bilingue, em Libras como primeira lingua € na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues
e em escolas inclusivas;

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem
o desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso,
a permanéncia, a participagdo e a aprendizagem em institui¢des de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organiza¢do de recursos e servigos de acessibilidade ¢ de
disponibilizacio e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuagdo da comunidade escolar;

IX - adogdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais ¢ profissionais, levando-se em conta © talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formagio
inicial e continuada de professores e oferta de formagdo continuada para o atendimento
educacional especializado;

XI - formagdo e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes ¢ de profissionais de
apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo
sua autonomia e participagao;

XIII - acesso a educagdo superior € a educagdo profissional e tecnolégica em
igualdade de oportunidades e condigdes com as demais pessoas;

XIV - inclusio em conteGidos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educacdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados & pessoa com deficiéncia
nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condig¢des, a jogos ¢ a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagao e demais
integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e s atividades concernentes
a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementagdo de politicas publicas.

§ 1° As instituigdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, II, IIL, V, VIL, VIIL, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranga de valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinacoes.

§ 2° Na disponibilizagdo de tradutores ¢ intérpretes da Libras a que se refere o
inciso XI do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

I - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagdo bésica devem, no
minimo, possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras;

Il - os tradutores ¢ intérpretes da Libras, quando direcionados & tarefa de
interpretar nas salas de aula dos cursos de graduagdo e pos-graduagdo, devem possuir nivel
superior, com habilitagdo, prioritariamente, em Tradugéo e Interpretagdo em Libras.
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Art. 29. (VETADO).

sesssssssesasasesaadesns

DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009

Promulga a Convencgdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de margo de 2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da
Constitui¢do, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo dos
referidos atos junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas em 1o de agosto de 2008;

Considerando que os atos internacionais em aprego entraram em Vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, em 31 de agosto de 2008;

DECRETA:

Art. 1° A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, apensos por copia ao presente Decreto, serdo executados € cumpridos
tdo inteiramente como neles se contém.

Art. 2° Séo sujeitos 3 aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo dos referidos diplomas internacionais ou que acarretem encargos
Ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituigao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 25 de agosto de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Repiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Preambulo
Os Estados Partes da presente Convengao,
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a) Relembrando os principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas, que reconhecem a
dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da
familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e da Paz no mundo,

b) Reconhecendo que as Nagdes Unidas, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, proclamaram e concordaram que toda
pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distingdo de qualquer
espécie,

¢) Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relagio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir que
todas as pessoas com deficiéncia os exergam plenamente, sem discriminagio,

d) Relembrando o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis € Politicos, a Convencdo Internacional sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminag¢io Racial, a Conven¢do sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, a Convengdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e a Convengdo Internacional sobre a Protecio dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes ¢ Membros de suas Familias,

¢) Reconhecendo que a deficiéncia ¢ um conceito em evolugio e que a deficiéncia resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena ¢ cfetiva participagio dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas,

f) Reconhecendo a importincia dos principios e das diretrizes de politica, contidos no
Programa de A¢do Mundial para as Pessoas Deficientes e nas Normas sobre a Equiparacgio de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, para influenciar a promogdo, a formulagio e a
avaliagdo de politicas, planos, programas e acdes em niveis nacional, regional e internacional
para possibilitar maior igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia,

g) Ressaltando a importdncia de trazer questdes relativas a deficiéncia ao centro das
preocupagdes da sociedade como parte integrante das estratégias relevantes de
desenvolvimento sustentavel,

h) Reconhecendo também que a discriminagdo contra qualquer pessoa, por motivo de
deficiéncia, configura viola¢o da dignidade e do valor inerentes ao ser humano,

1) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia,

Jj) Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os direitos humanos de todas as
pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior apoio,

k) Preocupados com o fato de que, ndo obstante esses diversos instrumentos e COmMpromissos,
as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar barreiras contra sua participa¢do como
membros iguais da sociedade e violagdes de seus direitos humanos em todas as partes do
mundo,

1) Reconhecendo a importincia da cooperagio internacional para melhorar as condi¢des de
vida das pessoas com deficiéncia em todos os paises, particularmente naqueles em
desenvolvimento,

m) Reconhecendo as valiosas contribuigdes existentes e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e 2 diversidade de suas comunidades, e que a promocio do
pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades
tundamentais e de sua plena participagdo na sociedade resultard no fortalecimento de seu
senso de pertencimento a sociedade e no significativo avango do desenvolvimento humano,
social e econémico da sociedade, bem como na erradicagio da pobreza,

n) Reconhecendo a importincia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia e
independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as proprias escolhas,
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o) Considerando que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de participar
ativamente das decisdes relativas a programas e politicas, inclusive aos que lhes dizem
respeito diretamente,

p) Preocupados com as dificeis situagdes enfrentadas por pessoas com deficiéncia que estdo
sujeitas a formas multiplas ou agravadas de discriminag@o por causa de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem nacional, étnica, nativa ou
social, propriedade, nascimento, idade ou outra condi¢do,

q) Reconhecendo que mulheres e meninas com deficiéncia estdo freqiientemente expostas a
maiores riscos, tanto no lar como fora dele, de sofrer violéncia, lesdes ou abuso, descaso ou
tratamento negligente, maus-tratos ou exploracao,

r) Reconhecendo que as criangas com deficiéncia devem gozar plenamente de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de oportunidades com as outras
criangas e relembrando as obrigagdes assumidas com esse fim pelos Estados Partes na
Convencdo sobre os Direitos da Crianga,

s) Ressaltando a necessidade de incorporar a perspectiva de género aos esforgos para
promover o pleno exercicio dos direitos humanos ¢ liberdades fundamentais por parte das
pessoas com deficiéncia,

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em condigdes de
pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a necessidade critica de lidar com o impacto negativo
da pobreza sobre pessoas com deficiéncia,

u) Tendo em mente que as condigdes de paz e seguranca baseadas no pleno respeito aos
propésitos e principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas e a observancia dos
instrumentos de direitos humanos sdo indispensaveis para a total protecdo das pessoas com
deficiéncia, particularmente durante conflitos armados e ocupagdo estrangeira,

v) Reconhecendo a importincia da acessibilidade aos meios fisico, social, economico e
cultural, a saude, a educagdo e a informagdo ¢ comunicagio, para possibilitar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,

w) Conscientes de que a pessoa tem deveres para com outras pessoas € para com a
comunidade a que pertence e que, portanto, tem a responsabilidade de esforcar-se para a
promogdo ¢ a observancia dos direitos reconhecidos na Carta Internacional dos Direitos
Humanos,

x) Convencidos de que a familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem o direito
de receber a prote¢do da sociedade e do Estado e de que as pessoas com deficiéncia e seus
familiares devem receber a protecdo e a assisténcia necessdrias para tornar as familias capazes
de contribuir para o exercicio pleno e eqiiitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia,

y) Convencidos de que uma conveng@o internacional geral e integral para promover e proteger
os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia prestara significativa contribuicio para
corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e para promover sua
participa¢do na vida econémica, social e cultural, em igualdade de oportunidades, tanto nos
paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos,

Acordaram o seguinte:

ARTIGO 1
Proposito

O propdsito da presente Convengdo ¢ promover, proteger € assegurar o exercicio pleno e
eqiiitativo de todos os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6514
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6559/2016
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Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagio com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais
pessoas.

ARTIGO 2

Definigdes

Para os propésitos da presente Convencio:

“Comunicagido” abrange as linguas, a visualizagdo de textos, o braille, a comunicagio tatil, os
caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia acessivel, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos, meios
e formatos aumentativos e alternativos de comunicagdo, inclusive a tecnologia da informacgao
€ comunicacao acessiveis;

“Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de comunicagdo njo-falada;
“Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo, exclusio ou
restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
discriminagao, inclusive a recusa de adaptacio razoavel;

“Adaptacdo razoavel” significa as modificagdes e os ajustes necessarios e adequados que nio
acarretem Onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;
“Desenho universal” significa a concepgdo de produtos, ambientes, programas e servi¢os a
serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacgao
ou projeto especifico. O “desenho universal” ndo excluira as ajudas técnicas para grupos
especificos de pessoas com deficiéncia, quando necessarias.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenagio de Comissoes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6559/2016
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ANEXO F - Projeto de Lei do Senado, do senador Romario, 2016

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia, para dispor sobre o apoio aos educandos
com deficiéncia nas institui¢des de ensino.

R TR T TR R T
SF/16848.70267-60

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° ¢ 28 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
passam a vigorar com a seguinte redagfo:

...................................................................................................

XIII — apoio escolar: apoio em atividades de alimentagio,
cuidados pessoais e locomogdo, bem como na inclusio pedagdgica do
estudante com deficiéncia, sob a forma de acompanhamento
individualizado e de promogfo, em carater geral, da inclusdo na
institui¢do de ensino e na sua proposta politico-pedagadgica;

XVI — acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educagdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificagdes,
aos ambientes, ao material pedagogico e a todos os recursos ¢ atividades
necessarios para a efetiva inclusdo, em todas as modalidades de ensino;

XVII — apoio escolar, sendo garantidas a oferta de profissionais
de apoio escolar aos estudantes com deficiéncia, na razio de um
profissional para cada grupo de, no maximo, 3 alunos, a fim de auxiliar
na superacdo de barreiras e no atendimento de suas necessidades
pessoais e pedagogicas, e de profissionais ou servigos de promogio da
inclusdo em carater geral, conforme prevé o art. 3°, inciso XI1I;

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 <= CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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§ 3° A formagdo do profissional de apoio escolar far-se-4 em nivel
superior, admitida, como formagdo minima para atuagdo na educagio
basica, a oferecida em nivel médio.

§ 4° Sera admitido, mediante prévia anuéncia da institui¢do de
ensino, que o estudante com deficiéncia ou sua familia contratem
profissional de apoio escolar de sua propria escolha, responsabilizando-
se integralmente, nesse caso, pelo pagamento de sua remuneragio e de
quaisquer encargos, sem Onus de qualquer natureza para a instituigdo
de ensino, que, todavia, responsabilizar-se-a por articular o trabalho
desse profissional ao seu projeto politico-pedagogico e podera impor a
observancia de normas internas de conduta profissional aplicaveis aos
seus proprios funcionarios.” (NR)

SF/16848.70267-60

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

A inclusdo escolar € um dos pilares para a constru¢do de uma
sociedade mais justa, que respeite e acolha a diversidade, superando os
preconceitos ainda presentes em nossa cultura. Admitir a excluséo nas escolas,
ou impor aos educandos com defici€ncia os custos para superar as barreiras que
decorrem da inabilidade da escola e da sociedade em promover a efetiva
inclusdo € perpetuar a discriminagfo. A inclusdo ndo ¢ problema das pessoas
com deficiéncia — € uma solugdo para que toda a sociedade seja mais plural,
livre e solidéria.

Passados alguns meses desde a entrada em vigor da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), vemos a oportunidade de
aprimorar alguns de seus dispositivos pertinentes a inclusdo escolar. Muitas
duvidas e alguma incompreensdo t€ém brotado, principalmente de instituigdes
de ensino e outras entidades ainda pouco familiarizadas com a cultura inclusiva.

Assim, sugerimos que seja feita uma adequagdo da Lei, pois,
segundo o entendimento sobre o tema, o apoio escolar ndo se limita a um
profissional especifico, mas se concretiza na construgdo de uma rede de apoio
que inclua aspectos humanos, materiais € — por que ndo? — também filosoficos.
Afinal, € preciso partir do pressuposto de que a escola ¢ para todos e de que €
responsabilidade das instituigdes tornar possivel o acesso de todos. E
indispensavel, em qualquer caso, que a inclusfo seja refletida na proposta
politico-pedagogica. Nas instituigdes de ensino, desenvolvem-se as pessoas € a
cultura, de modo que nfo podemos aceitar que sejam ambientes excludentes.



Especificamente em relagdo ao profissional de apoio escolar,
propomos que tenha formag¢do minima, a fim de ndo apenas prestar cuidados
basicos, mas exercer em plenitude seu papel, de forma articulada ao que
acontece dentro da sala de aula. Assim, a formagdo minima pode contribuir
para que o profissional seja capaz de promover, a partir das diretrizes do regente
de turma, as intervengdes necessarias, auxiliando na superago das barreiras
que se apresentem. Sugerimos também, dentre outras medidas, que esse
profissional se responsabilize por, no maximo, 3 alunos, a fim de aproveitar de
forma mais efetiva seu potencial de atuago, propiciando aos estudantes amplo
espaco para o desenvolvimento de suas potencialidades.

Dessa forma, garantir-se-a que a atuagio do profissional de apoio
escolar se articule a0 projeto politico-pedagogico da escola, a0 mesmo tempo
em que se oferecera aos estudantes com deficiéncia, sem prejuizo de outras
agdes de inclusdo que a escola achar necessarias, o atendimento individualizado
de que carecem, a partir de suas necessidades especificas.

Sabendo, ainda, da dificuldade das instituicdes de ensino de
encontrar e contratar profissionais qualificados para promover a inclusdo
escolar enquanto, paralelamente, muitos estudantes com deficiéncia ja tém
relagdo estabelecida com apoiadores particulares, que interessa a todos manter,
decidimos prever expressamente a possibilidade de sele¢do do apoiador pelo
estudante com deficiéncia ou por sua familia, que se responsabilizaro pela sua
remuneracdo e encargos aplicaveis, condicionada a prévia anuéncia da
institui¢do de ensino, que devera, ndo obstante, articular a atuacdo desse
profissional com o seu projeto politico-pedagogico e impor suas normas de
conduta, evitando desorganizagdo e desordem nessa cooperacio.

Solicitamos, assim, 0 apoio dos nobres Pares para a aprovagédo do
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 27, DE 2018

Da COMISSAOQ DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°278, de 2016, do Senador
Romadrio, que Altera a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para
dispor sobre o apoio aos educandos com deficiéncia nas institui¢des
de ensino.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Jodo Capiberibe
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

11 de Abril de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Jodo Capiberibe

PARECERN° ,DE 2017

UIRLTRRY O T DR TR
SF/17161.75968-80

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2016, do
Senador Romadrio, que altera a Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para dispor
sobre o apoio aos educandos com deficiéncia nas
institui¢des de ensino.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 278, de 2016, de autoria
do Senador Romario, dispde sobre o apoio aos educandos com deficiéncia.

A proposigao define o apoio escolar, que abrange alimentacdo,
cuidados pessoais, locomogao e inclusdo pedagdgica, que pode ser efetuada
individualmente ou, em cardter geral, mediante promog¢do da inclusdo na
instituicdo de ensino e na sua proposta politico-pedagégica. Altera a Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusio
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), para que a acessibilidade nas escolas passe
a abranger inequivocamente o material pedagdgico e 0 recursos necessarios
para a efetiva inclusdo, e amplia a disposigdo que ja tornava obrigatéria a
oferta de profissionais de apoio para que o apoio escolar, em sentido mais
amplo, passe a ser garantido em instituicdes piiblicas e privadas.
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Com relacdo aos profissionais de apoio escolar, limita o0 seu
servico ao atendimento de, no maximo, trés educandos, e determina que sua
formacao deva ser em nivel superior, admitindo, contudo, o nivel médio para
atuacdo na educacdo bésica. Finalmente, a proposicdo admite a contratacao
direta de profissionais de apoio pelo educando ou por sua familia, as suas
custas, sob a condicdo de que as normas aplicaveis aos funciondrios das
instituicdes de ensino sejam observadas. A proposicdo estabelece em
noventa dias o periodo até a entrada em vigor da lei, ap6s sua publicacdo.

HURR IR
SF/MT7161.75968-80

O autor justifica a sua iniciativa com fundamento na
importancia da inclusao escolar para a constru¢do de uma sociedade
pluralista e que respeite as pessoas com deficiéncia. As institui¢oes de ensino
sdo espacos nos quais se desenvolvem as pessoas e a cultura, de modo que
fica evidente seu papel chave para a construcao de uma sociedade inclusiva.
Nesse contexto, vé oportunidade para aprimorar o texto da LBI, ao
disciplinar a atuacdo dos profissionais de apoio escolar.

O PLS n°® 278, de 2016, foi distribuido a esta Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e a de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE), que se manifestard em carater terminativo.

A proposicdo ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Com fundamento no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre proposicoes
legislativas pertinentes a protecdo e a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Inicialmente, é importante mencionar que o profissional de
apoio ndo se confunde com o atendente pessoal ou com o acompanhante,
mencionados, respectivamente, nos incisos XII e XIV do art. 3° da LBI. Ao
atendente se atribuem atividades, com ou sem remuneracdo, de assisténcia
ou prestacdo de cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no
exercicio de suas atividades didrias, excluidas as técnicas ou o0s
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas. O
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acompanhante, por seu turno, é aquele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as func¢ées de atendente pessoal.

Delimitar o campo de atuac¢do do profissional de apoio escolar,
como propde o PLS n° 278, de 2016, é importante para que ndo haja confusdo
com essas duas outras espécies. E relevante, ainda, mencionar que
participam da inclusdo escolar outros profissionais além dos que sdo apenas
genericamente mencionados na LBI: a inclusdo requer a participagdo de
profissionais de apoio estritamente pedagdgico, tais como mediadores,
intérpretes de Libras e pedagogos, que atuam na adequacao do plano politico
pedagdgico aos principios da inclusdo e no apoio direto ao estudante em sala
de aula e nos demais espagos da instituicao de ensino; os profissionais de
apoio pessoal contribuem em atividades como higiene, locomocdo e
alimentagdo. Outros aspectos da inclusdo, como a promogao de
acessibilidade, que passa pela adequacdo do material pedagégico e da
estrutura fisica, também devem ser considerados, restando evidente que a
inclusdo escolar extrapola significativamente a oferta de um atendente
pessoal ou de um profissional de apoio por aluno ou grupo de alunos.

SF/17161.75968-80

CORLTRg LT LRI R I

Quanto ao mérito da proposta, tendo em vista que a
Confederacdao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino questionou
judicialmente, sem sucesso, a vedagdo de cobranga de valores adicionais
relativos a oferta de profissionais de apoio escolar, devemos frisar que a
educacao inclusiva é ancorada nos valores constitucionalmente consagrados
da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da ndo-discriminacdo.
Partindo desses valores, somados a constatacdao de que as barreiras impostas
as pessoas com deficiéncia decorrem menos de sua condigdo pessoal e mais
da cultura “normalista” que alimenta a segregac¢do, seja ela por acdo ou
omissdo, é possivel concluir que: i) a responsabilidade por promover a
inclusdo é de todos, ndo sendo justo que as pessoas com deficiéncia arquem
sozinhas com o Onus de superar as barreiras socialmente construidas; ii) o
respeito a diferenca, que remete a ideia de que todos sdo fundamentalmente
iguais em dignidade humana, distinguindo-se somente pelos meéritos e
deméritos de suas condutas, é um valor inafastavel numa sociedade
pluralista, na qual a diversidade humana é fonte de riquezas, e ndo de
desagregacao, justificando-se a especial protecdo dos direitos de minorias
contra a forca dos interesses majoritarios.
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Nessa linha de raciocinio, admitir que as instituicdes de ensino
atribuam exclusivamente as pessoas com deficiéncia os custos da inclusio é
0 mesmo que particularizar uma questdo fundamentaimente coletiva. No
contexto da educagdo, levando em consideracdo que as institui¢des de ensino
sdo corresponsaveis pela produgdo e pela reproducio de valores culturais,
admitir a particularizagdo do 6nus da inclusio e rejeitar o papel das escolas
na transformagdo da cultura excludente seria especialmente nocivo para a
construgdo de uma sociedade mais livre, justa e solidiria — que ndo é
responsabilidade exclusiva do Estado.

HUIR T RN i
SF/17161.75368-80

Mais objetivamente, com relagio ao objeto da proposicao,
segundo o texto vigente do inciso XIII do art. 3° da LBI, o profissional de
apoio escolar é “pessoa que exerce atividades de alimentacio, higiene e
locomogdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades
escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em institui¢des piiblicas e privadas, excluidas as técnicas ou 0s
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas”.
A falta de mencdo a inclusdo em cardter geral faz com que s6 sejam
reconhecidos como profissionais de apoio os que prestam Servigos em carater
pessoal e direto aos educandos com deficiéncia, sem abranger os
profissionais que trabalham para promover a inclusio em cardter mais geral.
Nesse sentido, a proposigdo supre uma omissio da LBI.

As alteragbes no art. 28 ampliam meritoriamente o escopo da
acessibilidade (inciso XVI) e o oferecimento de apoio escolar, que ndo se
limita aos profissionais de apoio (inciso XVII). O limite proposto, para que
cada profissional de apoio atenda a, no méximo, trés educandos com
deficiéncia, soa razoavel, especialmente se considerarmos que tratamos de
uma parcela minoritdria da populacdo.

Outra alteragdo, que consiste na inser¢do do § 3° no art. 28,
exige que o profissional de apoio escolar tenha formacdo em nivel superior,
admitindo a formagdo em nivel médio para os que atuem na educacdo basica.
Desde a educagdo basica, algumas situag¢des de maior complexidade podem
requerer a atuagdo de um profissional com formacdo superior.

Pode soar controversa a possibilidade, prevista no § 4° que a
proposicdo acrescenta ao art. 28 da LBI, de admitir que os pais ou
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responsaveis pelo aluno contratem, por conta prépria, acompanhantes ou
apoiadores particulares, por considerar insatisfatério o atendimento prestado
pela escola. A autonomia das instituicbes de ensino para decidir sobre
questdes como essa deve ser lembrada, sobretudo se considerarmos que a
entrada descontrolada de pessoas estranhas a instituicdo pode ameacar a
seguranga de professores, alunos e funcionarios. Por outro lado, o Onus de
oferecer o apoio pessoal e direto a cada estudante com deficiéncia ou com
necessidades educacionais especiais seria diluido, além de ser maior a
probabilidade de que esse apoio seja melhor e mais adequado as
necessidades particulares do educando em questdo.

SFM7161.75968-80

LR CRATIEETE VL L RTARIE ] IR

Em suma, a proposigdo esclarece a responsabilidade que cada
instituicdo tem de atender as diferencas e de promover a inclusio efetiva, e
preserva espaco para que, dentro de uma perspectiva inclusiva e articulada,
as instituigdes de ensino possam tomar as melhores decisdes para garantir a
oferta de apoio escolar a0 mesmo tempo amplo e especifico, atendendo toda
a comunidade escolar e também as necessidades de cada aluno.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2016.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presencga

CDH, 11/04/2018 as 14h - 292, Extraordinaria
Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

PMDB
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FERNANDO BEZERRACOELHO _|1L.VALDRRAUPP  PRESENTE
| MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO B R
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 'y 4. VAGO )
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
PAULO PAIM N PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 2. VAGO )
VAGO S - | 3.VAGO
VAGO o 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
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CIRO NOGUEIRA | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE 1 2. KATIA ABREU
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ROMARIO 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 278/2016)

NA 292 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROIJETO.

11 de Abril de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa



