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RESUMO

Esta pesquisa objetiva analisar as acGes de assisténcia estudantil no ambito do Colégio
Agricola Vidal de Negreiros (CAVN), vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e
Agrarias (CCHSA) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no tocante a evasao escolar
de seus discentes. O trabalho, ao investigar as demandas dos estudantes do ensino médio
profissionalizante presencial com relacdo as acfes assistenciais institucionais, descreve as
perspectivas dos gestores e dos proprios alunos sobre a importancia da efetivacdo e da
consolidacdo de um programa interno de assisténcia estudantil, tendo como referéncia
conceitual o horizonte de direitos que o0 PNAES assegura ao ensino superior. Trata-se de uma
pesquisa com abordagem qualitativa, contudo sdo utilizados subsidios quantitativos. A
pesquisa é tipificada como de tipo exploratéria e documental, com a utilizagdo do estudo de
caso, pois se trata da realidade de uma instituicdo singular. A coleta de dados se da por meio
de entrevista semiestruturada com os gestores do Colégio Agricola Vidal de Negreiros e de
questionario para os alunos sondados, sendo estes atendidos nas acBes de assisténcia
estudantil, além do fato de serem matriculados em cursos técnicos integrados ao ensino médio
presencial. Relacionando as bases teoricas e histéricas do tema com as respostas dos gestores,
obtidas em entrevistas semiestruturadas, e dos alunos, obtidas por meio da aplicagédo de
questionarios, além dos documentos coletados, foram elaborados quadros e correlacdes
interpretativas acerca dos dados colhidos. Quanto as a¢des de assisténcia estudantil, efetivadas
no CAVN, pode-se dizer que elas estdo relacionadas ao enfrentamento a evasao escolar dos
discentes, culminando em um bojo de servicos de assisténcia estudantil, embora ainda
insuficientes para a resolugéo do problema em tela.

Palavras chave: Assisténcia Estudantil. Evasdo Escolar. Ensino Médio. Colégio Agricola
Vidal de Negreiros.



ABSTRACT

This research aims at analyzing student assistance actions within the Vidal de Negreiros
Agricultural College (CAVN), that makes part of The Human, Social and Agrarian Sciences
Center (CCHSA) of the Federal University of Paraiba (UFPB), regarding the school evasion
of its students. This work, while investigating the demands of these high school students (set
on classroom technical education), describes the perspectives of the school directors and those
of the students themselves on the effectiveness and consolidation of an internal program for
student assistance, having as conceptual reference the horizon of rights that the PNAES grants
to higher education. This research is primarily based on qualitative premises, but it also uses
of quantitative subsidies, typified as exploratory and documentary, with the use of the case
study, since it deals with the reality of a singular institution. The data were collected with the
help of a semi-structured interview with the school directors of Vidal de Negreiros
Agricultural College, and a questionnaire applied for students attending the student assistance
actions, enrolled in technical courses integrated to High School. Relating the school directors’
answers as well as those of the students’, to the semi-structured interviews, by means of the
application of questionnaires, together with the collected documents, tables and interpretative
correlations about the collected data were elaborated. As for the student assistance actions
carried out in CAVN, it may be said that they cope with students’ evasion, throughout a
bundle of student assistance services, although not enough yet to solve the evasion problem
then presented.

Keywords: Student Assistance. School evasion. High school. Vidal de Negreiros College.
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1 INTRODUCAO

A verdadeira viagem do descobrimento ndo consiste em procurar novas
paisagens, mas em ver com novos olhos.
(Marcel Proust)

A epigrafe introdutoria deste texto leva-nos ao interesse direto por nosso objeto de
estudo que converge para descortinar nossa realidade, a partir de um novo olhar. Esse olhar
vem ao encontro das politicas sociais, que no Brasil tém experimentado processos de avancgo e
retrocesso, ao longo das ultimas décadas. Todavia, ha uma relacéo entre dois elementos que
ainda suscita divida e permanece intacta — em meio a analise dos determinantes que
justificam os problemas existentes na prestacdo dos servicos publicos — qual seja: a relacao
entre a disponibilidade de recursos — notoriamente sempre escassos — e a capacidade estatal de
gerencia-los, de modo mais efetivo.

Em relacfo & educacdo publica, observa-se que dentre os indicadores' de desempenho
institucional, que sdo comuns, as varias escolas, um deles ainda se mostra presente e muito
preocupante, trata-se da evasio® escolar.

Sobre a evasdo, em um periodo aproximado de uma década, a partir de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), verifica-se
que em 2007, 14,5% dos alunos que cursavam o ensino médio abandonaram a escola, o que
corresponde a pouco mais de um milhdo de alunos. Muitos desses alunos, ainda que retornem
a escola poderdo estar em uma incobmoda condicdo de defasagem idade/série, o que podera
causar conflitos e possivelmente nova evasdo, como se pode ver representado no mapa a

seqguir:

YIndicadores de  desempenho ou, como nomeia o INEP em seu sitio eletronico
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais), indicadores educacionais que, conforme o
instituto supracitado define, séo indicadores os quais atribuem valor estatistico a qualidade do ensino, atendo-se
ndo somente ao desempenho dos alunos, mas também ao contexto econdmico e social em que as escolas estdo
inseridas. Eles sdo Uteis principalmente para 0 monitoramento dos sistemas educacionais, considerando o0 acesso,
a permanéncia e a aprendizagem de todos os alunos. Dessa forma, contribuem para a criagdo de politicas
publicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacéo e dos servigos oferecidos a sociedade pela escola.

¢ Indicador de transicdo ou de fluxo escolar, segundo o INEP (2017).
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FIGURA 1: Mapa da distorcdo idade-série. INEP 2015.
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Fonte:<https://novaescola.org.br/conteudo/5049/um-debate-com-os-professores-sobre-a-reprovacao-escolar-no-
brasil>.

Em levantamento,® posteriormente apresentado por aquele instituto ja em 2015,
embora haja a demonstracdo de uma leve melhoria no indicador, que caiu para 11,2% de
alunos evadidos naquele mesmo nivel de ensino, ainda assim se trata de um ndmero
inquietante, sobretudo quando se observa a composicao desta taxa®, visto que quanto & evasdo
na rede publica, o percentual isolado neste parametro de abrangéncia administrativa
corresponde a 12,3%.

E importante salientar que evasdo e abandono escolar culminam em consequéncias
para a sociedade como um todo. E fundamental, portanto, que os fatores que influenciam na
incidéncia e na manutencdo de tais problemas em ambiente escolar sejam diagnosticados e
enfrentados em suas mais diversas nuances para que parcelas maiores de jovens concluam a
educacdo bésica neste pais.

Estudiosos da evasdo e abandono costumam diferenciar abandono de evaséo escolar.

Para Gomes (1999), Shirasu e Arraes (2015) abandonar é deixar de estudar por um

®Censo escolar que revela as taxas de transig&o/ fluxo escolar 2014-2015, segundo o INEP (2017).

*A taxa do indicador evasio compreende os parametros de abrangéncia, localizacdo e dependéncia
administrativa. Quanto a dependéncia administrativa, quando se refere a rede privada de ensino, a evasdo
corresponde a 3,8%.
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determinado periodo e retornar aos estudos; evadir é deixar 0s estudos ndo retornando nos
anos seguintes. Para esses autores, 0 abandono e a evasdo escolar podem se desdobrar em
inimeras implicacdes, além dessa ja mencionada acima, quais sejam: a possivel reducdo da
credibilidade social da instituicdo, ao apresentarem alto numero de alunos evadidos; a
diminuigdo do nimero de matriculas ativas, pois além dos alunos evadidos, talvez outras
familias ndo sintam interesse em matricular os filhos em escolas com tais indicadores
negativos; a consequente contencdo no recebimento de recursos provenientes das fontes
financiadoras, porque a receita da escola estd em fungdo do nimero de matriculas ativas e, por
fim, em casos de extrema gravidade, o possivel encerramento do funcionamento da escola.

Tal questdo pode fragilizar a instituicdo, pode afetar a qualidade do oficio escolar e,
por conseguinte, pode comprometer 0 acesso ao mercado de trabalho dos usuérios desse
servico de educacdo. Mas também ndo se pode perder de vista que cabe a gestdo um papel
importante para a qualidade do ensino e para a superacdo dos desafios postos a permanéncia
dos alunos no ambiente escolar, pois, segundo Luck (2014, p.31) “[...] o ensino de qualidade,
orientado para que todos os alunos aprendam o maximo possivel, demanda uma cultura
escolar onde haja didlogo, confianca, respeito, ética e profissionalismo (fazer bem feito e
melhorar sempre). Esse autor considera ainda: “espirito e trabalho de equipe, proatividade,
gosto pela aprendizagem, equidade, entusiasmo, expectativas elevadas, autenticidade, amor
pelo trabalho, empatia”, dentre outros aspectos. Esses sdo tidos como componentes para
realizacdo da lideranga no ambiente escolar. (LUCK, 2014).

O fracasso escolar, segundo Patto (2015) pode ser compreendido como a consequéncia
para um aluno da n&o-apropriacdo do aprendizado. Os conceitos, habilidades, valores,
conhecimentos e a questdo da cidadania ndo foram internalizados no aluno, culminando
muitas vezes em baixas notas, reprovacao, e, por fim, no abandono da escola pelo mesmo.
Entdo, pode-se considerar como fracasso escolar, tanto a evasdo escolar ou o abandono
definitivo as atividades académicas e a vida escolar, como a permanéncia do aluno na escola
com baixa aprendizagem, repeténcia e todas as implica¢fes que esse processo pode culminar.

O insucesso escolar, sobretudo a evasdo, € um amplo problema nacional para o qual a
assisténcia estudantil — particularmente, o trabalho do Servi¢o Social, quando presente nas
instituicdes publicas de ensino — interpde-se como uma das estratégias para 0 Sseu
enfrentamento. Embora, segundo o CFESS (2012), o profissional do Servigo Social possa ndo
ser apenas identificado como um mero “executor” das politicas publicas ou mesmo tenha o
poder de ser um “solucionador” das expressdes da questdo social — como em experiéncias de

assistentes sociais na educacao, particularmente nas escolas, com responsabilidade atribuida
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para “solu¢des” da evasdo escolar, inimeras expressdes da violéncia, discriminacfes etc —
ainda assim, corresponde a um profissional que é chamado a intervir na problematica, visto
que tais fendbmenos correspondem a o objeto da atuacdo profissional cotidiana e exigem a
andlise critica das raizes que os conformam.

No Brasil, hd 517 escolas federais de ensino médio cujo nimero de matriculas ativas
corresponde a menos de 3% do total da rede publica, segundo o ultimo Censo Escolar do
MEC, que foi divulgado pelo INEP em 2017, sendo 23 escolas tecnicas vinculadas as
Universidades Federais e 494 outras unidades, distribuidas entre os Campi de Institutos
Federais (IFs) e os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) (CONDETUF,
2017). Com relacdo ao ensino médio na dependéncia administrativa federal, o nimero de
alunos evadidos corresponde a 5,9% (INEP, 2017).

As acles assistenciais voltadas aos alunos da educacdo basica sdo o escopo desta
dissertacdo cuja andlise debruca-se sobre o contexto de uma dessas instituicbes federais
inscritas nesse seleto universo, qual seja o Colégio Agricola Vidal de Negreiros (CAVN),
vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias (CCHSA) da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB).

Apesar do nimero reduzido de escolas federais, quando comparado com o montante
das outras dependéncias administrativas, sobretudo a estadual, como indica o gréafico 1
(abaixo), percebe-se qudo importante é a atuacdo das escolas federais, visto que tanto na
microrregido do Brejo Paraibano, quanto em qualquer localidade do pais, as unidades
escolares federais apresentam algum tipo de destaque.

GRAFICO 1: Percentual de escolas de ensino médio por dependéncia administrativa, 2016.

PERCENTUAL DE ESCOLAS DE ENSINO Federal;

MEDIO POR DEPENDENCIA 1,8
ADMINISTRATIVA - BRASIL 2016

Fonte: Notas estatisticas. Censo Escolar 2016, INEP.
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O referido Campus Universitario esta localizado no municipio de Bananeiras, cidade
situada ao norte do Estado da Paraiba, na Serra da Borborema, a 141 km da capital Jodo
Pessoa. A cidade de Bananeiras integra a microrregido do Brejo paraibano, com area de
unidade territorial de 254.930 km2. Sua populacdo, segundo o uUltimo Censo Demografico,
realizado pelo IBGE (2010) é de 21.851 habitantes. O municipio possui clima’tropical tmido,
tendo em vista a sua altitude elevada, com temperatura média de 28°C no verdo e 10°C no
inverno e bioma de transicao entre a Caatinga cuja area totaliza 70% do territério e a Mata
Atlantica que ocupa o restante (SILVA, 2014).

Atualmente, o Campus é constituido pelo Colégio Agricola Vidal de Negreiros
(CAVN), locus da pesquisa, e pelo Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias
(CCHSA), da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), perfazendo um arranjo institucional
singular a medida que se coadunam duas instituicGes interligadas sobre 0 mesmo territorio,
mas com focos de atuacdo e de gestdo distintos, tendo em vista que o Colégio esta
subordinado a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), engquanto a
Universidade a Secretaria de Educacdo Superior (SESU).

A questdo da evasdo, abandono ou fracasso escolar vem a termo nessa pesquisa como
um gatilho para a andlise da assisténcia estudantil, mas a discussdo néo é sobre as deficiéncias
de aprendizagem dos discentes ou apenas um levantamento acerca da legislagdo que rege essa
area tematica, e sim se tendo como horizonte o olhar dos estudantes, a perspectiva dos
gestores da instituicdo e 0 modo como esse trabalho tem sido feito no Colégio, ao longo do
tempo, sem perder de vista se ha, de fato, uma correlacdo entre a trajetéria académica e o
suporte material e subjetivo oferecidos pela instituicdo aos estudantes do CAVN, sobretudo
para aqueles em regime de internato, qualificados como residentes ou alojados.

Ressalta-se que o regime de convivéncia do tipo internato corresponde também a um
beneficio da assisténcia estudantil, mas que remonta h& décadas, por isso € o beneficio
oferecido mais complexo e multifacetado, ainda que fragmentado e pouco sistematizado em
sua operacionalizagdo, é o0 que se apresenta como 0 mais representativo.

Com relacgéo a pesquisa, 0 CAVN ¢ o local no qual a mesma faz referéncia, visto que é
nesta instituicdo que o pesquisador atua na condicdo de trabalhador (Assistente Social) e
observa, portanto, a ocorréncia do problema no cotidiano, as contradi¢fes que o cercam e a
relacdo com a assisténcia estudantil cuja existéncia guarda uma relacdo direta com esta

questdo da permanéncia dos alunos na instituicao, de acordo com as compreensdes sobre a sua

®, Efeito de orografia da qual, em virtude da altitude, as massas de ar provenientes do oceano Atlantico se
precipitam do lado leste do Planalto da Borborema.
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razéo de ser e conforme a Iegisla(;z?\o6 que regulamenta o tema, sobretudo no &mbito do ensino
superior, pois ndo se pode omitir que também ha atendimento para os alunos de graduacgéo do
CCHSA e que este centro universitario compartilha o mesmo territorio do CAVN, fato que
confere uma singularidade ao local. Entretanto, h& uma lacuna de regulamentacdo quanto a
assisténcia estudantil na esfera do ensino médio, havendo apenas o que rege a Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei 9.394/ 96 que versa sobre as diretrizes e bases da educacao nacional.
Essa situacdo corrobora a necessidade de uma analise para além da questdo da legislacdo, mas
que a ela faca correspondéncia, e como se trata de uma instituicdo quase centenaria cujos
egressos estdo espalhados pelo pais, considerou-se relevante construir uma contextualizagdo
histdrica acerca da trajetoria da educacéo, da educacdo profissionalizante e do préprio CAVN
frente a esta discusséo.

A missdo fundamental da assisténcia estudantil se coaduna com as atribuicbes dos
profissionais da area porque corresponde ao fomento do acesso dos alunos aos meios
institucionais necessarios para favorecer-lhes a permanéncia e o éxito no estabelecimento
escolar, por meio da disponibilidade de recursos financeiros e néo-financeiros’, assegurando-
Ihes a possibilidade para uma trajetéria académica qualificada, na qual o Unico desafio dos
estudantes deveria ser aquele referente ao processo da aprendizagem e a formacdo técnica e
cidadd, mas ndo a falta de condi¢cdes minimas para continuar na vida escolar. O profissional
central nesta tarefa, segundo Guerra (2014), tendo em vista o papel que desempenha, ao
facilitar a comunicacdo e 0 acesso a tais servicos corresponde ao assistente social cuja
presenca € a mediacdo necessaria entre 0s usurios e a institui¢do, significando o elo entre as
demandas dos alunos e a oferta institucional de servigcos fundamentais para o custeio da vida
académica em suas necessidades materiais, sociais, mas também subjetivas e simbélicas®.

Pode-se considerar, de certo modo, que a evasao escolar também corresponda a uma
expressdo da questdo social brasileira porque, segundo Netto (2005), a questdo social se
expressa quando um fenémeno de excluséo ocorre e se expande, mesmo havendo os meios
para sanéd-lo. Em relacdo a educagdo publica, ndo seria incorreto afirmar que o abandono
escolar cresceu na Gltima década quase que na razdo direta em que aumentou o nimero de

vagas e de programas de auxilio no ensino médio, embora tenha se observado uma leve

® Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES.

’ Recursos financeiros correspondem as bolsas-auxilio pagas por meio de transferéncia direta para os alunos
cadastrados como de baixa renda, tendo sido submetidos a algum tipo de selecdo. Recursos ndo-financeiros
correspondem aos servicos de atendimento psicossocial, ambulatorial, de transporte, de lavanderia, atividades
desportivas, acesso ao restaurante, entre outros.

8 Favorecimento ao sentimento de pertencimento e a formagéo de redes de apoio.
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retracdo do problema, a partir de 2015, de acordo com INEP (2017). H&, na verdade, a
necessidade de se condicionar e adaptar os suportes institucionais e, inclusive, repensa-los, a
partir e além dos marcos regulatorios, pois estes nem sempre poderdo dar conta da realidade
multifacetada de caréncia dos estudantes e do necessario amadurecimento da instituicdo para
com eles encontrar respostas mais eficientes do que apenas os repasses de subsidios
financeiros, que sdo fundamentais, sem davida, contudo ndo resolvem a totalidade das
expressdes de demandas dos estudantes.

A partir das consideracdes expostas, em paralelo a rotina de trabalho, enquanto
assistente social participante de uma equipe ampla (composta por quinze servidores dos quais
doze sdo de categorias relacionadas a saude, sendo trés assistentes sociais, trés psicélogos,
cinco enfermeiros e uma odontoéloga), sente-se a necessidade de ressignificar, atualmente, a
pratica de trabalho que se desenvolve quando se esta inserido em um ambiente escolar, pois
este local carece de autorreflexdo e inovacdes, pois 0s parametros tradicionais de atuagdo
profissional, segundo a formagdo “classica” parecem que, de alguma forma, ndo tém dado
conta de todos os processos que a realidade tem apresentado, porque esta tem se mostrado
cada vez mais complexa e desafiadora. Sdo crescentes e variadas as demandas dos discentes,
assim como a propria heterogeneidade das relacBes sociais estabelecidas na sociedade e
expressas também no interior da instituicao.

Portanto, manifesta-se interesse em desenvolver um estudo de caso acerca da
assisténcia estudantil, ao atrelar a dimensdo técnico-operativa do trabalho um arcabouco
tedrico, bibliografico e informacGes interpretadas a partir do recolhimento de dados
documentais sobre a instituigdo, sobre o olhar dos usuarios e sobre a perspectiva dos gestores,
de modo que seja possivel a analise qualitativa da realidade dessa tradicional escola agricola
de ensino médio.

O CAVN, em suas mais de nove décadas de existéncia ininterrupta, criou um modo
préprio para lidar com as questdes institucionais, seja por possiveis lacunas normativas, seja
pela prépria capacidade de empreender acdes locais, embora as vezes o tenha feito de uma
maneira personalizada e nem sempre plenamente técnica.

No caso da assisténcia estudantil, observa-se a caréncia de informacGes e
normatizacGes para o atendimento aos estudantes assim que chegam a instituicdo, porque
ainda é um servico desprovido de alguns critérios técnicos. Observa-se empiricamente que 0S
estudantes, no ato da matricula no CAVN, apenas informam o interesse em receber 0s
beneficios — ou direitos estudantis — como residir nos alojamentose/ ou utilizar o restaurante e,

de imediato, sdo acolhidos e acessam aos servigos, mas isso pode gerar desdobramentos
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diretos tanto para a perspectiva dos alunos, quanto para a gestdo da instituicdo, seja quanto
aos custos, seja quanto as relagcdes gque se estabelecem no cotidiano.

Por um lado, a oferta simultanea de vagas sem selecéo € positiva na medida em que o
direito ampliado a educacdo é assegurado, visto que todos os estudantes terdo as mesmas
condicbes de permanéncia no Colégio. Por outro lado, situagbes equivocadas séo
estabelecidas e a indefinicdo de papéis e de espacos é fortalecida, pois ha uma fusdo entre o
que € publico e o que é privado, na perspectiva dos residentes, na medida em que o Colégio se
torna flexivel e absorve a todos como se fosse um lar de caridade e ndo uma instituicdo cujos
critérios de perfil socioecondmico e mérito académico dos usuérios deveriam ser 0S
norteadores nos processos seletivos.

A vivéncia comunitaria é outro aspecto importante e precisa ser considerada com um
enfoque especial, pois o servico de alojamento € um dos beneficios assistenciais de relevancia
impar e cujos demais beneficios se agregam a este. E necessario que seja considerado o valor
simbolico de pertencimento dos residentes entre si e com o local, que para aqueles, é mais que
um alojamento, torna-se um lar, a moradia na qual vivem e convivem por alguns dos anos
mais importantes de suas vidas.

Acredita-se que a formatacdo da gestdo desses servigos parece insuficiente em seus
requisitos para que se possa considerd-la uma administragdo totalizante ou como uma
“organizag¢do aprendente”, segundo os moldes do pensamento de Senge (2015), pois conforme
expde 0 autor, embora ndo haja nenhum grande segredo para tornar o trabalho de uma
corporagao ainda mais bem-sucedido, sdo necessérias, a0 menos, cinco disciplinas aplicadas
na gestdo organizacional para se efetivar um resultado verdadeiramente exitoso, quais sejam:
dominio pessoal; modelos mentais; objetivos comuns; aprendizado em grupo e pensamento
sistémico.

Em algumas circunstancias, no entanto, observa-se que a tradigdo ainda lastreia a
conducdo de algumas deliberacGes na instituicdo, ndo se considerando a equipe executora do
servico como tambem parte integrante do planejamento e da avaliacdo e na tomada de deciséo
acerca da gestdo dos equipamentos de assisténcia estudantil, inexistindo uma abordagem
sisttmica, sobretudo quanto ao servigo de residéncia estudantil, ainda nomeado no CAVN
como alojamento, do qual as situagGes oriundas sdo encaminhadas, diretamente, para a
Direcdo, tal qual ja ocorria na década de 1970, conforme revelam dados constantes da Figura
2.
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FIGURA 2: Ficha disciplinar de aluno, década de 1970.

MEC - U EPh ‘
ESCOLA DE AGRONOMIA DO NORDESTE »
COLEGIO AGRICOLA “VIDAL DE NEGREIROS" »~ 0 | =
Bananeiras — Paraiba J \

INSPETORIA DE ALUNOS

FICHA DISCIPLINAR DO ALUNO‘

Nome do aluno; GILBERTO DE ALMEIDA LIMA

Data do Nascimento: 27 de fevereiro de 1952

HISTORICO: 1940 - ADVERTIDO em 20,5. por fardaments incomplato,
1971 - HEPREENDIDO pele Sr. Diretor. por.anarcuis.no

alojanento, conf, Fort. .nt 9 de 16 do maro.

1973 = Advertido em 18,05,73 por tratamento perjorativo so prof,

_Gerardo Marques

Fonte: Acervo Memorial do CAVN.

Face ao exposto, pode-se questionar: Como as acfes de assisténcia estudantil se
efetivam no &mbito do Colégio Agricola Vidal de Negreiros CAVN, no tocante a evasao
escolar de seus discentes?

Com vistas a responder a indagacdo norteadora, tragamos como objetivo geral:
Analisar como as acdes de assisténcia estudantil se efetivam no ambito do Colégio Agricola
Vidal de Negreiros (CAVN), vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias
(CCHSA) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no tocante a evasao escolar de seus
discentes.

E, como objetivos especificos:

e Delinear o perfil dos alunos do CAVN;
e Mapear as acOes de assisténcia estudantil efetivadas no CAVN;
e Discutir as acGes de assisténcia estudantil adotadas pelo CAVN que estdo relacionadas

ao enfrentamento a evasdo escolar dos discentes;

Propor sugestdes para uma politica de assisténcia estudantil no CAVN.

A construcdo deste trabalho estd estruturada em cinco capitulos, sendo o primeiro
deles intitulado de Introducéo em que apresentamos um panorama do trabalho, bem como a
justificativa, problemética juntamente com a questdo norteadora e os objetivos tracados.

O segundo capitulo, Percurso Metodoldgico, discorre sobre a metodologia adotada

com vistas a atender aos objetivos propostos, contextualizando a abordagem metodoldgica, 0s
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instrumentos de coleta de dados e o l6cus da pesquisa, bem como o0s atores socais que Sao 0S
protagonistas de nossas analises.

Apresentamos no terceiro capitulo, Escolas Federais e a Politica de Educacéo:
aspectos histdricos, tedricos e legais, enfatizando o abandono a Evasao Escolar e a Assisténcia
Estudantil no ambito do Ensino Médio Integrado ao Técnico, buscando fundamentar
teoricamente 0 nosso objeto de estudo.

No quarto capitulo, intitulado de Para além dos marcos regulatdrios: analises das
acoes de assisténcia abordam-se: Alunos ingressantes e alunos que evadem do CAVN: As
perspectivas dos gestores sobre a efetivagdo e consolidacdo de um Programa Interno de
Assisténcia Estudantil por meio de Entrevista; e o Perfil e Caracterizacao, obtidos por meio da
aplicacdo de um questionario.

Considerando os resultados das andlises, o quinto e ultimo capitulo, intitulado de
Considerac6es Finais, mostra que a assisténcia estudantil esta além dos marcos regulatorios,
pois as acOes de assisténcia estudantil, adotadas pelo CAVN, estdo relacionadas ao
enfrentamento a evasdo escolar dos discentes. Tudo isso relacionado aos pré-requisitos
necessarios para 0 modelo de gestdo, que visa promover a criacdo e o compartilhamento de

conhecimentos em comunidade de pratica.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Cada homem deve inventar o seu caminho.
(Jean-Paul Sartre)

De acordo com Demo (2000, p. 128), “A pesquisa ¢ vista como um dialogo critico e
criativo com a realidade, culminando com a elaboracdo prépria e com a capacidade de
intervengdo. Em tese, pesquisa ¢ a atitude de “aprender a aprender” e, como tal, faz parte de
todo processo educativo e emancipatorio.

A partir da definicdo do objeto de estudo, € chegado o momento da escolha do
percurso metodologico a ser trilhado. Para realizar este itinerario ou encontrar a resposta ao
problema escolhido, é preciso partir daquilo que o pesquisador se propde a analisar no intuito
de tornar a presente proposta, qual seja: pesquisar sobre a assisténcia estudantil no ambito do
ensino médio, tendo-se como locus de investigacdo o CAVN. A escolha do modo como fazer
esse trajeto € algo que se revela ao pesquisador no decorrer do processo da investigacdo
cientifica.

Comeca-se com a exploracdo dos indicios que circunscrevem o tema até se chegar ao
encontro da particularidade objetiva que, dentro da abordagem qualitativa, o estudo de caso
oferece. A pesquisa representa um caminho cujo destino final, inexoravelmente, é a producéo
do conhecimento. Neste tdpico, apresenta-se o itinerario metodoldgico adotado a elaboracéo
do presente estudo. Segundo Gil (2008), para que um conhecimento possa ser considerado
cientifico, torna-se necessario determinar o método que possibilitou chegar a esse

conhecimento.

2.1 Natureza da Pesquisa

Para Vergara (2005) e Gil (2010), hd muitos tipos de pesquisa, sendo considerados
dois critérios basicos: quanto aos objetivos ou fins e quanto aos procedimentos ou meios.
Neste trabalho, os tipos escolhidos, conforme a finalidade sdo o exploratério e o descritivo
porque a presente pesquisa pretende buscar e descrever o tema, bem como determinadas
caracteristicas da instituicao sob foco.

Como o proprio nome indica, a pesquisa exploratéria permite uma maior
familiaridade entre o pesquisador e o tema pesquisado, visto que a questdo da assisténcia
estudantil, enquanto uma acgdo proposital e sistematizada no ensino médio ainda é pouco

conhecida e pouco explorada.
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A pesquisa descritiva, também utilizada nesta investigagdo, tem por objetivo
descrever as caracteristicas de uma populacdo, de um fenémeno ou de uma experiéncia (GIL,
2008, 2010). Esse tipo de pesquisa estabelece relagdo entre as variaveis no objeto de estudo
analisado. Variaveis relacionadas a classificacdo, medida e/ou quantidade que podem se
alterar mediante o processo realizado. Quando comparada a pesquisa exploratoria, a diferenca
mais relevante entre ambas que se pode evidenciar € que o0 assunto ndo é exatamente inédito,
tendo em vista a abundancia de pesquisas sobre a assisténcia estudantil no ensino superior.
Contudo, a contribuicdo ressaltada por este trabalho se justifica porque o mesmo pode
proporcionar uma nova Vvisao sobre um aspecto da realidade da educacdo bésica, 0 qual tem
sido insuficientemente estudado quando se discorre sobre as mediacdes que estdo nas
entrelinhas das taxas de transicéo e do fluxo escolar (ENGEL, SILVEIRA, 2009).

Quanto aos meios, esta investigacdo ratifica o intuito da utilizacdo de pesquisa
documental, em abrangéncia de fontes, por meio do levantamento de documentos
(informacdes atualizadas em sitios eletronicos, arquivos da instituicdo, regulamentos internos
e instrumentais de trabalho utilizados) do colégio e da consulta a leis e leitura de livros e de
artigos cientificos que versem sobre o tema da assisténcia estudantil. Com este conjunto de
fontes, visa-se a elaboracdo de uma base de contetdo apta a analise da realidade.

A opcéo pela pesquisa documental, além destas razdes, também se justifica em fungédo
do grande volume de registros histéricos e de praticas arraigadas documentadas, ao longo de
muitas décadas, estando algumas delas ainda em uso na instituicdo, embora o Colégio esteja
em um momento de atualizacdo e no inicio de modernizacdo de suas préaticas, inclusive em
um estadgio embrionario de reflexdo sobre qual o acompanhamento socioassistencial 0s
estudantes necessitam efetivamente.

Nesse sentido, utilizam-se como fontes documentais, as seguintes: a) Documentos
Governamentais: Legislaces; Relatorios do SISTEC; Censos Escolares e Relatorios do
INEP; b) Documentos Normativo-institucionais: Regimento do CAVN; Regulamento do
Alojamento Estudantil do CAVN; Regulamento do Conselho de Classe; Relatorios da
Comissdo de Evasdo Escolar; Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Portarias e
Resolucdes da UFPB.

Por fim, serdo utilizadas técnicas de pesquisa de campo, porque, segundo Vergara
(2005) uma pesquisa de campo é uma investigacdo empirica realizada por meio de entrevistas,
aplicacdo de questionarios e observacdo participante, ou ndo, no local onde ocorre ou tenha

ocorrido o fendbmeno.
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No ambito da pesquisa de campo, empreendida no presente estudo, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com os gestores do CAVN, para se obter a perspectiva da gestao
institucional acerca da questdo e foram aplicados questionarios aos estudantes do ensino
médio presencial, estudantes que sdo residentes no alojamento, com vistas a perceber também
a perspectiva dos usuérios do servico.

Como a pesquisa de campo demanda ocorrer no ambiente natural do espaco da
pesquisa, ser de forma direta, buscar fontes primarias e permitir que o pesquisador se coloque
na posi¢do de observador, entende-se que esta modalidade de pesquisa também vai se associar
as demais supracitadas para compor o instrumental desta investigacdo, pois 0 campo empirico
do CAVN, lécus onde os dados foram coletados, assim o exige. Conforme apontam Engel e
Silveira (2002, p. 37), a pesquisa de campo €é caracterizada pelas investigacdes em que, além
da pesquisa documental, se realiza “coleta de dados junto a pessoas, com o recurso de
diferentes tipos de pesquisa (pesquisa ex-post-facto, pesquisa-acdo, pesquisa participante
etc.)”.

A observacéo sobre a realidade da instituicdo que a pesquisa de campo oferece se da
por meio de suas ferramentas. Pode-se caracterizar ainda que a investigacdo apresenta uma
abordagem quantitativa e qualitativa, tendo por suporte o estudo de caso acerca do contexto
singular do CAVN.

Optou-se pelo estudo de caso, pois, segundo Godoy (1995), caracteriza-se como um
tipo de pesquisa cujo objeto é uma unidade social que se analisa de modo profundo e intenso.
Ja de acordo com Yin (1989), é uma forma de se fazer pesquisa empirica que investiga
fendmenos contemporaneos dentro de seu contexto de vida real, em situacdes em que as
fronteiras entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente estabelecidas, onde se utiliza
multiplas fontes de evidéncia. Além disso, o pesquisador deve também preocupar-se em
mostrar a multiplicidade de dimensdes presentes numa determinada situagdo, uma vez que a
realidade é sempre complexa.

No estudo de caso, ainda conforme Yin (1989, p. 39),

[...] o pesquisador geralmente utiliza uma variedade de dados coletados em
diferentes momentos, por meio de variadas fontes de informacgdo. Algumas
das técnicas fundamentais de pesquisa sao a observacdo e a entrevista e pelas
caracteristicas da natureza deste método, produz relatérios os quais
apresentam um estilo mais informal, narrativo e ilustrado com citaces,
exemplos e descricbes fornecidos pelos sujeitos, podendo ainda utilizar
fotos, desenhos, colagens ou qualquer outro tipo de material que o auxilie na
transmissdo do caso.



26

Para a construgéo dos dados, esta investigacdo contou com fontes distintas, tais como:
sitios eletronicos, referéncias bibliograficas, leis, notas técnicas e documentos
governamentais; documentos institucionais; entrevistas com sujeitos que participam da vida
escolar do CAVN e observacao sobre o contexto, as quais foram utilizadas para a coleta de
dados.

Os sujeitos desta pesquisa sdo os discentes e 0s gestores que, no caso do CAVN,
também sdo docentes, no total de trés gestores. O CAVN oferece cursos presenciais e a

distancia, como se pode ver no Quadro a seguir:

QUADRO 1: Cursos oferecidos pelo CAVN.

Cursos Técnicos

Cursos Técnicos Presenciais Cursos Técnicos a Distancia

Curso Técnico em Agropecuéria, oferecido
nos turnos manhd e tarde, nas formas
Integradas e Subsequente e nas modalidades
de Ensino Profissional e Proeja.

Curso Técnico em Informatica, oferecido na
forma Subsequente e na modalidade de
Ensino Profissional.

Curso Técnico em Agroinddstria, oferecido
nos turnos manhd e tarde, nas formas
Integradas e Subsequente e na modalidade de
Ensino Profissional.

Curso  Técnico em  Cooperativismo,
oferecido na forma Subsequente e na
modalidade de Ensino Profissional.

Curso Técnico em Aquicultura, oferecido nos | Curso  Técnico em Meio Ambiente,
turnos manha e tarde, na forma Subsequente e | oferecido na forma Subsequente e na
na modalidade de Ensino Profissional. modalidade de Ensino Profissional.

Curso Técnico em Nutricdo e Dietética,
oferecido nos turnos tarde e noite, na forma
Subsequente e na modalidade de Ensino
Profissional.

Fonte: CAVN. www.cavn.ufpb.br.

Com relacdo a esses cursos a distancia, o programa que os fomenta foi lancado em
2007, segundo o sitio eletrénico do Ministério da Educacdo (MEC), e corresponde ao sistema
Rede E-Tec Brasil que visa a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica a distancia e tem o
propdsito de ampliar e democratizar 0 acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e
gratuitos, em regime de colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Os
cursos sdo ministrados por instituicdes publicas e o MEC é responsavel pela assisténcia
financeira na elaboracdo desses cursos. Aos estados, Distrito Federal e municipios cabe
providenciar estrutura, equipamentos, recursos humanos, manutencdo das atividades e demais
itens necessarios para a instituicdo dos cursos.

Quanto a amostra intencional, de acordo com Gil (2008) consiste na sele¢cdo de um

subgrupo da populagdo. Todavia requer conhecimento do pesquisador sobre a populacédo a ser
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investigada. Neste caso, optou-se por realizar a pesquisa com alunos de turmas dos trés anos,
para se obter a mais ampla perspectiva possivel, conforme o olhar de alunos nos trés anos do

ensino médio, quais sejam ingressantes, medianos ou concluintes.

QUADRO 2: Quantitativo de gestores do CAVN.

Funcéo Quantitativo
Diretor 01
Vice-diretor 01
Coordenador de Ensino 01
Coordenador Pedagogico 01
Coordenador de Pesquisa e Extensdo 01
Coordenador do Curso de Agropecudria 01
Coordenador do Curso de Agroindustria 01
Coordenador do Curso de Aquicultura 01
Coordenador do Curso de Nutricdo 01
Coordenador de Estagio 01
Coordenador de Esportes 01
Total de Gestores 11

Fonte: CAVN. www.cavn.ufpb.br.

Ressalta-se que do quantitativo dos gestores, expostos acima, foram entrevistados
apenas os trés gestores principais, tendo em vista que somente esses podem tomar decisdes
que impactem a assisténcia estudantil, pois os demais nao participam de tais decisfes. Quanto
aos cursos do Programa Rede E-TEC Brasil, trata-se de um programa recém chegado ao
CAVN cuja execucdo se efetiva por meio da modalidade de ensino a distancia (EAD), na qual
as atividades letivas sdo executadas com equipe e orcamento extrainstituicdo e os alunos nao

recebem a assisténcia estudantil como a que se destina aos alunos em sistema de internato.

2.2 L6cus da Pesquisa

Em relacdo ao local da pesquisa, neste trabalho corresponde ao Colégio Agricola
Vidal de Negreiros (CAVN), uma instituicdo quase centenaria e, portanto, possuidora de
longa tradicdo. De acordo com Silva (2014), o Colégio foi fundado em 19 de marco de 1920,
por meio do Decreto n. 14.118, durante o Governo do paraibano Epitacio Pessoa, dentro do

bojo de criacdo dos Patronatos Agricolas, um processo que foi iniciado ainda em 1918, sob o
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Governo de Wenceslau Braz P. Gomes, quando 0 mesmo assinou o Decreto n. 12.893, em 28
de fevereiro de 1918. Essa iniciativa possui reminiscéncias ainda mais pregressas, Visto que,
de algum modo, j& guardava relagdo com a instituicdo da Diretoria Geral do Servico de
Povoamento, criada em 16 de maio de 1907, estando este 6rgdo vinculado ao Ministério da
Agricultura.

Os Patronatos Agricolas visavam a formacdo de mdo-de-obra e a ocupacdo de
“menores desvalidos”, como se classificavam naquele momento criangas e adolescentes em
vulnerabilidade social, inclusive até mesmo em situacdo de rua, abandonados ou
negligenciados pelas familias pelos mais diversos motivos, conforme o resgate histérico que
tem sido realizado, pelo Sr. Manoel Luiz da Silva, que ja escreveu e publicou inimeros livros
sobre a historia do CAVN e da propria cidade de Bananeiras. Silva (2014) tem sido a fonte da
bibliografia consultada neste projeto de pesquisa, em relacdo as informacdes sobre a
instituicdo, principalmente aquelas mais antigas, que datam desde a fundacdo do Patronato
Agricola até o ano de 2014.

O Patronato Agricola Vidal de Negreiros atravessou diversas fases, sendo a primeira
delas correspondente ao intervalo de 1920 até 1934 no qual se registraram mudancas
organizacionais, estando a sua gestdo sob a tutela do Governo do Estado da Paraiba por um
curto periodo.

FIGURA 3: Certificado de Pratico em Agricultura, 1940.
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Fonte: Acervo do Memorial do CAVN.
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Com a implantacdo dos cursos estabelecidos pela Lei Organica do Ensino Agricola,
verificaram-se reformulacbes no regulamento institucional, transformando o entdo
“Aprendizado Agricola” em Escola Agrotécnica, ja sob a orientagdo da Superintendéncia do

Ensino Agricola e Veterinario, segundo Silva (2014).

FIGURA 4: Diploma de Mestre Agricola da entdo Escola Agrotécnica Vidal de Negreiros, tendo em
vista a concluséo do Ginasial Agricola, 1963.
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Fonte: Acervo Memorial do CAVN.

Em 1964, haja vista a efervescéncia politica e social na qual o Brasil atravessava e as
inimeras reformas que estavam por vir no cenario nacional, a entdo Escola Agrotécnica Vidal
de Negreiros passou a se denominar Colégio Agricola Vidal de Negreiros, e ficou sob a
administracdo da Universidade Federal da Paraiba, por meio do Decreto n. 53.558, de 13 de
fevereiro de 1964, fato que fomentou a constituicdo de um verdadeiro Campus Universitario,
visto que a vinculagdo a UFPB possibilitou o surgimento do Centro de Formacdo de
Tecnologos (CFT) e a abertura de cursos de nivel superior, 0 que trouxe uma nova perspectiva
educacional para Bananeiras e a sua consolidagdo enquanto uma referéncia regional para a
disseminacdo de conhecimentos e saberes na area rural, em varios niveis e &mbitos, desde a

formacdo técnica de nivel médio até a habilitacdo em nivel de pds-graduacdo, como se
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verifica hoje em dia, com a oferta permanente de dois programas de mestrado e a ocorréncia

intermitente de outros cursos de p6s-graduacéo.

FIGURA 5: Diploma de “Mestre Agricola” por haver concluido o curso de Ginasial Agricola, 1965.
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Fonte: Acervo Memorial do CAVN.

Apo6s a referida mudanga de vinculagdo institucional ocorrida em 1964, a
responsabilidade do Ministério da Agricultura foi transferida para o Ministério da Educacao,
através do Decreto n. 60.731, de 19 de mar¢o de 1967.

FIGURA 6: Encontro de cooperativismo com autoridades e estudantes, 1981.
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CFTICAVN

CENTRO DE FORMAGAO DE TECNOLOGOS - 1981
ENCONTRO DE COOPERATIVISMO COM AUTORIDADES E ESTUDANTES

Fonte: Acervo Memorial do CAVN.
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O CFT passou a desenvolver atividades ao nivel do ensino superior com a implantacao
do Curso Tecnologo em Cooperativismo, em 1976 e as Licenciaturas em Ciéncias Agrarias e
em Administragéo Rural.

Atualmente, o CAVN continua compartilhando uma area de 370 hectares e a
infraestrutura nela instalada com o CCHSA da UFPB, por meio do uso conjunto de diferentes
setores no que tange ao espaco fisico com o0s equipamentos e ao trabalho dos servidores.
Alem das salas de aula e ambientes administrativos do CAVN, encontramos diversos
laboratérios didaticos distribuidos no campus que atendem aos cursos técnicos integrados e
subsequentes. Sdo quase 300 servidores, entre docentes e técnico-administrativos e mais de
200 funcionarios de empresas terceirizadas.

No setor de agricultura, encontramos o laboratério de Entomologia, laboratério de
Frutas e Hortalicas, laboratério de Sementes, laboratério de Mecanizagdo Agricola,
laboratério de Solos, a Clinica Fitossanitaria, sala de equipamentos e fertilizantes, uma estufa
e um viveiro de mudas.

No setor de zootecnia, temos o laboratorio de Suinocultura, de Cunicultura, de
Apicultura, de Bovinocultura, de Ranicultura, de Caprino-ovinocultura, de Avicultura de
Corte, de Avicultura de Postura e o laboratdrio de Piscicultura.

Ligados a Agroindustria estdo o laboratério de Controle de Qualidade, laboratério de
Nutricdo Animal, laboratorio de Analise Fisico-quimica de Alimentos, laboratério de
Desenvolvimento de Produtos e Analise Sensorial, laboratério de Pesquisa e
Desenvolvimento de Bebidas Fermento-destiladas, laboratério de Pesquisa e
Desenvolvimento de Produtos Carneos, laboratério de Tecnologia de Panificacdo, laboratorio
de Pesquisa e Desenvolvimento de Produtos Laticinios e o laboratdrio de Beneficiamento de
Leite. Estes ultimos laboratérios também atendem ao curso de Nutricdo e Dietética que foi
criado em 2016 no CAVN.

Outros ambientes encontrados na instituicdo s@o: os alojamentos para alunos dos
cursos técnicos, o restaurante universitario, o auditério do CAVN, ambientes de professores,
laboratorios de informaética, laboratorio didatico de quimica e de biologia, lavanderia, capela,
biblioteca, ambiente do Grémio Livre, quadra de esportes, ginasio de esportes e piscina.

O CAVN contabiliza, atualmente, 428 alunos matriculados no ensino presencial,
somando-se as modalidades de Integrado e Subsequente, de acordo com informag6es colhidas
na Secretaria de Controle Académico. Com relacdo aos alunos da educacdo a distancia, as

informacdes colhidas atestam o nimero de 200 alunos matriculados.
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FIGURA 7: Praca Central do CAVN, 2016.

Fonte: Acervo do autor.

O Colégio Agricola Vidal de Negreiros, com a aquiescéncia do Centro de Ciéncias
Humanas, Sociais e Agréarias, Campus 11 da Universidade Federal da Paraiba, em Bananeiras,
criou um centro de documentacdo histérica para pesquisas e a guarda dos documentos
cientificos, acervo fotografico, documentos de ex-alunos, uma galeria com fotos e
informacbes de ex-Diretores, mobiliarios e objetos antigos os quais serviram para aulas
praticas aos alunos desde 1920, quando se fundou a instituicao.

Esse centro se chama Memorial do CCHSA/CAVN e tem a finalidade de guardar e
preservar a memdaria da instituicdo agricola, servindo também como fonte de pesquisas para
estudantes de ensino médio, de graduacdo e de poOs-graduacdo, além de professores e a
comunidade em geral. A presente pesquisa buscou e colheu informag6es documentais neste

Memorial.

2.3 Etapas da Pesquisa

Pretendeu-se na primeira etapa, a compilagdo da reviséo de literatura correspondente
ao tema com a identificacdo de publicacbes de trabalhos sobre a assisténcia estudantil.
Buscou-se como foco o ensino técnico e tecnoldgico, mas se observou que boa parte das
publicagdes se concentra no ensino superior. A pesquisa bibliogréfica se deu a partir de
buscas por termos ou palavras-chave na rede mundial de computadores, assim como, na base
de periddicos e teses da Capes, ambas as sequéncias de procura com 0s termos-chave

99, ¢

“assisténcia estudantil”; “ensino médio”; “evasdo escolar”.
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A segunda etapa foi dedicada a pesquisa documental buscando-se internamente na
propria instituicdo documentos que pudessem contribuir para compreender a assisténcia
estudantil no &mbito do CAVN, considerando os aspectos historicos institucionais.

A terceira etapa realizou-se através da aplicacdo de questionarios, compostos por
perguntas subjetivas e de multiplas escolhas, aos alunos do CAVN que se encontram cursando
os trés anos do ensino médio do CAVN (Apéndice A).

A quarta etapa consistiu na realizacdo de entrevista semiestruturada, com trés gestores
do CAVN (Apéndice B).
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3 ESCOLAS FEDERAIS E A POLITICA DE EDUCAGCAO: aspectos historicos, teoricos
e legais

A tarefa ndo é tanto ver aquilo que ninguém viu, mas pensar o que
ninguém ainda pensou sobre aquilo que todo mundo vé (Arthur
Schopenhauer).

As acdes institucionais, que visam a permanéncia e o éxito escolar nas redes publicas
de educacdo do Brasil, cada vez mais, ttm ganhado forca nas instituicdes educacionais,
sobretudo naquelas de ambito federal, visto que os recursos financeiros e humanos foram
ampliados nos Gltimos anos, por meio de maiores aportes orcamentarios da Unido para o
custeio das institui¢Ges, inclusive com novas obras, reformas de setores ou unidades inteiras e
construcdes de edificios ou mesmo a criacdo de novas instituicdes, mas também com a
contratacdo de pessoal, por meio da realizagdo de muitos concursos publicos, as nomeagoes
de novos servidores e os remanejamentos®de profissionais nesse intervalo das duas primeiras
décadas dos anos 2000.

Enfatiza-se neste trabalho os aspectos histéricos, tedricos e legais sobre a Politica de
Educacdo e a Assisténcia Estudantil, no que se refere ao ensino superior e ao ensino médio

integrado ao técnico.

3.1 A Politica de Educacdo em relacdo ao abandono e a evasao escolar

A formagdo escolar, juntamente com a convivéncia familiar e comunitéaria, compde a
base da génese dos individuos, tanto em relacdo aos saberes que sdo adquiridos acerca da
realidade, quanto ao carater individual, a constituicdo da personalidade, aos valores éticos e a
visao sobre 0 mundo e o modo como nele proceder. Essa formagdo educacional, além disso, é
o principal mecanismo para a equidade social, para a conquista de uma cidadania plena e para
0 acesso ao mercado de trabalho, portanto, precisa ser assegurada a todos.

O aprendizado perpassa todas as instancias de nossa vida, a comecar pelo ambiente
familiar, desde o nascimento da crianga, ndo sendo a escola a Unica a promover a educacéo,
pois a familia — ou a sociedade, quando aquela esta ausente — cumpre este papel social de
algum modo, inclusive a Constituicdo Federal de 1988 respalda esta colocacdo, quando

afirma:

Remogdes e redistribuicdes entre unidades.
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Art. 205 — A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

No entanto, formalmente, a mencionada responsabilidade ainda estd muito
concentrada a cargo do estabelecimento escolar e dos seus roteiros pedagogicos determinados
pelos curriculos institucionais e pelo proprio Estado, que os regulamenta, financia e legitima.
Contudo, 0 acesso e a permanéncia neste itinerario escolar demandam recursos para a
assisténcia ao educando, os quais em se tratando de educacédo publica dentro de um pais em
regime democratico de governo, devem ser supridos pelo Estado através de acGes
direcionadas pelas Politicas de Educacéo.

Com relacdo ao acesso e a permanéncia na vida escolar, € necessario que 0S
profissionais da educacdo (educadores, professores, pedagogos, psicologos, assistentes sociais
e especialistas da area como um todo) travem ampla discussdo que envolva reprovacao,
indisciplina, insucesso escolares, abandono, evasdo e outros fendmenos do comportamento
relativos a escolaridade, a fim de romper com conceitos e tabus culturalmente acumulados e
possibilitar que mais individuos concluam o ciclo da educacdo bésica, de acordo com
Madal6z, Scalabrine e Jappe (2012).

O caminho a ser percorrido pelos estudantes durante a educacdo béasica é longo,
composto de 200 dias letivos ou 800 horas para cada ano ou série de estudo. Alcangar sucesso
nestes niveis de ensino ndo é a realidade de todos que adentram a escola, muitos desistem ao
longo desse caminho por diferentes situacGes que envolvem causas pessoais, sociais ou
educacionais (MADALOZ, et al, 2012). Também ndo se pode esquecer que o direito a
educacéo escolar formal no Brasil evoluiu ao longo dos anos, passando de uma perspectiva de
privilégio de poucos, a outra, de ser um direito de todos, garantida por documentos legais,
como a Constituicdo e as Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (Lei 9394/96).

Alguns fatores sdo analisados em relacdo ao abandono e a evasdo escolar, surgindo
classificacbes dos mesmos em fatores enddgenos e exdgenos. As causas exdgenas sdo
defendidas por autores como Branddo (1983), Arroyo (1993) Janosz (1997), Queirdz (2002),
Zago (2011), pois 0s mesmos argumentam que o abandono escolar se alicerca na méa condi¢édo
familiar, na necessidade de trabalhar para auxiliar os pais no sustento da familia e na
diferenca de classes que alteram as relagbes sociais expressas no interior da instituicao.
Segundo os autores mencionados, por mais que se tente solucionar o problema com politicas

publicas regionais e locais inclusivas, o problema persiste.
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As causas enddgenas do abandono e da evasdo escolar, por outro lado, também
receberam destaque no meio académico. Estudos comprovam que as mesmas podem ser
enddgenas ao aluno, ao professor ou a escola. Autores como Cunha (1997), Rosenthal e
Jacobson (1994) realizaram estudos sobre essas causas, apontando diferentes fatores como
predominantes ao problema, como o fato de recair sobre o aluno a responsabilidade pelo
abandono e, por conseguinte o fracasso escolar, ou que o problema esta no professor e em
suas expectativas em relacdo ao aluno, sendo que na maioria das vezes colocam o aluno como
alguém incapaz de compreender os conteudos abrangentes, acreditando que é preciso
simplifica-los para que possam aprender.

Essa atitude se transforma em um circulo vicioso e quem perde é sempre o aluno. A
ma relacdo entre professor e aluno, muitas vezes fria, mecanica e distanciada, ou a forma
como a escola se organiza, principalmente quanto aos curtos tempos de aula que cada
professor tem em determinadas turmas, os quais sdo insuficientes para que se trabalhe os
conteldos em sala, sdo outros fatores apontados como prejudiciais para a continuidade dos
estudos dos jovens.

Outros autores como Martini e Del Prette (2005) e Shirasu e Arraes (2015) explanam
que o abandono e a evasdo escolar alicercam-se em multiplos fatores, interligados e
combinados, tendo no sistema educacional brasileiro uma de suas principais falhas, devido a
ineficiéncia dos gastos puablicos com a educacdo. Neri (2009), ao realizar um estudo
quantitativo nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2004 a
2006 — apontou como causa da evasdo escolar fatores como falta de escolas, necessidade de
renda e trabalho, falta de interesse do aluno e outros.

Patto (2015) faz uma andlise historica das explicacdes cientificas - especialmente entre
os anos de 1789 e 1970 - para as dificuldades de aprendizagem enfrentadas por inimeros
estudantes da escola publica. Ora as pesquisas apontam causas heredolégicas (genéticas), ora
deficiéncias/diferencas culturais (teoria da caréncia cultural) como responsaveis pelo que, na
verdade, a autora toma como dificuldade de escolarizagdo. A autora se esforga para elencar
evidéncias de que as dificuldades enfrentadas na alfabetizacdo e consecucdo das demais séries
escolares sdo criadas e potencializadas pela organizacdo, administracdo, pedagogia e crencas
presentes no préprio chdo da escola, que recorre a causas externas (familia e deficiéncias dos
estudantes) para ndo lidar e se angustiar com seus proprios problemas. Ao aplicar uma
metodologia diferenciada em um estudo da década de 80, publicado na década seguinte, Patto
(2015) transcreve e interpreta, a luz de seus referenciais, a fala dos agentes escolares

(administradores e professores), discentes e seus familiares.
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Em paralelo aos estudos tedricos, observa-se que o governo federal, nos ultimos anos,
tem empreendido acdes multidimensionais para o enfrentamento ao abandono na educacdo
basica, sobretudo através de programas socioassistenciais, tendo destaque o Programa Bolsa
Familia, visto que este programa apresenta condicionalidades'® as quais a familia precisa
cumprir para garantir a continuidade da transferéncia de renda e o recebimento de outros
beneficios. Contudo, ainda que extremamente importantes para a sobrevivéncia das familias
socialmente muito vulneraveis, esses programas tem a sua limitacdo no tocante a serem
instrumentos de fortalecimento escolar, visto que muitas vezes ainda séo programas paliativos
e ndo chegam ao cerne do problema (LEAL, 2010).

Uma vez que a educacdo é peca fundamental para o progresso econémico e social do
pais, (NERI, 2009) é preciso que o governo; professores; familia e populacdo em geral se
unam e assumam maiores responsabilidades em relacdo a esse problema tdo sério e tdo
presente, buscando tanto a universalizagdo do ensino, como a qualidade na educacéo
oferecida para que a conclusdo da educacdo basica, obrigatoria dos 4 aos 17 anos de idade
conforme a Lei n® 12.796 de 2013 seja realmente cumprida. Destacam-se dois incisos desta

lei:

Art. 208, | — educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; VIl — atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Ademais, a literatura acerca das politicas publicas, das politicas sociais e da educacéo,
geralmente, no Brasil, delimita suas balizas conceituais a partir da chamada
“redemocratiza¢do” do pais, um processo historico e social cujo marco fundamental foi
ilustrado simbolicamente em 05 de outubro de 1988, em Brasilia-DF, com a promulgacao de
uma nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Contudo, toda a caminhada
histdrica que antecede a este evento ndo desapareceu com a emergéncia dos eventos politicos
e sociais que fomentaram a eclosdo do novo texto constitucional. A trajetoria anterior a 1988
continua a compor o quadro explicativo sobre a formacdo de uma politica de servigos
publicos que foi desenhada governo a governo, com retrocessos e avangos, sendo heterogénea

conforme cada regido do pais, influenciada pela conjuntura interna e externa em cada ciclo

19 No ambito da educagdo, as familias usuérias do programa precisam realizar a matricula e garantir a frequéncia
aescola.
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historico e, obviamente, de acordo com o0s interesses dos grupos que ocuparam 0S espagos

decisérios desde entdo.

3.2 A politica de educacdo e a emergéncia das acdes de assisténcia estudantil: recorte
historico

Antes, porém, da exposi¢cdo de um recorte histérico sobre a politica de educagéo e a
emergéncia das acdes de assisténcia estudantil no bojo daquela politica, é fundamental trazer
a tona um pouco sobre algumas discussdes acerca dos pressupostos democraticos, a partir de
certos olhares. Com relacdo a discussdo acerca dessa temética, Ramos (2008, p. 01)

problematiza:

Em virtude desse campo complexo no qual se insere o estudo da teoria da
democracia, construir uma representacdo que alcance, de forma mais plena,
0 desejo expresso em seu conceito € um desafio que ndo cessa de agucar 0s
tedricos do assunto. A dissonancia se justifica pela tensdo permanente entre
0 ideal politico e uma realidade historica sempre variavel que, por vezes, se
distancia desse ideal.

Etimologicamente, democracia € compreendida como governo (kracia) do povo
(demos). Contudo, a historia tem apresentado inUmeras configuragdes para este t&o
controverso vocdbulo que a cada dia tem sido largamente empregado, embora
insuficientemente esclarecido na dindmica da realidade dos povos.

E imprescindivel frisar que os governos mundo afora, dezenas deles, assumem em
seus discursos o quanto salvaguardam os principios democraticos, mas nem todos sdo sinceros
e muitos deles fantasiam seus regimes fechados como se neles houvesse verdadeiras

! nas quais hé& a possibilidade de decisdo coletiva e o direito politico de escolha.

“agoras
Contudo, o fato de haver discursos contraditérios que pregam praticas democréaticas, no
amago de alguns nichos das relagdes internacionais, ndo significa a inexisténcia de
democracias verdadeiras, pelo contrario, elas resistem e permanecem estando, talvez, em
processo de revisdo de seus projetos de nacdo, de seus processos institucionais e de seus
sistemas simbolicos de valores.

Segundo Cheibub e Przeworski (1997), hd uma pluralidade de modelos
governamentais que podem ser considerados como de perfil democréatico, sejam monarquias

parlamentaristas ou republicas com variados padrdes de organizacdo, porém se observa um

1 praca principal das antigas cidades gregas, local em que se instalava 0 mercado e que muitas vezes servia para
a realizacdo das assembleias do povo.
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conjunto de elementos que as identificam e as caracterizam como efetivamente democraticas,
tendo em vista a qualidade da cidadania disponivel aos habitantes dessas sociedades, nas
quais fundamentalmente, além do direito ao voto, gozam de liberdade de escolhas, direito a
propriedade privada, seguranca juridica e cujos pilares sociais ainda sdo a educacdo e o
trabalho, mesmo considerando que esses dois fundamentos apresentam novos formatos nesta
época da cibercultura, uma era permeada por interfaces tecnolégicas e novos
comportamentos.

O conceito de cidadania, desde a sua origem, vem sendo usado para designar 0s
direitos dos cidaddos e indicar a forma de participagdo dos individuos na sociedade. Esta
acepcdo tem ao longo do tempo se modificado de acordo com as transformacg@es sociais e 0s
estagios de desenvolvimento da humanidade. Entretanto, em todos os periodos da historia, sua
definicdo esteve sempre associada a nocdo de direitos. Conforme afirma Vianna (2002),
introduz-se na cultura politica uma concepcdo de cidadania como “trajetéria cumulativa de
direitos”: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

J4 o termo cibercultura®, conforme Levy (1997), diz respeito as configuracdes
culturais inéditas que a contemporaneidade foi assumindo, a partir da revolucdo da
informatica e da telemaética e, mais recentemente, com a revolucéo digital que ressignificou a
maneira como se lida com a informacdo e a comunicagéo e, por sua vez, a identidade dos
individuos, as relagdes humanas, 0 mundo material e, praticamente, tudo que existe.

Possivelmente, o conceito de povo que governa tem se tornado fluido, variavel e
incerto, entretanto inegaveis sdo o desenvolvimento social, a prosperidade econémica e a
seguranga juridica (SOTO, 2003) que desfrutam as sociedades cujas democracias estdo mais
amadurecidas, as quais tem conseguido assegurar maior equidade de acesso as oportunidades
e ao cumprimento das leis e dos contratos de propriedade para os seus cidaddos. Sem duvidas
também, existem democracias menos efetivas do que outras cujas populacdes usufruem de
tais direitos consolidados, mas apenas uma parcela menor do mundo tem experimentado essa
experiéncia e mesmo nessas sociedades ha peculiaridades internas as mesmas, caracteristicas
guanto ao modo como se organizam, como se relacionam com as outras nac0es, a historia de
suas formacdes, as suas culturas, o contratualismo com o qual compreendem as suas

economias, 0S progressos e 0s anacronismos aos quais estdo submetidas.

Dentro dessa concepgdo, o referido autor estabeleceu uma metéafora cuja imagem do dilGvio biblico de Noé é
transfigurada para um dilGvio de informacdes (digitais) cuja totalidade contemporanea é impossivel de ser
resumida e abarcada pela “arca” atual que corresponde a cada um de nds a partir de nossos computadores.
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Tal fluidez ndo se restringe apenas a questdo da democracia, na verdade isso desponta
na discussdo sobre as sociedades e os modos como elas se organizam atualmente, visto que
esse estado de coisas aparentemente em processo de movimento se apresenta na propria
condicdo dos sujeitos. Para Bauman (2001), houve um tempo em que conceitos eram sélidos.
Ideias, ideologias, relagdes, blocos de pensamento moldavam a realidade e a interagdo entre
as pessoas, mas o0 século 20, com suas conquistas tecnoldgicas, embates politicos e guerras
viu 0 apogeu e o declinio desse mundo so6lido e trouxe esta nova interface ao mundo. A pos-
modernidade trouxe com ela a fluidez do liquido, ignorando divisGes e barreiras, assumindo
formas, ocupando espacos, diluindo certezas, crencas e praticas.

Saramago™ (2005) afirma que o fato de ndo ousarmos questionar a democracia em que
vivemos € uma grave falha, posto que ela seja “sequestrada, condicionada ¢ amputada”. Para
o referido escritor, 0 povo tem apenas a faculdade de colocar e retirar governos, nas palavras
dele “o poder do cidaddo limita-se, na esfera politica, a tirar um governo de que ndo gosta e
por outro que talvez venha a gostar”. Saramago deixa explicita a sua perspectiva sobre a qual
0 povo esta ausente das decisbes dos governos, estando os grandes organismos internacionais
ocupados com este poder e acima dos proprios governos, ele rotula a situacdo como de uma
“falsa democracia” na qual o poder econdmico se confunde com o poder politico.

Por outro lado, para Martino (2015), é preciso reconhecer que as tecnologias de
informacdo e comunicacdo tém oferecido novas formas de participacdo para as pessoas na
vida politica de seus paises, na medida em que séo difundidas informagdes, sdo articulados
movimentos, encontros, manifestacbes e sdo reveladas as reais intencbes e atuacbes dos
governantes, visto que até mesmo se pode chegar a exigir deles que realizem ac¢des ou reagoes
frente as vérias questdes publicas demandadas pela populagéo, através de pressdes coletivas —
tudo isso a partir da internet, do ciberespaco', das redes sociais digitais, aplicativos de
telefonia mével e outras tantas tecnologias em expansdo. Mas 0s interesses de grupos de
pressao (ou lobbies) realmente existem e talvez estejam presentes em todos 0s governos, em
diferentes graus de interferéncia e dano, portanto nenhuma democracia estara livre de
conflitos e jogos de interesses particulares que, mais cedo ou mais tarde, exercerdo alguma

influéncia sobre as decisfes dos governantes, comprometendo a efetividade democratica.

3 Ppalestra sobre o livro “Ensaio sobre a lucidez” na qual o autor fez uma intervengdo acerca de como
compreendia a democracia nos tempos atuais.

14 Ciberespaco é a interconexéo digital entre computadores ligados em rede na qual 0s usuarios podem trocar
dados. Segundo Lévy (1999), a tecnologia nao determina as a¢cBes humanas, mas sem ddvidas ela cria as
condicdes de algumas praticas. O resultado da mediacdo de todos os aspectos da vida em sociedade por uma
cultura imbricada no ciberespaco é uma série consideravel de a¢Ges e préaticas que nao aconteceriam por conta da
auséncia de um aparato tecnologico adequado, em outros momentos ou lugares.
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Ramos (2008) esclarece que na contemporaneidade, a concepgdo democratica no
Estado Democratico de Direito se baseia na Democracia Constitucionalista e na consolidacéo
dos Direitos da Pessoa Humana. No constitucionalismo, a Carta Magna se apresenta como
norma juridica fundamental que emana do povo (e que, por conseguinte, constitui 0 governo)
e como técnica que limita a acdo politica estatal e garante a liberdade do individuo.

Para Schumpeter (1961), a partir da compreensdo que a sociedade € pluralista, tendo
em vista que é impelida por multiplas direcdes e interesses de individuos e grupos, cada vez
que um Estado é capaz de responder satisfatoriamente as demandas da cidadania, o regime €
democratico. O cidaddo define-se, pois, como consumidor, e 0 Estado como distribuidor,
engquanto a democracia se confunde com um mecanismo de mercado cujo motor é a
concorréncia dos partidos segundo o modelo da concorréncia empresarial. J& Mc Pherson
(1978), propde outro modelo tedrico chamado “democracia participativa” cujas precondigdes,
em resumo, seriam: a mudanca da consciéncia popular; a reducdo da desigualdade social e a
ampliacéo da participacdo popular nas decisdes governamentais.

Em relacdo ao Brasil, sabe-se que, desde a sua formacdo tém sido estabelecidos
acordos politicos entre as elites econémicas, em detrimento da nacdo. No periodo colonial,
ndo se observou um tradicional itinerario histérico que ocorreu em outras na¢des, ou seja, ndo
houve um litigio separatista com aspiracdes efetivamente libertarias, como exemplo, houve
em outros paises latino-americanos ou, o exemplo ocidental mais emblematico, como
aconteceu nos Estados Unidos da América. Houve, no periodo colonial, uma negociag&o™
para tornar o Brasil um Império “autonomo” em relagdo a metropole portuguesa, como
também houve sempre negocia¢fes em cada transicao do ciclo historico nacional. A despeito
disso, Fernandes (1986) aponta a transi¢cdo de o governo militar para a gestéo civil, ocorrida
em 1985, como um processo negociado entre grupos econdémicos poderosos.

A democracia na contemporaneidade, a despeito destas e de inGmeras outras
perspectivas conceituais, ainda atravessa grandes dilemas, permeada como ela é por interesses
privados que, muitas sdo as vezes, se apresentam como coletivos. Talvez, a democracia esteja
mesmo comprometida pelos interesses corporativos, como adverte Saramago (2005), e pode
estar caminhando para um total desentendimento entre 0s grupos que a compdem
internamente. De todo modo, para além de tais questionamentos, ndo ha registros sobre outra
modalidade mais equanime para a partilha do poder que a humanidade tenha conhecido e, na

verdade, cabe a cada povo, a cada nac¢do, moldar os parametros democraticos a sua realidade,

15 Contraiu-se uma enorme divida com a Inglaterra e a subalternidade oficial migrou de Portugal para os bancos
ingleses.



42

ao construir um contexto de liberdades, deveres, responsabilidades, sentimentos de
pertencimento nacional e de conciliacGes.

Para se compreender o pais, muitas das caracteristicas que o compdem e a
configuragdo de suas politicas publicas — inclusive as a¢des governamentais de assisténcia
estudantil — tendo em vista a relevancia deste tema, é preciso conhecer a historia da educacéo,
como essa politica pablica foi construida e quem a ela teve acesso, ao longo do tempo.
Portanto, com relacdo ao histérico da educacdo no Brasil, enquanto uma ac¢do governamental
voltada a grupos e a regifes, mas ndo ainda uma politica propriamente dita, inicia-se no
periodo colonial, de acordo com Saviani (2008), quando comegam as primeiras iniciativas do
Estado para a educacdo, através das relacGes da Metropole com a Igreja, por meio da Ordem
dos Jesuitas.

E indissociavel, pois, da “Companhia de Jesus” o fomento a educacio, haja vista o que
aquela Ordem religiosa proporcionou ao pais, como um processo sistematizado de
transmissdo de conhecimentos, por meio da criacdo de Colégios e Universidades. Em paralelo
ao trabalho instrucional, havia muitas relacbes politicas e interesses particulares entre o
Estado e a Igreja, ainda segundo Saviani (2008). Além dos jesuitas, outras Ordens religiosas e
grupos catdlicos fundaram instituicdes educacionais — bem como outras entidades de
atendimento as populacdes, como abrigos e hospitais™®, inclusive o préprio surgimento do
Servico Social, no Brasil, ja no século XX, deu-se por meio das acdes assistenciais da Igreja e
as suas relagdes politicas com o Estado, conforme lamamoto e Carvalho (2005).

No tocante ainda ao periodo colonial, destacam-se sempre os esfor¢os de intercambio
e instrucdo dirigidos aos indigenas, os quais foram submetidos ao processo de catequese
promovido pelos missionarios*’ vindos ao pais para difundir a crenca crista entre os nativos e,
sem duvidas, colaborar com o projeto colonizador portugués, além de eclipsar a presenca de
outros grupos™® nao-cristdos recém-chegados que, embora ndo fossem proselitistas, em
alguma medida faziam a Igreja Catolica sentir-se ameacada em sua hegemonia cultural,
segundo Medeiros (2005). N&o se pode deixar de mencionar nesse processo o padre Manuel
da Nobrega que chefiou a primeira missdo da Ordem religiosa em 1549 em terras brasileiras.
Ja em 1759, conforme Bueno (1999) houve a expulsdo dos jesuitas, com as chamadas
“reformas pombalinas”, passando a ser instituido o ensino laico e publico através das Aulas

Régias, a partir de 1772, data da implantacdo do ensino publico oficial no Brasil.

16 Santas Casas de Misericordia.
17 Jesuitas.
'8 Notadamente, os judeus (marranos ou separaditas).
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Apesar de ndo se ter conseguido implantar um sistema educacional até entdo, a vinda
da Familia Real, ja no inicio do século XIX, permitiu uma ruptura com a situagdo anterior®®.
Para preparar terreno para sua estada no Brasil, Dom Jodo VI fundou diversas entidades®.
Mais adiante, em 1822, havia propostas para a educacdo na Assembleia Constituinte
(inspiradas nos ideais da Revolugédo Francesa), mas a sua dissolu¢do por Dom Pedro | adiaria
qualquer iniciativa no sentido de estruturar-se uma politica nacional de educacdo. Ghiraldelli
Junior (2008) destaca que a Constituicdo de 1824 manteve o principio da liberdade de ensino,
sem restri¢des, e a intencdo de "instrucdo primaria gratuita a todos os cidaddos".

Em 15 de outubro de 1827, foi aprovada a primeira lei sobre o ensino elementar e a
mesma vigoraria até 1946. Essa lei determinou a criacdo de "escolas de primeiras letras em
todas as cidades, vilas e lugarejos™ (artigo 1°) e "escolas de meninas nas cidades e vilas mais
populosas" (artigo X1), mas essa lei fracassou. O relatorio Liberato Barroso, conforme revela
Saviani (2008), apontou que, em 1867, apenas 10% da populacdo em idade escolar se
matriculara nas escolas elementares.

Em 1834 (em Ato Adicional que emendou a Constituicdo), houve a reforma que
deixava o0 ensino elementar, secundario e de formacdo dos professores a cargo das provincias,
enquanto o poder central cuidaria do ensino superior, em um claro indicio que as provincias
detinham ainda menos condic@es de ofertar tal nivel de ensino ou que o poder central desejava
manter controle sobre “a ciéncia e as artes liberais”.

Com a instauragdo da Republica em 1889, a politica de educacdo sofreria novas
mudancas, mas sempre sob os principios adotados pelo novo regime: centralizacdo,
formalizacdo e autoritarismo. Segundo Palma Filho (2005), durante a Primeira Republica

(1889-1930) foram realizadas cinco reformas®* (Reforma Benjamim Constant, Reforma

9 Durante esses quase 300 anos da histéria do Brasil, o panorama ndo mudaria muito. A populacéo do periodo
colonial formada além dos nativos e dos colonizadores brancos, tivera o acréscimo da numerosa médo de obra
escrava oriunda da Africa. Mas os escravos negros ndo conseguiram qualquer direito a educago e os homens
brancos (as mulheres estavam excluidas) estudavam nos colégios religiosos ou, para os mais abastados, havia a
possibilidade de ir para a Europa. Entre os grupos marginalizados, os mulatos eram aqueles que mais
procuravam a escola, o que provocou incidentes tais como o da "questdo dos mogos pardos” em 1689. Os
colégios de jesuitas, muitas vezes, negavam as matriculas de mesticos, mas tiveram que ceder, tendo em vista os
subsidios de "escolas publicas" que recebiam.

20 Academias Militares (Academia Real da Marinha, em 1808, e Academia Real Militar, em 1810), Escolas de
Medicina (em 1808, na Bahia e no Rio de Janeiro), Museu Real (1818), a Biblioteca Real (1810), o Jardim
Boténico (1810) e, sua iniciativa mais marcante em termos de mudanca, a Imprensa Régia (1808).

2! Em 1891, através de Benjamim Constant quando era Ministro da Instrugéo, Correios e Telégrafos, o Ensino
Secundario era visto como meramente preparatério para o Ensino Superior. Entre 1911-1915 vigorou a
"Reforma Rivadavia", de iniciativa do Ministro Rivadavia Correa, que afastava da Unido a responsabilidade pelo
Ensino. Nessa época também surgiu o conceito de "Grupo escolar”, quando as classes deixaram de reunir alunos
de vérias idades e passaram a distribui-los em séries (“"ensino seriado"). As décadas de 1920 e 1930 viram surgir
0 "Escolanovismo", de iniciativa de liberais democraticos, 0s quais empreenderam reformas educacionais em
diversos estados tais como Lourenco Filho (Ceard, 1923) e Anisio Teixeira (Bahia, 1925), dentre varios outros.
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Epitacio Pessoa, Reforma Rivadavia, Reforma Carlos Maximiliano e Reforma Jodo Luiz
Alves) de ambito nacional do ensino secundario, preocupadas em implantar um curriculo
unificado para todo o pais.

Com relacdo a historia da formacéo educacional e a necesséria contextualizacdo deste
tema com a discussdo a ser empreendida nesta dissertacdo, vale ressaltar que o Brasil
experimentou, um pouco tardiamente, 0 processo massivo de escolarizacdo de sua populacéo,
sobretudo no tocante ao ensino médio e de modo localizado somente em algumas regides,
quando apenas no inicio do século XX ocorreu a consolidacdo de uma politica de
desenvolvimento um tanto mais ampla, voltada a formacdo profissionalizante, através da
criacdo de escolas comerciais publicas, instaladas em Pernambuco, Séo Paulo, Rio de Janeiro,
Bahia e Minas Gerais, sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio a época.

Tal politica de educacdo profissional, no entanto, somente tomou vulto definitivo entre
1909 e 1910, quando o entdo Presidente da Republica Nilo Pecanha criou 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices que eram direcionadas ao setor da industria, semelhantes ao Liceu
Imperial de Artes e Oficios do século XIX que, mais tarde, dariam origem as escolas técnicas
federais (PACHECO, 2011), posteriormente denominadas de Centros Federais de Educagao
Tecnologica (CEFETS), sendo atualmente nomeados de Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia. Contudo, quase dez anos apos a criacdo daquelas primeiras escolas
laborais, ainda no bojo da efervescente epoca do estabelecimento das instituicbes publicas de
educacdo para jovens, também foram concebidas entidades de educacgdo agricola pelo Servigo
de Povoamento do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, com o intuito de
acolhimento de criangas, oriundas de familias paupérrimas ou mesmo Orfds, inclusive
meninos em situacdo de rua, conforme assegura Silva (2014).

O projeto? foi lancado por meio da promulgacdo do decreto n® 12.893, de 28 de
fevereiro de 1918, durante o governo de Venceslau Bras. Esse decreto autorizava o Ministro

da Agricultura a criar patronatos agricolas, postos zootécnicos, fazendas-modelo de criagéo,

Em 1924 foi fundada a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) que na primeira fase sofrera influéncia da
militancia catolica, mas que a partir de 1932, foi dominada pelos adeptos da Escola Nova.

22 A conjuntura que fomentou a criacdo dos patronatos agricolas foi permeada de discussdes em sociedade e
consultas as autoridades do governo federal. Conforme esclarece Manoel Luiz Silva (2014), um historiador cuja
vida tem sido preservar a memdria do CAVN, foi preciso efetuar um trabalho de base, reunir documentos e
buscar o apoio da sociedade civil organizada para se lancar o projeto das referidas escolas. Anos antes, ja se
registrava apontamentos de iniciativas para a concep¢do de alguma perspectiva para criancas socialmente
vulneraveis, como em 1917, no qual destacou-se um importante relatério do Ministro da Justica e Negd6cios
Interiores do Brasil que relatava o horror da realidade miseravel de muitas criancas no Rio de Janeiro, a cidade
que era entdo capital do Brasil, a época.
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nucleos coloniais e outros estabelecimentos do Ministério naguele periodo, ainda de acordo
com Silva (2014).

J4 no governo do Presidente Delfim Moreira®, institucionalizou-se, por meio do
Decreto n° 13.706, em 25 de julho de 1919, uma nova organizacdo aos patronatos agricolas
cujos moldes formataram a criagdo do Patronato Agricola Vidal de Negreiros no municipio de
Bananeiras, instituido em 29 de marco de 1920, por meio do Decreto N° 14.118, durante o
governo do Presidente Epitacio Pessoa, mas cujas atividades letivas foram iniciadas apenas
em 07 de setembro de 1924, em funcdo da conclusdo das obras, tornando esta data 0 marco
inaugural da instituicdo educacional.

A inauguracdo do patronato agricola em Bananeiras, como relata Silva (2014), ocorreu
apos a Direcdo da instituicdo concluir as construcdes dos prédios dos principais servicos,
como o0s setores de Zootecnia, Agricultura, Secdo de Méaquinas e Oficinas, residéncias de
funcionérios, lavanderia, cozinha, entre outras instalacdes. Ao consolidar? a infraestrutura da
entidade e torna-la apta a receber os educandos, foi realizada a abertura oficial dos trabalhos
escolares naquele ano. Na préxima figura, ressalta-se a primeira cozinha e o primeiro
cozinheiro da instituicio que é marcadamente reconhecida pelos muitos servicos de

assisténcia prestados aos alunos desde entéo.

2 Delfim Moreira foi 0 nono Presidente civil da chamada “Republica Velha” (1889-1930), em um ciclo que
ficou conhecido como “politica do café com leite”, visto que havia uma estrutura de partilha do poder entre os
cafeicultores de Sao Paulo e os fazendeiros de Minas Gerais, que se revezavam ocupando a presidéncia do pais.
Desde os tempos do Império, a aristocracia cafeeira dominava a vida politica do pais, de modo a defender seus
interesses econdmicos. Durante os primeiros governos republicanos, os cafeicultores que ndo participaram
diretamente do golpe militar que proclamou a Republica foram descriminados. Com isso, a influéncia politica
dos produtores de café s voltou a ser significativa a partir do terceiro governo republicano, quando Prudente de
Moraes, 0 Primeiro presidente civil, assumiu a Presidéncia.

2 No decorrer das instalagbes dos Patronatos, houve atrasos no recebimento de recursos, fazendo-os
suspenderem as construcdes dos edificios, aquisicdo dos materiais e ferramentas e a preparacdo dos campos de
cultivo, devido as mudancas constantes de governantes a época da “politica do café com leite”, sendo os
mandatos presidenciais eram relativamente curtos.
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FIGURA 8: Cozinha do Patronato Agricola Vidal de Negreiros e o primeiro cozinheiro
B (Solon Alves Quaresma), 1924.

PATRORATO AGRTOOLA®VIDAL DE NEGREIROS®
(1924)

COZINHA DO PATRONATO

(PRIMEIRO COZINHEIRO DO PATRONATO)
Selon Alvea Ouaresma

Fonte: Acervo do Memorial do CAVN.

A finalidade dos patronatos agricolas, ainda segundo Silva (2014), seria realizar um
trabalho disciplinar em termos de conduta ética, algo que naquele momento poderia ser
compreendido como uma tarefa preventiva e correcional, com uma perspectiva de formacao
pré-militar e cujos lastros tinham por alicerce a filosofia do escotismo®®, muito em voga no
inicio do século XX e ainda hoje uma pratica difundida em Bananeiras, fato que também
denota o quanto a cultura local esta imbricada com a instituicdo sob andlise. Nas duas
préximas imagens (Figura 9 e Figura 10) se podem observar alunos em atividades de
escotismo.

%0 escotismo foi fundado em 1907 pelo ex-general inglés Robert Baden-Powell. Esta filosofia tem por
fundamento o encorajamento a atividades em equipe e ao ar livre, como acampamentos, fogueiras, jogos,
rastreamento, deducdo e observacdo, técnicas de primeiros socorros, orientacdo a alimentacdo saudavel, boas
acOes e civismo. Enfim, uma sintese de conhecimentos para que os jovens adquiram mais independéncia,
habilidades Uteis, atitudes positivas e valores éticos.
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FIGURA 9: Alunos escoteiros em formacao e treinamentono pétio da escola, 1927.

Fonte: Acervo do Memorial do CAVN.

Além disso, obviamente, a educacdo rural era o grande objetivo de formacdo técnica,
pois se acreditava que a capacitacdo para a producdo agricola seria uma alternativa geopolitica
importante para o pais, segundo Saviani (2008), além de vir a ser um relevante mercado de
trabalho capaz de absorver expressivo numero de trabalhadores, por isso direcionavam-se as
vagas, majoritariamente, aos menores carentes residentes no entorno destas entidades

agricolas de educacdo, entdo localizadas em zonas rurais.
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Observa-se, no quadro abaixo, a preocupacdo governamental daquele periodo em
torno desta inclinacdo a educacao rural, tendo em vista 0 nimero de escolas criadas a época

com este perfil e a sua distribuicéo pelo territorio nacional.

QUADRO 3: Criacao dos Primeiros Patronatos Agricolas

NOME DOS
PATA PECRETO PATRONATOS SSTADS
16.05.1907 6.479 Cria a Diretoria Geral do RI
Serwgo de Povoamento
16.12.1912 ) ABrenQ|zado Agrlcc,)’la AL
Floriano Peixoto
Ministério da Agricultura é
28.02.1918 12.893 autorizado a criar 0s RJ
Patronatos Agricolas
28.02.1918 12.893 Patronato Agricgla “Pereira MG
Lima
28.02.1918 12.893 Patronato Agricolarl”“Visconde MG
de Maud
28.02.1918 12.893 Patror‘l‘ato Ag~r|<’:’ola de sp
Mong¢ao
28.02.1918 12.893 Patr‘(?nato. A;gnqola de sc
Annitépolis
15.06.1918 13.070 lzatronato Agrlcplfl MG
Wenceslau Bras
20.07.1918 13.111 Nucleo Agricole}’:‘Casa dos MG
Otonni
28.07.1918 14.275 Patronato Agricoli “Bardo de PE
Lucena
29.03.1920 14.118 Patronato Agrlocola “Vidal PB
de Negreiros”
Patronato Agricola de
01.10.1920 14.386 Ayt MG
09.11.1921 15.102 Patronfto Agrlfola de RS
Pelotas
01.12.1921 15.149 Patronato Agrico’l’a “Manoel PA
Barata
01.12.1921 15.150 Patrgnato Agrlco”la de sp
Jaboticabal
01.12.1921 15.150 Patronato Agricola “José o
Bonifacio
11.11.1922 15.803 Patronato Ag.r.li?la Diogo sp
Fe1j0
21.07.1923 16.105 Patronato Agrlc(lla Jodo PE
Coimbra
21.07.1923 16.105 Patronato Agrlcol,e’l de “Rio PE
Formoso
26.07.1923 16.082 Patronato Agrlco’{a do “Rio AC
Branco
16.12.1925 17.139 Patronato AgI’lCOl,E,l Artur MG
Bernardes
16.12.1925 17.140 Patronato Agricola “Marqués BA
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de Abrantes”

Federalizacdo do Patronato
Agricola “Sao Mauricio” e
1934 - transformacdo em SE
Aprendizado Agricola de
Sergipe.

Fonte: Silva (2014).

Silva (2014) ressalta, contudo, que no caso do Patronato de Bananeiras, o perfil da
instituicdo foi alterado, desde 15 de margo de 1927, em funcdo da emissdo da Circular n° 15,
da Diretoria Geral do Servigo de Povoamento, que classificou os Patronatos como “de Classe
Urbana e de Classe Rural”. A atua¢do do Patronato de Bananeiras teve de dar conta dos
menores das zonas rurais, mas também das zonas urbanas da regido, tendo em vista o grande
numero de criangas em situacdo de rua, ja naquela época, deste modo, a instituicdo adquiriu
um carater misto (rural e urbano).

O levantamento histdrico da educacdo brasileira ajuda a explicar porque, ao contrario
de diversos paises sul-americanos, uma parcela significativa dos jovens atualmente ainda esta
fora da escola. Segundo o relatério Todos Pela Educacédo que foi divulgado em 2017, com
base nos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), realizada em
2016, o Brasil possuia naquele ano 2.486.245 criancgas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da
escola. Este montante representava cerca de 6% do universo total de alunos. Somente para
ilustrar um pouco a diferenca historica entre o Brasil e 0s paises vizinhos, destaca-se, por
exemplo, que no Chile, em 1920, foi promulgada uma lei que tornava o ensino primario
gratuito, universal e obrigatdrio, de acordo com Prieto (2000), enquanto isso, no Brasil, neste
mesmo ano, ainda se discutia sobre o que fazer para educar as criangas e jovens pobres,
observando-se que neste referido ano, no Brasil, ainda se estava na fase de inicio das
construcdes dos patronatos agricolas, solu¢do encontrada a época para a inclusdo educacional
nas areas rurais, mas em apenas alguns estados, dentre os quais uma grande concentragdo no
eixo sudeste-sul, conforme se demonstrou no Quadro 03.

Quanto ao marco da assisténcia estudantil, no Brasil, bem como a questdo do elitismo

e a segregacdo social do acesso a educacdo Kowalski (2012, p. 85) observa que:

[...] na literatura de contextura histérica, (que) a primeira pratica de auxilio
ao estudante no Brasil ocorreu durante o governo de Washington Luis, em
1928, que incentivou a construcdo da Casa do Estudante Brasileiro que
ficava em Paris, sendo responsavel por repassar as verbas necessarias tanto
para a edificacdo das estruturas como para a manutencdo da casa e dos
alunos. Portanto, isso vem demonstrar que a assisténcia estudantil, nesse
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periodo histdrico, estava voltada para o atendimento das necessidades dos
filhos da elite brasileira, ja que era esse perfil que tinha acesso ao ensino
superior [...].

Apenas a Constituicdo de 1934 e a sua revisdo, em 1937, ambos os documentos
constitucionais elaborados sob o governo de Getulio Vargas, governo no qual, segundo
Kowalski (2012), “um dos fatores de maior relevancia para a reorganizacdo da sociedade
brasileira, passou a ser a valorizagdo das questdes relacionadas a educagdo”. Nesta fase, foi
instituido o ensino primario obrigatério, havendo, no entanto, algumas ressalvas, tais como: a
contribui¢do financeira “solidaria” das familias e a isengdo da obrigatoriedade quando néo
houvesse escolas proximas ou quando os pais fossem muito pobres, conforme Ghiraldelli Jr.
(2008).

Com relacdo ainda a Era Vargas, segundo Saviani (2008), dentre os eventos globais
mais relevantes para a &rea da educagdo foi a promulgacdo do Decreto 19.402, de 14 de
novembro de 1930, criando-se 0 Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica. Além
deste, houve o Decreto 19.850, de 11 de abril de 1931, o qual organizou o Conselho Nacional
de Educacdo e a Constituicdo de 1934 deu-lhe a incumbéncia de criar o primeiro Plano
Nacional de Educagédo. Ainda em 1932, alguns intelectuais brasileiros como Lourenco Filho,
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, dentre outros (no total de 26), assinaram o
"Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova".

A educacdo, como se demonstra neste breve recorte historico, tem atravessado muitos
processos de imposigdo e reconhecimento no decorrer do desenvolvimento da sociedade
brasileira e a titulo de ilustracdo, neste periodo em destaque, desde a Constituicdo de 1934, ja
estavam presentes as protoformas da questdo do acesso e da permanéncia escolares porque
aquele texto constitucional afirmava que, juntamente com a oferta da educacdo, se fazia

necessaria uma assisténcia aos estudantes, como se observa no artigo 157:

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas.

Em 1942, segundo Saviani (2008), o ministro Gustavo Capanema incentivou novas
leis de reforma do ensino, que ficaram conhecidas como "Reforma Capanema". Nesse ano,
surgiram a Lei Organica do Ensino Industrial e a Lei Organica do Ensino Secundario, além de

ter sido fundado o SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial. Ja em 1943, foi
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aprovada a Lei Organica do Ensino Comercial, em 1946 a Lei Organica do Ensino Primario e
Normal e a Lei Organica do Ensino Agricola.

Com o regime militar, ainda conforme Saviani (2008), a partir de 1964, houve varias
mudancas, quanto a concepcdo do ensino, dada a substituicdo de algumas disciplinas na
educacdo basica, bem como a assinatura de acordos com entidades internacionais®®, além da
promulgacéo de leis que reorganizaram o ensino como a modificacdo da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo de 1961, a criacdo do movimento Mobral®’

em 1967 para a reducdo do
analfabetismo, e em 1982, a Lei N° 7.044. Essa lei retirou a obrigatoriedade do ensino
profissionalizante nas escolas de ensino médio, um gesto politico muito controverso, quando
se analisa a trajetdria da formacdo dos trabalhadores brasileiros, historicamente distanciados
do acesso a educacdo e o momento atual no qual a educacdo profissional estd em larga
evidéncia, ainda que haja muita discussdo sobre a qualidade e os objetivos politicos que
estariam por tras dos parametros curriculares atuais.

Com relacdo a Constituicdo Federal de 1988, alguns a consideram democratica e
cidada — por dispor de garantias sociais e politicas, em tese, mais abrangentes — e, outros,
consideram-na “conservadora”, por nao pautar determinados enfrentamentos em relagdo a
privilégios historicos de parcelas da populacdo que teriam sido preservados. Mas € a partir
daquele texto constitucional que se inscrevem os parametros para a regulamentacdo atual dos
“Direitos Sociais”, nos quais estdo a educagcdo e 0s mecanismos para O acesso € a
permanéncia a ela.

A politica de educacdo, a partir desta Constituicdo, demarcou em seus dispositivos
transitorios (ADCT 60 modificado pela Emenda Constitucional 14/1996), o prazo de dez anos
para a universalizagdo do ensino e a erradicagcdo do analfabetismo. Ainda em 1990, foi
organizado o SAEB - Sistema de Avaliacdo do Ensino Béasico. A lei N° 9.131/1995 criou 0
Conselho Nacional de Educacdo, que veio a substituir o antigo Conselho Federal de
Educacdo, surgido com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB, de 1961, que tinha
sido extinto em 1994. Ainda em 1996, com a emergéncia da nova LDB e com a lei N° 9.424
foram estabelecidos marcos fundamentais para a educacdo, visto que essas legislacdes
significaram parametros e orcamento, pois 0 FUNDEF - Fundo de Manutencdo do

Desenvolvimento do Ensino Fundamental (que depois de dez anos foi substituido pelo

% 0Os Acordos MEC-USAID foram implementados no Brasil com a lei N° 5.540/68. Foram negociados
secretamente e sé se tornaram publicos em novembro de 1966, apds intensa pressdo politica e popular. Foram
estabelecidos entre o Ministério da Educacdo (MEC) do Brasil e a United StatesAgency for
InternationalDevelopment (USAID) para reformar o ensino brasileiro, de acordo com padrdes estabelecidos
pelos EUA.

¢! Movimento brasileiro de alfabetizagéo.
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FUNDEB), obrigou os Estados e Municipios a aplicarem anualmente um percentual minimo
de suas receitas (e desse montante, 60% pelo menos para o pagamento do pessoal do

magistério).

3.3 A Educacéo Escolar: conquistas, debates e embates politicos

A educacdo notoriamente teve a sua trajetria marcada por conquistas, debates e
embates politicos, pois 0 campo educacional, como politica publica, tem sido um espaco de
luta e de disputa de diferentes projetos societarios. De acordo com Dallari (2004), a educacéo
é um processo de aprendizagem que ao mesmo tempo favorece e propicia o desenvolvimento
da pessoa humana, sendo reconhecida como direito fundamental de todos e devendo ser
assegurada em condicOes de igualdade.

Para Pereira (2011), a politica social jamais podera ser compreendida como um
processo linear, de conotacdo exclusivamente positiva ou negativa ou a servico exclusivo
desta ou daquela classe. Na realidade, ela tem se mostrado positiva e negativa e beneficiado
interesses contrarios, de acordo com a correlacao de forcas prevalecentes.

A politica de educacgdo para ser realmente efetivada requer uma interface com outras
politicas sociais e necessita dispor de mecanismos que viabilizem a sua plena
operacionalizacdo, através da garantia dos direitos constitucionais, sendo um dos parametros
mais relevantes a questdo da permanéncia dos estudantes na vida escolar, a partir da reducéo
dos efeitos das desigualdades sociais. O estabelecimento e efetivacdo de mecanismos que
viabilizem a referida permanéncia de estudantes, os quais sejam oriundos de um contexto
social de vulnerabilidade, nas varias etapas e niveis do ensino, desde o nivel fundamental até
0 superior, sdo interfaces que precisam estar ativadas dentro da politica de educacdo,
permitindo que os estudantes cheguem ao término da trajetoria académica de forma
satisfatoria. Compreende-se, portanto, que a assisténcia estudantil requer o estatuto de politica
social, inclusive com dotacdo orcamentaria especifica, pois é indissociavel do processo de
garantia de direito a educacdo, sendo intrinseca a esta.

A assisténcia estudantil, em contraposicdo a sua origem, com o desenvolver de sua
terceira fase, a partir de meados de 2007, conforme estrutura Kowalski (2012), comeca a
corresponder ao meio pelo qual o Estado — de modo ampliado e diretamente oferecido aos
estudantes ou capilarizado na propria instituicdo por meio de servigos internos — empreende

acOes para manter os alunos vinculados e assiduos a Universidade, a partir da sua capacidade
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de fomento a subsidios financeiros e ndo financeiros aplicados dentro e fora da sala de aula
com o objetivo de se promover a permanéncia do estudante.

Quanto ao ensino medio, ha muitos servigos assistenciais escolares e estes ja séo
considerados tradicionais e consolidados, como o transporte?®, a merenda e o material escolar,
mas estes beneficios sdo agdes de assisténcia estudantil, embora raramente recebam essa
classificacdo, visto que ndo estdo reunidas sob um mesmo regulamento.

No Art. 206 (Inciso 1), da Constituicdo Federal de 1988, é estabelecida a igualdade de
condigOes para acesso e permanéncia na escola, ainda que o atendimento aos educandos
através de programas suplementares de material didatico, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude, fosse garantido pelo Estado apenas na Educacédo Basica (conforme atestam os Incisos
I e VIl do Art. 208, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

| — educacédo basica obrigatoéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, lei N° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, em seu Art. 3°, inciso I, ratifica a igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia
na escola, o que veio a ser confirmado em 2009, por meio de Emenda, no texto constitucional
- apesar de ndo ser considerado como dever legal do Estado prové-la na educacao superior até
2010.

O documento-referéncia da politica educacional brasileira, para todos os niveis de

governo corresponde ao Plano Nacional de Educacdo. O mesmo contempla um diagndstico da

%0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia ligada ao Ministério da Educac&o
responsével pela normatizacdo e assisténcia financeira em cardter suplementar, contribui para a oferta de
transporte escolar. Essa oferta é feita pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e pelo
programa Caminho da Escola. Instituido pela Lei n° 10.880, de 2004, o PNATE consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros aos estados, Distrito Federal e municipios, sem necessidade de convénio ou
outro instrumento congénere. Os recursos sdo destinados ao pagamento de servicos contratados junto a terceiros
e despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cAmaras e servicos de mecénica em
freio, suspensdo, cAmbio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do
veiculo ou da embarcacdo utilizada para o transporte dos estudantes. O programa Caminho da Escola foi criado
em 2007, esta disciplinado pelo Decreto n° 6.768, de 2009, e compreende a aquisi¢cdo, por meio de pregdo
eletrdnico para registro de precos, de veiculos (6nibus, barco e bicicleta) padronizados para o transporte de
escolar. Essa aquisicao é feita por meio de recursos orcamentarios do Ministério da Educacéo, de linha especial
de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ou de recursos proprios dos
entes federativos que aderirem ao programa.
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educacdo no pais e, a partir deste, apresenta principios, diretrizes, prioridades, metas e
estratégias de acdo para enfrentamento dos problemas educacionais do pais.

Tradicionalmente, os planos educacionais vém sendo elaborados de forma centralizada
pelos governos brasileiros, a cargo de gabinetes ministeriais ou de grupos especificamente
organizados para este fim, sem debates ou participagdo, de forma mais ampla, com os setores
sociais envolvidos com a educacéo.

O PNE esté referido no Art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, que determina a sua
elaboracdo de acordo os principios fundamentais da educacao brasileira: 1) a erradicacdo do
analfabetismo; (I1) & universaliza¢do do atendimento escolar; (1) @ melhoria da qualidade do
ensino; (IV) a formacdo para o trabalho; e (V) a promocdo humana, cientifica e tecnoldgica
do pais. Ja a sua regulamentacdo foi determinada atraves da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB/1996, que deixou a cargo da Unido, em colaboragdo com Estados
e Municipios, a incumbéncia de organizar o PNE, que posteriormente foi aprovado pela Lei
n° 10.172, de 09/01/2001, com vigéncia decenal.

Em 09 de janeiro de 2001, coma aprovacédo desta Lei N° 10.172, que promulgou o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) também foram estabelecidas algumas acdes relevantes no
que se refere a assisténcia estudantil, como a previsdo de bolsa-trabalho e outros programas
voltados para estudantes que demonstrassem bom desempenho académico. Desde entdo, 0s
planos nacionais de educacdo tém abrigado metas para a questdo do acesso e permanéncia
escolares.

A Emenda Constitucional n® 59/2009 mudou também a condicdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que passou de uma disposicdo transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com periodicidade
decenal, o que significa que planos plurianuais devem toméa-lo como referéncia. O plano
também passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educacdo, com
previsdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento. Os planos
estaduais, municipais, e distrital devem ser construidos e aprovados em consonancia com o
PNE.

A assisténcia estudantil, no Brasil, enquanto uma agdo mais destacada tem sido
atrelada ao ensino superior desde o inicio do século XX, conforme Kowalski (2012), pois
apresenta trés momentos mais relevantes, de acordo com a conjuntura politica, social e
econdmica do pais. Sendo a primeira fase correspondente ao periodo entre 1920 a 1970,
quando ainda estava demarcada pela “informalidade, expressa através de agdes de carater

pontual, descontinuo e marcado pela escassez de recursos”. A segunda fase, entre 1980 e
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2000, como um momento de transicdo, quando comegam a surgir as primeiras
regulamentag6es, mas ainda se caracterizando como um periodo repleto de contradi¢des cujas
acoes eram fragmentadas e, por fim, a Gltima e atual fase, de 2007 até os dias de hoje, quando
se observa a definicdo de bases legais mais amplas que, embora ndo cristalizem uma
verdadeira politica consolidada, ainda assim ja asseguram marcos legais minimos, por
conseguinte, um orgamento especifico para o seu amplo e continuado exercicio prestado.

No passado, contudo, quando ainda era uma mera acgéo assistencialista, de acordo com
Assis (2013, p. 21):

A primeira fase da assisténcia aos alunos ocorreu em uma universidade
elitista, que permitia 0 acesso a apenas um contingente restrito de
privilegiados, pois oferecia um niimero insuficiente de vagas e um processo
seletivo altamente competitivo, destinado aos poucos alunos que conseguiam
vencer a etapa da escolarizacdo béasica. Nesse periodo, muitas familias de
elevado poder aquisitivo enviavam os seus filhos para cursar o ensino
superior em outros paises, onde as universidades ja estavam consolidadas ha
mais tempo e contavam com maior tradi¢do no ensino.

Um marco histérico importante para a assisténcia estudantil — ainda que dissociado da
construcdo politica recente que fomentou a emergéncia do PNAES — foi a criacdo, pelo
Governo Federal, em 1970, do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE). Este
departamento, que naquele periodo estava vinculado ao MEC, guardava a missao de preservar
uma politica de assisténcia ao estudante do ensino superior, em nivel nacional, priorizando 0s
programas de alimentacdo, moradia, assisténcia médica e odontoldgica, tendo sido
posteriormente extinto, em funcdo de ter ampliado as despesas da Unido para este fim,
segundo a perspectiva governamental a época (TEIXEIRA, 2009).

Ap0s o imediato eclipse do regime militar, em 1985, a assisténcia estudantil € marcada
por uma nova fase. Os problemas decorrentes da expansdo de vagas e a necessidade de
promover uma ampliacdo do acesso a educacdo geraram discussdes relativas ao acesso e a
permanéncia dos jovens de camadas sociais mais baixas nas universidades publicas.

Fruto dessas tantas discussdes e embates politicos, no ano de 1987, surgiu um
importante espaco ao processo de reivindicacdo das politicas de assisténcia estudantil: o
Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE),
0rgdo assessor da Associagdo de Dirigentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDIFES),
que congrega 0S pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das IES federais do Brasil, de acordo com a Revista comemorativa
dos 25 anos do forum (2012).
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Este forum ganhou relevo também porque 0 mesmo se instaura no &mbito da educacéo
superior, em paralelo a propria redefinicao que as universidades federais exigiam a si mesmas,
em um momento singular da historia republicana no qual por se caracterizar como um periodo
de ampla mudanca de paradigmas na sociedade cujo marco histérico em relacéo aos direitos
sociais e politicos do cidaddo correspondem ao texto constitucional de 1988, que segundo
Schwartzman (2001apud ASSIS, 2013, p. 24):

[...] estabelece a nogdo de que, além dos direitos politicos, os cidadaos
brasileiros também tém direitos sociais, que incluem o direito ao emprego e
a educacao e também o direito ao atendimento, pelo setor publico, de suas
necessidades na area da salde e seguridade social.

Em relacdo a configuracdo da educacdo publica superior especificamente, ainda
segundo Schwartzman (2001 apud ASSIS, 2013), a Constituicdo consagrou, pela primeira
vez, 0 principio da autonomia universitaria plena, além de incluir preceitos de garantia da
qualidade do ensino, gestdo democrética, regime juridico Unico e plano de carreira para o
magistério publico, gratuidade do ensino publico, acesso universal e indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

O periodo p6s-1988, contudo, ndo foi muito heterogéneo no tocante a atencao efetiva
dos governos ao ensino superior, tomando vulto somente a partir do governo Fernando
Henrique Cardoso, em 1995, com a expansdo do ensino privado, visto que segundo Paula
(2011), durante esse periodo foram implementados programas, projetos e acdes que tiveram
significativo impacto no processo de reconfiguracdo da educacdo superior no Brasil, com
destaque para a expansdo desse nivel de ensino por meio da ampliacdo de cursos e programas
em Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas.

A expansdo das instituicGes privadas de ensino superior foi motivada, entre outros
fatores, pela redefinicdo do papel da educacdo em todos 0s seus niveis, mas principalmente da
educacdo superior, diante das novas determinacOes para a reestruturacdo produtiva e
financeira do pais, de acordo com as exigéncias que organismos internacionais impunham ao
governo que, nagquele momento, estava inclinado a segui-las. Para a ideologia politica dita
neoliberal cuja caracteristica principal € a reducdo do investimento publico nas areas de
educacdo, saude e seguridade social como um todo, o principal objetivo da educacéo superior
é o de contribuir para o aumento da produtividade e da competitividade no mundo do
trabalho, considerando desnecesséaria a producdo nacional de conhecimento cientifico e
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tecnoldgico e prescindindo, portanto, da forma de organizacdo educacional que prevé a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Dentro deste bojo de reformas e como estratégia para reverter o quadro precario do
nivel educacional brasileiro, o Estado promoveu a partir dos anos1990 vérias reformas na
politica educacional havendo um grande incentivo a expansao do acesso & educacao superior
ainda que essa ampliacdo tenha sido empreendida — como se pontuou acima — prioritariamente
pela via do setor privado, como verificado nos dois governos FHC e nos primeiros anos do
governo Lula.

As reformas educacionais implementadas no governo FHC tiveram como foco as
acOes direcionadas a privatizacdo do ensino superior, na perspectiva da ideologia neoliberal
de formacdo da populacdo brasileira em processos cognitivos, nos necessarios conteudos
postos pela mundializagdo do capital, tornando cada cidad&o apto para o trabalho, de acordo
com Silva (2005).

Essa politica educacional representou uma opcdo do Estado pelos interesses dos
setores privados e levou a uma total retracdo dos investimentos na educacao superior publica,
com a quase faléncia das universidades federais e com reflexos diretos sobre os recursos
destinados as expressdes da questdo social, dentre as quais as demandas por assisténcia
estudantil. O corte de verbas levou a extingdo de alguns programas de apoio a permanéncia
como o pagamento de bolsas de apoio financeiro bem como a auséncia de investimentos para
as obras de manutencdo das moradias estudantis existentes, diminui¢cdo no nimero de bolsas
académicas, medidas estas tomadas em consondncia com as orientacdes dos 6rgdos
internacionais.

Quanto as reformas educacionais, Magalhdes (2013, p. 52) pontua gue elas:

Vo ter continuidade no governo Lula que se inicia no ano de 2003. No
entanto, as diretrizes desse novo governo para a educacdo sdo no sentido de
promover uma politica que articulasse 0s interesses e pressdes dos diversos
setores envolvidos: sociedade civil e movimentos sociais, setores
educacionais publicos e privados e organismos financeiros internacionais e
que refletisse o cumprimento do compromisso com politicas de inclusdo
social presentes nos discursos de campanha e que contribuiram para a sua
vitdria no processo eleitoral.

No entanto, segundo a autora, com o fortalecimento do acesso ao ensino superior, em
meados da década de 2000, a assisténcia estudantil ganha félego e é hoje uma das questdes
mais relevantes quando se fala de democratizacdo da educacgéo superior publica, pois tem sido

alvo de debates e reivindicagcdes que levaram a criacdo de programas e dispositivos legais
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para a sua implementacdo e/ou ampliacdo, a partir do reconhecimento de sua importancia para
a efetivacdo do direito a educacao.

Na ultima década, verifica-se que o ingresso de estudantes nas universidades publicas
e privadas no Brasil aumentou consideravelmente devido as politicas voltadas para a
democratizagdo do acesso ao ensino superior. Isto se deve a diversos fatores e, no caso das
universidades federais, essa politica de ampliacdo do acesso ocorreu em grande medida em
funcdo do Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI e das
Politicas de Acdo Afirmativa para a insercdo de estudantes de grupos desiguais no ensino
superior, dentre outras.

Contudo, Magalhdes (2013, p. 21) adverte:

Porém o que tem se verificado é que o0 ingresso na universidade é apenas a
primeira etapa da formacdo superior. Para um segmento dos jovens que
ingressa na universidade, especialmente os oriundos de grupos populares, o
desafio maior é ter condi¢Bes para permanecer e concluir essa formacdo. A
permanéncia na universidade e a realizagdo do curso envolvem o
atendimento a necessidades diversas que vao desde o apoio financeiro para
se alimentar, para transporte e aquisi¢do de material didatico, até o suporte
de acompanhamento de saude, pedagdgico e o atendimento de condicGes
para alunos com deficiéncia.

A presenca crescente de estudantes em condic¢do de desigualdade de diversos niveis
tem levado a que a assisténcia estudantil, que até entdo se restringia a programas focalizados e
dependentes da vontade politica e da sensibilidade dos gestores com a questdo da inclusdo
social, seja pensada enquanto politica social de permanéncia necessaria a concretizacdo do
direito a educacdo superior.

Dentre as politicas voltadas para o ensino superior que o Estado vem implementando,
destacam-se aquelas voltadas para a ampliacdo do acesso, como a expansao das vagas nas
universidades pablicas e as que visam apoiar a permanéncia como 0s programas de assisténcia
estudantil.

O REUNI, tendo como principal finalidade cumprir com as metas quantitativas da
expansdo e de elevagdo das taxas de conclusdo prevé para o0 cumprimento dessas metas
algumas diretrizes que garantam que essa expansao seja realizada com garantia de qualidade
académica (MAGALHAES, 2013). Dentre estas diretrizes esta prevista a disponibilidade de
mecanismos de inclusdo social a fim de garantir igualdade de oportunidades de acesso e
permanéncia na universidade publica a todos os cidadaos.
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Dentro da dimensdo “Compromisso Social da Institui¢do” das diretrizes do REUNI
estdo previstas diversas acdes a serem estruturadas e dentre estas, encontram-se as politicas de
inclusdo e os programas de assisténcia estudantil. A inclusdo na educacdo superior, por
conseguinte, ndo se efetiva para um grupo de estudantes se as medidas de democratizagcdo do
acesso nao forem acompanhadas de politicas destinadas a apoiar a permanéncia na
universidade.

A aprovacdo do PNAES, ainda conforme Magalhédes (2013), embora tenha sido um
dos frutos do contexto politico e social que também gerou o programa REUNI, ¢ “o resultado
de demandas e reivindicagOes dos setores e profissionais das Instituicbes Federais de Ensino
Superior — IFES que estavam organizados no Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE”. Desde o ano de1987, quando surge como 6rgio
assessor da ANDIFES, tal Férum tem em sua agenda de discussdes a questdo da permanéncia
dos discentes com dificuldades socioecondmicas que estdo ingressando nas universidades
publicas, a partir da emergéncia e amadurecimento das a¢6es de ampliacdo do acesso.

Magalhaes (2013, p.62) elucida ainda que:

Para subsidiar as discussdes em torno da necessidade de uma Politica de
Assisténcia Estudantil, o FONAPRACE coordenou a realizacdo de 3
pesquisas para tracar o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de
graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES nos anos de
1997, 2004 e 2010. Os dados coletados nessas pesquisas serviram de
parametros para a definicdo e implementacdo dos dispositivos legais que
culminaram com a efetivagdo da assisténcia estudantil nas universidades
publicas.

Uma das primeiras iniciativas de consolidacdo de uma proposta de politica de
assisténcia estudantil que deu origem ao documento intitulado Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil ocorreu mediante o diagnostico da situacdo dos estudantes com as pesquisas de
1997 e 2004 e que culminaram na aprovacdo em 12 de dezembro de 2007 da Portaria
Normativa n°. 39 que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, em
2010.

Para este Forum e, em especial, para os profissionais que lidam em seu cotidiano com
a necessidade de dar respostas concretas as dificuldades diversas que os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social enfrentam para percorrer as suas trajetorias académicas, a
aprovacdo de um programa nacional confere um novo status a assisténcia estudantil
desenvolvida nas universidades, pois este programa trouxe parametros de atuacdo mais

solidos, além de ter fortalecido o trabalho na medida em que ampliou e assegurou recursos. A
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partir do PNAES, h& uma clara definicdo das diretrizes para a implementacdo das agdes e
também do publico de estudantes em situacdo de desigualdade social e econémica a que se
destinam prioritariamente tais agdes.

O fortalecimento da assisténcia estudantil observado, nos ultimos anos, no ensino
superior, enfim, tem recebido contornos institucionais fortemente alicercados pela prépria
politica publica que foi regulamentada recentemente, porém a sua execucdo ainda nao se
demonstra consolidada e equanime em todas as Universidades, visto que em algumas
instituicdes superiores brasileiras, ha bastante tempo estas a¢des ja vinham sendo realizadas,
mesmo que por meio de acgles isoladas e com recursos escassos, de acordo com
FONAPRACE (2012).

Trata-se, atualmente, de uma politica estruturada com a proposta de responder as
demandas dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica - que estdo tendo
sua permanéncia garantida no ensino superior publico - na perspectiva de inclusdo social,
producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e qualidade de vida. Ela,
embora ainda seja apenas um programa, ja tem recebido até mesmo o nome de ‘politica’ por
estar estruturada com base em um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a
implementacdo de a¢Ges no campo das Instituicdes Federais de Ensino Superior, segundo
compreendeu o grupo de profissionais reunidos em 2012, no FONAPRACE.

A assisténcia estudantil, por se configurar como uma acao assistencial, ou seja, que
busca atender necessidades sociais basicas da populagédo, estando inserida no campo das
politicas publicas de educacdo superior recebeu este estatuto somente a partir da promulgagéo
do Decreto N° 7.234/ 2010, que a regulamentou enquanto um Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil capaz de assegurar recursos financeiros para o financiamento com
garantia de aplicacdo minima de tais recursos, 0 que se configurou como um avango
extraordinario ao qual se buscou por muitos anos nos Foruns de discussdo sobre o tema, bem
como na atuacdo profissional dentro e fora das universidades federais.

Desta feita, evidencia-se que, ao se assegurar a questdo do acesso, a permanéncia e,
mais que isso, a legitimidade da presenca democratizada na educacgdo superior, o foco do
debate e das reivindicacOes poderia se voltar para a consolidacdo do PNAES, como uma
verdadeira politica publica de permanéncia no ensino superior vinculando-a com os demais
niveis de ensino, sobretudo o ensino medio porque a interlocugdo desses atores com a
educacdo basica fortaleceria ambos 0s niveis de ensino. Seria importante que, apos tal
consolidacdo do PNAES no ensino superior, fosse viabilizada a expansdo das acbes de

assisténcia estudantil para essas outras modalidades de ensino, como a educacdo basica,
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inclusive para a educacgdo técnica e profissionalizante, inclusive nos programas de educacao
de jovens e adultos (EJA), modalidades ainda carentes de uma maior atencdo governamental,
tendo em vista a relevancia que possuem.

A bibliografia sobre a assisténcia estudantil no ensino superior, em geral, concentra as
suas percepgOes em torno de dois grandes eixos, quais sejam: o elitismo de acesso ao ensino
superior, baseando-se em uma andlise histérica sobre as desigualdades sociais e a
concentracdo de vagas para estudantes de classes sociais mais altas; e a atual legislacdo sobre
acesso e permanéncia — assegurados pelos programas de expansdo das vagas, por meio do
programa REUNI e das ag¢des afirmativas, bem como pelo programa PNAES, que veio a
democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens, através da minimizacdo dos efeitos das
desigualdades sociais e regionais; da reducdo das taxas de retencéo e evasdo e da contribuicéo
para a promogdo da inclusdo social pela educacdo, conforme ja foi apontado acima.

Sem duavidas, o ensino superior, desde a sua génese — diferentemente do ensino técnico
— tem sido voltado prioritariamente para jovens pertencentes aos segmentos sociais mais
favorecidos economicamente. N&o se caracterizando como uma politica abrangente, sobretudo
até meados dos anos 1990e, principalmente, até o fechamento da primeira década dos anos
2000, quando se observa o surgimento de agOes afirmativas para beneficiar o ingresso de
indigenas, de negros e de egressos da rede publica a educagdo superior, além da emergéncia
do PNAES, o qual, inegavelmente, tem sido fundamental para a permanéncia de estudantes
em situacdo de vulnerabilidade social nas universidades federais.

Quanto a diferenciacdo de status e atencdo do poder publico entre a educacdo superior
e a educacdo basica, no tocante a questdo da regulamentagdo da assisténcia estudantil,

Galdino (2016) faz consideragdes muito significativas, quando afirma que:

Atualmente, enquanto aporte normativo legal, a Politica de Assisténcia
Estudantil conta com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES/2010), normatizado através de Decreto (n. 7.234/2010) direcionado
a educacdo superior publica federal — para os estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial. Assinala-se, assim, sua
necessidade de efetivacdo enquanto politica, através de um suporte juridico-
politico maior designado em lei, como também a ampliagdo do atendimento
— considerando institui¢bes, niveis de ensino (ampliando para a educacao
bésica), modalidades de ensino (ampliando, por exemplo, para a Educacéo a
Distancia, Ensino Profissional, Educacdo de Jovens e Adultos etc.) e o
publico destinatario (GALDINO, 2016, p. 85-86).

E preciso considerar, portanto, que a analise sobre a permanéncia ao nivel de ensino

bésico, ou seja, anterior ao superior, revela muito mais sobre a configuracdo socioecondmica
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do Brasil do que apenas se fazer o recorte isolado sobre a presenca ainda pouco
democratizada dos pobres na universidade, visto que ndo é possivel se chegar a um curso
superior — ou percorrer uma trajetoria de graduacdo com qualidade — obviamente, se 0 sujeito
ndo houver vivenciado um processo qualificado de formagdo na educacéo basica.

Magalhdes (2013) reitera em sua dissertacdo que a presenca hegeménica das classes
mais abastadas na universidade publica se da principalmente porque o campo da educagéao
superior € uma arena de interesses e conflitos, especialmente por se tratar de uma esfera que
possibilita ascensdo social e econdmica e é marcada por sua funcionalidade para a
manutencdo da estrutura social desigual. Isso, de fato, € um fendmeno verdadeiro, contudo é
posterior a outro processo coletivo que ocorre desde a educacdo basica, no qual se percebe
que o ensino médio publico, em relacdo ao privado, apresenta taxas de evasdo mais altas e
taxas de ingresso na universidade mais baixas, conforme nimeros do Ultimo censo escolar do
INEP (2017).

Os jovens que frequentam as instituicGes secundarias privadas tém, em geral, mais
chances de lograr éxito no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), porta de entrada ao
ensino superior brasileiro. Fica claro que, conforme ja se enunciou na introducdo desta
dissertacdo, o que pode explicar o sucesso de um servico prestado é o bindmio gestdo
eficiente e disponibilidade suficiente de recursos, mas em se tratando de Servigo Publico, faz-
se necessaria a regulamentacdo especifica para o seu efetivo exercicio. No tocante a questdo
da evasédo e todos os fendmenos afins, é necessario haver instrumentos que a minimizem,
como a oferta ampliada de subsidios aos estudantes para a manutencdo de suas necessidades
basicas de permanéncia na escola.

Sabe-se que no @mbito da educacdo basica ha programas suplementares de transporte,
merenda e material escolar, mas talvez a fragmentacdo dos mesmos, perante a auséncia de
uma politica de assisténcia estudantil capaz de unifica-los, normatizando tais beneficios sob a
égide de um mesmo regulamento seja uma das possiveis causas para a recorréncia do
problema da evasdo no ensino médio que, como se observa, ainda é alto e é maior no setor
publico do que no privado.

A educacdo basica, embora esteja amparada por uma solida legislacdo, ainda nao
dispde de uma regulamentacdo especifica, em ambito federal, para disciplinar servicos,
normatizar agdes e garantir recursos financeiros para a execugdo de um programa de
assisténcia estudantil, de modo sistematizado e abrangente, como o faz 0 PNAES, quando em

seu artigo 2° explicita em seus objetivos:
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| - democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencao e evasao.

Entdo, resta a cada instituicdo de ensino médio, somar os programas suplementares
que sdo financiados pelo Ministério da Educacdo, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com a propria capacidade para realizar acoes
isoladas, baseadas com recursos proprios, mas isso quando 0s tém e quase sempre sem uma
especificacdo de aplicacdo tdo detalhada, tal qual preconiza o PNAES, embora os programas
suplementares garantam o transporte, o material didatico e a merenda, que seriam, em
principio, suficientes para a manutencao dos discentes.

No tocante as escolas vinculadas as Universidades Federais, como é o caso do CAVN,
talvez por ser um universo muito reduzido, bem como por haver recursos direcionados para o
desenvolvimento de seu trabalho, até o momento ndo ha qualquer sinal de algum tipo de
regulamentacdo abrangente para a assisténcia estudantil, contudo com a recente reducéo
orcamentaria, verificada nos dois ultimos anos e a propria necessidade de se normatizar e
segmentar as despesas, fazendo o melhor uso dos recursos publicos, bem como garantir o
controle dos oOrgdos de fiscalizacdo, torna-se imperativo a consolidacdo de uma legislacao
analoga ao PNAES para a disposi¢do sobre um programa unificado de assisténcia estudantil
ao ensino médio federal.

Ressalta-se, conforme o INEP (2017), que o nimero de unidades é pequeno, tendo em
vista que das 517 escolas federais, apenas 4,5% correspondem a escolas da categoria do
CAVN, isto é, que oferecem ensino médio federal, mas que embora vinculadas a alguma
Universidade, na verdade sdo instituicdes autbnomas. Destaca-se que o percentual majoritario
deste montante de instituicbes com ensino médio federal, apresentado acima, corresponde aos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia cujo PNAES tem sido utilizado como
algum tipo de referéncia para amparar 0s seus processos seletivos de distribuicdo de bolsas,
haja vista o volume de documentos institucionais disponiveis na internet que tais Institutos
tém produzido, mas na verdade sem nenhuma validade sobre os mesmos, pois 0 PNAES se
refere apenas ao ensino superior. Nesta lacuna normativa também se inserem as escolas
técnicas vinculadas (ETVSs) que serdo discutidas logo adiante.

Pelo fato das escolas técnicas federais poderem apresentar uma configuracdo de
multimodalidades de ensino, isso tem gerado compreensdes enviesadas sobre a abrangéncia

do PNAES, porque ampla parcela dos profissionais daquelas instituicbes tem elaborado
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cartilhas e normativas institucionais para o EBTT, baseados no PNAES, conforme se observa
a partir de pesquisas virtuais em motores de busca. Mas tais publicagfes sdo questionaveis
porque a regulamentacdo supracitada se refere exclusivamente ao ensino superior também
oferecido por algumas dessas instituicdes e dai surgem as incoeréncias quanto ao respaldo da
lei, aplicavel somente na modalidade superior.

Quanto aquele historico do arcabouco legal, além dos avancos da Constituicdo de
1934, observa-se que a Constituicdo de 1946 também preconizava a educacao basica como
“um direito de todos, que deveria ser ministrada no lar e na escola, com base nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana”. Nesse referido texto constitucional, a
assisténcia estudantil € incluida através do artigo 172, ao afirmar que “cada sistema de ensino
tera obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condicdes de eficiéncia escolar”, conforme ressalta Favero (1980).

O tema da assisténcia estudantil aparece também na Lei de Diretrizes e Bases — LDB
aprovada em 1961 que estabelecia, no artigo 90, a assisténcia social, médico odontoldgico e
de enfermagem aos alunos, e, no artigo 91, a oferta de bolsas gratuitas aos educandos para
custeio total ou parcial dos estudos, com financiamento para reembolso no prazo de quinze
anos. A LDB de 1961 colocava a assisténcia estudantil como um direito que deveria ser
garantido de forma igual a todos os estudantes (KOWALSKI, 2012). A atualizacdo da LDB,
em 1996, retoma este direito e corresponde, atualmente, a principal normatizacdo da

assisténcia estudantil no &mbito do ensino médio.

3.4 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais — ETVs

Com a promulgacdo do Decreto n° 6.095/07, houve o estabelecimento de diretrizes
para 0 processo de integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnolégica, para fins de
constitui¢do dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFETSs, no &mbito da
Rede Federal de Educacdo Técnica e Tecnoldgica. Este decreto significou a possibilidade de
transicdo de Escolas Técnicas ou Agrotécnicas autbnomas que estavam isoladas ou vinculadas
a Universidades Federais de migrarem para os novos Institutos Federais, visto que haveria a
ampliacdo orcamentéria e a redefinicdo do status institucional com a criacdo de Reitorias em
cada um desses novos Institutos. E, deste modo, ocorreu o deslanchamento de dezenas de
Institutos Federais e de centenas de novos campi, dentro da perspectiva de expansdo e

interiorizacdo da educacao técnica, tecnoldgica e superior.
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Alicercando esta politica de expansédo das IFETSs, veio a tona, por meio de uma politica
de valorizacdo do servidor publico da educacdo federal o plano de cargos e carreiras dos
servidores docentes e técnico-administrativos da educacéo, conforme a lei n°® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012 que tratou de dispor sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal; sobre a Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lei n°® 7.596, de 10
de abril de 1987; sobre o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico
e Tecnoldgico e sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Béasico Federal, de que
trata a Lei no 11.784, de 22 de setembro de 2008; sobre a contratacdo de professores
substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a Lei n. 8.745 de 9 de dezembro de 1993;
sobre a remuneracdo das Carreiras e Planos Especiais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo, de que trata a Lei n°® 11.357, de 19 de outubro de 2006; altera remuneragéo do
Plano de Cargos Tecnico-Administrativos em Educacdo; altera as Leis nos 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, 11.784, de 22 de setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005,
11.892, de 29 de dezembro de 2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.344, de 8 de
setembro de 2006, 12.702, de 7 de agosto de 2012, e 8.168, de 16 de janeiro de 1991; revoga
o art. 4° da Lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012; e da outras providéncias.

Além do CAVN, segundo informagdes disponibilizadas pelo Conselho Nacional de
Dirigentes das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF) em
2017, havia outras 22 escolas vinculadas a Universidades Federais que, a seu modo,
operacionalizam hoje servicos de assisténcia estudantil de modo ndo regulamentado. Discutir
a assisténcia estudantil voltada para o ensino técnico e tecnoldgico, em tais escolas, é
necessario porque a propria sobrevivéncia destas escolas, no longo prazo, perpassa 0 modo
como as mesmas lidam com as suas taxas de transicdo e fluxo escolar, a0 manusearem
recursos publicos valiosos tanto do ponto de vista financeiro, quanto do ponto de vista da
relevancia estratégica destas escolas em lidar com os desafios postos ao ensino médio em

cada uma das regides nas quais se localizam.

QUADRO 4: Relacdo de Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

Escola Técnica Universidade Localizagdo
1. Escola Técnica de Musica UFPA Belém-PA
2. Escola de Saude UFRN Natal-RN
3. Colégio Agricola “Vidal de Negreiros” UFPB Bananeiras-PB
4, Escola do Teatro Universitario UFMG Belo Horizonte-MG
5. Escola Técnica de Saude UFPB Jodo Pessoa-PB
6. Escola de Teatro e Danga UFPA Belém-PA
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7. Escola Agrotécnica da UFRR UFRR Boa Vista-RR
8. Escola de Musica da UFRN UFRN Natal-RN
9. Colégio Técnico de Teresina UFPI Teresina-Pl
10. Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas UFRPE Sdo Lourenco da Mata-PE
11. Escola Agricola de Jundiai UFRN Macaiba-RN
12. Colégio Técnico Industrial de Santa Maria UFSM Santa Maria-RS
13. Colégio Técnico UFRRJ Seropédica-RJ
14. Colégio Técnico UFMG Belo Horizonte-MG
15. Colégio Técnico de Bom Jesus UFPI Bom Jesus-PlI
16. Colégio Universitario UFMA Séo Luiz-MA
17. Colégio Técnico de Floriano UFPI Floriano-PlI
18. Escola Técnica de Artes UFAL Maceid-AL
19. Escola Técnica de Saude UFU Uberlandia-MG
20. Centro de Educacéo Profissional UFTM Uberaba-MG
21. Colégio Politécnico UFSM Santa Maria-RS
22. Escola Técnica de Saude de Cajazeiras UFCG Cajazeiras-PB
23. Central de Ensino e Desenvolvimento Agrério UEV Florestal-MG
de Florestal

Fonte: CONDETUF (2017).

Estas escolas se agregaram as universidades em um processo historico e, em geral,
esse movimento ocorreu anteriormente a emergéncia dos Institutos Federais, dentro da nova
politica de educacdo profissional, técnica e tecnologica, que se desdobrou em meados da
década de 2000. A vinculagdo institucional foi resultado de uma escolha de desenho
organizacional, inclusive ao menos uma dezena de ETV soptou por migrar para a Rede de
Institutos Federais, durante aquele processo de reestruturacdo dessa Rede de EPTT, pois do
contrario haveria mais de trés dezenas de ETVs em pleno funcionamento como outrora.

Com relacdo a assisténcia estudantil, por se tratar de uma peculiaridade do nivel de
ensino, apesar de sua vinculagdo com as universidades, aquelas escolas, no tocante as acdes
de permanéncia dos estudantes, assim como toda a Rede EPTT, nédo estdo contempladas pela
regulamentacdo feita pelo Decreto N° 7.234/2010, pois se observa no PNAES apenas a

mencao ao ensino superior, como se pode constatar:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado
no ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as
condigdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal.
Art. 2° Sdo objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens (PNAES, Decreto
N° 7.234/2010).

O desfavorecimento do ensino médio publico brasileiro em relacdo ao superior data
desde a génese do pais, pois a titulo de exemplo, enquanto a primeira faculdade foi criada em

1808, em Salvador, cujos alunos ingressantes haviam recebido instru¢do basica por meio de
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professores particulares que lecionavam na residéncia dos préprios alunos, apenas em 1835,
em Niteroi, foi criada a primeira escola (secundaria) normal. Entdo, quanto a esse nivel de
ensino, € necessario que se ressalte, ao longo de sua histéria, o quanto a educagéo basica vem
procurando e delimitando a sua identidade. Segundo Cury (1998), o ensino médio ficou
espremido entre a fungdo formativa do ensino fundamental e o papel profissionalizante do

ensino superior. A partir disso, o referido autor problematiza esse nivel de ensino.

E o ensino médio? Expressando um momento em que se cruzariam idade,
competéncia, mercado de trabalho e proximidade com a maioridade civil, ele
expde um nd das relagBes sociais no Brasil, manifestando seu carater dual e
elitista, através mesmo das funcdes que lhe sdo historicamente atribuidas: a
funcéo formativa, a propedéutica e a profissionalizante. (CURY, 1998, p.75).

O ensino medio, em sua trajetoria temporal, passa por diversas iniciativas estaduais e
federais de melhoria até os anos 80, que segundo Cury (1998, p.79) “deveria confirmar a
tendéncia técnico-autoritaria de se conferir a funcdo profissionalizante uma distingdo que ela
jamais obtivera”.

Contudo, a perspectiva do ensino, conforme Firmo; Souza (2013, p. 4) ndo se altera

muito nos anos seguintes:

Foi assim que o ensino publico chegou até o final dos anos 1980: com pouca
ou quase nenhuma alteracdo nas condicOes de acesso a escola e no seu
funcionamento. Eram dois tipos de escola publica: uma diurna, de boa
qualidade, para os jovens das camadas médias que pretendiam fazer
faculdade, e outra, noturna, de baixa qualidade, para os jovens trabalhadores.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a legislacdo anterior que versava sobre a
politica de educacdo foi considerada obsoleta (lei 4.024/61). A partir dai, junto a diversos
outros debates inscritos na sociedade brasileira, o pais continuou a discutir a teméatica em
vérias conferéncias que foram realizadas desde entdo, mas apenas em 1996 a discussdo tomou
a forma de uma nova lei.

Esta legislacdo veio regulamentar a questdo da educacdo béasica, desde o nivel infantil
até o ensino médio e técnico profissionalizante. Este regulamento € a Lei N° 9.394, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que foi reformulada e sancionada pelo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso e por seu Ministro de Estado da
Educacdo Paulo Renato, em 20 de dezembro de 1996. Baseada no principio do direito

universal a educacdo para todos. Tal legislacdo trouxe diversas mudancas em relacdo as leis
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anteriores, como a inclusdo da educacéo infantil (creches e pré-escolas) como primeira etapa
da educacéo basica, além de algumas alteracdes no proprio ensino médio.

No artigo 35, a referida norma aponta que o ensino médio € a etapa final da educacao
bésica e deve ter a duracdo minima de trés anos cujas finalidades sdo a consolidagdo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos; a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; o aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formac&o ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a préatica, no ensino de cada disciplina.

Contudo, reitera-se que para 0 atingimento de parcela destas metas, os estudantes de
escolas publicas necessitam de outros meios, como, por exemplo, alojamentos para aqueles
que residem em localidades mais distantes, alimentacdo, transporte, subsidios financeiros para
gue possam permanecer na vida escolar, entre outras demandas.

Em face de tais questionamentos, quanto as politicas publicas, parece haver por parte
do governo federal uma espécie de silenciamento ou ocultamento de uma politica assistencial
regulatéria voltada para o Ensino Basico, Técnico e Tecnologico. Aparentemente, de algum
modo, sobre o ensino médio contemporaneo ha ainda um carater semelhante ao que havia no
passado, pois embora tenha havido um exponencial crescimento do ndimero de escolas
federais e o consequente aumento significativo do nimero de vagas por todo o pais, ainda
assim os profissionais que atuam neste segmento ndo partilham do mesmo status e
possibilidades daqueles que estdo no ensino superior propriamente dito, a comecar pela
legislacdo diferenciada que mesmo apresentando muitos pontos em comum, é permeada por
singularidades que diferenciam o magistério basico e o ensino médio do superior, por
exemplo, em relacéo ao plano de carreira dos docentes.

O numero de escolas técnicas de ensino médio vinculadas a Universidades Federais ja
foi maior, mas com o advento da proposta de uma nova rede federal de educacdo profissional,
na década de 2000, algumas daquelas entidades foram reunidas com, aproximadamente, uma
centena e meia de outras escolas federais autbnomas, urbanas e rurais, e dai emergiram os
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, contudo as ETVs que optaram por
permanecer vinculadas as Universidades estdo em pleno processo de atualizacdo, com
embates internos e externos, buscando se reposicionar nesta politica de educacdo profissional

e dar a sua contribuicédo a sociedade brasileira.
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A educacédo profissional tecnoldgica vem ganhando relevo, novamente, nos ultimos
anos e tende a se tornar uma das estratégias nacionais para o fortalecimento da economia,
sobretudo se o pais retomar a posi¢do industrial protagonista que ja possuiu no passado, frente
as demais nacOes da América Latina. Abaixo, um dos momentos mais simbdlicos para o
CAVN: o Dia da Independéncia Nacional e o aniversario do inicio de suas atividades letivas.
Nas imagens que se seguem (Figura 11 e 12), pode-se observar o desfile civico em dois

momentos historicos do CAVN.

FIGURA 11: Desfile civico, 1962.

Fonte: Acervo do Memorial do CAVN.

FIGURA 12: Desfile civico, 2010.

Fonte: Acervo do Memorial do CAVN.
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Os cursos ofertados pelo CAVN oportunizam aos estudantes a formacéo inicial
necessaria para adentrar no mercado de trabalho, tanto formal como informal, contribuindo
para a ndo precarizacdo do trabalhado e exclusdo social.

O Colégio Agricola de Bananeiras ja preparou muitos profissionais, 0s quais se
destacaram em varias areas de atividades. Isso fez com que o a instituicdo fosse reconhecida
nacionalmente e, com efeito, o Colégio foi se transformado em Campus Universitério,

pertencendo, portanto, a Universidade Federal da Paraiba — UFPB.
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4 PARA ALEM DOS MARCOS REGULATORIOS: Andlises das Acdes de Assisténcia
Estudantil

O Ministério da Educacdo vem operando reformulagdo do marco regulatorio da
educacdo superior, e a fungdo capaz de garantir que os cursos satisfacam a razdo pela qual
foram autorizados é a avaliacdo de qualidade. Para isso, definiram-se trés atribuicbes do MEC
em relacdo a educacéo superior: regulacdo, avaliacdo e superviséo.

O ministério concentrava atencdo na regulacao, nos aspectos formais da abertura de
instituicdes e cursos. A funcédo realmente capaz de garantir que os cursos satisfacam a razédo
pela qual foram autorizados é a avaliagdo de qualidade, renovavel periodicamente, conforme
dispde a LDB. A avaliagdo ganhou em profundidade com a instituicdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), pela lei n°® 10.861/2004, que criou 0 Exame
Nacional de Estudantes (Enade), visando aferir o desempenho efetivo dos alunos,
complementado com a avaliagdo de cursos e instituicdes. Por fim, a supervisao é que permite
ao MEC, a qualquer tempo, pedir informag6es e determinar as providéncias necessarias para
saneamento das deficiéncias eventualmente detectadas em instituicdes e cursos.

O decreto n° 5.773/2006 passou a relacionar regulacdo e avaliagdo. O MEC passa
entdo a desempenhar a fiscalizacdo da educacdo superior, voltando sua atencdo a realidade
académica dos estudantes e do funcionamento concreto dos cursos.

Essas iniciativas sdo relevantes na medida em que servem para induzir a melhoria
efetiva de sua qualidade e, consequentemente, da formacédo de pessoal de nivel superior, tdo
necessaria para o desenvolvimento do pais.

Nesse interim, a instituicdo de ensino secundario, mesmo estando vinculada ao Centro
de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias (CCHSA) da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) e com esta compartilhando saberes, espacos e acdes para o desenvolvimento da
assisténcia estudantil, no tocante a evaséo escolar de seus discentes, tem buscado minimiza-la
por meio de algumas estratégias inerentes aquelas acdes, contudo estas medidas ndo tém
surtido o efeito desejado ou necessério, visto que as mesmas ainda sdo desprovidas de um
arcabouco legal e, por conseguinte, de uma atuagédo profissional mais consistente.

H& muito ainda por fazer a esse respeito, por isso novas a¢des devem ser promovidas,
pois ha de se pensar nas interferéncias multiplas externas a instituicdo que precisam ser
estudadas, bem como nas situagdes internas, como a carga horaria destinada ao ensino, o

engajamento dos docentes, a participacdo dos préprios discentes em atividades propostas
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pelas equipes, pedagodgica e biopsicossocial, entre outros aspectos, de modo que tudo isso
contribua para a permanéncia dos alunos na referida instituicéo.

Diante do volume de dados coletados, se detém neste estudo, aqueles relativos as
AcOes de Assisténcia Estudantil a partir do olhar dos trés gestores, por meio de uma
entrevista semiestruturada. Além dos gestores, se deteve também, na caracterizacdo de 43
alunos que compuseram este estudo, com aplicacdo de um questionario.

De acordo com o Decreto N° 7.234/2010, que dispGe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) — caracterizado por fomentar a permanéncia de estudantes
com renda per capita de até 1,5 salarios minimos e que estejam matriculados em cursos de
graduacdo presencial nas instituicdes federais de ensino superior — a assisténcia estudantil tem
0 proposito de viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir
para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater
situacdes de repeténcia e evaséo.

Este programa € direcionado ao ensino superior e dispde sobre a oferta a moradia
estudantil, a alimentacdo, ao transporte, a saude, a inclusdo digital, a cultura, ao esporte, ao
servico de creche, ao apoio pedagdgico e as a¢Oes de bem-estar em geral. Todas essas acdes
ofertadas devem ser executadas pela propria instituicdo de ensino, que deve ainda acompanhar
e avaliar o desenvolvimento de tais agdes. Este programa nacional é a principal referéncia
legal e conceitual para a discussdo da organizacdo de uma proposta de assisténcia estudantil
no &mbito do ensino médio profissionalizante federal.

Serdo tratados nesta secédo, o perfil e a caracterizacdo dos gestores, bem como as suas
perspectivas, concepcdes e compreensdes sobre a efetivacdo e a consolidagdo de um programa
interno de assisténcia estudantil no CAVN, pois os gestores, quando defrontados com as
questdes que envolvem a permanéncia dos estudantes e a assisténcia estudantil voltada a estes
altimos, expressam o entendimento que possuem acerca deste assunto.

A colher dados mediante a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, esta pesquisa
contou com a participacdo dos trés principais gestores do CAVN: Diretor, Vice-Diretor e
Coordenador de Ensino. As entrevistas foram gravadas em audio com o uso de smartphones
(Sistema Android) e transcritas com o uso de computador portatil, a partir de ferramenta
virtual de editor de texto (Microsoft Word). De acordo com o roteiro de entrevista, as falas
dos gestores foram organizadas em secOes e analisadas a luz dos autores utilizados na revisdo
de literatura empregada neste estudo, bem como pelos documentos institucionais pesquisados

para se chegar as discussdes postas a seguir.
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4.1 A efetivacdo e a consolidacdo de um programa interno de assisténcia estudantil no
CAVN a partir do olhar dos gestores

Com vistas a resguardar os gestores, criou-se um codigo para a classificacdo destes
respondentes. Assim, por exemplo, 1°R1 corresponde ao participante do 1° ano posicionado
como o primeiro da andlise. Este codigo visa salvaguardar a identidade dos respondentes
preservando-lhes assim a sua identificacdo. Serdo nomeados simplesmente como
respondentes R1, R2 e R3, sendo o Gestor ‘Diretor’ classificado como 0 respondente R1; o
gestor ‘Vice-Diretor’ classificado como o respondente R2 e o gestor ‘Coordenador de Ensino’
classificado como o respondente R3. Esse codigo visa salvaguardar a identidade dos
respondentes preservando-lhes assim a sua identificagéo.

Na primeira parte do roteiro de entrevista semiestruturada (Apéndice A), houve dez
(10) indagac6es cujas respostas foram concentradas em sete (7) discussdes e distribuidas em
dois (2) quadros a seguir, intercalados por comentarios e por trechos das proprias falas dos
respondentes acerca das questdes abordadas pela pesquisa. O Quadro abaixo trata da

formacéo do perfil dos gestores. Vejamos:

QUADRO 5 - Perfil dos Gestores

. ~ Identificagdo com a
A Nivel de Tempo de Atuagdo como acao cor
Género T Gestor Educacdo Técnica
¢ Profissionalizante
Todos os respondentes
Todos 0s Os respondentes apresentam afirmam nutrir
. Todos os - S
respondentes afirmam x uma média de 5,6 anos em identificagdo com esta
S respondentes séo x x . :
se identificar com o Doutores relacdo ao tempo de atuacdo | modalidade de ensino.
género masculino. ' enguanto gestores.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Quanto ao género, todos os respondentes sdao do género masculino, mas a instituicao
esta repleta de servidoras e alunas. Além disso, a chegada dos respondentes aos cargos de
gestdo se deu por meio da Gltima eleicdo ocorrida no Campus, em 2016, inclusive a gestdo do
proprio CCHSA € capitaneada por uma mulher, portanto ndo se trata de nenhum tipo de
discriminacdo ou privilégio tendo por base questdes de género, pois de acordo com Carreira
(2004), € inadmissivel, nos dias de hoje, ainda restar quaisquer discrimina¢des no ambiente de
trabalho em funcgéo de questdes de género.

Em relagdo ao nivel de formacéo universitéria, a partir da titulacdo apresentada de

100% de doutores, depreende-se que a totalidade dos respondentes possui uma trajetéria
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académica consolidada, embora a docéncia e o trabalho em educacdo apresentem demandas
gue se renovam continuamente e que se somam aos desafios inerentes a posi¢do de gestores
cujas caracteristicas precisam dar conta dessa multiplicidade de tarefas, compromissos e
responsabilidades oriundas do ambiente escolar (LUCK, 2014).

Quanto ao periodo de atuacdo como gestores, o tempo de experiéncia total dos
respondentes, quando somados os varios cargos de chefia, ocupados anteriormente aos cargos
atuais, corresponde a media de 5,6 anos, contudo nestas funcdes atuais a média das
experiéncias € de pouco mais de 1 ano. Percebe-se que ainda estdo relativamente recentes
nestas fungdes gerenciais o que pode flexibilizar as suas posi¢Ges em relacédo a alguns temas,
permitindo maior adesdo a mudanca de paradigmas que, segundo Luck (2014) é um dos perfis
de gestdo escolar mais adequados para o contexto atual.

Ja em termos de identificacdo com a educacdo técnica profissionalizante, todos 0s
respondentes reconhecem em suas falas a importancia desta modalidade de educagéo como
fator de desenvolvimento para o pais e para a regido, na medida em que descortinam
possibilidades de trabalho e emprego para jovens oriundos de regides interioranas. O que
corrobora o0 pensamento de Pacheco (2011) ao posicionar as escolas técnicas
profissionalizantes como 0s espacos privilegiados para o desenvolvimento das regides
brasileiras historicamente ndo atendidas pelas politicas de educacéo, ciéncia e tecnologia.

Neste tdpico, ha o destaque para as falas de dois dos respondentes. O respondente R1
afirma que sempre atuou em instituices de educacdo tecnoldgica e que por ser uma

modalidade de educacdo que requer a pratica, acredita nesta porque:

[...] o estudante deve nos seus contetdos académicos disciplinares ter, pelo
menos, 30% de atividades praticas, o que reforca a necessidade de sua
participacdo e o seu interesse.

Indagado sobre a mesma questdo R3 afirma que se identifica com a educacdo técnica

profissionalizante em raz&o da faixa etaria dos discentes, pois

sdo estudantes muito jovens que carecem de muita orientacdo, cuidado e
atencdo, entdo eu me identifico muito com essa faixa etaria e sou realizado
com este trabalho, no sentido de estar naquele nivel de ensino ao qual eu
mais me identifico e mais tenho afinidade que é o ensino tecnoldgico.

Quanto as perspectivas sobre gestdo, educacgdo profissional e evasdo escolar seguem-
se abaixo, descritas no Quadro a seguir:
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QUADRO 6- Perspectivas sobre Gestdo, Educacdo Profissional e Evasdo Escolar

Concepcéo de Educacao Compreensao sobre evasio

Concepcao de Gestao .
p¢ Profissional escolar

Em termos de evasao escolar,
Quanto a concepcao de educagao 0s respondentes reconhecem
profissional, todos os respondentes | a existéncia do problema no
entendem que mercado de trabalho CAVN e entendem que ha
é o foco. inlmeras causas que a
geram.

Com relacédo a concepgdo de
gestdo, os trés respondentes
apresentaram um olhar
ampliado em relacdo a esta
atividade.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Com relacdo a concepc¢ao de gestao, percebe-se a preocupacédo e o olhar ampliado dos
respondentes, pois todos apresentaram em suas falas a ideia de que a gestdo é um processo
gue envolve muitos elementos e que precisa ser composta por muitos sujeitos. Nessa linha de

raciocinio R1 afirma:

A gestdo, no caso de uma instituicdo de ensino, que € 0 caso da nossa, ela
compreende varios aspectos, que vai desde a questdo académica, o
planejamento das agdes académicas, mas também a parte de infraestrutura,
porque é preciso observar a necessidade de melhorias de infraestrutura,
edificacdes, etc. Tem também a questéo de pessoal, que também faz parte da
gestdo, entdo sdo varios parametros que o gestor deve estar acompanhando
para que consiga fazer uma gestéo que seja a mais participativa possivel, ou
seja, ouvindo, discutindo as propostas, planejando, para que consiga
entender como deva ser a gestao.

J& o respondente R2 declarou:

A gestdo, eu imagino que seja a forma de gerir recursos, por exemplo,
aqui no colégio agricola seriam as pessoas que estdo responsaveis
pela gestao de pessoas, de recursos né, enfim, para que algum drgéo,
alguma entidade consiga planejar e seguir seus objetivos de forma
adequada.

Em anélise, vale destacar que todos 0s respondentes citam as pessoas ao processo de

gestdo, ficando ainda mais explicito, na voz do R3 ao afirmar:

“Para mim, gestdo é um processO que envolve pessoas, € um processo que
envolve planejamento, envolve a¢do, envolve avaliacdo e envolve controle.
Ent&o, a gestdo deve perpassar esses compartimentos para que ela ocorra
de forma mais efetiva e eficiente”.
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Observa-se que a totalidade dessas respostas traz, sem duvidas, uma atencdo quanto a
ideia de haver aspectos organizacionais mais abertos e participativos no CAVN capazes de
contemplar muitas das etapas e do envolvimento de pessoas no processo gerencial, sobretudo
por se tratar de uma gestdo recém empossada numa instituicdo publica federal.

Em relacdo a isso, Senge (2016) definiu o conceito de "Organizacdo de
Aprendizagem™ (Learning Organization), na qual é composta por um grupo de pessoas que
procuram, em bases continuas, aprimorar sua capacidade de criar seu préprio futuro. Em sua
definicdo, a palavra aprendizagem né&o significa apenas incorporar informagdes, mas implica
mudar individuos para que eles se tornem capazes de realizar aquilo que eles pensam realizar.
Contudo, o discurso dos gestores ganhara contornos mais delineados conforme as questdes
apresentadas pelo roteiro de entrevista abordar pontos especificos da pesquisa cuja tematica
central é a assisténcia estudantil no CAVN.

Com relacdo a concepgao de educacdo profissional, os respondentes entendem que se
trata de uma modalidade de ensino importante porque apresenta a caracteristica
profissionalizante. Em todas as falas, percebe-se a expressdo mercado de trabalho, entre

outras consideragdes, como se pode verificar, nas vozes que seguem:

A educacgdo profissional técnica e tecnoldgica né, como é designada pelo
Ministério da Educacdo, compreende varias areas de atuacao, mas tem esse
foco principal na profissionalizagdo dos jovens e adultos. Para que em
cursos de um ano, um ano e meio, se for integrado ao ensino médio em trés
anos, o aluno consiga ter, além da diplomacdo do ensino médio, também
poder ter um curso técnico, que ele possa ser preparado para o mercado de
trabalho. Entdo, o foco mesmo é preparar o jovem e o adulto para a
profissionalizacdo (R1).

Os nossos cursos técnicos profissionalizantes de ensino médio sdo cursos
voltados para a atuacgdo diretamente no mercado de trabalho né, apesar de
que eles, os cursos integrados, eles dao uma base também para prosseguir
0s estudos nas graduacbes, mas o0 curso técnico de nivel médio é
profissionalizante, é diretamente voltado para atuacdo no mercado de
trabalho. (R2).

Educacdo como processo formador, como processo de modificacdo e
melhoria de individuos, de sujeitos que leve a uma condigdo para a pratica
de cidadania e que, sobretudo, possa além dessa formacédo cidada, ela
obviamente forma para o mercado de trabalho. No caso da educacio
profissional e tecnoldgica, ela vé as necessidades mais elementares do nosso
pais que é a formagdo técnica de ensino profissional (R3).

Constata-se que as respostas apresentaram certo grau de similaridade, o que corrobora
o0 entendimento acerca da importancia do ensino médio técnico e a sua consolidagdo politico-

institucional, pois é fundamental que os gestores das instituicGes escolares se posicionem
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favoravelmente as suas instituicdes e a politica de educacdo. Dessa forma poderao fortalecer a
area no cotidiano de seu trabalho, na propria escola e nos espacos externos de discussao,
como os foéruns e reunides da Condetuf e em Brasilia, junto aos ministérios e entidades do
governo federal.

A compreensdo da evasao escolar ¢ um dos topicos mais centrais nesta pesquisa, pois
se trata de um fendbmeno que, ao impactar a permanéncia e o éxito escolares, justifica a
demanda dos discentes por acdes em assisténcia estudantil. A partir disso, destacam-se
algumas informacdes, como, por exemplo, o nimero de alunos matriculados no ensino
presencial que correspondem a quatrocentos e cinquenta (450) alunos, somados os trés
regimes de horarios de permanéncia diéria: internato, semi-internato e externato. Excluidos os
trinta e oito (38) do externato, os demais quatrocentos e doze (412) alunos utilizam os
servigos de alojamento e/ ou restaurante, segundo os dados colhidos no sistema SISTEC e na
Secretaria Escolar do CAVN e ratificados pelos gestores durante as entrevistas. Além disso,
praticamente todos os alunos utilizam o servico de transporte interurbano, os servigos
assistenciais do NAE, bem como outros servigos disponiveis no campus.

Os respondentes reconhecem o problema da evasdo no interior da instituicdo e
inclusive apresentam percentuais com os indices de evasdo interna, mas por outro lado,
admitem j& haver iniciativas da instituicdo para enfrentar a questdo e problematizam o quanto
isso pode afetar o futuro da escola. Contudo, também discutem que ha vérias causas para a
evasdo, causas internas e externas a instituicdo, com alguns destaques internos como o
trabalho dos docentes e o suporte da instituicdo como sendo agOes capazes de fomentar a
permanéncia, além de multiplas causas externas que vdo além da capacidade resolutiva da
escola, como endossam Queiroz (2014), Martini e Del Prete (2005), Madaloz, Scalabrini e
Jappe (2012) e Shirasu e Arraes (2015).

Em relacdo a compreensdo da evasao escolar, se obteve as seguintes respostas:

A evasdo escolar resulta de varias nuances, entdo vem desde as questfes do
proprio aluno, questdes familiares que o aluno traz embutidas né, questdes
da instituicdo, de infraestrutura, de acolhimento, de assisténcia estudantil, e
também tem uma relacdo muito préxima também com a forma que séo
realizadas as atividades de ensino. Entéo, na realidade, ndo se pode dizer
que é um fator A, ou B ou C, na realidade é uma conjunc¢do, que vao desde
fatores de fora da escola, questBes familiares, etc. Assim como, questdes de
como a gente acolhe eles aqui, no dia a dia. (R1).

Para R1, a evasdo escolar no colégio agricola varia bastante, por exemplo:
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Hoje, na modalidade PROEJA, que é a educagdo de jovens e adultos, nos
temos 0 curso técnico em agropecuaria nessa modalidade, entdo sao
pessoas adultas com mais de 18 anos de idade, em média de 20 a 25 anos,
que ndo concluiram o ensino médio e retornam para a escola, mas é um
pessoal ja adulto, que as vezes ja tem filhos e que é o que tem maior
problema de evasdo, hoje é essa a modalidade com os maiores indices.
Ent&o, nds temos uma turma do PROEJA aqui com uma evasdo em torno de
80%, entdo é uma evasdo altissima. A média nacional é em torno de 50 a
60%. Mas a média para o curso integrado e subsequente fica em torno de 20
a 25% hoje no colégio agricola e a média nacional nessas modalidades fica
em torno de 20%. Mas a gente vem discutindo bastante, inclusive esse ano
temos discutido que seria 0 ano para trabalharmos a permanéncia e o éxito
dos estudantes no colégio, entdo a gente esta discutindo bastante agdes que
possamos aplicar frente a este problema.

Ja o respondente R2 declarou:

A evasao aqui no colégio, que é uma coisa que nao é somente aqui no
colégio, mas a gente se atém a ela né, realmente é dificil, a gente tem uma
evasdo em curso de, em alguns cursos de mais de 50% dos que entram n&o
permanecem, e a gente tem varios motivos para isso e até, por exemplo, o
curso de nutricdo, que € um curso que tem uma concorréncia muito alta né,
agora nds tivemos, pelo menos comparado com 0s outros, tivemos uma
concorréncia de 11 candidatos por vaga, num total de 40 vagas, e ai
imaginamos que essa selecdo mais concorrida significaria que as pessoas
estivessem mais interessadas, estivessem mais dispostas a concluir o curso.
E nessa Ultima turma que entrou agora, ja tivemos uma evasao em torno de
45%, entdo ndo é tdo somente a questdo da concorréncia.

A questdo das condicOes para que esses meninos permanecam e muitas delas ndo

dependem apenas de nds, reafirma R2:

Sao fatores externos, sao fatores pessoais deles mesmos né, mas enfim é uma
questdo extremamente complexa e que é, no nosso colégio, acentuada, com
certeza. Essa questdo precisa ser trabalhada para que isso diminua porque
acabar ndo acaba, mas fazer com que tenhamos certo controle em relagéo a
iss0. Eu me lembro bem que em 2011 ja apresentavamos no planejamento do
colégio agricola, no inicio do ano, uma tentativa de caracterizacdo dos
principais fatores de evasdo, e ai de 2011 para ca, estdvamos até
comentando no ultimo planejamento, é uma questao que é recorrente, desde
0 outro planejamento, temos feito um levantamento de como minimiza-la e
como os professores, os técnico-administrativos e o restante da equipe né,
poderiam colaborar para esse enfrentamento.

Na concepcdo de R2 este € trabalho conjunto, e nisso que todo mundo tenha a mesma

ideia, 0 mesmo propdsito de atuar, pois:

Temos certeza que isso precisa ser um trabalho conjunto né, mas que
infelizmente ndo conseguimos ainda atingir isso ai né, ja conseguimos
identificar um bocado de fatores né, que tentamos fazer o ataque individual,
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mas enquanto os servidores, 0s técnico-administrativos e os docentes, ndo se
unirem mesmo para trabalhar isso ai, acho que em sala de aula, fora de sala
de aula, e em todos 0s ambientes que nos estivermos, nés nao vamos ter um
impacto maior nesse enfrentamento dessa problemética, é uma problemética
séria né, ndo sé com relacdo a recursos financeiros, mas com relacdo a
propria vida da instituicdo né, precisamos ter um grupo e ai como nos
altimos planejamentos temos visto, precisamos fazer isso para nossa prépria
sobrevivéncia. Porque daqui a pouco, o Ministério (MEC), o governo do
jeito que esta ai, vai comecar a dizer que n6s ndao somos eficientes e que nao
precisam de nos, pois tem outra escola ali que se pagar o mesmo valor, ela
consegue concluir com muito mais eficiéncia e ai a gente vai ficando,
perdendo espaco né, dentro dessa concorréncia ai.

O respondente R3 posiciona-se dizendo que existe uma taxa de evasdo, considerada
alta, principalmente nos cursos do ensino integrado, e aponta que ja existe um estudo

diagnosticando os principais motivos para essa evasdo. Assim:

Basicamente, eu vou elencar aqui quatro fatores. 1- Nao identificacdo com o
curso: o estudante vem e ndo se identifica com o curso, ele ndo fez uma
leitura prévia do curso, das atribuicBes, competéncias, habilidades e
atitudes que o egresso daquele curso podera obter, ai ele se desmotiva e ai
evade, esse é um fator. 2- Distancia da familia: como a maior parte dos
alunos séo internos, eles sentem saudades da familia e ai acabam evadindo.
3- Dificuldades financeiras: é outro ponto também. Quarto ponto é a
questdo relacionamento aluno-professor. E ai, a gente entende nesse item, a
gente subentende, o seguinte, que as vezes, ndo é uma regra geral. So casos
pontuais, obviamente, alguns colegas descumprem a carga horaria, o plano
de curso, faltam as aulas e ai acabam também desmotivando o estudante.

R3 afirma que esses quatro pontos principais ja foram elencados em diagndstico e
também ja existe um plano de acéo que esta sendo desenvolvido para mediar esse problema:

E uma taxa de evaso alta, acredito que é algo em torno de 35% a 40% no
ensino integral. No ensino subsequente, essa taxa € bem menor algo em
torno de 28%. E porque ela é menor? E qual a principal causa no ensino
subsequente? E porque geralmente o aluno do subsequente eles ja tém o
ensino médio, as vezes fazem o Enem e quando passam no Enem e
conseguem um curso superior, eles ja evadem do técnico para optar pelo
curso superior. E em outros casos, a questdo da atividade laboral. Eles
estdio na escola, obviamente eles tém condi¢des financeiras e
socioecondmicas vulneraveis e quando conseguem um emprego, optam pelo
emprego e ai evadem da escola. Sdo fatores distintos, se distinguem em
fungdo das modalidades de ensino desenvolvidas aqui na escola.

Percebe-se na fala dos respondentes que estes apresentam um conhecimento razoavel
sobre a problemaética da evasdo escolar e parecem estar atentos ao seu enfrentamento, contudo

ndo destacaram em suas falas o protagonismo que as agOes de assisténcia estudantil poderia
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desempenhar para a minimizagdo os problemas identificados, pois centralizaram as suas

percepcdes em torno de dois grandes eixos de causas: internas e externas, mas no amago das

causas internas houve o destaque para as questdes de sala de aula e com um certo enfoque

para a responsabilizacdo do aluno em relagdo ao problema de evaséo. Embora sejam fatores

muito importantes, os mesmos ndo descredenciam o papel da assisténcia estudantil enquanto

um meio para o fortalecimento dos vinculos escolares.

Patto (2012) esclarece que mesmo sendo o estudante o sujeito principal de sua

trajetoria, ndo se pode imputa-lo como protagonista de seu fracasso escolar, pois a escola, 0s

professores e a sociedade cumprem um papel destacado nesse processo.

Em relacdo a segunda parte do roteiro de entrevistas que foram realizadas com 0s

gestores, houve onze (11) indagacdes que foram reunidas em quatro (4) grandes topicos,

expostos no quadro abaixo. Todos esses pontos de discussdo tém por foco o interesse sobre

como o0s respondentes entendem a assisténcia estudantil desenvolvida no CAVN e,

particularmente, como se configuram as relacbes entre estas acOes assistenciais e a

permanéncia escolar, sob a égide da gestdo organizacional e do financiamento governamental.

QUADRO 7 — Relacdes entre Assisténcia Estudantil e Permanéncia/ Exito, segundo o Olhar dos

Gestores.

Entendimento acerca
da assisténcia
estudantil, de sua
legislacdo e como é a
sua constituicao local

Assisténcia
estudantil enquanto
contribuicdo para a

permanéncia e o
éxito escolares

Como a gestao
fortalece e apoia a
assisténcia estudantil

Como é o financiamento
da assisténcia estudantil
no CAVN

Os respondentes
compreendem que a
assisténcia estudantil é
um conjunto de agoes
voltadas para a
melhoria das
condicdes de
permanéncia para 0s
alunos. O PNAES é a
referéncia citada por
dois dos respondentes.
E o NAE é apontado
com o maior destaque
como sendo o setor
responsavel pelo
atendimento na area.
Entendimento que
revela a contradicdo
sistémica da
instituicdo frente a esta
area, pois strictu
sensu, a equipe esta

Os respondentes
compreendem que a
assisténcia estudantil

contribui para a

permanéncia e o

éxito, seja com o

repasse de bolsas
financeiras, seja com

aacdo da
coordenacdo
pedagdgica, mas
ressaltam
peculiaridades
presentes nestas
acbes como
possiveis obstaculos
0S quais precisam
avangar, inclusive
com dados.

Os respondentes
entendem que a gestéo
pode fortalecer e apoiar

os profissionais de
assisténcia estudantil na
medida que
conseguirem
potencializar o trabalho
da equipe,
descentralizar
responsabilidades e
compartilhar
informag0es, de modo a
tornar a tomada de
decisdes 0 mais
horizontal e aberto
possivel.

Os respondentes revelam
em suas falas, mais uma
vez, contradicGes em seus
discursos, pois
apresentam nuances de
conservadorismo
gerencial e baixa
inclinacdo a abertura ao
compartilhamento de
informac0es e de
responsabilidades entre
os profissionais da equipe
técnica, pois quando se
tratam de recursos,
demonstram
conhecimento sobre a
fonte financiadora,
contudo esbogam um
perfil pouco aberto a
tomada de decisdo
conjunta sobre a
utilizacdo destes recursos.
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vinculada apenas a
universidade.

Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Em relacdo a discussdo do tema, que € o cerne da pesquisa, ou seja, acerca do
entendimento sobre a assisténcia estudantil, os respondentes foram indagados sobre como a
entendem, sobre qual o conhecimento que possuem da legislacdo e sobre qual a composicéo
deste servigo e a composicdo da equipe que o executa no CAVN.

Quando indagados sobre o entendimento acerca da assisténcia estudantil, os
respondentes demonstraram que compreendem se tratar de um tema abrangente e que esta
relacionado com recursos financeiros, mas também com o envolvimento do aluno e de todos
0s atores que participam da escola. O respondente R1 destacou questbes de recursos
financeiros, enquanto o respondente R2 comentou sobre 0 PNAES e, por fim, o respondente
R3 argumentou de modo mais amplo sobre o contexto de desenvolvimento de vinculos e
sentimentos de pertencimento os quais os alunos precisam despertar para impulsionar um

interesse maior pela vida académica. Em suas respostas, o gestor R1 afirmou:

A assisténcia estudantil tem uma regulamentacéo prépria né, entdo no caso
do colégio agricola, nés recebemos recurso que veio exatamente para o
colégio agricola para trabalharmos com o ensino profissional, e essa
assisténcia estudantil nés utilizamos, hoje, em torno de 85% dos recursos
para a manutengdo do restaurante dos alunos, na alimentagdo dos alunos
estudantes, que sdo selecionados para o internato e semi-internato e o
restante do percentual orcamentario é destinado para a bolsa PROEJA, pois
esta € uma questao legal, o estudante do PROEJA tem direito a receber o
valor de R$200,00 por més, para a sua manuten¢do aqui na instituicao.

R1 ainda destacou que ha outras modalidades de bolsas, que sdo custeadas com este

recurso, tais como:

A bolsa-esporte, e a bolsa de arte e cultura que é para a banda marcial. E
também esse ano, estamos discutindo um auxilio, uma modalidade de
assisténcia estudantil chamada bolsa-colaborador, para aquele estudante
que vem para a instituicdo que tem um perfil de vulnerabilidade social,
entdo nds instituimos uma forma para que o aluno participe de projeto de
leitura em um laboratoério de leitura ou na coordenacao pedagdgica. E com
isso, ele tenha um acolhimento maior da instituicdo e um auxilio-financeiro
para que ele possa permanecer na instituicdo.

O respondente R2 declarou:
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A assisténcia estudantil, a gente passa muito pela ideia do PNAES, o
préprio documento do PNAES que define exatamente o que é a assisténcia
estudantil, a nivel de universidade, a nivel de colégio agricola também, mas
assim de uma forma geral, algumas situa¢fes ou auxilios que o estudante
pode ter durante sua vida académica e que ajude ele a permanecer, e a ter
éxito dentro do periodo que ele estiver aqui no CAVN.

O respondente R3 comentou:

Eu entendo a assisténcia estudantil como um servigo, obviamente voltado
para os estudantes que contemple as dimensBes da educacao, as dimensdes
de um ser humano, as necessidades béasicas de um ser humano, atencao
psicoldgica, atencdo em salde, atencdo em orientacdo educacional, entdo
essas trés esferas eu acredito, a questdo também do bem-estar dos alunos na
escola, os servi¢os basicos que a escola pode ofertar para os alunos que
moram mais distante, no caso os alojamentos, a alimentacéo, a orientacdo
educacional, no caso, pelos pedagogos, a orientacdo psicopedagdgica, que
— no caso — é justamente o psicélogo junto com o pedagogo fazendo um
trabalho de intervenc@o no processo de ensino e aprendizagem para que 0
aluno venha a obter permanéncia e éxito na escola.

R3 destacou ainda outro ponto importante, que corresponde as atividades que o nucleo

da escola desenvolve, ou seja, 0 nicleo multidisciplinar:

Os assistentes sociais, 0s pedagogos, psicologos. Mas os professores
também, obviamente, tém sua parcela nesse processo. Trabalhar os temas
transversais de respeito ao proximo, levando isso a esses jovens. Eu fui
jovem, ha algum tempo atras, e a gente ndo tem um horizonte, vive muito o
tempo presente, mas sem pensar num horizonte proximo e ai eu acho que o
papel desses atores é levar esses jovens a refletirem as suas questGes mais
internas, né? E tentar levar esses jovens a criar esse horizonte, a criar
perspectivas de vida futura e nessas perspectivas de vida, inclui-se o
mercado de trabalho, inclui uma série de questdes que se esse jovem estiver
preparado para isso e ele conseguir vislumbrar isso, ele vai valorizar os
processos educativos como uma forma para ele poder acessar a essa,
digamos assim, atingir esse sonho, a se realizar como pessoa. Enquanto
profissional futuramente.

Em relagcdo a legislacdo da assisténcia estudantil, na questdo anterior dois dos
respondentes fizeram menc¢do a existéncia de regulamentacdo da area e ao PNAES, o que
demonstra a caréncia de discussfes na instituicdo sobre o tema e reforca a importancia de se
normatizar realmente uma regulamentacao especifica para o ensino médio. Sobre este ponto,
na questdo seguinte, indagou-se aos respondentes qual o conhecimento deles sobre esta

legislacao.

O respondente R1 declarou:
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No colégio agricola, n6s discutimos no conselho pedag6gico do colégio a
aprovacao de uma resolucéo do conselho, uma resolucdo nessa area. Uma
normatizacao sobre a assisténcia estudantil no colégio agricola. Entdo, por
exemplo: um aluno que encaminha um trabalho para um congresso e esse
trabalho é aprovado. Entdo, n6s normatizamos, o conselho pedagdgico
normatizou a forma da gente dar um auxilio. Entdo, de acordo com a
distancia e tal, tem um valor 1a. Mas esse é um assunto que inclusive na
propria instituicdo internamente a gente discute bastante. Por exemplo, o
PNAES a gente ja tem toda a normatizacéo para o ensino superior.

R1 complementa sua fala dizendo que em janeiro do ano passado (2017) quando
foram iniciadas as atividades escolares foi encaminhada para a Procuradoria Juridica uma
solicitacdo, pedindo uma orientacdo de qual normatizacdo poderia estar seguindo para atender
a assisténcia estudantil do ensino médio profissional. Nesse sentido:

O procurador orientou que a gente fizesse um acompanhamento pelo
PNAES, entendeu? Entéo, nessa questdo inclusive que a gente encaminhasse
as nossas propostas para que fossem avaliadas e tal. Mas a SETEC, na
discussdo do conselho dos dirigentes das escolas vinculadas, eles é, a gente
segue uma normativa, a maioria segue uma normativa interna, porque
ndo tem uma orientacdo. Entao, nds seguimos como parametro, nés fizemos
consultas em varios Institutos Federais para saber como eles trabalham o
ensino profissional. Entdo, a gente seguiu 0 modelo que observamos que,
como um piloto para que a gente trabalhasse a resolu¢do do conselho, a
melhor que a gente entendeu foi a do Instituto Federal da Paraiba né, que
ele ja tem toda uma resolucdo interna de assisténcia estudantil, ja
normatizada internamente. (grifo do respondente).

O respondente R2 disse que o0 ensino ndo é direcionado, e a questdo que fica é:

Como a gente ndo tem legislacao especifica para o ensino médio e técnico e
como a gente esta dentro da universidade, muita coisa que a gente faz acaba
se baseando no PNAES realmente porque a gente nao tem, eu
particularmente ndo conheco. A LBD, por exemplo, é especifica do ensino
médio, do ensino técnico profissionalizante, mas ela ndo trata de assisténcia
estudantil propriamente. Diz apenas que o aluno tem direito, mas ela deixa
em aberto. A referéncia é realmente o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil. E ai a justificativa é porque a gente esta dentro da universidade
e até quando o pessoal da PRAPE vem aqui e fala tanto para o ensino
superior quanto para o colégio eles se referem ao PNAES, as cobrancas que
chegam do Ministério Pablico, Corregedoria, tudo, é baseado no PNAES e a
gente por estar dentro da universidade precisa de uma forma ou de outra
seguir essa legislacao.

Com relacdo a legislacao de assisténcia estudantil, o respondente R3 afirmou:
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Eu acredito que ela é obrigatdria. Eu vejo que o estudante ele tem esse
direito. Muitas vezes esse servi¢o chega ao estudante, mas em alguns pontos
ha dificuldade em acessar o proprio servico, entendeu? E ai, eu vejo que
isso poderia ser melhor trabalhado, melhor desenvolvido aqui na
instituicdo, aqui na escola. E ai, nesse ponto, eu queria chamar atenc&o
para o seguinte, eu creio que algo, € um senso comum, que a gente ja tem
isso aqui, nos temos profissionais fantasticos aqui na instituicdo, fabulosos,
sem querer fazer demagogia a ninguém, mas eu vejo ainda que falta algo, é
como se fosse ligar esses talentos, sabe? A uma pessoa, a um grupo ou um
corpo. Convergir esses talentos fazendo uma conversao desses talentos.

A partir das consideragdes feitas pelos respondentes, depreende-se que eles precisam
se apropriar um pouco mais das discussdes sobre o tema da assisténcia estudantil, mas ja tem
enfrentado e avancado muito em relacdo as demandas que Ihes chegam porque em suas falas,
demonstram a necessidade que tem sentido em dispor de mais profissionais para lidar com
essa questdo, bem como carecem de orientacdo da propria universidade, por meio da
Procuradoria Juridica e da Pro-Reitoria de Assisténcia e Promogdo Estudantil (PRAPE), pois
essas instancias sdo vistas pelos gestores como aquelas que regimentam e disciplinam a
execucdo do servico, portanto poderiam também exercer o papel de orientadoras quanto a essa
lacuna normativa cuja alternativa tem sido, como apontou o respondente R1, a demanda pela
elaboracdo de normativas internas.

Quanto a composicdo da assisténcia estudantil no CAVN e 0s responsaveis por
executa-la, os respondentes afirmaram que dispdem de uma série de servicos e de
profissionais, incluidos aqueles que atuam no NAE. Como ja se disse anteriormente, o Nucleo
de Assisténcia Estudantil, também conhecido por NAE, refere a unidade administrativa do
Campus I1I/UFPB e tem suas agdes direcionadas ao Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e
Agrérias — CCHSA e o Colégio Agricola Vidal de Negreiros — CAVN da UFPB. E o Setor
gue tem como diretriz de atuacdo o exercicio de acdes e servicos para Promocdo a Saude e
Assisténcia Estudantil.

O Programa oferece bolsas de auxilio financeiro a alunos regularmente matriculados,
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, a fim de propiciar oportunidade de
crescimento pessoal e profissional, contribuindo assim para a vivéncia dos seus direitos e
deveres na vida profissional e realizando a integracdo dos mesmos em atividades técnicas e/ou
administrativas de apoio ao ensino e a extensdo, despertando-os e capacitando-os para 0
ingresso no mercado de trabalho.

De acordo com os respondentes, dentre uma série de servigos, € realizada
mensalmente uma avaliacdo da vida académica e das atividades desenvolvidas pelos alunos

bolsistas pela Comissédo de Assisténcia Estudantil (instituida pela Dire¢do do CAVN),



85

podendo haver visita domiciliar aos bolsistas, se necessario, reunies mensais com 0S
bolsistas e com os coordenadores dos setores nos quais 0s bolsistas estejam desenvolvendo
suas atividades.

Ao que se refere a assisténcia estudantil no colégio agricola, R1 disse que trabalham
sim com ensino integral, onde o estudante tem atividades escolares pela manhé e a tarde, € a

noite ele fica interno.

90% dos estudantes sdo internos. O perfil do estudante aqui é aquele que
vem das pequenas cidades ou da zona rural. Da regido da Paraiba ou de
outros estados como Ceard, Pernambuco, como nés temos aqui, e até
mesmo estudantes do Maranhdo. Entdo, a assisténcia estudantil tem que
atender as necessidades dos estudantes durante os turnos da manha, tarde,
mas principalmente a noite, entdo tem de ser trabalhado com atividades
esportivas, atividades musicais, o estimulo dos estudantes & participacéo da
banda marcial, o professor de artes do colégio agricola, inclusive a antiga
residéncia que era destinada ao diretor do colégio agricola foi aprovada
pelo Conselho Pedag6gico, para ser transformada em casa de arte e
cultura.

R1 complementa dizendo que os estudantes do CAVN vém de varias classes sociais:

Estudantes de pais separados, ou seja, estudantes com problemas e ja vem
com essas necessidades e precisam de um atendimento especial. Ent&o, para
isso 0 colégio agricola tem a equipe do NAE que é composta por psicologos,
enfermeiros, assistentes sociais e técnicos em enfermagem. Também tem a
coordenacéo pedagdgica, formada por trés pedagogos e uma psicéloga, que
da exatamente para acompanhar, orientar e supervisionar as atividades
académicas, do colégio e encaminhar para o NAE, quando necessario e 0
estudante precise de um atendimento especial.

O respondente R2 afirmou que nesse sentido ha variagdes, primeiro porque se trata

de um colégio agricola diferente de outras escolas, inclusive aquelas vinculadas porque:

No6s temos em torno de 70% dos nossos alunos, na verdade de 70 a 75%de
alunos internos, eles residem aqui, eles se alimentam aqui, além da parte
dos estudos. Entdo, a residéncia estudantil faz parte da assisténcia
estudantil, a questdo da alimentagdo, o colégio agricola oferece tudo isso,
todos os dias. Assim, como o centro (CCHSA) tem umas bolsas que sao
direcionadas justamente a permanéncia, ao auxilio estudantil, de uma forma
e até nés temos, hoje, umas bolsas especificas, por exemplo: os alunos que
sdo do PROEJA, que é a modalidade de educagdo de jovens e adultos
profissionalizante. Nés temos uma bolsa especifica para eles de R$ 200,00
mensais, ja para auxiliar na permanéncia, nos temos bolsas que sdo
compartilhadas, inclusive com o superior e o colégio agricola que sao as
bolsas, acho que auxilio, esse nome tem mudado ai nos Gltimos anos, mas
bolsa-auxilio que também faz parte da assisténcia estudantil.
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No que se refere a bolsa de estudos R2 argumenta:

No6s temos bolsas e ai nessa conversa com R1, temos previsto para este ano,
a abertura de bolsas para incentivar esporte, bolsas para a parte de arte,
artistica e cultural e outra bolsa que estavamos conversando, agora esqueci
0 nome, talvez ele até ja tenha mencionado, uma bolsa para auxiliar nos
setores, eu ndo recordo bem como. Temos trabalhado na ampliacdo dessas
bolsas no sentido, inclusive de proporcionar mais aos estudantes do que
apenas com esse valor, que € um valor relativamente pequeno, mas que de
certa forma contribui com a ajuda deles aqui, apesar de ter alimentacéo e
de ter residéncia, mas as vezes vocé precisa comprar um desodorante,
precisa comprar um lanche, precisa comprar alguma coisa que s6 do RU e
da residéncia ndo é suficiente, entdo é nesse sentido que a gente pretende
ampliar essas bolsas ai. Além da Dire¢do, n6s temos as coordenagdes de
cursos, gque eu acho que atuam diretamente nisso ai, a coordenacao
pedagdgica, a coordenacdo geral de ensino, temos o proprio NAE, que faz
parte, que também auxilia nessa area, apesar de ser um nucleo do centro
(CCHSA), mas o colégio esta no centro também, entdo pode ser auxiliado.

Concluindo sua fala, R2 esclarece que:

E, enfim, todos os responsaveis que estdo envolvidos, por exemplo, no
alojamento temos técnicos, perddo, temos terceirizados que atuam
diretamente com os alunos, no restaurante também. Enfim, a grande
comunidade. E ai, alguns professores também que ajudam, auxiliam né, ah
esqueci de mencionar, a bolsa-monitoria que também é uma bolsa que foi
criada 0 ano passado e que estd ai também justamente para ajudar no
desenvolvimento desses meninos ai, durante o periodo letivo que eles estdo
aqui no colégio.

Ainda em relacdo ao ndcleo de assisténcia estudantil, R3 declarou:

Eu acredito assim, nds temos um setor especifico o nlcleo de assisténcia
estudantil composto por, é multidisciplinar, profissionais de saude,
enfermeiros, psicélogos, noés temos também pedagogos, assistentes sociais.
Na verdade, os pedagogos trabalham na coordenacdo pedagdgica. Entao,
eu observo que ha pessoas, envolve desde o gestor central, 0s seus
subordinados, as coordenagfes e passa obviamente também para os niveis
mais operacionais. Sao os profissionais mais ligados a assisténcia
estudantil, pedagogos, enfermeiros, médicos, clinicos gerais, dentistas,
cirurgids dentistas, enfim, essa € minha concepcao. Voltando ao NAE se h&
um ndcleo, assim, eu acredito, € uma concep¢do minha, mas posso estar
equivocado, quando a gente pensa em assisténcia estudantil, entdo assim o
préprio nome € nucleo de assisténcia estudantil, entdo é focado na parte
discente, para a parte discente. Ndo é um nlcleo para assisténcia de
servidores técnico-administrativos e tdo pouco para servidores docentes.
S&o para os estudantes de modo geral, entdo assim tanto o estudante da
graduacao ele é vinculado ao qué? Ele é vinculado & UFPB, o aluno do
curso técnico também é vinculado a UFPB, entdo eu entendo assim que € o
todo, é o todo que deveria ser atendido. Normativamente, eu vou expressar
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a minha ignoréncia, eu ndo tenho conhecimento de um documento que
normatize, discrimine os niveis de ensino a serem atendidos. S&o discentes
do ensino tecnoldgico? Sdo discentes de nivel de graduacdo? De nivel de
pos-graduagio? Quem sdo esses discentes? E assim, a nomenclatura da a
ideia de uma coisa ampla”. (grifo do respondente).

Percebe-se que a compreensdo dos gestores acerca da composicdo da assisténcia
estudantil ainda estd muito atrelada ao repasse de bolsas de custeio e, no tocante a equipe de
trabalho, a percepcdo ainda esta muito permeada pelo senso comum, pelo empirismo e pela
tradicdo do modo como a escola sempre dispds os beneficios de alojamento e restaurante,
colocando o aluno mais como um receptor de beneficios do que um sujeito capaz de participar
da construcdo das acOes a ele direcionadas. Os respondentes apresentaram dificuldades em
apontar critérios técnicos, bem como posicionar 0s usuarios de modo que 0S mesmos possam
interagir ativamente no processo, a0 mesmo tempo, reconhecem que as agdes de assisténcia
ao estudante sdo importantes, pois se constituem em mecanismos emergenciais e focalizados.

Segundo apontam Pinto; Belo; Paiva (2012), tais mecanismos se inserem na agenda
educacional brasileira diante das exigéncias de modernizacdo do pais, demandando a
escolarizacdo da classe trabalhadora. Sua emergéncia é marcada, sobretudo, pelos programas
de alimentacéo e moradia.

Quando indagados sobre como a assisténcia estudantil poderia contribuir para a
permanéncia e o éxito escolares mais efetivamente, a partir dos profissionais, dos espacos e

das acgdes disponiveis, 0s respondentes apresentaram as seguintes falas:

Entendo que sim. SO para dar um exemplo. Ja houve até casos de tentativa
de suicidio aqui, assim como ocorre nas diversas instituicdes. Entdo, um
estudante de menor, filho de pais separados, que precisou de uma atencéo
especial e foi acompanhado pela equipe que, com este atendimento, apos 0s
acompanhamentos, essas orientacdes obteve uma mudanga qualitativa.
Hoje, ele é um estudante que ja estd no segundo ano, aqui, do ensino médio
e ele esta totalmente integrado, envolvido com as atividades e que nés
percebemos que houve essa evolugédo apdés o acompanhamento (R1).

Acreditamos que sim, apesar de uma questdo que ndo conseguimos ainda
fazer foi um levantamento do quanto isso contribui para a permanéncia.
Ainda ndo existe uma pesquisa nossa sobre isso, apesar de que é uma agao
que nos pretendemos desenvolver. Porque sé o aumento de bolsa, aumento
de bolsa talvez ndo esteja impactando de forma positiva, porque nos temos
alguns exemplos na graduacdo, as vezes impacta até negativamente, e até
dentro do colégio também. Porque o menino deixa de concluir o curso para
permanecer com a bolsa, entdo nds precisamos quantificar isso para
podermos mensurar e avaliar os resultados. Mensurar e controlar, e dizer
assim: vocé sO vai poder estar sendo beneficidrio se vocé estiver nesse
periodo tal, até para que isso ndo se estenda indefinidamente, para que ele
ndo fique reprovando, inclusive incentivando a reprovagdo para ele
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permanecer com a bolsa. Qualitativamente, assim n6s vemos que 0S meninos
tém respondido positivamente, agora quantitativamente a gente ainda néo
tem esses numeros (R2).

Eu acredito que é decisivo a atuagdo do corpo multidisciplinar para
incrementar a taxa de permanéncia e éxito e consequentemente diminuir o
indice de evasdo da escola. Eu acompanho de perto os trabalhos das
pedagogas aqui da instituicdo, aqui eu quero registrar ndo é nem uma
critica, mas é uma observagdo, o desafio que nds temos também é superar a
rotatividade da equipe. Entdo, a contribuicdo maior para a reducdo da
evasdo, na minha opinido, é a orientacdo educacional. Muitos estudantes
apresentam dificuldades de aprendizagem e, as vezes, dificuldades de
aprendizagens, dislexias, entdo eles apresentam dificuldade de
concentracdo, outras vezes, eles precisam de uma orientacdo psicoldgica,
enfim, o trabalho que eu venho acompanhando, inclusive eu ja testemunhei
estudantes que iriam se evadir da escola e iriam desistir, eu diria na minha
opinido por motivos elementares, motivos futeis, por exemplo,um aluno
guando ndo estava compreendendo o componente curricular, a disciplina
que ele ndo estava conseguindo acompanhar, compreender, e ai foi s6
apenas uma conversa com a pedagoga e a pedagoga conseguiu trabalhar
estratégias de estudo com esse estudante e ele conseguiu melhorar o
rendimento dele, entéo, ele ja ficou empoderado. (R3).

Outro ponto que R3 destaca é que também, nesse contexto:

As vezes, o professor esta em sala de aula, mas ai alguns colegas e ai eu me
incluo também, a gente ndo pode criticar de forma generalizada, as vezes o
proprio tempo da aula é um tempo curto e vocé se prende a ministrar o
conteldo programatico, o plano de curso e questdes como estas sdo
questBes mais especificas e isso é questdo pontual de cada estudante e nos
ndo temos como dar conta de tudo isso. Atingir esse publico e ai a
coordenacdo pedagdgica entra com esse trabalho de orientacdo e de
supervisdo educacional, mas a gente também na primeira semana de
adaptacdo e nessa semana € s6 para o0s estudantes calouros. NOs sempre
enfatizamos a importancia da coordenacgdo pedagdgica como auxiliadora,
como colaboradora, potencializadora da melhoria do ensino e
aprendizagem daquele estudante aqui na instituicdo porque eles vém de
outras escolas gque geralmente ndo tem coordenacdo pedagdgica e aqui eles
se deparam com uma nova estrutura organizacional que tem esses servigos e
eles podem acessar para a prépria melhoria deles no rendimento escolar
durante o curso e eles ja sdo encaminhados a fazer uso desses servigos.
Enfim, esse servico de assisténcia estudantil & o mais relevante. Eu acredito
na efetividade. Obviamente todo processo ele € passivel de melhoria, todo e
qualquer. E ai o dialogo entre as coordenacdes, a gestdo democratica da
escola, momentos de avaliagdo, seminarios de apresentacdo de resultados e
etc, leva a gente a aprimorar cada vez mais (R3).

A partir dos comentarios dos respondentes, depreende-se que, em geral, acreditam na
importancia da assisténcia estudantil e que a mesma pode afetar positivamente na
permanéncia dos alunos, com destaque para duas falas. O respondente R2 compreende que a

assisténcia estudantil muitas vezes se apresenta como mero meio de repasse financeiro e que
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isso pode nem sempre ser capaz de potencializar o desenvolvimento académico dos discentes
e admite ainda a necessidade de producédo de pesquisa sobre o tema, pois afirma que o CAVN
nédo dispbe de dados quantitativos acerca desta relacdo. Enquanto que o respondente R3 foca o
seu olhar no trabalho da coordenacdo pedagdgica, pois cré nesta sendo a acdo fundamental
para a permanéncia e 0 éxito escolares a partir de experiéncias com alunos nas quais observou
a efetividade do trabalho pedagdgico.

Quando indagados a respeito da importancia da gestdo e como esta pode fortalecer a
assisténcia estudantil, os respondentes apresentaram as seguintes falas:

O respondente R1 afirmou que o grande desafio da gestdo é potencializar o trabalho da
equipe, destacando que no CAVN ha uma equipe multidisciplinar, nas diversas areas:
pedagogos, psicélogos, enfermeiros, e 0 NAE, hoje, como um todo € um espacgo de apoio,
com um assistente de alunos e outros profissionais.

Para R1, a grande dificuldade e o desafio que em articular essas agoes, de forma que

seja conjunta:

Entdo, eu acho que a grande dificuldade, eu néo sei se o termo dificuldade
seria 0 mais correto, mas eu acho que o desafio é vocé tentar estimular e
promover essas agdes que os profissionais consigam juntos realizar e se
comunicar durante o processo. E tenham essa integracdo exatamente. O
termo é esse ai. (R1).

O respondente R2 acredita que a funcdo da gestdo é de planejar, inclusive levantar
dados para saber qual o ponto que esta defasado e onde precisa ser investido, e justifica que as
vezes, Vocé pode-se atacar um problema, mas na verdade ele tem pouca influéncia na evaséo,

e exemplifica:

Por exemplo, ou na retencdo e que vocé ajustando para outro ponto, talvez
seja muito mais efetivo. A importancia da gestao é identificar esses fatores
que contribuem mais ou que contribuem menos, para tentar fortalecer,
colaborar com a permanéncia e o éxito dos estudantes e tentar realmente
direcionar o foco. Tentar atacar os aspectos que ndo colaboram, eu acho
gue a importancia da gestdo é nesse sentido e como eu te falei, esse
planejamento nds vamos tentar sempre buscar mais recursos. Eu acredito
gue a gestéo precisa ser descentralizada sim, ndo ficar tudo muito focado na
Direcdo do colégio agricola porque justamente sdo ambientes diferentes né,
0 restaurante é um ambiente, inclusive que agora esta fora da nossa gestéo,
mas vocé tem que ter de certa forma um controle |4, tem que ter pelo menos
uma fiscalizacdo do contrato, da empresa que esta fornecendo o servico,
vocé precisa ter pessoas diferentes 14 nos alojamentos, para esse controle, e
também as salas de aula precisam sim, eu ndo sei te dizer exatamente, a
gente tem uma certa descentralizagcdo nesse sentido com relagdo as bolsas,
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acompanhamento das bolsas, eu ndo sei te dizer se a gente precisaria ter
uma equipe mais especifica, formada, comissdo para que acompanhasse
exatamente, mas que a descentralizagdo é importante ela é. Porque ai a
gestdo ela ja lida com muita coisa e se ficar mantendo isso sob a sua tutela
néo vai.

O respondente R3 declarou a esse respeito que isso pode acontecer através do

didlogo, da conversa, atraves de agdes que permeiem a troca de informagBes entre as

coordenacdes.

Eu acredito que um bom gestor ele é capaz de, na auséncia dele, os pares,
0s seus liderados, os subordinados eles conseguem executar o seu trabalho
pleno sem precisar necessariamente do gestor estar ali fisicamente,
colocando atribuicdes, diretrizes operacionais a serem cumpridas. Eu
acredito muito nisso, agora para isso é necessario 0 engajamento, 0
engajamento das pessoas, a sensibilizacdo dos pares e, sobretudo, tem a
questdo muito intima de cada um que é o perfil de cada um, os anseios, as
necessidades, as caracteristicas psicologicas, enfim, sdo coisas muito
complexas. Eu acredito, eu acho interessante a descentralizacdo porgue na
auséncia do gestor esses profissionais eles podem realmente continuar o
trabalho sem a figura de uma pessoa que esteja ali o tempo todo tendo que
atribuir fungdes e fazendo cobrangas. I1sso € muito desgastante, eu acho isso
um pouco também antidemocratico no contexto da educacdo a gente deve
ter democracia, liberdade, enfim, liberdade até um certo ponto que pode ser
trabalhado.

Quanto ao financiamento da assisténcia estudantil, indagou-se aos respondentes como

sdo distribuidos os recursos financeiros, de onde 0s mesmos Sd0 provenientes e como

funciona este repasse.

O respondente R1 afirmou que o orcamento do colégio agricola vem da aprovagédo do

CONDETUF, que é o conselho dirigente das escolas técnicas vinculadas as universidades

federais. Sdo 23 universidades que compdem o CONDETUF e a SETEC € a secretaria da

educacéo técnica/tecnoldgica que é do Ministério da Educacdo. Ela, anualmente, repassa um

valor que é discutido no CONDETUF, conselho que discute como sera feita essa distribuicéo.

R1 esclarece que existe uma planilha orcamentaria que leva em consideracdo o

numero de estudantes internos, externos, alunos concluintes, matriculados, infraestrutura, area

coberta.

Essa planilha define qual percentual sera aplicado em cada instituicdo do
grupo. O CONDETUF encaminha para a SETEC qual o percentual de cada
escola apds essa discussdo. Entdo, na realidade, o colégio agricola hoje é o
segundo orcamento do CONDETUF. O colégio agricola ficou com 11% do
total de recursos que esse ano foi de R$ 42.700.000,00 para custeio e R$
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15.000.000,00 para assisténcia estudantil. Entdo, desse valor, desses 15
milhdes, 11% foi destinado para o colégio, que da mais de R$ 1.600.000,00.
Para o ano todo. Entao, desse valor temos uma despesa em torno de R$
1.100.200,00 com alimentacdo e o que sobra, aproximadamente R$
500.000,00 restantes, a gente discute em conselho, principalmente, com os
coordenadores de cursos né, quais as modalidades de bolsa, quais as
prioridades de investimento.

O respondente R2 declarou:

Estamos ligados diretamente & SETEC que é a Secretaria de Ensino Técnico
e Tecnolégico do MEC, entdo somos a parte que trata da educacdo
profissional de nivel médio, diferente da universidade que é ligada
diretamente a SESU. Entdo, por exemplo, nossos recursos vém diretamente
da SETEC para a universidade, a reitoria repassa para o Centro. A nossa
assisténcia estudantil esse ano é de um milhdo e alguma coisa, ndo me
lembro bem, R1 sabe, mas, por exemplo, com a questdo da empresa atuando
no RU, pelas nossas previsdes e calculos, assim, bem por cima, com a
guantidade de alunos que nés temos hoje, se eles permanecerem até o final
do ano, fazendo as refeicdes, as trés refeicGes diarias no restaurante, a
gente sO vai ter dinheiro da assisténcia estudantil que vem para o colégio
agricola apenas para pagar as refeicGes. Praticamente isso, para pagar
refeicdo. Por isso que inclusive esse controle das catracas do RU que esta
sendo colocado agora, € muito importante para isso, para termos
exatamente o numero de refei¢cbes dos alunos do colégio e dos alunos do
superior. E isso pode ajudar a gerar dados porque, por exemplo, a gente
sabe que tem alunos que permanecem aqui no fim de semana e s6 vao para a
casa de dois em dois meses, de trés em trés meses e a gente sabe que tem
aluno que vai todo fim de semana né, mas por enquanto a gente ndo sabe
dizer quem. E alguns que sé fazem as refeicGes do almogo né, enfim, essa
catraca vai ajudar muito nesse perfil ai. E economizar dinheiro porque as
bolsas que eu comentei aqui que a gente esta pensando também é dentro da
assisténcia estudantil que vem para o colégio agricola e se ela for
totalmente para a alimentacgéo dos alunos, acho que ndo tem como pagar as
outras bolsas.(R2).

R2 argumenta que com a entrada da empresa terceirizada, cada refeicdo ela ficou
muito mais cara, inclusive muito mais cara do que em outras escolas, e exemplifica a escola

técnica agricola de Jundiai.

O pessoal desta outra ETV consegue um custo abaixo do nosso aqui, por
exemplo, a nossa refeicdo ficou muito mais do que o dobro do valor da
refeicdo deles. Entdo, essa € a grande questdo, ndo é a questdo de ser
terceirizada ou ndo, a questdo é de que o custo da alimentacdo ficou muito
maior, por exemplo, nos contratos, no primeiro contrato estava previsto um
lanche noturno entre as 21:30/ 22:00 horas e ja nesse novo contrato nédo
entrou porque ia aumentar inclusive o valor das refeigdes, ai fica inviavel,
se 0 lanche noturno entrar ai, a gente ndo tem dinheiro para
pagar.Inviabiliza toda a assisténcia do colégio.
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O respondente R3 disse que:

Na minha perspectiva, bom, n6s temos, bem, tudo parte principalmente do
Ministério da Educacdo. Temos o orcamento da Unido, parte desse
orcamento vai para o Ministério da Educagdo, no Ministério da Educacéo
nos temos duas grandes secretarias que é a SESU-Secretaria de Ensino
Superior e a SETEC que a Secretaria de Educacdo Basica de Ensino
Profissional e Tecnoldgico. Na SETEC, nés também observamos outra
fragmentacéo desse recurso, pois uma parte fica para as escolas vinculadas
as universidades, no caso a nossa é vinculada a UFPB e entao a outra parte
dos recursos vai para a rede profissional e tecnoldgica que corresponde aos
Institutos Federais, no Brasil todo. Certo, ai a parte que se destina as
escolas vinculadas passa por um conselho das escolas vinculadas chamado
CONDETUF.

Esses gestores reunidos em conselho recebem esse or¢camento, e dentro dessa dotacéo

orcamentaria eles tém critérios proprios, como por exemplo:

NUmero de estudantes matriculados, nimero de alunos concluintes, bom,
basicamente esses sdo os dois grandes indicadores balizadores que fazem
esse norteamento do montante a ser distribuido para cada instituicdo, no
caso quer seja vinculada quer seja instituicdo da rede federal dos institutos
federais. Feita essa distribui¢do, no Brasil, n6s temos 23 escolas vinculadas,
uma delas é o nosso colégio agricola, ora ocupa 0 segundo maior
orgamento, ora ocupa 0 terceiro maior orgamento. Bem, até onde eu sei,
vem um recurso, uma cifra, por exemplo, um valor ai de R$ 6.000.000,00, é
o valor anual, por exemplo, para 2016, esse recurso vem da SETEC, no caso
nés somos unidade gestora aqui na UFPB, entdo esse recurso vem para o
centro, para 0 CCHSA. E é ai na instituicdo, na verdade, ja vem uma parte
descrita ja, inclusive vem uma parte para custeio, vem outra para material
permanente, outra para assisténcia estudantil. Essas rubricas ja vém
predeterminadas, entendeu? E ai a questdo da assisténcia estudantil, nos
usamos para o restaurante universitario, a manutencdo dos alojamentos,
nés temos os auxilios financeiros aos estudantes, esses auxilios financeiros
estdo fragmentados em bolsas de monitoria, bolsa esporte, aluno
colaborador e etc.

A partir das falas dos respondentes acerca deste ultimo tdpico discutido, quando eles
abordam o tema, fica explicita a contradicdo em relacdo as suas falas anteriores no tocante a
constituicdo de uma gestdo participativa na qual se busca fortalecer a equipe, pois sobre a
questdo do financiamento, percebe-se que todos os gestores conhecem o caminho que o0s
recursos financeiros percorrem até chegar ao CAVN, mas nenhum dos respondentes apontou
a possibilidade de outros atores da instituicdo participar da discussdo sobre onde e como
utilizar os recursos financeiros que resultam como saldo apds as despesas fixas, como, por

exemplo, o saldo que resta apds o pagamento do contrato de restaurante, ou seja, a discussao
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sobre as bolsas para os alunos poderia ser ampliada para além dos gestores e dos
coordenadores de cursos, visto que a equipe de profissionais que se ocupa com as tarefas
compreendidas dentro do escopo da assisténcia estudantil poderia colaborar com o
planejamento e a avaliagdo das agdes, ndo ficando apenas com a execucao das tarefas.
Finalizam-se aqui, as andlises das entrevistas semiestruturadas, realizadas com 0s
gestores do CAVN, e prossegue-se mostrando o resultado das analises realizadas com 0s

alunos por meio da aplicacdo de um questionario.

4.2 Perfil, Caracterizacdo e Perspectivas dos Participantes Discentes

O perfil e as demandas dos estudantes do ensino médio profissionalizante presencial,
bem como a efetivagéo e a consolidagdo de um programa interno de assisténcia estudantil sdo
tratados nesta secdo. A primeira indagacdo foi apresentada de forma objetiva com multiplas
opcdes de escolhas de respostas e teve como finalidade saber qual a compreensdo dos alunos
acerca da assisténcia estudantil, tendo por base para as opc¢des de respostas as possibilidades
elencadas pelo PNAES.

Esta pesquisa colheu dados por meio da aplicagdo de questionario impresso em papel
A4 e utilizado junto a alguns estudantes (usuarios da assisténcia estudantil), em trés turmas,
tendo sido escolhidas, aleatoriamente, uma turma do 1° ano, uma turma do 2° ano e outra
turma do 3° ano do ensino médio integrado do Colégio Agricola Vidal de Negreiros.

Criou-se um cédigo para a classificagdo dos respondentes, conforme 0 ano e o nimero
de participantes. Assim, por exemplo, 1°R1correspondeao participante do 1° ano posicionado
como o primeiro da andlise. Este codigo visa salvaguardar a identidade dos respondentes
preservando-lhes assim a sua identificagéo.

Os estudantes que participaram desta pesquisa totalizaram um grupo de 43 alunos
respondentes, 0s quais estdo na faixa etaria entre 15 e 20 anos, sendo vinte e seis (26)
estudantes do género masculino e dezessete (17) estudantes do género feminino.

Ressalta-se que neste quesito eles poderiam ter apontado outras opc¢des de género, pois
esta pesquisa respeita e reconhece a diversidade de género, inclusive na fala de explicacéo
sobreo questionario, antes de ser aplicado, esta possibilidade foi apresentada, contudo, ainda
assim, os discentes, pelo que se observou a posteriori, quando da andalise dos questionarios,
eles/elas demonstraram ter esta orientacdo sexual ou preferiram assim se apresentar, mesmo

resguardadas as identidades.
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Portanto, quanto ao género masculino, o total foi de 26 alunos respondentes, com
percentual de 60,4%; quanto ao género feminino, o total foi de 17 respondentes, com
percentual de 39,6%. Desses respondentes, 36 alunos (87,7%) sdo oriundos das redes publicas
de ensino (municipal e estadual), com excecdo de apenas 07 estudantes que declararam vir da
rede privada, um percentual de 16,3%. Conforme mostra o grafico 2.

Graéfico 2: Perfil, Caracterizacao e Perspectivas dos Participantes Discentes

Perfil, Caracterizacdo e Perspectivas dos
Participantes Discentes

m Masculine 26

M Fe 17minino

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Gréfico 3: Perfil, Caracterizacdo e Perspectivas dos Participantes Discentes

Perfil, Caracterizacao e Perspectivas dos
Participantes Discentes

m Escola Publica 36

M Escola Privada 7

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Embora o PNAES seja um decreto que estd voltado exclusivamente ao ensino
superior, frente a inexisténcia de legislacdes que deem subsidios para as a¢des de assisténcia
estudantil no &mbito do ensino médio, adota-se localmente o0 PNAES como referéncia para o

direcionamento de tais agdes no CAVN.
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Quando indagados sobre como eles entendem sobre a assisténcia estudantil, a partir
das acbes que sdo cobertas pelo PNAES, os respondentes apontaram que estas acoes,

elencadas abaixo, sdo formas de assisténcia estudantil.

QUADRO 8: Agdes que sdo cobertas pelo PNAES como formas de assisténcia estudantil

TOTAL
RESPOSTA 1° ANO 2° ANO 3° ANO TOTAL
PERCENTUAL
Alojamento 11 11 14 36 83,7%
Restaurante 10 13 12 35 81,4%
Transporte 8 13 12 33 76,7%
Atencdo a 0
Satde 10 12 13 35 81,4%
Inclusdo Digital 9 11 7 27 62,7%
ACesso a 9 8 5 22 51,1%
Cultura
ACcesso ao 9 10 7 26 60,4%
Esporte
Acesso a 4 2 3 9 20,9%
Creche
Apoio 12 14 12 38 88,3%
Pedagbgico
Lavanderia 10 12 4 26 60,4%
Lazer 10 10 6 26 60,4%
Apoio a
Estudantes com 13 10 11 34 79%
Necessidades
Especiais

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Grafico 4:Ac¢des que sdo cobertas pelo PNAES como forma de Assisténcia Estudantil

AcOes que sao cobertas pelo PNAES como formas de
Assisténcia Estudantil
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Em relacdo ao alojamento, trinta e seis (36) ou 83,7% dos respondentes indicam esta
acdo como uma forma de assisténcia estudantil para eles, porque o acesso a este servigo €
fundamental para a permanéncia dos alunos na instituicdo, haja vista que tradicionalmente
esta instituicdo sempre se caracterizou pelo internato, como indica Silva (2014), desde os
primordios da fundacdo do Patronato, na década de 1920, até os dias de hoje por diversos
motivos. O fato de o CAVN ofertar moradia aos estudantes tem sido um dos fatores que
despertam interesse nos jovens e nas suas familias.

Ja conforme o Regulamento do Alojamento do CAVN (2009), o alojamento estudantil
do Colégio Agricola Vidal de Negreiros (CAVN) destina-se exclusivamente a moradia dos
alunos que estejam regularmente matriculados em qualquer curso técnico. Compreende-se,
portanto, que o fato de haver um regulamento proprio para esta acdo, somado a demanda
histdrica dos discentes e a compreensdo contemporanea dos alunos acerca disso denotam a
relevancia dessa acédo de assisténcia estudantil.

Em relagdo ao restaurante, trinta e cinco (35) ou 81,4% dos respondentes entendem
que esta acdo também se caracteriza como uma forma de assisténcia estudantil na medida em
que utilizam este equipamento para a totalidade de suas refei¢Ges diarias durante os sete dias
da semana, muitas vezes, inclusive durante feriados nos quais a escola ndo estd em
funcionamento, mas as ac¢des de assisténcia estudantil praticamente ndo cessam, com excecao
das férias®® escolares inscritas na transicdo de periodos letivos, quando os discentes sdo
orientados a visitarem as suas respectivas familias.

Silva (2014) ressalta a importancia histérica que o restaurante escolar sempre
desempenhou para a realidade dos jovens internos e, algumas vezes, no passado até mesmo
para os funcionarios e para a comunidade que fez uso deste servico.

Em relacdo ao transporte, trinta e trés (33) ou 76,7% dos respondentes apontam que se
trata de uma acdo de assisténcia estudantil. Conforme Silva (2014), o Campus no qual se
insere o Colégio tem uma éarea de aproximadamente 300 hectares, estando situado entre 0s
nucleos urbanos dos municipios de Bananeiras e Solanea, o que representa a necessidade de
transporte tanto internamente no préprio Campus, quando se faz necessario participar de aulas

em laboratorios e nos campos de plantacdo, quanto externamente entre as cidades citadas. O

#_ Periodos os quais sdo utilizados para a manutencéo dos espacos: alojamentos, restaurante, pracas, salas de
aula, laboratorios, entre outros.
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artigo 208 da Constituicdo Federal, inciso VII, assegura este direito ao transporte ao aluno da
educacdo basica.

No que se refere a atencdo a saude, trinta e cinco (35) ou 81,4% dos respondentes
compreendem que se trata de um servico pertinente & assisténcia estudantil. Este nimero de
respostas é representativo porque a atencao e o cuidado a salde sdo uma das principais aces
desenvolvidas no Nucleo de Assisténcia Estudantil do Campus que, embora tenha as suas
atribuicbes reguladas e pelo PNAES e voltadas ao ensino superior, também presta
atendimento ao corpo discente do CAVN.

De acordo com o Regimento Interno do CAVN (2008), as acOes de atendimento a
salide dos estudantes sdo de responsabilidade de um servico de apoio ao estudante, mas como
esse servico ndo estd disponivel de modo exclusivo pelo CAVN, as demandas séo
encaminhadas ao NAE.

Em relacdo a inclusdo digital, vinte e sete (27) ou 62,7% dos respondentes apontam
que se configura como uma acdo de assisténcia estudantil, visto que segundo Levy (1997)
estar conectado as redes de computadores é uma condicdo contemporanea fundamental a
medida que os usuarios podem trocar dados, informacdes e conhecimentos no ciberespaco.
Vive-se a época da cibercultura, uma era permeada por interfaces tecnoldgicas e novos
comportamentos pautados pelas tecnologias digitais. Fomentar o acesso a computadores e,
sobretudo, a internet é, sem dividas, promover a permanéncia e 0 éxito escolares.

Em relacdo ao acesso a cultura, vinte e dois (22) ou 51,1% dos respondentes indicam
que se trata de acdo relacionada a assisténcia estudantil. Fomentar o acesso a cultura é um
direito assegurado pelo PNAES aos estudantes do ensino superior e assegurado pela LDB aos
estudantes do ensino médio. Conforme Pimentel (2011), em relagdo a educacdo de jovens, a
cultura engloba o fendbmeno da mistura de meios e linguagens que originam a multiplicacéo
de processos comunicativos, como a televisdo, o computador, o cinema, a fotocopiadora,
celulares, jornais, revistas, entre outros meios cada vez mais sofisticados.

Em relacdo ao acesso ao esporte, vinte e seis (26) ou 60,4% dos respondentes
compreendem que esta acao corresponde a assisténcia estudantil a medida que o esporte ajuda
a integrar a comunidade, auxilia na questdo da salde fisica e mental e favorece a pratica dos
estudos. Para Freire (1989), além de afastar o jovem do mundo das drogas, o esporte aumenta
a capacidade cognitiva e, consequentemente, o desempenho escolar dos estudantes. Além
disso, desde que trabalhado de maneira pedagogica, pode produzir varios beneficios, como

aumentar a cooperacao e a socializacdo e a desenvolver o espirito de lideranca e o respeito.
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Em relacdo ao acesso a creche para filhos de estudantes, nove (09) ou 20,9% dos
respondentes acreditam que seja uma acdo propria a assisténcia estudantil. Neste item,
observa-se um percentual de respostas mais reduzido em relagcdo as demais, possivelmente
isso se deve ao fato dos respondentes ser ainda muito jovens e ndo colocarem a questdo de
filhos dentro dos seus objetivos no curto prazo.

Em relacdo ao apoio pedagdgico, trinta e oito (38) ou 88,3% dos respondentes
entendem que esta acé@o se caracteriza como intrinseca a assisténcia estudantil correspondendo
ao suporte a sala de aula mais relevante dentro do CAVN, por isso esta agdo é aquela com o
maior nimero de respostas. A presenca do servico psicopedagogico, disponivel na instituicdo
e responsavel por grande parte das acbes educacionais complementares esta em conformidade
com o Regimento do CAVN (2008), pois o servico de apoio técnico-pedagogico oferece
suporte técnico, didatico e pedagdgico as atividades docentes e discentes, unificando-as em
torno dos objetivos da instituigéo.

Em relacdo a lavanderia, vinte e seis (26) ou 60,4% dos respondentes indicam que esta
acao se relaciona a assisténcia estudantil, visto que se pode considerd-la como dentro do
quadro de a¢des que visam ao bem-estar dos estudantes. A lavanderia é um servico disponivel
no CAVN para os alunos alojados que podem utilizar um espa¢o com area ampla equipado
com tanques de alvenaria e maquinas automaticas para a lavagem e a pré-secagem de suas
roupas e acessorios de vestimentas pessoais.

Em relacdo ao lazer, vinte e seis (26) ou 60,4% dos respondentes apontam esta acéo
como pertinente a assisténcia estudantil na medida em que julgam ser algo importante para as
suas vidas. O CAVN possui espacos de lazer e recreacdo, como quadras, campos, piscina e
salas de jogos e convivéncia. Estes espacos também s&o assegurados pelo Regimento do
CAVN (2008).

Em relacdo ao apoio aos estudantes com necessidades especiais, trinta e quatro (34)
ou 79% dos respondentes compreendem esta acdo como também relacionada a assisténcia
estudantil. Estudantes com necessidades especiais em relagdo as limitagdes fisicas ou
cognitivas correspondem a um puablico que requer uma atengdo mais ampla porque demandam
mais recursos e estratégias de enfrentamento para as suas necessidades.

Quanto a legislagdo no ambito educacional que visa assegurar igualdade de
condigOes para pessoas com necessidades especiais, pode-se elencar o Estatuto da Criancga e
do Adolescente (1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996); algumas
resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo; decreto 6.571/2008 que dispBe sobre o

atendimento educacional especializado e a politica nacional de educacéo especial (2007).
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Ainda assentado na compreensdo das agdes de assisténcia estudantil, indagou-se aos
respondentes se eles conheciam tais acGes existentes no CAVN.

Ao responderem, vinte e dois (22) ou 51,1% dos respondentes apontaram que sim,
todavia como a questdo solicitou que os respondentes citassem quais as a¢des eram de seu
conhecimento, as respostas apresentadas serdo expostas ipsis litteris. Aquelas que foram
citacBes curtas estdo agrupadas na tabela abaixo, e aquelas respostas, que apresentaram
alguma argumentacdo em torno da tematica, serdo colocadas uma a uma, de modo que se

possa fazer a andlise e as subsequentes discussdes (Quadro 9).

QUADRO 9: Ac0es de Assisténcia Estudantil Citadas em Conjunto

NUmero de

Acoes de assisténcia estudantil citadas em conjunto o
citacles

[

Apenas alojamento

Apenas grémio estudantil

Apenas coordenagdo pedagogica

Apenas NAE

NAE, grémio estudantil

Apoio e assisténcia a salde

Alimentacdo e salde

NAE, transporte escolar e lavanderia

Alojamento, lavanderia, restaurante

Transporte, alimentacéo e assisténcia pedagogica

Alojamento, restaurante, laboratério de informatica

RlRRRPRRIRRIRGOIN| -

NAE, restaurante, alojamento, lavanderia, pélo digital

|

Alojamento, restaurante, apoio pedagogico, transporte, atengdo a saude

Lazer, apoio pedagdgico, acesso ao esporte, cultura, transporte,
restaurante e salide

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Grafico 5: Acdes de assisténcia estudantil citadas em conjunto
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Numero de citacoes

Apenas coordenacdo pedagdgica Apenas NAE
NAE, grémio estudantil W Apoio e assisténcia a saude
B Alimentagdo e satde NAE, transporte escolar e lavanderia

B Alojamento, lavanderia, restaurante

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
A partir da analise das respostas reveladas no quadro acima, percebe-se que, de fato,

h& uma correlacdo entre as acOes elencadas pelo PNAES e as ac¢des disponiveis no CAVN. Ha
que se considerar a falta de clareza quanto ao entendimento dos alunos em algumas respostas,
pois, como por exemplo, quando dois (02) dos respondentes (2°R10 e 2°R11) citam o Grémio
Estudantil, denota-se o desconhecimento sobre o que é a assisténcia estudantil prestada pela
instituicdo e sobre o que é o movimento auténomo de livre iniciativa dos estudantes.

O grémio estudantil € uma organizacdo sem fins lucrativos que representa o interesse
dos estudantes e que tem fins civicos, culturais, educacionais, desportivos e sociais. O grémio
€ 0 Orgdo maximo de representacdo dos estudantes da escola. Ele permite que os alunos
discutam, criem e fortalecam inumeras possibilidades de agdo tanto no préprio ambiente
escolar como na comunidade. O grémio é também um importante espaco de aprendizagem,
cidadania, convivéncia, responsabilidade e de luta por direitos.

Algumas agdes se destacam em funcdo do nimero de vezes que ocorrem. Em relacdo a
isso, destacam-se as duas mais citadas pelos respondentes. A primeira corresponde ao termo
mais recorrente nas suas falas, que ¢ o vocadbulo ‘NAE’. Este nlicleo embora concentre boa
parte de suas intervencdes voltadas ao ensino superior, pela inexisténcia de uma instancia
similar no ambito do CAVN, acaba por prestar atendimentos também ao publico de nivel
secundario e, talvez, pelo préprio nome do setor, seja mais facilmente identificado pelos
estudantes como um espaco relacionado as ac¢des de assisténcia estudantil e, por isso, tenha
sido a citagdo mais recorrente.

A segunda citacdo mais apontada na fala dos respondentes corresponde aos termos

alimentacdo/restaurante os quais podem ser compreendidos como sindnimos neste contexto.
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Diante das respostas quanto a este item, observa-se que esta agdo € muito apontada como uma
inerente a assisténcia estudantil por se tratar de uma condicao basica de sobrevivéncia. Parece
que para os respondentes este € um ponto bastante necessario no escopo da assisténcia
estudantil e que é regulamentado também pelo PNAES, no ambito do ensino superior. As trés
respostas que foram mais argumentadas por eles, sdo apresentadas a seguir:

O respondente 2°R12 afirmou: “Alojamento, lavanderia, transporte, saude e cultura.
Essas sdo as agdes que mais vejo presentes no Campus. Quanto as outras, existem
pendéncias”. Enquanto o respondente 3°R12 asseverou: “Acredito que a Assisténcia
Estudantil deveria ser mais exposta para os alunos”. J& 0 respondente 3°R14 declarou:
“NAE, mas ndo funciona’.

Observa-se que a totalidade destas respostas revela um teor de criticidade em relagéo a
execucdo do servico assistencial. As respostas descortinam a precariedade das informagoes
institucionais que sdo transmitidas aos estudantes, mas também as proprias limitacdes das
acdes de assisténcia estudantil, que carecem ainda de uma sistematizacdo interna e de uma
regulamentacdo nacional, a luz do PNAES e das novas demandas interpostas pela realidade.
As respostas revelam também a fragmentacdo do servico que é oferecido, pois de tdo maltiplo
e diversificado em suas possibilidades e espagos de execucdo, acaba por se tornar fluido,
incerto, duvidoso pelos embates e as contradigOes inerentes a este tipo de agéo.

Segundo Bauman (2001), as formas como aprendemos a lidar com os desafios da
realidade ndo funcionam mais, pois nossos acordos sdo temporarios, passageiros, validos
apenas até novo aviso. Para esse autor, nossas formas de nos organizar ndo funcionam mais
direito, mas ainda ndo estabelecem alternativas,

As instituicdes de acdo coletiva, nosso sistema politico, nosso sistema partidario, a
forma de organizar a propria vida, as relacbes com as outras pessoas, todas essas formas
aprendidas de sobrevivéncia no mundo néo funcionam direito mais. Mas as novas formas, que
substituiriam as antigas, ainda estdo engatinhando.

Depreende-se dai que ndo é mais viavel lidar com a assisténcia estudantil da mesma
que se fazia no século passado, é preciso repensar e inovar as abordagens e as praticas de
trabalho, entendendo-se que nesse tipo de trabalho ha uma conjugacdo entre 0s usuarios e 0s
prestadores do servico na mesma esfera institucional, numa convivéncia que nem sempre
amistosa, em funcdo da tensdo que impregna este circuito de relaces pautado por demandas
sempre crescentes de sobrevivéncia em face de um contexto de limitacdo de recursos.

Por outro lado, o fato de vinte e um (21) ou 48,9% dos respondentes ndo indicarem

nenhuma acgdo de assisténcia estudantil, embora sejam usuédrios da mesma, denota a
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necessidade da instituicdo explicar do que tratam tais acOes, apresentar a legislagcéo
educacional, informar sobre os direitos e 0s deveres dos estudantes, e expor informacdes
sobre a vida escolar e sobre a estrutura organizacional como um todo do CAVN.

Ao se tratar da percepcdo sobre a efetividade das acdes de assisténcia estudantil, a

partir das respostas apresentadas, observa-se que:

TABELA 1: efetividade das a¢fes de assisténcia estudantil

Item Ocorréncias Percentual
Otimo 02 4,6%
Muito bom 03 6,9%
Bom 12 27,9%
Médio 15 34,8%
Ruim 06 13,9%
Muito ruim 03 6,9%
Péssimo 02 4,6%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Gréfico 6: Efetividade das a¢Bes de assisténcia estudantil

Ocorréncias

35%

So—

Otimo B Muito bom ™ Bom Médio

Ruim M Muito ruim B Péssimo

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Fica evidente que a moda dos itens apresentados recai sobre a percep¢ao ‘médio’ a
respeito da efetividade das acOes de assisténcia estudantil, segundo a perspectiva dos
estudantes que sdo 0s usuarios, visto que este é o dado mais frequente do conjunto cuja
ocorréncia de respostas corresponde a 15 de um total de 43 respondentes. Além disso, a
mediana dos valores também recai sobre o item ‘médio’.

O maior percentual de respondentes reconhece a assisténcia estudantil como de

efetividade média, enquanto 27,9% dos respondentes consideram-na como boa. Ou seja,
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embora o carater central esteja indicando a efetividade em nivel ‘médio’, como o segundo
maior percentual incide sobre a percepgdo em nivel ‘bom’, bem acima do terceiro percentual
que indica uma percep¢ao de nivel ‘ruim’, com apenas 13,9%, estdo os demais parametros
simétricos igualados (‘muito ruim’ e ‘muito bom’ com indices de percepcdo de 6,9% e
‘0timo’ e ‘péssimo’, também igualados com 4,6%).

Depreende-se que se caracteriza como uma percepcao positiva, tendo em vista 0s
desafios no tocante as questdes de permanéncia e éxito escolares e as contradi¢fes da politica
de educacdo que a escola enfrenta em um contexto nacional de reducdo orcamentaria e
precariedade advinda da inexisténcia de respaldos normativos mais especificos para a gestdo
da assisténcia estudantil no &mbito do ensino médio. Contudo, como se pode observar nas
duas questBes anteriores, 0 entendimento dos respondentes acerca da assisténcia estudantil
também carece de amadurecimento e orientacéo.

Ao se tratar acerca dos direitos e dos deveres enquanto usuarios (as) da assisténcia
estudantil, indagou-se aos estudantes se os mesmos detinham tal conhecimento, solicitando-
Ihes a citar trés direitos e trés deveres.

Ao responderem, doze (12) ou 27,9% dos respondentes apontaram que sim, todavia
como a questdo solicitou que os respondentes citassem quais sdo seus direitos e deveres,
elenca-se abaixo o grupo de respostas ipsis litteris de todos eles e as analises decorrentes.

e O respondente 1°R3 declarou “preservar, zelar e manter”.

e O respondente 1°R11 destacou “preservar, zelar, manter, usar e usufruir”.

e O respondente 1°R13 asseverou que “Temos o dever de estudar, respeitar 0s
funcionérios desta instituicdo e preservar o nosso patriménio. Temos o direito de ter as
melhores condi¢des de estudo e de acolhimento™.

e O respondente 1°R14 expressou que ¢ necessario haver “um grupo especifico para ser
portador dos estudantes, inclusdo social, melhoria na formacdo e educacdo do
professor”.

e O respondente 2°R3 afirmou que o “direito a saude, transporte, educa¢do” ¢ um bem
necessario, € que € preciso “praticar, aprender e compreender”.

e O respondente 2°R4 apontou que € de direito “criticar, buscar, debates e deveres”.

e O respondente 2°R7 declarou: “transporte, restaurante, alojamento”.

e O respondente 2°R9 posicionou-se declarando o “Direito a educagdo de qualidade, ao
atendimento obrigatério. Como aluno tenho como obrigacdo cumprir meus deveres

como estudante nesta instituicao”.
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O respondente 2°R12 afirmou: “Em questdao de lavanderia, todos os alunos internos
ttm o direito de lavar roupas, mas nosso dever é colocar somente nos dias
estabelecidos”.

e O respondente 3°R1 asseverou: “Manter o devido comportamento em todos os lugares,
ser educado com todos e preservar o patrimonio”.

e O respondente 3°R5 alegou que sim, “pois a assisténcia estudantil é toda a pratica
escolar que traz beneficios aos alunos de uma determinada instituicdo de ensino”.

e O respondente 3°R14 apontou “Direitos a satude, alimentagdo e, pelo menos, um bom
ensino”. E como deveres, disse que é necessario “ajudar no bom funcionamento do
colégio, manter a ordem e participar efetivamente das aulas”.

A partir dos posicionamentos de nossos respondentes, se pode perceber o quanto os
alunos tém dificuldade em expressar o proprio pensamento acerca das questfes colocadas,
pois tais respostas sdo, em geral, superficiais, sendo a maioria delas fruto de construgdes com
um modo de escrita e argumentagdo precérias sobre algo tdo fundamental para a vida destes
jovens, visto que todos utilizam os servi¢os de assisténcia estudantil no cotidiano. Além disso,
percebe-se ainda que os respondentes ndo expdem a centralidade dessas acdes como suporte
para as suas trajetorias académicas porque apontam entendimentos pouco profundos e
retomam, muitas vezes, os meros exemplos de acOes de assisténcia estudantil em forma de
citacdo, ao invés de apontar o que a questéo lhes indagou.

Os respondentes ndo conseguem abordar propriamente a perspectiva de direitos e
deveres, algo que é proprio a condigcdo de cidadania. Contudo, Vianna (2002) indica que a
cidadania é uma trajetéria cumulativa de direitos, percepcdo esta que os respondentes da
presente pesquisa precisam descobrir e amadurecer a partir de suas experiéncias nos espacos
da escola para que esta concepcdo de cidadania se internalize no aluno, como adverte Patto
(2015), fazendo com que cada experiéncia, atividade, vivéncia e tarefa da escola sejam
encarados pelos estudantes de uma maneira mais proveitosa e eficaz, ou seja, o fato dos
respondentes ndo conseguirem apontar os seus direitos e, principalmente, em alguns casos, 0s
seus os deveres é um indicativo da precariedade do proprio processo de aprendizagem que vai
além da sala de aula, manifestando-se em todos os espacos dentro e fora do colégio.

Em relacdo ao fato da assisténcia estudantil poder favorecer o desempenho escolar,
indagou-se a opinido dos respondentes.

Ao responderem, dezessete (17) ou 39,5% dos respondentes indicaram que sim,

contudo em funcdo do tipo de questionamento, sera preciso expor todas as falas que
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trouxeram argumentos a despeito da relacdo entre desempenho escolar e assisténcia

estudantil. Trata-se de uma discussdo fundamental para esta pesquisa, correspondendo a um

dos cernes de analise essenciais deste trabalho.

O respondente 1°R8 afirmou: “Ajudando os alunos”.

O respondente 1°R12 disse: “O estudante se sente amparado pela instituigdo, aumento
o seu desempenho escolar”.

O respondente 1°R13 declarou: “Na melhor qualidade profissional que vou ter no
futuro”.

O respondente 1°R15 apontou: “Dando atengdo as pessoas mais lentas no
aprendizado”.

O respondente 2°R1 disse: “Com ajuda em algumas atividades sociocultural”.

O respondente 2R3 sentenciou: “Dando apoio aos estudantes, ouvindo os seus
problemas”.

O respondente 2°R5 apontou: “Para tudo, precisamos de assisténcia, principalmente
nos estudos”.

O respondente 2°R8 indicou: “Com o transporte dos alunos”.

O respondente 2°R9 asseverou: “Auxiliando os estudantes”.

O respondente 2°R10 sinalizou: “Ajuda com bolsas, experiencia, acesso melhor as
coisas”.

O respondente 2°R12 afirmou: “Relatando sobre a alimentagdo que todas as alunas
comem”.

O respondente 3°R1 disse: “Dando apoio aos alunos”.

O respondente 3R7 declarou: “Ajudando com o dialogo, resolvendo problemas, que as
vezes 0s alunos tém apoio psicoldgico maior. Tudo isso seria possivel também se o
trabalho feito assisténcia fosse mais bem reconhecido, vejo que as vezes a assisténcia
tenta fazer algo, mas sdo impedidos”.

O respondente 3°R8 disse: “Caso precise, estdo 14 para ajudar. Apoio necessario”.

O respondente 3°R10 afirmou: “Porque nos ajuda a incentivar aos estudos e sobre o
alojamento favorece muito pessoas de longe”.

O respondente 3°R12 indicou: “Sim. Finalizando melhor o colégio”.

O respondente 3°R14 escreveu: “Vendo o desempenho dos alunos, dos professores e

do contetido passado”.



106

Ao se ponderar acerca das respostas apontadas nesta indagacgéo, verifica-se que além
da reduzida compreensdo sobre a assisténcia estudantil e sobre os direitos e os deveres
enquanto usuarios da mesma, conforme observado neste trabalho, os respondentes revelam
um consideravel nivel de dependéncia institucional, tendo em vista a recorréncia na fala dos
participantes do uso de palavras como ‘“ajuda”, “apoio” e termos afins. Além disso,
declaracGes como a do respondente 2°R5 denotam esse carater de intensa dependéncia das
acOes de assisténcia estudantil, bem como corrobora 0 que ja se apontou em analises
anteriores as quais demonstram a fragilidade da percepcao dos discentes quando indagados a
respeito dessa tematica, apesar de usufruirem de um amplo leque de servigos assistenciais
pelo CAVN.

Os respondentes 2°R3 e 3°R7 ressaltam que o favorecimento fomentado pela
assisténcia estudantil em direcdo ao desempenho escolar se caracteriza pelo servigo
psicossocial, na medida em que destacam a necessidade da equipe dar suporte e apoio aos
estudantes a partir da escutados seus problemas. Afirmacdes como essas denotam uma espécie
de grito de socorro ou um chamamento que os respondentes revelam em suas falas.

Sabe-se que 0 PNAES (2010) assegura aos estudantes de ensino superior atencdo a
salde, inclusive a saide mental; apoio pedagdgico e acbes voltadas as dificuldades de
aprendizagem. Continuando-se a tomar como referéncia este decreto para a configuracéo de
uma regulamentacdo analoga voltada ao ensino médio, reitera-se esta necessidade a partir da
fala dos proprios usuarios.

Outra observacgdo feita a partir do exame dos questionarios corresponde ao cerne da
indagacéo, ou seja, a correlagdo entre a assisténcia estudantil e o éxito escolar que a questao
apresenta e da qual as respostas afirmativas se evidenciam como sentencas verdadeiras, tendo
como base as falas dos participantes. Embora tais declaracGes carecam de um maior
discernimento, analisa-se 0 que as mesmas querem mostrar e se depreende que estes
estudantes precisam acessar um servico de atendimento psicossocial a imagem do servico que
é prestado aos alunos de graduagao, ou seja, € necessario que o CAVN disponha de um ndcleo
tal qual o NAE para ofertar atendimento profissional em um ambiente propicio, pois ainda
que o Regimento do CAVN (2008) elenque o NAE como um setor associado ao CAVN, de
acordo ainda com a fala do respondente 3°R7 quando conclui: “[...] as vezes (o pessoal de) a
assisténcia tenta fazer algo, mas ¢ impedido”.

Esta colocacdo faz uma clara alusdo a inexisténcia de um servico de atendimento

especializado no CAVN e a impossibilidade ou nao atuacdo do NAE junto a este pablico.
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Em complementacdo a indagacdo anterior e também se caracterizando como um

guestionamento central nesta pesquisa problematizou-se junto aos respondentes se a

assisténcia estudantil pode contribuir com a diminuigéo da evaséo escolar.

Ao responderem, doze (12) ou 27,9% dos respondentes indicaram que acreditam que

sim, contudo o teor das respostas reforca a constatacéo sobre a desinformagdo que permeia o

imaginario dos respondentes acerca da assisténcia estudantil, bem como reitera a dificuldade

dos estudantes em expressarem as suas perspectivas por escrito, pois os textos revelam os

problemas em relagdo a ortografia e & articulagdo das ideias.

O respondente 1°R4 declarou: “Dando todo apoio para trazer animais pra escola”.

O respondente 1°R8 disse: “Falta de apoio”.

O respondente 1°R12 afirmou: “Citando como exemplo os alojamentos que estdo
diminuindo suas vagas, sendo assim, futuros alunos ndo virdo estudar por falta de
moradia”.

O respondente 1°R13 apontou: “Pois com um maior apoio estudantil, essa evasao sera
bem menor”.

O respondente 2°R3 disse: “Ajudando na seguranga dos estudantes como alojamentos,
em outras partes do campus”.

O respondente 2°R9 asseverou: “Aplicando normas cabiveis aos estudantes da
instituicao”.

O respondente 3°R5 indicou: “Sim, porque através de uma boa assisténcia estudantil
previne a transferéncia de alunos”.

O respondente 3°R6 disse: “Ajudaria os alunos a ficarem na escola”.

O respondente 3°R7 declarou: “Aumentando e mostrando exemplos de estudantes que
hoje vivem bem”.

O respondente 3°R9 escreveu: “Acredito que uma boa assisténcia ajuda a acolher
melhor os alunos e consequentemente a diminui¢do da evasao escolar”.

O respondente 3°R10 apontou: “Pois quando implantam na escola esportes etc.
incentiva demais para que ele fique e também a estrutura do local é importante”.

O respondente 3°R13 afirmou: “Mostrando o quanto é bom estar na escola, pois ele
vai ter apoio”.

Observa-se que a palavra central para os alunos € apoio. Estas falas denotam, de modo

geral, que a questdo da permanéncia estaria atrelada a assisténcia estudantil, contudo também

denotam a dependéncia e 0 ndo entendimento sobre a politica de assisténcia estudantil e o
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direito de a ela ter acesso, visto que 50% daqueles que apresentaram respostas nesta
indagacao utilizaram a palavra apoio ou ajuda para justificar as suas respostas.

Pereira (2011) ao discutir sobre a politica social tece consideracdes sobre como no
Brasil tal compreensdo ainda € perpassada pela nocdo de favor e ndo de direito, o que
evidencia a necessidade de fomentar essa discussdo junto ao corpo discente da instituicdo. A
desinformacdo se consolida quando ndo se estabelecem meios para a seguranca das
informacdes que sdo disseminadas.

A partir da apreenséo da realidade se observa o quéo desinformado estéo os alunos da
instituicdo, na medida em que respostas como a do respondente 1°R12 s&o expostas, visto que
a informacéo colocada se refere, no Campus Ill, ao ensino superior que atravessa desafios
guanto ao orcamento e ndo ao contexto do CAVN, que continua com vagas suficientes para
todos os alunos do ensino médio integrado, visto que a quantidade de leitos quase corresponde
ao nimero de matriculas. Esse tipo de situacdo corrobora a necessidade da criagdo de um
setor voltado ao ensino médio, pois a disseminacdo de informacdes acerca da assisténcia
estudantil e o que ela propde a ser realizado, ainda que ndo haja uma regulamentacao nacional
direcionado ao ambito do ensino médio, precisam estar respaldados por um planejamento,
execucao e avaliacdo por profissionais da area na instituicdo.

A despeito da indagacgéo se os respondentes conhecem algum aluno que se evadiu do
CAVN por falta de assisténcia estudantil, vinte e quatro (24) ou 55,8% dos respondentes
afirmaram que sim. Este nimero denota mais da metade dos respondentes, ou seja, um
quantitativo representativo dentro do grupo pesquisado. Este percentual elevado de evaséo por
falta de assisténcia estudantil, segundo a perspectiva dos respondentes, pode ser atrelado ao
que se observa quanto ao desconhecimento desses estudantes sobre a assisténcia estudantil e
quanto a precariedade da nocdo de cidadania junto a este publico discente. A partir do
desconhecimento a respeito do que efetivamente a assisténcia estudantil pode fazer e como
acessa-la, depreende-se que muitos discentes podem mesmo ter abandonado a escola sem
antes ter otimizado as possibilidades das agdes para a permanéncia e éxito. O contexto ajuda a
explicar as razdes para a percepc¢do tdo elevada em relacdo a este item.

Quanto ao questionamento acerca de quais setores 0s respondentes compreendem

como responsaveis pela assisténcia estudantil no CAVN, os respondentes assim indicaram:

TABELA 2: Setores Responsaveis pela Assisténcia Estudantil no CAVN

Acdo Apontada Total de Respostas | Total Percentual

NAE 15 34,8%
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Restaurante 13 30,2%
Servico de alojamentos 13 30,2%
Coordenacdo pedagogica 15 34,8%
Coordenacao de ensino 8 18,6%
Direcdo e Vice-Direcdo 10 23,2%
Outro 2 4,65%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Observa-se, na Tabela 2, que as a¢fes com maior incidéncia de respostas foram o
NAE e a coordenacdo pedagdgica. Neste item se verifica uma consolidacdo da importancia do
NAE na fala dos respondentes, embora as acdes desse setor ndo contemplem integralmente o
colégio. Em outras indagacdes, o NAE também tem sido apontado com certa
representatividade e aqui novamente se observa isso. Outra observacdo relevante é o
percentual obtido pelo item coordenacdo pedagdgica. Este setor focaliza as suas atencdes
exclusivamente para o CAVN, tendo por base o Regimento do CAVN (2008), diferente do
NAE que ndo dispde sequer desta regulamentacao interna.

Por fim, o questionario sondou a satisfacdo dos respondentes sobre a assisténcia
estudantil, que ao responderem:

e Doze (12) ou 27,9% dos respondentes declararam sim sem explicar.

e Vinte e um (21) ou 48,8% dos respondentes declararam ndo sem explicar.

e Dois (2) ou 4,6% dos respondentes declararam que ndo sabem.

e Cinco (5) ou 11,6% dos respondentes declararam sim e apontaram o que mais lhes
trouxe satisfacéo.

e Trés (3) ou 6,9% dos respondentes declararam néo e apontaram o que mais lhes trouxe
satisfagéo.

O primeiro dado desta indagacdo a ser analisado é o elevado percentual (48,8%) de
respondentes que indicaram ndo haver satisfacdo com 0s servicos de assisténcia estudantil,
contudo o fato destes respondentes ndo explicitarem quais as razbes desta insatisfacdo ja
demonstra um grau de desconhecimento em relacdo a tematica, pois estes respondentes
utilizam diversos destes servicos diariamente e se estivessem mais bem orientados acerca de
seu papel enquanto usuarios saberiam apontar ou descrever as causas que motivam a
insatisfagdo ou se realmente estéo insatisfeitos.

Em seguida, destaca-se o segundo maior percentual de respostas (27,9%) que
apontaram haver satisfacdo com os servicos de assisténcia estudantil, mas também nao
explicitaram o porqué, o que corrobora com a colocacdo acima que redunda na falta de

entendimento sobre as agdes e servicos de assisténcia estudantil, embora sejam usuarios.
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Em relacéo aos cinco (5) ou 11,6% dos respondentes que declararam sobre a satisfagéo
dos servicos de assisténcia estudantil, destacam-se as suas falas logo abaixo:
e O respondente 2°R1 declarou: “Servigo de alojamento”.
e O respondente 2°R3 afirmou: “Ter novas experiéncias, novos aprendizados e
conhecendo mais os nossos direitos”.
e O respondente 2°R11 escreveu: “NAE/ Coordenagdo Pedagogica/ Coordenagdo de
Ensino”.
e O respondente 3°R6 disse: “Fui bem atendido no NAE”.
e O respondente 3°R13 declarou: “Todas, mas podia ser melhor”.

Em relacdo aos trés (3) ou 6,9% dos respondentes que declararam sobre a ndo
satisfagdo dos servigos de assisténcia estudantil, destacam-se as suas falas logo abaixo:

e O respondente 1°R11 declarou: “O NAE néo funciona como deveria”.

e O respondente 1°R12 afirmou: “O NAE ndo me favoreceu transporte em um episodio
que estive doente”.

e O respondente 3°R9 apontou: “Nao sei exatamente os trabalhos exercidos pela
assisténcia estudantil”.

Ao serem confrontados, os dois blocos de respostas acima apresentam contradi¢fes
entre si quanto a satisfacdo de atendimento em setores como o NAE, citado por quatro (4) ou
50% destas respostas destacadas por este Gltimo paragrafo, mas também percepcles
assemelhadas em relacdo ao reduzido conhecimento acerca da configuracdo da assisténcia
estudantil. Além disso, resta evidente que o0 CAVN precisa de um setor caracterizado pelo
atendimento biopsicossocial para centralizar os servicos e direcionar as demandas, visto que
caberia a este realizar esta fungdo hoje inexistente no CAVN. As concepcdes construidas se
colocam muitas vezes em disputa, na tentativa de delimitar uma assisténcia estudantil tida
como ideal.

Apesar de a assisténcia ao estudante assumir papel de centralidade para o Estado
brasileiro na estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais através da
democratizagdo da Educacdo Superior (MEC, 2013), cabe destacar que esse espago €
resultado de intensas lutas sociais, encabecadas principalmente pelo movimento estudantil,
organizado pela UNE, e pelo Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE).
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Cabe dizer da necessidade de uma gestdo compartilhada, agindo proativamente para
poder transformar as praticas de gestdo em uma acdo da integracdo e reconhecimento da
comunidade por meio do desempenho na avaliacdo institucional interna e externa.

E bom lembrar-se de que é preciso saber reagir as crises mais recentes, nio apenas na
educacdo, mas em todas as esferas institucionais, posto que essas crises, também estdo

mudando rapidamente.



112

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se inicia e se conclui a partir de uma reflexdo sobre a gestdo dos
recursos publicos e a busca de alcance da melhor aplicacdo aos mesmos. Contudo, sendo
observado um aspecto muito especifico da politica de educacdo que é a garantia da
permanéncia do aluno na escola por meio da assisténcia estudantil. Esta garantia é no sentido
socioassistencial, sobretudo para aqueles alunos que apresentam maior vulnerabilidade
socioecondmica e que sdo oriundos de regides distantes daquela na qual se localiza a escola,
gue no caso em destaque deste estudo é o CAVN. Entdo, este trabalho parte desta reflexdo
que e simples, porém verdadeira e importante. Uma reflexdo que nasce da observacédo
cotidiana, do empirismo, do senso comum, mas que é auténtica a partir da vivéncia do
pesquisador que é um servidor publico lotado no centro universitario no qual se situa a
referida instituicdo escolar.

Esta escola é tradicional e o aspecto histérico da mesma é ressaltado porque pela
longevidade de sua atuacdo, a mesma ja formou milhares de alunos oriundos de diversas
regides do pais. Este aspecto ganha relevo e precisa ser pensado e discutido, contudo esta
pesquisa ndo se trata de um trabalho sobre a histdria da instituicdo analisada e nem tampouco
se trata de um estudo tedrico focado nos fendmenos da evasao, abandono e fracasso escolar,
mas estes Sdo conceitos importantes que precisam ser desvelados e discutidos para se chegar
ao cerne da questdo que corresponde a assisténcia estudantil e dentro desta, mais
especificamente, a assisténcia estudantil no ensino médio. Porque se observa uma ampla
discussdo tedrica e politica sobre a assisténcia estudantil no ensino superior, mas nao se
observa 0 mesmo volume de estudos quando se trata do nivel médio. Este nivel tem as suas
diversas nuances e demandas, e dentre estas a questdo da assisténcia para a permanéncia se
apresenta importante quando se realizam estudos de caso, ou seja, quando se observam
realidades pontuais e se constata a caréncia de instrumentos de politicas publicas para a
permanéncia qualificada do aluno na escola.

Além da oferta do servico de educacgdo e instrucdo e da busca da qualificacdo deste
servigo, é preciso discutir a permanéncia, por meio da assisténcia estudantil e ao se observar
que essa discussdo ndo esta tdo ampliada, como no ensino superior, espontaneamente se sente
a necessidade de estudar a situacdo, sobretudo quando o pesquisador ja atua no cotidiano
daquela realidade, ainda que indiretamente, enquanto desempenha o papel de servidor da

universidade na qual se vincula a escola.
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A instituicdo sob analise tem um vasto potencial de atuacdo nesta area assistencial,
pois oferece varios servicos aos estudantes, conforme se observou nesta pesquisa, porém
tambeém se percebe que ha uma urgéncia em se verificar como é realizada esta assisténcia,
como a mesma Se organiza como é a sistematizacdo, execucdo, avaliacdo e controle
internamente; como é que ela se apresenta diante da legislacdo e qual a perspectiva
governamental sobre esta questéo.

A partir disso, faz-se uma breve discussdo sobre a evasdo escolar porque se entende
que as estratégias e as ferramentas principais para o enfrentamento a evasao escolar, embora
ndo haja uma Unica causa para a eclosdo deste fendmeno, vdo além das ofertas
socioecondmicas. Ha, na verdade, uma ampla gama de demandas dos alunos no sentido
material e subjetivo para 0s quais a assisténcia estudantil precisa tentar dar conta de muitas
dessas demandas, pois a conjuntura brasileira se coloca cada vez mais excludente e seletiva. A
assisténcia estudantil pode abranger e construir respostas muito promissoras a essas demandas
dos alunos, mas para isso precisa ser discutida e repensada, a luz de normatizac@es, podendo
ser discutida varias vezes e sob varios olhares.

A pesquisa traz alguns numeros em relacéo a evasdo, em relacdo as escolas federais de
ensino médio, pois o CAVN faz parte deste grupo, revela ainda as especificidades
organizacionais desta escola no tocante a assisténcia estudantil, a partir da fala dos gestores,
bem como os desafios e limita¢Ges, segundo a fala dos usuarios. Quanto ao ensino superior,
em relacdo a assisténcia estudantil, a situacdo mais favoravel em termos de legislacdo
possibilita os avan¢os, tendo em vista os avancos que o PNAES trouxe consigo, mas também
tendo em vista todo o trabalho e toda a organizacgdo politica e tedrica que o Férum Nacional
dos Pré-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE) vem desenvolvendo desde o final
dos anos 1980. Foi neste forum no qual o PNAES foi concebido. Este férum é contemporaneo
da Constituicdo Federal, fato que revela o carater democratico, pois a luta politica engendrada
naquele periodo ajudou a forjar este coletivo surgido naquele periodo, entdo se trata de um
movimento que caminha lado a lado com propria constru¢do democratica do pais, por isso ele
é tdo importante, tdo atual e vem a tona também neste trabalho. Este férum é uma referéncia
pelas contribuicBes que tem prestado as discussfes sobre a assisténcia estudantil no ensino
superior e tendo em vista a sua relevancia acaba por se tornar uma referéncia também para o
ensino médio. Ainda que ndo atue neste nivel de ensino, mas como o local desta pesquisa é
uma escola federal vinculada a universidade, o referido forum é uma referéncia importante,
entdo a assisténcia estudantil das escolas de ensino médio, sobretudo as ETVS, precisa ter

como referéncia o Fonaprace também, estar sob a sua sombra para dele colher as experiéncias
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e os aprendizados e, a partir dele, desenvolver os seus proprios espacos paralelos e 0s seus
proprios foruns de discussao.

A questdo historica é destacada também ndo apenas porque se trata de uma escola
antiga, mas porque se pode observar que, embora esteja ocorrendo um processo de intencdo
da gestdo em atualizar as suas praticas de trabalho, constata-se que ainda persistem
ferramentas e discursos semelhantes aos que foram utilizados no principio da escola. A
pesquisa traz também uma breve discussdo sobre democracia porque discutir permanéncia e
sucesso escolares ¢ uma discussao propria da democracia, da universalizacdo de direitos, da
equidade, da horizontalidade das relagdes, da partilha de conhecimento, do compartilhamento
de responsabilidades e de oportunidades para todos, entendendo que a educacdo é um dos
principais caminhos para que isso seja realizado.

Além disso, faz-se uma breve discussdo sobre o papel do ensino médio e o porqué dele
sempre terem sido secundarizado em rela¢do ao ensino superior, inclusive nesta situacdo da
assisténcia estudantil, pois ndo ha uma legislacdo equiparavel entre os dois niveis de ensino
no tocante a politica de permanéncia, entendendo que este grau de ensino deve ir além do que
a mera fase que antecede ao ensino superior, na verdade a formacéo cidada, a base de
conhecimentos, a internalizacdo de valores civicos, sociais, politicos, é em grande medida
construida durante a educacéo basica e a qualidade da escola em todas as suas caracteristicas,
inclusive na democratizacdo de acesso e de permanéncia nessa escola sdo questdes
fundamentais na formacéo do jovem.

Foi feito ainda um levantamento dos avangos e conquistas da assisténcia estudantil no
ensino superior, levantamento esse baseado em trabalhos académicos sobre a assisténcia
estudantil, sendo alguns deles de autoria de assistentes sociais que atuam em educacgéo, seja
em Universidades Federais, seja em Institutos Federais.

O PNAES ¢ discutido a luz de pesquisas cujos autores realizaram estudos detalhados
sobre esta legislagdo e além do PNAES sdo comentadas leis que se referem ao ensino médio,
principalmente a LDB e a prdpria Constituicdo Federal, com destaques para alguns artigos o0s
quais revelam a importancia e o direito ao acesso e a permanéncia as escolas de educacéo
bésica.

Em relagdo as andlises das falas dos respondentes, sejam gestores ou usuarios, pode-se
destacar o seguinte: os gestores, em geral, apresentam um entendimento sobre a evaséo
escolar, compreensdo acerca da assisténcia estudantil, colocam como importante que a gestao
esteja aberta ao didlogo, horizontalizada, descentralizada e transparente, mas em suas falas,

com relacdo ao apoio a equipe que atua na area e ao financiamento da assisténcia estudantil,
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estes respondentes apresentam tracos de conservadorismo e ha contradicdo porque oS
gestores, no tocante a efetiva abertura a participacdo da equipe, ainda se mostram pouco
abertos.

Com relagdo aos usuarios também se observam algumas contradigdes, pois, por
exemplo, embora um alto percentual utilize os varios servi¢os de assisténcia estudantil, em
muitas das falas, estes usuarios ndo reconhecem estes servicos como inseridos no bojo da
assisténcia estudantil, o que denota a necessidade da instituicdo expor aos alunos informacoes
sobre 0 tema e estimula-los a participarem dos processos de construcdo e melhoria destes
servigos. Por outro lado, os respondentes percebem como positiva a oferta de servigos, pois o
cenario atual é repleto de desafios no tocante as questdes de permanéncia e éxito escolares,
em um contexto nacional de reducéo de direitos e de precariedade das condicdes de trabalho e
de meios para o atendimento dos das necessidades basicas da populacao.

Como se pbde observar, o entendimento dos usuarios deste servigo carece de
amadurecimento e orientacdo, pois ha um desconhecimento sobre o que de fato representa o
direito aos recursos da assisténcia estudantil com todas as implicacdes inerentes.

A pesquisa entende que houve contribuicdes para ampliar e problematizar o debate
que ainda esta recente e que tem muito a ser trabalhado por outros pesquisadores quando estes
estiverem debrucados sobre esta e tantas outras realidades escolares brasileiras.

A assisténcia estudantil se efetiva no a@mbito do CAVN para além dos marcos
regulatorios na medida em que sdo oferecidos diversos servicos, sendo estes fundamentais
para a permanéncia de parcela majoritaria do corpo discente. Embora haja contradicdes,
desinformacdo e fragmentacdo da compreensao da realidade, seja por parte dos gestores, seja
por parte dos usuarios, € um reconhecidamente e historicamente importante.

Como proposta desta pesquisa, sugere-se ao CAVN a criacdo de um grupo de trabalho
para consolidar e ampliar esta discussdo internamente e depois leva-la a deliberagdo no
Condetuf junto as escolas afins, com o intuito de se fazer uma discussdo sobre a criacdo de
uma legislagdo a semelhanga do PNAES para que se possa ampliar os recursos na area da
assisténcia estudantil, ao passo que sejam criadas condi¢c@es mais favoraveis nesta area, como
ocorreu com 0 ensino superior, a partir de 2010, com a instituicdo de espacos e setores de
atencdo aos alunos, pois estes precisam e isso ficou evidente em suas falas para que o CAVN
disponha de um setor caracterizado pelo atendimento biopsicossocial para centralizar os
servicos e direcionar as demandas visto que possa caber a este setor realizar, normativamente,

esta funcdo, hoje inexistente na instituicao.
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Apéndice A: Roteiro de entrevista semiestruturada aplicada aos gestores

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBACENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GESTAO NAS ORGANIZAGOES
APRENDENTES

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRTURADA

Estimado (a) Gestor (a),

Tenho a satisfacdo de neste momento encontrar-me na condicdo de Mestrando no
MPGOA, sob a orientacdo da professora Dr? Bernardina Maria Juvenal Freire de Oliveira e
cuja pesquisa a ser desenvolvida visa de algum modo contribuir para a Assisténcia Estudantil
do CAVN. Nesse sentido, a pesquisa em andamento intitula-se “PARA ALEM DOS
MARCOS REGULATORIOS: a assisténcia estudantil no Colégio Agricola “Vidal de
Negreiros”, mares nunca antes navegados”, cujo objetivo geral consiste em: Analisar as
acoes de assisténcia estudantil no ambito do Colégio Agricola “Vidal de Negreiros (CAVN).

Para tanto tornar-se necessario ouvir os gestores. Nesse sentido solicitamos sua
colaboragdo ao responder a entrevista semiestruturada, bem como assinando o Termo Livre e
Esclarecido. Por oportuno, ressaltamos que a entrevista serd gravada, posteriormente
transcrita e submetida a apreciacdo de V.S% Por questdes éticas, sera respeitado o direto do
anonimato.

Ao participar da pesquisa € importante que V.S? responda com clareza e sinceridade,
contribuindo com o nosso estudo. Antecipadamente, agradecemos a sua valiosa contribui¢éo.

Atenciosamente,

Clériston Cavalcanti Campos Bernardina Maria Juvenal Freire de Oliveira

Orientando Orientadora
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRTURADA

PARTE | - CARACTERIZACAO DO GESTOR (A)

1. Nome:

2. Género:

3. Qual a sua formacao?

4. Qual é a sua compreensao acerca de Gestao?

5. Quanto tempo de atuacdo na Gestdo do CAVN?

6. Qual a sua concepc¢do de Educacéo Profissional?

7. Vocé se identifica com a educacéo técnica profissionalizante?

8. Como foi a sua chegada a este cargo?

9. Atualmente, quantos alunos estdo matriculados? Como esté a situagdo de evasao?

10. Como o CAVN lida com os problemas de evasao escolar?

PARTE Il — SOBRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO COLEGIO AGRICOLA
“VIDAL DE NEGREIROS”

1. Como o Sr/Sr? entende a Assisténcia Estudantil?

2. Qual o seu conhecimento sobre a legislacdo acerca da Assisténcia Estudantil?

3. Quais os elementos que compdem a Assisténcia Estudantil no CAVN?

4. Quem sdo os profissionais responsaveis em desenvolver as acles especificas em
Assisténcia Estudantil?

5. Como o trabalho de assisténcia estudantil tém contribuido para sanar os possiveis
problemas relativos a permanéncia e ao éxito académico dos discentes?

6. Quais 0s espacos que compdem as acles de Assisténcia Estudantil?

7. Esses espacos séo efetivos?

8. Qual a importancia da gestao e quais as aces que podem fortalecer e apoiar estes espagos?

9. Como a gestdo poderia fortalecé-los? Seria pertinente descentralizar a gestdo da assisténcia
estudantil no CAVN?

10. Sobre o financiamento as acOes de assisténcia estudantil (como a manutencdo das
instalacfes de moradia e R.U. no CAVN), como séo distribuidos os recursos? Qual é o 6rgao
responsavel pelo repasse e como funciona?

11. Deseja acrescentar mais alguma informacdo que possa contribuir ainda mais com esta

pesquisa?
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Apéndice B: Questionario com questdes abertas e fechadas aplicado aos discentes

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO NAS ORGANIZACOES
APRENDENTES

QUESTIONARIO COM PERGUNTAS MISTAS PARA SER APLICADO AOS
DISCENTES

PARTE | - CARACTERIZACAO DO ALUNO (A)

Género:

Idade:

Origem escolar: () Publica () Privada. Em caso de publica dizer a esfera ( Estadual,
Municipal ou ambas):
Ano de conclusdo do ensino fundamental:
Periodo letivo atual no CAVN:

PARTE Il - COMPREENSAO ACERCA DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

1) O que vocé entende por Assisténcia Estudantil? (Vocé pode marcar quantos itens julgar
pertinentes)

A) Alojamento ()

B) Restaurante ()

C) Transporte ()

D) Atencdo a Saude ()
E) Inclusdo Digital ()
F) Acesso a cultura ()
G) Acesso ao esporte ()
H) Acesso a creche ()
I) Apoio Pedagdgico ()
J) Lavanderia ()

K) Lazer ()

L) Apoio a estudantes com necessidades especiais ()

2) Vocé conhece as acdes de Assisténcia Estudantil existente no CAVN? Sim () Nao (). Se

sim, cite quais vocé conhece?
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3) Qual a sua percepcéo sobre a efetividade dessas a¢Oes de Assisténcia Estudantil?

A) Otimo ()

B) Muito bom ()
C) Bom ()

D) Médio ()

E) Ruim ()

F) Muito ruim ()
G) Péssimo ()

4) Vocé conhece os seus direitos e 0s seus deveres enquanto usuério(a) da Assisténcia
Estudantil? Sim (). N&o (). Se sim, cite trés direitos e 3 deveres.

5) Vocé considera que a Assisténcia Estudantil pode favorecer o seu desempenho escolar?
Sim (). Nao (). Se sim, como?

6) Vocé acredita que a Assisténcia Estudantil pode contribuir com a diminuicdo da evasdo
escolar? Sim (). N&o (). Se sim, aponte como?

7) Conhece alguém que se evadiu do Campus por falta de Assisténcia Estudantil ? Sim ( )?
Né&o ()?

8) Qual(is) setor(es) vocé compreende como responsavel(is) pela Assisténcia Estudantil no
CAVN?

A) NAE ()

B) Restaurante ()

C) Servico de Alojamentos ()
D) Coordenacéo Pedagdgica ()
E) Coordenacdo de Ensino ()
F) Diregéo e Vice-Diregéo ()
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G) Outro ()

9) Os servicos de Assisténcia Estudantil no CAVN tem sido experiéncias satisfatdrias? Sim ().
N&o (). Quais?
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Apéndice C: TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCAGCAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DAS ORGANIZACOES
APRENDENTES

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante,

Esta pesquisa se intitula “Para Além dos Marcos Regulatérios: A Assisténcia
Estudantil no Colégio Agricola Vidal de Negreiros, mares nunca antes navegados”,
desenvolvida pelo pesquisador Clériston Cavalcanti Campos, aluno do Curso de Mestrado do
Programa de POs-Graduacdo em Gestdo nas OrganizacGes Aprendentes, da Universidade
Federal da Paraiba, sob a orientacdo da Prof®. Dr? Bernardina Maria Juvenal Freire de
Oliveira.

A pesquisa pretende analisar as acOes de assisténcia estudantil no ambito do Colégio
Agricola “Vidal de Negreiros (CAVN), vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e
Agrarias (CCHSA) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no tocante a evasdo escolar
de seus discentes do ensino medio integrado. Desse modo, 0 motivo que nos leva a fazer tal
estudo é conhecer a realidade da assisténcia estudantil no CAVN e propor sugestfes para o
fortalecimento de uma normativa e de uma politica de assisténcia estudantil na instituicéo.

Durante a participacdo na aplicacdo dos questionarios, a previsdo de riscos é minima e
estd de acordo com a Resolucdo N° 466 do CONEP/MS, de 12 de dezembro de 2012. O
beneficio que vocé ira obter com esta pesquisa serd a percepcao de qudo importante sao as
acOes de assisténcia estudantil para o enfrentamento a evasdo escolar. Vocé tem o direito de
se recusar a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem
nenhum prejuizo ou dano.

Reiteramos que a sua participacdo no estudo é voluntaria e, portanto, o (a) senhor(a)
n&o é obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir
do mesmo, ndo sofrera nenhum dano, nem haverd modificacdo na assisténcia que vem

recebendo na Instituicdo (se for o caso). Para participar deste estudo, o responsavel por vocé
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deverd autorizar e assinar um termo de consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). O
responsavel por vocé podera retirar 0 consentimento ou interromper a sua participacdo a
qualquer momento.

A sua participacdo é voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou modificacdo na forma em que é atendido (a) pelo pesquisador que iré tratar a
sua identidade com padrées profissionais de sigilo. Vocé ndo sera identificado em nenhuma
publicacdo. Este estudo apresenta risco minimo (especifica-lo ou risco maior que o minimo,
se for 0 caso). Apesar disso, vocé tem assegurado o direito a ressarcimento ou indenizagdo no
caso de quaisquer danos eventualmente produzidos pela pesquisa.

Os resultados estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o0 material que
indique sua participacdo nao sera liberado sem a permissdo do responsavel por vocé. Os dados
e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador (a) responsavel
por um periodo de 5 anos, e apds esse tempo serdo destruidos. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia serd arquivada pelo pesquisador
responsavel, e a outra sera fornecida a vocé.

Os pesquisadores estardo a sua disposicéo para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa. Vale ressaltar que durante todas as etapas da
presente pesquisa serdo cumpridas todas as determinag6es constantes da Resolucdo 466/12 do
Conselho Nacional de Saude — CNS, que disciplina as pesquisas envolvendo seres humanos
no Brasil.

Eu, , (NOME COMPLETO DO ALUNO
MENOR DE IDADE), fui informado (a) dos objetivos, justificativa, risco e beneficio do

presente estudo de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informacdes, e 0 meu responsavel podera modificar a
decisdo de participar se assim o desejar. Tendo o consentimento do meu responsavel ja
assinado, declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cépia deste termo
assentimento assinado por mim e pelo pesquisador responsavel, e me foi dada a oportunidade

de ler e esclarecer as minhas dividas.

Jodo Pessoa-PB, de de 2018.

Assinatura do (a) menor

Assinatura do (a) pesquisador (a) responsavel
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Em caso de davidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera

consultar:

Pesquisador:

Endereco do Pesquisador Responsavel: Estrada das Carmelitas, s/n, Chd do Lindolfo,
Condominio Yes Banana, quadra K, lote 04, Bananeiras-PB, CEP: 58.220-000
Telefone: (83) 9 9189-9450 / tomccampos@hotmail.com

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da Universidade Federal

da Paraiba:

Endereco do Comité de Etica Responsavel: Cidade Universitaria — Campus | — Conj. Castelo
Branco — CCS/UFPB — Joéo Pessoa-PB - CEP 58.051-900
Telefone: (83) 3216-7791 / eticaccs@ccs.ufpb.br

Observacéo: quando o Termo de Assentimento tiver mais de duas folhas, a(s) primeira(s)
deve(m) ser rubricada(s), e a Gltima assinada. OBSERVACAO: No caso do pesquisado ser
analfabeto, devera ser colocado o quadriculo para colocacdo da impressdo datiloscépica,

assim como devera ser inserido 0 espaco para colocacao da assinatura de uma testemunha.

Clériston Cavalcanti Campos

Pesquisador responsavel
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Apéndice D: Testemunha

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DAS ORGANIZACOES
APRENDENTES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Prezado (a) Senhor (a),

Esta pesquisa se intitula “Para além dos marcos regulatorios: a assisténcia estudantil
no Colégio Agricola Vidal de Negreiros, mares nunca antes navegados”, desenvolvida pelo
pesquisador Clériston Cavalcanti Campos, aluno do Curso de Mestrado do Programa de Pds-
Graduacdo em Gestdo nas Organizacdes Aprendentes, da Universidade Federal da Paraiba,
sob orientacdo da Prof?. Dr2. Bernardina Maria Juvenal Freire de Oliveira.

A pesquisa pretende analisar as acBes de assisténcia estudantil no &mbito do Colégio
Agricola “Vidal de Negreiros (CAVN), vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e
Agrarias (CCHSA) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no tocante a evasao escolar
de seus discentes do ensino médio integrado. Desse modo, 0 motivo que nos leva a fazer tal
estudo é conhecer a realidade da assisténcia estudantil no CAVN e propor sugestfes para o
fortalecimento de uma normativa e de uma politica de assisténcia estudantil na instituicéo.

Durante a participacdo na realizacdo das entrevistas, a previsao de riscos € minima e
esta de acordo com a Resolucdo N° 466 do CONEP, de 12 de dezembro de 2012. O beneficio
que Voceé ird obter com esta pesquisa serd a percep¢do de qudo importante sdo as agdes de
assisténcia estudantil para o enfrentamento a evasdo escolar. Vocé tem o direito de se recusar
a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem nenhum prejuizo
ou dano.

Reiteramos que a sua participacdo no estudo é voluntéria e, portanto, o(a) senhor(a)
ndo é obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as

atividades solicitadas pelo Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou
resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrera nenhum dano, nem havera

modificacdo na assisténcia que vem recebendo na Instituicéo (se for o caso).
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Os pesquisadores estardo a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa. Os dados que vocé nos fornecera serdo
confidenciais e divulgados apenas em congressos ou publicacdes cientificas, ndo havendo
divulgacdo de nenhum dado que possa lhe identificar. Esses dados serdo guardados pelos
pesquisadores responsaveis pela pesquisa em local seguro e por um periodo de 05 (cinco)
anos.

Informamos que esta pesquisa também esta de acordo com a Resolucdo N° 510, de 07
de abril de 2016 que versa sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais cujos procedimentos metodoldgicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente
obtidos com os participantes ou de informacGes identificaveis ou que possam acarretar riscos
maiores do que os existentes na vida cotidiana, na forma definida nesta Resolucéo.

Este documento foi impresso em duas vias. Uma ficard com vocé e a outra com o

pesquisador Clériston Cavalcanti Campos.

Consentimento Livre e Esclarecido

Apos ter sido esclarecido (a) sobre os objetivos, importancia e 0 modo como os dados
serdo coletados pela pesquisa, além de conhecer os riscos, desconfortos e beneficios que ela
trara para mim e ter ficado ciente de todos os meus direitos, concordo em participar da
pesquisa “Para além dos marcos regulatorios: a assisténcia estudantil no Colégio Agricola
Vidal de Negreiros, mares nunca antes navegados”. Eu autorizo a divulgacao das informagdes
por mim fornecidas em congressos e/ou publica¢des cientificas desde que nenhum dado possa
me identificar.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou 0 meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou ciente que

receberei uma cépia desse documento.

Bananeiras, de de 2018

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura da Testemunha
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A primeira lauda sera rubricada e as demais laudas assinadas tanto pelo pesquisador
como pelos participantes da pesquisa. Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente

estudo, favor entrar em contato com o Pesquisador responsavel ou com o Comité de Etica.

Contato com o Pesquisador Responsavel:

Clériston Cavalcanti Campos
Telefone: (83) 9 9189-9450
E-mail: tomccampos@hotmail.com.

Contato com o Comité de Etica:

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da Universidade Federal da
Paraiba, Campus | — Cidade Universitaria — 1° Andar — CEP: 58.051-900 — Jodo Pessoa-PB
Telefone: (83) 3216-7791

E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Obs: O sujeito da pesquisa ou 0 seu representante e o pesquisador responsavel deverdo

rubricar todas as folhas do TCLE apondo suas assinaturas na ultima pagina deste Termo.



