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RESUMO

Esta dissertacao de mestrado apresenta os resultados de uma pesquisa que surgiu a
partir de inquietagdes originadas nos dialogos do Grupo de Pesquisa em Formagéo
Docente do PPGE/UFPB, e ainda em situagdes cotidianas com professores na prépria
escola, onde a autora encontra-se gestora, quando esses profissionais apontam que
os planejamentos pedagdgicos e horas departamentais, ndo contemplam, na
totalidade, as necessidades da sua formacado continuada. O objetivo do estudo foi
analisar os processos de mobilizagado do gestor escolar da Rede Municipal de Jo&o
Pessoa, na Paraiba, para que a formagéo continuada dos docentes se efetive com
qualidade no interior de suas escolas. Sabe-se que a Escola Publica nas ultimas
décadas vem apresentando exigéncias significativas no ambito da busca de um fazer
pedagdgico, que atenda as novas exigéncias sociais e tecnolégicas, sendo essa uma
das questdes maiores nos debates, assim como uma das politicas nacionais mais
discutidas e planejadas, estando, sobretudo, em relevancia nas metas 15, 16,17 e 18
do PNE - 2014/2024. O foco atual estd numa escola consubstanciada nos moldes da
gestdo democratica, dentre outros elementos que a compde, perpassando pela
organizagdo da formag&o continuada dos seus professores no interior da prépria
escola. Quanto a metodologia, foi trabalhada a abordagem de natureza qualitativa,
com carater descritivo, utilizando-se de instrumentos por meio dos documentos
reguladores da educacédo e referéncias bibliograficas de Schén, Freire, Névoa,
Rodrigues, Dourado, Saviani, Freitas, Paro e Lick. A amostragem foi constituida pelo
resultado da aplicacdo de entrevistas junto a nove gestores, sendo apenas um de
cada escola escolhida em nove polos da Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa.
No total fez parte da pesquisa nove sujeitos que foram entrevistados e nove escolas
observadas. Os dados obtidos foram analisados e interpretados a luz da andlise de
conteudo de Bardin (2010). Nos resultados, foi obtido que, para os gestores da Rede
Municipal de Ensino de Jodo Pessoa tém sido um requisito de relevancia as agdes
que promovam a efetivacdo da Formagdo Continuada dos docentes no interior das
escolas, sobretudo, nos planejamentos pedagdgicos e horas departamentais.
Portanto, a Formacao Continuada nas escolas, como um projeto participativo da
Gestao Democrética, no interior de cada uma das instituicdes que foram pesquisadas,
necessita, sobretudo, da contribuicdo individual de cada envolvido e deve se
materializar na realizacdo de atividades planejadas, que sejam continuas e
sistematicamente reflexivas, que resultem em uma vida melhor para todos os sujeitos,
e isso seja, notadamente, visivel. E assim, imperativamente, seja voltada para uma
qualidade melhor de ensino e, consequentemente, de aprendizagem para todos os
alunos — fim primodial da escola.

PALAVRAS-CHAVE: Escola Democratica. Formacao Continuada. Gestor Escolar.
Professores em Servigo.



ABSTRACT

This master's dissertation presents the results of a research that arose from the
concerns raised in the dialogues of the Group of Research in Teacher Training of the
PPGE / UFPB, and also in everyday situations with teachers in the school itself, where
the author is a manager, when these professionals point out that pedagogical planning
and departmental hours do not fully address the needs of their continuing education.
The objective of the study was to analyze the mobilization processes of the school
manager of the Jodo Pessoa Municipal Network, in Paraiba, so that the continuing
education of teachers is effective with quality within their schools. It is known that the
Public School in the last decades has been presenting significant demands in the
scope of the search for a pedagogical achievement, that meets the new social and
technological requirements, being one of the major issues in the debates, as well as
one of the most discussed national policies and mainly, in relevance to goals 15, 16,
17 and 18 of PNE - 2014/2024. The current focus is on a school embodied in the molds
of democratic management, among other elements that compose it, permeating the
organization of the continued formation of its teachers within the school itself. As for
the methodology, the approach was qualitative in nature, with a descriptive character,
using instruments through the education regulatory documents and bibliographical
references of Schén, Freire, Névoa, Rodrigues, Dourado, Saviani, Freitas, Paro and
Lick. The sampling was constituted by the result of the application of interviews with
nine managers, being only one of each school chosen in nine poles of the Municipal
Network of Teaching of Jo&o Pessoa. In total, nine subjects who were interviewed and
nine schools were included in the study. The obtained data were analyzed and
interpreted in light of the content analysis of Bardin (2010). In the results, it was
obtained that, for the managers of the Municipal Network of Teaching of Jodo Pessoa
have been a requirement of relevance the actions that promote the effectiveness of
the Continued Formation of the teachers inside the schools, mainly, in the pedagogical
plans and departmental hours. Therefore, Continuing Education in schools, as a
participatory project of Democratic Management, within each of the institutions that
have been researched, requires, above all, the individual contribution of each one
involved and must materialize in carrying out planned activities, which are continuous
and systematically reflective, that result in a better life for all subjects, and this is, in
particular, visible. And thus, imperatively, it is directed towards a better quality of
teaching and, consequently, of learning for all the students - primodial end of the
school.

KEY WORDS: Democratic School. Continuing Education. School Manager. Teachers
in Service.
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CAPITULO | - INTRODUGAO: NOSSAS TRILHAS INICIAIS

Muitas foram as motivagcdes para que os caminhos desta investigacao
cientifica fossem trilhados. Dentre elas, € possivel afirmar que a pesquisa se justificou,
sobretudo, por, ao longo dos anos, a autora estar exercendo diversas fun¢gées como
profissional da educacao - atribuicdes em Secretarias de Educacao e Escolas do
Estado da Paraiba e no Municipio de Jodo Pessoa, como professora, psicéloga
escolar, psicopedagoga, coordenadora estadual de programas do MEC (Ministério de
Educacao e, Cultura), através do FUNDESCOLA (Fundo de Desenvolvimento da
Escola) e sucessivamente, estando como formadora de professores de varios
municipios do Estado da Paraiba e outros Estados e, nos ultimos anos, estar atuando
como gestora escolar, em uma Escola da Rede Municipal de Ensino de Joao Pessoa
- Paraiba. E, ainda, destacando nos ultimos tempos, estar participando de um Grupo
de Pesquisa em Formacao Docente no PPGE — UFPB (Programa de Pés-Graduacao
em Educagao da Universidade Federal da Paraiba).

Partindo dessas premissas, surge a inquietacdo em saber sobre um dos
reincidentes contrapontos que em muitas discussdes circula no interior de algumas
escolas publicas em que se teve oportunidade de trabalhar, quando os professores
relatam, de forma informal em alguns dialogos, que as reunibes pedagdgicas e 0s
momentos de formacéo desses, no cotidiano de suas escolas, a exemplo das horas
departamentais e de planejamento pedagdgico, muitas vezes ndo atendem as suas
necessidades de formacao e que algumas vezes nao passam de oportunidades de
informes administrativos ou outros eventos com propdsitos diversificados, inclusive
burocraticos, sem relevancia nos aspectos de novas aprendizagens para a formacgéao
continuada dos docentes e o atendimento eficaz as lacunas que demandam
diariamente as praticas em sala de aula. Dessa forma, iniciou-se a investigagcdo com
a seguinte hipbétese: os momentos de planejamento pedagdgico e horas
departamentais sdo uma realidade nas escolas da Rede Municipal de Jodo Pessoa,
todavia essas acbes pedagodgicas ndo atendem as necessidades da formacéo
continuada reflexiva, a qual os docentes requerem.

A partir das problematicas anunciadas e hip6tese levantada, partiu-se para
entrevistar os gestores e observar o dia a dia de algumas Escolas da Rede Municipal
de Jodo Pessoa. Durante esse periodo e a partir de estudos feitos sobre os problemas
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apontados, refletiu-se e dialogou-se sobre a legislacao, as instrugdes normativas, a
organizacao e o funcionamento das politicas educacionais que dizem respeito a
formacao dos professores na Otica da gestdo escolar. Buscou-se identificar as
principais dificuldades que os gestores enfrentam na efetivacdo da formacao
continuada no cotidiano das escolas; apresentaram-se as diversas mediagdes da
gestao que se materializam no interior dessas escolas, que interferem diretamente na
organizacdo da gestdo da sala de aula e na realizacdo dos objetivos da efetiva
formacdao continuada dos professores voltada para as reflexdes e,
concomitantemente, acgdes pedagdgicas. Ouviu-se e discutiu-se sobre o papel do
gestor escolar nessa formacao continuada dos professores, uma vez que essa deve
ocorrer, de forma planejada e sistematica no interior das escolas municipais de Joao
Pessoa.

Abandonar a seguranca das certezas epistemoldgicas vigentes, néo foi tarefa
facil para a pesquisadora. Foi dificil sair da esfera da simples busca do conhecimento
tacito e partir para o plano do conhecimento cientifico, com seus métodos e
instrumentos proprios que, na verdade, foram fundamentais no processo de
desconstrucao e construgdo dos novos paradigmas para as respostas as questoes de
partida. A pesquisadora precisou descobrir-se e desvelar-se minuciosamente;
identificando o objeto com o qual optou por trabalhar, quais motivacdées para a
pergunta central, qual a importancia para a sociedade académica e instituicdes
escolares a resposta ou respostas que foram encontradas.

Corroborando com estas inquietacbes e entendendo que a realidade da
formacgao continuada dos professores apresenta-se como um grande desafio a ser
vencido pela busca incessante de uma educacéo de qualidade, para o povo de um
pais de dimensao continental, com tantas desigualdades socioeconémicas e tantas
outras diferencas a serem enfrentadas, também no dia a dia do trabalho do gestor
escolar, observou-se que a formacao dos professores no Brasil tem sido um dos
principais desafios das ultimas décadas e pauta de muitas politicas publicas vigentes
a ser enfrentada e efetivamente resolvida.

Assim, para responder a questdo problematizadora, eixo central desta
investigacao, buscou-se respaldo no atendimento do seguinte objetivo geral: analisar
0s processos de mobilizagdo do gestor escolar da Rede Municipal de Jodo Pessoa,
para que a formacéo continuada dos docentes se efetive no interior de cada escola;
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e, assim se possa valer dos seguintes objetivos especificos para atender o objetivo
geral anunciado: investigar nos documentos institucionais, LDBEN, no PNE, nas
Diretrizes Municipais e no Projeto Politico Pedagégico das Escolas, indicativos do
papel do gestor na formagédo continuada dos docentes; identificar as principais
dificuldades que os gestores enfrentam na efetivacdo da formagéo continuada dos
professores no cotidiano da escola; verificar as diversas media¢des da gestao que se
materializam no interior das escolas, que interferem diretamente na organizacéo da
sala de aula e na formagao continuada dos professores. Esses objetivos especificos
foram o sustentaculo para com as observacdes in loco e as entrevistas, fosse possivel
analisar os aspectos comuns e divergentes acerca da gestao democratica e o efetivo
papel do gestor escolar na formagdo dos docentes na realidade das escolas
envolvidas neste estudo.

Tais fatos denotam que, no centro de muitos discursos académicos, a escola
publica brasileira, nas ultimas décadas, vem apresentando exigéncias significativas
no ambito da busca pela melhoria da qualidade do fazer pedagdgico. Nessa
perspectiva, uma das questdes maiores nos debates atuais é a politica nacional de
formacao de professores e as suas praticas, com relevancia no impacto das metas
15,16, 17 e 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE, 2014/2024.

Nessa propositura, se por um lado se espera que o docente seja um mediador
da aprendizagem, ha de se considerar 0 que é necessario para sustentar essa
atuacao, ou seja, uma carreira bem estruturada, um bom processo formativo e boas
condicoes de trabalho. No entanto, sabe-se que no Brasil ainda ha muito que se
avancar em todas as questdes voltadas para as politicas educacionais, ndo apenas
relacionadas a formacao dos professores.

Dessa forma, entende-se, também, a necessidade de uma escola que tenha
como foco uma gestdo democratica e seja consubstanciada nos principios de
equidade e acesso; premissas que transcendam e promovam nao apenas esse
acesso ao aluno, mas a sua permanéncia na escola com sucesso, perpassando pela
valorizagdo da educacao no seu contexto mais amplo, com a valorizagédo de todos os
profissionais docentes.

Nesse contexto, foi pertinente a questao problematizadora desta investigagao,
uma vez que no dia a dia a verdadeira efetivagao das politicas educacionais emergem
no interior dos muros da escola, sobretudo, sob a lideranca e mediacdo do gestor
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escolar e urge que este tenha um modelo de gerir que seja democratico. Entao,
inquietou-nos saber se na pratica dos gestores escolares da Rede Municipal de
Ensino de Jodo Pessoa as acdes que promovam a efetivacdo da formacgao continuada
dos docentes, no interior de cada uma de suas escolas é efetivamente um requisito
de relevancia na pauta da escola durante o ano letivo.

Para sistematizar este estudo, no capitulo Il, sdo apresentadas algumas
reflexdes pelas trilhas das politicas educacionais brasileiras nas ultimas décadas, no
que concerne a formagédo docente nos seus documentos legais e no cotidiano da
escola democratica, com énfase na década de 1990. Ocorrem didlogos com autores
atuais, como Schén, Rodrigues, Saviani, Oliveira, Névoa, Freire, Teodoro, Perrenoud,
Dourado e outros - sobre o caminhar da educacao e suas novas exigéncias para o
século XXI.

No capitulo lll, foi feito um recorte breve do cenario historico, legal e conceitual
desde os modelos tradicionais da economia a revolucao industrial, rumo a gestao
democratica nos moldes da escola atual, que € discutida por autores como Freire,
Lick, Brennand, Libaneo, Freitas, Gatti, Paro e outros, e assim sao apresentadas
reflexdes consubstanciadas na literatura vigente, mas também nas experiéncias
fundamentadas em observagdes e escutas entre os pares da gestao escolar, com
relevancia no seu cotidiano profissional.

No capitulo 1V, sdo apresentados os caminhos metodoldgicos, a andlise e a
discussao dos resultados da pesquisa, ou seja, o cerne do estudo propriamente dito,
a pesquisa de campo, com seu método, seus procedimentos e instrumentos, seu
universo, seus sujeitos e a indispensavel coleta de dados. Na analise e discussao dos
resultados, consequentemente, sado apresentados, de forma fundamentada,
sobretudo na analise de conteudo com respaldo em Bardin (2010), que, de acordo
com a respectiva autora, a analise tem como funcado primordial de conteudo o
desvendar critico, definido como um método empirico com um conjunto de
instrumentos de cunho metodoldgico em constante aperfeicoamento, que se aplica a
discursos extremamente diversificados.

Ressalta-se que essa pesquisa foi desenvolvida nas escolas da Rede
Municipal de Jodo Pessoa, cuja amostragem foi constituida por nove gestores
escolares, sendo um de uma das escolas dos nove Polos - totalizando nove sujeitos

entrevistados. Para a realizacdo desta investigacao, optou-se por uma abordagem de
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natureza qualitativa, com carater descritivo, utilizando instrumentos documentais e
bibliograficos, por meio da literatura e dos documentos reguladores das tematicas em
foco, buscando com énfase identificar a relagdo entre as diretrizes legais prescritas e
a pratica efetiva desses gestores, ou seja, suas reais corroboragées em torno da
formacgao continuada dos docentes no cotidiano de cada escola pesquisada.

Ressalta-se, ainda, que, quanto aos procedimentos, esta investigacdo foi
aprofundada com a pesquisa de campo, momento em que foi feita a andlise de uma
realidade especifica, o cotidiano das escolas municipais dos nove Polos da Rede
Municipal de Jodo Pessoa. Com a aplicagdo de entrevistas junto aos participantes, ou
seja, um gestor por unidade de ensino; objetivando captar as explicacbes e
interpretacbes do que ocorre nessas realidades por meio das percepcdes dos
gestores e das interfaces mediatizadas nas realidades dos grupos observados.

Os sujeitos envolvidos nesse processo de investigagcado tenderam a evidenciar
posicoes que foram analisadas a partir de recortes de suas concepcoes e praticas,
remetendo a pesquisadora uma analise subjetiva de seus discursos. O discurso
referido aqui ndo foi aquele que geralmente é representado com a transmisséao de
informacdes de um emissor para um receptor, mas o discurso visto como o lugar de
mediacao em que se pode tragar as relagdes entre o que foi falado e suas ideologias
e 0 que um faz efeito de sentidos entre locutores, ou seja, o lugar onde o individuo se
fez sujeito pelas marcas das suas subjetividades.

Nessa perspectiva, para finalizar o estudo em questdo, no capitulo V, foi
tratado das udltimas consideragbes, nas quais se apresentam os resultados da
pesquisa, que estimularam a reflexdo e a discussdao das atribuicbes da gestao
democratica, no processo da formacao continuada dos professores no interior das
escolas da Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, uma vez que, efetivamente,
isso ainda possa estar ocorrendo de forma menos eficaz que a necessidade vigente
exige, e que nesse aspecto em especial, esta acao pedagdgica nao € ainda, bem
definida nas atribuicbes do cargo do gestor escolar, momento em que séao
apresentadas algumas propositivas, como sugestao para os gestores das escolas
atuais.

Dessa forma, é entendido que o gestor comprometido politico e eticamente
com a qualidade da educacao oferecida na sua unidade escolar devera contribuir para
a melhoria do trabalho docente na construcdo dos saberes e fazeres pedagdgicos,
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assim sendo, corroborara de forma concreta na formacao continua dos professores,
para que o processo diario de ensino e de aprendizagem se efetive de forma eficaz,
prazerosa e significativa na vida dos estudantes.

Nesse enfoque, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN
9394/96 aparece no cenario nacional como uma politica legitima no objetivo da
qualificacao profissional e do trabalho educacional brasileiro na busca da qualidade
na formacado docente, como enfrentamento a precarizacdo do estado atual das
praticas docentes. Pode-se apontar que, no desenho de uma nova escola, com novos
professores, novos profissionais da educacao e para novos alunos, novos cidadaos,
de acordo com Freire (2001, p. 9), no livro Pedagogia da Autonomia, o referido autor
ja inicia com esta afirmacéao: “é nesse sentido que reinsisto em que formar é mais do
que puramente treinar 0 educando no desempenho de destrezas”. Aléem de afirmar
qgue a formagéo docente vai além do desenvolvimento da habilidade do docente, pois
se trata de uma formagéao continua.

O mesmo autor critica categoricamente o sistema educacional neoliberalista,
chegando ao ponto de falar sobre o cinismo desse sistema e conceituar a sua
ideologia como “fatalista”. Isso leva a um ponto em que direciona o olhar docente para
além da fronteira do que esta posto entre o discurso e a pratica, entre o real e 0
imagindrio, que chegam a momentos de utopia em relagcdo ao processo de ensino e
de aprendizagem, fins principais da escola.

A partir desses dialogos iniciais, o leitor € convidado para caminhar nas trilhas
deste estudo cientifico, ora dialogando com os documentos e normativas da
Educacao, ora com os diferentes autores e ora com 0s sujeitos participantes, com
suas falas e nuances das entrelinhas, compartilhando das insaciaveis inquietacdes e
ao mesmo tempo vivéncias destes e daqueles, que a pesquisadora pode participar,
entrelacando com outras tantas experiéncias das quase quatro décadas trabalhando
no chao das secretarias e escolas do Estado da Paraiba e escolas do Municipio de
Jodo Pessoa. O convite esta langado!
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CAPITULO 1I - REFLETINDO PELAS TRILHAS DA POLiTICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA DAS ULTIMAS DECADAS E A FORMACAO DOCENTE NA GESTAO
DEMOCRATICA

2.1 Os caminhos da educacao e suas novas exigéncias

No Brasil, nas ultimas décadas do século passado, com relevancia para a
década de 1990 e nas primeiras desse novo milénio, tiveram como marco em algumas
politicas publicas educacionais e muitos estudos as questdes inerentes as proprias
unidades escolares. Denota que os primeiros trabalhos abordavam estritamente o
aspecto pedagdgico das escolas, porém foi se ampliando e atualmente centram-se
em todos o0s seus aspectos, embora ainda com énfase no pedagdgico, mas
abrangendo os qualitativos gerais, buscando conhecer e entender a escola em todas
as suas nuances, analisando, com isso, a sua organizagdo minuciosamente em cada
“pedacinho” (grifos nossos) que compde a sua engrenagem, a qual objetiva nos seus
resultados finais, a melhoria da qualidade dos seus fins principais, ou seja, a entrada
e permanéncia do aluno naquela, com sucesso nas aprendizagens necessarias para
a sua formacdo integral.

Nesse cendrio, as demandas das agendas internacionais influenciaram e
ainda influenciam consideravelmente as politicas educacionais do pais,
especialmente quanto aos aspectos das observacdes no que diz respeito a formacao
inicial e continuada dos docentes, a gestdo nas escolas e aos respectivos programas
de financiamento.

Assim, para uma melhor compreensao da escola atual e da questao posta
sobre estas exigéncias, se faz necessario um breve caminhar pela histéria das lutas
pela educacdo de qualidade e o concomitante enfoque dado a busca de melhores
resultados quantitativos, premissas atuais das avaliagbes externas, que perpassam
imperativamente pelo trabalho em cada sala de aula e em cada escola deste pais.

Rememora-se aqui, os desafios dos educadores ainda no final da década de
1970, e inicio da década de 1980, os quais contribuiram de forma relevante para
algumas das mudancas na educacgdo vigente. Segundo Freitas (2002), foram
contribuicées importantes para a educacéo e para a forma de olhar a escola e o
trabalho pedagodgico, ao colocar em evidéncia as relacbes entre educacdo e
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sociedade, e a estreita vinculagdo entre a forma de organizacdo da sociedade e 0s
objetivos da educacgao e, consequentemente, 0s objetivos da escola.

Dessa forma, os registros da memoria apontam que instituido o Regime
militar, assistiu-se a ruptura das concepg¢des com o pensamento tecnicista e a adogao
de concepcgdes de carater sécio - histérico, em consonancia com a visédo de que o ser
humano age e constréi a sua propria histéria em contextos especificos e nesse
contexto, do educador se exigiu um novo perfil, voltado para o desenvolvimento de
novas competéncias.

Esse periodo ditatorial do Regime Militar foi marcado por uma intensa
perseguigcao politica e de repressdo aos que eram contrarios aos ideais militares, de
forma que forcas politicas e forgas sociais confrontavam-se, utilizando, ambos os
lados, de recursos com censura, terrorismo, tortura e guerrilhas'. Esse periodo
também foi um momento de profundas mudangas na sociedade brasileira, inclusive
na educacao.

E mister lembrar que o periodo que antecede a ditadura, que vai de 1946 a
1964, foi um periodo marcante para a educacao brasileira, pois ocorreu a participacao
e atuacdo de educadores que deixaram seus nomes nos anais da histéria da
educacao brasileira, como: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho,
Carneiro Leao, Armando Hildebrand, Pachoal Leme, Paulo Freire, Lauro de Oliveira
Lima, Durmeval Trigueiro, entre outros.

Depois do golpe militar de 1964, muitos educadores passaram a ser
perseguidos em funcao de posicionamentos ideolégicos. Muitos foram calados para
sempre, alguns outros se exilaram, outros se recolheram a vida privada e outros,
demitidos, trocaram de fungao.

Foi preciso reconhecer que os professores ndo possuem apenas saberes,
mas também devem ter competéncias profissionais que nao se reduzem ao dominio
dos conteudos a serem ensinados, e aceitar a ideia de que os processos de evolucao
e globalizagao da sociedade exigem que todos os professores possuam competéncias

1 E no periodo mais cruel da ditadura militar, onde qualquer expressao popular contraria aos interesses
do governo era abafada, muitas vezes pela violéncia fisica, que é instituida a Lei 5.692, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, em 1971. A caracteristica mais marcante desta Lei era tentar
dar a formacéo educacional um cunho profissionalizante. Dentro do espirito dos “slogans” propostos

” o

pelo governo, como “Brasil grande”, “ame-o ou deixe-0”.
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antes reservadas apenas aos inovadores ou, ainda, aqueles que precisavam lidar com
tantos outros publicos.

Assim, passou a ser necessario que o profissional da educacao
desenvolvesse um pleno dominio e uma compreensao da fungéo social da escola, do
seu papel de fomentar a consciéncia critica e de autonomia, a fim de intervir e
transformar as condicées da sociedade, partindo inicialmente da conquista da sua
prépria autonomia e formacao reflexiva e critica, para, dai, mediar essas
transformacdes no aluno que se deve formar.

Em relacdo a esse novo processo de profissionalizagdo dos docentes,
ressalta-se que, de acordo com Rodrigues:

A profissionalizacdo da docéncia emergiu como concepcao e estratégia de
superacao das concepgdes desarticuladas da formagao integral, tomando
globalmente a visdo do fendmeno educativo, desde o ensino fundamental a
formacao de professores (2003, p. 38).

A partir de entdo, o movimento dos educadores contra a degradacao
profissional iniciou uma luta para a implantagdo de uma base nacional comum, a fim
de proporcionar condi¢des de igualdade na formacgéao dos profissionais da educacéo.

De acordo com Freitas (2002), os principios desse movimento manifestaram,
em sua construg¢ao, a compreensao dos educadores sobre a necessidade de vincular
a concepcéao da forma de organizagéao da escola a formacao do professor, vinculando-
a, por sua vez, as grandes questdes sociais e ao movimento dos trabalhadores, pela
construcdo de uma nova sociedade, justa, democratica e igualitaria. Quica buscar a
concretude dessa nova sociedade, atribuindo ao diadlogo constante sua forca
permanente maior. Sendo a dialogicidade um dos eixos principais e fundantes de toda
obra freiriana, o didlogo, esse nascido na pratica da liberdade, enraizado na
existéncia, comprometido com a vida, que se historiciza no seu contexto. Quando nao
ha esse verdadeiro dialogo, ndo ha encontro, amorosidade e respeito, bases
fundantes para a formacao dos novos sujeitos que todas essas lutas por inovacao
propunham. Sintetiza-se isso expondo em Freire:

O dialogo é este encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para
pronuncia-lo, ndo se esgotando, portanto, na relagdo eu-tu. Esta é a razédo
por que néo é possivel o didlogo entre os que querem a prondncia do mundo
€ 0S que ndo querem; entre 0s que negam aos demais o direito de dizer a
palavra e os que se acham negados deste direito (2005, p. 91).
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Afirma-se que o dialogo ganha importdncia ao permitir a liberdade de
expressao, ao conceder aos participantes do processo de ensino e de aprendizagem
o direcionamento da acao pedagdgica. Dialogar para refletir, criticar, agir, fazer... para
construir o entendimento coletivo. Nao ha como questionar sem didlogo, pois o
mondlogo significa imposicdo do conhecimento. Dialogar significa expor-se em
publico, combater a imposicao de conteudos e ajustar coletivamente a compreensao
dialética do conhecimento problematizado, por novas vias de esclarecimento.

Esse modelo de didlogo tanto pode ser ressignificado, como dependendo
justamente da circunstancia, pode ser e deve ser transformado. Dai emergir a
preocupacao em dimensionar, desta feita, até que ponto as mudancas intersubjetivas
podem provocar impactos em niveis mais expressivos da sociedade. Notadamente,
quando se considera que a “elevagao da consciéncia e a emancipagao que, para
Marx, seriam efeito do trabalho social, Habermas, a moda de Hegel, atribui as rela¢des
sociais linguisticamente mediadas” (OLIVEIRA, 2003, p. 97).

Nessa perspectiva, os anos de 1990 foram marcados pela centralidade nos
conteudos trabalhados na escola (habilidades e competéncias escolares), com énfase
excessiva nos acontecimentos e resultados dentro e fora da sala de aula, em
detrimento do olhar sobre a individualizacao do sujeito e énfase no coletivo social. Os
anos 90 foram também o marco das reformas educacionais para adequar o sistema
de ensino as politicas de ajuste econémico requeridas para a sua inser¢ado no mundo
globalizado.

A globalizacao, de acordo com Teodoro (2011), tem seus efeitos praticos bem
presentes nas politicas educacionais do final dos anos noventa, em diferentes paises,
onde se verifica notavel similitude de op¢des assumidas pelos estados nacionais. No
entanto, esses efeitos, em paises centrais ou pertencentes a espacos centrais, fazem-
se sentir, sobretudo, pela fixacdo de uma agenda global, ndo tanto pela afirmacao de
um mandato explicito, como se verifica em setores como os da atividade financeira,
do comércio mundial, do turismo, da cultura de massa ou das midias.

Entretanto, notadamente, com o advento da globalizacdo, que para muitos se
confunde com uma nova era, a do conhecimento simultdneo e em massa, a educacao
é tida como o maior recurso de que se dispde para enfrentar essa nova estruturacéao
do mundo nessa nova era. Dela depende a continuidade do atual processo de

desenvolvimento econdémico e social, também conhecido como uma era poés-
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industrial, em que notamos claramente um declinio da empregabilidade industrial e a
multiplicacdo das ocupacdes em servigcos diferenciados: comunicacao, saude,
turismo, lazer e informacao, dentre outros que a partir da década de 90 vem em escala
crescente, principalmente nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Falando assim, em graus de intensidade da globalizacdo, Santos (2010, p.
35), apresenta esse processo como “praticas interestatais, praticas capitalistas globais
ou praticas sociais e culturais transnacionais, conjuntos de relagdes sociais que se
traduzem na intensificacao das interacdes transnacionais”.

Cabe lembrar que para manter programas compensatorios destinados a
populacdao mais vulneravel, torna cada vez mais evidente o carater separatista, pois
legitima um sistema de protecao social privado para o atendimento de uma minoria
que pode pagar pelos servicos e um sistema publico fragilizado para atender a grande
maioria da populacdo. Nesse contexto, no Brasil, a implantacdo da politica estatal
neoliberal teve seu cume na década de 1990, no governo de Fernando Henrique
Cardoso - FHC, tendo esse promovido uma ampla reforma do Estado como medida
necessaria para reverter os efeitos da crise fiscal e fortalecer a economia do pais, com
o fim de torna-lo competitivo no mercado internacional.

Foi com esse objetivo que o governo FHC se dispbés a empreender uma luta
ideolégica contra os direitos sociais, apresentando-os como privilégios e entraves ao
desenvolvimento econémico e, desse modo, implementou varias medidas com intuito
de desregulamentar a economia, flexibilizar a legislacdo do trabalho, privatizar
empresas estatais, reduzir os gastos publicos e promover a abertura do mercado para
a entrada de investimentos internacionais (SILVA, 2003).

E nesse contexto, que se definem as novas “feicdes” da politica educacional
brasileira, ou seja, a partir da reestruturacdo econdmica do pais, evidenciada nos anos
90, em conformidade com os preceitos neoliberais de reestruturagao do capital, que
atribui assim centralidade a educacao, como elemento privilegiado na concretizacao
de tais ajustes e na conformacao da ordem societaria atual.

Como parte do movimento de redefinicdo das ag¢des do Estado, a politica
educacional passou a ser alvo de grandes mudancas fortemente influenciadas pelas
politicas das agéncias multilaterais de financiamento, em especial pelo Banco
Mundial, que foi considerado o principal 6rgao financiador das politicas sociais para

0s paises em desenvolvimento.
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O conjunto de medidas destinadas a promover as reformas educacionais,
recomendadas pela agéncia, como o Banco Mundial, aqui destacado, foi amplamente
divulgado nos paises em desenvolvimento por meio de documentos, assessorias,
entre outros canais, que, durante a década de 90 e inicio deste seculo, reforcaram as
metas contempladas na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada
em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e promovida pela Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacgéao, a Ciéncia e Cultura - UNESCO, pelo Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia - UNICEF, Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, e pelo Banco Mundial. Nessa Conferéncia, foi aprovada a
“Declaragao Mundial de Educacao para Todos” e o “Plano de Acao para Satisfazer as

Necessidades Basicas de Aprendizagem”. Tais Documentos:

[...] representam, portanto, um consenso mundial sobre uma visdo
abrangente de educacdo basica, e se constituem numa ratificacdo do
compromisso para garantir que as necessidades basicas de aprendizagem
do todos, criancas, jovens e adultos, sejam satisfeitas em todos os paises
(UNICEF, 1990, p. 3).

O Brasil, como um dos paises signatarios dessa Conferéncia, comprometeu-
se a cumprir com as disposi¢des contidas nos referidos Documentos e elaborou, em
1993, o “Plano Decenal de Educagao para Todos”, priorizando os investimentos na
educacao basica e promovendo uma série de reformas educacionais em consonancia
com as orientagdes politicas prescritas nos documentos formulados pelas diferentes
agéncias envolvidas.

Quanto a gestao da educacao, o Plano Decenal de Educacéao para Todos, ao
analisar as politicas educacionais e de gestao ressalta que:

A centralizagdo burocratica nas trés instancias de governo — federal,
estadual e municipal — impediu o surgimento de uma escola com identidade
e compromisso publico de desempenho. Em decorréncia, a instituicao escolar
caracterizou-se pela falta de autonomia didatica e financeira e pela auséncia
de participacado da comunidade. Esses fatores constituem obstaculo para a
construgéo e a execugdo de um projeto pedagdgico elaborado a partir das
necessidades basicas de aprendizagem de seus alunos (BRASIL, 1993, p.
27).

Trazendo a proposta da centralizagdo burocratica para o ambito da escola e
da gestdo na escola, perpassa a ideia de que para uma maior racionalidade e

eficiéncia, necessariamente, a escola deveria assumir a responsabilidade pelos
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resultados de seu desempenho. Justifica-se, portanto, os mecanismos préevios e
urgentes para a descentralizacdo da gestao e a autonomia da escola, uma vez que é
mais coerente e “conveniente” responsabilizar a comunidade escolar pelas acdes e
propostas por aquela formuladas.

Dentre os documentos para a reforma da Educacéo Basica implementada na
década de 1990, do século XX, que também se pode citar, é o relatério intitulado
“‘Educacao: um tesouro a descobrir”, produzido para a UNESCO e organizado por
Jacques Delors, que presidiu a Comissao Internacional sobre Educacéo para o século
XXI. Esse relatorio publicado em 1996 parte, também, do “diagndstico” dos “graves
problemas” que permeiam o mundo contemporaneo e desempenha a tarefa de
explicitar a concepcao de Educacao Béasica em seus aspectos cognitivos, morais e
“‘mantenedores”, condicdo necessaria para a retomada do desenvolvimento e da
busca da “paz mundial’.

E, provavelmente, em razdo dessa tarefa de explicitar os aspectos cognitivos
e morais da educacédo que o Relatdrio Jacques Delors (grifos nossos), como ficou
conhecido, traz de modo mais declarado o discurso p6s-moderno de defesa do global,
como aponta Santos (2010), da necessidade de conhecer e compreender a si mesmo
e ao outro, de valorizacdao da cultura e do espiritual, do respeito ao pluralismo, da
flexibilidade, da necessidade de um conhecimento cientifico que “[...] ensina a viver e
traduz-se num saber pratico” (SANTOS, 2010, p. 87), da critica aos sistemas formais
de ensino que privilegiam “[...] o desenvolvimento do conhecimento abstrato em
detrimento de outras qualidades humanas como a imaginagao, a aptidao para
comunicar, o gosto pela animacado do trabalho em equipe, o sentido do belo, a
dimensao espiritual ou a habilidade manual” (DELORS, 1999, p. 55).

A partir da reforma do pensamento implementado via reforma da Educacao
Basica, que, no Relatério Jacques Delors, € sintetizado por quatro pilares: aprender a
ser, aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a viver juntos, implementa-se,
por exemplo, o desapego tedrico e cientifico. E, desse modo, através da valorizacao
da forma como se aprende, tem-se em vista a formagdo de um sujeito aberto a
mudancas, flexivel e que celebre as diferencgas. E, na medida em que prepara o sujeito
para enfrentar com desenvoltura e criatividade as mudancas da sociedade

globalizada, a escola privilegia a chamada “Pedagogia das Competéncias”, que
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também constitui ferramenta importante para a efetivagdo de uma “nova
racionalidade”.

No Brasil, € possivel constatar a forte influéncia desse relatério, ndo apenas
na concepgdo de Educacédo Bésica para todos, que se materializa via reforma
educacional, mas também na convocacgao para a solidariedade e a cooperagao em
prol da educacao e, através dela, do desenvolvimento social. Nesse periodo, em todas
as formacdes docentes e de demais profissionais da educacdo nao docente,
imperativamente, esses quatro pilares para a educagcao rumo ao novo milénio, eram
enfatizados veemente como premissas para os planejamentos e atividades em sala
de aula e fora desta.

E mister a reflexdo sobre os interesses do liberalismo brasileiro nesse periodo,
que defendia a reforma da Educacdo Basica pautada, sobretudo, na revisdo dos
fatores internos que produziam, segundo esse pensamento, a ineficiéncia. O carater
politico e ideoldgico de adequacao a légica do capital expresso nessas concepgdes
se evidencia na afirmacao de Mello, quando se espera sumariamente da escola:

Espera-se da escola, portanto, que contribua para a qualificacdo da
cidadania, que vai além da reivindicacdo da igualdade formal, para exercer
de forma responsavel a defesa de seus interesses. Aquisicdo de
conhecimentos, compreensao de ideias e valores, formacao de habitos de
convivéncia num mundo cambiante e plural, sdo entendidas como condigbes
para que essa forma de exercicio da cidadania contribua para tornar a
sociedade mais justa, solidaria e integrada (2002, p. 36).

Surge um “novo paradigma” de conhecimento, apresentado pela poés-
modernidade, e, poder-se-ia dizer, também, pela globalizacdo e pelo neoliberalismo,
exige, entre outros aspectos, a reforma da educacdo como um todo, ndo apenas no
interior das escolas; visando a sua adequacdo ao cenario cultural e econdmico
delineado, e recoloca a preocupacao com os fatores, que supostamente estariam
“desviando” a escola do curso da racionalidade desejada. E nesse contexto, muito se
passa a exigir do novo gestor escolar.

Com base nessas proposicdes, o Ministério de Educacgao e Cultura passou a
elaborar mecanismos legais, expressos em programas e projetos educacionais, com
o propésito de implantar uma ampla reforma educacional, envolvendo varias

dimensdes do sistema de ensino, como: gestao educacional, financiamento, curriculos
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escolares, legislacdo, planejamento, formagcdo docente, avaliagbes externas, entre
outras.

A implantacdo dessas reformas atribuiu nova configuragdo a politica
educacional com a introducao de parametros economicistas, que reputam o direito a
educacdo para todos. Tendo como principal eixo a ideia da “satisfagcdo das
necessidades basicas de aprendizagem” - cada pessoa — criang¢a, jovem ou adulto —
deveria estar em condicdes de aproveitar as oportunidades educacionais oferecidas
para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem.

Estando o Brasil, entre aqueles com a maior taxa de analfabetismo do mundo,
é instado a desenvolver acbes para impulsionar as politicas educacionais ao longo da
década, ndo apenas na escola, mas também na familia, na comunidade, nos meios
de comunicagdo, com o monitoramento de um férum consultivo coordenado pela
UNESCO - Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura
(SHIROMA et al., 2011).

A partir desse desenho fomentado pelas agendas internacionais, as politicas
educacionais brasileiras, implementadas na década de 1990, com base nestes
pressupostos, ajustaram-se as novas exigéncias postuladas pelo ideario neoliberal,
incorporando as orientagdes politicas das agéncias multilaterais de financiamento
para a construcao de consensos em torno da necessidade de reformas educacionais.
As conferéncias, os féruns e semindrios realizados por essas agéncias, a partir desse
periodo, reforcaram, em seus documentos, as estratégias dessa reforma e
influenciaram a definicao de diretrizes para a implantacao das politicas educacionais

no contexto nacional.

2.2 A formagao dos profissionais da educagao frente a LDB 9394/96: buscando elo
com 0s seus aspectos na histéria

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, também chamada de Lei
Darcy Ribeiro, teve seu processo de discussao durante a elaboragdo do capitulo da
educacéao na Constituinte de 1988. Sua aprovacao em 1996, no Congresso Nacional,
como lei ordinaria; Lei n® 9394/96, em 20 de dezembro de 1996, onde incluiu as
diretrizes da educacao nacional, disciplinando a educacao escolar como aquela que
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se desenvolve em instituicées prdprias, vinculando-a ao trabalho e ao mundo social
onde o sujeito esta inserido.

A nova LDB, em obediéncia a Constituicado Federal de 1988, que em seu Art.
206, V, determina a valorizagdo dos profissionais da educacao, estabelece, no seu
Art. 30, VII, a referida valorizagdo. Quanto a formagao dos profissionais da educacgéo,
a lei dedica o Titulo VI, a esse tema. Lé-se no Art. 62, que a formacao de docentes
para o ensino fundamental sera feita em cursos de graduacgédo plena e tera como
fundamentos a associagao entre teorias e praticas inclusive mediante a capacitagéo
em servigo e o0 aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em instituicdes
de ensino e outras atividades.

O referido artigo demonstra o reconhecimento da importancia da pratica para
a formagdo docente, contudo, Brzezinski alerta que este artigo podera “ser
interpretado de forma enviesada pelos interessados em substituir a indispensavel
base tedrica da formacao pela simples pratica em sala de aula ou pelas experiéncias
acumuladas em outras atividades que nao sejam docentes” (2002, p. 155).

Espera-se e também se deseja que a profissionalizacao dos professores seja
uma realidade de integracdo de forgcas no sentido de construir uma identidade
profissional unitaria, alicercada na articulacao entre a formacao inicial e continuada e
0 exercicio profissional, regulada por um estatuto social, politico e econémico, tendo
como fundamento as relagdes: teoria e pratica, ensino e pesquisa, conteudo
especifico e conteudo pedagdgico, de modo a atender a natureza e a especificidade
do trabalho pedagdgico.

A exigéncia da formacao dos docentes, em nivel superior para a educacao
basica (Art. 62), € um aspecto relevante, todavia, mediante as grandes diversidades
regionais, a formacao em nivel médio, ainda € admitida para assegurar a presenga do
professor em sala de aula. Conforme prevé a LDB 9394/96, § 4° do Art.87, das
Disposicdes Transitérias, apos a “Década da Educagao” (1997-2007), “somente serédo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servigo”. O Art. 67 cria direcionamento para a promog¢ao e melhoria da formacao do
docente, assegurando-lhe.

Dessa forma, temos:
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| - ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos; Il -
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento para
esse fim; Il - piso salarial; IV - progressao funcional baseada na titulagcdo ou
habilitagdo, incluido na carga horéria de trabalho; V - periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga horaria de trabalho; VI-
condigbes adequadas de trabalho. Paragrafo Unico: A experiéncia docente é
pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fungbes de
magistério, nos termos de cada sistema de ensino.

Dessa forma, vé-se assegurada na lei, a propositura de que o
aperfeicoamento faz parte da vida do profissional da educacao, pois o saber e o fazer
humano, como praticas que se configuram nessa presente complexidade,
transformam-se constantemente. Entretanto, Névoa (1997), ao discutir sobre a
profissao docente, mesmo diante de todas essas exigéncias legais, apresenta os
modelos de formacao de professores sob a 6tica das instituicdes, deixando claro que
eles oscilam entre os modelos académicos e os praticos. Os primeiros centram-se nas
instituicbes de ensino superior e em conhecimentos considerados, por ele, como
fundamentais. Nesse caso, a formacao desenvolve-se de uma maneira desarticulada
da escola, futuro local de trabalho, reforcando, ainda mais, a dicotomia da relacéao
tedrico-pratica.

Os segundos sao centrados na escola e em métodos aplicados, propiciando
o distanciamento entre conteudo e forma, teoria e pratica, correndo-se o risco de uma
formagao pragmatica e relegando, ao segundo plano, os fundamentos tedricos da
formacao, uma vez que “as escolas dedicam muito pouca atengao ao trabalho de
pensar o trabalho” (NOVOA, 1991, p. 22).

E mister afirmar que a formac&o inicial e continuada dos professores, constitui
um dos instrumentos privilegiados no processo de construgcdo de uma identidade
profissional eficaz. Ela é um processo continuo, que se inicia antes do exercicio das
atividades pedagogicas (pré-servigo), prossegue ao longo da carreira e permeia toda
pratica profissional, numa perspectiva de formagdo permanente. Refletir sobre a
profissionalizagdo do magistério implica necessariamente, ressaltar a importancia da
articulacao entre formacao inicial e continuada; uma pressupde a outra e ambas
complementam-se, como elementos essenciais em busca da construcdo da
identidade profissional docente.

A Lei 9.394/96 — LDB deu uma importancia relevante a formagao continuada,
mas de maneira bastante fragmentada e dispersa em varios Artigos. Para Veiga, ha
necessidade de uma:
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[...] formacdo continuada que perpasse a legislacdo, com énfase no
aperfeicoamento da formagéo inicial, no desenvolvimento profissional e
colocando em relevo as diferentes estratégias para sua operacionalizagéo. E
bem explicito o direito que todos professores tém a formagao continuada, a
qual deve ser bastante diversificada, de modo a propiciar a profissionalizacédo
do magistério (1998, p. 86).

Fica assim evidente, que a Lei Educacional, ndo sustenta o principio da
articulacao entre formacao inicial e continuada; ela mantém uma forte tendéncia de
fragmentacao do processo de formagéo, refletindo a diferenga entre teoria e pratica
concomitantemente. Por isso, a formacéao precisa ser repensada e reestruturada como
um todo, abrangendo as dimensodes interdisciplinares da formagdo inicial e da
continuada, e, nesse contexto, no interior da escola, no seu dia a dia, nas horas de
departamento e de planejamento, sistematicamente planejada, como agdes
pertinentes da escola, sob a luz de uma gestdo democratica real.

A formacao inicial € um dos componentes das varias estratégias no processo
da formacgédo docente, sendo este, imperativamente, o ponto de partida. Segundo
Veenman (1988), a formacao docente configura-se como uma condicado amplamente
necessaria para oferecer suporte a esses profissionais para atuar no contexto escolar,
com especificidade nas salas de aula. Para Névoa (2009), ela nao € tida simplesmente
como uma formagédo de profissionais, mas de uma profissdo muito especifica, a
profissdo de ser professor.

Desse modo, a formacéo inicial € um alicerce que proporciona a construcao de
um conhecimento pedagdgico especializado, que para Imbernén deve propiciar ao

futuro profissional:

[...] uma bagagem soélida nos ambitos cientificos, cultural, contextual,
psicopedagdgico e pessoal que deve capacitar o futuro professor ou
professora a assumir a tarefa educativa em toda a sua complexidade,
atuando reflexivamente com flexibilidade e o rigor necessario, isto é,
apoiando suas agfGes em uma fundamentacao valida para evitar cair no
paradoxo de ensinar a ndo ensinar [...] (2010, p. 63).

No entanto, para propiciar esta formacao sélida, as instituicdes educacionais,
em especial as Universidades e Faculdades, devem superar a concepc¢ao de que o
saber escolar € um conjunto de conhecimentos eruditos apenas. Para isso, €
fundamental abandonar a concepc¢ao da transmissédo do conhecimento predominante

desde o século XVIII e propor aos seus educandos aulas com estimulo a pesquisa e
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atividades praticas que favoregcam a constru¢cdo de novos saberes, ja que o século
XXI exige cidaddos que saibam atuar de forma critica, reflexiva e efetivamente
atuante, argumento este presente em todos os documentos oficiais brasileiros, a
exemplo dos PCNs - Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 2000).

A partir dessa reflexdo, considera-se que a Universidade possui um papel
fundamental na formacao dos futuros docentes, pois cabe a ela promover ndo apenas
o0 conhecimento profissional, mas também o desenvolvimento dos saberes que
compreendam todos os aspectos da dimensdo da profissdo de professor. Desse
modo, o futuro profissional, além de desenvolver os saberes com relagdo as teorias
cientificas, terd a oportunidade de conviver com as suas dificuldades e limitacdes,
além de aprender a lidar com as transformacoes, que devem fazer parte da sociedade.

Em relagdo a esses aspectos, tendo por base os estudos de Pérez-Gomez
(1992), Mizukami et.al. (2002), Novoa (2009) e Schén (1992), a concepgdo da
formacao inicial varia de acordo com dois modelos, sendo eles o da racionalidade
técnica e da racionalidade pratica. Segundo esse modelo, a formagéo profissional é
um momento unico e de exceléncia, no qual o profissional tera condicbes de apropriar
o conhecimento tedrico para que este possa ser aplicado futuramente.

Por meio de estudos, Schén (1992) destacou que existem trés vertentes do
conhecimento profissional, a primeira denominada de disciplina fundamental ou
ciéncia basica, no qual a pratica se apoia; a segunda considerada como a ciéncia
aplicada, em que derivam muitos procedimentos do cotidiano e solu¢des de
problemas, e a terceira denominada de habilidades e atitudes que consideram a
execucao real utilizando como subsidios 0 conhecimento basico e aplicado. Diante
disso, observa-se que a ciéncia basica é considerada superior a ciéncia aplicada, pois
os conhecimentos, fundamentos e técnicas possuem uma profunda relevancia. Para
No6voa (2097), o modelo de racionalidade técnica esta enraizado nos curriculos das
instituicbes de ensino, entre elas as Universidades, que tendem a organizar as
disciplinas dos cursos de formacao profissional, priorizando apenas as teorias e
técnicas. Nessa mesma linha de consideragdes, Schén (1992) pondera que no
processo de formagéo inicial tende-se a ensinar primeiro: “[...] os principios ambiguos
e secundarios cientificos relevantes, depois a aplicacédo desses principios” (SCHON,
1992, p. 91). Mizukami et al. (2002) salientam que tal fato ocorre por duas razoes,
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primeiro, s6 & possivel aprender habilidades depois de aprender o conhecimento
aplicavel e segundo, as habilidades sdo consideradas modos de conhecimento.

Contudo se observa que esses trés autores afirmam que somente mediante a
aplicagdo desses conhecimentos € que surgem as habilidades e competéncias,
definidas como practicum, que sao extremamente relevantes para a formacao de um
profissional. Por outro lado, muitas instituicdes utilizam o argumento de que a ciéncia
basica é mais importante que a ciéncia aplicada, justificando assim, a concep¢ao dos
seus curriculos de formacao, em sua totalidade, dar relevancia a pratica. Nesse
cenario, conjectura-se que o conhecimento tedrico € superior ao conhecimento
pratico, influenciando, desse modo, o pensamento da sociedade de que um bom
professor é aquele que possui pleno dominio sobre o conteudo a ser ensinado.

E importante destacar que estudos como os de Schén (1992), Névoa (1997)
e Perrenoud (2002) dao conta de que a falta de interesse dos educandos pelos
conteudos curriculares pode estar relacionada a instrumentalizacdo dos
conhecimentos cientificos. O professor propée um ensino mecanico € que nhao
propicia uma aprendizagem significativa ao aluno. Esse processo de ensino
instrumental € tido como um reflexo da sua formacao inicial, que, além de possuir um
curriculo defasado, nao ofereceu subsidios praticos para compreender como se
configura o contexto educacional.

Esses estudos apontam que, especialmente no Brasil, 0 desenvolvimento de
acOes formativas sofre a influéncia de distintas concepc¢oes, finalidades e principios
tedrico-metodoldgicos, conforme as tendéncias educacionais e 0s contextos
econdmico, politico e social de cada periodo histérico.

Beisiegel (2003) cita que, nas décadas de 1950 e 1960, os programas de
formacao continuada possuiam como objetivos principais o fornecimento de materiais
didaticos e treinamento dos docentes para aplicarem, em sala de aula, as ideias
elaboradas pelos especialistas. Tal concepcéo tecnicista do profissional da educacéo
que era influenciada pela psicologia comportamental, exacerbou-se na década de
1970, durante o Regime Militar, periodo no qual houve a expansdo da oferta de
projetos formativos.

Tais iniciativas implicavam que, ao estudar as teorias propostas nos livros, o
docente aprimoraria a sua pratica pedagoégica e, consequentemente, a aprendizagem
dos discentes. Nesse tipo de concepcédo, ndo se discutia a atuacdo do professor
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perante os problemas e os imprevistos ocorridos no dia a dia da escola. Através das
reflexdes necesséarias num processo constante de previbilidade mediante todos os
conhecimentos que demandam as a¢des educativas, é que amplia-se o entendimento
sobre a acdo docente realizada cotidianamente e projeta-se acbes futuras
significativas. Por isso, ndo basta apenas ter o dominio do conteudo e de algumas
técnicas pedagdgicas, é preciso ir muito além. No entanto, esta visdo simplista da
pratica docente ainda parece ser hegemdnica para a maioria dos professores e dos
seus formadores.

Nos anos 1980, com a conquista de direitos politicos, os professores
passaram a ter maior participacdo nos assuntos educacionais. Com isso, 0
reconhecimento da importancia de programas formativos que abordassem, além das
questdes técnicas, a dimensao politica da pratica pedagdgica foi difundida e, no final
desse periodo, iniciou-se a valorizagdo da reflexdo continua sobre a pratica docente.
A partir dai, mais precisamente na década de 1990, houve um aumento no nimero de
pesquisas e debates sobre tal tematica (BEISIEGEL, 2003).

Desse periodo em diante, os estudos sobre formagao continuada passaram a
criticar as acbes formativas pontuais e fragmentadas, caracterizadas por termos como
“‘reciclagem?”, “treinamento”, “capacitagao”, dentre outros, desenvolvidas por meio de
cursos, palestras e seminarios sem relacdo direta com o trabalho pedagdgico
desenvolvido na escola. Além disso, os estudos consideravam que o paradigma da
racionalidade técnica, norteadora de alguns projetos de formacéo continuada, ndo
soluciona as questdes do cotidiano escolar, pois apresenta uma nitida dicotomia entre
teoria e pratica ao conceber os docentes como meros aplicadores de conhecimentos
produzidos fora de seu contexto de atuacéo (BEISIEGEL, 2003).

Assim sendo, a légica da racionalidade técnica, ainda hoje, tem deixado suas
marcas nos cursos de formacéao de professores, imprimindo aos mesmos uma pratica
pautada na exacerbagdo dos conteudos, tornando o trabalho do professor uma
experiéncia de base técnica e reprodutora da ideologia da classe dominante,
impregnada nos curriculos prescritos.

Varios pesquisadores, como Schén (1992), Novoa (1991; 1997), Zeichner
(2008) e Tardif (2011), contrapondo-se a esse paradigma, reconhecem os docentes
como profissionais reflexivos e produtores de saberes, reforcando a necessidade da

reflexdo para que possam transformar sua pratica e lidar com os desafios com os
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quais se deparam no cotidiano. Um dos principais autores que contribuiram para o
desenvolvimento dessa concepcdo, como se tem visto, foi, com relevancia, o filésofo
norte-americano Donald A. Schén.

Assim, a partir de seus estudos sobre a formacao de arquitetos, com base nas
teorias de John Dewey, Schén propde uma nova epistemologia da pratica, segundo a
qual o profissional competente € aquele que constr6i conhecimentos a partir de acdes
reflexivas (VAGULA, 2005). Tais acoes podem ser vistas, nos dias atuais, com o
entendimento de que ndo cabe mais ao professor ser visto como um mero transmissor
de conhecimento, aquele que exerce sua pratica pedagdgica repetitivamente, que
traduz conhecimentos especificos e fragmentados, limitado ao discurso cientifico das
ciéncias da educacéao. Ao contrario, é preciso conceber o educador como um produtor
de saberes, uma vez que estes saberes sao provenientes da sua experiéncia e,
portanto, devem ser considerados, quando analisada a sua competéncia profissional.

Tais pressupostos devem ser fundamentados a partir das leituras e reflexdes,
concomitantes as suas praticas de sala de aula, os quais devem caracterizar os
saberes docentes orientados por diversos outros saberes, originados pela formacao
inicial, pelo curriculo, pelas disciplinas, pelo exercicio profissional e pela experiéncia
pessoal.

Nesse sentido, N6voa destaca que:

[...] a relacdo do professor com o saber compde um dos capitulos principais
na histéria da profissédo docente: os professores sdo portadores e produtores
de um saber préprio ou sdo apenas transmissores e reprodutores de um
saber alheio? O saber de referéncia dos professores é fundamentalmente
cientifico ou técnico? (1997, p. 27-28).

E na resposta a essas e muitas outras questdes, que se encontram visdes
distintas da profissdao docente e, portanto, projetos contraditérios de desenvolvimento
profissional.

Schén (2000), ao citar a tradicional organizagdo baseada no modelo da
racionalidade técnico-instrumental, a qual ndo atende as necessidades atuais da
educacao, argumenta que nesse modelo ndo ha espaco para a reflexao, ou seja, o
futuro docente néo é estimulado a refletir sobre sua pratica e na pratica. A formacéao
dai derivada ndo tem como foco formar profissionais criticos, reflexivos, que saibam
trabalhar na coletividade, autbnomos, comprometidos e responsaveis “‘com” e “pela”

educacao sua e do outro.



36

Em contrassenso a racionalidade técnica, que € essencialmente teorica e
dicotdmica, o paradigma da racionalidade pratica esta organizado em torno da pratica
entrelagada a teoria, conectada mais estreitamente ao “enfoque ético”, definido como
uma perspectiva que valoriza mais as subjetividades dos individuos, o processo de
ensino e aprendizagem, os valores intrinsecos da educagao, € que compreende a
complexidade e emergéncias que impregnam o cotidiano.

Analisando dessa maneira, Pereira (1999) salienta que a pratica possui um
carater de centralidade nesse modelo. E a partir dela que emergem as problematicas
que serao levadas ao debate tedrico. Dai ndo caber mais a fragmentac¢ao do curriculo
que passa a ser compreendido como algo que se articula de modo continuo, nao
fazendo mais sentido dissociar os conteludos especificos e 0s pedagogicos das
experiéncias praticas e dos saberes intrinsecos a ela.

A formacdo de professores tende assim, com esse novo paradigma, que
estabelece a reflexdo na profissdo docente para a efetivacdo de novos professores,
contribuir com uma nova geracao de sujeitos pensantes e ativos, pois, 0s profissionais
formados a partir desses principios estarao comprometidos com sua atuagéo, assim
como com a identidade profissional e as responsabilidades decorrentes dela.

Tal modelo revalida os saberes docentes e mantém a escola proxima aos seus
estudos e acdes, proporcionando um estreitamento entre universidade-escola,
possibilitando ao docente uma formacao voltada para o seu campo de atuacao. Dessa
maneira, o curriculo académico estara alinhado a realidade escolar; pois o curriculo
novo precisa ser estruturado para corrigir as falhas ocasionadas pela imobilidade
diante das mudancas dos saberes.

Considerando que os educadores reflexivos acabaram por reduzir sua
atuacéo e reflexdo em sala de aula, tornou-se necessario que fossem incitados a
analisar, igualmente, os sentidos politicos, culturais e econdmicos cumpridos pela
escola. Por isso, Schon (1992) aponta a seriedade do educador ao analisar,
permanentemente, as situacoes pedagdgicas cotidianas para a elaboracao de novas
estratégias de atuacéo.

Aprofundar as concepcbes de reflexdo a pratica pedagodgica remete a
compreender que ser professor € ser pesquisador e entender que essa atividade
requer estudo e reflexao constantes, para que seja possivel construir um conjunto de

conhecimentos capazes de fortalecer e qualificar a pratica educativa desenvolvida em
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diferentes espacgos educativos, com destaque para a sala de aula e os demais
espacos da escola.

A interdependéncia entre a reflexdo e o conhecimento é destacada por
Alarcéo (2010) quando evidencia que este é gerado por aquela, e aquela é sustentada
por este. E relevante salientar que é indispensavel o relato da experiéncia dos
professores em situacdes de socializacdo de saberes, para uma melhor integracéo
entre a teoria e a pratica (ALARCAO, 2010), permitindo, assim, a reflexdo sobre as
acOes pedagogicas dos envolvidos, uma vez que esses saberes constituem
fundamentos da pratica e da competéncia profissional.

As tendéncias contemporaneas de formacado de educadores concebem o
educador como um profissional intelectual em continuo processo de formacao, tendo
como curriculo desse processo as demandas origindarias de suas praticas e as
experiéncias no ambito de seu fazer, incluindo o desenvolvimento pessoal, o
profissional e 0 organizacional, de forma que a identidade docente seja compreendida
como a indissociabilidade entre a identidade pessoal e profissional do educador
(NOVOA, 1991).

Numa linha pés-moderna de analise, Pérez-Gomez (1992), no seu artigo
intitulado “O pensamento pratico do professor”, relata as relagdes entre o espirito
anticientifico e subijetivista da epistemologia pdés-moderna e o espirito pragmatista
tipico da ideologia neoliberal, ou seja, a ideologia do capitalismo contemporaneo.

Na vida profissional, o professor defronta-se com multiplas situagdes para as
quais nao encontra respostas pré-elaboradas e que ndo sao suscetiveis de ser
analisadas pelo processo classico de investigacao cientifica. Na pratica profissional,
0 processo de didlogo com a situagdo deixa transparecer aspectos ocultos da
realidade divergente e cria novos marcos de referéncia, novas formas e perspectivas
de perceber e reagir. A criagao e construcdo de uma nova realidade obrigam a ir além
das regras, dos fatos, das teorias e dos procedimentos conhecidos e disponiveis: “Na
base dessa perspectiva, que confirma o processo de reflexdo na acao do profissional,
encontra-se uma concepc¢ao construtivista da realidade com que ele se defronta”
(SCHON, 1992, p. 81). Ndo ha realidades objetivas passiveis de serem conhecidas;
as realidades criam-se e constroem-se no intercambio psicossocial da sala de aula.
As percepcgdes, as apreciacdes, 0s juizos e os credos do professor sdo um fator
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decisivo na orientacdo desse processo de construcdo da realidade educativa (PEREZ-
GOMEZ, 1992).

E nesse ambiente ideolégico que, aos poucos, vdo surgindo as afinidades
existentes entre os diversos tipos de abordagens educacionais, como por exemplo,
na obra “A formacédo do professor como compromisso politico”, na qual Joe L.
Kincheloe (1997) mapeia o p6s-moderno e defende uma certa abordagem sobre a
formacao de professores, em que es estudos de autores como Schén e Zeichner séo
inseridos num referencial que se nutre de contribuicdes do pds-modernismo e do
multiculturalismo, assim como da “pedagogia critica”, de Henry Giroux; do
“construtivismo critico”, de Catherine Fosnot, entre outros varios autores, todos
convergindo para a formagao do professor como um profissional “pos-formal”.

Observa-se, entdo, que a desvalorizagdo do conhecimento cientifico-teérico-
académico e do conhecimento escolar nos estudos de Schén (1992) ndo € um caso
isolado, ao contrario, representa uma tendéncia principal e dominante no terreno dos
estudos educacionais, como tao bem aponta Duarte (2003).

Dessa maneira, num curso de formagéo inicial de professores, na sociedade
atual, é importante ir além das mudangas educacionais, contemplando, também, as
modificagdes sociais que estdo ocorrendo em paralelo e que tanto marcam a
contemporaneidade. E importante forma-los para que saibam transformar a
informacdo em conhecimento, tenham postura autocritica em relagéo aos fendmenos
sociais, sejam capazes de compreender e trabalhar com a diversidade e participar
ativamente na construcéao de projetos de cidadania e democracia.

A pesquisadora portuguesa Alarcao (2010) apresenta trés hipoteses para a
desilusédo brasileira quanto a proposta do professor reflexivo: (1) a expectativa era
demasiado elevada; (2) a proposta nao foi totalmente entendida; e (3) é dificil de ser
colocada em pratica quotidianamente, afirmando que as trés hip6teses em seu
conjunto tém algum valor explicativo. A autora estabelece uma relagdo entre o
professor reflexivo e a escola reflexiva, afirmando que o professor ndo pode agir
isoladamente na sua escola, pois € junto com seus colegas que constroi a profisséo
docente, cabendo a escola oferecer as condicbes que possibilitem a reflexdo
individual e coletiva.

A partir dessas proposi¢cdes, alguns tedricos ampliaram a discussao sobre a
formacao do educador. Névoa (1991) e Imberndn (2010), ao considerar a importancia
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de um processo de formagéo continuada, enfatizam a necessidade de haver troca de
experiéncias e partilha de saberes entre os educadores. E, aqui, concorda-se com
esses autores, ao defenderem que a complexa pratica educativa necessita de
processos de comunicagao entre colegas, por exemplo, para explicar 0 que sucede,
o que se faz, o que nao funciona, o que obteve sucesso, entre outros, sobretudo para
compartilhar as alegrias e as dores que surgem no arduo processo de ensinar e
aprender.

Imbernén (2010) propée uma concepcdo de formacdo centrada nos
problemas reais que emergem do contexto do trabalho docente, cujos professores
precisam ser profissionais competentes, capazes de criar novos ambientes de
aprendizagem, a fim de colaborar para o desenvolvimento de cidaddos autbnomos,
de individuos que pensam por si mesmos e que estabelecem relagbes de
reciprocidade e interagdo. Para esse autor, “[...] a formagao personalista e isolada
pode originar experiéncias de inovagdo, mas dificilmente levara a uma inovagao da
instituicdo e da pratica coletiva dos profissionais” (IMBERNON, 2010, p. 80). Aponta,
ainda o mesmo que um excelente trabalho desenvolvido numa sala de aula ndo pode
ficar “morto” entre quatro paredes, restrito ao tempo de duragdo de uma aula. Da
mesma forma, um excelente trabalho deve ser compartiihado com os colegas,
promovendo discussao coletiva, interacdo, participacdo voluntaria, ou seja,
proporcionar a socializagdo de um trabalho que deu certo. Nesse sentido, a escola
ganha, a equipe pedagogica ganha, o professor ganha e, sobretudo, os estudantes
ganham o beneficio de uma excelente aula que é a construgdo de aprendizagens
significativas.

A luz de Alarcao (1996), em diversos escritos, é considerada uma das mais
expressivas teoricas sobre a tematica do professor reflexivo. A referida estudiosa
afirma que a emergéncia do paradigma da reflexdo nos processos formativos foi
motivada pelos seguintes fatores: a necessidade do homem pensante “reencontrar a
sua identidade perdida”; questionar “as finalidades da educacédo” e a partir disso
discutir “metodologias de formagao” (grifos nossos); “gerir os seus proprios destinos e
os do Mundo numa atitude de reconquista da liberdade e emancipacao préprias do
humano”. Por todos esses fatores, o ser humano atual, “¢é um Homem que, de certo

modo, quer reaprender a pensar’.
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Compreende-se, assim, que a discussdo da pratica em ambiente escolar
contribui para o aperfeicoamento docente, cabendo ao professor despertar interesse
pela mudanga na sua pratica educativa, além de verificar as mudangas
imprescindiveis para atender as necessidades da sociedade que esta em constante
transformacao. Para isso, a escola deve fornecer condicbes para que seus
profissionais possam discutir seus problemas e buscar solugbes num trabalho
colaborativo.

Ao tratar sobre a formacédo centrada na escola, a instituicdo educacional
transforma-se em lugar de formacgao prioritaria diante de outras agées formativas. O
professor, além de sentir-se consciente na sua formacao cotidiana, precisa se sentir
importante para a formacgao de seus colegas. Os professores precisam posicionar-se
como autores e atores na formagéo continuada e, principalmente, devem respeitar-se
de tal forma que passem a ter interesse pelo sucesso coletivo, propiciando reflexdes
conjuntas acerca da escola e da educacédo (IMBERNON, 2010).

2.3 Formacéo inicial e continuada: pontos e contrapontos

A normatizacdo sobre os cursos de formacdo docente sinaliza para a
importancia do entorno que da sentido a autonomia escolar e determina as
responsabilidades dos docentes, sem desmerecer o0 projeto institucional dos
estabelecimentos de ensino. Ou seja, € importante que o protagonismo na educacgao
esteja dirigido aos educadores e se efetive a partir de suas definicbes sobre como
ensinar, como se aprende, qual a melhor forma de avaliar.

Dessa forma, assumem-se concepc¢des que possibilitam desenvolver uma
atividade pedagdgica caracterizada por uma perspectiva instrumentalizadora e
voltada a tratar o ensino como uma agao educacional que nao ultrapasse os limites
da sala de aula, cujos métodos e técnicas empregados estejam a servico de um
conhecimento pragmatico sem relacdo com a complexa dindmica do universo. Mas,
por outro lado, se assume uma perspectiva critica, por meio de uma atividade
pedagdgica que permita a relagdo com o conhecimento e transcenda o espaco da sala
de aula, ampliando-se para a pesquisa da realidade histérica e social do contexto em
que tal conhecimento esta inserido. Com as determinacgdes das Diretrizes Curriculares
Nacionais - DCNs, os cursos de formacao inicial de professores implementaram nos
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seus curriculos ndo apenas a ampliagdo da carga horaria, no que diz respeito as
praticas pedagodgicas, mas, sobretudo, a perspectiva atribuida as relagdes dialdgicas
entre teoria e prética.

Outro aspecto tratado pelas DCNs é a importancia da aprendizagem de
procedimentos investigativos e de interpretacédo da realidade. Assim, sugere-se uma
atuacao coletiva dos futuros professores no espago escolar, favorecendo trocas
reflexivas sobre suas praticas, qualificando a sua atuacédo e proporcionando um
processo continuo de formacgao.

Segundo Libaneo, Pimenta e Ghedin (2010), as investigacdes sobre formacao
de professores apontam, como questdao essencial, o fato de que os docentes
desempenham uma atividade teérico-pratica, sendo dificil pensar na possibilidade de
educar fora de uma situacédo concreta e de uma realidade definida. Nesse sentido,
asseguram: “A profissédo de professor precisa combinar, sistematicamente, elementos
tedricos com situagdes praticas reais” (LIBANEO; PIMENTA; GHEDIN, 2010, p. 267).

Essa compreensao da formacao de professores tem favorecido a superagao
da racionalidade técnica, j& comentada anteriormente, que vem acompanhando
historicamente os cursos de formacao inicial de professores e que enseja outra visao
de conhecimentos e saberes 0s quais exigem formas diversas de ensinar e aprender,
para dar conta da complexidade do cotidiano docente.

Considerando que, ao tratar da formacao de professores, é importante pensar
sobre todas as formas de conhecimento: tedricos e praticos, pessoais (historicamente
acumulados e articulados aos novos conhecimentos ou ressignificados) e, sobretudo,
aqueles advindos das pesquisas do campo educacional, a perspectiva de articulacao
da dimensdao pratica, no interior das areas ou disciplinas, transcende o estagio e tem
como finalidade promover a articulagdo das distintas praticas numa proposta
interdisciplinar, destacando o método de observacao e reflexao, para entender e atuar
em situacdes contextualizadas.

Para Pimenta,

A primeira vista, a relagéo teoria e pratica é bastante simples. A pratica seria
a educagdo em todos os seus relacionamentos praticos e a teoria seria a
ciéncia da Educacgéo. A teoria investigaria a pratica sobre a qual retroage
mediante conhecimentos adquiridos. A pratica, por sua vez, seria o0 ponto de
partida do conhecimento, a base da teoria e, por efeito desta, torna-se pratica
orientada conscientemente (2010, p. 99).
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O movimento descrito pela autora parece claro e adequado, pois a pratica
apresenta-se, na situacao de ensino e aprendizagem, como um elemento constitutivo
da teoria, enquanto as situacdes novas vividas no cotidiano poderao estabelecer um
encontro com os referenciais estudados, quer para referenda-los, quer para
complementa-los, ou, até mesmo, para contraria-los. O importante é que o futuro
professor seja encorajado a fazer de sua pratica um elemento significativo no contexto
de sua formacao.

Compreende-se que o professor se constitui enquanto professor, articulando
0s saberes com seus fazeres diarios. E € na articulagcao desses saberes com a pratica
do cotidiano escolar que o educador constréi e fundamenta a identidade docente, o
seu fazer e o0 seu “saber ser”: “Sao os saberes da area especifica, os saberes
pedagdgicos e os da experiéncia que compdéem os saberes da docéncia [...]
(PIMENTA, 2010, p. 8).

Nas diversas areas do conhecimento, o professor encontra o referencial
tedrico, cientifico, técnico, tecnoldgico e cultural para garantir que os estudantes se
apropriem também desse instrumento no seu processo de desenvolvimento humano,
encontrando o referencial para trabalhar os conhecimentos enquanto processo de
ensino, que se da em situacdes histérico-sociais. Vale observar, nesse caso, que 0s
saberes do conhecimento referem-se aos conteludos especificos adquiridos no curso
de formacéo inicial e englobam a revisdo das fungbes desses conhecimentos que nao
se reduzem as informagdes, mas a trabalhar com as informagdes classificando-as,
analisando-as e contextualizando-as.

Tardif (2011) lembra que ndo existe conhecimento sem reconhecimento
social, portanto a pratica entra como elemento importante na medida em que houver
uma reflexao sobre ela. E necessario considera-la, critica-la e construir conhecimento
com suas possibilidades — essas sao posturas que podem enriquecer a formacéao
docente. E, neste sentido, na busca de referenciais sobre 0 que diz o discurso oficial
a respeito da pesquisa na formacao inicial dos professores, encontra-se a seguinte
afirmagéo:

Teorias sado construidas sobre pesquisas. Certamente, é necessario valorizar
esta pesquisa sistematica que constitui o fundamento da construgao tedrica.
Dessa forma, a familiaridade com a teoria sé pode se dar por meio do
conhecimento das pesquisas que lhe dao sustentagdo. De modo semelhante,
a atuacao pratica possui uma dimenséo investigativa e constitui uma forma

nao de simples reprodu¢do, mas de criagao ou, pelo menos, de recriagdo do
conhecimento (PARECER CNE/CP 9/2001).
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A formagéao de professores para os diferentes segmentos da educacgéo basica
tem sido realizada, geralmente, em instituicbes que pouco (ou nada) valorizam a
pratica investigativa. Além de ndo manterem nenhum tipo de pesquisa e nao
perceberem a dimens&o criativa que emerge da propria pratica, ndo estimulam o
contato e nao viabilizam o consumo dos produtos da investigacao sistematica.

Com isso, a familiaridade com os procedimentos de investigacdao e com o
processo historico de producao e disseminacdo de conhecimento €, quando muito,
apenas um item a mais em alguma disciplina tedrica, sem admitir sua relevancia para
os futuros professores. Essa caréncia os priva de um elemento importante para a
compreensao da processualidade da producdo, apropriacdo de conhecimento e
provisoriedade das certezas cientificas (PARECER CNE/CP 9/2001).

Durante os ultimos anos, o professor Kenneth M. Zeichner (2008) tem
desenvolvido o uso da pesquisa-acéo para formar professores, defendendo uma luta
por um sistema de formagdo de professores que o0s prepare a trabalhar nessa
perspectiva, sugerindo o ensino com base nos estudos de caso e na construcao de
portfélios como estratégias de construgdo pessoal e coletiva, mediante a pesquisa
sistematica sobre as suas proprias praticas, 0 que denomina de “pesquisa-agao’.

Essa proposta de pesquisa-acdo contribui para a formacao de professores
mais confiantes em suas capacidades de ensinar e mais ativos e independentes ao
lidarem com situacOes dificeis que surgem na rotina escolar. Da mesma forma,
contribui para que se sintam mais seguros ao adquirirem habitos e habilidades de
pesquisa para analisar criticamente a realidade na qual estdo inseridos. A “pesquisa-
acao” como proposta de formacao de professores proporciona, também, entre outros
beneficios, a motivacao e o entusiasmo pela educacao na medida em que revalida a
importancia do trabalho docente.

Complementando esta ideia, concorda-se que os docentes em formacao
precisam examinar os propdésitos e as consequéncias de sua pratica de ensino desde
o0 inicio de seus cursos de preparacao, pois, se assim nao ocorrer, os aspectos éticos,
assim como os aspectos morais da docéncia, ndo sendo parte da formagédo do
professor desde o inicio, € provavel que 0s mesmos associados aos aspectos politicos
presentes em seus trabalhos continuem a ser marginalizados.
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E consenso entre os pesquisadores que a formacgao inicial se mostra
insuficiente diante dos atuais desafios e da almejada qualidade desejada para a
educacao, dai considerar-se necessario e importante citar a formac¢ao continuada
articulada a um trabalho coletivo e permanente de investigagdo sobre a pratica,
considerando os professores como profissionais que também se constituem no
exercicio da docéncia, na interacdo com os colegas e nos multiplos contextos em que
estao inseridos.

Segundo essa perspectiva, a formagao continuada deve possibilitar a equipe
escolar a elaboragcédo de métodos proprios de intervencao na realidade escolar, a partir
da reflexao critica sobre as suas experiéncias individuais e coletivas. Nesse processo,
€ de suma importancia a discussao ativa sobre as teorias que contribuem para a
compreensao das situagdes pedagogicas analisadas e que subsidiam a construgcao
dos conhecimentos necessarios a melhoria da agdo pedagdgica. Assim, idealizam-se
processos de formacao continuada que garantam o aperfeicoamento profissional com
o proposito afinado a teoria de Schon: “refletir na agao, sobre a acéo e sobre a reflexao
na acgao’, tendo “a escola como um ‘/écus de formagao” (NOVOA, 1991).

N&o se pode dispensar, nesse caso, especial atencédo a diferenciacéo feita
por Schdn (2000) entre “conhecer-na-agéo” e “reflexdo-na-agao”. No seu livro
“Educando o profissional reflexivo: um novo design para o ensino e a aprendizagem”,
o autor cita que o “conhecer-na-agao” traduz a automaticidade, rotina,
espontaneidade, enquanto a “reflexdo-na-acao” surge a partir de resultados
inesperados e de surpresas produzidas pela agao.

O processo de “reflexdo-na-agcao” nao é tao espontaneo quanto o “conhecer-
na-agao”, pois possui uma “fungéo critica, questionando a estrutura de pressupostos
do conhecer-na-agédo” (SCHON, 2000, p. 33). No entanto, o autor ressalta que a
distincdo entre esses processos pode ser Util, assinalando que ambos podem
dispensar sua formulagdo da seguinte maneira:

Assim, como o conhecer-na-acao, a reflexdo-na-acdo € um processo que
pode se desenvolver sem que seja preciso dizer o que se esta fazendo.
Improvisadores habilidosos ficam, muitas vezes, sem palavras ou dao descricdes
inadequadas quando se lhes pergunta o que fazem. E claro que, ser capaz de refletir-
na-acao € diferente de ser capaz de refletir sobre a reflexdo-na-acao, de modo a
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produzir uma boa descri¢cdo verbal dela. E € ainda diferente de ser capaz de refletir
sobre a descrigao resultante (SCHON, 2000, p. 35).

Considerando que a reflexdo-na-acdo se enquadra na categoria de
conhecimento tacito, e para que um conhecimento deixe de ser tacito, &€ importante
que ele seja expresso por meio da linguagem. Apoiando-se no fildsofo Michael
Polanyi, Schén (1992) afirma que o conhecimento tacito € espontaneo, intuitivo,
experimental e, portanto, se o professor quiser familiarizar-se com este tipo de saber,
tem de prestar atengéo, ser curioso, ouvir o estudante, surpreender-se e atuar como
uma espécie de detetive que procura descobrir as razbes que levam as criangas a
dizer certas coisas.

Esse tipo de professor se esforca por ir ao encontro do aluno e entender o seu
préprio processo de conhecimento, ajudando-o a articular o seu conhecimento-na-
acao com o saber escolar. Esse tipo de ensino é uma forma de reflexdo-na-acéo que
exige do professor uma capacidade de individualizar, isto €, de prestar atencédo a um
estudante, mesmo numa turma de trinta alunos, tendo a nocdo do seu grau de
compreensao e das suas dificuldades, mas, sobretudo, tendo um olhar muito especial
sobre as suas potencialidades, para, a partir delas, leva-lo a desbravar os diversos
saberes necessarios.

Embora a reflexao-na-acao seja, para Schén (1992) mais consciente que o
conhecer-na-agao, a diferenca entre ambos, no que se refere ao grau de consciéncia,
nao € tdo significativa a ponto de impedi-los de serem considerados tacitos. Nesse
sentido, e referindo ao artigo intitulado “Formar professores como profissionais
reflexivos”, o autor afirma, sobre a reflexdo-na-acao, que o que esta acontecendo na
educacao reflete o que esta acontecendo, também, noutras areas, ou seja, uma crise
de confianga no conhecimento profissional, que desencadeia a busca de uma nova
epistemologia da pratica profissional.

Na educacdo, essa crise centra-se num conflito entre o “saber escolar’ e
a “reflexdo-na-acao” dos professores e estudantes, que € tratado e referenciado,
igualmente, nas obras de escritores como Leon Tolstoi, John Dewey, Alfred Schiz,
Lev Vygotsky, Kurt Lewin, Jean Piaget, Ludwig Wittgenstein e David Hawkins, todos
pertencendo, se bem que de formas diversas, a certa tradicdo do pensamento
epistemoldgico e pedagdgico. Em suma, o movimento crescente no sentido de uma
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pratica reflexiva, cujas origens remontam a estes estudiosos, encontra-se no centro
de um conflito epistemolégico (SCHON, 2000).

Complementando, a reflexao-na-acao exige do docente certa competéncia de
individualizar, ou seja, prestar atengcdo no estudante, notando o seu grau de
compreensao, as suas dificuldades e potencialidades, que traz o seguinte
guestionamento: o que significa formar um professor para que ele se torne capaz de
refletir “na” e “sobre a sua” pratica?

Para isso, entende-se que € preciso considerar o conjunto de saberes
técnicos e tedricos que o professor, na sua formacgao inicial e continuada forma do
Iocus da escola, adquire, os quais, muitas vezes, estao distantes do ambiente escolar
sobre o qual atua, considerando que sua formagéo privilegia o corpus tedrico que néo
esta sendo socializado com seus fazeres pedagdgicos e colegas professores no “chao
da escola”, onde o cotidiano diuturnamente é produzido e reproduzido.

Em outras palavras, considerando que “é na pratica que se aprende os
saberes praticos”, ndo se trata de ensinar a teoria imprescindivel a formagéao docente
de modo errado ou inadequado, ao contrario, a diferenga entre a natureza dos saberes
tedricos e praticos exige um modus de aprender/desenvolver distintos entre si, em
lugares especificos, proprios para tal.

Tardif aponta que,

[...] o professor ideal € alguém que deve conhecer sua matéria, sua disciplina
e seu programa, além de possuir certos conhecimentos relativos as ciéncias
da educacao e a pedagogia e desenvolver um saber pratico baseado em sua
experiéncia cotidiana com os alunos (2011, p. 39).

Para Pérez-Gdmez (1992), o pensamento préatico do professor é fundamental
para entender os processos de ensino e aprendizagem, a fim de desencadear uma
alteracao radical dos programas de formacdo de professores e para promover a
qualidade do ensino na escola, numa perspectiva inovadora. Neste sentido, ao se
considerar as caracteristicas do pensamento pratico do docente, sera preciso
repensar ndo apenas a natureza do conhecimento académico mobilizado na escola e
nos principios e métodos de investigacao “na” e “sobre a agdo”, mas também o papel
do professor como profissional e nos conteudos e métodos da sua formacao.

Novoa (1997), em seus ensinamentos, faz com que se reflita sobre a
necessidade de passar a formacédo de professores para dentro do ambiente da
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atuacdo do profissional, ou seja, ao tratar sobre a expressdo “formacédo de
professores”, o autor aborda a necessidade daqueles terem um lugar predominante
na formacao dos seus colegas e, neste caso, observar que nao haverd nenhuma
mudancga significativa se a “comunidade dos formadores de professores” e a
“‘comunidade dos professores” ndo se tornarem mais permeaveis e imbricadas.

Dessa maneira, a formacao de professores deve compreender um estudo
aprofundado de cada caso, sobretudo dos casos de insucesso escolar; da analise
coletiva das praticas pedagdgicas; da obstinacdo e persisténcia profissional para
responder as necessidades e anseios dos estudantes; do compromisso social e da
vontade de mudancga. Ou seja, ndo € possivel escrever textos sobre a praxis e o
practicum, sobre a phronesis e a prudentia como referéncias do saber docente e sobre
os professores reflexivos, se ndo houver a concretizagdo de uma maior presencga da
profissdo na formagdo (NOVOA, 1997).

Além disso, é importante garantir que a riqueza e a complexidade do ensino
se tornem visiveis, do ponto de vista profissional e cientifico, adquirindo um estatuto
idéntico a outros campos de trabalho académico e criativo e, a0 mesmo tempo, é
essencial reforgar dispositivos e praticas de formagao de professores baseadas numa
investigagdo que tenha como problematica a agdo docente e o trabalho escolar. Nao
se trata, porém, de defender perspectivas de mitificacdo da pratica ou modalidades
de anti-intelectualismo na formagéo de professores (LADWIG, 2006), mas sim afirmar
que as propostas tedricas sé fazem sentido se forem construidas dentro da profisséo,
se forem apropriadas a partir de uma reflexdo dos professores sobre o seu préprio
trabalho.

E preciso promover novos modos de organizagdo da profissdo. Grande parte
dos discursos torna-se irrealizavel se a profissdo continuar marcada por fortes
tradicbes individualistas ou por rigidas regulacbes externas, designadamente
burocréticas, que se tém acentuado nos ultimos anos. Conforme pontua Névoa
(1997), nada mais sera conseguido se nao se alterarem as condicbes existentes nas
escolas e as politicas publicas em relagdo aos professores. E inttil apelar para a
reflexdo se ndo houver uma organizagdo das escolas que a facilite. E indtil reivindicar
uma formagao mutua, interpares e colaborativa se a definigdo das carreiras docentes
ndo for coerente com este propésito. E intil propor uma qualificagdo baseada na



48

investigacdo e nas parcerias entre escolas e instituicdes universitarias se as
normativas legais persistirem em dificultar esta aproximacao.

Nesse contexto, coloca-se a seguir, a interrogativa que Noévoa (1997)
apresenta para reflexao: “Sera que, atualmente, muitos professores ndo sao bem
menos reflexivos (por falta de tempo, por falta de condi¢ées, por excesso de material
didatico pré-preparado, por deslegitimacao face aos universitarios e aos peritos) do
que muitos dos seus colegas que exerceram a docéncia, de acordo com Pérez

Gomez, num tempo em que ainda nao se falava do “professor reflexivo”:

O profissional competente atua refletindo na agdo, criando uma nova
realidade, experimentando, corrigindo e inventando através do dialogo que
estabelece com essa mesma realidade. Por isso, o conhecimento que o novo
professor deve adquirir vai mais longe do que as regras, factos,
procedimentos e teorias estabelecidas pela investigagdo cientifica. No
modelo de formacdo de professores como artistas reflexivos, a pratica
adquire o papel central de todo o curriculo, assumindo-se como o lugar de
aprendizagem e de constru¢ao do pensamento pratico do professor. A pratica
encontra-se sempre num equilibrio dificil e instavel entre a realidade e a
simulagao (1992, p. 110).

Retomando a epistemologia e a pedagogia adotadas por Schén (2000), no
campo da formacao de professores, e que levam ao tema da declarada inadequacéao
da Universidade, assim como ela se encontra estruturada, no que se refere a tarefa
de formar profissionais, entre eles os docentes. Concorda-se com Duarte (2003), que
defende o fato de que pouco ou nada servira a defesa da tese de que a formacgéo de
professores no Brasil deve ser feita nas universidades, mas somente se nao for
desenvolvida uma anadlise critica da desvalorizagdo do conhecimento escolar,
cientifico, teorico, contida nesse ideario que se tornou dominante no campo da
didatica e da formacéao de professores, isto €, esse ideério representado por autores
como Schén, Tardif, Perrenoud, Zeichner, N6voa, entre outros. Ou melhor, de pouco
ou nada servirda se mantiver a formacao de professores nas Universidades se o
conteudo dessa formacéo for macigamente reduzido ao exercicio de uma reflexao
sobre os saberes profissionais, de carater tacito, pessoal, particularizado, subjetivo
etc. De pouco ou nada adiantara defender a necessidade de os formadores de
professores serem pesquisadores em educacdo, se as pesquisas em educacao se
renderem ao "recuo da teoria".

Tardif (2011), na obra “Saberes docentes e formacao profissional”, expde a

epistemologia da pratica docente ressaltando a importancia de se compreender como
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0s saberes dos professores sdo constituidos e mobilizados, no cotidiano, para
desempenhar as tarefas subjacentes a sua acdo no ambiente escolar. Nessa
perspectiva, o olhar sistematizado distingue a complexidade da epistemologia da
pratica docente a luz do sujeito que a constroéi, conscientemente ou ndo, querendo ou
néo, quando ensina conteudos curriculares na sala de aula da escola.

A partir de pesquisas realizadas, com o intuito de compreender 0 que pensam
os professores sobre os seus saberes, Tardif (2011, p. 54) verificou “que o saber
docente € um saber plural, formado de diversos saberes provenientes das instituicdes
de formacgao, da formagéao profissional, dos curriculos e da pratica cotidiana”. E, a
partir dessa ideia de pluralidade, o autor acredita que a possibilidade de uma
classificacao coerente dos saberes docentes s6 existe quando associada a natureza
diversa de suas origens, as distintas fontes de sua aquisi¢cdo e as relagdes que os
professores estabelecem entre os seus saberes e com 0s seus saberes. “A
epistemologia da pratica é entendida enquanto modelo explicativo de formacao para
o trabalho profissional.

Nesse caso, o0 profissional € um sujeito epistémico que estabelece “uma
conversagéo reflexiva” (SCHON, 2000, p. 69). A interacdo em sala de aula e com
outros profissionais, portanto, sao elementos que estruturam e constituem a
epistemologia da pratica docente, sendo que, o que estar em jogo € o “lugar” onde se
aprende a teoria, a pratica, e como elas, dinamicamente, se entrecruzam (TARDIF,
2011).

A pratica, entdo, deve ser considerada o “nucleo” de todo o curriculo de
formacao de professores e, assim, a partir dela (pratica), transcorrerdo todos os
estudos sobre o0 ato de ensinar, com o objetivo de que o conhecimento sistematizado
nos ambientes académicos adquira um significado para o estudante e esteja integrado
ao pensamento pratico do professor e, nesse contexto da escola, devera estar o gestor
escolar, grande mediador das acées administrativas e pedagdgicas no interior da

escola e das conexdes com as instancias reguladoras desta.
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2.4 O cotidiano da escola e a formacgédo continuada dos docentes sob a ética da
gestdo democratica

A formagéao continuada em servico, no interior da prépria escola, esta presente
na Lei de Diretrizes e Bases, em seu Art. 87, inciso Il, das Disposi¢cdes Transitérias,
que afirma que os Municipios, e supletivamente os Estados e a Unido, deveréao
‘realizar programas de capacitagcdo para todos os professores em exercicio,
utilizando, também, para isso, os recursos da educagcdo a distancia’. Assim, os
programas de formagao em servico devem apresentar determinadas especificidades,
que pressuponham como eixo fundamental a reflexdo sobre a pratica dos educadores
envolvidos, tendo em vista as transformacdes desejadas para a sala de aula e para a
construcao da autonomia intelectual dos participantes.

A ressignificacdo da identidade profissional do professor é um importante
elemento integrador do curriculo, pois atravessa todo o processo para a formacao das
novas competéncias pedagdgicas exigidas na atualidade. Segundo Perrenoud (2001,
2002), competéncia é a faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos
(saberes, capacidades, informacdes, entre outros) para enfrentar com pertinéncia e
eficacia uma série de situacbes, sendo um construto tedrico ancorado em varias
premissas.

As competéncias ndo sdo apenas saberes, mas integram e incorporam
conhecimentos adquiridos no decorrer da histéria de vida da pessoa. Uma ideia
comum na cultura atual é a diferenca entre saber e saber fazer. Nao basta saber,
sendo necessario saber aplicar, mobilizar (por em movimento, transformar em acao
visivel) o conhecimento, quando surgirem ocasides propicias.

Sobre a atividade de ensinar, Perrenoud (2002) enfatiza que a construg¢ao do
conhecimento é uma trajetoria coletiva que o professor orienta, criando situacoes e
auxiliando o aprendiz, sem ser o especialista que transmite o saber nem o guia que
propde a solugéo para o problema. O professor que “da” a matéria em uma pedagogia
frontal, baseada na aula tradicional, ¢ um profissional que tende a desaparecer. E
notério que a igualdade de tratamento na aula produz desigualdades nas
aprendizagens. O professor € o elo articulador entre a sociedade e a escola, fazendo
da instituicdo escolar um local de pluralismo cultural, de referéncias e identidades
legitimadas, de caminhos e procedimentos de aprendizagem dos alunos. Esse mesmo
autor propde uma pedagogia diferenciada - que responda as diferentes expectativas
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e necessidades dos alunos para que esses adquiram competéncias de intervengao
na sociedade.

Diante do exposto, ha que se refletir sobre o curriculo oculto e a identidade
subjetiva de cada ator envolvido no processo de ensino e de aprendizagem, sem que
de repente se queira que cada um esteja imbuido de determinadas competéncias
prescritas como normativas que atendam as novas demandas do século XXI, assim
como as aprendizagens e o0s ensinos subjacentes envolvidos no cotidiano
desempenhados pelos atores do processo educacional.

Nesse interim, a gestao escolar, no que concerne aos aspectos pedagdgicos
da sua funcdo, nessa interlocucdo, deve compreender 0s processos interativos
relacionais, que muitas vezes podem superar os limites do curriculo formal e o docente
deve representar o mediador dessa interlocucdo formativa na sala de aula, com os
novos conceitos subjacentes das reflexdes incorporadas para aulas mais
problematizadoras. E necessaria, assim, a compreensao da docéncia como
efetivamente uma nova profissdo, requerendo saberes proprios da pedagogia e do
processo educacional como um todo, além dos saberes especificos que sédo inerentes
a profissdo. A partir dessa compreensao, cabe um novo compromisso pedagogico
consciente, critico, politico, social e ao mesmo tempo flexivel, ndo engessado em
prescricoes e licoes fechadas de como e o ter que se fazer sempre.

Entretanto se tem observado que na escola ndo se trabalha suficientemente
a transposicdo didatica eficaz, a mobilizagdo de capacidades e potencialidades
diversas, nao se atribuindo tanta importancia a essa pratica, ou parte da didatica.
Professores e alunos acumulam saberes, mas ndo conseguem mobilizar o que
aprenderam em situac¢des da vida, no trabalho e fora dele. Na escola se deve aprender
a ler, a escrever e a contar, mas também a raciocinar, explicar, resumir, observar,
comparar, desenhar, pensar, questionar, criticar, criar, inovar, empreender e muitos
outros saberes. Assimilam-se conhecimentos de matematica, histéria, ciéncias e
outras tantas areas; no entanto, a escola quase nao ensina como ligar os saberes as
situacdes da vida do aprendiz, muito menos a vida do docente.

Sem uma renovacéao profissional, fruto da formacéo continuada, da melhoria
das condicdes de trabalho e remuneracdo, o professor tende a assimilar as novas
demandas didaticas a sua pratica tradicional sem mudancas significativas, um
fendbmeno que se tem chamado de inovagéo conservadora (CYSNEIROS, 2004).
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Ja, de acordo com Nascimento (2013), a formagao de professores centrada
no interior da escola e nas suas praticas pode proporcionar o desenvolvimento de
profissionais reflexivos; a articulacao teérico-pratica; a socializacao de experiéncias
bem sucedidas; o desenvolvimento psicossocial do professor; o fortalecimento da
consciéncia do educador como agente de transformacao social e a construcao de um
referencial tedrico que fundamente sua pratica. E no espago concreto de cada escola,
em torno de problemas pedagdgicos ou educativos reais, que se desenvolve a
verdadeira formacéo.

Nascimento destaca, ainda, que a formagao pode proporcionar ao grupo de

professores:

[...] o fortalecimento da consciéncia do educador como agente de
transformagao social, sujeito politico comprometido com a educacao; a
construgdo de um referencial tedrico que fundamente a pratica do grupo; o
fortalecimento dos vinculos afetivos e sociais do grupo de trabalho, o que
certamente, facilitara a mobilizagdo de todos em torno de um projeto coletivo
(2013, p. 86).

Denota-se que a agao dos professores deve ir se transformando, também, a
partir da prépria pratica, refletida, analisada e pensada. A utilizagdo da agao-reflexao-
acao gera uma nova pratica, constituindo um meio de desenvolvimento do
pensamento e da acdo, através de uma competéncia pedagdgica que nega a
separacao artificial entre a teoria e a pratica no @mbito profissional.

Para Freire (2001), a reflexdo é o movimento realizado entre o fazer e o
pensar, entre o pensar e o fazer, ou seja, no “pensar para o fazer” e no “pensar sobre
o fazer”. Nessa direcao, a reflexao surge da curiosidade sobre a pratica docente, que
alerta para o fato de que aquela, inicialmente, € ingénua, no entanto, com o exercicio
constante, a curiosidade vai se transformando em critica. A reflexdo critica
permanente deve constituir-se como orientacao prioritaria para a formacao continuada
dos professores que buscam a transformacdo através de sua pratica educativa.

Assim, de acordo com Freire:

A pratica docente critica, implicante do pensar certo, envolve 0 movimento
dinamico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer. [...] O que se
precisa € possibilitar, que, voltando-se sobre si mesma, através da reflexdo
sobre a prética, a curiosidade ingénua, percebendo-se como tal, se va
tornando critica. [...] A pratica docente critica, implicante do pensar certo,
envolve o movimento dindmico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o
fazer (2001, p. 42-43).
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Com base nessa compreensao de conceito e reflexao entre o fazer e o pensar,
sobre o fazer pode-se acrescentar as seguintes categorias: a critica e a formacao
permanente. A critica como a curiosidade epistemoldgica, resultante da transformacgéao
da curiosidade ingénua, enquanto a formagao permanente como o resultado do
conceito da ‘condicdo de inacabamento’ do ser humano e da consciéncia do
inacabamento; a educacao realmente como permanente na sua razdo de existir; de
um lado, a finitude do ser humano, de outro, a consciéncia que ele tem de finitude.
Mas, ainda, pelo fato de, ao longo da historia, estar se incorporando a natureza, nao
apenas por saber que se vive, mas saber que se sabe e, assim, sabendo, que se pode
saber mais e mais. A educacao e a formagcao permanente se entrelacam nesse
contexto num processo de retroalimentacao constante.

No progressivo desenvolvimento das ideias sobre reflexdo, um dos autores
que teve maior peso na difusdo do conceito de reflexao foi Schén (1992). Assim, vale
a pena trazé-lo ao texto novamente, lembrando que esse autor resgatou, na Teoria da
Indagacao de John Dewey (1859-1952), os fundamentos para a construcao de seus
estudos sobre a teoria da pratica reflexiva, para a formacdo de um profissional
reflexivo, com trés ideias centrais: a reflexdo-na-acao, a reflexdo-sobre-a-acéo e a
reflexdao sobre a reflexdo-na-agao.

A reflexdo-na-acao traz consigo um saber que estda presente nas acdes
profissionais, podendo ser compreendido também como conhecimento técnico ou
solugcdo de problemas, ou seja, € o componente inteligente que orienta toda a
atividade humana e manifesta-se no saber-fazer.

Diante da premissa inicial, de que 0s espagos coletivos da escola podem
tornar-se um excelente espacgo de formacao continuada para os professores, existindo
um bom planejamento dos horarios de trabalho coletivo, horarios departamentais e de
planejamento, tendo a presenga de um mediador que tenha a confianga e o respeito
da equipe, com o apoio dos materiais e textos necessarios, e ainda, com os devidos
equipamentos tecnolégicos que interliguem os docentes aos conteudos e outros
profissionais em rede como uma das possibilidades de trocas e interagcdes; com uma
gestao participativa e motivadora e os docentes com sede de aprender e ensinar -
tendo todos esses elementos juntos como instrumentos para fazer parte do que se
chama de formacao continuada - ou em servico — seguramente esses sédo ingredientes
propulsores para essa pratica in loco com sucesso.
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Embora algumas redes de ensino oferegam essa formacao continuada para
os docentes fora da escola em que esses estdo lotados, ressalta-se que isto
anualmente, de forma sistematica para todos os profissionais da educacéo, incluindo
os docentes, também ocorre na Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, e pode-
se afirmar que esse seja, também, um modelo necessério e importante; mas, defende-
se que o melhor espaco para colocar em pratica a formacdo continuada dos
professores seja a prépria escola onde se dao as suas praticas pedagdgicas e que
esta formacgao se dé sob as orientagdes dos gestores e dos especialistas da escola,
0s quais vivem o dia a dia da instituicdo, conhecendo todos os seus entrelagcamentos
e necessidades cotidianas. Candau (apud NASCIMENTO) afirma que:

[...] ha que se ter em vista que a formagéo do professor que esta em servigo
¢ feita na escola e a ela devem estar voltadas as demais instancias, a fim de
que se fortalegam os professores em termos tedrico pratico, possibilitando-
Ihes uma reflexao constante sobre sua atuacéo e os problemas enfrentados
(2013, p. 84).

A formacao docente diante dessa proposta implica mudanca dos professores
e das escolas, mas para isso é importante a criacdo de redes de (auto) formacao
participativa, que permitam compreender a globalidade do sujeito, assumindo a
formag&o como um processo interativo e dindmico. A troca de experiéncias e a partilha
de espacos de formagdo mutua, nos quais cada professor € chamado a desempenhar,
simultaneamente, o papel de formador e de formando (NOVOA, 1997).

Ainda, de acordo com Novoa (1997), é necessario articular a “légica da
procura” com a “légica da oferta”, pois a formagédo € indissociavel dos projetos
profissionais. Essa formacédo passa sempre pela mobilizacdo de varios tipos de
saberes: saberes de uma teoria especializada, saberes de uma pratica reflexiva e dos
saberes de uma militancia pedagdgica. E preciso que a formagao dos professores seja
concebida como um dos componentes da mudangca em conexao estrita com outros
setores e areas de intervencao, e ndo como uma espécie de condi¢coes prévias de
mudanca.

A formacgao nao se faz antes da mudanca, faz-se durante, produz-se nesse
esforco de inovacao e de procura dos melhores percursos para a transformacao da
escola. E nesta perspectiva de mudanca interativa dos profissionais e dos contextos
em que se da um novo sentido as praticas dos professores centradas nas escolas. O
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trabalho pedagdgico passa a ser entendido como um trabalho de natureza né&o
material, que, segundo Saviani (2008), visa a produg¢do de conhecimentos, valores,
atitudes que geram cultura como um conjunto, produto, resultado do trabalho humano
da produgdo humana coletiva.

Nessa 6tica, para Saviani (2008), é na busca por melhores condi¢bes de vida
humana que se faz necessario assegurar o saber socialmente produzido na escola,
por meio da construcao e efetivacdo do Projeto Politico Pedagdgico - PPP, sendo
esse, segundo Veiga (2004), o documento que explicita a intencao e a ordenagéo das
acOes (planejamento, execugcao e acompanhamento avaliativo) voltadas ao ato de
intencao do trabalho educativo, no qual se afirma o carater formativo do trabalho e da
educacao como acao humanizadora, por meio do desenvolvimento de todas as
potencialidades do ser humano.

Dessa forma, o Projeto Politico Pedagdgico necessita garantir o acesso mais
amplo e aprofundado, o mais critico e compreensivo, sobre a cultura (humana) tendo
em vista o pleno desenvolvimento do individuo, incluindo assim, todas as capacidades
do ser humano: pensar, sentir, expressar-se, conviver e transformar. Portanto,
entende-se aquele, como um trabalho intencional e sistematico que visa finalidades e
que nao se da espontaneo e naturalmente pelo senso comum.

Considera-se, no entanto, que a escola no seu processo educativo sofre
influéncias externas, tais como, o grau de democratizacao das relagdes sociais no
ambito da sociedade, as determinag¢des legais que estabelecem como e com quem
toma decisbes sobre a politica educacional no pais, as normatizacées do sistema de
ensino, o meio social no qual a escola se insere, as determinacées de manutencao da
escola pela mantenedora em nivel de administracdo responsavel pela rede de
escolas, o estado ou municipio a que pertence a escola (VEIGA, 2004). Segundo a

mesma autora:

[...] é importante reiterar que, quando se busca uma nova organizagao do
trabalho pedagdgico, esta se considerando que as relagdes de trabalho, no
interior da escola, deverdo estar calcadas nas atitudes de solidariedade, de
reciprocidade e de participagdo coletiva, em contraposi¢do a organizagao
regida pelos principios da diviséo do trabalho, da fragmentacéo e do controle
hierarquico. E nesse movimento que se verifica o confronto de interesses no
interior da escola. Por isso, todo esfor¢o de se gestar uma nova organizacao
deve levar em conta as condi¢des concretas presentes na escola (2004, p.
31).
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Nesse contexto, o processo de gestdo da escola encontra uma correlagao de
forcas e desse embate se originam conflitos, tensdes, rupturas, propiciando a todos
0s envolvidos o crescimento pessoal e profissional, em que novas formas de relacédo
de trabalho sao construidas e espagos ficam abertos a reflexao coletiva que favorece
a comunicagao entre os diferentes atores da escola, ou seja, a descentralizagdo do
poder.

Envolver os diversos segmentos na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico e no seu desenvolvimento e acompanhamento constitui um grande
desafio para a construgdo da gestdo democratica, efetivamente participativa na
escola. A transformacao de uma sociedade se da através da participacao popular e
nisso esta a base da cidadania ativa, atuante, capaz de propor acoes, de participar de
decisbes coletivas a partir da fungao social que a escola objetiva. Dentro desse
contexto, Navarro (2004) afirma que a participacao pode ser entendida como processo
complexo que envolve varios cenarios e multiplas possibilidades de organizacao, ou
seja, nao existe apenas uma forma ou légica de participacdo: ha dindmicas que se
caracterizam por um processo de pequena participacao e outras que se caracterizam
por efetivar processos em que se busca compartilhar as acbes e as tomadas de
decisdo por meio do trabalho coletivo, envolvendo os diferentes segmentos da
comunidade escolar. O referido autor afirma, ainda, que sdo necessarios meios e
condi¢des favoraveis, ou seja, € preciso repensar a cultura escolar e 0s processos,
normalmente autoritarios, de distribuicdo do poder no seu interior.

Nesse modelo de gestdao democratica, ao qual se faz referéncia, implica a
efetivacdo de novos modelos de organizacao e gestdo baseados em uma dinamica
que favoreca os processos coletivos e participativos de decisdo. Notadamente, a
melhor expressdo de democracia € a cidadania plena vivenciada pelos atores
envolvidos nesse processo, sendo esta a melhor forma dos individuos, ou o conjunto
deles, de apropriarem-se dos bens que s&o coletivos, que foram criados
historicamente pelo conjunto da sociedade a servigo do bem-estar de todos.

A gestao efetivamente participativa deve acontecer na totalidade dos espacos
da escola e com maestria dentro da sala de aula, onde, concretamente, se efetiva o
Projeto Politico Pedagdgico, podendo fornecer subsidios para novas decisdes e novas
politicas vindouras. Dessa forma, a gestdo democratica conduzira a uma formagao

humana que seja imperativamente transformadora e cidada.
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2.5 Limites e perspectivas na formagédo docente frente aos contributos do gestor
escolar

Para compreender como se da a formacgdo continuada dos professores no
interior das escolas, as quais foram investigadas, deve-se deixar claro que se fala de
uma formacdo que difere da formagdo inicial, no tocante aos conteudos e
fundamentacbes realizadas nos respectivos cursos de graduagdo ou das
licenciaturas. Assim, sugere-se uma proposta de formagéo continuada voltada para o
trabalho do professor, o exercicio diario da sua docéncia, o0 processo de construcao
da sua profissionalizacdo. O professor nesse contexto, deve, além de informar,
também contribuir para formar, ou seja, informa-se, formar e informar-se
concomitantemente, tornando-se um profissional que consiga refletir sobre sua prépria
acao e, assim, provocar no discente o desejo de pensar, de aprender a aprender, de
ser e agir sobre o mundo que o rodeia.

Nesse cenario, atribui-se ao gestor escolar um forte papel com contribuigdes
efetivas e positivas sobre os saberes que os professores precisam apreender do ponto
de vista tedrico e pratico para as suas vivéncias cotidianas, a partir do investimento
continuo nas horas departamentais e de planejamento, as quais devem coloca-los
em situacdes de reflexdo sobre suas acbes e fazer ver a necessidade de uma
retrospectiva das suas aulas, observando os retrocessos e 0s avangos junto aos
alunos. Porém, esta reflexdo nado deve ser vista pelos professores como algo
burocratico, cansativo, fiscalizador, impositivo. Eles ndo devem ser meros executores
e cumpridores de decisdes impostas pelo gestor escolar, supervisor ou quaisquer
determinagdes das instancias superiores da Educacdo Municipal, e sim, por ser
inerente ao processo continuo da sua construcao de identidade profissional e pessoal.

Apoiar os professores na reflexao pratica do fazer e pensar pedagdgico deve
ser uma pratica construida por toda equipe escolar, com o apoio do gestor, usando
como base o Projeto Politico Pedagdgico da escola, construido coletivamente, para o
aprimoramento dos seus conhecimentos de maneira intencional.

Escuta-se alguns professores, que atuam hoje nas escolas, informalmente,
argumentarem que a teoria é importante, mas s6 souberam realmente o que é dar
aula, quando iniciaram a dar suas aulas. Que mesmo com as observagbes nos
estagios e as regéncias exigidas pelos cursos, tudo era bem diferente do cotidiano da
sala de aula nas escolas; apenas elaborar as aulas em fichas de planos de atividades
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nao bastava para a garantia de uma boa aula; que todo dia era dia de errar e,
consequentemente, aprender coisas novas com os alunos e colegas da escola.
Recorda-se, aqui, a experiéncia da Proposta Politico Pedagdgica no periodo
em que dirigiu a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo (SME-SP), do nesse
grande educador Paulo Freire, ao dar énfase a formagao permanente dos educadores.
Transcreve-se, abaixo, algumas de suas palavras sobre essa sua proposta:

[...] um dos programas prioritarios em que estou profundamente empenhado
€ o de formacdo permanente dos educadores, por entender que o0s
educadores necessitam de uma pratica politico-pedagégica séria e
competente que responda a nova fisionomia da escola que se busca construir
(2001, p. 80).

A principal referéncia tedrica deste trabalho foi a perspectiva critico-libertadora
de Paulo Freire, a partir da qual, o processo de formacdo dos educadores
empreendidos foi orientado. De acordo com Saul, os principios que nortearam o

programa de formagao permanente de educadores no periodo foram os seguintes:

[...] o educador € o sujeito de sua pratica, cumprindo a ele cria-la e recria-la;
b) a formacao do educador deve instrumentaliza-lo para que ele crie e recrie
a sua pratica através da reflexdo sobre o seu cotidiano; c) a formacao do
educador deve ser constante, sistematizada, porque a pratica se faz e se
refaz; d) a préatica pedagogica requer a compreensao da prépria génese do
conhecimento, ou seja, de como se da o processo de conhecer; €) 0 programa
de formagao de educadores é condicdo para o processo de reorientacao
curricular; f) os eixos basicos do programa de formacao de educadores
precisam atender a fisionomia da escola que se quer, enquanto horizonte da
nova proposta pedagégica, a necessidade de suprir elementos de formagéo
basica aos educadores e a apropriacdo, pelos educadores, dos avancos
cientificos do conhecimento humano que possa contribuir para a qualidade
da escola que se quer (2003, p. 64).

Inspirados por Freire (2003), afirma-se que a formacao permanente, a qual se
esta defendendo, pressupde que o formador e o formando compreendam-se como
seres inconclusos e que essa seja sempre uma condicdo humana que direcione o
homem a se enveredar, curiosamente, na busca pelo conhecimento de si e do mundo.
Por se considerar essa premissa como sendo ontoldgica e que, ao se perceber que
de fato o destino ndo estd dado, mas que como sujeitos possa-se, cada vez mais, ser
capazes de (re)escrever histérias, contribuindo para a mudanca da ordem social
injusta que desumaniza e oprime.

De acordo com Freire:
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A educacao é permanente ndo porque certa linha ideoldgica ou certa
posicao politica ou certo interesse econémico o exijam. A educagéao é
permanente na razdo, de um lado, da finitude do ser humano, de outro,
da consciéncia que ele tem de sua finitude. Mais ainda, pelo fato de,
ao longo da histéria, ter incorporado a sua natureza nao apenas saber
que vivia, mas saber que sabia e, assim, saber que podia saber mais.
A educagéao e a formagao permanente se fundam ai (1994, p. 22-23).

N&ao se pode pensar que existe um problema de dialogo entre teoria e pratica,
mas ver como os professores utilizam a sua teoria e fundamentam a sua pratica.
Importante € o saber que vai permitir ao aluno o aprender e a ter consciéncia da
necessidade da constante revisao das praticas dos professores, permitindo que eles,
dentro da realidade de seus alunos, consigam modifica-las. No processo de formacéao
de professores, ha também que se considerar as mudangas simultdneas da agéao e
da reflexdo constante.

Teoria e pratica sdo processos indissociaveis e isto € fato. Dai se faz
necessario um olhar de alguém que possa ser parceiro neste processo: a propositura
neste estudo é que esse grande parceiro venha a ser o gestor escolar no cotidiano da
escola democratica, contribuindo sistematicamente no processo de formacao
continuada dos docentes na prépria instituicdo onde esses exercem sua docéncia.

Podem ser assinaladas muitas questdes relevantes na construcdo de um
professor reflexivo e em processo continuo de formagdo, mas é preciso que o
professor ocupe um lugar decisivo em sua formacao, abandonando a posi¢do de
defensivo e receptor para tomar a palavra e construir junto com a escola a sua
profissdo, ndo por acumulacdo de cursos ou técnicas metodolégicas, mas pelo
trabalho de investimento e articulacdo das suas praticas. Por essa e outras razdes
enfatiza-se, tantas vezes, a importancia da escola democratica.

Ressalta-se e insiste-se na importancia das possibilidades e condi¢cdes que
0s gestores juntamente com a equipe pedagdgica da escola devem oferecer
instrumentos que contribuam com o enriquecimento das aulas e, assim, o professor
possa utilizad-los no seu dia a dia, voltando o olhar para a escola como um todo,
envolvendo sua organizacao, seus espacgos internos de reflexdo, sua acao coletiva,
seus conselhos deliberativos e suas reunides de forma prazerosa e construtiva para
as novas aprendizagens.

O gestor, no conjunto das atividades diarias, deve identificar os sinais que
apontam para as areas pedagdgicas desenvolvidas no dia a dia pelos professores em
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sala de aula, que requeiram mais reflexdo, estudo e debate nos momentos de
formacao continuada dos professores, ajudando a esses, quando oportuno for, na
selecao dos temas, clareando, sugerindo, apresentando propostas. A formagao dos
docentes deve estar em consonancia com o Projeto Politico Pedagdégico e com as
necessidades derivadas do cotidiano escolar, ndo deixando de olhar para a escola
como um todo, para cada aluno, para cada professor; para que as acoes fortalecam a
comunidade para enfrentarem os problemas que a mesma levanta em sala de aula
durante o dia a dia do ano letivo.

Os professores de sala de aula, os especialistas e 0s que assumem o cargo
de gestor escolar devem trabalhar juntos para melhorarem a qualidade do ambiente
escolar e dos seus fins. Dessa forma, é necessario desenvolver a responsabilidade
de buscar intervir na solugdo dos problemas em equipe, trabalhando com o corpo
docente em busca de identificar as necessidades formativas de cada um em relacao
ao coletivo.

De acordo com Lick (2006), a motivacdo, o animo e a satisfacdo sao
responsabilidades exclusivas de todos os que fazem parte da escola e ndo apenas
dos gestores. Entretanto, cabe ao gestor envolver a comunidade escolar em todas as
atividades da escola e fomentar positivamente o trabalho de equipe na instituicao,
proporcionando um ambiente escolar favoravel a participacao coletiva.

A formagéao continuada no interior das escolas como um projeto participativo
necessita da contribuicdo pessoal de cada envolvido e se materializa na realizacao de
atividades que resultem em uma vida melhor para todos os sujeitos, e, assim, visivel
para uma qualidade melhor de ensino e, consequentemente, de aprendizagens.

Insiste-se que pensar em gestdo remete ao trabalho em equipe com
transparéncia, € sair do individual para o coletivo. E, ainda, € ampliar a visdo, pensar
no todo e nas necessidades das partes, respeitando as especificidades, enfatizando-
se que o0 principio da gestdo democréatica é o desafio da realidade em muitas
administragdes publicas de ensino.

E relevante ressaltar-se que, em muitas escolas publicas dos estados e
municipios brasileiros, ja se percebem grandes tentativas de participacao
democratica, em que a comunidade se faz presente nas decisdes escolares,
sobretudo, por meio dos Conselhos Escolares que sdo 6rgaos colegiados compostos
por representantes das comunidades escolar e local, que tém como atribuicdo
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deliberar sobre questbes politicas, pedagdgicas, administrativas e financeiras, no
ambito da escola.

Cabe aos Conselhos, também, analisar as acdes a serem empreendidas e 0s
meios que devem ser utilizados para o cumprimento das finalidades da escola. Eles
representam as comunidades escolar e local, atuando em conjunto com a gestao da
escola e definindo caminhos para tomar as deliberacdes que sado de sua
responsabilidade. Representam, assim, um lugar de participagcdo e decisdo, um
espacgo de discussdo, negociagcdo e encaminhamento das demandas educacionais,
possibilitando a participacao social e promovendo a gestdo democratica. Sao, enfim,
uma instancia de discussdo, acompanhamento e deliberacdo, na qual se busca
incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura
participativa e cidada.

Faz-se necessario, aqui, ressaltar um provavel entrave para o ponto de partida
da gestdo democratica nas escolas publicas da Rede Estadual da Paraiba e do
Municipio de Jodo Pessoa, quando em novembro de 2016, as comunidades escolares
do Municipio de Jodo Pessoa e algumas estaduais da Capital foram surpreendidas
em pleno processo eleitoral democratico, para a escolha dos seus gestores, com uma
decisdo que barrava esse processo eleitoral ja iniciado.

Notadamente, no dia 04 de novembro, a Secretaria Municipal de Educacao
do Municipio de Jodo Pessoa encaminhou para as escolas um oficio circular
informando a decisao do Tribunal de Justica da Paraiba - TJPB, o qual havia acatado
duas acdes do Ministério Publico Estadual e julgado como inconstitucionais as leis do
Estado da Paraiba e do Municipio de Jodo Pessoa, que tratam de Eleicoes Diretas
para diretores e vice-diretores das escolas estaduais e municipais. Com isso, 0s
gestores passavam a ser escolhas exclusivas do governador do estado e do prefeito
do municipio, como cargos de confianca, ndo podendo assim, dar continuidade ao
pleito eleitoral democrético através do voto direto ja iniciado. A decisédo proferida pelo
Tribunal de Justica tornou inconstitucionais? a Lei Estadual n® 7.983/2006 e a Lei

2 Suprimidas dos ordenamentos juridicos estadual e do Municipio de Jodo Pessoa as hipéteses legais
que impdem ao Governador do Estado da Paraiba e ao Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa a
nomeacao dos candidatos escolhidos pelas comunidades escolares para os cargos de diretores e vice-
diretores, “tornam-se indcuas as regras do processo eletivo, impondo a aplicagdo da técnica da
inconstitucionalidade por arrastamento”, diz 0 acérdao do Tribunal de Justica da Paraiba - TJPB.
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Municipal n® 11.091/2007, subtraindo o direito as elei¢bes diretas nas escolas, e a
partir de entdo, assegurando, de acordo com a Constituicdo Estadual, a atribuicdo ao
governador e ao prefeito de Jodo Pessoa o direito de escolher os dirigentes dos
estabelecimentos publicos de ensino.

Esse foi um periodo de muito mal-estar no interior das escolas publicas do
estado da Paraiba e do municipio de Jodo Pessoa, mal-estar vivenciado por suas
comunidades intra e extramuros escolares, as quais ja vinham compartilhando de um
dos seus processos mais relevantes da democracia doravante conquistada, a escolha
dos seus dirigentes através do voto direto por toda comunidade escolar, e exatamente
nesse momento, quando estavam em pleno processo eleitoral, tudo foi sustado,
frustrado. Nesse sentido, vale-se de Freire para se entender o grito coletivo, que de
repente foi silenciado nas escolas publicas do Municipio de Jodo Pessoa, e ainda, em
todo Estado da Paraiba:

E preciso e até urgente que a escola se torne um espago acolhedor e
multiplicador de certos gestos democraticos como o de ouvir o outro, ndo por
favor, mas por dever, o de respeité-los, o da tolerancia, o do acatamento as
decisdes pela maioria e que nao falte, contudo, o direito de quem diverge, de
exprimir sua controvérsia. O gosto da pergunta, da critica, do debate (1997,

p. 91).

Saindo desse modelo de elei¢cdes diretas, € importante que se tenha a escolha
e nomeagao de gestores com pensamentos de trabalho em equipe, de participagéao
coletiva nas decisdes da escola, que em geral, veja o processo de sua prépria
formacao continua como significativa e extremamente necessaria, pois 0 ser humano
nunca esta acabado, sempre tera algo para aprender e repassar, estara sempre em
processo e isto é o que é por demais encantador, que o difere de todas as outras
espécies. E exatamente essa complexidade e infinitude de possibilidades de
crescimento que se faz presente quando se esta em comunhdo uns com 0s outros.
Segundo Freire, “os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (1997, p.
68).

Por meio do conhecimento e decisbes dos membros da escola, de tudo que

diz respeito a comunidade escolar, desde funcionarios aos alunos e, respectivamente,
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seus familiares, esses zelardo pela escola como um todo e fardo a autorreflexdo de
suas acobes direcionando-as sempre para a formacdo dos educandos rumo a uma
melhor sociedade. Sendo assim, através de permanentes reflexbes se busca
inovagdes de pensamentos, disponibilidade e comprometimento para organizar e
reorganizar agdes e processos, saindo da zona de conforto e sabendo usar, na hora
certa, em favor de toda comunidade escolar.

Este novo gestor democratico, quicd nao mais eleito pelos componentes
externos e internos da escola, podera ser um lider junto a toda comunidade escolar,
mediando a propria formacdo e a formagdo continua coletiva em busca de uma
educacao de qualidade. O foco da gestdo escolar deve ser a relacdo que é
desenvolvida dentro dos limites da escola e do seu entorno comunitario. A efetiva
gestdo democratica implica na criagdo de um ambiente participativo, onde todos tém
vez e voz, independente da tendéncia burocratica e centralizadora ainda vigente na
cultura organizacional escolar e do sistema de ensino brasileiro.

A gestdo escolar democratica deve traduzir-se no dia a dia como ato
verdadeiramente politico, pois implica sempre numa tomada de posi¢cdo de todos:
familiares dos alunos, professores, funcionarios, estudantes e de toda a comunidade
escolar, pois a funcao social principal da escola € melhorar através das parcerias 0s
resultados do ensino e da aprendizagem, consolidando o compromisso com a
comunidade, inserindo-a nas decisdes.

Lutar por esses ideais, que sao muito mais que ideais, e sim, lei, devera ser
premissa imperativa do modelo de gestao atual; propiciando na escola, as vivéncias
concretas da gestdo democratica, onde jamais a sua construcao podera ser individual,

pelo contrario devera ser sempre coletiva.
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CAPITULO Ill - BREVE CENARIQ HISTC’)RICQ, LEGAL E CONCEITUAL DESDE
OS MODELOS TRADICIONAIS A REVOLUCAO INDUSTRIAL: rumo a gestao
democratica na escola

3.1 Breve caminhar pela era mais remota da civilizagdo ao modelo atual de
organizagao

Os mais remotos registros da histéria da civilizacdo humana apontam que o
homem sempre buscou algum formato organizacional visando atingir suas metas, ora
individuai ora em sociedade, por meio da racionalizagdo de esforgos que permitissem
alcancar seus objetivos, com énfase nas interacées grupais que beneficiassem a
coletividade.

A literatura mostra que, a partir das primeiras civilizagdes, se evidenciavam a
busca de um "modelo" de organizagdo que permitisse ao homem o dominio sobre a
natureza e os meios fisicos de que dispunha, incluindo o seu proprio trabalho e o seu
conhecimento. No entanto, de acordo com Toffler (1980)3, a sociedade primitiva néo
gerou nenhum modelo de gestdo, pois as necessidades de sobrevivéncia eram
atendidas pela prépria natureza, exigindo do homem quase nenhum esforgo para
atingir seus objetivos individuais e coletivos; as "organizagdes" se limitavam aos
sistemas sociais e politicos embrionarios.

No entanto, na medida em que a "explosdao demografica" determinava um
desequilibrio no ambiente, fazendo escassear os recursos naturais que até entdo
garantiam a sobrevivéncia humana, rompe-se o paradigma daquela sociedade
igualitaria e ocorre a primeira grande transformagéao na histéria humana: a Revolugéao
Agricola que, segundo os historiadores, teria iniciado ha cerca de dez mil anos atras,
cujo principal paradigma era os valores principais da vida humana baseados na
harmonia com a natureza, o que influenciava a ideia de que o ser humano era

controlado por forgas superiores (deuses).

3 Este livro de Alvin Toffler, A Terceira Onda, trata-se de um best sellers de 1980, o qual traz alguns
apontamentos e apresenta como proposta uma saida para o desespero do dia-a-dia, num balango
otimista das potencialidades do homem. 'A Terceira Onda’ penetra fundo nas transformagées violentas
em que se debate o mundo de hoje. Ao mesmo tempo em que desseca os problemas que afligem a
humanidade, lanca um raio de luz sobre as novas formas das relagdes sociais, dos negdcios e da
economia. Explica a razdo dos novos cultos e estuda as defini¢es atuais de trabalho, lazer e sucesso.
Aponta os caminhos que a democracia tera de seguir para sobreviver no século XXI.
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Assim, desenvolveu-se muito a religiosidade e a visdo mistica da vida, dando
origem aos movimentos espirituais que até hoje predominam nas instituicbes
religiosas (Cristianismo, Budismo, Islamismo, entre outros). No sistema politico,
prevalecia o feudalismo, com leis, religido, classes sociais e politicas atreladas ao
controle das terras, com a autoridade transmitida hereditariamente (aristocracia).

A unidade politica basica era a comunidade local, em cujo sistema social
prevalecia o esquema familiar estratificado com definicbes claras das funcées em
virtude do sexo. A educacéo era limitada a elite, de maneira que surgiram algumas
castas e classes sociais claramente definidas (nobres, sacerdotes, guerreiros,
escravos e servos). De acordo com Toffler,

[...] foi este 0 mundo em que irrompeu a revolugdo industrial, langando a
Segunda Onda e criando uma contra civilizagdo estranha, poderosa e
febrilmente energética. O industrialismo foi mais do que chaminés e linha de
montagem. Foi um sistema social rico, multiforme, que tocou todos os
aspectos da vida humana e atacou todas as fei¢des do passado da Primeira
Onda. Produziu a grande fabrica de Willow Run, fora de Detroit, mas também
colocou o trator na fazenda, a maquina de escrever no escritorio, a geladeira
na cozinha. Produziu o jornal e o cinema, o trem suburbano e o DC - 3. Deu-
nos o cubismo e a musica de 12 tons. Deu-nos edificios Banhaus e cadeiras
de Barcelona, as greves brancas, as pilulas de vitaminas e o prolongamento
da duracéo da vida. Universalizou o relégio de pulso e a urna eleitoral. Mais
importante, interligou todas estas coisas - montou-as como maquina - e
formou o sistema social mais poderoso, coeso e expansivo que 0 mundo ja
conheceu: a civilizagdo da Segunda Onda (1980, p. 36).

Foi nesse contexto que surgiu a Revolucdo Industrial, tendo como ideias
centrais que "os homens se colocam como controladores do destino num mundo
competitivo com a crenca de que uma estrutura social racional pode produzir harmonia
num sistema de castigos e recompensas" (CRAWFORD, 1994, p. 18)*. A base do
conhecimento humano passa a ser a fisica e a quimica, propiciando os grandes
avancos cientificos que possibilitaram desenvolver o sistema produtivo industrial.

No sistema politico predominam duas correntes ideoldgicas, o Marxismo e o
Capitalismo, em que as leis, a religido, as classes sociais e a base politica sao
modeladas de acordo com os interesses da propriedade e do controle do capital

4 Na ‘Era do Capital Humano’ é um livro de 1994 pouco lido no Brasil, porém, é excelente em muitas
informacdes sobre a histéria do povo brasileiro para entender o processo de industrializacdo até chegar
a compreensdo do modelo de gestdo atual. Além do mais, o livro de Richard Crawford apresenta dados
da miscigenacgéo das racas e a relagdo com o progresso tecnoldgico desta nagao, e fala que as nagbes
mais racistas sdo as mais adiantadas cultural e tecnologicamente.
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investido. Outra vertente politica é o Nacionalismo, que faz surgir governos
centralizados e fortes, tanto na forma de governo representativo quanto na forma
ditatorial.

No sistema social, a base da sociedade € a familia nuclear, com divisédo de
papéis entre 0s sexos e instituicbes permanentes que sustentam o sistema
(casamento e relagdes parentais). Os valores sociais enfatizam a conformidade, o
elitismo e a divisdo de classes. A educacado é massificada e se completa na idade
adulta.

Quanto ao sistema econdémico, a base da economia € o mercado nacional,
cuja atividade € a producao de bens padronizados, tangiveis e com divisdo entre
producdo e consumo. Ha uma divisdo complexa do trabalho, com mé&o de obra
baseada em habilidades especificas, modo de producéo padronizado e organiza¢des
com varios niveis hierarquicos, orientados para o controle das operagdes. Nesse
sistema, o recurso fundamental é o capital financeiro. A partir das transformacdes
sociais causadas pela ordem capitalista da industrializacao, a necessidade de ensinar
e aprender se tornaram cada vez mais necessarias dentro e fora do ambiente de
trabalho.

No Brasil, conforme Cano (1994)°%, o engajamento a Primeira Revolugao
Industrial se inicia entre as décadas de 1870 e 1880 e consolida-se entre as décadas
de 1920 e 1930, com os famosos embates entre "ruralistas" e "industrialistas". No
primeiro periodo (1880-1930), a implantagcédo da industria - notadamente de bens de
consumo leves — esteve completamente subordinada a economia primaria
exportadora, que Ihe determinava ndo s6 a demanda de bens de consumo, mas
também a constituicdo do mercado de trabalho, a origem da maior parte dos seus
capitais e recursos financeiros e, por ultimo, a capacidade para importar a maior parte
dos bens de producao de que necessitava.

A segunda Revolugéao Industrial inicia-se ainda na primeira metade do século
XIX, maturando entre as décadas de 1870 e de 1890 e se prolongando até 1950(p,16-
17).

5 Apesar de outros autores mais atuais tratarem do processo da Revolugao Industrial no Brasil e em
outros paises, Wilson Cano analisa a desindustrializacdo em marcha nos principais paises
desenvolvidos e em alguns subdesenvolvidos, com énfase no caso do Brasil, por isso a opgao de trazer
nesse texto citagbes do seu livro “Reflexdes sobre o Brasil e a nova (des)ordem internacional”.
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Ja a terceira Revolugao Industrial € o apogeu da Sociedade Industrial e essa
cria as condi¢des que levaram a humanidade a Revolugédo dos Servicos, sendo essa
a Sociedade Pd4s-Industrial ou Sociedade do Conhecimento. Assim, como n&o havia
até entdo modelos de gestéo que orientassem a producao em larga escala, os proprios
inventores e empreendedores assumiam naturalmente a tarefa de organizar os seus
processos produtivos. Reich (1983), retira do "Diario" de Thomas Edison estas
palavras: "Meu trabalho aqui esta feito, minha lampada é perfeita. Agora vou iniciar a

producao pratica do invento" (p. 40). Afirma Reich®:

[...] supunha-se que a lideranga empresarial requeria simples forga de carater,
as virtudes protestantes de prudéncia, pontualidade e perseveranga. Os
lideres emergentes do mundo dos negdécios americanos proclamavam-se
autodidatas e louvavam a missdo cristd da empresa. O crescimento
econbémico e a forca de carater subjacente eram ao mesmo tempo
apresentados como a salvagao do mundo (1995, p. 46).

A partir dessa era, a gestdo empresarial comecga efetivamente a se consolidar
como um conjunto de conhecimentos e principios que viriam resultar na formacao da
primeira abordagem cientifica da administracéo, cujas ideias basicas foram propostas
por dois engenheiros, Frederick W. Taylor, que se preocupava com a racionalizagao
do trabalho e Henri Fayol, que focalizava o aspecto funcional das organizagdes.

A Revolucao Industrial criou uma série de mudancgas na estrutura social, de
ordem econdmica, politica e cultural, afetando profundamente a vida das pessoas que
sob a nova ordem perderam sua identidade e passaram por um processo cruel de
alienacdo. O desenvolvimento da maquinaria e a divisdo do trabalho levaram o
trabalho dos proletarios a perder sua caracteristica e se tornarem apenas acessorios
da maquina que exige apenas a operacao mais simples, mais monétona, mais facil de
aprender.

Enfim, a administracdo cientifica tornou o trabalhador uma "extensdo da
maquina”, como mostra Charles Chaplin, satiricamente, em seu filme "Tempos
Modernos", de 1940. Este conjunto de principios partia da premissa do homo

economicus, baseada na racionalidade cartesiana que pressupunha como a unica

6 O enfoque dado a obra de Robert Reich: O trabalho das nagdes - prepara para
o capitalismo do século 21 — Foi devido esta obra se iniciar desde uma analise do descobrimento do
Brasil, passando pela escravidao, seguindo na Era Vargas e na Ditadura Militar, e chega a presente
modernidade com o advento da Constituicao Federal de 1988
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motivacao do trabalhador a obteng¢do de um salario. De outro lado, isso levou a criacao
da "linha de montagem" de Ford como o simbolo mais forte da Administracao
Cientifica. A origem e evolucdo dos modelos de gestdo foram influenciados pelas
mudancas ambientais que afetaram as organizagdes com o passar do tempo.

Nesse sentido, a evolugdo das organizagdes e, dentro dessas, a- evolugao
das "eras empresariais" determinaram as condi¢cdes para o surgimento e a evolugao
de conceitos e praticas de administracdo que, com o tempo, foram reconhecidos como
modelos ou Teorias da Administracdo. Esse foi o cenario ambiental que provocou a
entrada do Brasil na "era empresarial" e influenciou para que o processo de
industrializacdo no pais decolasse quando os paises mais desenvolvidos ja se
encontravam no esgotamento do seu paradigma de sociedade Industrial.

Portanto, os modelos de gestdo aplicados pelas empresas brasileiras, de
forma geral, ainda eram predominantemente de caracteristicas tradicionais, baseados
na Era da Produgdo em Massa e da Era da Eficiéncia nos periodos de 1920 a 1970,
nao havendo uma linearidade entre as "ondas de transformacao”, as "eras
empresariais" e o modelo de gestao aplicado ao nivel de determinada organizacao.

As empresas brasileiras podendo estar em niveis diferentes de
evolucao/organizacional e, em consequéncia, do modelo de gestdao predominante,
estavam distribuidas nas eras empresariais, ndo significando que todas elas estariam
acompanhando a "era da competitividade" ao chegar nos anos 1990.

Diante da nova ordem produtiva, 0 mundo passou por um amplo processo de
transformacéo, exigindo uma nova escola, capaz de introduzir o ensino técnico e
profissional, capaz de garantir a mao de obra qualificada, para atuar em favor do
crescimento da industria e gerar riqueza para a burguesia capitalista, uma vez que a
escola teria o desafio de instruir os trabalhadores, tornando-os mais eficientes em
suas fungdes, serem bons cidadaos e trabalhadores disciplinados.

No entanto, Gramsci (1991, p. 38) vai dizer que: “A tendéncia democratica de
escola ndo pode consistir apenas em que um operario manual se torne qualificado,
mas em que cada cidadao possa se tornar governante”. Ha de se reconhecer a escola
com a sua importancia para a formacao do sujeito, mas a sua formacgao integral, ndo
é a escola que forma e informa para o proletariado proposto. Fala-se de uma escola
que desde o seu inicio, na histéria da educacgéao, tem um papel formador, mas de
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formadora integral do sujeito, que va além do papel de preparar este para o mercado
de trabalho.

Trilhando nesses caminhos da Revolugao Industrial, encontram-se algumas
respostas, mesmo que ainda superficiais, pois neste estudo, ndo é o cerne do
problema, mas é relevante falar que a partir de algumas inquietagées, mesmo com
objetivos difusos ou mesmo tdo distantes de uma preocupacgao real com os sujeitos
humanos, os dirigentes empresariais passaram a assumir novos desafios e papéis
diante desse quadro que urgia transformagao.

Antes de mudar as organizagdes, foi preciso comegar a pensar em mudar as
pessoas, nao no sentido de substitui-las, mas de fazer com que elas mudassem seus
jeitos de pensar; e mudar jeitos de pensar nao € das tarefas mais faceis, e porque néao
dizer, € tarefa ardua, muito complexa, dificil. Tais mudancas, certamente, deveriam
comecar pelos préoprios dirigentes da condugdo das organizagdes, que ora ja se
mostravam inovadoras e competitivas, exigindo destes, em primeiro lugar, a postura
de "lideres de visao".

Dessa forma, as organizagdes caminharam no sentido para o qual esta viséo
apontara e este seria o principal papel dos seus dirigentes, quanto aos papéis
tradicionais, grande parte ja seria delegado aos niveis gerenciais, sobretudo aqueles
relacionados com a gestdo de processos internos e suas respectivas decisoes,
passando assim a uma nova fase de descentralizacdo do poder. Recomendando
desde entdo a estes profissionais, a postura da autoaprendizagem permanente; pois
o melhor gestor empresarial ndo seria mais aquele que tinha maior conhecimento,
mas seria aquele que estivesse mais auto motivado para aprender e continuar

aprendendo.

3.2 Olhar sobre a construgao historica dos termos gestdao e administracao

Entender os conceitos e seus respectivos significados a partir de diversos
olhares, contextos histéricos e sociais ao longo dos tempos se torna imprescindivel
para ampliar conhecimentos, pensamentos, concepgdes, além de situar o leitor no
espaco tempo.

Nessa perspectiva, se faz necessario situar que o termo gestéo refere-se a

organizar, através do esforco humano e coletivo, uma instituicdo ou empresa, com o
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objetivo de obter o crescimento e o desenvolvimento. Na ética, de Andrade (2002), a
palavra gestao deriva do termo gestio do latim que significa acao de dirigir, administrar,
gerir vidas, destinos, as capacidades e até mesmos as préprias coisas que as
pertencem.

E relevante apresentar a concepcao de Silva (2007) sobre o objetivo principal
da gestao no contexto educacional, que é o de fazer com que o0s seres se tornem mais
promissores com vida mais digna, justa e humanista. Havendo sobre o conceito de
gestdo, o que se pode denominar de superacdo do taylorismo’ e do fordismo® tdo
presente nas instituicdes e organizagdes incluindo as educacionais, 0s quais careciam
de transformacdes da administracao para a gestao, uma vez que o termo gestao esta
ligado ao envolvimento, a participagdo e ao exercicio democratico pelos pares de
trabalho, em que o estudante passa a ser o publico alvo, merecendo atendimento,
atencéo e acolhimento.

Ainda nesse desenho conceitual, Freitas (2016) sinaliza que foi através da
observacao dos trabalhadores nas industrias que Taylor constatou que eles deveriam
se organizar de forma hierarquica e sistematica, ou seja, cada pessoa tinha que
desenvolver uma atividade especifica. No sistema taylorista, o trabalhador era
monitorado e cada individuo deveria cumprir sua tarefa em menor tempo possivel,
com direito a premiacao, aqueles que se sobressaissem aos outros. Ford por achar a
teoria contundente deu prosseguimento aplicando em sua industria automobilistica
com o intuito de obter uma produgdo em massa.

Martins destaca (1991) que a administracdo nada mais é do que uma
necessidade primitiva e que para buscar o conceito dela é preciso levar em
consideracao todos os seus determinantes sociais. Sendo também, o conceito de
gestdo na otica de outros autores, é visto como dinamico, de movimento, acéo,
mobilizacao e articulacdo. Esses termos sao utilizados, em certos momentos, como
sindnimos na educacao, assim como, podem ser utilizados como termos distintos em

outras situacoes, dependendo do contexto.

7 Taylorismo - foi um modelo de administracdo desenvolvido pelo engenheiro norte americano Frederick
Taylor (1856-1915), considerado o pai da administragdo cientifica e um dos primeiros sistematizadores
da disciplina cientifica da administragdo de empresas.

8 Fordismo - termo criado por Henry Ford, em 1914, refere-se aos sistemas de produgdo em
massa (linha de producdo) e gestdo idealizados em 1913 pelo empresario estadunidense Henry
Ford (1863-1947).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o_em_massa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o_em_massa
https://pt.wikipedia.org/wiki/1913
https://pt.wikipedia.org/wiki/Henry_Ford
https://pt.wikipedia.org/wiki/Henry_Ford
https://pt.wikipedia.org/wiki/1863
https://pt.wikipedia.org/wiki/1947
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3.2.1 Principios e amparo legal que norteiam a gestao escolar

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu Art. 206 um texto que referenda
como o Sistema de Ensino Brasileiro sera organizado com base nos principios

relacionados a seguir:

| - igualdade de condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988, p.123).

A Constituicdo Federal de 1988 proclama no inciso VI que “a gestédo
democratica do ensino publico na forma da lei”. Ainda se pode citar a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN 9394/96 - que em seu Art.14, trata
explicitamente sobre a gestdo democratica nas instituicbes publicas de ensino, como
um principio para a melhoria e eficiéncia de uma qualidade educacional brasileira o
que torna possivel a valorizacdo do ensino publico e a reivindicagdo de uma
oportunidade de participacdo em agdes educativas dentro do contexto escolar.

Desse modo, a gestdo democratica no ambito educacional é uma
preocupacao que vem sendo estudada desde a Constituicdo de 1988, indicando a
descentralizacdo da educacéo ja inserida na LDBEN/1996, dentro dos seus principios.
A gestdo democratica propde uma educacao com relevante valor social, ja que é a
partir de uma agéo coletiva, que as mudangas acontecem e, consequentemente, a
qualidade de vida nos varios segmentos. Referenciada pela legislacédo, o processo de
gestdo democratica pressupde a participagdo social nas tomadas de decisées, na
fiscalizagcdo dos recursos financeiros e nas necessidades de investimento, assim
como, na execucgao das deliberagdes coletivas e nos processos de avaliagéo.

Na perspectiva de Cury (2002), acredita-se que um gestor democratico tem o
direito e o dever de criar agdes voltadas para a transparéncia dos servicos publicos a
partir de conselhos, e que isso sO se torna possivel ser feito quando ha um ambiente



72

ético e coerente, no qual o gestor possa transformar, junto com a comunidade, o
préprio ambiente escolar.
Em relacdo aos pressupostos basicos que embasam a gestdo escolar,

Nascimento aponta que esses sdo divididos em dez tdpicos essenciais:

1 - O gestor deve ser um pluralizador e orientador de acdes; 2 — A gestao
deve ir além da organizacao burocratica; 3 — A gestdo de uma escola deve
ser feita para e com a comunidade; 4 — A gestdo de uma escola deve ter
planejamentos a curto, médio e longo prazo; 5 — A gestado deve investir nos
seus funcionarios; 6 — A gestao escolar deve acontecer de maneira integrada
entre a coordenagao pedagdgica e a orientagdo educacional; 7 — O Gestor
deve ultrapassar a visao de que a escola se constitui em uma organizagéo
burocratica; 8 — O gestor precisa ser visionario, estar ligado as mudancgas do
mundo contemporéaneo; 9 — Administrar ou gerenciar é estar atento a
possiveis crises; 10 — O Gestor busca a Eficiéncia e a Eficacia (2013, p. 01).

Cabe evidenciar que € de responsabilidade maxima do gestor da escola a
conquista de uma politica educacional eficaz com pleno desenvolvimento dos
objetivos educacionais, organizando e coordenando a¢des com esforgos no sentindo
de levantar todos os recursos necessarios. E, ainda, devido a visao de todos da equipe
escolar sob sua lideranga na escola, ele exerce uma forte influéncia, sendo assim uma
maior responsabilidade ao usar essa influéncia (LUCK, 1996).

Portanto, entende-se que a gestéo escolar precisa tragcar caminhos para além
da organizagéo burocratica, Porém essa visdo de uma organizagao burocratica deve
ser superada por parte do gestor que precisa galgar entendimentos mais amplos em
relacdo a resolucdo de problemas mais complexos, posicionando-se como um
mediador de conflitos, além de se tornar um articulador de projetos, acdes e
estratégias estabelecidas pelo seu grupo de trabalho para que o coletivo escolar
possa obter melhoria na acdo educativa e nas relagdes interpessoais com vistas ao
sucesso do grupo e, é claro, dos estudantes. Assim “[...] o diretor ndo tem o poder
isolado, ndo pode fazer as opgdes e as escolhas que avaliam como sendo as mais
adequadas, ou atendam aos interesses dos membros da comunidade em que a escola
estd inserida" (BOCCIA, 2011, p. 78).

Nesse contexto, mencionado acima, a relacdo escola - comunidade precisa
se consolidar como parceiras, em que a participacdo seja articulada sistematicamente
por meio da gestdo democratica em ascensao, uma vez que o fortalecimento de tal

relagao traz beneficios para o aprendizado dos estudantes. Dessa forma, a gestao
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escolar precisa estabelecer a elaboragédo de planejamentos - a curto, médio e longo
prazo, em prol de se buscar meios eficazes que fortalecam e estreitem o envolvimento
da escola com a comunidade e da comunidade com a escola.

E necesséario, também, definir prioridades para se concretizar a dimenséo
pedagdgica, assegurando assim a aprendizagem qualitativa a todos os estudantes,
tendo como pano de fundo um bom planejamento que atenda aos propésitos
almejados na esfera da escola, da equipe pedagdgica e da sala de aula, assim
podendo assegurar a oferta de um processo educativo rumo ao sucesso escolar.

Dessa forma, a gestdo democratica precisa se constituir cotidianamente dentro
dos espacos escolares, pois é através dela que o gestor escolar vai conseguir conduzir
sua gestao com mais qualidade, tendo em vista a contribuicdo da comunidade, para
que se possa desenvolver um bom trabalho nas dimensbes administrativas e
pedagdgicas. Outra questdo fundamental € que a equipe gestora da escola precisa
investir em seus funcionarios, ter uma equipe escolar centrada, colaborativa e
determinada. Esse € o desejo de todo gestor escolar, uma vez que o trabalho de forma
objetiva e integrada possibilita 0 alcance da melhoria da agdo educativa.

O gestor precisa ultrapassar a visdo de que a escola se constitui em uma
organizacao burocratica, em sua esséncia. Boccia (2011) destaca que a instituicao
escolar € complexa e traz em seu bojo problemas, fragilidades e cobrangas de
diferentes instancias. O gestor precisa ser um visionario, estar conectado as
mudancas do mundo contemporéneo, porém a maioria das escolas ainda é
administrada com métodos arcaicos, embasados na chamada "era industrial" ou
periodos anteriores.

Para que esse modelo seja deixado de lado é preciso que o gestor busque “a
eficacia quando procura atingir seus objetivos fazendo as coisas corretamente, a
eficacia é a relacao entre resultados e objetivos planejados" (COLOMBO, 2004, p.
158-159).

A pessoa que desempenha o papel de gestor escolar deve estd apta a
interpretar os objetivos levantados pela instituicao escolar, atuando sempre com base
no planejamento e na organizagao, convergindo tudo para a obtencao das metas
estipuladas. Ou seja, a unidade escolar deve passar por uma fase de planejamento
organizacional em busca da eficacia. A partir disso, o efetivo planejamento fica sob

responsabilidade do gestor e dos demais segmentos que compdéem a comunidade
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escolar. Promovendo cada um, de acordo com suas competéncias, um sincronizado
trabalho de equipe entre os diferentes setores, em direcao do alcance dos objetivos

comuns.

3.3 Dimensbes da gestao escolar

A gestéo escolar é constituida por estratégias de intervengédo organizadoras
e mobilizadoras que por sua vez € orientada a promover mudangas e desenvolver 0s
processos educacionais, nos quais possam ampliar os conhecimentos e a
aprendizagem dos alunos (LUCK, 2009). A autora em pauta ressalta que a gestdo
pode ser dividida em dimensdes, as quais tém o objetivo de obter melhores resultados,
sendo estes o0s dois grupos mais conhecidos: o grupo das dimensdes de organizacao
e o0 grupo das dimensdes da implementacao, sendo este subdividido em dez. O grupo
das dimensdes de organizacdo se refere a estruturacdo da organizacéo do trabalho
escolar com vistas a preparagao, a ordenacao, as condi¢des fisicas e aos recursos
materiais necessarios para que a acao pedagdgica possa ocorrer com eficiéncia e
eficacia, com amparo no planejamento escolar.

No acompanhamento das agdes, avaliagdo e planejamento. As dimensdes de
implementacdo tém como intencionalidade a promoc¢do de praticas educativas
inovadoras que visem a transformacéao do fazer pedagdgico no contexto escolar, além
de ocasionar melhores resultados educacionais em prol da formacédo cidada dos
estudantes (LUCK, 2009).

Rememora-se que Lick (2009) traz as dimensdes de organizacao e divide
em quatro: fundamentos e principios da educacao e da gestao escolar; planejamento
e organizagao do trabalho escolar; monitoramento de processos e avaliagdo
institucional e gestdo de resultados educacionais. A referida autora pontua que as
dimensdes de implantagdo, ligadas — prioritariamente - a produgcédo de resultados
estdo assim listadas: gestdo democratica e participativa; gestao de pessoas; gestao
pedagogica; gestdo administrativa; gestao da cultura escolar e a gestao do cotidiano
escolar. Enfatiza-se que tais dimensdes sdo interligadas e conectadas para que o
processo educativo escolar seja desenvolvido a contento. A autora ainda lembra que
€ importante se ter em mente que as dareas das dimensbes da gestdo sao
apresentadas de forma separada somente para estudos, porque elas sdo intimamente
interligadas umas as outras para que o processo da gestdo venha a ser efetivado.
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As dimensoes pedagdgicas sao direcionadas a organizar o trabalho escolar
referente a elaboracdo de projetos pedagogicos, o planejamento anual, plano de
ensino, planos de aula, dentre outros, com o intuito de recuperar o rendimento escolar
de alunos e diminuir as defasagens (CAMPOS; SILVA, 2017). As dimensdes situadas
como principais na composicao da gestao escolar sdo: administrativa, pedagdgica,
financeira e juridica, as quais precisam funcionar de forma interligada em prol de se
atingir os propdsitos e intengdes planejadas.

Na concepc¢ao de Dourado e Ferreira (2017), sdo quatro as dimensodes: a
dimensao administrativa corresponde ao conjunto interativo de varias dimensdes da
gestdo escolar e tem uma perspectiva dindmica e pedagogica. Ja a dimensao
financeira assume uma responsabilidade de gerir recursos financeiros da escola, de
acordo com o numero de seus alunos e as fontes de recursos disponiveis. Ela é
exercida com o apoio da estrutura colegiada (Caixa Escolar, Conselho Escolar,
Associacgao de Pais e Professores ou semelhante). A dimens&o juridica € responsavel
em organizar todos os documentos de suma importancia dentro do espago escolar.
Essa ndo € comum ser encontrada em atividade nas escolas publicas como atribuicao
de uma determinada equipe, ficando como mais uma das atribuicbes do gestor
escolar, com o0 apoio da secretaria escolar. Tais dimensdes completam, em conjunto,
a intencdo de contribuir para que a dimensao pedagdgica possa desenvolver 0 seu
papel intimamente ligado ao da escola, que é promover a formacédo dos alunos e
desenvolver uma aprendizagem cidada, participativa e transformadora.

E perceptivel que tais dimensdes contribuem para a organizagdo e
implementacao de todos os projetos que envolvem a agéo escolar. Nesse sentido, é
oportuno que o gestor tenha conhecimento de cada uma das dimensdes para que sua
funcéo gestora ocorra de forma coerente, comprometida, democratica e articulada.

Cabe destacar que o gestor escolar / equipe gestora por meio da liderancga,
tém a funcdo de mediar aprendizagens, conflitos, a harmonia do grupo, promover a
participacdo, fortalecer o exercicio da coletividade, a descentralizagdo do poder
decisorio e assegurar o dialogo, além de acompanhar a evolucdo de todas as
dimensdes, monitorando, assistematicamente, com vistas a concretizagdo da gestao
escolar democratica que atenda ao contexto atual.
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3.3.1 Gestao democratica — entendendo seu conceito

Entende-se que a gestdo é o ato de organizar e planejar algo. Com essa nova
forma de entendimento, pode-se dizer que a gestdo escolar acontece a partir da
participacao de todos os envolvidos no processo educativo, ou seja, os profissionais
da educacao, na elaboracdo de projetos pedagodgicos da escola e a comunidade
escolar e local em conselhos escolares e equivalentes (BRASIL, 1996). Evidenciam-
se, dessa forma, como elementos que compdem a gestdo democratica: a participacao,
a autonomia, a transparéncia e a pluralidade (ARAUJO, 2000).

Com a concepcao de Lick, quanto ao entendimento do que vem a ser o termo
gestédo de forma ampla, além de se posicionar em relagdo ao conceito de gestdo no
campo educacional.

A gestao educacional corresponde a area de atuagado responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas,
para realizar a¢des conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo
comum da qualidade do ensino e seus resultados (2009, p. 25).

A autora supracitada defende que, se a gestdo néo obtiver as caracteristicas
mencionadas na citagdo acima, ndo se tem o progresso almejado, uma vez que a
gestdao se encarrega de se fazer o elo com os demais setores, mobilizando-os a
elaborarem projetos coletivamente, bem como a sua execucgao, pelos especialistas,
professores, funcionarios e comunidade em geral. A gestdo escolar além de ser
dindmica, mobilizadora e democratica, € amparada por leis.

Nessa otica, € importante informar que a gestdo democratica do ensino
publico esta amparada em forma de lei pela Constituicdo Federal que a incorporou no
Art. 206, inciso VI como principio e na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
— LDB (Lei n®: 9.394/96) que situa a gestdo democratica nos itens definidos no Art.14
no qual destaca: “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacao basica de acordo com suas peculiaridades”, conforme
0s principios da:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2010, p. 15).
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De acordo com Lick (2009), a Gestao Educacional € a area operacional que
atua no direcionamento e na mobilizagdo que dinamiza o sistema de ensino e realiza
acles articuladas buscando a qualidade do ensino e os seus resultados.

Quanto a tematica da gestdo escolar, € importante entender que, na
atualidade, essa exerce uma grande funcdo na sociedade, se trabalhada na
perspectiva de principios educacionais democraticos que visem, juntamente com toda
a comunidade escolar, superar os desafios cotidianos da instituicdo educacional.
Assim, o exercicio democratico necessita constituir-se em um processo gradativo que
favoreca aos atores escolares a conscientizacdo e reflexdo da relevancia dessa
proposta no contexto escolar a fim de ser efetivo.

A gestao democratica é participativa, pois tem a funcéo de articular e envolver
o coletivo da escola a participagao, considerada como um dos elementos constitutivos
que compde a gestdo democratica, a qual sinaliza ao encontro dialégico de
interlocutores que estdo imersos na agao educativa, encaixada aos preceitos legais
que a regem, centrada na busca de estratégias coletivas que favorecam a efetivacédo
do processo de gestao escolar, em prol de um bem social comum: a educagao escolar
de estudantes. Dessa forma, “as oportunidades de participagao se justificam e se
explicam, em decorréncia, como uma intima interacdo entre direitos e deveres,
marcados pela responsabilidade social e valores compartilhados e o esforgo conjunto
para realizacdo de objetivos educacionais” (LUCK, 2009, p. 71).

Quanto ao pensamento da autora, a tomada de decisao também ocorre pela
participacao de forma coletiva, em que o gestor ndo se torna o dono da razao, por isso
precisa abrir espagos para ouvir o ponto de vista dos demais colaboradores que estéo
em sua volta. Cabe mencionar, com primazia, o pensamento do grande patrono da
educacao, Paulo Freire, o qual ressalta que para se efetivar uma gestao € preciso que

se tenha a competéncia denominada lideranca, uma vez que,

[...] sem lideranga, sem disciplina, sem ordem, sem decisdo, sem objetivo,
sem tarefas a cumprir e contas a prestar ndo ha organizagao, e, sem esta, se
dilui a agao revolucionaria néo justificando maneio envolto nas classes ditas
como populares (1997b, p. 251).

Nesse cenario ora apresentado, é perceptivel que a gestao escolar precisa de
uma boa lideranga, pois ela favorece o alcance dos propésitos educacionais, tais
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COmo: 0 acesso, a permanéncia e o sucesso escolar do aluno. Com base no exposto,
vé-se que gestao escolar ndo pode ser obtida de maneira aleatéria, portanto, se faz
necessario e querer um alvo, ou seja, ter-se uma intencionalidade, carecendo de um
bom planejamento para que tais agbes educativas possam acontecer de forma
qualitativa. Portanto, o ato de planejar precisa ser bem elaborado, executado e
avaliado com etapas consideradas imprescindiveis para que um determinado grupo
possa alcancar propositos (GANDIN, 1993). O referido autor destaca ainda, que tais
etapas sao interligadas e que a avaliagdo permeia as demais.

Ainda, referente ao entendimento da liderancga, “um dos papéis das liderangas
democraticas é, primeiramente, superar 0s esquemas autoritarios e propiciar tomadas
de decisdo de natureza dialogica” (FREIRE, 1997b, p. 251). Dessa forma, o
centralismo brasileiro combatido por Anisio Teixeira, ao longo dos tempos, se justifica,
uma vez que a escola, por meio de seus interlocutores, reflete sobre a pluralidade,
diversidade cultural, social, racial, enfim, sobre a riqueza provinda do meio social em
que o individuo vive. A estrutura administrativa a servico do poder centralizado,
verticalizado e autoritario vem perdendo espag¢os no campo educacional em que tais
posturas contradizem o exercicio democratico, uma vez que a “estrutura
administrativa a servico do poder centralizado nao favorecem procedimentos
democraticos” (FREIRE, 1997b, p. 45).

Portanto, para que se possa obter éxito no ambito escolar, 0 processo
democratico ndo se restringe apenas a uma unica pessoa tomando deciséo por todos,
sendo compreendido, portanto, que a educacao e a gestao constituem-se em um ato
politico, "do ponto de vista critico, € tdo impossivel negar a natureza politica do
processo educativo quanto negar o carater educativo do ato politico” (FREIRE 1997b,
p. 23).

Nessa perspectiva, que envolve pensares e estudos empiricos de autores
renomados - aqui considerados - e protagonistas da gestao escolar, cabe ressaltar
que quando alguém, ou melhor, o individuo tem vez e voz no exercicio democratico
da gestao, esse pode participar dos rumos escolares, como também, monitorar e
pontuar devidas cobrangas dos resultados educacionais para a qual foi planejada
determinada acao ou projeto educativo que se pretende realizar. Cabe realcar que 0s
atores escolares também precisam conscientizar-se da importancia de se efetivar, por

meio da participacdao de todos, nos momentos destinados ao planejamento, a
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execugao e a avaliacdo de todas as acgbes e projetos em questdo. Dessa forma, a
equipe gestora ha que se atentar para assegurar o envolvimento de todos, ou da
grande maioria nas etapas - descritas acima — para o ato de planejar, a elaboracao, a
execucgao e a avaliagdo em prol de se garantir o sucesso do propésito em pauta.

Ainda, quanto aos quesitos participacdo e o envolvimento, é importante que
todos os interlocutores que compdem a agcao escolar percebam-se como condutores
que se constituem como indispensaveis e determinantes ao fortalecimento do
processo da gestao escolar.

Nessa visao, torna-se oportuno destacar a concepgao pontuada por Paro:

O que temos observado a esse respeito € que, na medida em que a pessoa
passa a contribuir quer financeiramente, quer com seu trabalho na escola, ela
se acha em melhor posi¢éo para cobrar o retorno de sua colaboragao, e isso
pode dar-lhe maior estimulo na defesa de seus diretos e resultar em maior
pressao por participacdo nas decisbes (2008, p. 51).

Destaca-se que, quando a pessoa participa das acbes pelas quais serao
definidos os caminhos da escola, esta se sente til e importante no rol da educacao
vivenciada naquela instituicdo, pois quanto mais participar, mais desejo tera em
contribuir para a melhoria do processo escolar educativo nas suas formas mais
amplas.

Paro afirma ser imprescindivel a um gestor ter uma viséo critica, conforme
expoe:

Nessa relagao, entretanto, é necessaria uma visao critica do processo da
administragao escolar, a qual exige um conhecimento mais ou menos preciso
da estrutura socioecondmica da sociedade capitalista que vivemos. A gestao

escolar precisa ser entendida no &mbito da sociedade politica comprometida
com a propria transformagéo social (1997, p. 149).

E importante ressaltar que o gestor escolar deve ter consciéncia de que o seu
trabalho estd para a sociedade, assim como estd para a escola, em que a
transformacao social, o fazer desafiador, a construcao do exercicio democratico, o
fortalecimento da equipe se configura como um trabalho complexo e sistematico,
carecendo de fomentagcdo e discussdao nos espacos escolares, formagao continua,
estimulo, reflexdo e mobilizagdo.

Portanto, pode-se dizer que o trabalhar em equipe néo é algo facil, levando

em conta que trabalhar com pessoas, em conjunto e de maneira colaborativa, com
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responsabilidade, empenho, dedicagéo, na perspectiva da formagao e aprendizagem
dos alunos é uma tarefa que envolve um processo de luta e de coragem.

Assim, o processo de gestdo escolar necessita que todos assumam suas
responsabilidades, em que as ac¢des de cooperar e compartilhar venham favorecer o
agir em conjunto, em prol de se alcancar um resultado proposto, ampliando a
autonomia e o fortalecimento do sentido de equipe, acbes mediadas por uma
liderancga.

Na concepcao de Libaneo,

A lideranga nao ¢ atributo exclusivo de diretores e coordenadores, nem esta
ligada apenas ao cargo e status da pessoa. E uma qualidade que pode ser
desenvolvida por todas as pessoas por meio de praticas participativas e de
acoes de desenvolvimento pessoal e profissional [...] na gestdo democratica
efetivada de forma cooperativa e participativa, o funcionamento e a eficacia
da escola dependem em boa parte da capacidade de lideranca de quem esta
exercendo a direcido, a coordenacao pedagdgica (2008, p. 104).

Conclui-se, portanto que o processo de uma lideranga na gestao escolar é
ponto fundamental para ampliar a participacdo, o envolvimento, 0 compromisso e o
pluralismo de ideias, o fortalecimento do poder decisério nos rumos que a escola ira
seguir, além de estimular constantemente a dialogicidade, o compartilhamento e
progressivos graus de autonomia dos segmentos escolares.

E importante mencionar que tais processos e atitudes ndo acontecem da noite
para o dia, ou seja, é preciso reservar momentos e espagos para que o conhecimento
e o crescimento mutuo possam ocorrer continuamente, para que o sentido de equipe
e de pertencimento ao grupo cresca de forma saudavel, ética, colaborativa e
dinamicamente.

Para Veiga (2002):

A gestdo democrética exige a compreensdo em profundidade dos problemas
postos pela pratica pedagogica. Ela visa romper com a separagdo entre
concepgao e execugao, entre o pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica.
Busca resgatar o controle do processo e do produto do trabalho pelos
educadores (2002, p. 18).

Nessa acepcao, a referida autora enfatiza que existe uma barreira a ser
rompida para o éxito da gestdo democratica, devendo-se ndo somente pensar em

solugdes, mas coloca-las em prética. Para isso, o gestor precisa ter consciéncia e
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conhecimento das reais necessidades/dificuldades da comunidade escolar. O gestor
e 0s membros do conselho escolar, tendo essa visdo, podem planejar e executar
projetos a fim de beneficiar toda a comunidade escolar.

E oportuno destacar que, para a obtencéo de éxito no processo educacional,
€ preciso que os gestores tenham a capacidade de articulagao para a construgéo do
processo e nao devem limitar suas fungbes apenas ao controle dos padroes da
legalidade. E, ainda, acrescenta-se que os gestores precisam ser os articuladores de
todas as forgas dentro da escola, promovendo a interagdo entre todos, buscando o
equilibrio e o bem estar da coletividade.

Para que o processo da gestdo democratica seja consolidado, o Conselho
Escolar deve ser um forte aliado da gestao, pois sendo colegiado, 0 mesmo deve
expressar 0s anseios da comunidade escolar, representando-a por meio dos
segmentos de professores, funcionarios, alunos e comunidade local/familiares ou
responsaveis pelos alunos. Ressalta-se que as suas atribuicbes sao: colaborar no
processo de decisdo das normas da escola; participar da construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico - PPP; propor sugestdes para questdes levantadas por membros
da escola; acompanhar a execugdo de acgbes pedagdgicas, administrativas e
financeiras da escola; e ainda, motivar toda a comunidade escolar e local para a
realizacdo de acoes em beneficio da melhoria da qualidade do processo de ensino e
de aprendizagem na escola.

Nessa perspectiva, compreende-se que o Conselho Escolar s6 tem a sua
funcao concretizada com a participacao de todos os membros envolvidos e deve-se
levar em conta a vivéncia de cada um. O Conselho Escolar é visto como local para
debates e tomada de decisdes (VEIGA, 2002).

Em se tratando da participacdo da familia, vale lembrar que ela é a primeira
escola que a crianca tem desde o nascimento, pois € em casa que aprende as
primeiras nogdes da vida, como falar e andar, por exemplo. Sendo assim, a familia é
a base para o desenvolvimento integral da crianca e a sua ascensao na sociedade.
Assim, como qualquer outra instituicdo, a familia tem seus direitos e deveres perante
o Estado, e um deles é garantir a educacdo aos filhos visando o pleno
desenvolvimento desses e 0 seu preparo para o exercicio da cidadania [...] (BRASIL,
1996). Dessa forma, a sua participacdo na escola e na vida escolar dos filhos é
imperativo. E o Conselho Escolar, dentre outros mecanismos de participacdo € um
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instrumento eficaz para que a familia se faga presente nas decisbes da vida

académica dos seus jovens.

3.3.1.1 Gestao educacional/escolar e democratica

Com o entendimento fundamental para o exercicio da gestdo, como um meio
favorecedor para se garantir a qualidade da educacao, no Brasil, no ano de 1988 foi
promulgada a Constituigdo Federal, que em seu Art. 206 - Inciso IV estabelece a
“Gestdao Democratica do Ensino Publico na forma de lei” (BRASIL, 1988, p. 123),
sinalizando, assim, a legalidade de se desenvolver a gestdao democratica no sistema
publico de ensino, em todos os ambitos, além de garantir a obrigatoriedade,
gratuidade, liberdade e igualdade de direitos para todos os cidadaos brasileiros.

A educacao € uma agao em que a aprendizagem inclui inimeras nuances,
complexidades e abrangéncia, o que faz com que a mesma careca de politicas
publicas que favorecam a eficacia educacional em todos os ambitos. Nesse sentido,
Moreira afirma:

A educacgao é a acao exercida, pelas geracoes adultas, sobre as geracoes
que ndo se encontrem ainda preparadas para a vida social; tem por objetivo
suscitar e desenvolver, na crianga, certo nimero de estados fisicos,

intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e
pelo meio especial a que a crianga, particularmente, se destine (2012, p. 52).

No espaco escolar, além de acontecer a aquisicdo e percepcdo de
conhecimentos, também se reproduz a relagdo social. Acreditando nisso, pressupde-
se que a gestdo educacional se apresenta como uma caracteristica de
reconhecimento mais que merecido, a participagdo efetiva e consciente de todos

aqueles que compdem a organizagdo da junta escolar. Ainda, de acordo com Moreira:

Quando tratamos de gestao escolar, democratizagado e descentralizagao de
poder sdo palavras-chave tanto no que diz respeito ao aparelho de
organizacgao educacional, quanto o espaco escolar na integra. Com efeito, a
gestdo ndo descarta a relevancia da administragdo escolar, apenas a
redimensiona, no sentido de personificar os aspectos politicos, filoséficos e
pedagdgicos no cenario escolar, tornando-os mais sélidos, concisos e
coerentes (2012, p. 2).

Compreende-se que a gestao educacional corresponde a area responsavel
em estabelecer e direcionar as mobilidades de todos os segmentos da escola e, por
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sua vez, tem como objetivo realizar agdes conjuntas, associadas e articuladas visando
qualidade de ensino e aprendizagem dos alunos.

Cabe enfatizar, também, que a Constituicdo Federal de 1988 reforcou o
carater publico e democratico da escola, com aprovagéo da Lei de Diretrizes e Bases
Nacionais da Educagdo — LDBEN - 9.394/96 que determinou legalmente a
implantacédo de um trabalho pedagdgico articulado, que deve ter por objetivo tornar
possivel a elaboracao de um projeto educacional mais amplo, partindo de seu Art. 14

que traz o seguinte texto:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: |- participagdo dos profissionais da
educagao na elaboragéo do projeto pedagogico da escola; Il - participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).

Com a instituicdo da LDBEN de 1996, a participacdo da comunidade nos
projetos dentro das escolas publicas veio como um principio legitimo, uma proposta
para a efetivagcdo da gestdo democratica na forma da lei. Dessa forma, refere-se a um
pensamento em que se determina que a gestdo democratica vai para além da busca
de uma melhor qualidade do ensino, uma vez que essa poderd se aplicar a uma
compreensao das diferentes relacbes que se entrelagam na construcdo de agdes do
cotidiano em seu contexto, fortalecendo a interagdo entre os pares e demais
segmentos que compdem o contexto escolar.

Pontua-se que, anteriormente a lei maior - a Constituicdo Federal/1988 -, as
escolas eram administradas por conceitos embasados na administracao cientifica
abordada no taylorismo / fordismo, ou seja, racionalidades limitadas e lineares. E com
o surgimento da referida lei e da LDBEN/1996, essa administracdo ganha uma nova
perspectiva, constituida por principios educacionais democraticos e reorganizados
com foco direcionados a organizagao e orientagéo do trabalho educacional.

Ldck (2005, p. 17) destaca que “a gestao escolar esta associada a mobilizagao
de talentos e esforcos coletivos para organizar acées construtivas conjuntas de seus
componentes, pelo trabalho associado mediante reciprocidades, que cria um "todo"
orientado por uma vontade coletiva”, ou seja, a gestdo escolar esta associada a uma

gestao democratica.
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Dessa forma, pode-se perceber que a gestdao democratica esta intimamente
ligada ao compromisso sociopolitico dos interesses coletivos de todos que fazem
parte da junta escolar e 0 seu objetivo € o de solucionar questdes de distribuicao e
aprimoramento do trabalho na escola. Portanto, a democratizagdo na escola
corresponde a uma realizagdo do trabalho na instituicdo orientado por um
desenvolvimento das competéncias coletivas de todos, conforme as caracteristicas
da democratizacao escolar, ja sinalizadas por Lick (2005): A) Democratizagcdo como
ampliacdo do acesso educacional, ou seja, € o direito do aluno acessar todo ambiente
escolar para promover sucesso em sua aprendizagem; B) Democratizacdo dos
processos pedagogicos que tem o papel de dar condigdes para a permanéncia dos
estudantes no espaco escolar - projetos junto a comunidade; C) Democratizagao dos
processos administrativos, responsavel pelas decisées burocraticas da escola com a
participacdo da comunidade e do Conselho Escolar.

A partir desse contexto, compreende-se que 0s conceitos de gestao
educacional, democrética e escolar sao interligados e interdependentes, portanto, a
aquisicao de tais conhecimentos enriquece e assegura o desempenho da funcao
gestora que tem a responsabilidade em proporcionar e estimular momentos de
formacgao continuada no ambiente escolar ou fora deste, para que professores, demais
profissionais e colaboradores escolares crescam em prol de um objetivo comum.

O sentido de equipe se fortalece pelo desenvolvimento de acbes coletivas
consistentes, com vistas a ampliar, favorecer e democratizar o acesso a informacdes
e conhecimentos para todos, atendendo os principios que regem a gestao
democratica, o exercicio do didlogo, da participacdo, da autonomia e da
pluralidade/diversidade implementados cotidianamente no contexto escolar. Assim, a
instituicdo escola cresce, os estudantes sdao bem acolhidos e atendidos em suas
expectativas e necessidades e a comunidade escolar passa a ser reconhecida com
grau de importancia pela parceria estabelecida em prol de uma educacdo de
qualidades, que garante ndo s6 0 acesso, mas a permanéncia de todos os estudantes

com sucesso, como efetivo direito constitucional.

3.4 Gestao escolar e as suas concepgdes em direcao a escola democratica

N&o é irreal afirmar que a gestado escolar surgiu a partir do momento em que

0 homem reconheceu a necessidade de que era preciso uma organizagdo na escola
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diferenciada das demais organizac¢des de trabalho, ou seja, das empresas, mas, que,
ainda assim, mantivesse alguns principios organizacionais vigentes.

Sabe-se que as empresas devem mostrar uma producdo agil de seus
produtos para langar no comercio, vender e vender e serem competitivas. Entretanto,
a gestdo escolar consiste num sistema de organizacédo interno da e na escola,
envolvendo todos os setores que estdo relacionados com as praticas escolares,
visando garantir um desenvolvimento socioeducacional eficaz na instituicao de ensino,
no qual a premissa da aprendizagem se efetive de forma sistematica e, ainda, haja
efetivos contributos para a formacéo integral dos sujeitos matriculados na escola.

Diferentemente de outras organizagdes, no caso a empresarial a que se esta
fazendo referéncia, na gestao escolar, no seu sentido mais integro, esta ndo busca a
efetivacdo de um trabalho cada vez mais rapido, para se produzir mais, vender mais
e ser mais competitiva no mercado externo — pelo menos ndo nessas expressdes
‘frias’ das palavras ditas. Cada escola deve desenvolver o seu plano, seu processo de
formacao integral e dessa forma, com base nas diretrizes da educacéo vigente tracar
seus objetivos e suas metas para cada ano letivo.

Nessa perspectiva de tracar objetivos e metas comuns para a escola,
Brennand e Bizerra (2012, p. 21) afirmam que o entendimento de determinado
problema necessita estar baseado em um consenso sobre esse mesmo problema,
implicando o reconhecimento intersubjetivo, resultante de uma argumentacéo critica
que sO tem condi¢cdes de ser construida se representar interesses coletivos. As
autoras citam a visdo de Habermas (1993)° sobre a importancia do agir comunicativo
na formacdo do individuo. A participacdo supbe a oportunidade de voz e através
desse, o poder de argumentagao. “A razdo de ser da gestdo da educacao consiste,
portanto, na garantia de qualidade do processo de formacao humana” (BRENNAND;
BIZERRA, 2012, p. 23).

Como resultado da gestao escolar, espera-se que a instituicdo tenha uma
exceléncia no ensino; no combate a evasao escolar; na melhoria da indisciplina; na
motivacédo das equipes que compdem a escola; além de manter os pais e os alunos

engajados nos projetos escolares, tenham zelo pelo patriménio publico e eficacia na

9 Habermas afirmava que as formas de conhecimento teriam como interesse a emancipagdo da
espécie, enquanto o conhecimento instrumental buscava a satisfagcao das necessidades, possibilitando
ao homem libertar-se da natureza por meio da produgéo, o conhecimento comunicativo seria a maneira
de emancipar-se de todas as formas de repressao social ou de seus correspondentes intrapsiquicos
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administragdo dos recursos financeiros juntamente com o Conselho Escolar;
exceléncia na efetivacdo das atribuicdes de cada equipe de trabalho; mediacdes de
conflitos de forma positiva, dentre outras questoes.

Nesta perspectiva de uma gestdo democratica, € premissa também desse
modelo, contribuir de forma eficaz para a formagdo continuada dos professores nao
apenas fora dos muros da escola, mas dentro da propria escola, como uma das
marcantes atribuicdes do gestor e sendo este o foco desta investigagao. E sabido que
a formacao inicial todos os professores a possuem, porém, o trabalho e a promog¢éao
de competéncias que os qualifiquem nao apenas como ocupantes das suas fungdes
docentes diarias, isoladamente, mas na condicdo necessaria urgente de se tornarem
membros de uma equipe, cuja atualizacdo e o aprofundamento de conhecimentos
profissionais devem ser promovidos em processos de formacéo continuada, em que
cada professor devera refletir, discutir, trocar, ensinar e aprender simultaneamente,
deve acontecer na propria escola. Sado as fundamentacoes, os aprofundamentos e as
vivéncias no interior da escola que possibilitam as transformacdées para a
implementacéao e avaliagdo do projeto educativo e transformador das praticas em sala
de aula e do sucesso de toda escola — sucesso dos estudantes, sobretudo.

Pode-se afirmar que a palavra ‘gestdo’ tem inicialmente o significado de
administrar, dirigir, governar, significando, também, posse de controle sobre um grupo
de pessoas, para que assim possa controlar situagdes e organizagdes, para obter uma
melhoria nos resultados de producéo. Teve origem o significado da palavra gestédo (do
latim: gestio-6nis de gerere), cuja descricao se encontra em Brennand (2012), “[...]
acao de administrar, gerir, geréncia, gestao de negocios”. Ja o verbo “gerere’ que
significa trazer, ter consigo, produzir, nutrir, manter (SARAIVA, 1993 apud
BRENNAND, 2012, p. 20). E em Libaneo (2001), pode-se encontrar gestdo como uma
atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos
da organizacao, € a atividade que pde em agao o sistema organizacional.

Entretanto, afirma-se, também, que assim conceituando a palavra ‘gestao’
carece uma analise maior, pois o dia a dia do gestor é na convivéncia com pessoas e
pessoas necessitam muito mais que serem administradas e controladas. Assim, no
modelo de gestdo atual é preciso lancar mao das funcbes e dos conhecimentos
necessarios para, por intermédio de pessoas, atingir os objetivos de uma organizagao
de forma eficiente e eficaz desvelando as potencialidades individuais com fins
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coletivos. Nesse sentido, os momentos de formacdo continuada contribuem
fortemente para a identificacao das fraquezas e forcas de cada um e culminara em
grandes avangos para a coletividade escolar.

Adentrando ao modelo de gestado democratica, pode-se afirmar que esse tem
se tornado um dos motivos mais frequentes na area educacional, de reflexdes e
iniciativas publicas, a fim de dar sequéncia a um principio constitucional da lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional. O principio esta inscrito na Constituicao
Federal e na LDB, sendo assim, ele deve ser desenvolvido em todos os sistemas de
ensino e nas escolas publicas do pais. Ocorre, contudo, que como nao houve a
normatizacao necessaria dessa forma de gestdo nos sistemas de ensino, ela vem
sendo desenvolvida de diversas ‘formas’ e a partir de diferentes denominagdes:
gestéo participativa, gestdo compartilhada, cogestéao, etc. E é certo que sob cada uma
dessas denominagdes, comportamentos, atitudes e concepgdes diversas sao
colocados em pratica diferentes atuacdes de gerir dentro das escolas publicas do
nosse pais, estado e, consequentemente, do municipio.

Na efetiva gestdo democratica, coloca-se em pratica o objetivo da Lei, por
destacar a forma democratica com que a gestdo dos sistemas e da escola deve ser
desenvolvida. E um objetivo porque trata de uma meta a ser sempre aprimorada e é
um percurso, porque se revela como um processo que, a cada dia, se avalia e se
reorganiza. Traz, em si, a necessidade de uma postura democratica. E esta postura
revela uma forma de perceber a educacao e o ensino, na qual o Poder Publico, o
coletivo escolar e a comunidade local, juntos, estdo sintonizados para garantir a
qualidade do processo educativo.

Toda a comunidade escolar e local deve participar da gestdo democratica em
uma escola, porém, a mobilizagao de ‘todos’ em seu sentido concreto demandaria um
processo praticamente impraticavel. Por isso, existem os mecanismos de constru¢ao
da autonomia da gestao, nos quais sdo nomeados 0s voluntarios, representantes de
todas as categorias da comunidade que tém a responsabilidade de dar voz a sua
representacao.

Segundo Freire:

E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espaco escolar
acolhedor e multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir os
outros, ndo por puro favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia,
o do acatamento as decisdes tomadas pela maioria a que nao falte, contudo,
o direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade (1997, P. 91).
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Sabe-se que, quanto mais consciente esta acdo de compartilhamento,
maiores sao as possibilidades de construir-se uma educacéo inclusiva, democratica e
de qualidade social para todos os brasileiros. Pois, € possivel compreender que a
gestdo democratica € importante para todos que fazem a comunidade escolar; uma
vez que deve ter todas as suas ac¢des bem transparentes, discutidas, compreendidas
e exercidas pelos estudantes, funcionarios, professores, familiares, gestores, bem
como pelas associacdes e organizagdes sociais, principalmente do bairro onde a
escola esteja inserida.

Brennand; Bizerra (2012) afirmam que a funcdo da gestdo como acéo
comunicativa propde e oportuniza a participacao e o desenvolvimento da viséo critica
sobre as formas como a linguagem esta sendo utilizada no interior de uma instituicao
educativa, em toda sua complexidade e contraditoriedade. A gestdo democratica do
ensino publico supde transparéncia de todas as atividades inerentes ao processo
educativo, pedagdégico e administrativo.

Deve ser considerado ainda que esse processo de democratizacdo nao anula
a hierarquia da instituicao escolar, mas permite que o trabalho executado por ela tenha
significado real para a comunidade onde esta inserida e em que alunos, pais e
funcionarios em geral contribuam para o processo democratico.

Nota-se, efetivamente, que a preocupacao com a pratica da gestao escolar
surgiu devido aos problemas que a prépria sociedade impde sobre os avancos da
globalizagcdo, da tecnologia e da informatizacdo. Enfim, sdo diversas lacunas da vida
contemporanea que se langam dentro da instituicdo escolar. E para acompanhar
essas mudangas com sucesso, o0 gestor escolar deve se mobilizar para contribuir com
os docentes com atividades que envolvam esses novos paradigmas e tantos outros
necessarios para o trabalho em sala de aula.

Nos dias atuais, € imperativo que a educagédo esteja inserida na era da
administragdo moderna. Entretanto, ao se fazer uma primeira e superficial andlise do
comportamento da administracdo no contexto do ensino superior, em cursos de
administracao, pode-se constatar que os préprios gestores parecem nao fazer uso das
ferramentas ja aplicadas e testadas pela empresa em seu processo gestionario da
administragdo. A administragdo das Instituicdes de Ensino Superior - IES mostra-se
aquém daquilo que poderia ser em eficiéncia e qualidade. A organizagao e a gestédo
escolar sdo 0s meios com 0s quais a escola busca atingir seu objetivo genuino que é
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0 processo de ensino e aprendizagem. Mas, mesmo nao sendo uma atividade final, a
administracdo escolar é de suma importancia para que o objetivo maior da escola
possa ser atingido.

Pode-se argumentar essa concepc¢ao, trazendo alguns aspectos legais da
educacgao nacional, na qual a palavra administragédo, no Art. 64 da LDB é uma
premissa que revela um conceito de mercado e atribui ao diretor escolar o poder de
decisao tal qual um gerente que impode aos trabalhadores os interesses da empresa.
O ideal era denomina-lo de gestor porque iria de encontro a gestdo democratica da
educagao, na qual este representa e deveria implementar a vontade do coletivo da
escola e ndo a do mercado, mas a prépria lei maior que rege a educagao nacional,
trata esse profissional de ‘administrador’.

No entanto, realizar a gestdo democratica na escola implica a participacdo de
todos os segmentos da comunidade escolar em todos os dmbitos da gestao: planejar,
executar, acompanhar e avaliar as acoes pedagogicas e administrativas sendo estas
atividades que exigem a participacao plena de todos. Avancar na direcdo de um
projeto efetivamente construido na coletividade implica considerar que esse serd um
processo em permanente construcdo interativa e dinamica, marcado pela diversidade
e pelos distintos modos de compreender a escola, suas finalidades, a organizagao do
trabalho coletivo, seus curriculos e suas metodologias.

Nesse sentido, destaca-se o0 modelo de gestdo democratica refletido em
Dourado:

Gestao democratica, gestdo compartilhada e gestédo participativa sdo termos
que, embora nao se restrinjam ao campo educacional, fazem parte da luta de
educadores e movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de
educacéo publica de qualidade social e democratica (2016, p. 76).

Nesse entendimento, gestores, professores, equipe pedagdgica, alunos,
funcionarios, pais e comunidade em geral sdo mais do que partes do ambiente
cultural, pois ajudam na construgcdo e formacdo desses /6cus através do agir
pensante, reflexivo e coletivo, caracterizando a identidade da escola na comunidade
e também o seu papel e os seus resultados. Essa mudancga de consciéncia requer o
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‘reconhecimento desse fator pelos participantes do processo escolar, de sua
compreensao e o seu papel em relagdo ao todo” (LUCK, 2000, p. 16)'°.

Assim, como ja mencionado, mas devendo rememorar, pois nesta pesquisa,
a énfase é dada ao papel do gestor escolar nesses entrelagamentos relacionais e
administrativos em busca da contribuicdo efetiva com a formacdo continuada dos
docentes no interior da propria escola. Para aprofundar essa questdo, no sentido
restrito da investigagao junto aos sujeitos envolvidos em cada uma das escolas, /6cus
das observacgdes e entrevistas, fez-se necessario, primeiramente, refletir acerca da
formacao e do trabalho docente de uma forma ampla, historica, tedrica e conceitual —
registros que se esta buscando construir e contextualizar neste texto.

Desse modo, vale ressaltar a visdo de Tardif (2011, p. 31), que compreende
a docéncia como uma forma particular de trabalho sobre o humano; uma atividade na
qual o “objeto de trabalho” é justamente outro ser humano. Entédo, “[...] ensinar &
trabalhar com seres humanos, sobre seres humanos, para seres humanos”. Nessa
perspectiva se delimita um trabalho denominado de interativo, que cotidianamente
ocorre na escola, ndo apenas o trabalho do professor na sala de aula, mas também
do gestor, que trabalha com seres humanos, sobre seres humanos, para seres
humanos, ainda de uma forma mais coletiva e cheia de especificidades proprias para
lidar diariamente com varias mentes em busca de construir e efetivar objetivos comuns
em direcao ao sucesso da coletividade.

Freire (1997) diz que a construcdo de um processo democratico se da no
grupo, envolvendo todos os participantes da escola e que, portanto, se opta por essa
concepcgao de educacao de qualidade, precisa-se trabalhar o saber, a reflexado, o
conhecer e o fazer significativos. Cabe registrar que no cotidiano da escola, os
incentivos concretos ao exercicio da autonomia administrativa, pedagdgica e

financeira, objetivando a gestdo democratica, tém sido insuficientes. Segundo Ferreira

10 Na sua publicacdo de 2000, “Perspectivas da Gestdo Escolar e Implicagdes quanto a Formacgao de
seus Gestores”, a autora Heloisa Liick analisa a mudanca de concepgao de escola e suas implicagdes
quanto a gestdo escolar e a Formacgédo de seus Gestores. Alguns elementos desse movimento que
altera o sentido e a concepc¢ao de educacdo, de escola e da relagdo escola e sociedade, marcos que
contribuem para o aprofundamento da base teorica desta investigagéo.
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(2001), a autonomia da escola “néo vai além da heteronomia”. E ainda, de acordo com

Freitas,

O desenvolvimento de lideres escolares autbnomos nao ocorre. Os incentivos
politicos e institucionais a participagao das comunidades escolar e local tém
sido poucas e ineficientes na constru¢do da autonomia escolar. A
descentralizacdo e a democratizagdo da administragéo de escolas publicas
sdo perseguidas teoricamente, mas com poucos resultados significativos e
permanentes. Varias politicas e reformas legislativas, federal, estadual e até
mesmo municipal tém observado e incorporado a crescente tendéncia,
politica e social, a democratizacao da gestao escolar. Contudo, a participagéao
na tomada de decisbes administrativas, financeiras e pedagogicas nao
alcancou a maior parte que vivem e fazem a escola acontecer (2016, p. 50).

Partindo dessa premissa, pode-se observar que as politicas educacionais
restringem a oportunidade de participacao do individuo apenas a mecanica adesao
aos entes ja definidos. Para as politicas educacionais serem implementadas com
sucesso, precisam considerar 0s processos construidos por homens concretos em
seus oficios de viver e sobreviver cotidianamente. Qualquer acdo educativa necessita
considerar o individuo como eixo central, ou se abre um imenso espaco ao fracasso
em sua aplicagao.

O exercicio da administracdo participativa, aberta ao didlogo, apresenta
vantagens em termos de processos e resultados, pois as pessoas sao valorizadas e
percebidas como agentes autorais. E a partir delas que as coisas acontecem na escola
e politicas sao implementadas ou guardadas em gavetas, prateleiras e arquivos. Com
o foco no individuo, a gestdo participativa na escola pode trazer beneficios a toda
sociedade. O respeito ao trabalho do professor, ao do gestor escolar e ao das
comunidades podem elevar a qualidade educacional, tornando-as compativeis com
as necessidades dos préprios sujeitos e do seu contexto. Dessa forma, de acordo com
Ferreira, gestao significa:

[...] tomar decisGes, organizar, dirigir as politicas educacionais que se
desenvolvem na escola comprometidas com a formagéo da cidadanial...] é
um compromisso de quem toma decisbes — a gestdo - de quem tem
consciéncia do coletivo — democratico — de quem tem responsabilidade de
formar seres humanos por meio da educagéo (2001, p. 95).

Gestdo é um termo que, segundo Ferreira (2001), historicamente vem se
firmando no &mbito da administracdo da educacao e no estudo das instituicbes e

organizagbes como um sinbénimo de administracdo, e que se ‘“instala” no mundo
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pensante com um sentido mais dinamico, traduzindo movimento, agcao, mobilizacao,
articulacao. Assim se entende por gestdo democratica a garantia de mecanismos e
condi¢gbes para que espacos de participacao, partiihamento e descentralizacao do
poder ocorram.

A gestao nos espagos escolares deve priorizar a organiza¢ao que proporcione
a igualdade de condicdes a todos os segmentos e que, de forma alguma, iniba a
participacdo, mas, pelo contrario ela deve oportunizar e instigar a todos os integrantes
da comunidade escolar a estarem atuando nas tomadas de decisdes, pois a gestao €
um principio. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei N° 9394/96 dispde que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educagao na elaboragdo do projeto politico pedagoégico da escola; Il —
participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes.

Esses principios devem configurar a base da gestdo, de maneira que a
direcao das acdes da escola deva ser guiada por aqueles, superando determinadas
concepgoes enraizadas no interior da unidade escolar, que tendem a manter a
distancia entre 0 pensamento e a acdo. Uma efetiva gestdo democratica estd sempre
em busca de meios que proporcionem, desde a sala de aula, condicbes de
participagao.

De acordo com Ferreira, gestao:

E a administracdo se fazendo em agdo na sala de aula, por conter “em
gérmen” o espirito e o conteludo do projeto politico pedagdgico que expressa,
democraticamente, os compromissos e o0 norte da escola através da gestao
do ensino, da gestdo da classe, da gestdo das relagdes, da gestdo do
processo de aquisicdo do conhecimento, pois a escola e a sala de aula estéo
interligadas de todas as maneiras (2001, p. 310).

Ainda segundo Ferreira (2008), gestao significa o ato de gerir, a maneira de
administrar, ou seja, significa tomar decisées. Nesse sentido, de uma forma mais
ampla a gestdo educacional exerce um papel decisivo influenciando diretamente nas
condi¢cbes que proporcionam oportunidades sociais, acarretando na sua forma de
organizacao o seu carater excludente ou includente. Por isso, é necessario buscar
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caminhos que levem a qualidade da educacdo para que essa possa exercer de
maneira satisfatéria a sua responsabilidade com a sociedade.

Assim, a gestdo educacional com fins de chegar a gestao escolar no ambiente
envolto com o ensino e a aprendizagem, deve construir um caminho de participacao
e democracia, unindo as praticas gestoras com as ideias que perpassam pelas salas
de aula com vistas a uma melhor qualidade de ensino publico. E por meio da gestdo
da educacao que se concretizam as agdes, os objetivos definidos nas diretrizes da
politica educacional, os parametros das acdes a serem desenvolvidas e o tipo de
individuo que serédo formados. E o pensado e o concreto, observando e analisando as
necessidades e, posteriormente, tomando as decisbes cabiveis frente as novas
politicas educacionais (FERREIRA, 2008). Assim, a gestao torna-se o meio real de
tomadas de deciséo, entre as politicas e as exigéncias da escola. A gestdo escolar €
o meio pelo qual as instituicdes educacionais devem ser conduzidas e organizadas
democraticamente, tendo em vista os fatores econd6micos, politicos, estruturais,

pedagdgicos, sociais, dentre outros.

E a partir das agdes da gestdo e tudo que demanda das acdes coletivas de
uma gestdo democratica que a escola toma posse de seus métodos e perspectivas
para o desenvolvimento dos processos educativos. E essa concepcao de gestdo que
tem trazido novos horizontes para a educacéao brasileira, pois proporciona avangos de
significativa relevancia para a educagéo, tais como o envolvimento da comunidade
escolar na escolha do gestor da escola (quando isto era possivel — conforme ja tratou-
se anteriormente) e a implantacdo dos conselhos escolares com papel deliberativo e
decis6rio — com representantes de cada segmento da comunidade escolar,

permanece com o poder deliberativo e decisivo.

De acordo com Paro:

[...] administrar uma escola publica ndo se reduz a aplicagdo de uns tantos
métodos e técnicas, importados, muitas vezes, de empresas que nada tém a
ver com objetivos educacionais. A administra¢do escolar é portadora de uma
especificidade que a diferencia da administracdo especificamente capitalista,
cujo objetivo é o lucro, mesmo em prejuizo da realizagdo humana implicita no
ato educativo. Se administrar é usar racionalmente os recursos para a
realizagdo de fins determinados, administrar a escola exige a permanente
impregnagéao de seus fins pedagogicos na forma de alcangé-los (2001, p. 7).
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E notério que a gestdo escolar deve ter a consciéncia do seu papel
pedagdgico, pois o produto final de todas as suas a¢des, bem como de todas as a¢des
da equipe da escola (docentes e demais funcionarios) deve ser a educacao em si,
mas néo apenas o processo de ensino e de aprendizagem. A partir do momento em
que os gestores tomam posse desse saber, todos os seus esforgos se traduzirdo em
estratégias para garantir um processo de ensino, de aprendizagem e de formacgao
integral que se dé de maneira efetiva e eficaz. Assim sendo, a gestdo comeca a
ganhar um formato democratico, o formato que lhe € cabivel, em que todos buscam
em conjunto a melhoria concreta da educacgao.

Sabe-se que ainda hoje, no Brasil, o ensino publico reflete os velhos moldes
da administracao classica, no qual a énfase se dava ao cumprimento de normas e as
técnicas padronizadas e rigorosas que deviam ser seguidas por todas as escolas, para
que essas trabalhassem da mesma forma. Sabendo que se vive numa sociedade
dindmica, ndo se pode agarrar-se aos métodos do passado, pois as mudancas de
época exigem também a transformacdo dos métodos e técnicas. Logo, a gestao
escolar precisa aderir a democratizacao de suas fungdes e atribuicbes, visto a
necessidade do cenario social, econdmico e politico em que a sociedade se encontra.

Denota que as condicoes econdmicas e sociais exigem que a escola, por meio
da transmissao do conhecimento, cumpra a sua fun¢ao social de formacao humana e
cidada. Assim, a gestao escolar € uma das responsaveis pela formagdo humana,
critica e consciente dos sujeitos do interior da escola para o0 mundo. A gestdo
participativa deve acontecer na totalidade da escola e, principalmente, dentro da sala
de aula, onde objetivamente se efetiva o Projeto Politico Pedagdgico que fornece
subsidios para novas decisdes e novas politicas. Dessa forma, a gestdo democrética
conduz a uma formag&o humana patrticipativa.

Para Cury:

A gestdo democratica do ensino publico supde a transparéncia de processos
e de atos. Ao carater publico e aberto se opde o privado e o secreto. O
segredo é a dimensao daquele que se tem como a sede e a fonte do poder
e, portanto, nada deve a cidadania. Por esta via pode-se mesmo chegar a
“déspotas esclarecidos”, mas que nao deixarao de ser déspotas. O privado é
a dimenséo daquele que presta servigos sob sistema contratual de mercado.
E mesmo ai, dada a complexidade social e a dimensao de consumidor
contida na cidadania, o privado, € ndo € absoluto (2005, p. 205).
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Contudo, a gestdao democratica da educagao defronta-se com desafios na
pratica cotidiana que precisam ser resolvidos, e a superacao desses desafios é mais
eficaz no debate coletivo, ou seja, o caminho para a superacao esta na construcao da
efetiva autonomia da escola.

Desse modo, a autonomia da escola estaria intrinsecamente ligada a atitudes
individuais que geram decisdes coletivas com vistas ao todo da escola, porém, muitas
vezes se tornam vulneraveis a comportamentos de gestores que apresentam uma
formacao inadequada para direcionar o trabalho na escola. Logo, um dos principios
basicos na pratica administrativa é a competéncia profissional, pois o gestor habilitado
e qualificado tem subsidios suficientes para alcangar o sucesso.

Séo muitas as dificuldades e elas realmente existem e devem ser enfrentadas
pelo gestor em suas atividades diarias. Dentro do contexto educacional, a escola
necessita seguir algumas normas legais e regras burocraticas que devem ser
conhecidas e seguidas por um profissional conhecedor das leis educacionais, além,
claro, de um bom embasamento das teorias atuais inerentes as necessidades da
eficacia no processo de ensino e de aprendizagem.

E importante enfatizar que a qualificacdo profissional realmente é requisito
basico para qualquer organizacao empresarial e, na escola, nao € diferente. Portanto,
necessita de um gerenciador habilitado, com conhecimento técnico, criativo e acima
de tudo, democratico em todas as suas palavras e agdes, devendo conhecer 0s
problemas da escola e da comunidade, a fim de planejar e desenvolver suas agoes.
E necessario que este profissional seja habilitado na area de gestdo escolar ou areas
afins, com curso de formacao em gestao escolar.

Adotando técnicas especificas da area de gestao, a organizacao escolar sera
melhor, garantindo sua eficiéncia e atendendo os verdadeiros objetivos da gestédo
escolar, que é a educacao de qualidade. A administracdo de uma escola é algo
complexo que exige muito conhecimento e experiéncia. Compete a todos os
envolvidos no processo educacional estabelecer critérios para que a gestdo escolar
seja exercida por profissionais devidamente habilitados e qualificados, facilitando,
assim, as atividades e, consequentemente, a busca por um ensino de melhor
qualidade, atendendo aos fins da instituicdo ‘escola’ e a sua fungéo social.

E mister lembrar que a educacdo ndo pode ser concebida como simples
técnicas e saberes objetivando fins prontos e preestabelecidos, mas sim como algo
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organizado, em que sejam justificadas as ac¢les realizadas, que possua metas a
serem alcancadas, enfim que seja trabalhada na 6tica de um projeto flexivel que ao
longo do processo vai se construindo e transformando conforme a complexidade das
situacdes e atores envolvidos.

De acordo com Oliveira,

Um conceito fundamental para pensar a educacao € o de Projeto, pois ele se
recusa a considerar a escola como um modelo ideal, pronto e acabado. Uma
escola como um modelo ideal e néo flexivel ndo existe, uma vez que ela vai
se construindo nas contradicées do seu cotidiano, que envolve situacbes
diversas, correlagcbes de forga em torno de problemas, impasses, solugdes,
vivenciados a cada momento (2005, p. 40).

Percebe-se a importancia do Projeto Politico Pedagdgico, sobretudo em
relacdo as acoes diretamente ligadas as questdes pedagdgicas da escola, pois é a
partir deste projeto que sao pensadas e projetadas tais agdes para que futuramente
sejam colocadas em vigor, tendo em vista a realidade que norteia a instituicdo de
educacéao, bem como os diversos fatores que sempre exercem influéncia no processo
de ensino e aprendizagem. Portanto, o ideal é que toda escola tenha a consciéncia
de que o PPP deve ser o instrumento de fundamental importancia para bem conduzir
0 ano letivo, sabendo, também, que esse projeto vai muito além de meros objetivos,
estratégias e acoes, afinal ele € a identidade da instituicdo e um marco condutor para
0 exercicio da gestao democratica.

Ainda discutindo sobre os aspectos legais no que concerne a funcao do
administrador escolar, o Art. 64 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
LDB 9394/96 de 20 de dezembro discorre dentre outros papéis o do gestor da escola

e diz que:

A formacao de profissionais da educagao para administragédo, planejamento,
inspegao, supervisao e orientagdo educacional para a educagao basica, sera
feita em cursos de graduagao em pedagogia ou em nivel de pés-graduagéo,
a critério da instituicao de ensino, garantida, nesta formagao, a base comum
nacional.

Essa legislac&o ajuda na compreensao sobre as razdes do investimento maior
em formagéao recair sobre os gestores e esta politica de reduzir o conhecimento de
base do corpo docente dando prioridade a formacdo pratica em detrimento das

analises sécio histéricas na formagédo e mantendo um distanciamento cada vez maior
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da formacgao universitaria. Com isso se pretende transferir o vocabulario proprio da
administracdo de empresas para a educacao, com o intuito de que estes vocabulos
influenciem a linguagem e a préatica. Desse modo, vé-se palavras como eficiéncia,
competéncia, qualidade total, inovagao, cultura organizacional, empreendedorismo,
geréncia, liderangca serem transplantados da administragdo de empresas para a
educacao (OLIVEIRA, 2005).

Esse novo modelo pautado pela lideranca do gestor pretende que o0 mesmo
seja o eixo condutor da administragdo escolar, ou seja, lideranga seria uma subarea
que transforma o diretor em uma espécie de gerente executivo que busca os recursos
e os professores em técnicos da educacgdo. E importante salientar que apesar do
modelo de mercado e lucratividade ter sua forca e, consequentemente, os seus efeitos
perversos, como resisténcia, permanecem as liderangas de base auténticas propondo
alternativas para a educacao. E esse coletivo e suas relacdes no cotidiano da escola
que adaptam, rechacam e até resistem a reforma e orientam a possibilidade de outro
projeto para a educacao e para a sociedade.

Em “Politica e Educagéo”, dentre suas inquietantes reflexdes, Freire fomenta
um manifesto em prol da autonomia das escolas e dos educadores, bem como da sua
formagdo permanente, congruentemente alicercada nas dimensdes cientifica,
pedagodgica e politica. Todavia, “em lugar de apostar na formagéo dos educadores, 0
autoritarismo aposta nas suas “propostas” e na avaliagdo posterior para ver se o
“pacote” foi realmente assumido e seguido” (1997, p. 72).

A escola é o espaco privilegiado para que o ensino e a aprendizagem ocorram
formalmente. Entretanto, a aprendizagem pode ocorrer em diferentes espacos, pois 0
aprender nao se fecha em si mesmo, na instituicdo escolar. A sociedade atual urge
que seus profissionais estejam concomitantemente em formacao, para uma demanda
cada vez mais exigente.

E mister uma escola dindmica e em constante relagdo com a sociedade em
transformacao, ou seja, uma escola que se depara com o inesperado e cria a cada dia
possibilidades do agir reflexivo, criativo e inovador para conservar, ampliar e construir
novos conhecimentos. Sabe-se que a sociedade atual passa por inumeras
transformacdes, uma delas & consequéncia do desenvolvimento tecnolégico e
cientifico com reflexos marcantes dentro da escola.
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O acesso a informacéo é facilitado pelo uso dos computadores. Diante dessa
realidade, o gestor e o professor ndo podem continuar a agir como um transmissor de
informacao. A producdo do conhecimento se torna dindmica e provoca mudangas no
contexto educativo. Nessa pauta se busca um exercicio docente que nao fragmente e
nem reproduza somente 0os conhecimentos, mas que possibilite ao aluno construir-se
como também ser produtor dos novos conhecimentos. Envolvido em seu processo
educativo, isso requer uma nova abordagem da pratica educativa com énfase numa
formacao continua profissionalizante.

Nesse fio condutor, os resultados desta pesquisa estimulam a discusséo das
atribuicbes da gestdao democratica no processo de formacao dos professores, que
nesse aspecto em especial, ndo sdo bem definidas. O gestor comprometido politico e
eticamente com a qualidade da educacéo oferecida na sua unidade escolar deve
contribuir para a melhoria do trabalho docente, na construgcdo dos saberes e fazeres
pedagdgicos, assim sendo, esse deve corroborar de forma efetiva na formacéao
continua dos docentes no interior da escola.

No desenho de uma nova escola, de acordo com Redin (2008, p. 5), “é pela
atividade produtiva, tedrica e pratica, que os homens transformam a natureza, criam
a ciéncia, desenvolvem seu pensamento e transformam a si proprios”. O individuo, na
sua realidade, corresponde ao conjunto das relagdes sociais que estabelece e essas
sd0 a expressao geral da atividade pratica e teodrica de determinado modo de
producdo e de organizacdo do trabalho, considerando as possiveis formas
(tedrico/praticas) de ensinar e aprender, e, nada mais revelador dessa realidade do
que o exercicio da pesquisa empirica, a qual sdo os educadores submetidos.

Nas interfaces dos estudos e das discussbes durante a pesquisa e na busca
incessante da apropriacao tedrica e do rigor metodolégico necessario, 0s quais o
objeto de investigacao exigiu, procedeu-se o entrelagcamento da tematica central com
os dizeres dos autores estudados. Este estudo foi tratado com a complexidade de dois
eixos das politicas educacionais que sao muito estudados na atualidade, formacéao
docente e gestao escolar democratica, mas que na pratica, entender as nuances que
envolvem o cotidiano da escola e a efetividade teorica e reflexiva nas suas acoes
concomitantes, ainda promete o surgimento de muito exercicio investigativo.

Gatti (2011, p. 62) afirma que “[...] para tragar um paralelo com o que se

observa na pesquisa em educagdo em nosso pais, [...] ha uma “grande complexidade
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de discursos e de exploragdes em relagcdo a educagao e a formacgao”. Levando em
conta tais consideracbes, a atual reforma educacional se esforca para promover
mudancas, porém néo efetiva a transformacéo na realidade da escola, uma vez que
mantém os modelos ja existentes, sem o0s investimentos humanos e materiais
necessarios.

Nessa perspectiva, dentre 0s eixos que sustentam e norteiam a reforma atual
necessaria, a formagcdo docente e a gestdo democratica devem ser relevantes
processos de mobilizagdo de todos que fazem a escola e, nesse contexto, nas
atribuicbes do gestor escolar deve permear a implementacdo da formacao continua
dos professores no calendario das atividades pedagdgicas da escola; uma vez que ja
ficou claro que o conceito de gestao escolar é relativamente recente, porém cada vez
mais se torna urgente a necessidade de uma escola que atenda as atuais exigéncias
da vida social: formar cidad&os e oferecer, ainda, a possibilidade de apreensao das
competéncias e das habilidades necessérias e facilitadoras de inser¢ao social dos
novos sujeitos aprendentes’’.

Assim se faz necessario, também, ressaltar que na literatura estudada se
classifica a gestdo escolar em trés areas, que funcionam interligadas, de modo
integrado ou sistémico: gestdo administrativa, gestdo pedagdgica e gestdo de
recursos humanos. A gestao administrativa relaciona-se a parte fisica e institucional.
A parte fisica é o prédio e 0s equipamentos/materiais que a escola possui e a parte
institucional sdo os direitos e deveres, as atividades da secretaria e a legislacédo
escolar. A gestao pedagobgica estabelece os objetivos gerais e especificos para o
ensino, definindo-os a partir do perfil da comunidade e dos alunos, além de elaborar
os conteudos curriculares e acompanhar e avaliar os alunos, juntamente com os
professores, acompanhar e avaliar os professores e a equipe pedagdgica. Na gestao
de Recursos Humanos, o gestor debruca-se no relacionamento com os pais, 0s
alunos, a comunidade, os professores e todo pessoal da escola, o que deve ocorrer
de forma a garantir o perfeito funcionamento da escola, mediando os conflitos que
surgirem e as questdes de relacionamento humano. Com relacdo as atribuigcbes da
gestao pedagdgica devem ser descritas no Regimento Escolar e no Projeto Politico
Pedagdgico da escola.

" Aprendente é um termo utilizado pela Psicopedagogia, principalmente a Psicopedagogia Argentina,
para se referir ao aluno. Recorda-se aqui, que a autora desta dissertacéo é psicéloga e psicopedagoga.



100

De acordo com Vieira (2004), o planejamento, a elaboracéo e a execugéo de
uma proposta pedagdgica é a principal das atribuicbes das unidades de ensino,
devendo ela, assim, na sua gestéo, trilhar um caminho orientado por aquela finalidade.
O planejamento deve ser colocado em pratica através de ag¢des sociais elaboradas
coletivamente, sendo que o processo educativo se torna mais eficaz quando todos
percebem que fazem parte do processo.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a formagdo continuada dos
professores na escola permeia-se no entrelagamento desses trés pilares, com uma
énfase maior nos aspectos relacionados ao desenvolvimento humano/relacional e
pedagdgico.

Diante da precarizacdo da educacdo atual, urge que as exigéncias da
formacao dos educadores tenha o entendimento do que seja esta profissdo e do que
seja a sua formacao para a atuagao profissional e as mudancgas precisas. Segundo
Marques, a profissdo docente em sua qualidade de esfera cultural de valores exige
que:

O potencial cognitivo-instrumental desenvolvido pelas ciéncias especificas
passe efetivamente a pratica educativa cotidiana dos profissionais da

educacéao entre si e com os interlocutores de seus servicos, respeitadas as
condigdes de validez pratico-morais e pratico-estéticas (1996, p. 81).

Dessa forma, a comunidade profissional constrdi e reconstrdi seus saberes na
intersubjetividade da comunicacao em seu interior € com a comunidade ampla a que
presta seus servigos. No sistema das relacbes sociais amplas e diversificadas, as
relacdes profissionais ocupam lugar proeminente nas sociedades modernas ao
aliarem as configuracdes especificas das for¢as produtivas em operagao, os avangos
setoriais das ciéncias e tecnologias e as intencionalidades politicas de grupos sociais
definidos.

Nesse debate tedrico, quanto ao desenvolvimento profissional Névoa (1997),
como ja mencionado, tem avancado as andlises sobre a formacao de professores,
direcionando-as para o campo da profissao docente, em substituicdo as perspectivas
centradas no mundo académico da formacado inicial. Para ele, uma nova
profissionalidade docente requer uma formacao critico-reflexiva que garanta aos
docentes o pensamento autbnomo num clima participativo, no qual possam

compartilhar experiéncias com seus pares, concebendo a formagdo como um
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processo interativo e dinamico em busca de uma identidade profissional, em que "o
didlogo entre os professores € fundamental para consolidar saberes emergentes da
pratica profissional" (NOVOA, 1997, p. 26).

E relevante compreender a formacéo de professores no interior das escolas,
ndo como um lugar de aquisicdo de novas técnicas e de apenas novos
conhecimentos, mas como um espaco de socializacdo e de configuracdao de uma
identidade profissional reflexiva em busca de uma inerente tomada de consciéncia
critica, passando esta nova forma de formar-se pela compreensao de que a profissdo
docente ndo € um construto neutro, fixo ou universal, mas determinado historicamente
pelas condicdes sociais vigentes. E mister lembrar que o outro conceito que tem sido
trabalhado na formacao de professores € o da reflexao.

Segundo Garcia (1999, p.47), "a reflexao €, na atualidade, o conceito mais
atualizado por investigadores, formadores de professores e educadores diversos, para
se referirem as novas tendéncias da formacgao de professores". Como ele afirma, o
conceito de reflexdo tem sido utilizado em diferentes contextos e com diferentes
significados. Dentre eles, o de indagacao, que esta relacionado com o conceito de
investigacdo-acdo que permite aos professores analisar sua pratica, identificando
estratégias para melhora-la. Esté implicita, neste conceito, a ideia de mudancga e de
aperfeicoamento das praticas pedagdgicas. Diante da crise dos paradigmas
dominantes que perpassam as ciéncias sociais, precisa-se buscar uma nova visédo de

ciéncia, que rompa com o modelo de racionalidade cientifica, como afirma Santos:

Em vez da eternidade, a histéria; em vez do determinismo, a
imprevisibilidade; em vez do mecanicismo, a interpretacédo, a espontaneidade
e a auto-organizacdo; em vez da reversibilidade, a irreversibilidade e a
evolucdo; em vez da ordem, a desordem; em vez da necessidade, a
criatividade e o acidente (2010, p. 48).

A partir dessa otica, esta pesquisa € fundamental para a aquisicdo de um
determinado conhecimento e na busca da solugdo de uma problematica, vindos do

cotidiano, como afirma Demo:

Pesquisa é a atividade cientifica pela qual descobrimos a realidade. Partimos
do pressuposto de que a realidade n&o se desvenda na superficie. Nao € o
que aparenta a primeira vista. Ademais, nossos esquemas explicativos nunca
esgotam a realidade, porque esta € mais exuberante que aqueles (1985, p.
23).
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Entende-se que a politica educacional s6 come¢a quando ha uma relacéo
dialégica. Para Dorneles (2001), a escola tem entre as suas funcdes, a de oferecer
uma ambiéncia para a administracdo das diferencas, o que é muito da
responsabilidade do gestor escolar; criando e oportunizando os momentos e
encontros de formacéo, para se elaborar uma consciéncia individual na coletividade;
refletindo as diferencas e oportunizando a formacdo docente em servico. E preciso
buscar a singularizacao do ato do aprender em servico, evidenciando assim, nesse
contexto, a atuagéo do gestor escolar.

Freire (1997) diz que a constru¢cdo de um processo democratico se da no
grupo, envolvendo todos os participantes da escola e que, portanto, ocorrendo a
opcao por essa concepcao de educacao de qualidade é preciso trabalhar a pesquisa,
o saber, a reflexdo, o conhecer e o fazer significativos. A inser¢gdo da pesquisa na
formacao e no trabalho docente € um tema que esta incluido, algumas vezes de forma
explicita e em outras de forma latente, nos diferentes programas de formacao.
Conforme as diretrizes curriculares para a formacgéao inicial, criadas pelo MEC, por

meio do Conselho Nacional da Educacao:

A pesquisa constitui um instrumento de ensino e um contelddo de
aprendizagem na formagéao, especialmente importante para a andlise dos
contextos em que se inserem as situagdes cotidianas da escola, para
construcdo de saberes que ela demanda e para a compreensao da prépria
implicacdo na tarefa de educar [...] (2000, p. 47).

A lei estabelece a pesquisa como ferramenta de ensino indispensavel a
pratica docente e sendo necessaria a formacdao do professor, no sentido de
possibilitar-lhe refletir sobre situagdes praticas do seu cotidiano e nelas intervir. Como
professores e aprendizes continuos, entregam-se ao ato de pesquisar como
instrumento relevante de uma pratica reflexiva e transformada, simultaneamente,
pelas demandas educacionais e sociais vigentes.

Nessa visdo, este estudo foi capaz de adaptar-se as mudangas imprevisiveis
que ocorreram no desenrolar da investigacdo. Para tanto se fez necessario algumas
inquietacdes, dentre elas: O que realmente é ciéncia? Esta pesquisa de enquadra no
cientificismo académico que se faz necessario ao mestrado em educagao?

Diz-se que a ciéncia € autbnoma quando as decisdes, que determinam seu

modo de ser e de desenvolver-se, sdo tomadas pela prépria comunidade cientifica,
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com base em seus valores internos, ou melhor dizendo, o valor fundamental do
conhecimento como um fim em si mesmo e os valores mobilizados na escolha entre
as teorias e seus caminhos de desvelamento. Na concepcédo ortodoxa da ciéncia,
todos esses valores sdo pensados como universais e perenes, superiores assim aos
valores sociais, variaveis segundo as culturas e ao longo do tempo. Em termos mais
concretos, a autonomia constitui a reivindicacao de que a pratica cientifica ndo sofra
interferéncias externas, de natureza religiosa, politica ou ideoldgica. Nesse contexto,
este estudo apresenta-se, agora, despido desses valores e dessas experiéncias, para
trazer a luz da ciéncia os valores e as experiéncias das falas dos sujeitos principais
desta pesquisa: os gestores observados e entrevistados.
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CAPITULO IV - METODOLOGIA, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Escolha dos caminhos metodolbgicos

Nessa etapa do trabalho, € apresentado e explicado os procedimentos
metodoldgicos utilizados para desenvolver a presente investigacdo e assim, atender
aos objetivos, inicialmente apresentados. Nessa perspectiva, a pesquisa pode ser
atendida por uma abordagem qualitativa, de carater descritivo. A natureza
preponderantemente qualitativa foi devidamente coerente com a abordagem tedrica
adotada, tendo em vista que foi percebido o0 ato central na construcao dos conceitos
a partir da interpretacdo que seus atores fizeram da realidade, /ocus das suas
atividades profissionais, ora investigada.

E sabido que as abordagens qualitativas trazem contribuices fundamentais
na pesquisa de cunho social, tendo em vista seu carater investigativo, descritivo, com
énfase nos processos e nos significados dos fatos para os sujeitos envolvidos. A
abordagem qualitativa, através das suas técnicas de analise de conteudo e énfase
nas percep¢des dos seus atores, pode fornecer importantes subsidios aos avancos
dessa compreensao, especificamente quando se trata de estudo no campo das
nuances da atuacao especifica dos profissionais da educacao, sujeitos deste estudo,
qgue ora exercem nas escolas a fungéo de gestores e, mais especificamente, da teoria
implicita sobre gestao, que esses tém imbuida em suas praticas no ato de gerir.

Bastos e Costa (2015) destacam que apenas através de instrumentos de
pesquisa menos diretivos é possivel ndo impor (ou pelo menos nao de forma tao
contundente) as representacdes sociais do pesquisador. Nesse sentido se justifica a
escolha pela pesquisa qualitativa e 0 uso instrumental de entrevistas. Sendo assim,
estas permitiram que fossem captados significados adicionais que conduziram ao
acesso de conteudos cognitivos dos sujeitos, de modo mais espontaneo e menos
afetado pela solicitagao feita, enquanto fruto de uma pesquisa.

No que diz respeito ao carater também explicativo, considerou-se que o
presente estudo pode ser assim caracterizado, tendo em vista que se pretendeu ir
além da simples descricdo dos significados individuais observados, procurando
explica-los a luz do contexto legal e sociocultural em que as escolas estao inseridas,

com o intuito de responder a questao, eixo central da investigagdo, com respaldo no
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atendimento do seguinte objetivo geral: analisar os processos de mobilizagdo dos
gestores escolares da Rede Municipal de Jodo Pessoa na Paraiba para que a
formagéo continuada dos docentes se efetive no interior de suas escolas.

Nessa perspectiva, na analise e discussdo dos resultados, apresenta-se a
andlise de conteudo respaldada em Bardin, ressaltando que a fung&o primordial da
andlise de conteudo é o desvendar critico, definido como um método empirico com
um conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em constante aperfeicoamento,

que se aplica a discursos extremamente diversificados.

O analista € como um arquedlogo, trabalha com vestigios: os “documentos”
que pode descobrir ou suscitar. Mas os vestigios sdo a manifestagéo de
estados, de dados e de fendmenos. Ha qualquer coisa para descobrir por e
gragas a eles. Tal como a etnografia necessita da etnologia para interpretar
as suas descricoes minuciosas, o analista tira partido do tratamento das
mensagens que manipula para inferir (deduzir de maneira l6gica)
conhecimentos sobre o emissor da mensagem ou sobre 0 seu meio, por
exemplo. Tal como um detetive, o analista trabalha com indices
cuidadosamente postos em evidéncia por procedimentos mais ou menos
complexos (2010, p. 34).

Na andlise de conteudo, o investigador constitui uma metodologia de pesquisa
usada para descrever e interpretar o conteudo de toda classe de documentos e textos
e, ainda, dos discursos dos sujeitos em seus contextos. Assim, usando essa andlise,
pode-se conduzir a descri¢cdes sistematicas, qualitativas, ajudando a reinterpretar as
falas e a atingir uma compreensao de seus significados num nivel que foi além de
uma leitura comum.

Essa metodologia de pesquisa faz parte de uma busca teédrica e pratica, com
um significado especial no campo das investiga¢cdes sociais. Constitui-se em bem,
mais do que uma simples técnica de analise de dados, representando uma abordagem
metodoldgica com caracteristicas e possibilidades préprias.

Denota que na sua evolugéo, a andlise de conteudo tem oscilado entre o rigor
da suposta objetividade dos numeros e a fecundidade sempre questionada da
subjetividade. Entretanto, ao longo do tempo, tém sido cada vez mais valorizadas as
abordagens qualitativas, utilizando especialmente a indugdo e a intuicdo como
estratégias para atingir niveis de compreensao mais aprofundados dos fenémenos
que se propbe a investigar. Justificando, assim, a analise de conteudo, como cerne

condutor dos caminhos metodologicos escolhidos para este estudo.
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4. 2 Contexto da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida nas escolas da Rede Municipal de Jodo Pessoa,
cuja amostragem foi constituida por nove escolas, sendo uma escola de cada um dos
seus nove Polos, os quais sdo subdivididos pela esfera municipal, conforme a regiao
geografica do municipio. Foram utilizados como critérios de selecao o fato de que
fossem escolas que oferecessem o Ensino Fundamental | e Il e, ainda, ndo fossem
Escolas de Tempo Integral'2.

Depois de selecionadas as nove escolas, ap0s a assinatura pela Secretaria
de Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa, do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE - Baseado nas Diretrizes da Resolucdo do Conselho
Nacional de Saude N°466/2012, Ministério da Saude — MS - o gestor geral foi
entrevistado, totalizando nove sujeitos que foram efetivamente participantes da
pesquisa. Todavia, de forma, indireta, outros tantos atores das escolas envolvidas
participaram dessa investigacao através das observagdes de situagdes in loco.

E mister ressaltar que todas as escolas do municipio de Jodo Pessoa sdo
geridas por documentos reguladores e diretrizes do municipio que gerenciam as
acoes e 0s seus projetos, de forma mais ampla, durante o ano letivo. Entretanto, cada
uma constrdi, junto a sua comunidade escolar, o seu Projeto Politico Pedagdgico,
tomando como base as diretrizes gerais e adequando-o as especificidades locais.

Para a realizacédo da investigacdo, como antes foi mencionado, optou-se por
uma abordagem de natureza qualitativa, com objetivos descritivos, utilizando de
procedimentos documentais e bibliograficos, por meio da literatura e dos documentos
reguladores das tematicas em foco; buscando com énfase identificar a relagédo entre
as diretrizes legais prescritas e a pratica efetiva dos respectivos gestores, ou seja,
suas reais corroborag¢des em torno da formagao continuada dos docentes no cotidiano
de cada escola pesquisada.

Rememora-se que, quanto aos procedimentos metodologicos, esta

investigacao foi aprofundada com a pesquisa de campo, momento em que foi feita a

2 Escola de Tempo Integral — Modelo que se assemelha ao adotado pelos Centros de Referéncias
Infantil — onde as criancas, além das atividades de sala de aula, recebem outros atendimentos e
cuidados durante os turnos da manha e tarde. Assim, nessas escolas, as criancas tém atendimento em
tempo integral. Ao todo, sdo 27 escolas da Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa neste modelo
de ensino (DADOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, 2018).
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andlise de uma realidade especifica, o cotidiano das escolas municipais dos nove
Polos da Rede Municipal de Jodo Pessoa, a partir da observagdo in loco das
atividades do grupo estudado e com a aplicagao de entrevistas junto aos participantes,
ou seja, um gestor por Unidade de Ensino, objetivando captar as explicacdes e
interpretacbes do que ocorre nas unidades, por meio das suas percepgdes e das
interfaces mediatizadas pelas realidades dos grupos observados.

Os sujeitos envolvidos nesse processo de investigacao tenderam a evidenciar
posicdes que foram analisadas a partir de recortes de suas concepgoes e praticas,
remetendo a uma analise subjetiva de seus discursos. O discurso aqui referido nao foi
aquele que geralmente é representado com a transmissao de informacdes de um
emissor para um receptor, mas o discurso visto como o lugar de mediacdo em que se
podem tragar as relagdes entre o que foi falado e suas ideologias, e 0 que um faz
efeito de sentidos entre locutores, ou seja, o lugar onde o individuo se fez sujeito pelas
marcas das suas subjetividades.

4.3 Experiéncias da gestdo que contribuem para a formacdo continuada dos
professores dentro das escolas municipais de Jodao Pessoa

As nove escolas escolhidas para o presente estudo, cujos gestores foram
entrevistados, doravante foram denominados de “Gestor(a) da Escola |, Gestor(a) da
Escola Il, lll... — utilizando-se das iniciais: GEIl, GEll, GEll, GEIV, GEV, GEVI, GEVII,
GEVIIlI e GEIX” (Grifos nossos). As respectivas escolas pertencem ao universo das
noventa e oito Instituicbes de Ensino Regular da Rede Municipal de Jodo Pessoa.

E relevante enfatizar a observagdo de que nessas instituicdes de ensino
existem muitos Projetos Pedagoégicos que se assemelham, destacando a
intencionalidade da formacédo continuada de seus professores em servico e
considerando-a como um dos meios para a atualizagao constante do quadro docente
e para a capacitacao para as novas exigéncias do século XXI. Todas as escolas tém
em seu quadro, gestores com graduagdo em pedagogia ou areas afins, todos tém
uma ou mais pos-graduacdes, além de terem feito Curso de Formacado em Gestéao
Escolar promovido pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
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4.4 Categorias das analises

O caminho escolhido foi utilizar a andlise de conteudo (BARDIN, 2010),
conforme ja anunciado, a fim de compreender melhor as informagdes que emergiam
dos dados coletados por meio das entrevistas. Assim sendo, segundo Fiorentini e
Lorenzato (2006, p. 137), “o0 uso dessa metodologia exige a utilizagdo de critérios
claramente definidos sobre o que foi registrado nos questionarios e na transcricao das
entrevistas”. Tais critérios levaram em consideragdo “as palavras utilizadas nas
respostas, as ideias ou opinidbes expressas e as interpretacées e justificativas
apresentadas”.

Assim, de acordo com o aparecimento de palavras e/ou ideias comuns e nao
comuns, foi permitido o estabelecimento de relagbes, de modo “a promover a
compreensao do objeto de estudo” (FIORENTINI; LORENZATO, 2006, p. 137).

Nesse sentido, a analise de conteddo representou um processo trabalhoso,
que implicou em multiplas leituras do material disponivel, tentando nele buscar
unidades de significados ou padrdes e regularidades, para depois agrupa-los em
categorias. O uso das categorias de analise, portanto, consistiu num “processo de
classificacao ou de organizacao de informacdes em categorias, isto €, em classes ou
conjuntos que contenham elementos ou caracteristicas comuns” (FIORENTINI;
LORENZATO, 2006, p. 134).

Nesta pesquisa, utilizou-se de um tipo de categoria definida como a priori
(FIORENTINI; LORENZATO, 2006) defende, obtida a partir da revisao de literatura,
cujo objetivo foi agrupar os dados ou unidades de significados que compdem a sua
descricao. Tal separacédo das informac¢des em unidades de significados facilitou o
confronto das mesmas, bem como a percepcao de relagdes, padrdes e regularidades.

Portanto, a estratégia adotada para realizar a analise de conteldo baseou-se
no emparelhamento ou associacao das informacgdes, ou seja, consistiu em analisar as
informacdes a partir de um modelo tedrico prévio, realizado por meio de uma
associacdo entre o quadro tedrico e o material empirico, verificando-se a
correspondéncia entre eles.

No presente estudo, foram identificados temas e categorias gerais com uma
abordagem essencialmente indutiva, em que as categorias e os temas substantivos
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emergiram dos dados coletados, descritos a seguir. Assim, foi obtido por meio da

analise qualitativa, as seguintes categorias para analise:

4.4.1 Gestao democratica como conceito

O tema gestao escolar e gestdo democratica fazem parte do processo
educacional, em que a participacdo de todos é requisito fundamental no exercicio
diario da participacdo social. No caso escolar, esse visa a melhoria da educacao, ndo
deixando as decisdes somente nas maos do diretor da escola.

Dessa forma, o foco da gestao escolar é procurar solugdes que transformem
de fato o sistema de ensino, por meio de a¢cées que descentralizem o poder. Esse
processo deve acontecer por etapas, gradualmente, proporcionando um ambiente que
seja favoravel as transformagdes. Deve-se buscar pessoas preparadas e
interessadas, que se envolvam e participem direta ou indiretamente do processo
educativo.

No mundo globalizado onde se vive, exige-se cada vez mais que a escola
tenha uma nova concepc¢ao do que é educacao e uma forma diferenciada de trabalho,
ou seja, uma mudanca de atendimento aos estudantes, oferecendo conteudos
enriquecidos com niveis de conhecimento mais elevado para prepara-los como
cidad&os criticos, reflexivos e protagonistas.

Sobre a gestdo democratica como conceito, obtive-se as seguintes respostas:

GEI: A gestao é considerada democratica quando as decisdes sdo tomadas
pelo coletivo escolar.

GEIll — Processo desafiador no sentido de assumir coletivamente a vida da
escola, compartilhando responsabilidades, garantindo o poder e garantindo a
todos(as) direitos de participacdo e oportunizando que possibilitem a
compreensdo dos seus deveres individuais na constru¢do do curriculo e do
projeto politico-pedagégico da escola, no qual o todo seja a expressao da
vontade de cada integrante da comunidade escolar.

GEIll - E um tipo de gestao que prioriza a participagao de toda a comunidade
escolar, na qual as decisbes sao tomadas na coletividade e pensadas de
acordo com a realidade que cada escola apresenta.

GEIV - Uma gestao dialogada que procura uma parceria com a comunidade
escolar, de acordo com o que estabelece a legislagdo em vigor.

GEV - Uma Gestdo democrética é considerada atuante quando ha a
participagao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, onde as
decisbes sdo tomadas coletivamente e todos tém voz.

GEVI - Gestao democratica € considerada quando hd a participagao efetiva
de todos os segmentos da comunidade escolar.

GEVIl - E a participagdo efetiva dos varios segmentos da comunidade
escolar, tais como: professores, alunos, funcionarios, pais, etc. O que
possibilita que a escola crie vinculos com a comunidade onde esta inserida.
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GEVII -,E a gestao que tem a participagéo de toda a comunidade escolar.
GEIX - E aquela que geri o espaco de forma que possibilite a participacdo
coletiva e efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar.

O pressuposto basico da gestdo democratica é a concepgcado de educagao
como direito e dever de todos, tendo sido evidenciado esse entendimento em todas
as falas dos entrevistados, assim como, que os diferentes agentes envolvidos no
contexto de uma gestao efetivamente democratica devem participar das decisoes e
da implementacdo do que foi decidido nas escolas: governantes, gestores,
professores, alunos, funcionarios, pais e comunidade.

Torna-se necesséario o desenvolvimento de uma cultura participativa entre
todos os envolvidos no processo educacional. Esta participacao é entendida como um
dos componentes indispensaveis da gestdo. Logo, a cultura participativa deve ser
garantida na estrutura organizacional e, mais ainda, vivida no ambiente escolar. O
espirito democratico deve estar presente em todo o trabalho escolar: na sala de aula,
nos corredores, na secretaria, no patio, nos atos dos professores, dos funcionarios,
da equipe dirigente, dos alunos e de seus familiares.

A participacdo de todos os envolvidos deve ser entendida como um processo
de aprendizagem que demanda espacos sociais especificos para sua concretizacao,
tempo para que as ideias sejam debatidas e analisadas, esforco de todos aqueles
preocupados com a formagdo do cidaddo e de uma escola verdadeiramente
democratica.

Assim, ao adentrar na tematica voltada para o entendimento de principios,
concepcgoes e preceitos que regem a gestdo democratica, percebe-se nas falas que o
foco e o conceito de gestdo escolar foram baseados na perspectiva de alguns
estudiosos renomados que se dedicam a escrever, pesquisar e refletir a respeito da
importancia da gestao democratica como meio favoravel a articulagao de estratégias
que promovam a melhoria da agéo educativa no ambito escolar.

Heloisa Lick, quanto ao entendimento do que vem a ser o termo gestéo, de
forma ampla, além de se posicionar em relacdo ao conceito de gestdo no campo

educacional, aponta que:

A gestdo educacional corresponde a area de atuagdo responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas,
para realizar agbes conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo
comum da qualidade do ensino e seus resultados (2010, p, 25).
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A autora supracitada defende que se a gestdo nao obtiver as caracteristicas
mencionadas na citagao acima, nao se tem progresso almejado, uma vez que a gestao
se encarrega de fazer o elo com os demais setores, mobilizando-os a elaborarem
projetos coletivamente, bem como a sua execugdo, pelos coordenadores,
professores, funcionarios e comunidade em geral. A gestao escolar além de ser
dindmica, mobilizadora e democrética, € amparada por leis, as quais foram explicitas
no corpo deste trabalho.

A gestao democratica é participativa, pois tem a fungao de articular e envolver
o coletivo da escola a participagao, considerada como um dos elementos constitutivos
que compde a gestdo democratica, a qual sinaliza ao encontro dialégico de
interlocutores que estdo imersos na agao educativa, encaixada aos preceitos legais
que a regem, centrada na busca de estratégias coletivas em prol de um bem social
comum: a educacdo escolar de estudantes nesse novo milénio, favorecendo a
efetivacdo do processo de uma gestao escolar participativa.

Nesse contexto, é perceptivel que a gestdo escolar implica de uma boa
lideranca, pois ela favorece o alcance dos propdsitos educacionais, tais como: o
acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar, uma vez que esta ndo pode ser obtida
de maneira aleatéria. Portanto se faz necessario o querer um alvo, ou seja, ter-se uma
intencionalidade, carecendo de um bom planejamento para que tais acées educativas
possam acontecer de forma qualitativa, de maneira que este precisa ser bem
elaborado, executado e avaliado, por meio de etapas que consideradas como
imprescindiveis para que um determinado grupo possa alcancar propésitos (GANDIN,
1993).

4.4.2 O tornar-se gestor

Na questdo como se tornou gestor escolar, obteve-se:

GEIl - Por dois processos diferentes: ou por eleicbes diretas, ou por
nomeagao.

GEIlI- Inicialmente, tornei-me gestora escolar por indicagdo da SEDEC e apds
alguns anos, fui escolhida através de elei¢ao.

GEIIl - O primeiro mandato 2015/2016 por meio de elei¢do direta, 2017 até a
presente data através de nomeagdo em razdo da suspensao do processo
eleitoral para a escolha de diretores da PMJP.

GEVI - Através da eleicao direta para diretores escolares.
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Os demais gestores seguiram com a resposta: “A partir de processo eleitoral
e posteriormente por indicacao”. Assim, observa-se que os gestores foram eleitos e
posteriormente indicados.

Neste estudo, foi observado certo constrangimento nas falas dos gestores ao
responderem que inicialmente foram ‘eleitos’ e agora sao gestores ‘por indicagéo’ - a
modalidade de escolha mais adequada, talvez, que responda as peculiaridades da
funcdo é sua eleicdo pela comunidade escolar. Certamente, também é preciso
destacar que isso néo significa uma completa democratizacdo da escola, ja que a
eleicao do dirigente € apenas uma das medidas necessarias. Entretanto, sem ter os
vicios das alternativas de provimento, a eleicdo € uma forma que tem a virtude de
contribuir para o avango de tal democratizacao.

Apresenta-se aqui a meta 19 do Plano Nacional de Educacéo, que fala em
“Assegurar condicdes [...] para a efetivagdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas [...] para a efetivagao da gestao
democratica da Educagao”. O PNE traz uma pauta antiga de diversos atores do campo
educacional que ganhou forga durante o processo de redemocratizagdo nos anos
1980 e sua mencao como principio que deve reger os sistemas de ensino no Art. 206
da Constituicdo de 88 — reiterado no Art. 32 da Lei de Diretrizes e Bases — 0 que ja é
considerada uma conquista. Na redacao da referida meta, fica clara a intencao dos
legisladores de buscar um equilibrio entre um formato de selecdo de diretores que
considere tanto “critérios técnicos de mérito e desempenho” quanto “a participacéo da
comunidade escolar”. A forma como cada sistema irda implementar esta diretriz, porém,
pode variar muito, 0 que torna essa, talvez, uma das metas de mais dificil
monitoramento do PNE.

A eleicdo de gestores escolares € de suma importadncia para a gestao
democratica, mas, o0 pesquisador Paro apresentou alguns argumentos que
demonstram fragilidade no sistema de eleicao de diretores. O referido autor pesquisou
a implantagédo do sistema de eleicdo de diretores de escolas publicas, em varios
sistemas de ensino do Brasil, que trazem alguns limites da experiéncia eletiva nas
escolas analisadas, deixando claro que a escolha de gestores por eleicdo ndo é a
solucéo para todos os problemas da escola e ndo garante que realmente haja uma
gestdo democratica, mas que pode se tornar um dos fatores para a democratizacao.
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[...] a aspiragdo de que com a introdug&o da eleicdo, as relagbes na escola
se dariam de forma harmoniosa e de que as praticas clientelistas
desapareceriam, mostrou-se ingénua e irrealista, posto que a eleicdo de
diretores, como todo instrumento de democracia, ndo garante o
desaparecimento de conflitos. Constitui apenas uma forma de permitir que
eles venham a tona e estejam ao alcance da agdo de pessoas e grupos para
resolvé-los (2003, p. 130)

Todos que fazem a escola devem caminhar juntos para agirem em favor dos
fins da escola: a qualidade da educacgéo. Partindo desse posicionamento, a eleicao
podera ndo garantir que a democracia se efetive na escola. Assim, ndo adianta
exercer uma democracia do "faz de conta", ou seja, dizendo-se democratico e
passando a sua funcdo de agente de mudancas a outras pessoas. Para que este
processo de escolha de gestores funcione ou mesmo a boa atuagado do gestor
indicado, é necessario que sejam estabelecidos critérios que norteardo o pleito e o
trabalho do novo gestor, observando o que determina a legislagdo, com énfase para
a compreensao e interpretacao concretas da lideranga democratica. Assim, evita-se a
duplicidade de interpretacdes e se esclarece as fungdes do gestor escolar, sendo ele

eleito pela comunidade escolar ou indicado pelo gestor municipal ou estadual.

4.4.3 Politicas publicas educacionais e gestao escolar

Sobre se a Secretaria de Educacado do Municipio interfere ou ndo com a

efetivacdo das Politicas Educacionais na Escola, os gestores responderam:

GEI - A interferéncia da SEDEC se da através da Normativa; projetos que
abrangem toda a rede e suporte pedagdgico, através das equipes
responsaveis por cada nivel de ensino e a formacao continuada.

GEIll - Interfere sim e de forma direta, ja que as determinacdes de como serao
realizadas as atividades de todo o ano letivo, vém da SEDEC.

GEIll - Nao, a escola em que atuo como gestora mantém uma relacdo de
parceria com a SEDEC.

GEIV - Interfere sim, e de forma direta, com as determinacdes de como serdo
realizadas as atividades do ano letivo.

GEV-Sim. As determinagdes vém da SEDEC.

GEVI - Sim. As Diretrizes Curriculares Municipais norteiam as Politicas
educacionais na escola, assim como as sugestées de tematicas e projetos
propostos pela SEDEC que sé@o considerados no PPP da escola.

GEVII - Sim. Através exigéncia do cumprimento das normas e diretrizes que
regem o sistema municipal de ensino.

GEVIIl - Sim. Fazendo valer as leis, planejando e implementando medidas
direcionadas pelo sistema municipal de educagéo.

GEIX - Sim.
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Como é possivel observar, apenas um gestor falou que a Secretaria de
Educacgéo do Municipio n&o interfere nas Politicas Educacionais na Escola; os demais
confirmaram as interven¢des por meio das normativas — as Diretrizes do Municipio de
Jodo Pessoa, e ainda, acompanhando, “fazendo valer as leis” — conforme foi dito por
um gestor e nesse sentido, por outros.

Sabe-se que cabe a gestdo publica no nivel federal, estadual e municipal,
repensar e reorganizar sua forma de atuagao junto as escolas, de forma a assegurar
a mobilizagdo, as orientagdes, a formacédo e as condicbes necessarias para que 0s
programas e diretrizes gerais sejam implementados com qualidade e efetividade. E,
ainda, elaborar as normativas e alguns projetos, mas em dialogo constante com as
escolas e organizacbes sociais, com seus atores, assim como, criar condi¢coes
concretas para a efetivagdo no interior das escolas. Nesse sentido, recorre-se a
experiéncia de Paulo Freire enquanto Secretario de Educacao do Municipio de Sao

Paulo, que:

[...] propunha, com as equipes com que trabalhava realizar uma
administragdo fundamentalmente democratica. Uma gestdo tanto quanto
possivel aberta & ingeréncia dos operdrios e suas familias em diferentes
niveis, com que fossem eles aprendendo democracia pela pratica da
participacao. Aprendendo democracia pela experiéncia da decisao, da critica,
da denuncia, do anuncio (1994, p. 140).

A escola ndo deve ser enxergada somente como um /6cus para um conjunto
de praticas burocraticas voltadas a comunidade, mas sim, precisa ser vista como um
viés de participacao, oportunidades reais e promoc¢ao do fazer democratico e da

cidadania.

4.4.4 Categoria: planejamento e os objetivos esperados

Ao serem questionados sobre se as reunides de planejamento atingem o
objetivo pedagdgico, no sentido de minimizar os problemas de ensino e de

aprendizagem em sala de aula, obteve-se:

GEI — O foco das reunides de planejamento € o processo de ensino e de
aprendizagem, através de estudos, vivéncias e analises dos resultados
bimestrais que redirecionam o planejamento, com alternativas de
metodologias que venham a promover, efetivamente, a aprendizagem dos
conteudos programaticos pelos alunos.
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GEIll — Sim, pois nestes espacos sdo discutidos os problemas das turmas,
bem como os individuais e procuradas as devidas solugdes, no sentido de
minimizar os problemas, pois nem todos eles estdo apenas relacionados ao
espaco escolar, mas precisam de uma atencdo e atuacdo de servigcos
externos a escola.

GEIlll — Sim, além do didlogo continuamente envolvendo a equipe gestora,
especialistas, pais, maes e educadores, no sentido de identificar as
particularidades de cada educando, para que, possamos realizar
intervenc¢des pontuais e individuais.

GEIV — Sim.

GEV - Sim, é um momento de aprendizagens para os professores.

GEVI - Sim, minimiza, uma vez que se busca coletivamente possiveis
solugdes para os entraves existentes no processo de ensino e aprendizagem
em sala de aula.

GEVII - Sim. Através discussodes coletivas e agbes planejadas de acordo com
o nivel de aprendizagem de cada ano/série.

GEVIIl - Sim. Mesmo com todos os percalgos diarios como a falta de
materiais diversos, de laboratérios de informatica e muitas vezes do préprio
livro didatico.

GEIX — Sim. Momentos de bons didlogos e de participagao coletiva.

De acordo com as falas dos sujeitos entrevistados, ficou evidenciado que a
pratica do planejamento pedagdgico é real em suas escolas, pois sdo momentos de
dialogos que influenciam a escola inteira, uma vez que todos comparecem aos
encontros: os gestores, os professores e os funcionarios. Os professores discutem os
problemas de aprendizagem dos alunos e os problemas da escola como um todo
também sao discutidos. Nesses momentos pensam juntos sobre qual a missao e os
objetivos da escola, por exemplo — € um grande momento de formacao continuada
para todos. Essa pratica também promove a construcdo de uma gestao democratica
e participativa.

Sintetizando, o planejamento pedagdgico podera ser uma situagao relevante
para refletir a realidade e as necessidades da comunidade escolar, estabelecer metas
e objetivos, destinar recursos financeiros e materiais e gerir o tempo e pessoas em
suas respectivas funcbes. Assim, é possivel antecipar problemas e antever agdes
para contribuir com o desenvolvimento educacional dos estudantes.

Ressalta-se que, para o bom andamento no processo do planejamento
pedagdgico, se deve ficar claro que todos tém responsabilidades sobre o que sera
planejado, pois do contrario, ha apenas uma participagao superficial, na qual apenas
concorda-se e nao ha uma posicdo firme diante dos trabalhos a serem realizados,
existindo apenas, uma “simulacao de democracia”.

Ressalta-se o que afirma Falkembach:
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O planejamento participativo propde e deve implementar intervencoes
coletivas sobre o social, refletidas e conscientes. Ainda que venha
desenvolver-se em micro espacos do social, pode desempenhar uma atuacao
estratégica e construir sentido (2008, p. 135).

E preciso também boas mediacdes por parte da equipe gestora, para que esse
momento ndo se configure em situagdes de interesses diferenciados e individuais, nos
quais os conflitos interminaveis poderdo ser inevitaveis, pois a questdo da gestao
democratica na escola, muitas vezes, fica subentendida como uma oportunidade para
expor varios pensamentos que buscam o bem coletivo, ou seja, tem-se a gestao
democratica como viés para uma enxurrada de opinides acerca dos mais diversos
assuntos que norteiam a escola e fora desta, que muitas vezes nao tém ligagdo com
0s problemas em pauta.

Na perspectiva de Falkembach (2008, p. 12), “a influéncia, positiva ou
negativa, na educacao, [...] depende muito da atitude pedagdgica, isto €, da direcdo e
sentido que se da a educacdo: um sentido de dominacdo ou de libertacdo, de
emancipac¢ao humana, de competicdo ou de cooperacido”. A educacao efetivamente
participativa e emancipadora faz agao-reflexao-agao e isso desequilibra a estrutura
conservadora e sempre conflitante de alguns. Entretanto, ela € possivel e necessaria

para a escola publica.

4.4.5 Gestao compartilhada

Nessa questao, buscou-se saber se 0 gestor considera a sua gestdo como
uma gestao compartilhada, a partir da participacdo das instancias que compéem o
universo da escola. As respostas dos gestores:

GEI - A escola trabalha com Conselho Escolar; reunides de pais e mestres;
reunibes de planejamento e em todos esses momentos s&o discutidos os
problemas que permeiam as agfes do processo escolar e as decisdes
acontecem através do consenso coletivo.

GEIl - Sim, considerando que vivo um cotidiano de busca por uma gestao
compartilhada. A nossa maior forca é a nossa unido fraterna, onde a equipe
gestora é formada por diretores e especialistas, todas de mao dadas, na
busca didria por mecanismo de motivacdo para todos que compdéem o
universo da escola. A nossa atuacdo na construcdo de uma gestédo
democratica € fortalecer a participacdo para comunidade local, pois
acreditamos que dessa forma vivemos uma gestdo compartilhada,
contribuindo com um novo modo de gestdo da educacao e da escola publica.
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GEIIl - Sim, pois proporcionamos momentos de compartihamento e
discussoes das decisdes a serem tomadas, através dos conselhos da escola,
dos planejamentos, das reunides de pais. Solicitamos destes sugestdes para
a melhoria da escola.

GEIV - Sim, mantemos uma relagcdo harmonica e dialogada com todos os
segmentos que compdem o quadro da Instituicao de Ensino na qual estamos
como gestoras. Consideramos fundamental a parceria Escola/Familia para a
melhoria do processo de ensino/aprendizagem do(a) aluno(a). Temos
conhecimento que uma gestéo dialogada apresenta conflitos, no entanto, séo
esses conflitos que fazem a constru¢do de um espago efetivamente
democratica.

GEV - Sim. Pois sempre combinamos o que deve ser feito na escoa e
informamos nossas acdes pedagodgicas, administrativas e financeiras

GEVI - Sim. No momento em que os nossos Conselhos (Deliberativo e
Escolar) sdo atuantes nas tomadas de decisdes.

GEVII - Sim. Estando num espago democratico onde toda comunidade pode
participar ativamente das discussdes e decisdes da comunidade escolar, tais
como: culminancias dos projetos, festividades escolares, reunides de pais e
mestres e do conselho deliberativo escolar.

GEVIII - Sim. Na medida em que vocé abre espaco para que todos externem
as suas opinides, pra que conjuntamente decidam sobre os caminhos que a
comunidade deve trilhar e gerir os recursos, penso que, sdo direcionamentos
dados a quem estabelece uma gestao compartilhada.

GEIX - Sim, acredito que um gestor ndo trabalha sozinho, ele necessita trazer
para equipe e todos os demais, as informacdes, os anseios, as metas e as
conquistas, buscando assim um trabalho produtivo que venha a somar.

Nesse sentido, observa-se nas falas dos gestores que, quando todos

participam das agdes pelas quais serdo definidos os caminhos da escola, esses se

sentem Uteis e importantes no rol das decisdes da escola, inclusive com a participacao

da comunidade extramuros que deve ser membro atuante das escolhas e decisdes

para a vida escolar dos seus filhos. Pois, quanto mais houver participacdo, mais

desejo tera em contribuir para a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem,

e porque nao dizer, formativo dos estudantes como um todo e dos sujeitos inacabados

que atuam na escola e fora desta.

Paro afirma que € imprescindivel que um gestor tenha uma visdo critica

conforme expde:

Nessa relacao, entretanto, € necessaria uma visado critica do processo da
administragdo escolar, a qual exige um conhecimento mais ou menos preciso
da estrutura socioecondmica da sociedade capitalista que vivemos. A gestéo
escolar precisa ser entendida no &mbito da sociedade politica comprometida
com a propria transformagéo social (1997, p. 149).

E importante ressaltar que o gestor escolar deve ter consciéncia de que o seu

trabalho estd para a sociedade, assim como estd para a escola, em que a

transformacao social, o fazer desafiador, a construcao do exercicio democratico, o
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fortalecimento da equipe se configuram como um trabalho complexo e sistematico,
carecendo de fomentacéao e discussao nos espacos escolares, de formacao continua,
estimulo, reflexdo e mobilizagdo.

Portanto, pode-se dizer que o trabalhar em equipe e, ainda, estender essa
participacao para além do chao da escola, com outras instancias representativas, nao
é algo facil. Trabalhar com pessoas em conjunto e de maneira colaborativa, com
responsabilidade, empenho dedicacdo, envolvimento, com fins coletivos na
perspectiva da formacao e aprendizagem dos alunos € uma tarefa que envolve um
processo de luta e de coragem, de atitude de liderangca democratica.

Assim, o processo de gestdo escolar necessita que todos assumam suas
responsabilidades, em que as a¢des de cooperar e compartilhar venham favorecer o
agir em conjunto, em prol de se alcangar os resultados propostos, ampliando a
autonomia e o fortalecimento do sentido de equipe, mediados por uma lideranga
eficaz. Tais processos e atitudes ndo acontecem da noite para o dia, ou seja, é preciso
reservar momentos e espagos para que o0 conhecimento e o crescimento mutuo
possam ocorrer continuamente, para que o sentido de equipe e de pertencimento ao
grupo cresca de forma saudavel, ética, colaborativa e dinamica.

Conclue-se, portanto, que o processo de uma lideranca na gestao escolar é
ponto fundamental para ampliar a participacdo, o envolvimento, 0 compromisso e o
pluralismo de ideias, o fortalecimento do poder decisério nos rumos que a escola ira
seguir, além de estimular constantemente a dialogicidade, o compartilhamento e os
progressivos graus de autonomia dos segmentos escolares.

4.4.6 Analisando a categoria: gestao escolar e formag&o continuada

Na categoria gestédo escolar e formagéo continuada, foi objetivado identificar
como a gestao escolar contribui com a formagao continuada dos professores, seja
cedendo espaco, seja com agenda continua ou de outras formas. Esta categoria foi o
eixo central desta investigagcao, o ponto de partida da pesquisa literaria, documental e
de campo. Eis as respostas apresentadas pelos gestores:

GEIl - Os espagos onde ocorrem a formagdo continuada em servigo séo
reunides de planejamento mensal e horarios departamentais.

GEIl — Contribui nos planejamentos, ouvindo as sugestdes de cada professor,
incentivando a procura por novos tipos de metodologia de trabalho, discutindo
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0s projetos escolares que serdo trabalhados a cada ano e as formas de
conseguir o material necessario para desenvolvé-los.

GEIlll - Estabelecemos um didlogo permanente promovendo um incentivo aos
educadores no sentido de uma valorizagao de sua pratica de sala de aula por
meio da formacédo continuada.

GEIV - As discussdoes e estudos sobre processo de aprendizagem;
metodologias e avaliagao.

GEV - O momento da realizacdo do horario departamental e dos
planejamentos. Os projetos interdisciplinares também incentivam os estudos
e a procura por novas formas de trabalho.

GEVI - Contribui com a organizacdo e dinamizagao de grupos de estudo
sobre tematicas especificas, estudo de caso e pesquisas dentro de cada area
de conhecimento durante os departamentos e planejamentos pedagogicos.
GEVII - Destinando dentro do orgcamento da escola, algum recurso para tal
finalidade, bem como, articulando parcerias com entidades diversas. Nos
planejamentos mensais, hora departamental semanal, escutas individuais
e/ou em grupos sao momentos reservados a entender a necessidade de cada
educador(a) no sentido de direcionar uma melhor formagao continuada para
que seja colocado em pratica uma atuagao pedagdgica comprometida com o
ensino e aprendizagem de qualidade. Considerando ainda neste momento o
conhecimento pelo(a) professor(a), bem como levamos em consideragéo as
formagdes continuadas anteriores e das apresentadas neste momento pela
SEDEC.

GEVIII - As parcerias firmadas com algumas instituicées, como por exemplo,
com a Escola Viva Olho do Tempo — EVOT.

GEIX - Dentro da realidade da nossa escola, contribuimos com momentos de
reflexdo e crescimento pedagdgico nos planejamentos didaticos, horarios
departamentais, plantdo e reunides de pais e mestres, conselhos escolares,
parcerias com igrejas, ONGs, Rede de protec¢ao a crianga e adolescente, com
outras secretarias de saude, turismo, meio ambiente etc.

E sabido que a escola ensina e aprende ao mesmo tempo, e a escola publica
€ eximia em ensinamentos e aprendizagens nas vidas de quem as fazem neste pais.
Nesse espaco ha sempre troca de ideias, valores, crengas, conhecimentos, saberes
e fazeres diarios, de forma que se espera que se aprenda a aprender sempre, COmo
seres inacabados que se é. Contudo, ainda se nota que a organizacado escolar é
pesada e talvez tenha um misto de prudéncia, pesada por ter burocratizado demais
0s processos de gestao e seus significados.

Assim, por mais que se aumentem os programas de formacao continuada, a
sensacao é de que a mudanga praticamente inexiste e é prudente porque precisa
considerar antes de qualquer acdo seu passado, presente e preparar o futuro
(MORAN, 2009). De acordo com o mesmo autor, “bons professores sao as pecas-
chave na mudanca educacional. [...] A educag¢do nao evolui com professores mal
preparados” (MORAN, 2009, p. 18). Nessa perspectiva, deve-se pensar sobre 0s tipos
de formacao fora do contexto de suas escolas, nos quais os professores, na maioria

das vezes, tém como a Unica forma de continuar formando-se.
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Percebe-se, no entanto, de forma clara, que nas escolas onde os gestores
foram entrevistados, a formacao continuada dos professores com o apoio da gestao
escolar, no cotidiano da escola se da, sobretudo, nas horas departamentais e
momentos de planejamento pedagdgico. Essa realidade proporciona reflexdes,
debates, estudos de casos e de temas pertinentes para a melhoria das praticas dos
docentes, conforme esta na maioria das falas dos sujeitos entrevistados.

A luz de Militéo e Leite,

Defendemos que somente por meio de uma gestdo democratica podemos
fomentar o processo de desenvolvimento profissional, entendendo que
formacado continua é efetivada quando os professores passam a ser
proponentes e agentes das transformagdes a partir do seu local de trabalho.
Para tanto, defendemos os gestores escolares (diretor, vice diretor,
coordenadores e orientadores educacionais) que desempenham papel
fundamental para a melhoria da qualidade da escola publica. (2013, p. 11)

E preciso assegurar, na escola, o desenvolvimento de agdes que estimulem
cada vez mais esta como espaco de formacdo nd&o apenas para os alunos
matriculados, mas para todos que em seu processo cotidiano se inserem. A escola
precisa ser “espago de resisténcia” e emancipagao politica, critica e ideolégica. O
professor, embora condicionado a determinadas estruturas politicas e curriculo
comum, tem autonomia em sala de aula para propor momentos de reflexdo sobre
temas junto aos seus alunos, levando-os a pensar como podem romper socialmente
com essa condi¢cao de dominados, usando principalmente da cultura e da valorizacéo

da diversidade.

Nesse sentido, a formacao continuada devera ser voltada ao dia a dia do
professor em sala de aula, as suas dificuldades e oportunidades de melhorias,
préprias do seu contexto (porque cada escola pode diferir quanto aos seus projetos
sociais). Assim, pode ser a pratica ideal para romper com esse modelo de educacao
que tende a alienar o ser social as premissas determinadas por um pequeno grupo
que detém o poder de decisdo externa, com seus programas e documentos

normativos que, em alguns textos, se mostram completamente engessados.
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4.4.7 O planejamento da formagdo continuada

Nesta ultima categoria, a questdo posta sobre quais acdes na agenda da
escola podem ser consideradas como elementos para a formagéo continuada dos
docentes, 0s gestores entrevistados responderam o seguinte:

GEl - As discussées e estudos sobre processo de aprendizagem;
metodologias e avaliagao.

GEll - O momento da realizagdo do horario departamental e dos
planejamentos. Os projetos interdisciplinares também incentivam os estudos
e a procura por novas formas de trabalho.

GEIll - Apenas a adequagao do horario de cada professor, para que ele esteja
disponivel a participar da formacéo continuada oferecida pela prefeitura.
GEIV - Os planejamentos mensais, hora departamental semanal, escutas
individuais e/ou em grupos sdo momentos reservados a entender a
necessidade de cada educador(a) no sentido de direcionar uma melhor
formagao continuada para que seja colocado em pratica uma atuacao
pedagogica comprometida com o ensino e aprendizagem de qualidade

GEV - Os planejamentos pedagogicos e as paradinhas pedagogicas.

GEVI - Os planejamentos pedagdgicos e as horas departamentais.

GEVII - Considerando neste momento o conhecimento pelo(a) professor(a),
bem como levamos em consideragao as formagdes continuadas anteriores e
das apresentadas neste momento pela SEDEC.

GEVIII - Os Planejamentos Pedagdgicos e as horas departamentais.

GEIX - A pratica dos Projetos Interdisciplinares com as agées vindas da
SEDEC: (PENAIC, TAMO JUNTO...).

Nota-se que algumas acdes concretas sao efetivadas no interior de cada
escola, objetivando a formacao continuada dos professores. Estas acbes demonstram
ser ferramentas de desacomodacéo constante para os educadores, uma vez que
semanalmente, através das horas departamentais, os professores se reunem com a
equipe de especialistas e de gestao para discutirem temas pertinentes aos processos
de sala de aula, assim como, nos planejamentos pedagdgicos quinzenais ou mensais,
conforme a organizacao da escola.

Essas estratégias de formacdo continuada permitem que os professores
reflitam sobre suas praticas e busquem aprimoramentos ininterruptos, além de
trocarem ideias sobre novas atividades e metodologias utilizadas em sala de aula e
em situagdes especificas com seus alunos. Um grande diferencial da formacao
continuada com esta sistematica e apoio da gestado da escola € que, dessa forma,
essa garante abrir um leque de oportunidades reais em curto prazo para a reflexao,
atualizacdo, amadurecimento e autonomia dos seus profissionais, pois permite que o
professor veja as novas demandas de ensino e busque metodologias novas para
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supera-las. Uma vez que causada essa “saida” da zona de conforto, ela permite que
o professor se especialize na gestdo da sua propria sala de aula, compreendendo
todas as suas dimensdes. De acordo com Vasconcellos,

A Gestao da Sala de Aula emerge da busca de sistematizacao do trabalho do
professor, de compreender 0 que esta implicado na atividade do professor
em sala de aula, quais suas dimensdes basicas. A sala de aula € um
complexo, € um mundo, digamos, é a alma da escola, onde as coisas
acontecem, ou ndo. Ao tratar daquilo que normalmente mais ocupa o
docente, a questdo do conteddo, da metodologia, da construcdo do
conhecimento, sentimos necessidade de situar a reflexdo no contexto maior
da sala de aula, justamente para nao reduzir a complexidade da atividade
docente. O Trabalho com o Conhecimento, embora nuclear, ndo esgota o
trabalho do professor. Existem outras duas dimensdes que devem ser
agregadas quando pensamos na Gestdao da Sala de Aula: Relacionamento
Interpessoal e a Organizagao da Coletividade de Sala de Aula (2012, p. 21).

A Educacdo na Escola é um processo realmente coletivo, sistematico e
intencional de interacdes com a realidade, através dos relacionamentos humanos,
baseado no trabalho com o conhecimento e na organizacao dessa coletividade, cuja
finalidade é colaborar na formacao do educando e, consequentemente, dos proprios
agentes formadores, em toda sua totalidade, envolvendo consciéncia, criticidade,
atitudes de cidadania, tendo como mediagéo fundamental os saberes que possibilitam
a emancipagao humana e social. Urge para isso, um novo professor, um novo gestor.

Finalizando a andlise das falas dos sujeitos entrevistados, buscam-se trazer,
ainda, algumas reflexdes sobre a gestdo democratica e 0 seu comprometimento com
a formacéo continuada dos professores. Dessa forma, destaca-se que o fato da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDBEN 9394/96 determinar que cada
escola construa seu Projeto Politico Pedagdgico ndo assegura o exercicio da
autonomia que precisa ser, inicialmente, estimulada e viabilizada com a participagao
de gestores, professores, pais, alunos, funcionarios representantes da comunidade
escolar e local numa perspectiva mais ampla e focada nas especificidades de cada
Unidade Escolar.

Quando a escola é capaz de elaborar, implementar e avaliar coletivamente o
seu Projeto Pedagdgico e no dia a dia mantém a dialogicidade com seus pares,
conforme foi possivel observar nas falas dos gestores, ela propicia uma educacao
democratica e efetivamente compartilhada, uma educacao que busca a qualidade de
exercer sua autonomia pedagdgica e cidada.
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Os eixos acima apresentados foram reconhecidos pelos gestores, como
elementos que propiciam no espaco da escola meios formativos, bem como,
favorecem aos profissionais da educag¢ao possuirem competéncia técnica e politica,
e estarem habilitados a participar de todas as etapas do Projeto Pedagogico da
Escola, assim como de todas as demandas e decisbes do espago escolar. Foi
frequente a presenca de falas apresentando a presenca do Conselho Escolar como
um o6rgao de representacdo da comunidade escolar, lembrando que esse é uma
instancia colegiada que deve ser composta por representantes de todos os segmentos
da comunidade escolar e se constitui em um espaco de discussdo de carater
consultivo e/ou deliberativo. Ele ndo deve ser o unico érgao de representacdo, mas
aquele que congrega as diversas representagdes para se constituir em instrumento
que, por sua natureza, cria as condigdes para a instauracdo de processos mais
democraticos dentro da prépria escola, sendo fruto de um processo coerente e efetivo
de construcao coletiva de todos que fazem a escola.

De acordo com Libaneo et al.:

A participagdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacdo escolar. A
participagao proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas da
escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas relagées
com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a aproximagao
entre professores, alunos e pais (2008, p. 328).

Como resultado desta fase da pesquisa, deixa-se, aqui, a afirmativa de que
ser gestor escolar e ser democratico é imprescindivel para o modelo de escola que
urge na atualidade, pois as iniciativas, as propostas, os objetivos, o curriculo e as
avaliag6es originam-se de uma lideranca que propde e efetiva participacdo de todos
0s segmentos da comunidade escolar. Por isso 0 gestor necessita desempenhar o
seu papel de maneira descentralizada, buscando o trabalho coletivo e criando
oportunidades para a participacao de todos, dando condigdes e confrontando ideias
na coletividade, instrumentalizando a agdo de democracia de forma a oportunizar aos
professores e demais profissionais a formagédo continuada imbuida de estratégias
concretas que fomentem a reflexao da acao e a agao a partir da reflexao.

Sabe-se que o processo de reflexdo-na-acao pode ocorrer em uma série de

momentos combinados ou n&o. De qualquer maneira, tal processo implica, num
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primeiro momento, que o professor possa permitir-se ser surpreendido pelo que o
aluno faz no seu dia a dia, na sala de aula. A partir dai, refletir sobre esse fato e suas
mindcias, buscando entender o motivo pelo qual se surpreendeu e reformular o
problema suscitado pela situacao e efetuar experiéncias diversas para testar as novas
hipoteses. Por meio da reflexdo-na-ac¢ao o professor pode entender a viséo situada e
contextualizada que o seu aluno traz para a escola, para a sala de aula, visdo que
muitas vezes gera os conflitos com os saberes escolares prescritos no curriculo
formal. Isso permite ndo apenas a reflexdo-sobre-a-agdo, como também reflexdo-
sobre-a-reflexdo-na-agéo. Tais processos constituiram o pensamento pratico e critico
do profissional, com o qual ele enfrenta as situagdes divergentes das suas agoes
docentes. Esses processos sdo dependentes e complementam-se entre si, buscando
a garantia de uma intervencgao pratica racional, sem perder o humanismo que devera

estar imbuido.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao de mestrado surgiu a partir de inquietagdes originadas
nos dialogos do Grupo de Pesquisa em Formacao Docente do PPGE/UFPB e ainda
em situacdes cotidianas com professores na propria escola onde a autora encontra-
se gestora, quando esses profissionais apontavam que o0s planejamentos
pedagdgicos e horas departamentais ndo contemplam na totalidade as necessidades
da sua formacado continuada e, ainda, em momentos que emergiram de outras
situacdes, que ao longo da vida, como formadora de professores e de outros
profissionais da educagéo ja pode ouvir: falas, ruidos, queixas... deixando escapar
algumas insatisfagées sobre o desejo de inacabamento nas formagdes, e que a escola
onde trabalham poderia contribuir no dia a dia para essas lacunas.

Sao falas sobre os momentos de planejamento e outras tantas reunides
pedagdgicas, em escolas onde ocorrem esses momentos, vivenciados nas trilhas da
minha estrada profissional. Tantas escolas nem sequer vivenciam esses momentos
de planejamento, cabendo a cada professor organizar a sua aula ao seu ‘molde’. E
professores a dizerem e dizerem que muitas vezes nao tém esse tempo contemplado
com qualidade, no que concerne ao preenchimento dessas lacunas pedagogicas, as
quais ocorrem desde a formacgdo inicial na Universidade, quando cursaram a
graduacao, mas valendo ressaltar que muitos s6 possuem o Magistério, o Logos.,
sendo 0 mais agravante o fato de existirem em escolas do campo, professores apenas
com o ensino fundamental.

Partindo dessas premissas iniciais, somado ao fato de que no dia a dia os
estudos e as praticas apontam para que a efetivacdo das Politicas Publicas
Educacionais, as quais exigem mais e mais a busca pela qualificagéo profissional e a
incorporacdo de competéncias inovadoras para o homem e a mulher do século XXI,
surge, no cotidiano da escola, a figura do gestor escolar, de quem se exige lideranga
e capacidade mediadora, assim como um perfil ndo apenas democratico, mas que
atenda também as necessidades dessa nova competéncia e inspire 0s seus
colaboradores a perseguirem no dia a dia a ser também esses novos profissionais,
uma vez que a sociedade vigente exige que aja, nos seus centros de formacao
humana, técnica, profissional e de cidadania, que sao as escolas, profissionais
capacitados para serem verdadeiros lideres democraticos.
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Foi inquietante investigar se na pratica desse gestor escolar atual, que ora,
nao é mais eleito pela comunidade escolar do municipio, conforme citado no corpo
deste texto dissertativo e nas falas dos gestores entrevistados, e sim nomeados pelo
chefe do poder executivo municipal, todavia, todos com curso superior em pedagogia
ou area afim e pos graduacao, estando gerindo ha poucos ou mais anos uma Escola
da Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa — que para eles ou elas tém sido um
requisito de relevancia, as a¢des que promovam a efetivacao da formagéo continuada
dos docentes no interior de sua escola, assim ficou afirmado em suas respostas.

Salienta-se que neste estudo, em particular, ndo se ouviu os professores,
através de entrevistas sistematizadas, o que se pretende para o doutorado em breve,
mas foram observadas situacbes de estudos pedagdgicos serem realizadas nas
escolas em alguns momentos de planejamento pedagogico e horas departamentais.
Nesse contexto, foi feita a analise de uma realidade especifica, o cotidiano das
Escolas Municipais dos nove Polos da Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa -
Paraiba. Com algumas observagdes in loco das atividades do grupo estudado e com
a aplicacéo de entrevistas junto aos participantes, ou seja, um gestor por Unidade de
Ensino - objetivando captar as explicagdes e interpretacées do que ocorre nessas
unidades, por meio das suas percepcoes e das interfaces mediatizadas nas realidades
dos grupos observados, tomando-se como base metodoldgica a analise de conteldo,
que de acordo com Bardin (2010) € um método, através do qual se pode selecionar
categorias, que permitem a classificagdo dos componentes do significado da
mensagem em espécie de palavras e frases.

Uma analise de conteddo nao deixa de ser uma analise de significados, ao
contrario, ocupa-se de uma descricao objetiva, sistematica e, também, quantitativa do
conteudo extraido das comunicacées dos seus envolvidos e sua respectiva
interpretacdo. Os sujeitos nesse processo de investigacdo tendem sempre a
evidenciar posicdes que sao analisadas a partir de recortes de suas concepgoes e
praticas, remetendo a uma andlise subjetiva de seus discursos, e no caso, deste
estudo, € possivel afirmar que n&o foi diferente.

Assim, como foi dito, para na realizacdo da investigacdo optou-se por uma
abordagem de natureza qualitativa, com objetivos descritivos, em que se utilizou
instrumentos documentais e bibliograficos, por meio da literatura e dos documentos

reguladores das tematicas em foco, buscando com énfase identificar a relagéo entre
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as diretrizes legais prescritas e a pratica efetiva dos respectivos gestores, ou seja,
suas reais corroboragdes em torno da formacao continuada dos docentes no cotidiano
de cada escola pesquisada.

As observacoes, entrevistas e analises feitas deram-se durante o inicio do ano
letivo de 2018. Nesse periodo foram analisados documentos, como as Propostas
Pedagdgicas das escolas, as Diretrizes da Rede Municipal de Jodo Pessoa, o novo
PNE, a LDBEN, as falas dos gestores, através das entrevistas e as observagdes in
loco — textos e mais textos nos seus contextos, objetivando a constru¢cao de novos
textos —, vendo as suas objetividades e, sobretudo, as subjetividades inerentes as
entrelinhas. Todavia, acima de tudo, pode-se observar coeréncia nos resultados das
analises. E visivel os esforcos que os atores tém feito para vivenciar em cada escola
0 modelo de gestao participativa, assim como res foi apontado, também, sobre suas
acles ja serem efetivadas para que se dé a formagao continuada dos seus docentes,
que esta ocorra durante o ano letivo em cada escola, jA como pauta do ano em curso
nas escolas, sobretudo, através dos momentos de planejamento pedagégico, nas
horas departamentais e ndo apenas deixando-a para o periodo da Formacgéo
Continuada Anual organizada pela Secretaria de Educacéao e Cultura do Municipio de
Jodo Pessoa.

Todos os gestores entrevistados mostraram disponibilidade em participar
desta pesquisa, assim como em receber a pesquisadora na escola e responder as
questdes postas. Suas concepgdes sobre gestdo democratica foram consensuais em
vé-la como um direito e dever de todos os diferentes agentes envolvidos no contexto
da escola e fora dos muros dessa. Dessa forma a participacao de todos, gestores,
professores, alunos, funcionarios, familiares dos alunos e comunidade em geral, nas
decisbes e na implementacdo do que for decidido em cada escola foi visto como
necessario e de grande importancia para uma gestao democratica.

Alguns ainda afirmaram que é necessario o desenvolvimento de uma cultura
participativa entre todos os envolvidos no processo educacional, pois esta
participacdo é entendida como um dos componentes indispensaveis para contribuir
com os novos moldes da gestao atual. Alguns gestores chegaram, inclusive, a dialogar
um pouco mais sobre esse anseio por esta “cultura participativa, na qual devia ser
garantida a estrutura organizacional e, mais ainda, vivida realmente no ambiente

escolar, com a participacao da comunidade no dia a dia da escola” - Ficou claro o
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anseio de um espirito democratico, caminhando para se fazer presente no trabalho
escolar na sua totalidade: na sala de aula, nos corredores, na secretaria, no patio, em
todas as acbes dos professores, dos funcionarios, na equipe gestora, entre os
técnicos pedagdgicos, entre os alunos e os seus familiares. Foi dito que a participacéo
de todos os envolvidos deve ser entendida como um processo de aprendizagem
continua, que demanda espacgos sociais especificos para sua concretizacdo, tempo
para que as ideias sejam debatidas e analisadas, esfor¢os de todos aqueles que estao
preocupados com a formagéao do cidaddo na sua forma mais completa e uma escola
verdadeiramente democratica. Para tal se faz necessario amadurecimento.

Nos momentos da pesquisa, foi possivel observar em algumas escolas,
situacdes e vivéncias com a participacdo da comunidade nas decisdes da escola —
Reunides dos Conselhos Deliberativos - situagdes impares de autonomia e
democracia — quando, em tantos outros espacgos da sociedade, tem sido negados voz
e participagao coletiva.

E perceptivel que a gestdo escolar implica em uma boa lideranca, de modo
eficaz, que favoreca o alcance dos propdsitos educacionais democraticos, tais como:
0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar, uma vez que aquela ndo pode ser
obtida de maneira aleatéria. Faz-se necessario ter metas, ou seja, ter
intencionalidades coesas e propositivas, carecendo de bons planejamentos para que
tais acdes educativas possam acontecer de forma qualitativa. Esses planejamentos
precisam ser bem elaborados, executados e avaliados, etapas que considere como
imprescindiveis para que um determinado grupo possa alcancar propdsitos coletivos
com fins comuns realmente proficuos para todos.

E possivel dizer que o trabalhar em equipe ndo é algo facil, trabalhar com
pessoas e em conjunto de maneira colaborativa, com responsabilidade, empenho
dedicacao, na perspectiva da formacao e aprendizagem prépria e dos estudantes é
uma tarefa que envolve um processo de luta e de muita coragem — de atitude
colaborativa. Assim, o processo de gestao escolar necessita que todos assumam suas
responsabilidades, em que as ac¢des de cooperar e compartilhar venham favorecer o
agir em conjunto, em prol de se alcangar um resultado proposto, ampliando a
autonomia e o fortalecimento do sentido de equipe, mediados por uma lideranga com
as competéncias necessarias para o contexto atual.
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O processo de uma boa lideranga na gestéao escolar € ponto fundamental para
ampliar a participagéo, o envolvimento, 0 compromisso e o pluralismo de ideias, o
fortalecimento do poder decisério nos rumos que a escola ird viver no presente e
seguir, além de estimular constantemente a dialogicidade — premissa da participagéao
coletiva-, o compartilhamento e progressivos graus de autonomia de todos os
segmentos escolares, com o crescimento de todos.

E sabido que na escola, todos ensinam e aprendem ao mesmo tempo e a
escola publica é eximia ensinante e aprendente nas vidas de quem a faz e vive o0 seu
dia a dia. Nesse espaco ha sempre troca de ideias, valores, crengas, conhecimentos,
saberes e fazeres diarios verdadeiramente com oportunidade de desenvolvimento e
humanizacao. Contudo, ainda se nota que a organizagao escolar é pesada e técnica
demais, porém a experiéncia faz buscar a leveza, a prudéncia: pesada por ter
burocratizado demais os processos de gestdo e seus significados, as interminaveis
demandas do dia a dia, externas e internas e a busca pelos resultados sempre
inatingiveis nas avaliagdes externas...

Por mais que se aumente os programas de formacao continuada, a sensagéao
€ de que a mudanca praticamente inexiste, pois muitos atores participantes continuam
0S mesmos em suas praticas... Mas € necessario que haja prudéncia, porque se
precisa considerar antes de qualquer acao seu passado, presente e preparar o futuro
para que ndo se dependa apenas das formacdes fora desse contexto da escola, mas
também daquelas que se dao anualmente, e que nas agendas das escolas, ja se
possa, no inicio de cada ano, inserir uma programagcao para os momentos de
formagcao dos professores e dos demais profissionais da escola, com um olhar
minucioso para as necessidades formativas nas praticas individuais e coletivas da sua
equipe. O gestor deve ter sensibilidade e alcancar as nuances para um planejamento
eficaz dos momentos de formacéo que atendam essas reais lacunas.

E imprescindivel destacar que nas escolas da Rede Municipal de Jodo
Pessoa, além da equipe gestora, cada escola tem uma equipe multidisciplinar,
formada por um supervisor escolar, orientador educacional, psicélogo escolar e
assistente social, contando ainda com o professor da Sala de Atendimento
Educacional Especializado, que € um especialista em educacao inclusiva, o qual,
geralmente, é psicopedagogo, ou seja, uma equipe que, no cotidiano, esta apta a
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contribuir de forma efetiva com a formacéao continuada dos docentes, dos demais
funcionarios e as préprias formagdes com as trocas entre si.

A ideia de formacao permanente esta no pensamento de muitos educadores.
A formacao permanente é resultado do conceito da condi¢gdo de inacabamento do ser
humano e a consciéncia desse, pois 0 homem é um ser inconcluso e deve ser
consciente desse fato, buscando constantemente a dialética da sua concluséo. Para
isso a formacéao ocorrida junto ao outro, contribui para completa-lo e aperfeicoa-lo.

Entende-se que nao basta refletir apenas sobre a pratica pedagogica docente
ou dos demais profissionais da escola, é preciso refletir criticamente e de modo
permanente, e isso deve se dar nas acOes concretas da formacgdo continua
sistematizada, planejada, acompanhada, apoiada e mediada, também; e,
especialmente, dentro da prdpria escola, a unidade de trabalho do sujeito inacabado.
Esse processo precisa estar apoiado em uma analise emancipatoria e politica para
que os professores e demais profissionais em formacdo possam visualizar as
operacdes de reflexdo no seu contexto sécio-politico-econdmico-cultural mais amplo
e trazerem de forma efetiva para as suas praticas sociais e laborais.

Denota que os bons professores sdo as pecgas-chave na mudanga
educacional que tanto se faz necessaria. A educacao nao evolui com professores mal
formados, tanto como resultado de uma formacao inicial com suas lacunas, como de
uma formacgao continuada inexistente ou insatisfatéria. Nessa perspectiva, percebe-
se, de forma clara, que nas escolas onde os gestores foram entrevistados, que a
formacgao continuada dos professores com o0 apoio da gestao escolar, no cotidiano da
escola, nas horas departamentais e nos momentos de planejamento pedagogico, em
suas falas retratam a realidade das unidades escolares, influenciando reflexdes,
debates, estudos de casos, de temas pertinentes para a melhoria das préaticas dos
docentes e, consequentemente, os resultados nas aprendizagens dos alunos.

Mas, sera que os professores, concretamente, tém utilizado esses momentos
para aprender a prender e se informar e se formar concomitantemente? Vive-se na
Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa novos tempos, no que concerne a
aprovacao em concurso publico, a contratacdo de 1.200 novos servidores publicos
para a educacdo municipal, dentre eles, quase mil, professores e especialistas
(psicblogos, assistentes sociais, orientadores educacionais e supervisores escolares),
que foram nomeados e encaminhados para as noventa e oito escolas da Rede de



131

Ensino da capital, muitos dos quais, recém saidos das Universidades, sem nenhuma
experiéncia em escola, em sala de aula'®. Esse tem sido outro desafio a ser enfrentado
durante a gestdo nas escolas no contexto atual. A efervescéncia da academia, a
vaidade expressada em alguns ditos ‘devoradores de livros e teorias’, como se nada
mais houvesse a aprender, ou nada a apreender com quem esta na escola ha tanto
tempo, talvez com menos tempo para tantas leituras e participacdes académicas.

E perceptivel que uma boa escola, também comega com um bom gestor, uma
boa lideranga, mas se sabe que também é extremamente necessario para uma boa
escola, ter excelentes professores, para que as aprendizagens acontegam nas salas
de aula. Notadamente, o bom gestor tem papel crucial no planejamento, na
organizacao da escola, nas interacbes, em torna-la mais dinamica, participativa,
criativa, alegre e motivadora — e s&o ainda papeis do gestor: coordenar, inspirar,
mediar, criar... inspirar todos os funcionarios e alunos. Inspirar a comunidade escolar
como um todo e, por fim, articular tudo isso para que interna e externamente os
resultados em seus atores sejam sempre 0s melhores e isso se reflita na sociedade.
Dessa forma, seus saberes seréo articulados com a vida de cada um e o ensino se
tornara eficaz e significativo. E essencial que o gestor saiba olhar para as dificuldades
e enxerga-las como oportunidades de construir novas potencialidades, como ponto de
partida para grandes e ousadas conquistas.

Diante dessas consideracdes, destaca-se, também, a importdncia da
formagé&o do proprio gestor escolar, e como essa formacado influenciara as suas
praticas através da aquisicdo de novos conhecimentos, o que se faz fundamental e
necessario, considerando a realidade da gestdo escolar no Brasil. E imprescindivel
mencionar aqui, que anualmente sdo oferecidos na Rede Municipal de Jodo Pessoa
varios momentos de formagéo continuada para os coordenadores dos Centros de
Referéncia de Educacéo Infantil e os gestores das Escolas Municipais, em que sao
trabalhados temas pertinentes as dimensodes da gestao educacional, como exemplo:
o papel do gestor, relagdes humanas no trabalho, mediacdo de conflitos na escola,

3 No corpo da dissertagdo nao foi mencionada esta observagdo. Entretanto, considerou-se pertinente
trazé-la para estas consideracoes finais como mais uma justificativa para a énfase dada a necessidade
da formacgdo continuada no interior das escolas, uma vez que no contexto atual das escolas do
Municipio de Jodo Pessoa, ha um contingente consideravel de novos docentes, recém concursados,
trazendo para as salas de aula apenas os conhecimentos da formagé&o inicial na Universidade.
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processo de avaliagcdo da qualidade, gestdo financeira, programas e projetos
educacionais, planejamento estratégico, lideranca e motivacao, dentre outros.

Conforme é possivel perceber, muitos caminhos ja estao sendo trilhados rumo
a efetivagédo de uma gestao democratica nas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Jodo Pessoa, assim como, 0s seus gestores ja atentam para as a¢des necessarias
no interior das préprias escolas, com atividades que confluam para a formacao
continuada dos professores e demais profissionais nas agendas das escolas.
Entretanto, sabe-se que muitos outros caminhos ainda devem ser trilhados com ac¢des
planejadas, concretas, diversificadas e parceiras entre as instancias que
regulamentam as escolas e 0os demais segmentos que as compoem.

Dessa forma, pode-se afirmar que a hipoétese inicial para esta investigacao foi
confirmada: os momentos de planejamento pedagogico e horas departamentais sao
uma realidade nas escolas da Rede Municipal de Jodo Pessoa, todavia essas a¢des
pedagdgicas ndao atendem as necessidades da formacao continuada reflexiva, uma
vez que os docentes requerem e necessitam de momentos de reflexdo continua
relacionada as suas praticas, pois s6 assim podera transforma-las, atendendo como
eixo central, as lacunas do processo de aprendizagem dos seus respectivos alunos.

O processo de gestdo nessas escolas deve estar fundamentado no seu
Projeto Politico Pedagdgico, porém, considerando-se a organizagao escolar como
um processo dinamico, faz-se  necessario que o0s educadores desenvolvam
competéncias profissionais basicas para que possam efetivamente participar da
gestao e organizacao de cada escola em sua totalidade, sendo necessario o pleno
conhecimento das politicas educacionais vigentes; urge assim, a formacao
continuada também para essas novas competéncias.

O gestor escolar deve contribuir com os professores para que esses
desenvolvam também competéncias, descentralizando as responsabilidades das
diferentes acdes da escola, promovendo o trabalho em equipe, visando a
cooperacao multidisciplinar e despertando atitudes investigativas e colaborativas,
possibilitando, uma maior qualificacdo tedrica e pratica entre os educadores,
capacitando-os para o exercicio da participacdo democrética, além, claro, de
contribuir para as suas boas praticas em sala de aula, na escola e na sociedade.

Entende-se, pois, que a gestao participativa ndo se identifica com decisées a
respeito de aspectos e acbes secundarias, fragmentadas e isoladas da unidade
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escolar; mas deve envolver o diagnéstico de suas dificuldades e fracassos, que
porventura houver, assim como sucessos provaveis e, ainda, a busca de solucdes
coletivas e organizadas para os aspectos prioritarios, ou seja, para o que € essencial
e justificar, assim, a sua existéncia, pois esse deve ser o mote do processo de
formacao de cidadaos responsaveis, comprometidos com a constru¢cao de melhor
qualidade de vida para todos.

E importante enfatizar que a gestao participativa ndo se resume apenas a um
conjunto de a¢des organizadas e compartilhadas em beneficio da escola, mas € uma
filosofia de vida e de sociedade que exige a construcao interativa de varias posturas
que pressupde revisao de atitudes em relacdo a cada sujeito, a educacéo, a escola,
ao mundo. A participacao de cada um que faz a escola € o principal meio de assegurar
a gestao democrética, possibilitando o envolvimento de todos os segmentos da escola
no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao escolar como
um todo. A participagéo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas
da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas relagbes com
a comunidade, e, ainda, propicia um clima de trabalho favoravel a aproximagéao entre
professores, alunos e pais. E nesses entrelacamentos que o verdadeiro lider
descentralizador se mostrara real.

Afirma-se que nesse contexto de gestdo democratica nas escolas, € preciso
repensar a formacéo continuada dos professores, mesmo se estando seguro de que
muitos esforcos j& estdo sendo feitos nessa direcéo. E preciso assumi-la de forma que
esta seja reestruturada como um todo, abrangendo as dimensdes interdisciplinares
desde a formacéo inicial até a continuada nos dias atuais, e no seu dia a dia, nas
horas de departamento e de planejamento pedagodgico. A formacdo deve ser
sistematicamente planejada como acéo prioritaria das escolas, sob a luz de uma
gestao democratica real, conforme foi anunciado por todos os gestores em suas falas
e durante a pesquisa, mas de forma que instigue a reflexdo constante dos sujeitos
envolvidos.

Destaca-se que, nos momentos de observagao in loco, pdde-se constatar
algumas situagdes reais de participacdo da comunidade e também de formacao dos
professores, conforme ja foi anunciado. Esses momentos impulsionavam para a
criticidade e as acdes inerentes que aqui sao ressaltadas como premissas para a
formagéo continuada dentro das escolas.
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Apresentam-se, ainda, algumas propositivas, inclusive ousou-se mencionar
até sobre a formacéo inicial dos professores, sobre 0 que acontece nas ressas
Universidades, que para propiciar uma formacao mais sélida, devem superar a
concepcgao de que o saber escolar € apenas um conjunto de conhecimentos eruditos,
devendo acrescer, em seus curriculos, as praticas necessarias que trazem, a vida, as
letras e as palavras muitas vezes mortas dos livros. Para isso, é fundamental
abandonar a concepcao da transmissao do conhecimento predominante desde o
século XVIIl e propor aos seus estudantes, atividades que favorecam a construgéo de
novos saberes com fazeres significativos, ja& que o século XXI| exige cidadaos que
saibam atuar de forma reflexiva e critica, mas com atitudes concretas de cidadania.
Esses argumentos estdao presentes em todos os documentos oficiais brasileiros, a
exemplo dos Parametros Curriculares Nacionais, sobretudo quando os estudantes
universitarios estao se preparando para serem professores.

E mister lembrar que as tendéncias contemporaneas de formagdo de
educadores concebem o professor como um profissional intelectual em continuo
processo de formacao, tendo como curriculo desse processo as demandas originarias
de suas praticas e experiéncias no ambito do seu fazer, incluindo o desenvolvimento
pessoal, académico, profissional e organizacional, de forma que a identidade docente
seja compreendida com a indissociabilidade entre a identidade pessoal e profissional
do educador atual.

Compreende-se que o professor se constitui enquanto professor, articulando
0s saberes com os seus fazeres diarios em sala de aula, no chdo da escola,
interagindo com os alunos, com os seus colegas, aprendendo com estes. E é na
articulacdo desses saberes com a pratica do cotidiano escolar, que o educador
constréi e fundamenta a identidade docente, o seu aprender a aprender, o0 seu saber
fazer e o seu “saber ser”, que sdo os saberes da area especifica, os saberes
pedagdgicos, os saberes diversos e 0os da experiéncia, que compdem os saberes da
docéncia, da sua boa transposicao didatica.

A luz dos vérios autores que embasou este estudo, da pesquisa de campo e
da experiéncia como gestora, é cabivel afirmar que a gestdo educacional corresponde
a area que é responsavel por estabelecer e direcionar varias mobilidades da grande
engrenagem que € a escola e, por sua vez, tem como objetivo realizar agdes
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conjuntas, associadas e articuladas visando uma qualidade de ensino e
consequentemente de aprendizagem.

Enfatiza-se, mais uma vez, que é imprescindivel o comprometimento de todos
com a formagao continua, processual de todos que fazem a escola. E expressamente
necessario lembrar que, realmente, o comprometimento, a motivagao, o animo e a
satisfacdo por essas nuances da formacao sao responsabilidades de todos os que
fazem parte da escola e ndo apenas da equipe gestora.

Entretanto, como contribuicoes deste estudo ao tema em foco,
compreende-se que cabe ao gestor escolar envolver a comunidade escolar em todas
as atividades da escola e fomentar, positivamente, o trabalho de equipe na institui¢ao,
proporcionando um ambiente escolar favoravel a participacao coletiva e colaborativa.
Entretanto, para que isso se efetive, o grande cerne da questdo esta num
planejamento das a¢des da escola, em que seja pensada cada uma de suas areas,
antevendo as suas entrelinhas e garantindo a efetivacdo dessas agcées com seus
responsaveis e envolvidos — sempre como uma bussola, com fins claros, objetivos,
delimitados, sabendo onde se deseja chegar. Assim, no que diz respeito a formacao
continuada no interior da escola, é preciso garantir que o tempo do planejamento
pedagdgico e das horas departamentais seja bem aproveitado pelos professores e
por toda a equipe escolar em beneficio da aprendizagem dos seus atores, culminando
nos resultados exitosos em sala de aula. Para isso, € preciso saber ouvir, se
comunicar e se relacionar, agbes fundamentais para estabelecer uma relagcao de
confianga e respeito com a equipe, assim como planejar conscientemente as agdes e
garantir a aplicabilidade dessas. Assim, os momentos de formagdo serdo tao
eficientes, quanto mais houver essa dialogicidade planejada, objetivando levar os
professores a repensar e transformar sua maneira de ensinar para fazer com que
todos os alunos aprendam e nao apenas alguns.

Defende-se que os professores tenham esses momentos de formacgao
continuadamente, devendo ser realizado dentro do ambiente escolar, de forma
planejada, organizada e com o0s elementos materiais constitutivos necessarios,
conforme o planejado para cada encontro; levando em conta as particularidades de
cada comunidade escolar. No dia a dia, € preciso permitir ao professor o
desenvolvimento de diversas atividades, como: o estudo de caso e debates tedricos,
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mas que a reflexao coletiva sobre o trabalho docente de cada um seja sempre o
fundamental.

Assim, planejar corretamente esses preciosos momentos, corrobora para que
cada uma das suas tarefas ocupem um espaco adequado na rotina dos educadores
da escola. As questdes administrativas e referentes a gestéo, por exemplo, tém de
ficar num papel secundario, para outras reuniées. Para os professores, o que
realmente tem maior valor é poder se dedicar ao aperfeicoamento das suas praticas.
Sugere-se que, junto com a equipe gestora, a equipe pedagodgica (formada pelos
especialistas da escola), deve ser responsavel por organizar esses momentos de
formacao continuada, assim como acompanhar de perto o que é realizado
individualmente e orientar o dialogo sobre a pratica docente, as metodologias e a
didatica de cada um, promovendo a troca dos novos saberes e experiéncias dentro
da prépria escola.

A principio, pode parecer muita coisa a fazer - e, é preciso reconhecer, facil
de se perder em meio a papos de corredor e reunides dominadas por mensagens
motivacionais, técnicas de dindmicas de grupo e apresentacdes de computador cheias
de imagens coloridas (que também tém sua importancia, sabendo-as utilizar
oportunamente). E exatamente por isso que ndo se pode mais fugir do foco principal,
que é sequir a lei e o espirito da lei: criar um tempo para melhorar a qualidade do
trabalho docente. Toda e qualquer agdo, em outro sentido, deve ser encarada como
uma afirmacdo clara de que a educagdo no Brasil continua em segundo plano,
entretanto, luta-se, incansavelmente, para mudar esse quadro.

Finalmente, é preciso colocar todos os saberes abstraidos deste estudo e de
outras experiéncias ja mencionadas, a servico do que realmente importa nessas
propositivas que aqui se deixa, tomando como norte a premissa de encontrar
mecanismos nos quais os professores transformem a sua pratica e, que para
transforma-la, faga conforme as necessidades dos alunos, pois s6 quando reflete
incansavelmente sobre essas praticas, o professor se torna capaz de enxergar como
ensina e como introduzir novas agées em sala de aula.

Ler textos e debater teorias € importante para contextualizar e reformular a
pratica, relacionando-os com estudos de caso de sala de aula, mediados pela equipe
gestora e equipe de especialistas da escola, pois se a formacéao fica na teoria e o
professor ndo vé a relacao daquele conceito com a realidade, uma barreira podera se
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levantar entre os mediadores e os professores. Uma maneira comprovadamente
eficaz de fazer essa anadlise cuidadosa € acompanhar aulas e ouvir o relato dos
professores, ouvir os alunos, observar as aulas — até nas caminhadas pelos
corredores da escola € possivel ter parametros do que acontece nas salas de aulas,
de como os alunos estéo participando dessa construgdo dos novos conhecimentos.

E preciso, continuamente, esta avaliando esses momentos de formacéo e os
resultados advindos desses, assim como, certificar-se de que as aulas estdo mudando
para melhor e que as novidades introduzidas tém impacto na aprendizagem dos
estudantes. Levar em conta alguns elementos, como: tempo, organizacao da sala e
dos alunos, as interacdes entre os atores do processo, o trabalho com o conhecimento
e a mudanca na transposicao didatica, para garantir o aprendizado de todos os alunos
de forma eficaz. Assim, planejar, organizar e implementar programas de formacao
continuada dentro da escola, nas horas de departamento dos professores e em seus
planejamentos, que além da base tedrica necessaria, seja fortalecido o pensar
reflexivo, seja focada a pratica docente, com a promocao de atividades que estimulem
o lado produtivo e criador de cada professor, resgatando os seus saberes e lhes
garantindo outros tantos. Que além de auxilid-los nas reflexdes para tomada de
decisao para com cada aluno, o professor a faca com desenvoltura, com o desejo de
estar junto dos estudantes no seu grande desafio de aprender.

A formacao organizada dessa forma € fundamental para a melhoria do ensino
de todos os professores da escola. E ninguém duvida de que essa nao seja também
uma tarefa diretamente ligada a rotina da equipe gestora, pois incorpora a formacao
continuada ao cotidiano da escola, significa reconhecer que o tempo usado pelos
docentes para estudar é tdo importante quanto o empregado na relagao direta com os
seus alunos em sala de aula. Num contexto em que os cursos de formagéo inicial
preparam mal os professores para a sala de aula, a formagéao permanente dentro de
cada escola é o unico caminho, para dar o salto de qualidade a educacao escolar
deste pais.

Portanto, a formacao continuada no interior das escolas da Rede Municipal de
Ensino de Jodo Pessoa, como um projeto concreto de atuacéo da gestdo democrética
em cada uma das escolas, necessita, sobretudo, da contribuicdo individual de cada
envolvido e deve se materializar na realizacdo de atividades planejadas, que sejam
continuas e atendam as necessidades especificas de cada escola, resultando em uma
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vida melhor para todos os sujeitos envolvidos, e € preciso que isso seja notadamente
visivel nos resultados que se espera dos fins sociais e académicos da escola. E claro,
visivel, sobretudo, para uma qualidade melhor de ensino e, consequentemente, de
aprendizagem para todos os alunos — eixo central da escola.

Conclue-se, afirmando que na escola, para a pesquisadora em questdo, nao
ha momento de emocao maior, que ver a alegria no rosto de uma crianca e do seu
professor, quando ela descobre o encantamento de aprender as primeiras palavras,
frases, textos, contas... quando essa comecga a apreender 0 mundo ao seu redor e
seus significados através dos diversos simbolos dos livros, placas... tdo simplesmente
(parece simples), porque o professor mudou o jeito de olhar para esse aluno e de
ensina-lo. E isso s6 é possivel, estando o professor em constante formacao, na qual
a reflexao das suas praticas seja a premissa norteadora desse processo de formacao
continuada, e dessa forma, as mudangas necessarias as suas praticas em sala de
aula, efetivamente ocorram junto aos estudantes e seja possivel atender as

necessidades destes.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARATBA N
CENTRO DE EDUCACAO ) P/p. q
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO = =

Prezado(a) Gestor(a),

Vimos através deste documento, solicitar a vossa senhoria a participagao na
nossa pesquisa de Mestrado, a qual versa sobre Os PROCESSOS DE
MOBILIZAGAO DO GESTOR ESCOLAR NA FORMAGAO CONTINUADA DOS
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JOAO PESSOA, sendo
esta desenvolvida por WELLINGTA MAGNOLIA LACERDA LEITE DE ANDRADE,
aluna do Curso de MESTRADO EM EDUCACAO da Universidade Federal da Paraiba,
sob a orientagao da Prof?. Dr?. JANINE MARTA COELHO RODRIGUES.

O objetivo geral do estudo é ANALISAR OS PROCESSOS DE MOBILIZACAO
DO GESTOR ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE JOAO PESSOA PARA QUE A
FORMACAO CONTINUADA DOS DOCENTES SE EFETIVE NO INTERIOR DA
ESCOLA.

Dessa forma, solicitamos a vossa colaboragdo para RESPONDER ESSA

ENTREVISTA, cuja questdes apresentamos a seguir:

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1- DADOS IDENTIFICATORIOS:

NOME:

FORMACAO ACADEMICA:

IDADE: SEXO: TEMPO DE GESTAO:

2 - COMO VOCE DEFINIRIA UMA GESTAO DEMOCRATICA?



3 - COMO VOCE SE TORNOU GESTOR(A) ESCOLAR?

4- A SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO INTERFERE COM A
EFETIVACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NA ESCOLA?

5- COMO A GESTAO ESCOLAR CONTRIBUI COM OS PROFESSORES COM
ESPACOS PARA A FORMACAO CONTINUADA DENTRO DA ESCOLA?

6- AS REUNIOES DE PLANEJAMENTO ATINGEM OS OBJETIVOS
PEDAGOGICOS, NO SENTIDO DE MINIMIZAR OS PROBLEMAS DE ENSINO E DE
APRENDIZAGEM EM SALA DE AULA?

7- QUAIS ACOES NA AGENDA DA ESCOLA PODEM SER CONSIDERADAS
COMO ELEMENTOS PARA A FORMACAO CONTINUADA DOS DOCENTES?

8 - CONSIDERA A SUA GESTAO COMO UMA GESTAO COMPARTILHADA, A
PARTIR DA PARTICIPACAO DAS INSTANCIAS QUE COMPOEM O UNIVERSO DA
ESCOLA? JUSTIFIQUE?



