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Aos que predizem o futuro:

0s que se fazem educadores e educadoras.
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Uma educacdao pela pedra: por licdes;
Para aprender da pedra, frequenta-la;
Captar sua voz inenfatica, impessoal

(pela de diccéo ela comeca as aulas).

A licdo de moral, sua resisténcia fria

Ao que flui e a fluir, a ser maleada,;

A de poética, sua carnadura concreta,

A de economia, seu adensar-se compacta:
LicBes da pedra (de fora para dentro,

(A Educacéo pela Pedra, Joao Cabral de Melo Neto)
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RESUMO

O estudo em questdo trata de apresentar o marco reformista das politicas
implantadas no governo de Fernando Henrigue Cardoso (FHC), no periodo de 1994
a 2002. Neste aspecto, relacionamos as demandas que passaram a demarcar 0S
rumos da educacgdo publica brasileira com o modelo neoliberalista implantado a
partir da chegada ao poder do Partido da Social Democracia Brasileira. Como
objetivo geral, buscamos identificar a implantacéo das politicas neoliberais em torno
da educacao brasileira, a partir da era de FHC. De modo especifico, buscamos
compreender como as medidas implantadas em suas duas gestdes determinaram os
rumos da educacdo nacional, a partir da década de 1990, e avaliar como a
educacdo se apresentou frente as concepcbes politicas da légica do mercado
Neoliberal. Partindo de uma analise de documentos e obras de referéncia,
analisamos os marcos discursivos das politicas publicas em educacao nos anos de
1990, que foram relativizadas naquilo que Frigotto e Ciavatta (2003, p. 93)
classificaram como “submisséo ativa e consentida a légica de mercado”, ao tempo
em que nos propusemos a inferir os rumos que tomou a educacgéao brasileira a partir
do que ficou conhecida como Era FHC. Ha, no presente trabalho, uma abordagem
critica que dialoga com os estudos de referéncias teoricas nessa area, sobretudo de
Gaudéncio Friggotto, Maria Ciavatta, Antdnio Hermida e Dermeval Savianni,
estudiosos que ndo apenas se debrucaram sobre esse recorte historico, mas foram
personagens ativos na tentativa de construgdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) construida por “organiza¢gdes congregadas no Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica” (idem, p. 109). Dialogando com as
conclusdes a que chegaram cada um dos pesquisadores citados, junto a referéncias
complementares e as nossas proprias conclusées, nos propusemos a contribuir com
um debate que apenas evidencia os caminhos percorridos pela educacao brasileira
no findar de um século em ebulicdo. Também guestionamos 0 quanto nosso pais
estava preparado para adentrar na era da informacdo, a partir de uma posicao
inversa aos pressupostos do conhecimento critico e propenso a elaboragcdo de
ideias, ao invés da subordinacdo behaviorista que nos impingiram 0s principios
neoliberais que vigeram a partir da segunda metade dos anos 1990.

Palavras-chave: Educacao Brasileira; Politicas Publicas; Educacao Basica.



ABSTRACT

This study aims to present the reformist framework of the policies implemented in the
government of Fernando Henrique Cardoso (FHC), between 1994 - 2002. Thus, we
have related the demands that began to demarcate the course of the brazilian public
educaction as a neoliberal model implemented once the Brazilian Social Democracy
Party came to power. The general objective of this research is to identify the
implementation of neoliberal policies around the brazilian education, since the FHC
era. The specific objectives are to comprehend how the measures implemented in
both periods of his management determined the course of national education, from
1990 on, and evaluate how the education faced the political conceptions of the
neoliberal market logic. Starting from the analyses of documents and reference
works, we have analysed the discursive framework of public policies for education in
the 1990s that have been relativized in what Frigotto and Ciavatta (2003, p. 93) have
classified as "the active submission consented to the logic of market", we have also
infered about the course that the brazilian education took since the FHC era. There
is, in this work, a critical approach that dialogues with the studies of theoretical
references in such area, mainly Gaudéncia Friggotto, Maria Ciavatta, Antonio
Hermida and Dermeval Savianni, researchers who not only leaned upon this
historical cut, but were active characters in the trial of contructing a Guidelines and
Bases Law for National Education (in portuguese, LDBEN) built by "organizations
united in the National Forum on Defense of Public School (idem, p.109). Dialoguing
with the conclusions of those researchers, along with the complementary references
and our own conclusions, we have proposed to contribute to a debate that shows the
evidences of the paths traveled by the brazilian education at the end of a boiling
century. We also qustion how much was our country prepared to get in the
information era, from an inverse position to the critical knowlege assumptions and
proned to the elaboration of ideas, instead of the behaviorist subordination that
foisted us the neoliberal principles that were in force in the second half of the 1990s.

Key words: Brazilian Education; Public Policies; Basic education
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1. INTRODUCAO

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998; 1998-2002), a
educacdo brasileira foi submetida a uma série de propostas nas quais o enfoque
estava na implantacdo de politicas neoliberais a partir dos pressupostos de uma
I6gica de mercado que vinha se configurando em diversos paises da Europa desde
a 22 Guerra Mundial.

Inicialmente conhecido como Estado de Bem-Estar Social e, na sequéncia,
implodido por uma nova ideologia capitaneada pela primeira-ministra da Inglaterra,
Margaret Hilda Thatcher, aliada do presidente norte-americano Ronald Reagan, o
Neoliberalismo ganhou forca e visibilidade com o chamado Consenso de
Washington.

Com isso, as politicas neoliberalistas implantadas submeteram o mundo a
uma nova ordem capitalista, estruturada em decisdes de modelos de educagdo com
forte submissdo a controles sociais, 0 que levou a criacdo de novas politicas nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil e outros situados no contexto Latino-
americano.

E nesse aparato que muitas das politicas estruturais chegam ao contexto
educativo, evidenciando os interesses da classe dominante sobre a producédo e
exploracéo do trabalho.

Este momento evidencia no Brasil o marco reformista dos anos 90,
proporcionando a regulamentacdo de um conjunto de medidas adotadas no Governo
de FHC para a educacao brasileira, especificamente no que se refere a discussao
das relacdes entre a educacédo basica no mundo e a nova ordem do capital através
do ingresso de organismos internacionais no debate. Ha também a compreensao de
como as medidas implantadas pelo governo FHC determinaram o0s rumos da
educacédo no Brasil nesse periodo, além da percepc¢do das consequéncias que tais
politicas neoliberais trouxeram para o contexto da educacéo nacional.

Nesse sentido, o projeto-politico dos sociais democratas brasileiros interferiu
na retomada democratica e popular que o Brasil experimentava desde 1985, com o
fim dos 21 anos de ditadura militar. Mesmo com uma democracia incipiente e o0s

rechagcos de um governo que havia sido eleito por voto direto (caso de Fernando
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Collor de Mello, que nem chegou a concluir seu mandato), o Brasil experimentara
avangos em sua “saga’ pela democracia, especialmente com a promulgagéo da
Constituicao de 1988.

No que concerne particularmente a educagéo, uma ampla discussdo em torno
do Plano Nacional da Educacdo da Sociedade Brasileira propunha que se discutisse
e aprovasse efetivamente um tratado proposto por educadores e educadoras
através do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, nascido do seio dos
movimentos populares e, portanto, das necessidades essenciais da populagéo,
diferente do que o pais experimentara nos anos de 1920 e 1930, quando os planos
vigentes adquiriram “o sentido de lei e se aproximam das politicas educacionais em
gestacao” (Frigotto e Ciavatta, 2003, p. 112).

O que se viu, na gestdo FHC, foi uma “resposta autocratica” (idem, p. 112) ao
Férum Nacional, em completa oposicdo de ideias as longas discussbes dos
educadores, ja que o centrismo de ideias caracterizou o Plano finalmente aprovado.

A partir das andlises realizadas, percebemos que as manobras articuladas
nesse governo influiram nos rumos da educacdo nacional, devido ao modo de
subordinagcdo aos organismos internacionais que foram (e ainda séo) responsaveis
por gerir o grande capital.

Esses mesmos organismos sado também gestores dos novos pressupostos
educativos do mundo atual, o que fomenta a ja tdo evidente e aviltante desigualdade
a que somos submetidos desde a chegada das caravelas, no século XVI.

Como resultado da politica para Educacdo e de todo uma construcao
ideologica voltada ao capital, os governos de Fernando Henrique Cardoso nos
legaram o0 agravamento dos indicadores sociais. As varias crises de
empregabilidade culminaram em um extenso programa de privatizacéo; o fluxo de
capitais externos especulativos de curto prazo (0 que nos colocava em rota de
colisdo com todas as crises internacionais — e foram muitas durante duas gestdes)
resultou, entre outros indicadores, numa divida publica que saltou de US$ 60
bilhdes, em julho de 1994, para US$ 245 bilhdes, em 2002.

Em meio a tudo isso, o sistema educacional do Brasil sofreu um retrocesso
em suas perspectivas de avancos, ja que experimentara escassos 0ito anos desde o

fim do governo militar e o inicio da gestdo de Itamar Franco, quando o0s
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pressupostos da logica de mercado nos legaram um dos mais significativos
retrocessos em busca de uma educacao de qualidade, publica, gratuita e universal.

A Conferéncia Mundial sobre Educacgcédo para Todos, realizada em Jomtiem,
na Tailandia, em marco de 1990, propds satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem a partir de uma maior equidade social nos paises mais pobres e
populosos do mundo, incluindo o Brasil.

Os paises de primeiro mundo estavam a bem da verdade, “buscando
desvencilhar-se da crise econémica dos anos 1980” (Shiroma, 2004, p.53), tendo
como uma das principais artifices, a primeira ministra da Inglaterra, Margareth
Thatcher (1979-1990), que rompeu com o chamado “estado de bem-estar social”,
vigente na maioria dos paises da Europa ap6s a Segunda Guerra, e inaugurou um
processo que culminou com “a desregulamentacgao, a privatizagao, a flexibilizacdo, o
estado minimo, pontos indisputaveis do que hoje recebe a designacédo, pouco
precisa, mas de notavel eficacia ideologica, de Neoliberalismo.” (idem).

No Brasil, um grupo politico dissidente do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro fez nascer o PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira. Baseado
nos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, os auto - intitulados “tucanos” romperam
com o ideéario das esquerdas latino-americanas, alinhando-se a social democracia
europeia, cujos propadsitos eram neoliberais, submetidos que foram a “nova politica”
de forte dependéncia do Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional.

E foi esse 0 projeto vitorioso das elei¢cdes presidenciais de 1994, que levaram
ao poder o soci6logo Fernando Henrique Cardoso e seu Plano Real, gestado no
governo interino de Itamar Franco, ex-vice do presidente impedido Fernando Collor
de Melo.

Tais aspectos politicos e econémicos incentivaram as reformas do governo
FHC, criando um modelo de gerenciamento privado, articulado ao intento de
flexibilizar a privatizacdo das empresas estatais, 0 que néo seria diferente com a
educacédo nacional

Suas bases tém referéncia nesse contexto internacional, sobretudo no
mapeamento das decisfes internacionalistas sobre os paises em declinio
economicamente e a heranca maldita de uma educacdo concentrada nas maos de

poucos.
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Nesse contexto, foi criada a Comissao Internacional sobre Educacéao para o
Século XXI, cuja coordenacdo foi entregue ao francés Jacques Delors, com a
missdo de “identificar tendéncias e necessidades no cenario de incertezas e
hesitagbes que caracterizam este final de século” (ibidem). Ao todo, 155 governos
subscreverem a Declaracdo de Jomtiem, que tinha por objetivo principal erradicar o
analfabetismo dos nove paises com as maiores taxas no mundo (Bangladesh, Brasil,
China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistio).

Concomitante ao desenvolvimento desse processo na Europa, foi criado um
organismo de discusséo e reflexdo sobre os desafios enfrentados pelo Estado em
suas estratégias de desenvolvimento, a Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe — CEPAL. Entre diversos intelectuais que se “filiaram” a CEPAL, merece
destaque o nome de Fernando Henrique Cardoso, um dos estudiosos da Teoria da
Dependéncia, que

“procurava mostrar como as diferentes formas de articulacdo entre
economias nacionais e sistema internacional e, ao mesmo tempo, 0s

diferentes arranjos de poder, indicavam modalidades distintas de

integrac&o com os polos hegemdnicos do capitalismo™”.

Com o slogan “Educacéo para Todos”, a campanha presidencial de 1994 de
Fernando Henriqgue Cardoso tinha a Educagdo como uma das cinco metas
prioritarias de seu governo. Revela-se, com isso, um fino alinhamento entre as
proposituras da CEPAL e as ideias da UNESCO, ja que, ao longo dos anos 1990, “a
politica educacional dispersou-se em uma profusdo de medidas que reformaram
profundamente o sistema educacional brasileiro” (Shimora, 2004, p. 77).

A partir da abordagem proposta nesse estudo, procuramos respaldo nas
politicas reformistas do governo FHC na educacédo béasica brasileira, bem como a
implantacdo das politicas neoliberais no contexto brasileiro na Era FHC, entre os
anos 1994 e 2002. Por esse intento tematico, levanta-se o seguinte problema de
pesquisa: Quais as consequéncias que as politicas neoliberais suscitaram para o
contexto das reformas educacionais na Era FHC?

O aporte investigativo desse estudo tem como objetivo identificar a

implantacéo das politicas neoliberais em torno da educacéo brasileira, a partir da era

'Fernando Henrique Cardoso e a teoria da dependéncia. Disponivel em <https:/pt.wikipedia.
org/wiki/Teoria_da_depend%C3%AAncia#Fernando_Henrique_Cardoso_e_a_teoria_da_depend.C3.
AAncia>Acessoem 11/junho/2017
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de FHC, no periodo de 1994 a 2002. De modo especifico, buscamos compreender
como as medidas implantadas em suas duas gestbes determinaram os rumos da
educacdo nacional a partir da década de 1990 e avaliar como a educacao se
apresentou frente as concepgdes politicas da l6égica do mercado Neoliberal.

Nesse percurso, a pesquisa busca entender o que justifique as praticas
pedagdgicas terem sido afetadas por esses novos pressupostos implantados nos
governos do Partido da Social-Democracia Brasileira, ja que o mercado de trabalho
apresentou aumento progressivo do emprego precario, queda generalizada de
salérios, crescimento do trabalho informal, além de desqualificacé@o profissional.

N&o restam duvidas de que as medidas implementadas a partir das duas
gestdes FHC foram fundamentadas numa l6gica de mercado imposta pelos
organismos internacionais, sobretudo o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial, aos quais tiveram que se sujeitar todos os paises de terceiro mudo, devido
aos seus historicos de endividamentos.

Percebemos que todo o processo pelo qual passa a Educacéo Brasileira no
momento atual é, em certa medida, fruto de um construto edificado naquela
perspectiva dos anos 1990, mesmo que, nesse interim, tenhamos convivido com o0s
avancos de dois mandatos de Luis Inacio Lula da Silva seguidos de outros dois de
Dilma Rousseff.

Naquele momento, 0 mundo se via as voltas com o que Frigotto (2009, p. 65)
caracteriza como tempo histérico contemporaneo: “regresséo social, indeterminagao
da politica e pela hegemonia de concepc¢cdes neo-conservadoras e mercantis na
sociedade e nos processos educativos”, o que representa destacada regressdo em
Nosso processo histérico-social.

Desse modo, comecamos por definir as politicas educacionais nos anos 1990,
periodo em que, no Brasil, evidencia-se cada vez mais claramente a dicotomia entre
uma minoria detentora dos meios de producdo, das comunicacdes e, portanto, do
capital, e uma imensa maioria trabalhadora, vitima dessa condicdo, submetida, mais
ainda, a l6gica do mercado e seus ditames

Com o declinio do estado de bem-estar social, a educacao brasileira foi sendo
afetada pelos principios neoliberais, em ascensdo na Europa desde o fim da
segunda guerra mundial, e tais relacfes afetaram os trabalhadores em educacéo, os

discentes e, por conseguinte, todo o pensamento educativo brasileiro, resistente aos
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anos de chumbo da ditadura militar, mas excessivamente combalido pela
propositura tecnicista, orientada pelos Estados Unidos da América e tao fortemente
absorvida pelos regimes dos generais.

Consequentemente, dentre os principios que nortearam a politica educativa
de FHC e todo o desdobramento desta para o futuro educacional brasileiro, ressalta-
se, inicialmente, a construgéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDBEN), que foi calcada em “duas propostas politico-pedagogicas de reforma
educacional, colocadas em debate na sociedade civil e no Congresso Nacional®
(Hermida, p. 1448) e seus desdobramentos: os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN’s), de 1997/1998 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 1998 -
documentos com fortes vieses impositivos, construidos pelos arautos da “teocracia
neoliberal” em detrimento das inumeras discussbes realizadas no ambito dos

movimentos sindicais, populares e estudantis.

! HERMIDA, Jorge Fernando. A reforma educacional na era FHC (1995/1998 e 1999/20020: duas
propostas, duas concepcoes. Disponivel em
<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario9 /PDFs /2.48.pdf>. Acesso
em 21 de margo de 2017
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo em questéo trata de uma pesquisa descritiva analitica, cujo aporte
tedrico € de cunho qualitativo. Seus elementos estruturam-se em um arcabouco
bibliografico, em obras que retnem um conjunto de analises de textos que se
referem a condicdo da educacdo brasileira, estudo restrito aos anos pos 1990, no
Brasil, particularmente nas duas gestdes do presidente Fernando Henrique Cardoso,
entre os anos de 1994 e 2002.

Para esse trabalho, optamos por uma pesquisa qualitativa, observando
inicialmente, conforme Severino (2002, p. 79):

A primeira medida, no entanto, é operar uma triagem em todo o
material recolhido durante a elaboracdo da bibliografia. Nem tudo
sera necessariamente lido, pois nem tudo interessara devidamente
ao tem a ser estudado. Os documentos que se revelarem pouco
pertinentes ao tema serdo deixados de lado. (SEVERINO, 2002, p.
79):

Para isso, intentamos "dialogar" com autores que se posicionam quanto aos
caminhos da educacéo nacional no periodo que compreende os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso frente a presidéncia da republica brasileira.

Trés trabalhos referenciais foram levados em conta na pesquisa. Partindo da
analise do Professor Gaudéncio Frigotto, cuja intencdo € compreender como a
Educacdo se subordina a logica do mercado, particularmente nas gestdes de
Fernando Henrique Cardoso, discutiremos aqui 0s caminhos tracados pela
consonancia dos poderes legislativo e executivo na definicdo de uma ldgica
neoliberal que herdou todos os pressupostos das interven¢gdes do Banco Mundial e
do Fundo Monetério Internacional nos processos educativos do terceiro mundo.

Também usamos como referéncia os estudos do educador Dermeval Saviani,
gue, em sua obra “Histéria das ldeias Pedagdgicas no Brasil” apresenta o conceito
de Neoprodutivismo e suas Vvariantes, quais sejam: Neoescolanovismo,
Neoconstrutivismo e Neotecnicismo.

No texto de SAVIANI (2010) ficam claras as relacbes entre as bases

econdmico-pedagogicas e administrativas, relacionadas a redefinicdo da escola e o
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papel do Estado neoliberal nessa reorientacdo dos caminhos da escola na transi¢cao
entre os séculos XX e XXI.

Analisamos também as proposituras de Jorge Fernando Hermida quanto a
Reforma Educacional na Era FHC. E feita uma importante distingdo entre uma
primeira concepg¢édo, nascida no seio dos movimentos sociais pré-constituicdo de
1988 e um segundo momento histérico, que trata da intervencao direta do Poder
Executivo no segundo mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso,
quando da “interferéncia do poder executivo no processo de elaboragcdo das leis
para a educacdo nacional, através da obstru¢cdo da tramitacdo dos projetos]...]”
(Hermida, p. 1446).

Embora tenhamos recorrido a outros pensadores da moderna politica
educacional brasileira, julgamos como seminais as discussdes travadas pelos
educadores ha pouco citados, visto que situam-se numa perspectiva mais realista, ja
gue os trés vivenciaram, como professores, pesquisadores e autores, 0 processo
gue se inicia com fim da ditadura militar em 1985, prossegue com o advento da
assembleia constituinte de 1988, desembocando na eleicdo de Fernando Henrique a
presidéncia da republica.

Com a ascensdo de FHC, foi possivel perceber a dualidade de diversas
propostas politico pedagodgicas divergentes: de um lado aquela que teve como

“principio determinante a estrita relacdo ciéncia- capital'”

e o projeto da sociedade
civil, que tinha por finalidade “a defesa da educacéao publica, gratuita e de qualidade
para todos os brasileiros” (idem).

Centrados na ideia de que o estado devia ter um papel preponderante no
encaminhamento da educacéo nacional, os autores se posicionam em defesa de um
processo educativo que valorize o estudante, o profissional de educacdo e,

sobretudo, o grande projeto de educacéo nacional.

! HERMIDA, Jorge Fernando. A reforma educacional da Era FHC: duas propostas, duas concepgdes.
Disponivel em<IX Seminario Nacional de Estudos e Pesquisas “Histéria, Sociedade e Educacao no
Brasil. Acesso em 11/maio/2017
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3. AS POLITICAS NOS ANOS DE 1990 E OS PRECURSORES DA ORDEM
CAPITALISTA NEOLIBERALISTA NO ENTORNO DA EDUCACAO BRASILEIRA.

Ao longo de todo o processo histérico, é impossivel desconsiderar a relagédo
estreita que a Educacao e a organizagdo social como um todo estabelece com a
economia e a politica em vigor. Tal inferéncia faz coro a propositura de Althusser
(s/d), quando este elabora a “teoria da escola enquanto aparelho ideoldgico do
estado”, presente no artigo ldeologia e aparelho ideolégico do Estado, publicado na
Revista La Pense em julho de 1970.

Considerando as diferentes modalidades de Aparelhos Ideoldgicos de Estado
(AIE) (religioso, escolar, familiar, juridico, politico, sindical, da informacao, cultural),
Althusser conclui que o tal aparelho se converteu, no capitalismo, em aparelho
ideologico dominante. Nesta condicdo, a escola tornou-se o instrumento mais
acabado de reproducdo das relagdes de producado capitalistas. (Saviani, 2010, p.
394).

Nesse processo de construcdo de um aparelho ideolégico do Estado, a
educacdo se torna instrumento de forte consignacdo capitalista, tendo em vista o
proposito das necessidades emergenciais das organizacdes demandadas pelas
ordens produtivas, que proporcionam formas de conhecimentos, nos moldes da
exploracdo do capital, visando a vinculacdo das necessidades do mercado e a
flexibilidade da atuacéo profissional no campo formativo.

Com base nos pressupostos da neutralidade cientifica e inspirada nos
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista
advoga a reordenacdo do processo educativo a fim de torna-lo objetivo e
operacional. De modo semelhante ao que ocorre no trabalho fabril, pretende-se a
objetivacdo do trabalho pedagdgico (Saviani, 2010, p. 381).

Infere-se que, para o regime militar, tudo que fora construido no ambito da
Educacao nos governos Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e no breve mandato
de Jodo Goulart, ia de encontro a sua postura ideoldgica. A construcdo de
propdsitos de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Lauro de Oliveira Lima e,
principalmente, de Paulo Freire, aliada a importantes movimentos, como as ligas

camponesas de Francisco Julido, no meio rural, e o movimento sindical nas cidades,
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com forte influéncia ndo s6 operéaria, mas também estudantil, eram uma ameaca ao
regime.

Para combater as ideias comunistas — principal bandeira do movimento militar
— e, contando ainda com o apoio de diversos setores da sociedade civil, o regime
era contrario ao pensamento dos educadores citados, sobretudo ao de Paulo Freire,
gue tinha a Pedagogia do Oprimido como sua maior bandeira de oposi¢cao ao que se
propunha o movimento militar quando assumiu o poder em 1964. Em entrevista ao
Centro de Pesquisa e Documentacdo Histéria Contemporanea do Brasil, da
Fundacédo Getulio Vargas (CPDOC/FGV), o general Anténio Carlos Murici revelou
como o exército brasileiro se sentia amedrontado ante o reconhecido potencial do
Método Paulo Freire.

Tive varias discussfes com Paulo Freire nesta ocasido. Nao sei até
onde comunista, mas que ele era de esquerda, meio comuna, é. Ndo
tenho davida nenhuma. O inquérito chegou na area cultural e
verificou-se que o método de alfabetizacdo Paulo Freire — que
teoricamente racional, porque pega as palavras do meio em que o
individuo vive e sobre ela comeca a montar o vocabulario da regido e
vai ampliando—o, aos poucos — utilizava, entretanto, as palavras num
sentido de formacado de consciéncia para as lautas de classe. (Freire,
2006, p. 165-166).

Para o governo, a educacao tinha, portanto, um papel relevante na
relacdo de modelo associado-dependente a que se propunha. A Teoria do Capital
Humano ganha forga neste ambito, de forma que “se difundiu entre os técnicos da
economia, finangas, planejamento e educagao” (Saviani, 2010, p.364).

Esta disciplina especifica surgiu da preocupacdo em explicar os
ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano” na produgao. A conclusao de
tais esforcos redundou na concepcédo de que o trabalho humano, quando qualificado
por meio da educacdo, era um dos mais importantes meios para a ampliacdo da
produtividade econbmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital. Aplicada ao
campo educacional, a ideia de capital humano gerou toda uma concepc¢ao tecnicista
sobre o0 ensino e a organizacdo da educacao, o que acabou por mistificar seus reais

objetivos.

[...] O capital humano, portanto, deslocou para o ambito individual os
problemas da insercdo social, do emprego e do desempenho
profissional e fez da educacdo um “valor econédmico”, numa equacao
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perversa que equipara capital e trabalho como se fossem ambos
igualmente meros “fatores de producdo.’

Constituia-se, entdo, necessaria a concepc¢do socioeducativa de um regime
de excecado: carente de apoio, o0 teria ante a relacdo de dependéncia com o0s
Estados Unidos da América. Ameacado por concepc¢des avancadas de ensino, que
pressupunham a conscientizacdo (titulo de um livro de Paulo Freire) das massas,
apoderou-se de uma teoria recente, que relacionava produtividade com ensino,
embasada na organizacao racional do trabalho (taylorismo e fordismo), bem como
no enfoque do campo comportamental do behaviorismo.

“E adquiriu forca impositiva ao ser incorporada a legislacdo na forma dos
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os corolarios do maximo
resultado com o minimo de dispéndio e ndo duplicagdo de meios para fins
idénticos”.(SAVIANI, 2010, p. 365)

Em 11 de fevereiro de 1969 nasce o decreto 646, que instituiu a reforma
universitaria (Lei 5054, de 28/12/1968) e o parecer CFE n. 77/69, que tratava da
pos-graduacao. Porém, deve-se ressaltar a aprovacao da Lei 5,692, de 11 de agosto
de 1971, que instituia como oficial a Pedagogia Tecnicista.

Mesmo com toda critica recebida apds a abertura politica, promovida com o
Movimento Diretas Ja, a partir de 1985, o tecnicismo resistiu como tendéncia
dominante da educacéo brasileira. Tal referéncia produtivista ndo foi vencida nem
mesmo pela constituicdo de 1988, considerada a mais avancada da histéria do
Brasil, sendo igualmente mantida, embora “ja refuncionalizada” (idem, p. 366), mas
orientando a Lei de Diretrizes e Base da Educacédo, a Lei 9394/96, no governo
Fernando Henrique Cardoso.

No inicio dos anos 90, a UNESCO realizou uma série de reunides mundiais,
com financiamento do Banco Mundial, cuja perspectiva era desencadear reformas
educacionais nos paises da América Latina, especialmente no Brasil. Uma defesa
ainda mais abrangente deste projeto era de que 0s paises promoveriam suas
reformas educacionais juntando-as a um ajuste estrutural nas financas nacionais.

N&o havia maiores dificuldades em tais imposicdes, visto que todos esses paises,

Teoria do capital humano. Disponivel em <htttp://www.histedbr.fae.unicamp.br/ navegando/glossario
Iverb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm>. Acesso em 27/04/2017.
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em especial, o Brasil, tinham dividas externas estratosféricas e, consequentemente,
forte dependéncia econémica do Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial.

Resultante dessa nova politica, o Relatério “Educacdo: um tesouro a
descobrir’, redigido por Delors’, em 1996, propunha diferentes processos que
levariam as pessoas a um conhecimento dindmico do mundo, bem como de si
mesmas, numa combinacdo de quatro pilares fundamentais: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos (conviver) e aprender a ser.

Publicado pela UNESCO em 1996, o “Relatério Jacques Delors” era resultado
de pesquisas de uma comisséo que atuou entre os anos de 1993 e 1996. No Brasil,
teve apresentacao do entdo Ministro da Educacéo Paulo Renato Souza, o que, por
si sO, evidenciava a disposicdo do governo Fernando Henrique em repensar a
Educacdo Brasileira, como citado na referida apresentacdo. Estava lancada a
cartilha da Educacéo brasileira no governo do PSDB.

A dimensao talvez mais profunda e de consequéncias mais graves
situa-se no fato de que o governo Fernando H. Cardoso, por
intermédio do Ministério da Educacédo, adotou o pensamento
pedagogico empresarial e as diretrizes dos organismos e das
agéncias internacionais e regionais, dominantemente a servi¢o desse
pensamento como diretriz e concepcdo educacional do Estado.
Trata-se de uma perspectiva pedagogica individualista, dualista e
fragmentaria coerente com o ideario da desregulamentacéo,
flexibilizacdo e privatizacdo e com o desmonte dos direitos sociais
por uma perspectiva de compromisso social coletivo. Nao € casual
gue a ideologia das competéncias e da empregabilidade estejam no
centro dos parametros e das diretrizes educacionais e dos
mecanismo de avaliacdo. (Frigotto e Caivatta, 2003, p. 108)

Tal acontecimento foi mais que suficiente para que os democratas brasileiros
efetivassem, no limiar educativo, sua pratica econdmica, que passaria a viger com a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da republica.

A reestruturacdo produtiva imposta pelos organismos internacionais aos
paises da América Latina, principalmente ao Brasil, atingiu frontalmente os
profissionais de educacdo, que vislumbravam, naquele momento, 0S auspiciosos
avancos propostos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo através “de mais de
30 organizac@es cientificas, politicas e sindicais, congregadas no Férum de Defesa
da Escola Publica” (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003, p. 109). O pais experimentou o

! DELORS, Jaques. Educacdo: um tesouro a descobrir. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.
org/images /0010/ 001095 /109590por.pdf. Acesso em 3/ julho/; 2017
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nascimento de um projeto nacional com forte representacdo civil, que buscava dar
uma cara a educacao nacional.

Brum (1999) classifica o projeto dos tucanos no Brasil como “Socialdemocrata
Moderada”. Chegando ao poder, instituiram um estado ja preconizado desde a

ditadura militar.

Na ditadura se iniciou o processo de dilapidacdo do estado brasileiro
para o Neoliberalismo, que continuou no mandato “democratico” do
Presidente José Sarney. Por conseguinte, a ideologia neoliberal, que
ja era avassaladora nos paises desenvolvidos, encontrou terreno
fértil também no Brasil com uma pregacdo antissocial. (Dalberio,
2009, p. 26)

E mister observar, conforme cita Brum (1999, p.76), que o ‘“ideario
socialdemocrata orienta-se por quatro pilares mestres”, na tentativa de conciliar sua
disfarcada pratica capitalista com o equilibrio de uma forma justa de garantir
condi¢cbes menos insalubres ao proletario: o socialismo, o liberalismo/capitalismo, as
ideias econ6micas de Keynes e a doutrina social da Igreja Catdlica.

O entendimento € que, num mundo tecnolégico, o mercado de trabalho so
podera ser ocupado por profissionais qualificados e o papel da Educacao nos paises
emergentes € formar quadros com qualificacdo que permita operar estas maquinas,
tomando-se apenas o cuidado de ndo onerar as financas. Em outras palavras, o
ensino tem que ser eficaz, porém como 0 minimo de custos para 0s governos.

De acordo com Silva Juanior (2002, p.76-77):

No inicio da década de 90, no contexto das reunides mundiais
realizadas pela UNESCO, em geral com assessoria e financiamento
do Banco Mundial, desencadeou um processo de reformas
educacionais, na América Latina, especialmente no Brasil.

Tais reformas sdo responsaveis diretas pela efetivacdo desta teoria em
diferentes e distantes lugares do mundo. Capitaneados por um Estados Unidos
ainda em plena forma de suas potencialidades imperialistas, os grandes organismos
internacionais, de fortes vinculagdes com o mercado, davam o tom desta revolucao.
O Fundo Monetério Internacional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BIRD) e o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

comandavam o0s rumos da economia e, embora parecam independentes sobre
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alcunhas de Unido Europeia, APEC, Mercosul, Nafta, Pacto Andino, todos se
reportavam inconscientemente (ou n&o) a imprescindivel cadeia do mundo
globalizado.

Para dar sustentacdo a estes grandes da economia mundial, sdo criados
organismos em niveis regionais. Na América Latina sobressai-se a CEPAL, de forte
inspiracdo e dependéncia do Acordo de Livre Comeércio das Américas (ALCA), que é
um desdobramento da doutrina da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). No
gue tange as politicas educacionais, € criada a Oficina Regional para Educacédo na
América Latina e Caribe (OREALC).

E nesse contexto que analisamos o posicionamento do professor temporario
no ambito da educacgdo nacional, profissional que tem seu valor medido sob a 6tica
de preceitos excludentes numa organizacéo de trabalho que desqualifica, cada vez

mais, o docente.
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4. A ERA FHC E OS RUMOS DA EDUCAGAO NO BRASIL

N&o ha como se fazer qualquer estudo sobre os caminhos do processo
educacional sem considerar a conjuntura pela qual passou e passa a sociedade,
bem como néo se estabelecer as devidas analogias com a cotidianidade dos sujeitos
sociais.

De acordo com LIBANEO (2012), “a histéria da estrutura e da organizacdo do
ensino no Brasil reflete as condi¢cdes socioecondmicas do pais, mas revela,
sobretudo, o panorama politico de determinados periodos histéricos”, logo, podemos
levar em consideracdo alguns periodos de nossa histéria como exemplos de
modelos educacionais em consonancia com o momento politico do pais: a) a
Educacado Jesuitica (1549 — 1759); b) a Escola Nova (nos anos de 1930); c) os
preceitos da Pedagogia Tecnicista, vigentes durante a Ditadura Militar (1964 —
1985).

Tendo ciéncia desses fatos, € possivel perceber que a educacdo no Brasil
sofreu, com a eleicdo de Fernando Henriqgue Cardoso e seu projeto Neoliberal (1995
— 2002), um revés histérico, classificado por YANAGUITA! como “um elemento
necessario a reestruturacdo competitiva da economia”. Também foi perceptivel esse
revés nos diversos apontamentos que conduziram o teor de preocupacdo na
conjuntura brasileira no decorrer da Era FHC, sobretudo nos rumos que a economia
deveria tomar nacionalmente frente a propositura neoliberal do seu governo, e aos
acordos mundiais que assolavam 0s paises emergentes como o Brasil, bem como
0s elementos de reestrutura politica democratica que amadurecia o pais, apos
conquista da constituicdo federal em 1988.

A Educagao foi uma das “cinco metas prioritarias” (Hermida, p. 1437) do
programa de governo do entdo candidato Fernando Henrique Cardoso e ndo se
pode negar que tivemos, durante suas duas gestfes, uma atencao historicamente
diferenciada a Educacdo, embora, em seu segundo governo, principalmente, tenha
ganhado um direcionamento oposto ao que se iniciara com a Assembleia Nacional
Constituinte, responsavel pela promulgacdo de nossa constituicdo mais avancada,

dita “Constituicao Cidada”.

'YANAGUITA,. Adriana Inacio As politicas educacionais no Brasil nos anos de 1990. Disponivel
em:
http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0
004.pdf . Acesso em Acesso em 19 de margo de 2017.
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Ha que considerar os caminhos divergentes pelos quais passaram 0 processo
de reformas da educagao nacional, visto que Hermida (2008) infere que:

(...) mesmo que toda a sociedade civil e politica a consideraram
necessdaria, a reforma educativa proposta pelo governo foi
intensamente questionada pelo movimento organizado na sociedade
e civil, defensor do ensino publico e gratuito para todos os brasileiros.
O movimento docente questionou, na época, tanto a forma de fazer
politica, quanto o conteddo das propostas reformistas elaboradas
pelo governo, que estavam em estreita sintonia com os interesses do
grande capital local e internacional. Hermida (2008, p.1439)

Eleito em 1995, Fernando Henriqgue Cardoso trouxe ao debate da campanha
politica a primeira discussao efetivamente vista como um projeto de direita no pais,
embora camuflado numa perspectiva moderna, que era a da socialdemocracia
europeia.

Temerosos da reagdo ante os efeitos que a ditadura militar impingira sobre a
sociedade — prisGes, mortes, exilios e, ainda, inflagdo, corrup¢cdo — nenhum projeto
politico anterior teve a audacia de se reconhecer como defensor do capitalismo e,
principalmente, de direita, embora tenhamos vivenciado a Nova Republica do
coronel politico nordestino José Sarney e a belicosa acdo antimaraja do
despreparado e corrupto projeto de Fernando Collor de Mello.

As radicais mudancas que passara o0 mundo apés a queda do Muro de Berlim
estabeleciam bases para uma nova politica econdémica, orientada em alguns

pressupostos basicos:

e Fracasso do socialismo real, com a queda dos regimes no leste europeu e a
desintegracdo da Unido Soviética;

e Hegemonia do neoliberalismo, com a redefinicdo das funcdes do estado;

e Nova ordem mundial, consolidando trés grandes unidades econdmicas —
Japao, Estados Unidos e Unido Europeia;

e Globalizacdo, nos ambitos diversos das financas, produgcdo, mercado,
consumo e cultura;

e Revolugcdo das novas tecnologias, especialmente o computador pessoal e a
internet, que era, naquele momento, uma tecnologia que modificava todo o
comportamento humano, aliada ao advento de um modelo de comunicacao

instantaneo e planetario;
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e Mudancas nos centros de decisbes, que passaram dos estados para
organismos transnacionais;

e Ressurgimento de sentimentos nacionalistas, aliados a conflitos éticos e
religiosos;

e Aumento do desemprego, pela gradativa substituicio do homem pela
maquina;

e Crescimento econdmico da humanidade em geral, embora acentuando as
desigualdades e mostrando-se como um fendmeno sem sustentacdo (o que é
provado com a atual crise estrutural que passam os Estados Unidos e a
Europa neste momento).

Tal conjuntura internacional ndo apenas foi seguida pela cartilha dos diversos
governos de paises da Ameérica Latina, como a plataforma da campanha politica de
Fernando Henrique se embasou, ainda no governo provisério de seu antecessor,
Itamar Franco, sendo, portanto, natural que o Brasil integrasse um projeto neoliberal.

No que tange a Educacao, tais principios eram claros e presentes em sua
plataforma de governo. No capitulo da Educacao, logo nos paragrafos iniciais, o
programa do PSDB resumia o pensamento socialdemocrata para as eleicdes de

presidente.

A diversidade trazida pelas novas tecnologias, a informatizacdo das
comunicacdes e servicos, 0s novos padrbes de consumo e producéo,
novos estilos de vida estdo a exigir, mais do que treinamento no uso
de ferramentas tecnolOgicas especificas, maior capacidade de
aquisicdo de conhecimento e de compreensdo das ideias e valores.
A Educacdo é, hoje, requisito tanto para o pleno exercicio da
cidadania como para o desempenho de atividades cotidianas, para a
insercdo no mercado de trabalho e para o desenvolvimento
econdmico, e elemento essencial para tornar a sociedade mais justa
e integrada [CARDOSO, 1994, p.107-108].

Constata-se, assim, que a elaboracao de tal programa de governo tem clara
submissdo aos ditames dos organismos mundiais, capitaneados pela UNESCO.
Novas tecnologias, padrées de consumo, estilo de vida, capacidade de aquisi¢cdo do
conhecimento e, principalmente, o exercicio da cidadania e a insercdo no mercado
de trabalho, fizeram com que a proposta demonstrasse, ao ver de Cunha (1995, p.

47), “ter sido elaborada em sintonia com a orientagao das agéncias internacionais de
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fomento, a exemplo do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento”.

Um dos principios basicos da Educacdo Neoliberal remete ao conceito de
Aprender a aprender, embora saibamos que se trata de uma ideia difundida pela
Escola Nova que foi ressignificada na proposta neoliberal. Na teoria, o papel do
professor deixa de ser o de quem ensina para se transformar no de auxiliar do aluno
em seu processo de aprendizagem, transmutando-se para facilitador o fazer
docente.

Este conceito, na verdade, tem estreita ligagdo com a necessidade de
atualizacdo no ambito da empregabilidade, termo cunhado pelo estudioso José
Augusto Minarelli, nos anos 1990. A mundializacdo da economia impunha que o
trabalhador devia investir em seu potencial de adaptabilidade. A empregabilidade
assumia uma forca diferencial nas relagdes de trabalho, pois mais que capacidade, o
profissional deveria cuidar da protecdo de sua carreira no que se refere ao preparo
técnico, a capacidade de liderar e a ter habilidades politicas / de comunicacéo
escrita e oral / de marketing (pessoal, inclusive) / na utilizacdo dos recursos
tecnoldgicos.

Eram estes os principios da Educacdo no governo Cardoso. Amparado na
constatacdo de que “a maior criagdo de empregos, hoje, ocorre em setores que
exigem qualificacdo profissional em nivel de segundo grau, em escolas de boa
gualidade, e a média de escolaridade dos trabalhadores brasileiros na industria é de
apenas quatro anos, o governo FHC procurou barrar as reformas que se
pronunciavam com a nova Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo, um documento
gue vinha sendo edificado por diferentes entidades sociais” (idem, p.118).

A gestacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9394/06)
sofreu um processo de interferéncia ideoldgica por parte dos integrantes do Governo
Fernando Henrique Cardoso.

Com a constituinte de 1988, os setores da sociedade civil, engajados com a
causa da educacdo publica de qualidade, buscaram fazer valer no texto da
constituicdo cidada leis que garantissem a efetiva qualidade educacional que o
Brasil carecia. Através “de mais de 30 organizagdes cientificas, politicas e sindicais,
congregadas no Férum de Defesa da Escola Publica” (FRIGOTTO & CIAVATTA,
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2003, p. 109), o pais experimentou 0 nascimento de um projeto nacional, com forte
representacdo civil, que buscava dar uma cara a educacgao nacional.

O Forum “surgiu em 1986, em fungao de articulacfes realizadas objetivando a
elaboracdo de uma Carta Magna para o Pais. Oficialmente ele foi lancado em
Brasilia a 9 de abril de 1987, através da Campanha Nacional pela Escola Publica e
Gratuita, com uma denominacao inicial de Férum da Educacdo na Constituinte em
Defesa do Ensino Publico e Gratuito.O langcamento de Férum foi acompanhado de
um “Manifesto em Defesa da Escola Publica e Gratuita”, seguindo uma tradicdo dos
educadores brasileiros desde a década de 30."(SOUZA E OLIVEIRA, 1996).

O que se viu, no entanto, foi uma reacédo dos setores do préprio governo a
proposta da LDB. Nao havia como uma lei que regesse os rumos da educacdo no
pais ir de encontro ao ideario descentralizado e privatista do governo social
democrata.

Com a decisédo de interferir sobre o Conselho Nacional de Educacéo, o
Ministério da Educacado o transformou em um érgado com fungdes “normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por lei”. (inciso IX, artigo 9°, LDB, citado
por Frigotto e Ciavatta, 2003), o que fez com que esse conselho se tornasse uma
entidade executiva do Ministério da Educacdo, portanto sem nenhum poder de
interferéncia em sua gestao.

Com mais esta manobra, o governo Fernando Henrique Cardoso conseguiu
transfigurar a Lei de Diretrizes e Bases, como afirma Frigotto e Ciavatta (2003), em
um documento “minimalista”, pondo por terra um projeto gestado no seio da
sociedade civil organizada, através de entidades identificadas com as causas
populares e os anseios de uma constituicdo efetivamente cidada, como se propunha
a carta de 1988.

Da mesma forma que nos legou uma LDB descaracterizada, impds um
Conselho Nacional de Educacdo com carater essencialmente burocrata e, ainda,
nos legou um Plano Nacional de Educacédo desvirtuado do que propusera 0s
estudos realizados Brasil a fora. Como Beatriz (2000) nos mostrara a seguir, 0
governo Fernando Henrique Cardoso pareceu tirar do nada a ideia dos Parametros

Curriculares Nacionais (PCN’s).

“‘Apresentando como objetivo maior do ensino fundamental a
formagédo do cidaddo, os PCNs afirmam que vieram apenas cumprir
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0 que estava disposto na LDB, Lei 9.394/96. Entretanto, essa Lei ndo
sugere a existéncia de parametros curriculares nacionais.”
(BEATRIZ, 2000, p. 11)

Com os PCN’s, o governo FHC confirmava a intencdo de centralizar o
controle da qualidade do ensino com um curriculo nacional minimo e um sistema de
afericdo do nivel de aprendizado através de exames nacionais — nasciam no Brasil
as avaliagOes em larga escala.

Ha diversas referéncias sobre o que teria inspirado a criacdo dos PCN’s,
merecendo destaque as citadas por Teixeira (2000). “Varios autores apontam
influéncias para a concepg¢ao dos PCN’s. Aguiar (1996, 507) faz referéncia ao
documento da CEPAL que orienta as politicas educacionais no sentido de adequar
os sistemas de ensino dos diversos paises aos ditames das politicas de ajuste
econdmico inscritas no continente [latino-americano].”

A justificativa do governo, porém, situava-se nos baixos rendimentos obtidos

pelos alunos no cotidiano da escola brasileira.

Durantes as Décadas de 70 e 80 a tbnica politica educacional
brasileira recaiu sobre a expansdao das oportunidades de
escolarizacdo, havendo um aumento expressivo no acesso a escola
basica. Todavia, os altos indices de repeténcia e evasdo apontam
problemas que evidenciam a grande insatisfacdo com o trabalho
realizado pela escola. [PARAMETROS CURRICULARES
NACIONAIS, 1997, p.19].

O certo € que os compromissos assumidos na Tailandia impuseram a
necessidade de parametros que ratificassem a propositura dos organismos
internacionais com vistas a uma educagao de qualidade, com “posi¢cdes consensuais
de luta pela satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem para todos,
tornando universal a educacao fundamental” (PCN, 1997, p.3).

N&do se pode acusar o Plano Nacional de Educacdo (PNE) do governo
Fernando Henrique Cardoso como o primeiro com caracteristicas autocraticas. E
historico que tais documentos sejam frutos de elaboracao centralizada, sem consulta
popular e destituidos, inclusive, de participacdo dos setores sociais diretamente
envolvidos com os temas da educacéo — o que € notério ocorrer na formulagéo geral
de leis, ja que nossas assembleias constituintes tém excessivo carater autbnomo. As
constituintes séo eleitas, por via direta, mas em geral resultam de eleicdes onde

impera o poderio econbmico e de classes militares, religiosas etc. Portanto, séo
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resultado de conluios politicos, presentes em nossa histéria desde a Republica
Velha.

Na legislacdo educacional, foi na Constituicdo Federal de 1934,
Artigo 150, que apareceu a primeira referéncia ao PNE, mas sem
estar acompanhado de um amplo levantamento e estudo sobre as
necessidades educacionais do pais. (MINTO, 2009)

Como visto mesmo em seu advento, o PNE ja se configurava como um
movimento imposto, legado ao povo de forma autoritaria, embora se devesse
reconhecer os propositos nobres dos Pioneiros da Educacao, bem diferente dos
tecnocratas que impuseram o Plano Nacional de 2001.

Embora Frigotto & Ciavatta (2003) defendam, com toda propriedade, que um
plano desta envergadura deva resultar em “uma ampla negociagdo com a sociedade
e o legislativo”, o Plano Nacional de Educagcdo do governo Fernando Henrique
Cardoso foi de encontro ao que se propunha a Constituicdo de 1988 - uma carta
escrita quando se experimentava a democracia, ao final de 21 anos de intenso
regime de excecao.

Na histéria do pais, experimentamos a LDBEN (Lei 4,024), de 1961, um
documento que “assume o sentido restrito de plano de aplicagédo de recursos” (idem
ibidem), tdo grave quanto planos subsequentes, que se configuraram apenas como
forma de referendar projetos de governos sem carater social, sendo meramente
econdmico.

Em vias de uma carta tdo avancada quanto se propunha a constituicdo de
1988, foi pensado um grande movimento nacional que propusesse um PNE, pela
primeira vez, oriundo das diversas camadas do pensamento educacional. Assim, foi
pensado o Plano Nacional de Educacédo da Sociedade Brasileira, um amplo forum
de discusséao, que tinha por objetivo elaborar ndo apenas o plano em si, mas como
construir a Lei de Diretrizes de Bases — LDB (ja no ano de 1986) e, assim, solidificar
o ideério da carta em vias de votacédo pela assembleia constituinte.

No entanto, h& que se registrar 0 momento econdmico, social e politico que
vivia 0 mundo e, particularmente o Brasil ja no inicio dos anos 1990, pois, enquanto
experimentavamos o indescritivel governo de Fernando Collor de Mello, “ocorre uma

disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais as demandas da nova ordem do
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capital e as demandas por uma efetiva democratizagédo do acesso ao conhecimento
em todos os seus niveis” (Frigotto & Ciavatta, 2003, p 97).

Entram em cena 0s organismos internacionais, estipulando que, para
manutencdo dos costumeiros financiamentos, os paises em crise teriam que
submeterem-se aos seus ditames a educacédo e, principalmente, a sua geréncia.

Em marco de 1990, a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos é
realizada em Jomtien, na Tailandia, no sudeste asiatico. Trata-se da primeira de
uma série de grandes eventos que recebem financiamento da UNESCO e dos
organismos internacionais, com a finalidade de difundir a “visdo para o decénio de
1990”, cujo referencial era de “satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem”.

Atuando com co-artifice desta reforma, o Banco Mundial publica o documento
Prioridades y estratégias para la educacion, em 1995. Além da disposicao de fazer
crescer a eficacia do ensino, eliminar o analfabetismo e melhorar o rendimento
escolar, as prioridades e estratégias do BM incluiam a “reforma, o financiamento e
administracdo da educacao”, bem como uma relagdo estreita da educacdo
profissional e o setor produtivo, das areas publicas e privadas da educacéo, além da
avaliacdo da aprendizagem e atencédo aos resultados.

Em meio a este turbilhdo e indiferente ao que Frigotto & Ciavatta (2003, p.
106) classificam como “ajuste da sociedade brasileira as demandas do grande
capital”, realizaram-se me Belo Horizonte dois congressos, em julho de 1996 e
novembro de 1997, que reuniram diversas entidades diretamente ligadas a
educacdo. Minas Gerais é, na verdade, um estado pioneiro na iniciativa, por ter
implantado, entre os anos de 1984 e 1985, seu Plano Mineiro de Educacdo, que
resultou na criacdo de 31 Cefams (Centros Especificos de Formacédo e

Aperfeicoamento do Magistério).

Para o PNE-Coned, o0s problemas educacionais seriam
consequéncia sobretudo de politicas governamentais de inspiracéo
neoliberal e da influéncia de organismos internacionais (em especial
o0 Banco Mundial), pressupondo, assim, que bastaria uma correcdo
no rumo dessas politicas no sentido de uma vaga e genérica
‘inclusao social’ para resolver tais problemas. (DAVIES, 2001, p. 4)

A gestdo FHC néo teria como aceitar um plano que se opusesse justamente a

direcdo dada pelos organismos e que ja era, entdo, a cartilha seguida. Fernando
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Henrique encaminha ao Congresso Nacional Mensagem n°® 9, em 9 de Janeiro de
2011, em que afirma que “Quem orientou a imposi¢cado dos vetos ao PNE foi a area
econdmica do governo através dos Ministérios da Fazenda e Planejamento”
(VALENTE, 2001, p. 37, citado por FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003, p. 113).

Ante o exposto, é realizada pelo MEC, em Maio de 1993, a Semana Nacional
de Educagao Para Todos. “Dai saiu o Plano Decenal, com diretrizes para os anos de
1993-2003” (ARANHA, 1999, p. 223).

Sao enviadas, entdo, ao Congresso Nacional, duas propostas: o PNE-Coned,
oriundo dos encontros realizados na capital mineira e o0 PNE-MEC, proposto pelo
Ministério da Educacdo, que sugere ter feito uma ampla discussdo junto ao
Conselho Nacional de Secretarias Estaduais de Educacdo (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime).

A realizacdo das audiéncias publicas iniciou-se no final de 1998. Em
26/11/98, foram expostos o0s dois projetos e defendidos,
respectivamente, pelo deputado Ivan Valente, representando o0s
autores do PL n.° 4.155/98, e pela professora Maria Helena
Guimaréaes de Castro, presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep/MEC), representando o Executivo,
autor do PL n.° 4.173/98. (SAVIANI, 2001)

Uma das discussdes mais intensas quanto ao PNE, diz respeito ao percentual
do PIB aplicado a Educacédo. Na proposta do Ministério da Educacéo, o percentual
deve sofrer uma elevacéo de “4,6% a 6% em 10 anos (apenas 0,14% ao ano). Ou
seja, praticamente ndo propde injecdo de recursos novos — ja que, como vinha
pregando o ministro da Educacgao: ‘Os recursos sao suficientes, o problema é que
sdo mal gastos e mal distribuidos.” (idem, 2001). O governo embasava-se no ideario
do “estado minimo”, justificando agdes como o voluntariado (o ‘amigos da escola’ foi
0 mais emblematico destes recursos). Nao havia, por parte do MEC, nenhum
aumento significativo de gastos (vide a proporcdo do PIB aplicado a Educacéo,
acima disposto), de forma que o Ministério recorria unicamente a racionalizacdo dos
recursos ja disponiveis.

Enquanto isso, o PNE CONED, propunha um percentual mais robusto, “de
imediato (para implementacao ja no inicio de 1998), passar-se-ia dos entéo 4,6% do
PIB para 6,9%, aumentando-se gradativamente, ano a ano, até atingir 9,1% no 10.°
ano” (Ibidem, p. 256).
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Como forma de amenizar as reacdes sociais que viriam, certamente, foi
apresentado um substitutivo ao PL 4173/98, pelo entdo deputado do PSDB Gaucho
Nelson Marchezan, visto que o pais dava os primeiros sinais de que aprendera
enfim a viver numa sociedade democratica — vide o processo de impeachment que
usurpou do poder Collor de Mello.

Em mais uma manobra perspicaz do governo FHC, o substitutivo de
Marchezan terminou por condensar pontos do PNE da Sociedade Brasileira com
medidas presentes no Plano proposto pelo MEC, no entanto, o que prevaleceu
foram as medidas defendidas pelo governo em consonéancia com o que fora
determinado, desde a Tailandia, pelos organismos internacionais.

Trata-se, na visdo de Romero & Valente (2002, p. 99), de “um escrito
teratologico (espécie de Frankenstein) que simula o dialogo com as teses geradas
pela mobilizacdo social (sobretudo no diagnéstico da situacédo educacional), mas
adota a politica do Governo FHC nas diretrizes, nos objetivos e nas metas”. Saviani

(2001) nos esclarece que

Convém assinalar que, embora protocolado depois do projeto da
oposicao, foi 0 do governo que serviu de referéncia a elaboracéo do
Substitutivo do relator, que justificou tal decisdo por considerar o
texto do Executivo “mais realista’”, com “metas mais viaveis’.
Colocado em discussado, foram 160 as emendas apresentadas ao
Substitutivo. A exemplo das anteriores, elas propunham alteracdes
na estrutura do Plano, redefinicAo de metas e prioridades e nova
redacdo para itens relativos aos niveis e modalidades de ensino,
valorizacdo do magistério, financiamento e gestdo. (SAVIANI, 2001)

Em de 9 de Janeiro de 2001, é sancionada a Lei 10.172, que ndo passa de
uma “resposta autocratica”, como definem Frigotto & Ciavatta (2003), do Governo
Cardoso a uma concepcédo coletiva que fora o PNE, plano elaborado pelo Férum

Mundial em Defesa da Escola Publica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo € um recorte histérico nos dois mandatos consecutivos de
Fernando Henriqgue Cardoso, presidente da republica durante dois mandatos
seguidos, sendo o primeiro de 1994 a 1998 e o segundo por reeleicdo, o que lhe
garantiu a permanéncia no cargo entre 1998 e 2002.

Numa manobra do destino, diversos remanescentes da luta contra a ditadura,
muitos inclusive exilados desde 1968 e beneficiados pela Lei da Anistia, “rasgaram o
que escreveram” e implantaram no pais um modelo de gestdo baseado em fortes
privatizacoes, redefinicdo do modelo de trabalho e intensa dependéncia financeira e
ideolégica dos centros do poder europeu, recém-vitoriosos da Guerra Fria,
particularmente, o Reino Unido e os Estados Unidos.

Vale ressaltar que a caracteristica mais marcante dos mandatos de FHC foi a
forte subordinacdo aos organismos internacionais, pela adesdo de seu recém-criado
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) ao Neoliberalismo, anunciando uma
ruptura mundial com os pressupostos do estado de bem-estar social, para integrar
as fileiras de um movimento capitaneado pela primeira-ministra do Reino Unido,
Margareth Thatcher (1979/1990) e o presidente norte americano Ronald Reagan
(1981/1989).

Partindo desse pressuposto, concluimos que as propostas politicas
reformistas da gestdo de Fernando Henrique Cardoso na educacao romperam com
toda a construcdo dos movimentos populares e sociais, que viviam o fim da ditadura
militar no Brasil. Houve, entdo, a oportunidade de romper com o tecnicismo vigente
na educacao nacional e, assim, fundamentar os principios da democracia, de novas
politicas de distribuicdo de rendas, fundamentadas na valorizacdo do saber e da
cultura.

Particularmente, o governo de FHC criou um conjunto de iniciativas lideradas
pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, a partir dos acordos
tracados na Conferéncia realizada na cidade de Jomtiem na Tailandia, durante os
anos 1990, denominada Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, que teve

por objetivo

estabelecer compromissos mundiais que garantissem a todas as
pessoas 0s conhecimentos bésicos necessarios a uma vida digna,
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condi¢do insubstituivel para o advento de uma sociedade mais
humana e mais justa..’

Os desdobramentos da conferéncia, e todo o arcabouco de medidas dela
advindas, foram politicas de forte interferéncia na pratica educativa, baseadas nos
conceitos de equidade social, atendendo as exigéncias do setor produtivo (educacao
para o trabalho) e da gestédo da pobreza, o que gerou aumento do trabalho precario,
gueda generalizada dos salarios, crescimento do trabalho informal e um
consequente aumento no desemprego.

Esses fatos ocorridos nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso
conduziram o Brasil a mundial tendéncia da Globalizacdo e neoliberalismo,
definidores da realidade que se desdobra, com uma crise ética e financeira
generalizada e o crescente descrédito nas instituicdbes, no poder publico e,

principalmente, na mobilizagdo e resisténcia populares.

! MENEZES, Ebenezer Takuno de. Conferéncia de Jomtiem. Disponivel em <http://www.
educabrasil.com.br/ conferencia-de-jomtien/> Acessado em 20 de julho de 2017.
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