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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a incongruéncia da Proposta de Emenda & Constituicéo
(PEC) n°® 200/2016 que propde a extensdo da imunidade dos templos de qualquer culto na
condicdo de locatarios, de modo que esses sujeitos ndo sofram a tributacdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Cumpre destacar, que a Constituicdo Federal
de 1988 (CRFB/88) delimitou as hipdteses de imunidade tributdria em razdo de ser uma
limitacdo ao poder de tributar com a finalidade de garantir a protecdo a um direito fundamental.
No caso da imunidade religiosa o escopo € a protecdo a liberdade de crenca. Nesse interim, a
PEC n° 200/2016 defende a extensdo dessa imunidade para os locatarios em razdo de,
geralmente, os contratos de alugueis transferirem a responsabilidade do pagamento do IPTU do
locador para o locatério dificultando a pratica das atividades religiosas com mais um 6nus
pecunidario. Destarte, analisou-se a regra matriz de incidéncia tributaria do IPTU e uma das
caracteristicas é de que o sujeito passivo, o0 contribuinte, deste imposto é o proprietario, 0
detentor do dominio Gtil ou o possuidor com animus domini (intencdo de agir como o dono),
concluindo, que o locatario ndo é contribuinte desse imposto. Além do mais, mesmo que
convencdes particulares permitam a transferéncia da responsabilidade do pagamento do IPTU
para o locatéario, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, como dispde o Cadigo Tributario
Nacional (CTN). Sendo assim, ndo h4d como imunizar um sujeito que ndo é contribuinte do
referido imposto. Ademais, caso essa PEC se transforme em Emenda Constitucional ira ferir o
principio da isonomia tributéria, pois beneficiard os proprietarios que alugam imoveis para
entidades religiosas. Por fim, a PEC n° 200/2016 traz a possibilidade de aumentar, ainda mais,
as fraudes fiscais, tendo em vista que é pratica comum a existéncia de templos de fachada,
desvirtuando a imunidade religiosa. Logo, através da analise de jurisprudéncia, artigos
cientificos, bem como, da CRFB/88, do CTN e da PEC n° 200/2016, percebe-se que se essa
proposta for aprovada ira gerar uma celeuma no ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Imunidade dos templos de qualquer culto. Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana. Locacdo. PEC 200/2016.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the incongruity of the Proposal of Amendment to the Constitution
(PEC) n° 200/2016 that proposes the extension of the immunity of the temples of any cult in
the condition of tenants, so that these subjects do not suffer the taxation of Property Tax Predial
and Territorial Urban (IPTU). It should be noted that the Federal Constitution of 1988 (CRFB
/ 88) delimited the hypotheses of tax immunity because it is a limitation on the power to tax in
order to guarantee the protection of a fundamental right. In the case of religious immunity the
scope is to protect the freedom of belief. In the meantime, PEC 200/2016 defends the extension
of this immunity for renters because rent contracts generally transfer the responsibility of
paying the lessor's IPTU to the renter making it more difficult to practice religious activities
with a further pecuniary charge . Thus, the IPTU tax incidence matrix was analyzed and one of
the characteristics is that the taxable person, the taxpayer, of this tax is the owner, the holder of
the useful domain or the holder with animus domini (intention to act as the taxpayer). owner),
concluding that the lessee is not a taxpayer. Moreover, even if private agreements allow the
transfer of responsibility for the payment of the IPTU to the lessee, they can not be opposed to
the Public Treasury, as provided by the National Tax Code (CTN). Therefore, there is no way
to immunize a subject who is not a taxpayer. In addition, if this PEC becomes a Constitutional
Amendment will violate the principle of tax isonomy, as it will benefit property owners renting
property for religious entities. Lastly, PEC 200/2016 brings the possibility of increasing tax
fraud even more, since it is common practice to have temples of facade, distorting religious
immunity. Therefore, through the analysis of jurisprudence, scientific articles, as well as CRFB
/ 88, CTN and PEC 200/2016, it is understood that if this proposal is approved it will generate
a stir in the Brazilian legal system.

Keywords: Immunity from the temples of any cult. Tax on Urban Property and Territorial
Property. Location. PEC 200/2016.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho possui como escopo analisar a (in) constitucionalidade da extensao
da imunidade dos templos de qualquer culto, especificamente, do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), sobre a entidade religiosa na condicéo de locatéria.

Dessa maneira, através de referenciais tedricos (doutrina, jurisprudéncia e legislacéo
brasileira) buscou-se avaliar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 200/2016 que traz
a possibilidade de ndo cobranca do IPTU no caso de uma entidade religiosa ser locataria e
utilizar o imovel para as finalidades essenciais da instituicéo.

Nesse interim, serd analisado os fundamentos axioldgicos da PEC 200/2016 a fim de
saber se de fato essa proposta ird beneficiar as entidades religiosas locatarias e,
consequentemente, garantir a liberdade de crenca sem o 6nus da tributacdo quando a instituicdo
religiosa ndo possuir condicBes financeiras de ser proprietaria de um imovel ou se a extenséo
dessa imunidade iré gerar fraudes fiscais.

Sendo assim, o presente trabalho é de extrema relevancia, ja que envolve as financas
publicas; a garantia constitucional do principio da liberdade de crenca em detrimento da
isonomia tributaria, bem como, a possibilidade de modificacdo da Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/88) que por ser rigida segue um procedimento de modificacdo solene, de modo que uma
proposta de emenda a constituicdo é, por si s6, um assunto relevante.

Outrossim, € evidente o0 aumento da quantidade de templos religiosos no Brasil, muitos,
inclusive, “templos de fachada”, dessa forma, ¢ cogente abordar o tema das imunidades dos
templos de qualquer culto com a finalidade de averiguar as consequéncias dessa limitagdo ao
poder de tributar.

Assim, a pesquisa foi dividida em trés capitulos: O poder municipal de tributar, As
limitacGes constitucionais ao poder de tributar e A celeuma juridica criada pela PEC 200/2016.

Isto posto, o primeiro capitulo discorre acerca do poder que 0 municipio possui de
tributar, incluindo, a instituicdo e cobranga dos tributos. Destarte, 0s entes federativos (Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios) exercem a competéncia tributaria concedida pela
Constituicdo Federal de 1988. Dessa maneira, 0s entes politicos irdo instituir os tributos
conforme a CRFB/88 delimita, de modo que deverdo respeitar os limites impostos a cada um.

Nesse interim, 0os municipios terdo competéncia para instituirem os seguintes tributos:
impostos (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoéveis — ITBI — e o Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza -

ISS), taxas e as contribui¢cbes de melhorias. Cumpre destacar que a competéncia tributaria é



indelegével, ndo cabendo a possibilidade de um ente federativo instituir o tributo de
competéncia de outro.

Dessa maneira, a Lei Maior atribuiu ao municipio a competéncia para instituir o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e o Codigo Tributario Nacional trouxe as
especificidades desse tributo, incluindo, a caracterizagdo de zona urbana que é considerada para
a incidéncia do IPTU. A partir disso, pode-se falar na regra matriz de incidéncia tributéria do
IPTU que foi detalhada nesse primeiro capitulo, mostrando o fato gerador, o aspecto temporal,
0 aspecto quantitativo (base de calculo e aliquotas) e o aspecto pessoal (sujeito ativo e sujeito
passivo — contribuinte) desse imposto.

Posteriormente, no capitulo seguinte foi exposto as limitacbes constitucionais ao poder
de tributar, primordial para o estudo da PEC 200/2016. Logo, abordou-se os principais
principios tributarios que norteiam o ordenamento juridico brasileiro (legalidade, isonomia,
irretroatividade, anterioridade, ndo confisco e liberdade de trdfego), bem como, as imunidades.

Em se tratando de imunidade tributéria, vale salientar, que é uma limitacdo
constitucional ao poder de tributar, j& que é a auséncia de competéncia tributaria. Desta forma,
a imunidade é concedida pela CRFB/88 para os casos de protecdo de um direito fundamental
em que ndo havera a cobranca de um tributo em determinadas situacfes — dispostas no texto
constitucional.

N&o obstante, as imunidades tributarias estdo esparsas na CRFB/88, a pesquisa limitou-
se a trabalhar as imunidades dispostas no art. 150, VI, pois sdo as basilares. Outrossim, a
imunidade dos templos de qualquer culto foi a mais trabalhada tendo em vista ser o foco desse
trabalho.

Por fim, o dltimo capitulo retrata a celeuma juridica criada pela PEC 200/2016 no
sentido de provocar grandes discuss@es acerca da extensdao da imunidade sobre os templos de
qualquer culto quando a entidade religiosa € locataria. Dessa maneira, serd discutido os
contribuintes do IPTU a fim de saber se a figura do locatario se encaixa para obter a imunidade
requerida, tendo em vista que para ser obter imunidade deve-se ter a hipoOtese de cobranca do
tributo.

Além do mais, serd explorado os fundamentos que corroboram a criagdo da PEC
200/2016, bem como, se esses argumentos ferem a Constituicdo Federal de 1988 ou até mesmo
o0 ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, sera abordado as consequéncias da extensdo da imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto na condicdo de locatarios, assim como, preconiza a PEC 200/2016,

tendo em vista o cenario brasileiro de crescimento dos templos religiosos.
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2 O PODER MUNICIPAL DE TRIBUTAR

O poder de tributar ¢ uma das manifestacdes do poder do Estado que é emanado pelo
povo, porém, € exercido pelos entes federativos (Unido, estados, municipios e distrito federal)
por meio da competéncia tributéria outorgada pela Constituicdo Federal de 1988.

Dessa maneira, conforme preceitua Duarte':

(..) o poder de tributar, limitado pelos direitos humanos acordados
internacionalmente, pelos direitos e garantias fundamentais expressos (art. 5° e 150 da
CF/1988), pelos decorrentes do regime e dos principios adotados pela Republica
Federativa do Brasil, ou dos tratados internacionais em que seja parte (8 2° do art. 5°)
alberga um plexo de atividades: instituicdo do tributo, a sua regulamentacéo e
administracéo (arrecadacéo, cobranca e contencioso fiscal.)

Logo, depreende-se que o poder de tributar ndo esta limitado a instituicdo de tributos,
para além disso, hd a regulamentacdo e administracdo. Destarte, esse poder serd exercido
respeitando-se a Constituicdo Federal de 1988, bem como, as normas e principios do Direito
Tributario, constituindo, assim, o Sistema Tributario Nacional.

N&o obstante, cumpre destacar, a licdo de Duarte?:

O Sistema Tributario Nacional também ¢é rigido. Rigido porque a Constituicdo
estabelece rigorosa divisdo de competéncia tributaria entre as entidades politicas da
Federacdo e também porque nossa Constituicdo, diferente do que ocorre com as
constituicdes flexiveis, carece de um procedimento especial para alterd-las: a Emenda
Constitucional, conforme preceitua o art. 60 da CF/1988.

Dessa maneira, portanto, o ente federativo ira exercer a competéncia tributaria a fim de
arrecadar os tributos determinados na Constituicdo Federal/1988 (CRFB/1988) e no Cddigo
Tributario Nacional (CTN). No caso em especifico, sera tratado, o poder de tributar dos
municipios que conforme preceitua o art. 145 da CRFB/1988 a unido, os estados, o distrito

federal e os municipios poderdo instituir os tributos: impostos; taxas e contribui¢cdo de melhoria.
2.1 COMPETENCIA TRIBUTARIA
O Estado como ente que representa a vontade do povo, possui 0 poder de instituir e

cobrar tributos. Dessa forma, a Constituicdo Federal permitiu que os entes federativos pudessem

exercer a competéncia tributaria, como dispde o art. 145 da CRFB/88 que dispde:

L DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributario Aplicado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
2 |dem.
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos pablicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposico;

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados o0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

Destarte, Duarte® dispde em sua doutrina:

competéncia tributaria é aptiddo legislativa, essencialmente de natureza politica, que
tém a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de instituirem os seus
respectivos tributos, na forma e segundo a delimitagdo do poder de tributar que lhes
pertence, por dadiva constitucional.

Nesse interim, é possivel entender o conceito de competéncia tributaria como sendo a
capacidade dos entes federativos instituirem, majorarem, os tributos conforme preceitua a
CRFB/1988. Cumpre destacar que a Constituicdo Federal ndo institui o tributo, mas sim atribui
a competéncia tributaria para o ente federativo.

Outrossim, é importante compreender que a competéncia tributaria ndo pode ser

confundida com as funcdes de fiscalizagdo como explica Morais apud Paulsen®:

(...) a Constituicao, que oferece os fins, isto €, o tributo e respectiva receita, também
oferece 0s meios para a pessoa juridica de direito pablico constitucional. Ao lado da
competéncia tributaria (poder de baixar normas juridicas tributarias), a entidade
tributante recebe funcdes tributarias, decorrentes do proprio dever da Administracéo
de aplicar as leis tributarias, de executar leis, atos ou decisdes administrativas, onde
se acham as funcoes de fiscalizar e de arrecadar o tributo criado pela lei. Ndo podemos
confundir, portanto, essas duas ordens diversas, tanto pelo fundamento como pela
finalidade: o poder fiscal, ou competéncia tributaria, advindo da soberania, que se
concretiza com a decretacdo da norma juridica tributaria; e as funcdes fiscais,
decorréncia do dever de administragdo, que se concretizam com o exercicio da
fiscalizacdo e da arrecadacdo do tributo. A competéncia tributaria acha-se ligada ao
Poder Legislativo; as fungdes fiscais estdo ligadas ao Poder Executivo.

Assim, distinguem-se 0s conceitos de competéncia tributaria e de capacidade tributaria
ativa: o primeiro diz respeito a funcéo indelegavel do ente federativo de criar tributo enquanto

0 segundo trata da fiscalizacdo e arrecadacdo do tributo, sendo esta delegavel.

3 DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributario Aplicado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
4PAULSEN, Leandro. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 8. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
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2.1.1 CARACTERISTICAS

Tendo analisado, portanto, o conceito da competéncia tributaria, vale destacar, as
caracteristicas desse instituto do Direito Tributario: indelegabilidade, facultatividade,
incaducabilidade, inalterabilidade e irrenunciabilidade.

Em se tratando da indelegabilidade, diz respeito a caracteristica da competéncia
tributaria ser intransferivel para outro ente federativo, ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e Municipios possuem a competéncia tributaria para instituir um tributo, conforme a
CRFB/88 delimita, de modo que néo é possivel transferir essa responsabilidade e nem um ente
pode invadir a competéncia do outro.

Vale salientar a explicagdo de Minardi® acerca da competéncia tributaria ser indelegavel:

A base do Principio do Federalismo est4 na autonomia dos Entes Federativos, por esse
motivo ha a reparti¢do do Poder de Tributar entre eles. Quando a Constitui¢do outorga
o0 poder para os Entes Federativos, ela estabelece exatamente quais serdo o0s tributos
de competéncia de cada um. E, justamente em razdo do Principio do Federalismo, a
Carta Maior determina que tal competéncia seja indelegavel, isto €, intransferivel.

Outrossim, o Cadigo Tributario Nacional (CTN) explicitou essa caracteristica da

competéncia tributaria em seu art. 7°:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribui¢do das funcbes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes
administrativas em mateéria tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituic&o.

8§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem
a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa
juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Ndo constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar tributos.

Dessa forma, o artigo do 7° dispde sobre a possibilidade de os entes federativos
delegarem as func¢des administrativas concernente a fiscalizacao e arrecadagéo dos tributos que
podem ser objeto de transferéncia de uma pessoa juridica de direito pablico para outra, ou seja,
a capacidade tributaria. Frise-se que no caso da arrecadacdo a delegacdo pode ser para uma
pessoa de direito privado. No entanto, essa capacidade tributaria ativa ndo pode ser confundida
com a indelegabilidade da competéncia tributaria.

5MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario. 3. Ed. Salvador: JusPodivm, 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18§3
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Jé a facultatividade da competéncia tributéria esté relacionada com a ndo obrigagéo de
instituicdo do tributo, dessa forma, a doutrina brasileira entende que o ente federativo ndo é
obrigado a exercer a competéncia tributaria que foi concedida pela Constituicdo Federal de
1988.

Entretanto, cumpre destacar, que a Lei n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
dispde em seu art. 11:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federac&o.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
nédo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

No primeiro instante entende-se que o exercicio da competéncia tributéaria seria uma
obrigacdo, ja que o artigo 11 afirma ser requisito essencial na gestdo fiscal, porém, o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 2.238 explica que ha apenas uma penalidade, no
caso, a nao transferéncia voluntéria para o ente que ndo realiza o disposto no art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo sendo, assim, obrigat6rio o exercicio da competéncia tributéria.

Outra caracteristica da competéncia tributaria é a incaducabilidade consoante explica

Duarte®:

O cardter politico-constitucional da atividade legiferante de criacdo do tributo ndo
permite que o exercicio da competéncia tributaria possa sofrer alguma restricdo no
tempo. N&o se aplica, portanto, nenhum instituto (decadéncia, prescricao, preclusdo,
etc.) que prive a entidade competente de exercer, a qualquer tempo, o mister de
instituir os seus tributos.

Dessa maneira, corrobora com esse entendimento, Carrazza apud Minardi’:

O eventual ndo exercicio da competéncia tributaria, por parte da pessoa
politica que a detém, ndo a transfere para outra pessoa politica;
tampouco a autoriza a dela se apossar. Afinal, a competéncia tributaria
é improrrogavel.

E possivel entender, portanto, a incaducabilidade como a caracteristica da competéncia
tributaria que permite que o ente federativo institua o tributo sem prazo determinado, ou seja, a
qualquer momento.

A inalterabilidade trata da protecédo constitucional conferida a competéncia tributaria no

sentido de ndo permitir a modificacdo desse instituto por lei infraconstitucional, j& que a

® DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributario Aplicado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
"MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario. 3. Ed. Salvador: JusPodivm, 2016.
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competéncia tributéria é instituida pela Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, por meio
de uma Emenda Constitucional é que possivel alterar a competéncia tributéria, no entanto, o
procedimento para a aprovacao de uma emenda € rigido.

Ademais, a irrenunciabilidade preconiza que o ente federativo ndo pode renunciar a
competéncia tributéria, ou seja, mesmo que ndo exerc¢a, ndo deve se abster desse instituto. Sendo
assim, Carvalho apud Minardi®, explica a importancia da irrenunciabilidade e indelegabilidade

da competéncia tributaria:

Que sentido haveria numa discriminacdo rigorosa de competéncias, quando se
permitisse que uma pessoa delegasse a outras as habilitagcdes recebidas? Em pouco
tempo, no manejo das utilizagBes concretas, quando se manifestasse o direito no
dinamismo do seu estilo peculiar, o desenho das atribuicBes competenciais passaria
por diferentes e imprevisiveis configuracdes, dissipando a rigidez e a estabilidade
pretendidas pelo legislador constituinte. Advém dai o entendimento perante o qual a
indelegabilidade e a irrenunciabilidade seriam prerrogativas inafastaveis do exercicio
competencial.

Dessa maneira, portanto, a competéncia tributaria é conferida pela Constituicdo Federal
de 1988 respeitando a Federacdo, uma vez que cada ente federativo possui uma competéncia

para instituir tributos.

2.1.2 CLASSIFICACAO

A competéncia tributaria possui diversas classificacGes levando-se em consideracao a
doutrina brasileira, dessa forma, serdo utilizadas cinco: privativa, comum, residual, cumulativa
e extraordinaria

Em se tratando da competéncia privativa diz respeito a capacidade que o ente politico
possui de instituir um tributo de forma exclusiva atribuido pela CRFB/1988. Minardi® explica

acertadamente o sentido da palavra privativa:

Observa-se que a terminologia adotada para classificar foi “privativa”, insta
mencionar que, para o Direito Tributario, essa classificacdo deve ser entendida como
exclusiva, posto que ndo ha permissao constitucional para a delegagdo de um imposto
privativo de um ente politico a outro.

Destarte, como exemplo da competéncia privativa podemos citar a competéncia que a
Unido possui de instituir determinados impostos, tais como: o Imposto de Renda e o Imposto

sobre Produtos Industrializados; a competéncia dos municipios e do distrito federal para

8 MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario. 3. Ed. Salvador: JusPodivm, 2016.
9 Idem.
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instituir a Contribuic&o para o Custeio do Servigo de lluminag&o Publica (COSIP) e dos estados
de instituir o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Acerca da competéncia comum é aquela que os entes federativos (Unido, Estados,
Municipios) podem instituir os tributos, como por exemplo, no caso das taxas e contribuicdes

de melhoria. No entanto, vale destacar, o ensinamento de Paulsen:

De qualquer modo, mesmo nesses casos, € preciso ter em conta que tais atividades
dos entes politicos que ensejam a instituicdo de tributos sdo realizadas no exercicio
das suas especificas competéncias administrativas, de modo que acabam as
possibilidades de tributacdo sendo proprias e privativas de cada um deles.

Sendo assim, entende-se que a competéncia é comum porque todos os entes federativos
podem instituir as taxas e contribuicbes de melhoria, porém, a essa competéncia deve ser
limitada a circunscricdo do ente politico em questao.

A competéncia residual trata-se de uma competéncia em que a Unido podera criar
tributos néo dispostos na Constituicdo Federal de 1988. A previsédo desta encontra-se nos artigos
154, 1, e 195, 8§ 4° da CRFB/88. Sendo assim, o art. 154, |, dispde sobre a possibilidade de a
Unido instituir impostos ndo previstos no art. 153 da CRFPB/88 por meio de uma lei
complementar, desde de que ndo sejam cumulativos (ndo incidir a tributagdo em cada operacéo)
e ndo pode ter o mesmo fato gerador ou base de calculo ja previstos em outros impostos. Ja o
artigo 195, 84° da CFPB/88 diz respeito a possibilidade de a Unido criar outras fontes de
manutencdo ou expansdo das contribui¢des sociais.

A competéncia cumulativa encontra-se disposta no art. 147 da CRFB/88:

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territdrio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais;
ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Dessa maneira, portanto, a competéncia cumulativa esta relacionada quando hd um
acumulo de competéncia. Nesse caso, nos territorios federados a Unido iré instituir impostos
estaduais e se o territdrio ndo for dividido em municipios cabera também a Unido instituir os
Impostos municipais.

Por fim, a competéncia extraordinaria esta disposta no art. 154, 11, da CRFB/88:

Art. 154. A Unido podera instituir:
()

10 pAULSEN, Leandro. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 8. Ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017.
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Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Logo, a competéncia extraordinaria € incomum, ja que é no caso de guerra externa ou
na iminéncia que a Unido podera instituir impostos extraordinarios. Vale destacar que esses

impostos serdo retirados quando acabar o fato gerador da sua criacao.

2.2 ESPECIES DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Preliminarmente, necessario se faz conceituar tributo. O art. 3° do Cddigo Tributério
Nacional (CTN) dispde: “Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Dessa maneira, prestacdo pecuniéria diz respeito a obrigacdo de pagar ao Estado, nesse
caso, pagar em moeda ou que 0 valor possa ser expresso. J& a expressdo compulsoria significa
que o tributo é devido independente da vontade das partes (polo ativo e polo passivo da
obrigacdo), ou seja, ndo diz respeito apenas a obrigatoriedade. Cumpre destacar a explicacao

de Machado Segundo?!:

Na verdade, a compulsoriedade que diferencia e qualifica o tributo diz respeito ao
nascimento do respectivo dever juridico. Ao contrario da obrigagdo contratual, a
obrigacdo tributaria ndo tem a vontade como ingrediente formador. Néo é “gerada”
por uma manifestacdo de vontade. Isso faz com que a capacidade tributéria passiva
(capacidade para ser contribuinte ou responsavel pelo tributo) independa da
capacidade civil, porquanto esta relaciona-se com a possibilidade de emitir
validamente a vontade. Dai serem devidos tributos mesmo por pessoas fisicas
incapazes, ou por pessoas juridicas constituidas de forma irregular, por exemplo
(CTN, art. 126).

Logo, a compulsoriedade trata-se da ndo voluntariedade na obrigacdo tributéria.
Outrossim, em se tratando do aspecto de ndo ser sangdo para ato ilicito, Machado Segundo??

traz o seguinte entendimento:

O fato de o tributo ndo poder constituir sancao de ato ilicito, por sua vez, é o traco
que o diferencia da penalidade. Se a pratica de um ilicito fosse indispensavel ao
surgimento da obrigagdo de pagar, esta obrigacdo diria respeito a uma penalidade
pecuniaria (multa), e ndo a um tributo. A hipdtese descrita em lei como necessaria ao
surgimento da obrigagdo tributéria ha de ser algo licito, ou, mais propriamente, uma
situacdo na qual a ilicitude ndo é componente essencial.

1 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributario. 10° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
2 |dem.
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Assim, o tributo ndo pode ter carater de sangdo, como € o caso das multas, por exemplo.
Ademais, o tributo deve ser instituido por lei, de modo a garantir o respeito ao principio da
legalidade; bem como, a cobranca deve ser feita pelo Poder Publico, porque apenas este realiza
a atividade administrativa, no entanto, essa atividade deve estar vinculada a fim de evitar
arbitrariedade na cobranca pelas autoridades fiscais.

Portanto, apds a explicacdo do significado de tributo é possivel explicitar os tributos

municipais.

2.2.1 IMPOSTOS MUNICIPAIS

De acordo com o art. 16 do CTN imposto ¢é: “tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”
Dessa maneira, ndo depende de uma atividade estatal para gerar a cobranga do imposto, os fatos
geradores sdo diferentes de acordo com cada imposto, no entanto, todos estdo vinculados a uma

atividade do contribuinte. Corrobora com esse entendimento, Amaro®3:

Se o fato gerador do imposto ndo € um ato do Estado, ele deve configurar uma situacéo
a qual o contribuinte se vincula. O legislador deve escolher determinadas situacoes
materiais (por exemplo, aquisicdo de renda) evidenciadoras de capacidade
contributiva, tipificando-as como fatos geradores da obrigagéo tributaria. As pessoas
que se vinculam a essas situacBes (por exemplo, as pessoas que adquirem renda)
assumem o dever juridico de pagar o imposto em favor do Estado.

Em se tratando de impostos municipais ha trés: Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) e o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana possui previséo legal no art.
156, I, da CRFB/88 e nos arts. 32 a 34 do CTN garantindo aos municipios a competéncia para
a instituicdo desse imposto. Insta salientar que o CTN fornece as diretrizes gerais, mas € a lei
municipal que ira especificar as particularidades do imposto.

Destarte, o IPTU possui como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse do
bem imdvel localizado na zona urbana, como preceitua o art. 32 do CTN:

O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével
por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

13 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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Assim, o municipio ir& cobrar o IPTU dos sujeitos que possuem propriedade urbana, no
entanto, as especificidades da regra matriz desse imposto ser4 melhor delineada no préximo
topico. Destarte, o IPTU € um imposto real, porque incide no bem; direto esta relacionado com
o fato de que o contribuinte é quem faz o recolhimento do imposto e progressivo em razdo do
valor do imdvel.

O Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) est4 previsto no art. 156, |1, da
CRFB/88 e nos arts. 35 a 42 do CTN. Dessa maneira, o art. 156, 11, da CRFB/88 dispde o fato
gerador do ITBI:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cesséao de direitos a sua aquisi¢éo;

A transmissao deve ser inter vivos, porque se for transmissao causa mortis 0 imposto
devido serd o Imposto sobre transmissao causa mortis e doacdo (ITCMD) ao respectivo estado.
Além do mais, o ato de transferéncia deve ser oneroso. Vale salientar que os arts. 35 ao 42 do
CTN diz respeito ao ITBI, no entanto, deve-se levar em consideracdo as modificacbes conforme
preleciona a CRFB/88, ja que esta é mais recente que o0 CTN.

Outrossim, o ITBI ndo incide sobre a transferéncia de bens ou direitos que foram
incorporados ao patriménio de uma pessoa juridica, bem como, se a transmissao destes forem
decorrentes de incorporacdo, fusdo, cisdo ou extincao de pessoa juridica, com excecao, do caso
em que a atividade que prepondera do adquirente seja a locacdo de bens imdveis, compra e
venda de bens ou o arrendamento mercantil, conforme preleciona o art. 156, 8 2, I, da CRFB/88.

Assim, tendo exposto o fato gerador do ITBI, ha que se falar os outros critérios
concernentes a regra matriz do ITBI. O aspecto temporal € no momento da transmissao; o
aspecto espacial € no municipio em que estiver situado o bem imovel; o aspecto pessoal tem
como sujeito ativo 0 municipio e o sujeito passivo é o contribuinte que faz parte da operacéao
tributada de acordo com a lei municipal (art. 42 CTN); o critério quantitativo possui a base de
calculo que no caso é o valor venal do bem ou direito e a aliquota dependera do municipio. Por
fim, o lancamento do ITBI é realizado por declaracdo em que o contribuinte levara as
informacdes para a autoridade a fim de gerar o lancamento tributério.

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) tem previséo legal no art. 156,
111, da CRFB/88 que atribui aos municipios a competéncia para instituir imposto sobre servicos

de qualquer natureza que nao estejam elencados no art. 155, 1l, CRFB/88 e estes devem ser
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definidos em lei complementar. Dessa maneira, a Lei Complementar federal possui um rol
taxativo de servigos que incidirdo o ISS. No entanto, cumpre destacar que a LC 157/2016 trouxe

Novos servicos para atualizar a lista da LC 116/2003, Machado Segundo*:

(...) A Lei Complementar 157/2016, seguindo a ideia de que a lista ¢ taxativa,
atualizou-a para inserir, por exemplo, a disponibilizacdo de dados sem cesséo
definitiva, relativamente a audio, video e texto, de modo a alcangar atividades de
streaming como as desenvolvidas por sites como Netflix, Spotfy, Deezer e Apple
Music, a elaboragdo de aplicativos para celular e a aplicagdo de tatuagens, piercings
e congéneres, atividades que em 2003 ndo existiam, ou ndo tinham a expressdo
econdmica que passaram a ter em 2016. Sua inclusdo na lista visa a afastar o
argumento de que ndo estariam previstas, mas ndo excluem outros questionamentos,
ligados, por exemplo, ao local em que o imposto sera devido, no caso de sites
estabelecidos no exterior, e a forma de fiscalizacdo e controle do faturamento destes.

Dessa forma, o fato gerador do ISS € a prestacdo de servigos constante na lista da LC
116/2003, cumpre destacar o art. 3° desta lei o qual explica que, em regra, “O servigo considera-
se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador.” Esse artigo possui como escopo evitar o
conflito de competéncia entre os municipios acerca da cobranca do ISS e acaba por delimitar o
critério espacial deste imposto.

Ademais, o critério temporal da regra matriz do ISS é no momento da prestacdo do
servico; o critério pessoal: sujeito ativo (municipio) e sujeito passivo (o prestador de servico);
o critério quantitativo: base de calculo (em regra, valor do servico) e a aliquota varia de acordo
com o municipio, porém a lei complementar fixou uma aliquota minima de 2% e maxima de
5% a fim de evitar as guerras fiscais entre 0s municipios. Outrossim, o lan¢camento do ISS é por
homologacdo em que o contribuinte (sujeito passivo) paga o valor que considera correto e

aguarda a homologacdo da administracdo fazendaria.

2.2.2 TAXAS MUNICIPAIS

Taxa é um tributo de competéncia comum dos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) como dispde o art. 145, |1, CRFB/88:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

4 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributario. 10° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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Logo, é possivel entender que a taxa é um tributo vinculado, porque o fato gerador esta
ligado a uma atividade estatal, sendo cobrado a partir de uma prestacdo de um servico publico
especifico e divisivel ou quando esta a disposicdo do contribuinte, bem como, pelo exercicio
do poder de policia.

Em se tratando da cobranca de taxa no que diz respeito a um servico publico Machado

Segundo® explica:

Isso significa que o contribuinte podera ser compelido a pagar taxas ndo apenas
quando houver utilizado efetivamente um servico, mas também pelo simples fato de
esse servico, sendo de utilizagio compulséria, ser colocado a sua disposico. E o caso,
por exemplo, do servico de coleta de lixo. Tal servico é de utilizacdo compulsoria (o
cidaddo ndo tem a opcao de deixar seu lixo na rua, as moscas) e é posto a disposi¢do
do contribuinte. O caminh@o de coleta passa em sua rua, quer ele tenha produzido
lixo, quer ndo. Sua remuneracdo, portanto, pode ocorrer por meio de taxa.

N&o obstante, as taxas municipais devem estar previstas na legislagdo municipal, dentre
elas: a taxa de licenca que permite o funcionamento de determinada loja e a taxa para o0 servico
de coleta de lixo. Vale salientar que a taxa de iluminacdo puUblica foi considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ja que o servico de iluminacdo publica ndo é

um servigo publico especifico e divisivel, caracteristicas essenciais para a cobranca de taxa.

2.2.3 CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A contribuicdo de melhoria, assim como a taxa, € um tributo de competéncia comum
dos entes federativos. Destarte, a Constituicdo Federal em seu art. 145, I11, permite a instituigdo

de contribuicio de melhoria em raz&o de obras pablicas. Assim, Amaro*® explica:

(...) Esse tributo, a exemplo das taxas, conecta-se com determinada atuagdo estatal,
qual seja a realizacdo de uma obra publica de que decorra, para os proprietarios de
imdveis adjacentes, uma valorizacdo (ou melhoria) de suas propriedades.

Dessa maneira, a valorizacdo do imdvel é decorrente da obra pablica construida préxima
a propriedade em questdo. Vale salientar que ha limite no pagamento desse tributo, assim, o
contribuinte ndo podera ser compelido a pagar um valor superior a valorizagdo da sua
propriedade, bem como, o montante arrecadado pelos contribuintes ndo deve ser maior que 0

valor total da obra pablica.

5 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributério. 10° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
16 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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2.3 A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU)

A regra matriz de incidéncia tributaria € um mecanismo que auxilia a identificar as
caracteristicas de um tributo a fim de saber o que gera a hipotese de cobranca deste. Assim,
como o objetivo desse trabalho é analisar a PEC 200/2016 que trata acerca da possibilidade de
extensdo da imunidade religiosa quando o templo religioso é locatario, é preciso analisar
preliminarmente o IPTU.

Destarte, como ja dito anteriormente, a competéncia para instituicdo do IPTU é dos
municipios conforme preleciona a CRFB/88 em seu art. 156, I, enquanto, o CTN dispde normas
gerais acerca deste imposto nos arts. 32 a 34.

Isto posto, ha que se falar acerca do fato gerador do IPTU que, de acordo com o art. 32
do CTN é: “(...) a propriedade, o dominio 1til ou a posse de bem imdvel por natureza ou por
acessdo fisica”, além do mais, o imdvel deve ser localizado em uma zona urbana.

Em se tratando do conceito de zona urbana, esta é definida conforme a lei municipal,
desde de que exista pelo menos dois requisitos de melhoramento dispostos no art. 32, §1°, do
CTN:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

111 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuigdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros
do imével considerado.

Dessa maneira, portanto, o fato gerador (aspecto material) do IPTU é ter a propriedade,
o dominio util ou a posse do imdvel localizado em area urbana. Nao obstante, vale salientar que
a lei municipal também podera considerar zona urbana as areas urbanizaveis ou de expanséo,
conforme dispde o art. 32, 82° do CTN.

Outrossim, 0 aspecto temporal esta relacionado a cobranca de forma anual, geralmente,
no inicio do ano civil. Ja o aspecto espacial sera de acordo com a lei municipal que definira a

zona urbana conforme dispde o art. 32, 81, do CTN.



22

O aspecto quantitativo do IPTU tem como base de calculo o valor venal que diz respeito
ao valor de mercado quando o imdvel estd a venda e ndo ao pactuado entre as partes em uma
compra e venda, por exemplo; e as aliquotas serdo estabelecidas de forma progressiva.

Em se tratando de progressividade € importante destacar que o IPTU é progressivo, de
modo a aumentar tanto a base de calculo quanto as aliquotas. Assim, a progressividade pode
ser no tempo quando o imovel ndo é edificado ou utilizado (subutilizado) a fim de respeitar o
principio da funcéo social da propriedade (art. 182, § 4°, 1I, CRFB/88) aumentando o IPTU
quando o imdvel encontra-se nessas condicdes.

Além do mais, o art. 156, 81°, I, CRFB/88, dispbe que o IPTU pode ser progressivo
mediante o valor do imdvel, é a progressividade do valor venal; bem como, o inciso Il do
referido dispositivo dispde que as aliquotas poderdo ser diferenciadas em razdo da localizacao,
ja que determinados bairros sdo mais nobres que outros, e conforme a finalidade de utilizacéo
(comércio, residéncia) do imovel. Logo, percebe-se que, nesses casos, € de acordo com a
capacidade contributiva do contribuinte, ja que o proprietario ird ter um imdvel conforme suas
condicdes financeiras.

Ha que se falar acerca da progressividade do IPTU em razdo do tempo, uma vez que a
propriedade deve ter a funcdo social conforme dispde o plano diretor da cidade. Duarte!’

explica:

A progressividade no tempo, a progressividade extrafiscal, assim denominada porque
assentada em principio ndo tributrio — o principio da fungdo social da propriedade -,
esta dentro do contexto da politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo
Poder Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, sendo que a propriedade
urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. O plano diretor, aprovado pela
Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (art. 182,
caput, e 88 1° e 2°, da CF/1988).

Dessa maneira, 0 proprietario que tiver propriedade ndo utilizada, subutilizada ou solo
urbano néo edificado, ou seja, que ndo cumprir com a funcéo social da propriedade conforme
disposicao do plano diretor podera sofrer penalidades consoante o art. 182, § 4, da CRFB/88 de
modo que o municipio poderd promover: edificacdo ou parcelamento compulsorios, o
pagamento do IPTU com aliquota progressiva no tempo e até mesmo a desapropriacao.

Por fim, o aspecto pessoal do IPTU possui como sujeito ativo 0 municipio e o sujeito

passivo (contribuinte) é o proprietario do imdvel, a pessoa que tem o dominio util e aquele que

' DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributario Aplicado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
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detém a posse do imovel. Ademais, o langamento do IPTU é de oficio, j& que a administracéo

fazendaria envia a cobranca para o contribuinte.
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3 LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Os tributos sdo criados pelos entes federativos por meio da competéncia tributéria
conforme dispde a Constituicao Federal de 1988. No entanto, o poder de tributar ndo pode ser
incondicional, visto que poderia gerar arbitrariedades. Dessa maneira, ha limitacdes ao poder
de tributar, tanto no sentido de partilha da competéncia entre os entes federativos que ndo
poderdo incidir na competéncia um do outro, bem como, pelos principios e imunidades
tributérias.

Nesse interim, Amaro'® corrobora esse entendimento acerca das limitagdes ao poder de

tributar:

Essa outorga de competéncia, obviamente, ndo é sem fronteiras. Além de buscar uma
demarcagdo tanto quanto possivel nitida das areas de atuag@o de cada ente politico,
com a partilha da competéncia tributaria, a Constituigdo fixa varios balizamentos, que
resguardam valores por ela reputados relevantes, com atengdo especial para os direitos
e garantias individuais. O conjunto dos principios e normas que disciplinam esses
balizamentos da competéncia tributaria corresponde as chamadas limita¢oes do poder
de tributar.

Nao obstante, ha varias espécies de limitagdo ao poder de tributar, porém, o escopo desse
trabalho concerne as limitacdes previstas na CRFB/88, ja que a Lei Maior fornece maior
seguranca juridica devido ao carater rigido para modificagdo, ou seja, para haver altera¢do no
texto constitucional ¢ por meio de uma Emenda Constitucional, excetuando-se as clausulas
pétreas.

Vale destacar que os principios € imunidades tributarias servem para além de evitar
arbitrariedade do Estado na instituicdo, cobranga, dos tributos, também possuem como
objetivos fornecer orientagdo aos entes federativos, bem como, garantias aos contribuintes.

Destarte, as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, portanto, servem para
delimitar a competéncia tributaria dos entes federativos sendo dispostas nos arts. 150 a 152 da

CRFB/88 na Secao intitulada de “Das Limita¢des do Poder de Tributar”.
3.1 PRINCIPIOS
Preliminarmente, faz-se necessario diferenciar as regras dos principios, ja que os dois

sdo espécies da norma juridica. Dessa maneira, as regras sdo normas de conduta que impdem

determinada acdo, de modo que devem ser cumpridas, ndo havendo possibilidade de

18 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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ponderacdo. Além do mais, em caso de conflito entre regras, utiliza-se os seguintes critérios
para empregar uma em detrimento da outra: critério da hierarquia (lei superior prevalece sobre
lei inferior); critério cronoldgico (lei com vigéncia posterior prevalece) e o critério da
especialidade (a lei especial em detrimento da lei geral).

Por outro lado, os principios servem como um norte em um caso concreto, fornecem
diretrizes e garantias, bem assim, sd3o dotados de valores. Por isso, distinguem-se das regras no
sentido de que nao sdo impostos em determinada agdao, mas sim a aplicacao ¢ de acordo com o
bom-senso. Sendo assim, quando hé conflito entre principios, ndo utiliza-se um em detrimento
do outro, haja vista ndo existir a obrigatoriedade como na regra.

Em se tratando de colisdo de principios, aplica-se a ponderagdo em que, a partir do caso
concreto, deve-se analisar qual principio prepondera, de modo a ndo excluir um principio em
detrimento do outro, mas sim ponderar qual possui 0 maior peso naquele caso.

Destarte, no que concerne aos principios constitucionais que limitam o poder de tributar,
h4 viérios, no entanto, com base em Machado Segundo!® podem-se destacar seis: legalidade,

isonomia, irretroatividade, anterioridade, ndo confisco e liberdade de trafego.

3.1.1 LEGALIDADE

O principio da legalidade no &mbito do direito tributario encontra disposic¢do no art. 150,
I, da CRFB/88 em que garante que os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) ndo podem aumentar ou exigir tributos sem que uma lei determine. Dessa maneira,
garante-se que qualquer atribuicdo em relacao aos tributos devem estar contidas em uma lei.

Destarte, a legalidade ndo limita-se a permitir que o poder executivo exija determinado
tributo. O referido principio também delimita a regra matriz de incidéncia tributaria do tributo,
dessa forma, a lei determinara o fato gerador da obrigacao tributaria, os sujeitos ativo e passivo,
bem como, o montante devido (base de céalculo e aliquota) com a finalidade de evitar que os
entes federativos cometam arbitrariedades. Nao obstante, vale salientar, que o prazo para o
recolhimento do tributo ndo encontra-se expresso na Constitui¢cdo Federal de 1988, pois o art.
150, I, apenas faz referéncia a cobranca ou aumento do tributo, incluindo a obrigacao tributaria
em si (a regra matriz do tributo), mas nao acerca do recolhimento. Dessa forma, o prazo para o
recolhimento do tributo pode ser determinado por normas infralegais.

Outrossim, o principio da legalidade desdobra-se no principio da tipicidade tributaria

¥ MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributario. 10° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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em que os tipos de tributos deverdo ser expressos em lei de forma taxativa e clara, delimitando
os casos em que haverd a incidéncia tributaria.

Além do mais, o art. 97 do Coédigo Tributario Nacional também expressa o principio da
legalidade ao garantir que somente a lei pode instituir: a criagdo ou extingdo de tributo; a
majoracgao ou reducdo do tributo (com excec¢do dos casos dispostos nos art. 21, 26, 39 e 65); o
conceito de fato gerador da obrigacao tributaria e o contribuinte; a fixagao da aliquota e da base
de célculo (com excegao dos arts. 21, 26, 39 e 65); as penalidades e infragdes e, por fim, as
possibilidades de suspensao, exclusdo e extingdo do crédito tributario, bem como, os casos de
dispensa ou atenuacao das penalidades.

Cumpre destacar que ha excecdes ao principio da legalidade conforme explica Machado

Segundo®:

As excecOes estabelecidas pela Constituicdo ao principio da estrita legalidade
tributéria dizem respeito apenas a fixagéo das aliquotas do imposto de importacéo, do
imposto de exportagdo, do IPI e do IOF (e, depois, por obra do poder constituinte
derivado, também da CIDE-Combustiveis), que podem ser majoradas ou reduzidas
por ato infralegal do Poder Executivo.

Dessa maneira, percebe-se que as aliquotas dos impostos de importacéo, sobre produtos
industrializados e sobre operacdes de crédito, cambio e seguros sdo exce¢do ao principio da
legalidade, pois as aliquotas podem ser reduzidas e majoradas por um ato do poder executivo
com a finalidade de manter o equilibrio no mercado econémico. No entanto, apesar de ser um
ato infralegal, devera seguir a lei que delimite as condicGes para a alteracdo na aliquota, bem
como, um parametro a ser utilizado.

Por fim, ha que se falar da medida provisoria, pois apesar de ndo ser lei em sentido
formal, possui forca de lei, de modo que pode em alguns casos previstos na Constitui¢do Federal
de 1988 a medida proviséria pode instituir impostos. Isto posto, esse instrumento normativo
deve ser utilizado quando ha relevancia e necessidade de rapidez do caso em questao, a matéria
objeto da medida provisoria ndo pode ser privativa de lei complementar; bem como, no caso
dos impostos, ressalvados os impostos que podem ter a aliquota alterada por ato do poder
executivo, a medida provisoria que os instituir deve ser convertida em lei antes do término do

exercicio financeiro para que 0s efeitos surjam no proximo exercicio.

3.1.2 ISONOMIA

20 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributario. 10° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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O principio da isonomia € um principio constitucional exposto logo nos primeiros
artigos da Constituicao Federal de 1988 garantindo que “todos sdo iguais perante a lei” (art. 5°,
CRFB/88). Dessa maneira, 0 escopo desse principio € assegurar que todos os cidadaos sejam
tratados de forma igualitaria de modo a impedir o tratamento desigual em razdo do sexo, idade
ou género.

N&o obstante, a isonomia é tratada em rela¢do ao direito tributario no art. 150, Il, da
CRFB/88 ao dispor que sdo proibidos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) estabelecerem tratamento desigual para os contribuintes que estdo em situacao
similar, de modo a impedir distincdo em virtude da profissdo ocupada, bem como, da fungéo

exercida por esses contribuintes. Observe-se 0 exposto nesse artigo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I1- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distin¢cdo em raz&o de ocupagdo profissional ou funcéo
por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Cumpre destacar que quando a Lei Maior dispde que todos séo iguais perante a lei, deve-
se levar em consideragdo que o tratamento isondémico é no sentido de tratar os iguais, ou seja,
gue estdo na mesma situacdo, de forma iguais e desigualmente os desiguais.

Nesse interim, o principio da isonomia esta intrinsecamente ligado ao principio da
capacidade contributiva que consiste na capacidade econémica que o contribuinte possui para
arcar com os tributos devidos ao Estado. Dessa maneira, 0s contribuintes que possuem a mesma
capacidade contributiva serdo cobrados de forma igual, enquanto os que possuem capacidade
econbmica desigual serdo tratados de forma diferenciada.

Ademais, Machado Segundo?! esclarece:

Registre-se que o principio da isonomia ndo veda a concessdo de isenc¢des, de maneira
geral, mas impede que estas sejam instituidas de maneira discriminatdria, a partir de
critérios ndo razodveis, até como forma de preservacao da livre concorréncia, no que
tange a isencdes concedidas a agentes econdmicos que concorrem com outros
eventualmente ndo isentos.

Assim sendo, o principio da isonomia ndo impede que exista isen¢do em determinados
casos como, por exemplo, a isen¢do da taxa florestal para empresas que realizam o

reflorestamento com a finalidade de incentivar as empresas a realizarem formas de preservar o

2 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributario. 10° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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meio ambiente. Logo, o principio da isonomia visa garantir ao contribuinte que ndo exista

tratamento diferenciado por parametros arbitrarios.

3.1.3 IRRETROATIVIDADE

O principio da irretroatividade encontra-se expresso no art. 150, III, a, da Constituicao

Federal de 1988 que diz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

I11 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

Dessa maneira, os entes federativos ndo podem fazer com quem uma nova lei seja capaz
de cobrar tributos concernentes a fatos pretéritos, ou seja, essa lei, ndo pode atingir fato que se
encerrou no passado.

N&o obstante, esse principio tributario ndo comporta excecéo. E dizer, ndo é admissivel
cobrar tributo de fato gerador ocorrido antes da vigéncia da lei que o instituiu ou aumentou em
qualquer situacdo. No entanto, vale destacar, o Estado pode instituir norma com efeito retroativo

a fim de favorecer o contribuinte, € o caso da anistia e da remissao.

3.1.4 ANTERIORIDADE

O principio da anterioridade encontra-se exposto no art. 150, Ill, b da Constituicao
Federal de 1988 e diz respeito ao fato de que a lei tributaria que institui ou majora um tributo
sO pode ter eficacia no exercicio financeiro posterior. Dessa maneira, a Lei Maior proibe a
cobranca de tributo no mesmo exercicio financeiro em que foi publicada a lei que instituiu ou
aumentou o tributo.

Cumpre destacar que a Constituicdo de 1946 trazia em seu bojo o principio da
anualidade em que os tributos s6 poderiam ser cobrados quando estivesse previsto no
orcamento. Destarte, 0s orgamentos sdo anuais, por isso, 0 principio da anualidade previa
anualmente os tributos que poderiam ser cobrados. No entanto, havia casos em que o tributo
era previsto no orgamento e poderia ser cobrado no mesmo exercicio financeiro, causando
inseguranca juridica ao contribuinte.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula 67 que diz: “E inconstitucional

a cobranga do tributo que houver sido criado ou aumentado no mesmo exercicio financeiro.”
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Assim, a CRFB/88 consagrou a garantia do contribuinte de ndo obter surpresas em relacdo a
cobranca de tributos, j& que a lei que instituiu ou majorou o tributo sé tem eficécia no préximo
exercicio financeiro, logo, o principio da anualidade foi retirado do ordenamento juridico
brasileiro e substituido pelo principio da anterioridade.

No entanto, apesar de o contribuinte ter o principio da anterioridade como garantia
juridica na cobranca de tributos, havia casos em que a lei majorava um tributo antes do proximo
exercicio financeiro, mas o lapso de cobrancga era muito curto. Por vezes, por exemplo, o tributo
era majorado em dezembro por meio de lei e cobrado no exercicio financeiro posterior em
janeiro, tendo um lapso temporal de um més, fazendo com que o contribuinte ndo tivesse
condicGes de arcar com os tributos, ja que ndo houve tempo para planejamento.

Por esse motivo, foi criada a Emenda Constitucional n® 42/2003 que criou a alinea ¢ do
inciso 11l do art. 150 da Constituicdo Federal em que veda a cobranca de tributos antes de
noventa dias da data em que foi instituido ou majorado o tributo. E o principio da noventena ou
anterioridade nonagesimal. Vale salientar que a CRFB/88 explica que o respeito aos noventa
dias deve estar atrelado ao principio da anterioridade, de modo que para cobrar o tributo deve
respeitar o préximo exercicio financeiro, bem como, o lapso de noventa dias entre a publicacéo
da lei que instituiu ou majorou o tributo.

N&o obstante, a Lei Maior também dispde que ha tributos que ndo seguem os principios
da anterioridade e o da anterioridade nonagesimal, dentre eles, é possivel citar o exemplo do
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana que ndo obedece a anterioridade
nonagesimal no que concerne a base de calculo. Dessa maneira, pode haver a mudanca na base
de calculo do IPTU e a respectiva cobranca sem respeitar os noventa dias, porém, deve existir

0 respeito ao principio da anterioridade, sendo cobrada apenas no préximo exercicio financeiro.

3.1.5 NAO CONFISCO

O art. 150, 1V, da CRFB/88 garante que o tributo ndo seja cobrado com efeito de
confisco. Destarte, é preciso explicar o significado de confisco para o direito tributério:
confiscar € o ato do Fisco apoderar-se dos bens de uma pessoa. Dessa maneira, a Lei Maior
garante que o Estado ndo deve tomar para si 0s bens de um contribuinte, mascarando esta atitude

em forma de cobranca de tributo.
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Cumpre destacar a explicacdo do principio da vedacdo de tributo com efeito
confiscatorio exposta por Amaro?2:

E obvio que os tributos (de modo mais ostensivo, 0s impostos) traduzem
transferéncias compulsdrias (ndo voluntarias) de recursos do individuo para o Estado.
Desde que a tributacdo se faca nos limites autorizados pela Constituicdo, a
transferéncia de riqueza do contribuinte para o Estado é legitima e ndo confiscatoria.
Portanto, ndo se quer, com a vedacdo do confisco, outorgar a propriedade uma
protecdo absoluta contra a incidéncia do tributo, o que anularia totalmente o poder de
tributar. O que se objetiva é evitar que, por meio do tributo, o Estado anule a riqueza
privada. Vé-se, pois, que o principio atua com o da capacidade contributiva, que
também visa a preservar a capacidade econdmica do individuo.

Isto posto, percebe-se que a proibicdo ao confisco trata-se de respeito a propriedade
privada, de modo a garantir que o contribuinte ndo tenha seus bens confiscados em razao de um
tributo. Sendo assim, a problematica encontra-se no fato de saber o limite da tributacdo a fim
de que esta ndo tenha efeitos confiscatorios.

Destarte, a configuracdo de um tributo com efeito confiscatdrio nao diz respeito somente
a um anico tributo, mas também ha casos que somando-se dois tributos que incidam sobre o
mesmo objeto o valor total seja de carater confiscatorio. Nesses casos, também ha
inconstitucionalidade dos tributos, pois desrespeitaram o principio do ndo confisco.

Vale salientar que o efeito de confisco utilizado por meio da cobranca de um tributo ndo
esta interligado ao aumento exorbitante de uma aliquota, porque ha casos como 0s dos impostos
extrafiscais que atuam com a finalidade de regular o mercado ou, até mesmo encarecer um
determinado produto a fim de desestimular o consumo em razdo da nocividade e, por isso,
podem ter o aumento das aliquotas em 100%.

Assim, por exemplo, no caso do cigarro que € um produto nocivo a saide, o Estado pode
aumentar a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) que incide no cigarro com
a finalidade de desestimular o consumo deste produto. Dessa forma, resta evidente, que a
cobranca desse tributo ndo tem efeito de confisco e 0 aumento da aliquota é completamente
aceitavel.

O principio do ndo confisco visa, portanto, garantir que o contribuinte ndo tenha a perda
de um direito em razéo do confisco de seus bens pelo Estado. Outrossim, por exemplo, um
aumento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ndo pode ser
exorbitante de modo a impedir que o contribuinte ndo possa adquirir uma propriedade por ndo
ter condicdes de arcar com o IPTU e, consequentemente, ter o seu direito a moradia cerceado.

2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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Logo, a cobranga de um tributo ndo deve ser excessiva a ponto de empobrecer o contribuinte e
retirar um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988.

3.1.6 LIBERDADE DE TRAFEGO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 150, V, estabelece a vedacéo a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de limitar o trafego de pessoas e bens atraves de
cobranca de tributos interestatais ou intermunicipais, com excecao da cobranca de pedagio em
razdo do uso de vias que sdo mantidas pelo poder publico.

Destarte, o principio da liberdade de trafego de pessoas ou bens esta intrinsecamente
ligado a forma federativa do Estado em que o Estado brasileiro é uno e as competéncias foram
apenas partilhadas entre os entes federativos, de modo que ndo devem existir ébices que
impegam a livre circulagdo de pessoas e mercadorias no territorio brasileiro. Assim, explica

Amaro?:

O que a Constituicdo veda é o tributo que onere o trafego interestadual ou
intermunicipal de pessoas ou de bens; o gravame tributério seria uma forma de limitar
esse trafego. Em dltima analise, 0 que estd em causa € a liberdade de locomocéo (de
pessoas ou bens), mais do que a ndo discriminacéo de bens ou pessoas, a pretexto de
irem para outra localidade ou de l& virem; ademais; prestigiam-se a liberdade de
comércio e o principio federativo.

N&o obstante, a CRFB/88 traz o pedagio como excecao a esse principio da liberdade de
trafego, j& que o pedagio acaba limitando esse trafego diante da onerosidade. No entanto, a
ressalva é clara no texto constitucional: a cobranca é por causa do uso de vias conservadas pelo
poder publico. Dessa maneira, a cobranca de pedagio nao é de forma discricionaria, bem como,
ndo é pelo fato de pessoas ou mercadorias irem de uma fronteira a outra, mas sim pela utilizacéo

das vias.

3.2 IMUNIDADES

A constituicdo Federal de 1988 concedeu a competéncia tributaria para os entes
federativos, no entanto, h4 determinadas situacdes que a prépria Lei Maior impede a cobranca
de tributos. Dessa maneira, h4 pessoas ou circunstancias que ndo sao atingidas pela tributacéo

de modo que estdo imunes.

2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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Destarte, Paulsen®* explica o conceito de imunidade tributaria:

As regras constitucionais que proibem a tributagdo de determinadas pessoas,
operacdes, objetos ou de outras demonstragdes de riqueza, negando, portanto,
competéncia tributaria, sdo chamadas de imunidades tributarias. Isso porque tornam
imunes a tributagdo as pessoas ou base econdmicas nelas referidas relativamente aos
tributos que a propria regra constitucional negativa de competéncia especifica.

A imunidade tributédria, portanto, ¢ a auséncia de competéncia tributaria dos entes
federativos garantida pela Constitui¢ao Federal. Por esse motivo, as principais hipoteses de
imunidades tributarias estdo inseridas na parte “Das Limita¢des do Poder de Tributar” (art. 150,
VI, CRFB/88). Vale salientar que pelo fato de as imunidades tributarias estarem dispostas na
Constituicdo, a possibilidade de extensdo de imunidade ¢ feita apenas pelo procedimento de
criagdo de uma Emenda Constitucional, processo este dificultoso tendo em vista o carater rigido
da CRFB/8S.

Outrossim, o objetivo de conceder imunidade tributaria a determinadas pessoas ou
situagdes diz respeito a protecio de direitos fundamentais. E o caso, por exemplo, da imunidade
aos templos religiosos que visa garantir a liberdade de crenca ao ndo cobrar impostos aos
templos onde ocorre as celebragdes, bem como, a ndo tributagdo sobre os livros, periddicos,
com o escopo de garantir a liberdade de expressao.

Entretanto, ha que se falar a diferenca existente entre imunidade, isen¢do e nao
incidéncia. A imunidade esta atrelada a ndo competéncia de um ente para tributar e as situagdes
nao tributaveis estdo expressas na Constituigdo Federal. J4 a isencdo € o ndo exercicio da
competéncia tributdria, ou seja, ha a competéncia do ente federativo, no entanto, leis
infraconstitucionais dispdem de hipoteses em que o tributo nao serd cobrado permitindo, assim,
a isenc¢do tributaria, vale dizer, que a lei que cria a isencdo também pode revoga-la.

Paulsen®® diferencia os conceitos de isen¢do e ndo incidéncia:

Tecnicamente falando, a isen¢do ¢é beneficio fiscal que pressupde a existéncia da
competéncia tributdria e seu exercicio. Tendo sido instituido determinado tributo,
surge a isen¢do como um modo de desonerar determinado contribuinte ou operagao.
A isengdo tem como fonte a lei, tal qual a norma instituidora do tributo. A nao
incidéncia, por sua vez, ¢ simples consequéncia do fato de determinada situagdo nao
se enquadrar na hipdtese de incidéncia (também chamada regra matriz de incidéncia
tributaria). Por vezes, contudo, o legislador torna expressa a ndo incidéncia,
modelando ou restringindo a propria norma de incidéncia.

Sendo assim, a ndo incidéncia sdo as situagdes que nao sdo atingidas pela hipdtese de

24 pAULSEN, Leandro. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
2 |1dem.
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incidéncia tributaria de um tributo. Dessa forma, por exemplo, cada imposto possui a regra
matriz que expde o fato gerador desse imposto, as hipdteses de incidéncia (as situagdes que
serdo atingidas), bem como, como as caracteristicas do referido imposto. Logo, a ndo incidéncia
diz respeito a nao hipdtese de incidéncia do tributo.

Nao obstante, as principais imunidades tributdrias encontram-se dispostas no art. 150,
VI, da CRFB/88 e tratam da vedacdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de
cobrarem impostos em determinadas situagdes, o doutrinador Machado Segundo?® explica que

ha imunidade em relacdo a taxas e contribuigoes:

Nao se pode deixar de consignar, porém, que a corrente dominante, sobretudo na
jurisprudéncia, é a de que as imunidades previstas especificamente no art. 150, VI, da
CF/88, em regra, dizem respeito realmente apenas aos impostos. Mesmo assim, vale
insistir que, seja qual for a corrente adotada, como outros artigos da Constitui¢do
concedem imunidades em relagdo a taxas e a contribui¢des, ndo é correto falar,
genericamente, que as imunidades sempre digam respeito aos impostos.

Ademais, por ser de maior relevancia, as imunidades tributarias em relagao aos impostos

serdo melhor explicadas adiante.

3.2.1 IMUNIDADE RECiPROCA

A imunidade reciproca diz respeito a vedacdo dos entes federativos de instituirem
impostos sobre o patrimonio, a renda ou servicos uns dos outros, como dispoe o art. 150, VI, a,
CRFB/88. Dessa maneira, o escopo ¢ a protecdo ao federalismo do Estado brasileiro, ja que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios conjuntamente exercem a soberania de
modo que ndo cabe a tributacdo com o escopo de obter vantagem um sobre o outro.

Cumpre destacar que o § 2 do art. 150 da CRFB/88 estende a imunidade reciproca dos
entes federativos para as autarquias e para as fundagdes mantidas pelo poder publico no caso
de patrimonio, renda e servigos ligados as finalidades essenciais dessas instituicdes. Como bem
explicitado na Constitui¢do Federal, resta claro que as atividades que nao sdo finalidades
essenciais ndo serao imunes.

Além do mais, o § 3 do art. 150, CRFB/88 dispde acerca da vedacdo a imunidade
reciproca no caso do patrimonio, renda ou servigos ligados a exploracao de atividade econdmica

sob o regimento de normas aplicadas ao sistema privado:

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributario. 10° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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§ 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigac@o de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

Dessa maneira, quando os entes federativos estdo realizando atividades econdmicas nao
deverdo ter imunidade a fim de ndo prejudicar a concorréncia com os particulares. Logo, a
imunidade reciproca visa tdo somente garantir que os entes politicos ndo se sobreponham uns

sobre 0s outros.

3.2.2 IMUNIDADE DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

A Lei Maior garantiu a imunidade tributaria dos templos religiosos no que concerne ao
patrimonio, renda e servicos ligados as finalidades essenciais dessas entidades, como dispde o
art. 150, VI, b e o §4, da CRFB/88.

Dessa forma, essa imunidade tem como escopo a protecao a liberdade de crenca, bem
como, a protecdo aos locais que sdo exercidos os cultos, ou seja, direito fundamental garantido
pela Constituigdo em seu art. 5, V1. Sendo assim, o Estado nao deve dificultar o exercicio dos
cultos tributando os templos.

Destarte, Duarte?” preleciona acerca da imunidade dos templos de qualquer culto:

A tributagdo do patrimdnio, da renda e dos servigos relacionados as entidades
religiosas se constituiria numa politica fiscal incompativel com o direito e garantia
individual que ¢ a liberdade do exercicio dos cultos religiosos, razdo porque a
imunidade estabelecida para os templos de qualquer culto, prevista no art. 150, VI, b,
ndo se resume somente aos prédios destinados ao culto e liturgias (templos), mas
também a todos os impostos incidentes sobre o patrimdnio, a renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais daquelas entidades, sendo, igualmente,
uma imunidade subjetiva.

Isto posto, resta evidente que a imunidade tributaria dos templos diz respeito ao
patrimonio, renda e servigos relacionados as suas finalidades essenciais, ndo cabendo extensao
para os casos nao dispostos na Constituicdo. No entanto, cumpre destacar, entendimento do
Supremo Tribunal Federal que permitiu que os imoveis das entidades religiosas alugados a
terceiros sejam imunes, desde que o dinheiro do aluguel seja revertido para as atividades

essenciais da instituigao.

2 DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributéario Aplicado. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
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Assim, a imunidade dos templos de qualquer culto é garantia constitucional a fim de

respeitar a liberdade de crenca e permitir que ninguém deixe de exercer a sua fé¢ em virtude de

uma possivel tributagdo no local. Dessa maneira, o que se objetiva com essa imunidade ¢ a

prote¢do dos valores espirituais como leciona Harada?®:

Essa imunidade visa a protecdo dos valores espirituais. A religiosidade do povo
brasileiro é um de seus tragos caracteristicos. Por isso, em todas as Constitui¢cdes, nos
respectivos predmbulos, encontram-se referéncias invocando a protecdo de Deus:
“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte [...] promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte][...]”".

Outrossim, a imunidade disposta no art. 150, VI, b da Constitui¢ao Federal de 1988 nao

esta restrita ao edificio em si que caracteriza o tempo, mas também aos imoveis e objetos que

propiciam a manutencio das atividades religiosas. E o que preceitua Baleeiro®”:

A imunidade relativa aos “templos de qualquer culto” s6 produzira todos os frutos
almejados pela Constituigdo se for interpretada sem distingdes sutis nem restri¢cdes
mesquinhas. O culto ndo tem capacidade econdmica. Nao ¢é fato economico. O templo
nao deve ser apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se celebra a
cerimonia publica, mas também a dependéncia acaso contigua, o convento, 0s anexos
por forga de compreensao, inclusive a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde
que ndo empregados em fins econdmicos.

Vale destacar que as entidades religiosas para obter a imunidade constitucional nado

devem buscar o lucro, de modo que o dinheiro arrecadado deve ser revertido para as finalidades

essenciais da instituicdo. Dessa maneira, Gandra apud Santos® expde:

Com efeito, se uma entidade imune explorasse atividade pertinente apenas ao setor
privado, ndo haveria a barreira e ela teria condi¢des de dominar mercados e eliminar
a concorréncia ou pelo menos obter lucros arbitrarios, na medida em que adotasse
idénticos precos de concorréncia mas livre de impostos. Ora, o Texto Constitucional
atual objetivou, na minha opinido, eliminar, definitivamente, tal possibilidade, sendo
que a jungdo do principio estatuido nos art. 173, §4 e 150, § 4, impde a exegese de
que as atividades, mesmo que relacionadas indiretamente com aquelas essenciais das
entidades imunes encunciados nos incs. b e ¢ do art. 150, VI, se foram idénticas ou
analogas as de outras empresas privadas, ndo gozariam de protecdo imunitdria.
Exemplificando: se uma entidade imune tem um imével e o aluga. Tal locag@o ndo
constitui atividade econdmica desrelacionada de seu objetivo nem fere o mercado ou
representa uma concorréncia desleal. Tal locagdo do imovel ndo atrai, pois a
incidéncia do IPTU sobre gozar a entidade de imunidade para ndo pagar imposto de
renda. A mesma entidade, todavia, para obter recursos para suas finalidades decide
montar uma fabrica de sapatos, porque o mercado da regido esta sendo explorado por

8 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e tributario. 26. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

2 BALEEIRO, Aliomar. Limitaces constitucionais ao poder de tributar. 8. ed. atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

30 SANTOS, Jodo Pedro dos. Estudos criticos sobre a imunidade religiosa. Disponivel em:
<https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/3311/1/jo%C3%A3opedrodossantos.pdf >. Acesso em: 09 out.

2018.
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outras fabricas de fins lucrativos, com sucesso. Nessa hipotese, a nova atividade,
embora indiretamente referenciada, ndo ¢ imune, porque poderia ensejar a dominagio
de mercado ou eliminagdo de concorréncia sobre gerar lucros ndo tributaveis
exagerados se comparados com os de seu concorrente.

Dessa maneira, portanto, a entidade religiosa ndo deve funcionar como uma empresa,
de modo a obter lucro, ja que poderia gerar uma concorréncia desleal por ndo precisar pagar
impostos em razdo da imunidade sobre os templos de qualquer culto. Assim, a institui¢do
religiosa que tera garantia constitucional da imunidade tributaria serd aquela que restringir as
atividades que buscam as finalidades em si da entidade, ndo havendo que se falar em lucros ou
atividade econdmica.

Além do mais, a jurisprudéncia patria, por meio do julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal do recurso extraordinario 325.822-2/SP, pacificou o entendimento de que € possivel
estender a imunidade dos templos para o caso de a entidade religiosa ser proprietdria de um
imoével e alugar para terceiro com o objetivo de arrecadar dinheiro para as finalidades essenciais

da referida instituicdo. Veja-se a ementa’':

Recurso extraordinario. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto. 2. Vedagdo
de institui¢do de impostos sobre o patrimonio, renda e servicos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, b, e § 4°, da Constituigdo. 3.
Instituicdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua propriedade que se encontram
alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF, deve abranger ndo somente
os prédios destinados ao culto, mas, também, o patrimonio, a renda e os servicos
“relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”. 5. O §
4° do dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das alineas b e ¢ do inciso
VI do art. 150 da Constituigdo Federal. Equiparagdo entre as hipdteses das alineas
referidas. 6. Recurso extraordinario provido.

Percebe-se, portanto, que para se ter a imunidade dos templos de qualquer culto ¢é preciso
ser sujeito passivo, ou seja, contribuinte do IPTU. Logo, o beneficiado com a imunidade devera
ser proprietario, ter o dominio Util ou a posse, com animus domini, do imovel na zona urbana

ou urbanizavel.

3.2.3 IMUNIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS, DAS ENTIDADES SINDICAIS DOS
TRABALHADORES E DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA
SOCIAL

O art.150, VI, ¢, da Constituicao Federal de 1988 garante a imunidade no que concerne

ao patrimonio, renda e servigos de trés categorias: partidos politicos, entidades sindicais dos

31 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE: 325822 SP. Relator: IImar Galvéo. Data de Julgamento:
18/12/2002, Tribunal Pleno. Data de Publicacdo: DJ: 14/02/2004.
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trabalhadores e instituigdes de educacao e de assisténcia social. Dessa maneira, os partidos
politicos possuem imunidade para garantir o pluripartidarismo do Estado Democratico de
Direito, ou seja, que os partidos politicos, incluindo, as suas fundagdes, nao tenham a liberdade
de politica cerceada diante de possiveis tributos que onerem o seu exercicio.

Outrossim, em se tratando da imunidade das entidades sindicais dos trabalhadores, esta
possui como finalidade de garantir a liberdade de associagao sindical. Frise-se sindicato dos
trabalhadores, pois estes sdo a parte vulneravel na relacao trabalhista.

Ademais, a imunidade das instituigdes educacionais e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, é com o objetivo de garantir o auxilio dessas instituigdes no papel do Estado de
fornecer educagdo e assisténcia social. Cumpre destacar, que essas entidades nao podem ter fins
lucrativos; nao quer dizer que ndo possam auferir renda, até mesmo, para manter a sua
existéncia, no entanto, essa renda ndo deve visar o lucro. Amaro®? explica bem essa questio de

ndo ter finalidade lucrativa:

(..) E claro que — como instrumento de justica distributiva — ela pode, e,
frequentemente, deve cobrar por servigos ou bens que fornega, e deve aplicar sobras
de caixa; o importante € que todo o resultado ai apurado reverta em investimento ou
custeio para que a entidade continue cumprindo seu objetivo institucional de educacao
ou de assisténcia social.

Por fim, ha que se falar que para as instituigdes de educacdo e de assisténcia social sem
fins lucrativos gozarem da imunidade devem respeitar as condi¢des dispostas em lei
complementar, ja que cabe a lei complementar tratar de questdes relacionadas as limitagdes do

poder de tributar.

3.2.4 IMUNIDADES DOS LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E PAPEL DESTINADO
A SUA IMPRESSAO

A ndo cobranga de impostos sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressdo disposta no art. 150, VI, d, CRFB/88 tem como escopo garantir a liberdade de
pensamento, a liberdade de expressao artistica, intelectual e de comunica¢ao, de modo que nao
exista censura com a possibilidade de tributar esses objetos; além de incentivar o acesso a
informacao.

Vale salientar que essa imunidade diz respeito apenas aos objetos mencionados na

Constituicao Federal ndo incluindo, dessa maneira, os objetos utilizados para elaboracao dos

82 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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livros, jornais e periodicos, como, por exemplo, tintas, apenas, o papel utilizado para impressao.
Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser possivel estender essa

imunidade para o caso dos livros em meio eletronico, assim, explica Machado Segundo®*:

Depois de bastante tempo, € certo, o Supremo Tribunal Federal finalmente
pronunciou-se de maneira clara e direta sobre a imunidade do livro eletronico,
reconhecendo a abrangéncia da regra do art. 150, IV, “d”, da CF/88 também a eles, ¢
aos dispositivos destinados a sua leitura (v.g., Kindle e outros e-readers). Com efeito,
em sede de repercussdo geral (no RE 330817), aprovou-se a tese segundo a qual “a
imunidade tributaria constante do artigo 150, VI, ‘d’, da Constitui¢ao Federal, aplica-
se ao livro eletronico (e-book), inclusive aos suportes exclusivamente utilizados para
fixa-lo”.

Sendo assim, a Suprema Corte, acertadamente, entendeu ser possivel os livros
eletronicos serem imunizados, até mesmo, os dispositivos que servem como ferramenta para
leitura, ja que o objetivo da imunidade nesse caso ¢ garantir o acesso a informacgao, a liberdade

de pensamento, bem como, a liberdade intelectual e o direito a cultura.

3.2.5 IMUNIDADE A FONOGRAMAS E VIDEOFONOGRAMAS PRODUZIDOS NO
BRASIL

A Emenda Constitucional n°® 75 de 2013 incluiu a alinea e no art. 150, VI, da
Constituicao Federal de 1988 e dispoe a vedagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios para instituir impostos sobre:

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias opticas de leitura a
laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 75, de 15.10.2013)

Destarte, essa imunidade, assim como a imunidade aos livros, jornais e perioddicos, visa
garantir o acesso a informagdo, a liberdade de expressdo artistica, intelectual, cultural e,
principalmente, a producdo de musica e videos nacionais a fim de prestigiar os artistas
brasileiros.

Vale salientar que conforme preceitua Machado Segundo®*:

O fato de a imunidade musical ndo ser aplicavel apenas a etapa de replicagdo industrial
de midias dpticas faz com que permanegam imunes os meios analdgicos de
reproducdo musical, como os vinis, e 0s que prescindem de suportes fisicos

% AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
3 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributario. 10° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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especificos, sejam oticos ou ndo, como o download direto de musicas.

Sendo assim, a ndo instituicdo de impostos sobre fonogramas e videofonogramas
produzidos no Brasil permite que, para além do incentivo a producdo nacional, seja respeitada

a liberdade de expressdao como um todo.
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4 A CELEUMA JURIDICA CRIADA PELA PEC 200/2016

E evidente a prote¢io constitucional ao direito de liberdade de crenca ao criar a
imunidade dos templos de qualquer culto. Em se tratando da imunidade, especificamente, da
nao cobranca do IPTU pelo municipio, tem como escopo, garantir que as entidades religiosas
ndo possuam o 6nus de pagar o IPTU, j4 que em regra, por serem instituicdes sem fins
lucrativos, a renda obtida ¢ para manutengdo da entidade, ndo possuindo condigdes de arcar
com determinados tributos.

Nao obstante, mesmo com toda essa proteciao constitucional e extensdo da imunidade
pela jurisprudéncia, como foi explicado, no caso do Recurso Extraordinario 325.822-2/SP — a
entidade religiosa como locadora em que o dinheiro obtido com o aluguel ¢ revertido para as
finalidades essenciais da instituicdo - hé4 uma proposta de emenda constitucional (PEC) n°
200/2016 que possui como escopo ampliar a imunidade dos templos de qualquer culto para o
caso da entidade religiosa ser locataria.

Destarte, se aprovada essa PEC 200/2016, permitird que o sujeito passivo da regra
matriz de incidéncia tributaria do IPTU seja modificado ao permitir que a figura do locatério
seja imune quando na verdade a CRFB/88 e o Cdodigo Tributario Nacional sdo claros ao dispor
que o fato gerador para a cobranga do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) ¢ ter a propriedade, o dominio util ou a posse com animus domini. Resta evidente,
portanto, que ndo ¢ possivel estender uma imunidade em uma situagdo que ndo ha nem a
possibilidade de ser contribuinte.

Além da modificagdo da regra matriz de incidéncia tributaria do IPTU, o que por si s0,
j& deveria combater a possibilidade de Emenda a Constituigdo, a extensdo da imunidade para
entidades religiosas na condi¢do de locataria podera favorecer o enriquecimento ilicito de
supostas instituicdes religiosas, ja que muitos individuos intitulam-se de lideres para obter o
dinheiro dos fiéis, bem como, a existéncia de templos de fachada.

Ademais, poderd acarretar a existéncia de “igrejas imobilidrias”, pois serd vantajoso
para um locador alugar um prédio para uma entidade religiosa ao ndo precisar pagar o IPTU.
Dessa maneira, a concorréncia com as instituigdes que nao possuem imunidade serd desleal e o
principio da isonomia tributéria sera gravemente violado ao permitir vantagem excessiva para

determinados contribuintes perante a Fazenda Publica.

4.1 FUNDAMENTOS ESTABELECIDOS PELA PEC 200/2016 PARA CRIACAO DA
IMUNIDADE RELIGIOSA SOBRE A LOCACAO EM IPTU
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A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 200 de 2016 propde o acréscimo do § 1°- A ao
art. 156 da CRFB/88 que diz: “O imposto previsto no inciso I do caput ndo incide sobre templos
de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea “b”
do inciso VI do art. 150 sejam apenas locatarias do bem imével.”

Dessa maneira, o acréscimo do § 1° - A o art. 156 da Constituicdo Federal possui como
escopo a ndo incidéncia do IPTU ainda que as entidades religiosas atuem como locatarias do
imovel. Cumpre destacar que a PEC n° 200/2016 encontra-se na Camara dos Deputados para
ser apreciada.

Outrossim, a PEC 200/2016 originalmente era a PEC 133/2015 de autoria de Marcelo

Crivella, dessa forma, o senador explicou:

Como se sabe, os contratos de locagdo costumam conter previsdo de transferéncia da
responsabilidade de pagamento do IPTU do locador para o locatario. Em razéo disso,
as entidades religiosas, embora imunes a impostos, acabam suportando o seu peso nos
casos em que nao t€m a propriedade dos iméveis.

Sendo assim, o objetivo da emenda a constituicdo ¢ garantir que as entidades religiosas
que nao possuem a imunidade dos templos de qualquer culto, por serem locatarias, também
tenham a isen¢do do IPTU, ja que de acordo com Crivella nos contratos de locacdo ¢ comum
0s proprietarios passarem a responsabilidade de pagamento do IPTU para os locatarios.

Destarte, apesar da PEC 200/2016 ainda nao ter sido apreciada, houve o parecer na
Camara dos Deputados no sentido de aprovacdo da PEC 200/2016 em que teve como relator o
deputado Jorge Mudalen em novembro de 2016. Esse parecer explica que, atualmente, o
Supremo Tribunal Federal possui o entendimento de que a imunidade dos templos de qualquer
culto no que concerne ao IPTU est4 ligada aos imdveis de propriedade das institui¢des religiosas
e ndo ao caso destas serem locatarias.

Dessa maneira, muitas vezes as entidades religiosas, por ndo terem fins lucrativos, ndo
possuem recursos para adquirem um imovel a fim de realizar as praticas religiosas, de modo
que a opcao que resta ¢ alugar um imdvel para essa finalidade. No entanto, o aluguel do imdvel,
muitas vezes, vem acompanhado com o valor do IPTU por meio do contrato de locagdo fazendo
com que existam dificuldades para as instituigdes religiosas exercerem a sua fé.

O relator do parecer do oficio n° 299/2016, Jorge Mudalen, explica:

Suponha-se, por exemplo, a situagdo em que o Municipio aumente a aliquota do IPTU
em determinado bairro em razao da localizagdo do imoével, no uso da faculdade do art.
156, § 1o, inciso I, da Constituicdo Federal. Essa possibilidade abre espago para que
0 Municipio restrinja a localizagdo de templos na cidade, posto que as entidades
religiosas podem ficar impedidas de instituir templos, seja pelo custo de aquisi¢do do
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imével, seja pelo custo tributario do IPTU que terdo que arcar caso decidam pela
locagdo.

Sendo assim, resta evidente que o objetivo dessa proposta de emenda a constituicao €
garantir a liberdade de crenga ndo s6 para as entidades religiosas que possuem a propriedade de
um imovel, mas também as locatarias, ja que dependendo da localizagdo do imdvel, a instituicao
religiosa ndo possuird condi¢des de alugar em razao, por exemplo, do alto valor do IPTU em
determinada regido.

Em se tratando de cobranga de impostos, sabe-se que no caso do IPTU, a Fazenda
Publica ira cobrar do proprietario do imovel, no entanto, ¢ comum em contratos de locagdo o
proprietario impor essa responsabilidade tributéria para o locador. Assim, mesmo que a Fazenda
Publica cobre do proprietario, este podera ingressar com uma acao de regresso buscando que o
locatario pague o valor do IPTU.

Diante disso, percebe-se que o exercicio do culto ficara restrito a determinados locais
em razao do IPTU ser progressivo em razao do valor e conforme a localizagdo do imoével. Logo,
como j& hd a imunidade para o caso de a entidade religiosa ser proprietaria, a PEC 200/2016
visa estender para os casos em que essas entidades sejam locatarias, de modo que a liberdade

de crenga seja garantida.

4.2 O DESVIRTUAMENTO DO SUJEITO PASSIVO DA REGRA MATRIZ DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IPTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana ¢ de competéncia do
municipio e tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do bem imovel
estabelecido na zona urbana ou urbanizavel, conforme dispde o art. 32 do Cddigo Tributério
Nacional. Dessa maneira, o sujeito passivo da regra matriz de incidéncia tributéaria do IPTU, ou
seja, o contribuinte, deve ser o proprietario, o que detém o dominio util ou quem detém a posse
do imovel com animus domini.

Cumpre destacar a explicacio Duarte®> acerca da possibilidade de ser contribuinte do

IPTU no caso de posse da propriedade:

(...) Assim, quem detiver tal faculdade (de usar, gozar, dispor da coisa e o direito de
reavé-la do poder de quer que injustamente a possua ou detenha), com o animus de
ser proprietario, podera seguramente ser contribuinte do IPTU, razdo porque o CTN
nao extrapolou o fato jurigeno indicado na Constituigao.

Frise: no que se refere a posse, apenas a posse ad usucapionem ¢ tributavel pelo IPTU,

% DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributéario Aplicado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
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isto é, a posse que pode se transformar em dominio. Dessa forma, ndo podem ser
contribuintes do IPTU nem o locatario nem o arrendatario, exatamente porque nio
portam aquela virtualidade de se converterem em dominio.

Dessa forma, portanto, € possivel perceber que o locatario ndo pode ser contribuinte do
IPTU, ja que ndo possui o animus de se tornar proprietario. O Codigo Tributario Nacional ¢
expresso ao garantir os fatos geradores do IPTU e, consequentemente, os contribuintes desse
imposto.

Isto posto, em se tratando de imunidade, como ja dito, ¢ a ndo competéncia dos entes
federativos para instituirem determinados tributos nos limites dispostos na Constitui¢cao Federal

de 1988. Dessa maneira, Carvalho apud Baleeiro® conceitua imunidade:

Classe finita ¢ imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da
Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das
pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de
tributos que alcancem situagdes especificas e suficientemente caracterizadas.

Sendo assim, a imunidade tributdria ¢ uma limitacdo constitucional ao poder de tributar
dos entes federativos, de modo que nao deve ser utilizada em qualquer situagdo, ainda que o
objetivo primordial seja uma garantia constitucional. Destarte, a Constitui¢do Federal de 1988
jé& disp0s acerca das hipoteses em que cabe a regra de imunizagao.

Em se tratando do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, para haver
imunidade € necessario que exista o contribuinte deste imposto. Em outras palavras, ndo pode
haver imunidade quando ndo hé a possibilidade de cobrang¢a do tributo, ou seja, ndo ha como
imunizar uma figura que sequer existe.

Destarte, o fato gerador do IPTU ¢ ter a propriedade, o dominio util ou a posse com a
intencdo de se tornar proprietario, logo, ndo ha que se falar na figura do locatario como
contribuinte do IPTU, porque este apenas detém a posse do imdvel sem necessariamente ter o
objetivo de ser tornar proprietario.

E o que entendeu o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo®:

ACAO DE RITO ORDINARIO — IPTU — Municipio de Sio Paulo — Locagdo de
imével para servir de templo religioso — Pretensdo voltada ao reconhecimento de
imunidade e isen¢do — Hipdteses, contudo, ndo caracterizadas — Sob o ponto de vista
constitucional (CF, art. 150, VI, b), a conclusdo ¢ de que a Igreja deve arcar com o
IPTU previsto no contrato de locacdo, pois, na qualidade de locataria, ndo faz jus a
imunidade tributaria sobre o imével que ndo ¢ de sua propriedade — Quanto a isengao,
decisivo ¢ saber que na data do fato gerador ndo havia no imével locado qualquer

%6 BALEEIRO, Aliomar. Limitaces constitucionais ao poder de tributar. 8. ed. atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

S TRIBUNAL DE JUSTICA — SP. APL: 00347383520128260053 SP. Relator: Paulo Dimas Mascaretti. Data de
Julgamento: 28/05/2015, 2° Camara Extraordinaria de Direito Publico. Data de Publicagdo: 28/05/2015.
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atividade religiosa, sendo a instalagdo posterior irrelevante para caracterizagdo do
direito — Inteligéncia do art. 7°, da Lei n. 13.250/01 — Sentenga de improcedéncia que
merece subsistir — Recurso improvido.

Portanto, o sujeito passivo da regra matriz de incidéncia tributaria do IPTU, em regra, ¢
o proprietario do imovel, de modo que a imunidade dos templos de qualquer culto é para o caso
de a entidade religiosa ser proprietaria. Ao permitir que entidades religiosas na condi¢do de
locatarias sejam imunes ao IPTU ir4 ocasionar uma modificagcdo na regra matriz desse imposto,
ja que criaria uma figura (locatario) inexistente.

A proposta de emenda a constitui¢ao de n°® 200/2016 tem como escopo garantir que as
entidades religiosas, mesmo que locatarias, possuam a imunidade dos templos de qualquer culto
permitindo que sobre essas institui¢cdes religiosas ndo recaia a cobranga do IPTU. O principal
argumento dessa PEC ¢ o fato de que, geralmente, nos contratos de locagdo ha clausula que
permite a transferéncia da responsabilidade do pagamento do IPTU para o locatario.

A PEC n° 200/2016 deseja modificar a Constituicio Federal de 1988 e,
consequentemente, desvirtuar o sujeito passivo da regra matriz de incidéncia tributaria do IPTU
em razao de determinados contratos de locagao que sao leis infraconstitucionais. Dessa forma,
os defensores dessa PEC acabam por colocar um contrato civil acima da Lei Maior.

A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ rigida, de modo que o procedimento para altera-la ¢
mais rigoroso, exige-se um rito, com o escopo de assegurar a seguranca juridica do ordenamento
juridico brasileiro, tendo em vista, que a CRFB/88 ¢ a base desse ordenamento. Nesse interim,

Bulos®® leciona:

(...) rigidas s3o as constituigdes somente alteradas por um processo solene e
complicado, bem mais especifico e rigoroso do que aquele usado para modificar as
leis comuns.

As vantagens do principio da rigidez sdo indiscutiveis.

No plano juridico-formal, sua incidéncia proibe reformas constitucionais inoportunas,
assegurando a estabilidade da constituicdo.

E, ao dificultar a realizagdo de revisdes e emendas constitucionais, o principio da
rigidez resguarda os direitos e garantias fundamentais, mantendo estruturas e
competéncias, com vistas a defesa da ordem juridica.

Dessa forma, além de modificar a regra matriz de incidéncia tributdria, o poder
legislativo ainda utilizou o procedimento mais dificultoso ao criar a PEC n°® 200/2016 para
estender a imunidade dos templos de qualquer culto. Outrossim, ha que se falar acerca do
principio da supremacia da Constituicdo em que a CRFB/88, por ser a Lei Maior, deve ser

respeitada em detrimento das leis infraconstitucionais, como € o caso de um contrato de locacao.

38 BULOQS, Uadi. Curso de direito constitucional. 11. Ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.
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Bulos*® explica o principio da supremacia constitucional:

Conexo ao portico da rigidez esta o principio da supremacia constitucional.

Quando falamos em supremacia das constituicoes, pensamos em preeminéncia,
hegemonia, superioridade.

E faz sentido, porque supremacia constitucional € o vinculo de subordinagdo dos atos
publicos e privados a constitui¢do de um Estado.

A ideia do principio da supremacia constitucional advém da constatacdo de que a
constitui¢do ¢ soberana dentro do ordenamento (paramountcy). Por isso, todas as
demais leis e atos normativos a ela devem adequar-se.

E que o ordenamento se compde de normas juridicas situadas em planos distintos,
formando um escalonamento de diferentes niveis.

E, no nivel mais elevado do Direito Positivo, esta a constitui¢ao, que é o parametro, a
lei fundamental do Estado, a rainha de todas as leis e atos normativos, a lex legum (lei
das leis).

Consequéncia disso: sendo a constitui¢do a lei maxima, a lei das leis, o fundamento
ultimo de validade de toda e qualquer disposi¢ao normativa, ndo se admitem agressoes
a sua magnitude.

Tomemos, como ilustracdo, a Lex Mater de 1988.

Em virtude de sua supremacia, subordinam-se a ela os atos materiais exercidos pelos
homens e os atos juridicos que criam direitos e estabelecem deveres.

Tanto os atos legislativos, administrativos e jurisdicionais como os atos praticados por
particulares submetem-se a supremacia da Constitui¢do brasileira, que esparge sua
for¢a normativa em todos os segmentos do ordenamento juridico.

Logo, o principio da supremacia da constitui¢do garante que quando houver conflito
entre a CRFB/88 e lei infraconstitucional, deve prevalecer o entendimento da Lei Maior. No
caso da imunidade dos templos de qualquer culto, a regra ¢ clara quanto as situacdes de
imunidade que ndo comporta a entidade religiosa enquanto locataria.

Destarte, o contrato de locagdo que impde a responsabilidade do locatario pagar o [IPTU
¢ um contrato civil que ndo deve se sobrepor a uma garantia constitucional que ¢ a imunidade
tributaria, bem como, nao deve ser forte o suficiente para modificar a Constituicdo por meio de
um processo rigido que € a emenda constitucional. O fundamento da PEC 200/2016 ¢ descabido
ao querer criar uma imunidade para um contribuinte inexistente (locatario) diante do sistema
constitucional tributario.

Além do mais, cumpre destacar que o Codigo Tributario Nacional € expresso ao garantir
que o sujeito passivo de uma obriga¢dao tributaria ndo pode ser modificado em razao de

convengdo particular. Assim, dispde o art. 123:

Art. 123. Salvo disposigdes de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas
a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda
Publica, para modificar a definigdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias
correspondentes.

Resta evidente, portanto, que se a PEC 200/2016 for transformada em Emenda

39 BULOS, Uadi. Curso de direito constitucional. 11. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.
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Constitucional ira ferir o Codigo Tributario Nacional e as regras de imunidades constitucionais

ao permitir que um locatario, que nem ¢ contribuinte do IPTU, ndo pague esse imposto.

4.3 DA IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DA CRIACAO DA REFERIDA IMUNIDADE

A proposta de emenda a constitui¢ao de n° 200/2016 do senador Marcelo Crivella afirma
que, como foi dito, busca tornar imune as entidades religiosas na condig¢ao de locatarias a fim
de nao pagarem o IPTU, ja que ¢ comum nos contratos de locagao transferir a responsabilidade
do pagamento da obrigacdo tributdria do proprietario para o locatario.

No entanto, por mais que o objetivo dessa PEC seja garantir a liberdade de culto a fim
de que as entidades religiosas que ndo possuem propriedade também possam exercer o culto
sem Onus tributario, ¢ certo que o beneficio ndo estd para a entidade locataria, mas para o
proprietario do imovel. Sendo assim, € cogente a ndo extensdo da imunidade dos templos de
qualquer culto, por ndo ser o locatario contribuinte do IPTU.

Assim, explica Baleeiro*:

O que é imunidade? E norma que estabelece incompeténcia. Ora, estabelecer
incompeténcia é negar competéncia ou denegar poder de instituir tributos, conjunto
de normas que s6 adquire sentido em contraste com outro conjunto que atribui ou
concede poder tributario. Conjunto so6 inteligivel, se logicamente se pressupde um
outro conjunto, por ele reduzido ou delimitado: o das normas atributivas de poder.

Destarte, o entendimento do autor acima € no sentido de que para haver imunidade deve
haver a possibilidade de o ente federativo ter competéncia para instituicdo do imposto, ja que
imunidade € a incompeténcia. Assim, a PEC n° 200/2016 desvirtua a regra matriz de incidéncia
tributaria do IPTU, ja que objetiva imunizar o locatario, no entanto, o0 municipio nao possui
competéncia para cobrar [IPTU de um locatario e, consequentemente, ndo podera imunizar o
que nio existe. E um desvirtuamento grave ao ferir os principios constitucionais tributarios.

Além do mais, a possibilidade de extensdao da imunidade dos templos de qualquer culto
para o locatario causa uma inseguranca juridica, ja que podera gerar precedentes para a criagdo
de novos projetos com a possibilidade de estender outras espécies de imunidades mascarando
a realidade de burlar a Fazenda Publica ao ndo pagar determinado imposto sob a justificativa
de protecdo a um direito fundamental.

Hé que se falar acerca da deturpacgdo do instituto da imunidade dos templos de qualquer

40 BALEEIRO, Aliomar. Limitaces constitucionais ao poder de tributar. 8. ed. atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2010.



47

culto. Como ja dito, a finalidade € a protecao da liberdade de crenga, dessa maneira, as hipoteses
sdo limitadas no que concerne a imunizagao do pagamento do IPTU: proprietario, detentor do
dominio 1til ou quem possui a posse do imovel com animus domini. Ainda assim, diversos
lideres aproveitam-se dessa imunidade, criam templos de fachada e utilizam a fé dos fieis para
obter dinheiro.

Harada*!' explica a questio da desvirtualizacdo da imunidade aos templos de qualquer

culto:

A interpretacdo ampla, que se costuma dar ao instituto da imunidade, ndo pode
implicar tolerar os abusos que vém sendo praticados, tendo em vista a extrema
facilidade com que se institui uma seita. A disputa do gordo fildo dos dizimos e
contribuigdes vem acirrando a luta entre as seitas e, ndo raras vezes, entre 0s proprios
membros da mesma seita, numa inequivoca demonstracdo de ofensa aos principios
éticos e morais, ndo condizente com a livre manifestacdo do credo, assegurado pela
Carta Magna.

Em se tratando dos templos de “fachada” houve um crescimento consideravel no Brasil
devido a facilidade para criagdo de uma seita. Conforme dispde o artigo do sitio Consultor

Juridico*:

Cresce no Brasil o uso de “templos de fachada” ou “igrejas-fantasma” utilizados para
lavagem de dinheiro, ocultacdo de patrimonio e sonegacao fiscal. O alerta ¢ feito pelo
desembargador federal Fausto Martin De Sanctis, especializado no combate a crimes
financeiros e a lavagem de dinheiro. De acordo com ele, a imunidade tributaria
prevista aos templos religiosos ¢ eficaz para abrigar recursos de procedéncia
criminosa, sonegar impostos e dissimular o enriquecimento ilicito: "E impossivel
auditar as doacdes dos fiéis. E isso ¢ ideal para quem precisa camuflar o aumento de
sua renda, escapar da tributagdo e lavar dinheiro do crime organizado. E grave",
conclui De Sanctis.

De acordo com reportagem do jornal Valor Econémico, a pratica tem sido investigada
pelos Ministérios Publicos estaduais e pelas procuradorias da Republica. Para o
procurador Silvio Luis Martins de Oliveira — que investigou e denunciou
criminalmente responsaveis pela Igreja Universal do Reino de Deus por lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas, formacao de quadrilha e estelionato — ¢ preciso refinar a
fiscalizagdo sobre atividades financeiras de entidades religiosas. Segundo ele, para
lavar o dinheiro as igrejas se utilizam de doleiros: "Costuma ser um doleiro de
confianga que busca ajuda de casas de cambio, pois a quantidade de cédulas é enorme.
E o que chamam de 'dinheiro sofrido', porque o fiel costuma pagar o dizimo com notas
amassadas", esclarece.

Dessa maneira, percebe-se que utilizando a imunidade tributdria, muitos individuos
cometem crimes de sonega¢do fiscal, lavagem de dinheiro e até mesmo ocultacdo do

patrimonio. Nao obstante, sabe-se que a intencao do legislador € apenas garantir a liberdade de

“ HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

42 CONSULTOR JURIDICO. Imunidade de igrejas é usada para lavagem de dinheiro. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2014-mar-25/imunidade-tributaria-igrejas-utilizada-lavagem-dinheiro>. Acesso em:
23. out. 2018.
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crenca de modo que o 6nus da tributacdo ndo crie dbice para os fieis praticarem as atividades
religiosas. Entretanto, ¢ pratica comum a desvirtualiza¢cdo da imunidade religiosa.

Isto posto, resta claro, que mesmo com a limitagdo expressa das possibilidades de
aplicacdo da imunidade sobre os templos de qualquer culto, conforme os contribuintes
especificos do IPTU, ocorre fraudes fiscais, quicd com a extensdo dessa imunidade abarcando
também a figura de um novo contribuinte: o locatario.

Outrossim, a PEC n°® 200/2016 fere o principio da isonomia tributaria. Cumpre destacar

a explicagio de Carrazza apud Paulsen*’:

[...] com a Republica, desaparecem os privilégios tributarios de individuos, de classes
ou de segmentos da sociedade. Todos devem ser alcangados pela tributacdo. Esta
assertiva ha de ser bem entendida. Significa, ndo que todos devem ser submetidos a
todas as leis tributarias, podendo ser gravados com todos os tributos, mas, sim, que
todos os que realizam a situacdo de fato a que a lei vincula o dever de pagar um dado
tributo estdo obrigados, sem discriminacdo arbitraria alguma, a fazé-lo. Assim, é facil
concluirmos que o principio republicano leva ao principio da generalidade da
tributacdo, pelo qual a carga tributaria, longe de ser imposta sem qualquer critério,
alcanga a todos com isonomia e justica. Por outro raio semantico, o sacrificio
econdmico que o contribuinte deve suportar precisa ser igual para todos os que se
acham na mesma situacao juridica. [...] Em suma, o principio republicano exige que
todos os que realizam o fato imponivel tributario venham a ser tributados com
igualdade. Do exposto, € intuitiva a interferéncia de que o principio republicano leva
a igualdade da tributacdo. Os dois principios interligam-se e completam-se. De fato,
o principio republicano exige que os contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas)
recebam tratamento isonémico. [...] O tributo, ainda que instituido por meio de lei,
editada pela pessoa politica competente, ndo pode atingir apenas um ou alguns
contribuintes, deixando a salvo outros que, comprovadamente, se achem nas mesmas
condigcfes. Tais ideias valem, também, para as isen¢des tributarias: é vedado as
pessoas politicas concedé-las levando em conta, arbitrariamente, a profissdo, o sexo,
o credo religioso, as convicgdes politicas etc. dos contribuintes. S&o os principios
republicano e da igualdade que, conjugados, proscrevem tais praticas.

Sendo assim, a isonomia tributaria € o principio tributdrio que busca garantir aos
contribuintes que estdo na mesma situagdo, 0 mesmo tratamento, de modo que havendo o fato
gerador de um imposto e se dois individuos realizaram a mesma a¢do que gerou uma obrigacao
tributaria, entdo, devem perante o fisco efetuar o pagamento do imposto. Nao deve existir
tratamento diferenciado para os contribuintes em igual circunstancia.

Outrossim, além do locatario nao ser um contribuinte do IPTU para a Fazenda Publica,
a hipdtese de estender a imunidade dos cultos de qualquer templo, ainda que as entidades
religiosas estejam na condicao de locatérias, como preconiza a PEC n° 200/2016, ir4 beneficiar
tdo somente o proprietario.

Logo, ao imunizar o locatario ira beneficiar o proprietario do imével, ja que para a

4 PAULSEN, Leandro. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 8. Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2017.
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Fazenda Publica o sujeito passivo da regra matriz de incidéncia tributdria do IPTU ¢ o
proprietario, entdo teremos um proprietario que ndo ¢ entidade religiosa, mas ao alugar o imével
para uma, tera vantagem sobre os demais proprietarios que nao alugam imovel para uma
institui¢ao religiosa.

Dessa maneira, portanto, percebe-se que a PEC n® 200/2016 nao deve ser transformada
em Emenda a Constituicdo, uma vez que ird modificar a regra matriz de incidéncia tributaria

do IPTU e gerar uma celeuma no ordenamento juridico brasileiro.



50

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto,
especificamente, da extensdo dessa imunidade para o caso de as entidades religiosas serem
locatérias a partir do estudo da Proposta de Emenda a Constitui¢do 200/2016.

Dessa maneira, buscou-se explanar a regra matriz de incidéncia tributaria do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, de modo a concluir que o fato gerador desse
imposto municipal, conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) e o Cddigo
Tributario Nacional (CTN), é ter a propriedade, o dominio Util ou a posse com animus domini
do imédvel em questdo. Sendo assim, os contribuintes, sujeitos passivos na obrigacdo tributéria,
¢ o proprietario, detentor do dominio ou o0 posseiro com a intencdo de se tornar proprietario.

Destarte, resta evidente, que o locatario ndo é contribuinte do IPTU, de modo que ndo é
possivel garantir imunidade tributéria para essa figura inexistente na relacdo de cobranca pela
Fazenda Publica do IPTU.

A PEC 200/2016 possui como escopo a extensdao da imunidade tributaria dos templos
de qualquer culto para o caso de uma entidade religiosa ser locataria, jA& que ndo possui
condigdes financeiras de ser proprietaria de um imodvel. Assim, para garantir o direito
fundamental de liberdade de crenca sem o Obice da tributacdo, o senador Marcelo Crivella,
criou essa PEC. Vale salientar que para obter essa imunidade, é necessario utilizar o imével
para as finalidades essenciais da entidade religiosa, ou seja, realizar as atividades religiosas.

Outrossim, a explicacdo dada a PEC 200/2016 é no sentido de que, geralmente, 0s
contratos de locacdo possuem clausula que transfere a responsabilidade do pagamento do IPTU
do locador para o locatério e, consequentemente, quando uma entidade religiosa € locataria ira
pagar o IPTU, dificultando assim, a realizacdo das atividades religiosas, ja que além do aluguel
a instituicdo religiosa pagaria o IPTU e dificultaria o aluguel em determinados locais em razéo
do 6nus tributario.

Entretanto, é fato incontroverso, consoante o Codigo Tributario Nacional, que os
contratos particulares, no caso o contrato locagédo, no que concerne a responsabilidade do
pagamento da obrigacdo tributaria, ndo poderdo ser opostos a Fazenda Publica. Dessa maneira,
o0 locatario como figura do contribuinte do IPTU n&o possui validade juridica para o Direito
Tributario, ja que de acordo com a regra matriz de incidéncia tributéria os contribuintes sdo
apenas o proprietario, o detentor do dominio util e quem detém a posse com intencdo de se
tornar proprietario. Vale destacar que o locatario, em regra, ndo possui 0 animus domini

necessario para caracterizar a responsabilidade do pagamento do tributo.
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Logo, o locatario ndo sendo sujeito passivo na obrigacao tributéria de pagar o IPTU, ndo
cabe a extensdo da imunidade dos templos de qualquer culto. Além do mais, quem se
beneficiaria dessa imunidade seria o proprietario do imovel de modo que geraria a violagcéo ao
principio da isonomia tributaria, ja que, por exemplo, dois proprietario alugando seu imdével
para uma entidade religiosa e o outro para um cidaddo comum, o que alugou para a instituicao
religiosa teria a imunidade enquanto o outro proprietario ndo teria essa limitagdo ao poder de
tributar do municipio.

Dessa forma, além da quebra da regra matriz de incidéncia tributaria com a possibilidade
de o locatario ser contribuinte do imposto, a PEC 200/2016 viola o principio da isonomia
tributéria, bem como, possibilita 0 aumento das fraudes fiscais.

O trabalho preocupou-se em mostrar as consequéncias da imunidade religiosa de
qualquer templo no que concerne a nao instituicdo do IPTU, de modo que foi possivel perceber
gue mesmo com essa limitagdo constitucional ao poder de tributar bem delimitada na
Constituicdo Federal de 1988 ainda, assim, ocorre a lavagem de dinheiro, a sonegacao fiscal e
outros crimes fiscais, quicad com a extensdo dessa imunidade.

Ademais, é possivel perceber também que é vantajoso para um proprietario de um
imével alugar para uma instituicao religiosa realizar as atividades e, consequentemente, ter a
imunidade tributaria ao ndo ser tributado o IPTU de modo que a PEC 200/2016 poderia
dificultar a livre concorréncia, ja que seria dificil para outros locatérios alugar um imével.

Destarte, além do desvirtuamento da imunidade tributaria sobre os templos de qualquer
culto, € cogente, perceber que ainda que exista um contrato de locacdo transferindo a
responsabilidade do pagamento do IPTU para o locatario ndo possui validade para a Fazenda
Publica, ja que um contrato civil ndo pode sobrepor a Lei Maior. Por fim, o procedimento de
modificacdo da Constituicdo Federal de 1988 € dificultoso, solene, ja que € uma constitui¢do
rigida, ndo cabendo a utilizacdo da PEC para discutir assuntos concernentes a convencoes
particulares.

Assim, e preciso impedir a extensdo da imunidade dos templos de qualquer culto na
condicdo de locatarios a fim de evitar o desvirtuamento da regra matriz de incidéncia tributaria

do IPTU, além da violagdo de principios tributarios.
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