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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto a Operacdo Inherent Resolve (OIR), concebida
para derrotar o Estado Islamico, grupo insurgente que consolidou o dominio sobre territérios
no Iraque e na Siria entre 2013 e 2014. Como objetivos, esta pesquisa busca identificar qual o
referencial tedrico que explica a conducdo dos ataques aéreos de responsabilidade da OIR,
bem como refletir sobre os limites do poder aéreo em contrainsurgéncia. Para isso, foi
necessario percorrer trés etapas. A primeira consiste na revisao das concepgdes de insurgéncia
e contrainsurgéncia, de forma a compreender a atuacdo do ISIS e como este pode ser
combatido, levando em consideracdo as possibilidades de emprego do poder aéreo. Na
segunda etapa, tem-se a apresentacdo das tendéncias e perspectivas tedricas do poder aéreo,
na qual foram discutidos autores como Boyd, Creveld, Lambeth, Warden e Pape. Em seguida,
conforme o método de congruéncia, foi elaborado um modelo de andlise baseado nas teorias
de Warden e Pape, no qual foram destacadas as variaveis que auxiliaram na identificacdo de
qual destas teorias explica melhor a conducdo dos ataques aéreos pela OIR durante o recorte
temporal selecionado, que abrange o periodo entre outubro de 2014 a janeiro de 2017. Na
ultima etapa, foram analisados os atributos da OIR, como a estratégia, 0s ataques aéreos, as
missdes conduzidas e o efeito buscado por estas, de forma a compara-los com 0s pressupostos
tedricos destes autores. Nas consideracdes finais, foram reiterados os resultados da pesquisa,
que apontam uma maior proximidade da condugédo da OIR com a teoria de Pape, segundo a
qual o poder aéreo € melhor empregado para exercer coer¢do por meio da negacdo, sendo
mais aproveitado principalmente em miss@es de apoio aproximado contra alvos no campo de

batalha, como visto nos bombardeios da OIR.

Palavras-chave: poder aéreo; Estado Islamico; contrainsurgéncia; Operacao Inherent Resolve



ABSTRACT

This work aims to study the Operation Inherent Resolve (OIR), which was conceived
to defeat the Islamic State, an insurgent group that established its domain over territories in
Irag and Syria between 2013 e 2014. The objectives of this research are to identify the
theoretical framework that explains the conduct of the airstrikes during this operation, as well
as to investigate the limits of airpower operations in counterinsurgency. To achieve this, we
followed three steps. First, we reviewed the concepts of insurgency and counterinsurgency, in
order to grasp ISIS’s conduct and how it can be fought, considering the possibilities of the use
of airpower. Second, we presented the conceptual perspectives and lessons about airpower to
discuss ideas from authors like Boyd, Creveld, and Lambeth, as well as from the theorists
John Warden and Robert Pape. After this, according to the congruence method, we elaborated
an analysis model based on the theories of Warden and Pape, which gathered the variables
that helped us identify which theory has a better explanation for the conduct of the airstrikes
during the period from october 2014 to january 2017. The last step consisted in an analysis of
the components of the operation, namely its strategy, the airstrikes, the airpower missions and
the desired effect of such missions, in order to compare them to the theoretical assumptions of
both authors. In the conclusions, we reasserted the results found on this research, which
demonstrate that Pape’s theory of airpower provides a more consistent account for the
conduct of the airstrikes. According to his theory, airpower is better employed to coerce an
enemy through denial strategies, and its potential is more exploited in close air support
missions against targets located in the battlefield, as it was seen in the OIR bombing

campaign.

Keywords: airpower; Islamic State; counterinsurgency; Operation Inherent Resolve
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INTRODUCAO

Como visto no pos-Guerra Fria, muito foi debatida a preponderancia da participacdo
do poder aéreo para o cumprimento dos objetivos militares e politicos em conflitos nesse
periodo, bem como a necessidade do envio de tropas em solo. Nos conflitos do inicio do
século XXI, nota-se que forgas aereas também atuaram em operac¢des de contrainsurgéncia,
como nas guerras no Afeganistdo e no lraque. Assim, este trabalho visa analisar esta
possibilidade de emprego do poder aéreo na busca pela vitoria contra atores irregulares, no
ambito do caso da Operacdo Inherent Resolve, designada para derrotar o Estado Islamico
(IS1S). Para isso, é necessario compreender alguns atributos desta ameaca, de forma a
identificar como os ataques aéreos conduzidos nesta operacdo podem melhor contribuir para o
alcance deste objetivo.

As origens do Estado Islamico remontam a época da invasdo norte-americana ao
Iraque, em 2003. De acordo com Oliveira (2014), tentou-se estabelecer uma democracia no
pais por meio de elei¢bes organizadas pelos Estados Unidos, que tiveram como resultado a
ascensdo politica da maioria xiita anteriormente oprimida pela dominancia sunita. Nesse
contexto, € visivel o ressentimento de ambos os grupos religiosos, e esforcos para inclusdo
politica sunita no recém-estabelecido governo sofreram oposi¢des da populacdo de etnia Xiita,
que possivelmente temia o retorno a repressao politica.

Neste cenario de rivalidade étnica, foram formados diversos grupos insurgentes que se
afirmavam como defensores da comunidade sunita. Entre tais grupos, esta o Jama’at al-
Tawhid wa-I-Jihad (JWTJ), que recebeu apoio da al-Qaeda e filiou-se a ela em 2004, e a partir
de entdo ficou conhecido como al-Qaeda no Iraque (AQI). Al-Zargawi, lider da AQI,
estabeleceu a coalizdo Majlis Shura al-Mujahidin (MSM), responsavel pelo surgimento do
Estado Islamico no Iraque (ISI) em 2006. Nesta nova formagdo, o grupo afastou-se da al-
Qaeda’, e em 2011 enviou militantes & Siria para combater o regime de Assad. Sob 0 nome de
Jabhat al-Nusra (JN), esta ramificacdo do ISI tornou-se um dos mais poderosos grupos
rebeldes no pais, e os lideres do ISI propuseram em 2013 a unificagdo entre ambos, para entéo

estabelecer o Estado Islamico no Iraque e na Siria (ISIS). Tal proposta ndo foi acatada pelos

! Ap6s a morte de al-Zargawi, seu sucessor al-Muhajir ndo declarou lealdade a Bin Laden, lider da al-Qaeda, e
sim ao emir do ISI, Abu Umar al-Baghdadi. De acordo com Saltman e Winter (2014), desde 2006 o ISI ndo
estava mais subordinado a al-Qaeda. No entanto, os autores afirmam que esta declaracdo ndo significou uma
completa separacdo, e somente em 2014, com o discurso de al-Zawabhiri, foi declarada a inexisténcia de relacfes
entre estes grupos.
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lideres da JN, o que desencadeou conflitos entre ambos os grupos (SALTMAN E WINTER,
2014).

Apesar de ndo ser um fenémeno inédito ou isolado, a atuacdo do ISIS apresenta
aspectos especificos, quando comparada as campanhas de insurgéncia existentes até entdo.
Conforme Saltman e Winter (2014), ao contrario de grupos insurgentes, o ISIS ocupou
cidades e territorios no lIraque e na Siria, nos quais buscou operar segundo a ldgica de
autoridade estatal, fornecendo servicos sociais e arrecadando impostos para financiar suas
atividades, por exemplo.

Lewis (2014) afirma que o grupo tem como objetivo politico o estabelecimento de um
califado, a partir da desconstrucéo das fronteiras e dos governos iraquiano e sirio. Para atingir
tal objetivo, a estratégia militar adotada pelo grupo, segundo a autora, busca o controle de
territérios e de infraestrutura critica, além de fragmentar o poder politico nos centros de
decisdes no Iraque e na Siria. Por outro lado, Lister (2014) ressalta que a estratégia de defesa
e controle de territorios adotada pelo grupo ndo exclui a possibilidade de emprego de
campanhas de desestabilizacdo e ataques de larga escala contra autoridades estatais, mantendo
portanto 0s pressupostos da insurgéncia.

Diante desta ameaca, os Estados Unidos iniciam sua participacdo no conflito em
agosto de 2014, empregando ataques aéreos para apoiar esforgos locais contra o ISIS. Em
setembro do mesmo ano, o presidente Obama definiu uma estratégia com nove linhas de acéo
para derrotar o ISIS, que engloba 0s aspectos de governanga, economia, seguranca e
desenvolvimento. Como mostra Rymer (2015), no ambito da seguranca, tem-se a estratégia de
negar refugio seguro aos terroristas, que consiste em degradar as liderangas do ISIS, suas
capacidades operacionais e logisticas, de forma a impedir 0 acesso a recursos e santuarios a
partir dos quais sdo preparados e executados 0s ataques de sua autoria. Esta estratégia é
conduzida por meio da Operacdo Inherent Resolve (OIR), cujos esforcos séo de
responsabilidade de uma coalizdo formada por mais de 60 paises.

Criada em outubro de 2014, a OIR tem como missdo de derrotar militarmente o ISIS
na area de operagoes conjuntas? e combinadas®, com o auxilio de parceiros locais, de forma a

estabelecer agdes governamentais que contribuam para a estabilidade regional. Nesse sentido,

2 De acordo com a Joint Publication 3-0: Joint Operations (2017), operacdes conjuntas s&o aquelas conduzidas
por forcas conjuntas ou pelas demais forgas, empregadas conforme relacdes especificas de comando entre estas.
Tais relacdes per se ndo déo origem a uma forca conjunta — a qual é composta por elementos de dois ou mais
departamentos militares, e é regida por um Gnico comandante de forgas conjuntas.

¥ Segundo o DOD Dictionary of Military and Associated Terms (2018), o termo “combined” refere-se a duas ou
mais forcas ou agéncias de dois ou mais aliados operando em conjunto.
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notam-se os esforgos para incluir a participacdo de forgas locais — ndo sé estatais, como
também grupos insurgentes que combatem o Estado Islamico. A inclusdo destas forgas nos
combates relaciona-se ao debate sobre as contribui¢cdes do poder aéreo nos conflitos do pos-
Guerra Fria, periodo durante o qual, segundo Sloan (2012), é possivel identificar trés
perspectivas de guerra®. A primeira, vista na Guerra do Golfo, em 1991, envolve o uso do
poder aéreo contra forcas inimigas em solo, e 0 emprego de uma breve campanha de forcas
terrestres. A segunda € ilustrada pela Guerra do Kosovo, em 1999, durante a qual se utilizou
apenas aeronaves para alcancar objetivos militares e politicos — o que promoveu reflexdes
sobre em que grau o poder aéreo tornou-se decisivo para a vitoria, devido ao seu maior grau
de precisdo conferido por avancos tecnoldgicos®. Por fim, tem-se o modelo da guerra no
Afeganistdo em 2001, na qual empregou-se de forma combinada o poder aéreo e forcas de
operacdes especiais norte-americanos e combatentes locais, numa guerra irregular contra o
Taliban e a al-Qaeda no Iraque, em 2003.

Sloan (2012) afirma que persistem dificuldades em se utilizar o poder aéreo em
conflitos ndo convencionais — tanto para a producéo de efeitos taticos ou estratégicos —, como
guerras de guerrilha e insurgéncias. Tais dificuldades estdo relacionadas a indefinicdo de
limites de um campo de batalha, ao tipo de terreno em que se combatem 0s insurgentes, e a
imersdo destes entre a populacdo. Nesta circunstancia, um ataque a estes inevitavelmente
resultaria em baixas civis. Outra dificuldade mencionada pela autora relaciona-se a auséncia
de alvos decisivos® a serem atacados pelo poder aéreo, ja que estes grupos irregulares néo
dependem criticamente de linhas de suprimento, além de ndo serem apoiados por uma
estrutura industrial que Ihes fornecam recursos ou por um centro de comando hierarquizado,
por exemplo.

Por outro lado, Sloan (2012) aponta que debates recentes na literatura refletem sobre a
importancia do poder aéreo no combate a grupos irregulares. Conforme Corum e Johnson
(2003), avangos tecnologicos permitiram uma melhora na consciéncia situacional e na

precisdo, ambos de importancia crucial para um bom desempenho em guerras nao

* A elaboracéo dos modelos que se originam destas perspectivas tém como principais critérios o papel do poder
aéreo e das forgas terrestres na busca pela vitoria.

5 Nesse conflito, o papel do poder aéreo foi maximizado com o emprego das JDAMSs (Joint Attack Direct
Munitions), que conferiram maior precisdo aos bombardeios mesmo em condicdes climéticas desfavoraveis. Na
operacao Allied Force, aeronaves B-2 lancaram 650 JDAMs em apenas 49 surtidas, com altos niveis de precisao.
Como mostra Grant (1999, p. 19), “The targeting system allowed the B-2 crew to select 16 individual Designated
Mean Points of Impact, one for each JDAM carried”.

® Alvos decisivos sdo aqueles que se atingidos, a probabilidade de colapso de um inimigo se torna maior. Como
serd visto no capitulo 2, o Modelo dos Cinco Anéis de Warden apresenta uma classificagdo sobre tais alvos,
sendo 0s mais criticos as liderangas e 0s essenciais organicos, enquanto para Pape, estes alvos residem no campo
de batalha.
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convencionais. Além disso, for¢as em solo com um baixo grau de precisdo podem contar com
aeronaves precisas para avancar sobre inimigos. Assim, os autores consideram que embora
forcas aéreas equipadas com tecnologia de ponta ndo sejam decisivas para o resultado no
conflito irregular, elas podem ser um fator potencializador de esforcos, se coordenadas com
tropas em solo, sendo entdo um elemento de importancia substancial no nivel tatico em
operacdes de contrainsurgéncia.

Portanto, levando em consideracéo as limitacoes e as possibilidades do poder aéreo em
conflitos irregulares, este trabalho visa responder as seguintes questdes: como o poder aéreo
pode contribuir para a vitoria da Coalizdo sobre o Estado Islamico? Os ataques aéreos foram
conduzidos de forma a refletir a busca pelos objetivos elencados nos documentos referentes a
OIR? Quais as limitagdes do poder aéreo no caso do combate ao I1SIS? Estas perguntas serdo
respondidas por meio da analise de relatorios diarios sobre os ataques aéreos, baseada nas

perspectivas de John Warden 111 e Robert Pape sobre o tema’.
Objeto de pesquisa e objetivos

Como visto nos exemplos da primeira década do século XXI — o caso do Afeganistao
e do lraque —, o poder aéreo pode contribuir para a vitéria contra grupos insurgentes. Dessa
forma, o objeto desta pesquisa consiste no uso do poder aéreo em contrainsurgéncia: sera feito
um estudo de caso sobre a Operacgdo Inherent Resolve, que inclui o emprego de ataques aéreos
coordenados por forcas de operacGes especiais, aliadas a forcas terrestres locais.

Como objetivo, serd avaliado como os ataques aéreos aos alvos do Estado Islamico
podem contribuir para a derrota do grupo. Sera identificada, a partir de documentos e
relatorios sobre a campanha durante o segundo mandato de Obama (20 de janeiro de 2013 a
20 de janeiro de 2017), qual a perspectiva tedrica que orienta a escolha de alvos, de forma a
compreender que tipo de efeito militar pretende-se obter por meio destes ataques. Assim,
levando em consideracdo as limitacdes e as possibilidades do uso do poder aéreo em conflitos
caracterizados como insurgéncia, tentaremos explicar, por meio do caso do ISIS, a eficiéncia
deste recurso em contrainsurgéncia.

A partir das teorias que fundamentardo o modelo de analise para esta pesquisa e das
caracteristicas dos alvos do ISIS, tém-se as seguintes hipoteses, ilustradas no quadro 1: a
primeira, baseada nas ideias de Pape, ressalta o carater irregular do grupo. Isso implica pouca

dependéncia de logistica, e devido a esta caracteristica, a campanha contra os insurgentes esta

" A justificativa para a escolha destes autores para as analises feitas nesta pesquisa pode ser encontrada no
segundo capitulo.
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focada em missdes de apoio aéreo aproximado, de forma a exercer coercdo por meio da
negacdo. J& a segunda hipdtese, que enfatiza o controle do ISIS sobre os recursos dos
territérios dominados, sustenta que devido a existéncia de alvos relacionados a logistica e a
infraestrutura, o foco da campanha esta voltado a ataques paralelos, que buscam a paralisia

estratégica defendida por Warden no seu modelo dos cinco aneis.

Quadro 1: Hipdteses para a explicacio da OIR®

Variavel dependente Variavel independente

Hipdtese 1 | Foco em apoio aéreo aproximado (Warden) | Pouca dependéncia de logistica do ISIS

Hipdtese 2 | Emprego de ataques paralelos (Pape) Existéncia de alvos de logistica e infraes-

trutura decorrentes do controle territorial

Fonte: Elaboragdo propria.
Abordagem tedrico-metodoldgica

Uma vez que esta pesquisa visa estudar o emprego do poder aéreo na Operagdo
Inherent Resolve, cujo alvo é a presenca do Estado Islamico em cidades do Iraque e da Siria, 0
método escolhido para estudar este objeto é o estudo de caso. Para Vennesson (2008), um
caso refere-se a ocorréncia de um fenbmeno, o qual pertence a uma categoria de eventos e €
submetido a analise empirica detalhada, para que sejam estabelecidas explicacdes sustentadas
pelo referencial tedrico relacionado ao fenémeno. Dessa forma, o estudo de caso é empregado
para descobrir as especificidades de um fendmeno por meio de teorias, as quais permitem
verificar se os achados de um estudo podem ser aplicaveis a casos similares.

Neste trabalho, sera feito um estudo de caso interpretativo que, segundo Vennesson
(2008), baseia-se em teorias para explicar casos especificos, e permite a revisdo ou o
aperfeicoamento de tais teorias. Este método é adequado para estudar o objeto desta pesquisa,
ja que a participacdo do poder aéreo em esforcos de contrainsurgéncia e de tropas em solo em
maior ou menor medida neste tipo de campanha esta sendo discutida pelos debates recentes da
literatura, especialmente no caso da Operacgao Inherent Resolve®.

Para Vennesson (2008), a observacdo empirica no ambito de apenas um caso pode ser
conduzida por estratégias como process tracing, que busca identificar processos causais
resultantes das interacdes entre as varidveis, por meio de evidéncias historicas; e 0 método de
congruéncia que, segundo George e Bennett (2005), verifica se as previsdes de uma teoria

podem ser observadas em um caso especifico — ou seja, s@o analisadas as relacGes entre as

8 A verificacio das hipoteses também levara em consideracéo outras variaveis relacionadas ao tipo de missdo do
poder aéreo, que serao detalhadas na secdo da construcdo do modelo de andlise.
% Ver Katagiri (2015) e Nimmo (2016).
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variaveis, de forma a identificar se estas se comportam conforme o esperado pela teoria
relacionada ao objeto deste caso. Para estudar o objeto desta pesquisa, 0 método de
congruéncia € mais adequado, pois a OIR ainda estd em curso, ndo sendo possivel, portanto,
identificar um resultado definitivo no conflito e seus processos causais.

De acordo com George e Bennett (2005), no método de congruéncia, escolhe-se uma
teoria relacionada ao objeto de estudo, que preveja relagOes entre as oscilagdes nos valores
das variaveis dependente e independente. Conhecendo-se o valor da varidvel independente,
pergunta-se qual seu efeito esperado pela teoria sobre variavel a dependente — ou seja, é
investigada a variancia entre ambas —, de forma a averiguar se o resultado observado esta em
conformidade com os pressupostos tedricos, para entdo confirmar ou ndo a existéncia de uma
relacdo causal. Os autores ressaltam que, para haver congruéncia, ndo € necessario que as
observacBes empiricas reproduzam fielmente as previsdes da teoria, e deve-se analisar a
ocorréncia ou nao das variagdes no sentido e amplitude esperados. Pode-se considerar que a
congruéncia possui significancia causal quando as relagdes de causa e efeito ndo sao espurias
— ou seja, quando ndo ha um terceiro fator influenciando o mecanismo causal; e quando a
variavel independente é uma condicdo necessaria para o resultado verificado na variavel
dependente.

Ao empregar 0 método de congruéncia, George e Barnett (2005) alertam para as
limitacdes e dificuldades que podem surgir durante a pesquisa. Para os autores, um Unico teste
de congruéncia pode nao ser suficiente para provar as relacées causais expressas pela teoria,
pois mais de uma teoria pode ser congruente com resultados, e variaveis ndo levadas em
consideracdo podem influenciar na variavel dependente. Deve-se ter cuidado para ndo
estabelecer relagbes causais baseadas apenas em consisténcia, as quais comprometem as
justificativas do resultado das interacGes entre as variaveis.

George e Bennett (2005) afirmam que é possivel superar estas limitagcbes por meio da
confrontacdo de teorias, para entdo provar quais argumentos s8o0 mais convincentes e
explicam melhor o caso. Dessa forma, por meio do método de congruéncia, serdo
confrontadas as teorias de Warden e Pape sobre o emprego do poder aéreo em conflitos, para
compreender como foram escolhidos os alvos dos ataques aéreos conduzidos pela Operacao
Inherent Resolve, e como tais ataques contribuem para a retomada de territorios ocupados
pelo Estado Islamico. Os alvos identificados nos relatorios foram contabilizados com o
auxilio do software Atlas.ti, por meio de uma busca de termos expressos em tais documentos,

que entdo permitiu a construgdo de um banco de dados.
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Ao apresentar a perspectiva de Warden, Rosa (2014) ressalta a importancia dada pelo
autor ao conhecimento claro sobre as razGes para ir a guerra, 0 que inclui refletir sobre o
objetivo do oponente e 0s custos que ele esta disposto a suportar no conflito. Segundo Warden
(1994), os objetivos a serem alcancados por meio de uma guerra ndo se resumem a vencer
militarmente um inimigo, e devem estar orientados a alcancar resultados politicos favoraveis.

Na teoria de Warden, o inimigo é concebido como um sistema composto por uma
diversidade de alvos que, se atingidos, podem resultar em sua derrota. Siqueira (2009) aponta
gue esta teoria baseia-se na perspectiva de Clausewitz, para o qual a guerra € uma trindade
composta pelo povo e suas paixdes; pelos militares e sua capacidade de conduzir a guerra; e
pelo governo e suas definigdes de objetivos politicos racionais. Em tais componentes residem
diferentes centros de gravidade (CG), interpretados por Warden como pontos mais
vulneraveis, nos quais um ataque tem maior probabilidade de ser decisivo.

No entanto, para Warden (1995), ha dificuldades na aplicacdo deste conceito, pois é
possivel existir diversos centros de gravidade concomitantemente. Estes, por sua vez, podem
ser identificados por meio do “Modelo dos Cinco Anéis”, dentro dos quais Warden (1995)
considera possivel existir mais de um CG. Este modelo permite que se tenha uma visdo
estratégica dos alvos a serem atingidos, cuja ordem de importancia é decrescente, do anel
mais interno para 0 mais externo. As liderangas e os principais centros de comando e controle
sdo os alvos mais importantes para o autor, e ocupam o anel central. Em seguida, tem-se a
infraestrutura essencial aos esforcos de guerra, que inclui recursos como petréleo e
eletricidade; o terceiro anel compreende infraestrutura de transporte, como pontes e ferrovias,
considerada menos critica; a populacdo e produtos agricolas localizam-se no quarto anel; por
fim, o0 alvo menos crucial reside nas forcas militares em campo.

Apbs compreender o sistema do adversario e identificar seus pontos criticos na
lideranca, Warden (1995) argumenta que ataques aos centros de comando e controle criariam
uma situacdo na qual o oponente encontraria-se obrigado a fazer concessdes. Mais eficiente
seria, para o autor, a conducao da “estratégia de paralisia”, a qual emprega ataques paralelos a
diversos centros de gravidade simultaneamente, pois tais ataques afetariam as capacidades de
resposta e de defesa do inimigo a medida que aumentam o ndmero de alvos durante um
ataque. Segundo o autor, “0s alvos vitais dos Estados, no nivel estratégico, tendem a ser
pequenos, muito caros, ter pouca possibilidade de reposicdo e ser de dificil reparo. Se uma
percentagem significativa for atingida em paralelo, o dano se torna irrecuperavel” (WARDEN
apud SIQUEIRA, 2009, p. 86).
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Para conduzir os ataques paralelos, Warden apud Rosa (2014) considera mais
adequado empregar o poder aéreo em missdes de interdicdo, que para o autor, consistem em
operacdes que visam interferir no fluxo de contingente militar ou de materiais de sua origem
até o front de batalha, bem como no fluxo do proprio campo de batalha. Tais missdes servem
ao propdsito de ataques paralelos devido a possibilidade de destruir mais alvos com menor
custo. Tém-se trés tipos de interdicdo: distante, que ataca alvos que sdo fontes de recursos
(materiais ou humanos); intermediaria, na qual se utilizam bombardeios entre as fontes e 0
front de batalha; e proxima, cujo alvo se localiza no fluxo lateral do front. E importante
ressaltar que missdes de interdicdo podem auxiliar 0 avanco de tropas terrestres sobre um
oponente.

Portanto, nota-se que na perspectiva de Warden (1995) é fundamental o entendimento
do inimigo como um sistema organizacional. 1sso facilita o processo de selecdo de alvos que,
quando atacados, provocardo os efeitos desejados no oponente, de forma que este ndo seja
capaz de se recuperar. Nestes ataques, o poder aéreo é fundamental, pois, para o autor, é o
Unico que pode cercar 0 inimigo e atacar seus centros de gravidade tanto operacionais quanto
estratégicos.

As ideias de Pape divergem de Warden a respeito do emprego mais adequado do poder
aéreo. Pape (1996) baseia sua teoria na coercdo militar, que visa alcancar objetivos politicos
por meios mais econdmicos que uma vitdria militar total — a qual refere-se a completa
destruicdo das forcas inimigas —, de forma a evitar o uso ilimitado da forca. Os ataques
coercitivos buscam afetar o calculo do oponente a respeito de seu comportamento,
pressionando-o a reconsidera-lo. Dessa forma, a coercdo possui dois aspectos: 0 de imposi¢ao
de vontade a um oponente; e 0 aspecto de impedir que 0 inimigo concretize suas agoes.

Pape (1996) classifica as principais operacOes aéreas coercitivas em bombardeios
estratégicos e interdicdo. No primeiro tipo, os ataques sdo direcionados a alvos civis,
industriais e militares fixos, bem como a centros politicos e econémicos. Tais golpes sédo
realizados em missfes de punicdo, negacdo ou decapitacdo. Ja as operagdes de interdicéo
orientam-se para o campo de batalha e suas linhas de suprimento, tendo como alvos forgas em
campo, comando, comunicacao e logistica, 0s quais sdo atingidos por missdes de negacao.

Nota-se que as missdes — ou estratégias de emprego coercitivo do poder aéreo™® — de

punicdo e decapitacdo estdo presentes apenas em operacdes de bombardeio estratégico,

19 Sjqueira (2009) e Rosa (2014) também identificam na perspectiva de Pape a estratégia coercitiva de risco, a
gual assemelha-se a estratégia de punicdo, mas funciona de modo gradual para mudar o comportamento das
liderangas rivais, valendo-se do elemento psicossocial afetado pelo poder aéreo.
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enquanto a negacdo™ esta presente nos dois tipos. Por meio da punicfo, que visa atacar a
populacdo civil, aumentam-se 0s custos de resisténcia, e assim o oponente € pressionado a
fazer concessdes. Ja a decapitacdo conta com a precisdo aprimorada de armas para atingir
centros de lideranca, redes de comunicacdo e infraestrutura econémicas do inimigo. A
estratégia de negacdo em ambas as operacGes, por sua vez, tem como objetivo impedir que o
oponente alcance seus objetivos politicos ou militares — ou seja, tem-se como alvo a estratégia
militar do oponente —, e depende de armas com elevada precisdo. No ambito do bombardeio
estratégico, a negacao também é conhecida como interdicéo estratégica.

Pape (1996) considera que entre estas operacdes, bombardeios estratégicos em
missdes de punicdo e decapitacdo ndo sdo efetivos, pois o moral da populagdo ndo é
facilmente afetado por ataques, além de ser dificil localizar as liderancas para ataca-las. Dessa
forma, em oposicdo a Warden (1995), que defende a efetividade de ataques aéreos no nivel
estratégico, sua teoria prioriza ataques no nivel tatico, sendo o poder aéreo mais Util quando
empregado diretamente no teatro de operacdes, por meio da negacdo utilizada em interdicao
operacional e do apoio aéreo aproximado a tropas terrestres. A interdicdo estratégica também
pode ser (til, se conduzida simultaneamente a interdicdo operacional.

Apesar de contribuir significantemente no teatro de operacgdes, Pape apud Rosa (2014)
ressalta que o poder aéreo ndo é capaz de garantir individualmente a vitéria. Logo, ¢ ideal o
emprego conjunto das forcas armadas, e o valor estratégico do poder aéreo reside na
interoperabilidade, ao participar de operagdes conjuntas no teatro de operacGes. Nota-se
portanto uma divergéncia em relacdo as ideias de Warden (1995): enquanto para este, 0 poder
aéreo é mais eficiente em ataques paralelos feitos por bombardeios estratégicos que visam a
decapitacédo, Pape (1996) considera que o emprego coercitivo do poder aéreo por meio da
estratégia de negacdo apresenta 0 melhor custo-beneficio, pois é capaz de atingir a estratégia

militar do inimigo, sem que haja a necessidade de destrui-lo completamente.
Estrutura da dissertacao

Este trabalho visa explicar como o poder aéreo pode contribuir em campanhas de
contrainsurgéncia, sendo escolhido o caso da Operacdo Inherent Resolve para averiguar o
papel desta forca em tais campanhas. Para isso, esta dissertacdo esta estruturada em trés
capitulos apds esta introducdo, encerrando-se com as consideracdes finais. No primeiro

capitulo, sera abordado o uso do poder aéreo em operacGes de contrainsurgéncia. Antes de

! Este conceito sera abordado com maior profundidade no capitulo 2.
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analisar como a conducdo de ataques aéreos pode contribuir para o sucesso de operacdes de
contrainsurgéncia, € necessario compreender 0s movimentos de insurgéncia, suas
caracteristicas e a atuacao dos insurgentes. A partir de tais atributos, € possivel compreender
como o poder aereo pode melhor contribuir para combater esta ameaca. Em seguida, serdo
discutidas as abordagens de contrainsurgéncia durante a Guerra Fria, periodo em que € vista
uma maior participacdo do poder aéreo para combater insurgentes, com destaque para a
Guerra do Vietnd. J& no pés-Guerra Fria, notam-se mudancgas em relacdo ao uso do poder
aéreo, aprimorado por avancos tecnoldgicos. Nesse periodo, serd avaliado como ataques
aéreos coordenados com tropas locais em solo podem contribuir para a derrota de um inimigo,
0 que é visto no emprego do modelo afegdo nos conflitos ndo apenas no Afeganistdo, como
também no Iraque e na Libia. Por fim, serdo avaliadas as caracteristicas do Estado Islamico, e
também alguns aspectos da Operacdo Inherent Resolve de forma breve, para em secdes
posteriores compreender como o poder aéreo vem sendo empregado contra 0 grupo. Assim,
serdo identificados quais os centros de gravidade do ISIS, para em momentos posteriores
verificar se a estratégia da OIR esta voltada a destruicdo de tais centros.

No segundo capitulo, pretende-se elaborar um modelo de analise para entender o uso
do poder aéreo na OIR. Para isso, sera feita uma breve revisao das concepces mais recentes
sobre poder aéreo. Em seguida, serdo abordadas em mais detalhes as perspectivas dos autores
que servirdo de base para o desenho do modelo — Pape e Warden —, para entdo explicamos a
selecdo destes autores. Por fim, serd elaborado o modelo de analise, levando em consideracédo
a organizacdo do ISIS e que alvos sdo passiveis de ser atacados. Este modelo auxiliard na
verificacdo de conformidade entre as configuragdes das variaveis do caso selecionado e 0s
pressupostos tedricos dos autores mencionados.

Ja no terceiro capitulo, sera feita a analise documental da OIR, para entender sua
estratégia e seus objetivos, e também como esta previsto o uso do poder aéreo. Concluida esta
etapa, serdo analisados os mapas que ilustram a situacdo territorial durante o periodo
estudado, bem como relatorios diarios sobre os ataques conduzidos sobre os alvos do Estado
Islamico, para compreender a relagdo entre a estratégia da OIR, as missdes conduzidas pelo
poder aéreo, os alvos atingidos e os efeitos desejaveis de tais ataques. Este capitulo se
encerrara com uma comparacgdo da conducao da OIR e 0s pressupostos tedricos de Warden e
Pape, para gque seja identificada qual perspectiva teorica pode fornecer uma explicagdo mais
consistente sobre a condugéo da OIR. Em seguida, serdo 