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RESUMO

A contribuicdo sindical, antes da alteracdo legislativa trazida pela Lei 13.467/17 -
Reforma Trabalhista -, tratava-se de espécie tributaria, mormente enquadrada no
género de contribuicdo social, a qual era destinada aos sindicatos e sendo paga de
forma compulséria por ter natureza tributaria, revelando-se a principal fonte de
custeio dessas entidades. Com a nova legislacao aprovada em 2017 através de um
governo totalmente impopular, retirou-se a compulsoriedade dessa contribuicao,
tornando-a voluntaria desde que prévia e expressamente autorizado seu desconto
pelos trabalhadores e, diante disto, o presente trabalho visa analisar a
constitucionalidade ou ndo da Reforma Trabalhista no que tange a extingcdo da
natureza tributaria da contribuicédo sindical através do método hipotético-dedutivo e
da hermenéutica aplicada a interpretacdo dada a norma através jurisprudéncia
firmada pelos tribunais brasileiros e, sobretudo, pelo julgamento da ADIn 5.794
julgada pelo Supremo Tribunal Federal, motivada pelo declinio dos entes sindicais e
a completa insatisfacdo desses entes em retirar-se a obrigatoriedade do pagamento
dessa contribuicdo, de modo que passou-se a buscar um posicionamento do
Tribunal Superior visando a declaragdo de inconstitucionalidade da norma através
do ajuizamento de um total de 18 acdes, bem como o pronunciamento pelos Juizes
Singulares e Tribunais Regionais do Trabalho de diversas regides, buscando-se
compreender as razbes que levaram o legislador ordinario a extincdo da
obrigatoriedade dessa contribuicdo, bem como se instalou o sistema sindical
adotado pela Carta Magna de 1988 sob este aspecto.

Palavras-chave: Contribuicdo sindical. Sindicato. Supremo Tribunal Federal.
Categoria profissional. Compulsoriedade.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADC — Acéo Direta de Constitucionalidade

ADIn — Acgao Direta de Inconstitucionalidade

CLT - Consolidagao de Leis Trabalhistas

CTN — Cédigo Tributario Nacional

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

DIEESEL — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
OIT — Organizacgao Internacional do Trabalho

RE — Recurso Extraordinario

SITRACON - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcéo Civil
STF — Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt 12
2 A CONTRIBUICAO SINDICAL ANTES DA REFORMA

TRABALHISTA ..ot nes et enn e 15
2.1 NATUREZA JURIDICA .....o.ooveeeeeeeeeeee et 16
2.2 REGRA MATRIZ ..ottt ee et 17
2.3 A RECEPCAO DA CONTRIBUICAO SINDICAL DA CLT EM FACE

DA CONSTITUICAO FEDERAL 1988 .......coceoeeeveeeeeeeeeeeeeeeee s, 19

3 A EXTINCAO DA COMPULSORIEDADE DA CONTRIBUICAO
SINDICAL POR MEIO DA REFORMA TRABALHISTA (LEI 13.467/17)

............................................................... 22
3.1 AMBIENTE POLITICO DURANTE A TRAMITAQAO E VOTAC}AO DA

REFORMA TRABALHIST A Lo 23
3.2 ANOVA CONTRIBUI(;AO SINDICAL ..o, 25
T R\ = LA U =Y4= 1 (o Lo = R 26
3.2.2 Razdes para a facultatividade ........cccccceeeeieiieiiiiiiieeecee 28
3.2.3 Reflexos no movimento sindical .......cccccevvvvviiieiiiiiiiii 28
3.2.4 Possiveis condutas antissindicais em razdo da cobranca da

(o301 4 81 o U] o3> Vo USSR 30
4  (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO NOVO REGIME DA

CONTRIBUICAO SINDICAL ....oouveeeeeeeeeeeceeceeee et e et 34
4.1 PARAMETRO CONSTITUCIONAL .....cvevevriveeeeeieee e e 34
4.2 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.794 ............ 36
5 CONSIDERACOES FINAIS 50

REFERENCIAS ...t ettt et e et e e, 53



12

1 INTRODUCAO

Este presente trabalho é fruto do estudo da Reforma Trabalhista sob o viés da
gama de questionamentos formados a partir de sua publicacédo, vez que aprovada
em um momento social bastante delicado, precipuamente marcada pela mais alta
taxa de desemprego ao qual o pais atravessava, onde se averiguou que cerca de 14
milhdes de brasileiros se encontravam nesta condicéo.

Com isso, a medida imediatista tomada pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.787, posteriormente convertida na Lei 13.467/17, durante o impopular Governo de
Michel Temer trouxe a tona uma série de dispositivos que permitiram a flexibilizacdo
das normas celetistas, tendo por influéncia a aprovacdo da terceirizacdo das
atividades nas empresas no ano de 2016, sendo o mesmo ano em que a reforma foi
colocada em pauta no Congresso Nacional, indagando se, de fato, poderia a reforma
ter modificado direitos sociais da forma outrora realizada.

Ademais, é salutar que a reforma foi alvo de grandes polémicas e
controvérsias, sinalizado pelas manifestacdes sociais que clamavam pela perda dos
direitos dos trabalhadores, vez que revelada enquanto providéncia meramente
paliativa, sem avaliagdo mais profunda e incisiva sobre os riscos e impactos de se
aprovar um projeto de lei que permitia a flexibilizacdo de varios direitos alcancados
ao longo dos anos pela classe obreira e, com isso, passando-se a beneficiar,
obviamente, os empregadores e empresas.

Isso posto, o presente trabalho volta-se para a alteracao trazida pela Reforma
Trabalhista em face da contribuicdo sindical, a qual antes possuia 0 pagamento
compulsério e, consequentemente, enquadrava-se como tributo, modificada pela
Reforma, que passou a conferir a facultatividade dessa contribuicdo, desfazendo-se,
portanto, o carater tributario dessa contribuicéo social.

Restou controversa, portanto, a constitucionalidade da lei no que tange sua
modificacdo ante a natureza tributaria da contribuicdo sindical por intermédio de lei
ordinaria que, supostamente, estaria em confronto com os arts. 149, 146, Il e lll,
150, 86°, todos da Constituicdo Federal de 1988, representada pelo ajuizamento de
um total de 18 Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade, além dos pronunciamentos

pelos Juizes Singulares e Tribunais Regionais do Trabalho através do controle
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difuso, e, em contramao aos interesses dos entes sindicais, 0 ajuizamento da uma
Acéo Declaratéria de Constitucionalidade do novo dispositivo infraconstitucional.

Tendo esse problema em vista, qual seja investigar se, de fato, a extingdo da
compulsoriedade da contribuicdo sindical pela Reforma Trabalhista pode ser
considerada constitucional, o debate sera montado aplicando-se os métodos
hipotético-dedutivo e hermenéutica aplicada a interpretacdo de normas,
respectivamente pela revisdo bibliografica sobre o tema, dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais e de consulta a casos julgados em tribunais do
pais e pelos instrumentos préprios de controle de constitucionalidade concentrado
decididos pela Suprema Corte, langcando-se, desta forma,argumentos que sejam
demonstrados coerentes ou ndo e suficientes para responder a questao trazida.

Analisa-se, em primeiro lugar, a contribuicdo sindical devida pelos
empregados aos sindicatos antes da entrada em vigor da Lei 13.467/17 que, até
entdo, representava a principal fonte de custeio das entidades sindicais atraves da
sua natureza estritamente tributaria, criada em 1940, identificando-se, portanto, a
regra matriz desse tributo, bem como as razdes que levaram sua recepcao pela
nova ordem constitucional iniciada em 1988.

Por derradeiro, estuda-se a extincdo da obrigatoriedade do pagamento dessa
contribuicdo por meio da reforma celetista, qual seja a Lei n° 13.467/17, que passa a
permitir desconto para essa contribuicdo quando prévia e expressamente autorizado
pelos trabalhadores, conforme nova redacdo dada pelo art. 578 da legislacéao
obreira, explorando-se, portanto, a definicdo e o enquadramento de sua nova
natureza juridica e ndo mais tributaria e, de igual modo, das raz6es que motivaram o
legislador a tornar essa contribuicdo facultativa, levando-se em consideracdo a
atuacao dos entes sindicais até a alteracdo dada pela nova redacao legislativa e do
ambiente politico durante o tramite e votacdo da nova legislacdo, além dos reflexos
causados nos movimentos sindicais, que, nitidamente, sofreram com a reducéo
drastica da receita advinda desses descontos, bem como da possivel configuracéo
de condutas antissindicais originadas a partir da forma de cobranca dessa
contribuicao.

Por fim, é apreciado se, de fato, ha constitucionalidade ou néo da lei ordinaria
gue extinguiu a natureza tributaria da contribuicdo sindical, precipuamente revelada

pelo julgamento da ADIn n° 5.794, assim como 0S parametros constitucionais
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utilizados para defender a inconstitucionalidade, através da sustentacdo levantada
pelos representantes legais dos sindicatos, assim como entendimento da Suprema
Corte, que julgou ndo conhecimento da Acao Direta de Inconstitucionalidade e pela
procedéncia da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade, por seis a trés dos votos
e, de igual modo, os parametros de entendimento firmado pelo Pretério Excelso em
decisdes anteriores que reconheceram a contribuicdo sindical como validada pelo
novo regime juridico constitucional e a mutacdo social, politica e econémica que

levaram a alteracéao desse instituto.
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2 A CONTRIBUICAO SINDICAL ANTES DA REFORMA TRABALHISTA

Antes da entrada em vigor da Lei 13.467/17, vulgarizada como Reforma
Trabalhista, a legislacdo celetista, em seu artigo 578' abordava a contribuicéo
sindical sob a denominagéo de imposto sindical que, nas licdes de Alice Monteiro de
Barros, foi criado pelo Decreto 2.377 de 1940 e alterado pelo Decreto-Lei 27 de
1966,era voltado para custeio de atividade assistencial dos entes sindicais
(BARROS, 2017, p. 806), sendo este imposto representado pela importancia
compulséria a ser paga pelos empregados, pelos trabalhadores autbnomos e
profissionais liberais e, por fim, pelos empregadores, como assim dispfe a
legislagéo obreira. (BRASIL, 2017, on-line).

Insta salientar que a abordagem relativa a contribuicdo sindical no presente
artigo deve ser restringida e delimitada aquela referente e devida pelos empregados,
haja vista a peculiaridade desse grupo em razéao da notoriedade social alcancada ao
longo dos anos que, de acordo com Cassar, por configurar aparte mais vulneravel
da relacéao firmada entre empregado e empregador, necessitou da intervencao do
Estado para assegurar direitos minimos de condi¢cdes de trabalho (CASSAR, 2017,
p.21) e, diante disto, os sindicatos obreiros, por diversas vezes,passam a atuar
enquanto ente intermediario capaz de fixar melhores condicbes para a classe

profissional, conforme a autora conceitua sobre a intervencdo desses sindicatos:

S&o entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores
vinculados por lagos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de
problemas coletivos das respectivas bases representadas, defendendo seus
interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes alcancar melhores
condig¢des de labor e vida. (CASSAR, 2017, p. 1241).

Com isso, necessaria € a restricdo do objeto ora versado pela contribuicdo em
estudo naquilo que tdo somentediz respeito aos empregados, a fim de que haja a
mais ampla viabilidade de construcdo de um posicionamento objetivo em razdo dos
papeis desempenhados pelos sindicatos representativos das categorias profissionais
e as possiveis consequéncias suportadas por esses diante do novo respaldo legal

conferido ao instituto em comento.

'BRASIL, 1943, p. “ Art. 578 - As contribuicdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominacédo do "imposto sindical", pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo.

[..]



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0229.htm#art35v
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Portanto, para melhor entendimento, nos termos da Consolidagédo de Leis
Trabalhistas, a contribuicdo sindical é o valor descontado da remuneracdo de um dia
de trabalho do empregado, sendo tal importéancia destinada ao sindicato
representativo da categoria profissional ao qualo empregado pertence. Ressalte-se
gue antes das alteracdes formuladas pelo advento da Lei 13.467/17, a contribuicao
sindicalera submetida ao regime tributario, como serd a seguir demonstrado.
(BRASIL, 1943, on-line).

2.1 NATUREZA JURIDICA

A contribuicdo sindical, anteriormente denominada imposto sindical, como
bem explica Alice Monteiro de Barros, ndo decorre de poder impositivo pelos
sindicatos, pois ndo se trata de mera prerrogativa dos sindicatos, conquanto aquela
prevista no artigo 513, “e”, da CLT, mas, sim, do poder imperativo do Estado para
institui-la através da atividade legislativa. (BARROS, 2016, p. 806)

Diante disso, a natureza juridica dessa contribuicdo pode ser melhor
enquadrada como tributo, vez que essa reveste-se do comando legislativo disposto
no art. 3° do Cddigo Tributario Nacional quando assim prevé que “tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. (BRASIL, 1966, on-line)

Doutro modo, importa-se destacar a consideracdo pontuada por Alice
Monteiro de Barros em relacéo a natureza juridica das contribuicfes sindicais com o
advento da Carta Magna de 1988 e o dispositivo constitucional que regula a
tematica, qual seja o art. 149, como ensina:

Sao elas contribuigbes parafiscais, tendo a Constituicdo da Republica de
1988 (art. 149) enquadrando-as no género contribuicbes sociais. A elas
estdo sujeitos todos os que pertencerem a uma determinada categoria
econdmica ou profissional, ou a uma profisséo liberal, em favor do sindicato

representativo da respectiva categoria ou profissdo, independentemente de
serem ou ndo associados do sindicato (BARROS, 2016, p. 806)

Nesta esteira, Hugo de Brito Machado explica a funcéo parafiscal dessas
contribuicdes porque visam arrecadar recursos suficientes para seu custeio, haja
vista as atribuicbes especificas desses entes, que sdo desvinculados do Estado e do
Tesouro Nacional.(MACHADO, 2017, p. 434).
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Ainda, o0 mesmo autor sustenta que o enquadramento das contribuicbes
sociais afasta qualquer controvérsia acerca de sua natureza tributaria, vez que
essas possuem finalidades constitucionalmente definidas, até mesmo porque o
dispositivo constitucional explorado também institui observancia geral e obrigatoria
aos principios inerentes ao Direito Tributario (MACHADO, 2017, p. 433), conforme

leciona:

E induvidosa, hoje, a natureza tributaria dessas contribuices. Alids, a
identificagdo da natureza juridica de qualquer imposicdo do Direito s6 tem sentido
préatico porque define o seu regime juridico, vale dizer, define quais sdo as normas
juridicas aplicaveis. No caso de que se cuida, a Constituicdo afastou as
divergéncias doutrinarias afirmando serem aplicaveis as contribuicGes em tela as
normas gerais de Direito Tributario e os principios da legalidade e da anterioridade
tributarias, com ressalva, quanto a este, das contribuic6es de seguridade, as quais
se aplica regra propria, conforme veremos adiante. (MACHADO, 2017, p. 433),

Deste modo, € possivel compreender a natureza juridica da contribuicéo
sindical antes da edicao e entrada em vigor da Lei 13.467/17, de modo que, por ser
espécie de contribuicdo social conforme aquela insculpida no art. 149 da
Constituicdo Federal, enquadra-se como tributo definido pelo art. 3° do CTN por
tratar-se de prestacado pecuniaria instituida em lei e cobrada mediante atividade pela

administracao plenamente vinculada. (BRASIL, 1966, on-line).

2.2 A REGRA MATRIZ

Para Paulo de Barros Carvalho, a regra-matriz pode ser definida da seguinte

forma:

Os modernos cientistas do Direito Tributario tém insistido na circunstancia
de que, tanto no descritor (hipétese) quanto no prescritor (consequéncia),
existem referéncias a critérios, aspectos elementos ou dados
identificativos. Na hipo6tese (descritor), haveremos de encontrar um critério
material (comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério
temporal) e no espago (critério espacial). Ja na consequéncia (prescritor),
depararemos com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um
critério quantitativo (base de calculo e aliquota). A conjuncéo desses dados
indicativos nos oferece a possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nicleo
I6gico-estrutural da norma-padrdo de incidéncia tributaria. (CARVALHO,
2009, p. 262 e 263).

Em razdo disso, coloca-se necessaria discriminar a regra-matriz da
contribuicao sindical.
Em primeiro lugar, tem-se a obrigacao tributaria que, como assenta Amaro,

pode ser definida através de seu objeto, o qual possui natureza tributaria,
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pontualmente materializada por dar, fazer ou nao fazer aquilo que diz respeito a
determinado tributo. (AMARO, 2006, p. 245).

Isso posto, destaque-se que a obrigacao tributaria origina-se a partir do fato
gerador e da hipotese de incidéncia, como preceitua Machado sobre esses dois

elementos:

A lei descreve um fato e atribui a este o efeito de criar uma relacdo entre
alguém e o Estado. Ocorrido o fato, que em Direito Tributario denomina-se
fato gerador, ou fato imponivel, nasce a relacao tributaria, que compreende
o dever de alguém (sujeito passivo da obrigacdo tributaria) e o direito do
Estado (sujeito ativo da obrigacéo tributaria). O dever e o direito (no sentido
de direito subjetivo) sdo efeitos da incidéncia da norma (MACHADO, 2017,
p.135)

Nesse sentido, 0 mesmo autor distingue a hipotese de incidéncia e o fato
gerador, concluindo que aquela diz respeito a descricdo do fato e que, por ela, nasce
a obrigacao tributaria, enquanto este resta configurado quando ocorre o fato descrito
em lei. (MACHADO, 2017, p. 135)

Portanto,é possivel extrair que o disposto no art. 578 da CLT (BRASIL, 1943,
on-line) nos revela a hipotese de incidéncia do antigo tributo quando legisla que as
contribuicdes sindicais serdo devidas por aqueles participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas por esses
entes, de modo que serdo pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida pelo
Capitulo 11l da Consolidacao de Leis Trabalhistas.

Seguindo por esta esteira, pode-se concluir que, em relacdo a contribuicao
sindical prevista na antiga redacdo da CLT, o fato gerador para ocorréncia da
obrigacao tributaria se da, como nos ensina Alice Monteiro de Barros ao citar José
Martins Catharino, pela definicdo de que o “fato gerador é a situacado definida nos
arts. 578 e 579 da CLT,; estar o sujeito passivo participando de determinada
categoria sindical” (BARROS apud CATHARINO, 2016, p. 807).

Por conseguinte, o proprio artigo que delineia a hipotese de incidéncia da
obrigacao tributaria, qual seja o art. 578 da legislacdo celetista (BRASIL, 1943, on-
line), também nos revela o sujeito passivo quando dispde que a contribuicdo sera
devida por aqueles que participem das categorias econémicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas pelas entidades sindicais e, sendo assim, 0
Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento em razdo desse instituto quando

julgou a ADI n° 1.076-0, explicando que o “ambito de incidéncia ndo se restringe aos
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filiados ao sindicato, mas se estende compulsoriamente a todos os participes da
categoria respectiva®. (STF, 1994, on-line)

Outrossim, os destinatarios da contribuicdo ora levantada, conforme o
Mandado de Seguranca (MS) 28465/DF julgado pelo Supremo Tribunal Federal em
2014, o qual teve por matéria reconhecer a competéncia fiscalizatéria da
contribuicdo sindical pelo Tribunal de Contas da Unido que, por se tratar de
contribuicdo parafiscal, decidiu o Supremo Tribunal caracterizar os destinatarios
desta receita pelos sindicatos, entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, 0os quais prestam servicos de interesse publico e social. (STF, 2014, on-
line).

Por seu turno, o critério quantitativo e temporal dessa contribuicdo era
evidenciado conforme descrito no antigo comando legislativo do art. 580, alinea a,
da CLT, antes da alteracdo trazida pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17),
estabelecendo que a contribuicdo sindical devesse ser paga no importe do
equivalente a um dia de remuneracdo do empregado e, como dispunha o antigo
texto do art. 582% caput, do consolidado celetista, tal importancia deveria ser

descontada no més de marco de cada ano (BRASIL, 1943, on-line).

2.4 A RECEPCAO DA CONTRIBUICAO SINDICAL DA CLT EM FACE DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

ZArt 580. O imposto sindical sera pago de uma so vez, anualmente e consistira:

a) na importancia correspondente & remuneracdo de um dia de trabalho, para os empregados,
qgualquer que seja a forma da referida remuneracéo; [...]"

3Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de pagamento de seus empregados
relativa ao més de marco de cada ano, a contribuicdo sindical por estes devida aos respectivos
sindicato

8§ 1° Considera-se um dia de trabalho, para efeito de determinacdo da importancia a que alude o item
| do Art. 580, o equivalente:

a) a uma jornada normal de trabalho, se 0o pagamento ao empregado for feito por unidade de
tempo;

b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, se a remuneracao for paga por
tarefa, empreitada ou comisséo.

§ 2° Quando o salario for pago em utlidades, ou nos casos em que o empregado receba,
habitualmente, gorjetas, a contribui¢&o sindical corresponderd a 1/30 (um trinta avos) da importancia
gue tiver servido de base, no més de janeiro, para a contribuicdo do empregado a Previdéncia
Social.”
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O instituto em analise, qual seja a contribuicéo sindical, por diversas vezes, foi
alvo de controvérsia acerca de sua legalidade e validade em face do novo texto
constitucional de 1988.

Neste tocante, a contribuicdo supramencionada fora basicamente guerreada
em face do dispositivo constitucional previsto no art. 149, caput, que trata da
competéncia da Unido para instituir contribuicdes sociais, de intervencado no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, ao passo em
gue este mesmo dispositivo alude ao art. 146, Ill, o qual determina a necessidade de
lei complementar para regular a matéria tributaria. Por fim, levantou-se também
nessas acoes a liberdade sindical conforme aquela prevista no art. 8°, V da
Constituicao Federal. (BRASIL, 1988, on-line)

Diante dos inimeros ajuizamentos de a¢des pertinentes para que o Supremo
Tribunal Federal se pronunciasse em relagdo, principalmente, a ndo recepcado da
contribuicao sindical pela nova ordem constitucional instaurada, cumpre-se destacar,
em primeiro plano, o Recurso Extraordinario (RE) 180.745-8, julgado pelo Tribunal
em 24 de marco de 1998, o qual teve por objeto o conhecimento do referido Recurso
visando a declaracdo da ndo recepcao da contribuicdo sindical em face da nova
Constituicdo Federal, pelos motivos ja expostos. (STF, 1988, on-line)

No mais, consoante o RE aviado pelo Cartorio, o entendimento do Pretorio
Excelso foi no sentido de que as contribuicbes de interesse das categorias
profissionais ou econémicas encontravam 0Obice quanto a necessidade de edicdo de
lei complementar em face do art. 34, §§ 3° e 4°, do ADCT?*, eis que esse dispositivo
ja havia sido aplicado em caso semelhante®, cujo versava acerca das contribuicées
sociais, incluindo aquelas destinadas a seguridade social, tornando-se, deste modo,
legitima “a recepgao pela nova ordem constitucional tributaria da legislagao ordinaria
pré-constitucional regente da contribuicdo sindical, que a Constituicdo preservou”.
(STF, 1998, on-line).

*Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte
ao da promulgacédo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacao
dada pela Emenda n.° 1, de 1969, e pelas posteriores.

[...]

§ 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto.
8§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produziréo efeitos a partir da entrada em vigor
do sistema tributario nacional previsto na Constituic&o.

° Recurso Extraordinério (RE) n° 146.733-9
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=210152
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E que, na realidade, interpretando-se o art. 34, § 5° do ADCT de forma
sistematica, podemos concluir que a antiga legislagéo tributéria restou assegurada
naquilo que nao fosse incompativel com o novo sistema tributario nacional e com o
previsto nos 83° e 84° do artigo retromencionado, de modo que a contribuicdo
sindical também encontra respaldo legislativo pelo art. 217, I. do CTN® e, por isso,
estando em conformidade com esse sistema, ndo ha o que se falar em sua nao
recepcao pelo novo texto constitucional.

De igual modo, em caso mais recente, a Arguicdo de Descumprimento
Fundamental n° 126, julgada em 1° de fevereiro de 2013 pelo Supremo Tribunal
Federal, objetivou a declaracdo da nao-recepcdo da contribuicdo sindical rural
prevista no Decreto-lei n°® 1.166/71 em face da Constituicdo Federal de 1988,
ajuizada pelo Partido Popular Socialista (PPS), o qual sustentou sua tese no fato de
gue essa contribuicdo estaria em conflito com o art. 5°, XX, e art. 8°, V, todos da
Constituicado Federal. (STF, 2013, on-line).

Inobstante, os argumentos trazidos pelo Partido foram rechagados pelo STF,
gue conheceu as contribui¢des sindicais urbanas e rurais como efetivamente validas
e plenamente compativeis com a nova ordem constitucional, com base no
entendimento jurisprudencial ja antes firmado pelo mesmo Tribunal, o qual afirmava
gue tais contribuicbes poderiam ser qualificadas como “exagbes meramente
tributarias”. (STF, 2013, on-line).

Resta concluir diante dos julgados supra analisados que a construcao
jurisprudencial realizada pelo Pretério Excelso convergiu, acertadamente, para que a
contribuicdo sindical trazida pela consolidacdo celetista e, ainda que instituida
mediante lei ordinaria, tivesse sua plena validade assegurada em face da
Constituicdo de 1988, porquanto o proprio texto constitucional assim tratou de
preservar a legislacdo tributaria anterior, que dispunha sobre essa mesma a

contribuicdo ora abordada em seu art. 217, 1.

®Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo Gnico, bem
como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribui¢do sindical", denominacédo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts
578 e seguintes, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei
4.589, de 11 de dezembro de 1964; [...]" (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 1966)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5025.htm#art54
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art578
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art578
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art578
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4589.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4589.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4589.htm#art16
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3 A EXTINCAO DA COMPULSORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL POR
MEIO DA REFORMA TRABALHISTA (LEI 13.467/17)

Como ja exposto, antes da entrada em vigor da Reforma Trabalhista, a
contribuicdo sindical “era compulsoria e devida por todos aqueles que participam de
uma determinada categoria econémica ou profissional ou de uma profissao liberal,
independente do profissional ser ou ndo sécio do sindicato.” (MIGLIORANZI,
HABERMANN, 2017, p. 173).

Em 11 de novembro de 2017 passou a vigorar a Lei 13.467/17, conhecida
como Reforma Trabalhista que, em seu art. 578’, de acordo com Cassar, traz a
revogacao da contribuicdo sindical compulsoria, até entdo considerada a principal
fonte de custeio dos sindicatos, ja quetal contribuicdo, no entendimento da autora,
feria a liberdade sindical do trabalhador, vez que se tratava de um reflexo do
autoritarismo fortemente presente na Italia de Mussolini, retratado pela Carta Del
Lavoro. (CASSAR, 2017, p. 1215).

Assim sendo, a Reforma Trabalhista tornou-se alvo de um total de 18 Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIn), as quais pugnavam pelo conhecimento da
inconstitucionalidade do dispositivo presente no art. 578, que tornou a contribuicao
sindical facultativa e trazido pela Lei 13.467, como também houve o ajuizamento de
umaAcao Direta de Constitucionalidade (ADC) para ver declarada a
constitucionalidade do dispositivo retro identificado, como serdo abordadas em item
posterior. (STF, 2018, on-line).

Além das acdes ajuizadas em direcdo ao pronunciamento do Pretdrio
Excelso, outras diversas demandas dessa natureza foram levadas ajuizo pugnando-
se pela declaracao do controle difuso de constitucionalidade, que € realizado através
de Tribunais Regionais e Juizes Singulares, como bem exemplificado pela Acéo
Trabalhista de n° 0100103-66.2018.5.01.0281%, a qual foi sentenciada pelo Nobre

Julgador da 12 Vara do Trabalho de Campos dos Goytacazes a improcedéncia da

™Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissbes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a
denominagdo de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.”

8Acdo Trabalhista julgada em 2 de julho de 2018 pelo Juizo Singular da 1¢ Vara do Trabalho de Campos dos
Goytacazes, do Estado do Rio de Janeiro. Sentenca disponivel em
<https://consultapje.trt1.jus.br/consultaprocessual/pages/consultas/DetalhaProcesso.seam?p_num_pje=1619954
&p_grau_pje=1&popup=0&dt_autuacao=&cid=426>. Acesso em: 15 de outubro de 2018.
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demanda que objetivava a declaracdo de inconstitucionalidade da contribuicao
sindical facultativa trazida pela Reforma Trabalhista, tendo sido ajuizada pela
Federacdo dos Servidores Publicos Municipais no Estado do Rio de Janeiro -
FESEP/RJ em face do Municipio de Cardoso Moreira. (JUSTICA DO TRABALHO,
2018)

3.1 AMBIENTE POLITICO DURANTE A TRAMITACAO E VOTACAO DA REFORMA
TRABALHISTA

E mister destacar o cenario politico ao qual o pais atravessava a partir do
momento em que o até entdo Projeto de Lei n° 6.787 de 2016 foi aprovado pelo
Congresso Nacional, sobretudo por coincidir com 0 mesmo periodo em que, como
lecionam Juliana Migot Miglioranzi e Raira Tuckmantel Habermann, o pais atingiu
seu nivel mais alto de desemprego, com cerca de 14 milhdes de trabalhadores nesta
situacdo. Diante desse cenario, a Reforma Trabalhista teve origem a partir da
aprovacao da terceirizacao das atividades nas empresas, em 2016, com o projeto da
reforma, qual seja o Projeto de Lei n° 6.787, colocado em pauta nesse mesmo ano,
durante o governo de Michel Temer. (MIGLIORANZI, HABERMANN, 2017, p. 19).

Inicialmente, se faz indispensavel pontuar algumas caracteristicas essenciais
do governo que permitiu a aprovacao da reforma celetista que, em primeiro plano, foi
problematizado por ter sido assumido logo apés o processo de Impeachment® da
presidente Dilma Roussef, em 2016, o qual, no assentamento de Pablo Holmes, tal
processo pode ser descrito como um verdadeiro “golpe estatal” que, entre outras
coisas, “tratou-se de uma deposicdo presidencial tramada por um Vice-Presidente e
um senador que foi flagrado propondo explicitamente a deposicdo da presidenta
como a melhor solucéo para limitar as investigacdes contra si e seus aliados”. Neste
tocante, o processo de impedimento da até entdo presidente, de acordo com
pesquisa levantada pelo Instituto da Democracia e da Democratizacdo da
Comunicacdo — INCT — (2018, p. 18) foi entendido como golpe por 47,9% da
populacéo do pais.

Com isso, em 12 de maio de 2016, o Vice-Presidente, Michel Temer, assume

o cargo de Presidente da Republica que, de acordo com o Data Folha (2018, online),

° Impedimento
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no momento de posse j& possuia rejeicdo por cerca de 31% da populagéo brasileira,
fazendo subir esse percentual nos proximos meses e, em junho de 2018, computou-
se essa rejeicdo em 82%, a qual considera seu governo como ruim ou péssimo,
revelandoMichel Temer como o presidente mais impopular da histéria do Brasil
guando comparado a outros governos.

Na realidade, de acordo com o Jornal Epoca Negdcios, a visdo do governo
era reerguer a fragil economia do pais através da questionada alteracao legislativa,
conforme o jornal assim preconiza que “de maneira geral, os entusiastas da medida
apostam no potencial dela em modernizar a economia brasileira, enquanto 0s
gueixosos alegam que a alteragcdo vai precarizar, ainda mais, as relacbes
trabalhistas no Brasil.”

Em relacéo ao ultimo ponto, passemos a verificar se a medida legislativa pode
ser admitida para flexibilizacdo das normas celetistas apurando-se, para tanto,parte
da conjuntura social e cultural do Estado para melhor guarda e protecéo dos direitos
trabalhistas, bem como se a extincdo da obrigacdo de se pagar a contribuicdo
sindical € o meio de correta aplicacéo para que a flexibilizacédo seja efetiva.

Vélia Bomfim Cassar analisa a transicao perpassada pelo Direito do Trabalho,
como bem argumenta e define os motivos que ensejam a desregulamentacao das
normas dessa natureza:

Hoje o Direito do Trabalho vive uma fase de transi¢éo, onde se questiona o
paternalismo estatal, a intervencdo estatal em regras privadas. Alguns
pretendem a total desregulamentacéo, isto é, a auséncia total, a abstinéncia
estatal nas relagbes de trabalho, deixando o contrato de trabalho livre e &
mercé das regras do mercado, sob o argumento de que o modelo que

inspirou o welfare ndo existe mais, que os trabalhadores atuais sdo mais
conscientes, mais maduros e menos explorados. (CASSAR, 2017, p. 27)

Ademais, a mesma autora ainda sustenta que o Brasil nunca chegou a atingir
o welfarestate’®, conquanto seja possivel verificar, nos dias atuais, o trabalho em
regime de escraviddo ou andlogo a esse, ndo se observando pleno respeito a
legislacéo trabalhista e, portanto, ndo podendo afastar por completo o Estado do
vinculo firmado entre empregado e empregador, pois corresponderia a um enorme
retrocesso em relacdo aos direitos trabalhistas conquistados ao longo dos anos.
Logo, é defendida pela autora a flexibilizacdo dos direitos em comento quando

constatada a devida necessidade pela empresa, que pode ser bem representada no

19 Estado do bem-estar social
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caso de uma grave crise econdmica e, com a permissiva da flexibilizacdo nesse
sentido, h4 o reestabelecimento de seu equilibrio financeiro, garantindo-se, desta
forma, a salde da empresa e a manutencdo dos empregos nela, ao passo em que
deve ser rechacado o abuso de poder e a utilizagcdo desses meios voltados apenas
para enriquecimento e aumento dos lucros. (CASSAR, 2017, 23).

Por derradeiro, buscando-se a flexibilizacdo das normas trabalhistas, frise-se
pontuar que a Reforma, como preceituam Juliana Migot Miglioranzi e Raira
Tuckmantel Habermann, néo foi tdo benéfica para os empregados, voltando-se para
mais amplo beneficio dos empregadores e/ou empresas, cOmo nos casos em que ha
a exclusdo dos Sindicatos para determinadas negociacdes e, nessa medida, se
permite a abertura de condutas direcionadas ao prejuizo dos trabalhadores,
enfraguecendo esses entes e retirando-lhes o poder de atuacédo, concluindo-se que
a reforma trabalhista ndo poderia ter sido estabelecida sem que antes houvesse
uma reforma sindical, a qual seria 0 meio apto a inibir condutas antissindicais e que
melhor delimitasse a atuacdo das entidades sindicais fortalecidas em prol da
condicao social do trabalhador. (MIGLIORANZI, HABERMANN, 2017, p. 175).

Por isso, € possivel inferir que a Reforma Trabalhista teria uma melhor
eficacia e alcance social se precedida de reestruturacdo mais profunda, canalizada
para problemas centrais e especificos focados em “reparar as arestas”, como no
caso da necessidade de revisdo e remodelacdo do amplo sistema sindical e, por
outro lado, quando verificada obediéncia as normas trabalhistas, sem haver
guaisquer indicios de incertezas de que essas poderiam ser violadas. Contudo, essa
reestruturacdo parece distante da realidade jA enraizada em nosso cenario social,
onde o legislador optou por tomar medida imediatista, precaria e com carater
paliativo, sem a devida exploracdo da potencialidade dos efeitos maléficos a classe

trabalhadora.

3.2 ANOVA CONTRIBUICAO SINDICAL

A contribuicdo sindical, a qual teve seu carater compulsério retirado pela
vigéncia da Lei 13.467/17, que passa a alterar o disposto no art. 578 da CLT,
conferindo apenas a facultatividade dessa contribuicdo e, diante de um senso légico,

interpretando-se de forma sistematica a legislacéo celetista em consonancia com o
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art. 3° do CTN, responsavel por definir o conceito de tributo, tem-se a falta do caréater
compulsério antes dado a essa prestacdo pecuniaria, de modo que, ao impor a
facultatividade, faz com que o antigo tributo ndo mais se enquadre nos requisitos
desse dispositivo legal e, consequentemente, ndo pode mais ser definido como
tributo.

A partir da vigéncia da nova lei, quando afastado o carater tributario dessa
contribuicdo, algumas duvidas e questionamentos ante a sua natureza juridica

manifestam-se, como sera adiante explorado.

3.2.1 Natureza juridica

O novo texto infraconstitucional trazido no art. 578 da legislacdo celetista
passa a conferir a facultatividade em relagcédo aos descontos da contribui¢éo sindical
e, de imediato, ressalte-se que o consolidado celetista ndo extingue tal contribuicao,
mas apenas redireciona sua forma de cobranca, que passa a ser realizada a partir
da prévia e expressa autorizacao pelos empregados.

Quanto ao tema, Alberto Emiliano de Oliveira Neto (2018) explica que o
legislador ordinario manteve a compulsoriedade da contribuicdo, apenas
modificando o fato gerador dessa obrigacédo tributaria, anteriormente verificada
guando o empregado tdo somente estivesse participando da categoria profissional o
gual a entidade sindical representasse, passando esse fato gerador a ser a partir da
prévia e expressa autorizacdo do empregado para que o desconto seja efetuado.
(NETO, 2018, on line)

Entretanto, ndo é esse o entendimento que se corrobora, pois, a partir do
momento em que a contribuicdo sindical passa a ser optativa, argumentar que essa
persiste enquanto tributo € uma idéia um tanto equivocada, haja vista que a
facultatividade conferida faz com que a contribuicdo fuja da propria definicdo e
conceito de obrigacédo tributéria, conforme os ensinamentos de Amaro, ao explicar a

natureza ex lege desta obrigacao, a qual faz-se necesséria a transcri¢ao:

O nascimento da obrigagdo tributaria independe de manifestacdo de
vontade do sujeito passivo dirigida & sua criacdo. Vale dizer, ndo se requer
gue O sujeito passivo queira obrigar-se; o vinculo obrigacional tributario
abstrai a vontade e até o conhecimento do obrigado: ainda que o devedor
ignore ter nascido a obrigacdo tributaria, esta o vincula e o submete ao
cumprimento da prestacdo que corresponda ao seu objeto. Por isso, a


https://www.jota.info/autor/alberto-emiliano-de-oliveira-neto
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obrigacéo tributaria diz-se ex lege. Do mesmo modo, a obrigacdo de votar,
de servir as Forcas Armadas. de servir como jurado, entre outras, s&o
obrigacdes ex lege, que dispensam, para seu aperfeicoamento, 0 concurso
da vontade do obrigado. (AMARO, p.246)

Pois bem, se o tributo nasce através da criacdo estatal sem depender da
concordancia do contribuinte, atribuir a facultatividade mediante prévia e expressa
autorizacdo para cobranca desse “tributo” significa retirar-lhe o carater de obrigacéo
tributaria, que, precipuamente, € marcado pela independéncia da vontade ou até
mesmo do conhecimento do sujeito passivo. Interpretando-se o entendimento com a
alteracdo em face da contribuicdo sindical, esclarecem Nelson Mannrich e Breno

Ferreira Martins Vasconcelos o seguinte:

Se a lei agora confere ao empregado o poder de decidir sobre a destinacao
ou ndo de um dia por ano de seu salario aos cofres do sindicato, e a
facultatividade é traduzida como algo possivel ou ndo obrigatério, parece
evidente que a submissdo desse recolhimento a vontade expressa do
sujeito passivo promove alteracdo nuclear na contribuicdo. Isso porque,
antes, a simples condicdo de empregado gerava a obrigacao tributaria; hoje,
sua autorizagao expressa é pressuposto do seu pagamento. Portanto, como
esta condicionada a um ato de vontade, a contribuicdo é facultativa.
(MANNRICH, VASCONCELOS, 2018, on line)

Ante ao que foi compreendido, ndo ha mais o que se falar em contribuicdo
sindical enquanto tributo pelo simples fato de suas caracteristicas basilares terem
sido desfeitas, perdurando a questdo controvertida em razdo da nova natureza
juridica atribuida a essa contribuicéo.

No que diz respeito ao tema, primeiramente cabe-se frisar que a contribuicao
sindical ndo € a Unica que tem a finalidade voltada para custeio de entidades
sindicais, como preleciona Kiyoshi Harada, vez que observada a existéncia, a par de
exemplo, da contribuicdo confederativa, prevista no art. 8°, IV, da Constituicdo
Federal de 1988, que, conforme o autor, possui natureza nao tributaria e s6 pode ser
cobrada aqueles que forem sindicalizados, como assim entendeu o Supremo
Tribunal Federal ao editar a Siumula 666. (HARADA, 2018, p. 153)

Desta forma, resta fazer uma assimilacao da natureza juridica da contribuicao
confederativa em face da contribuicdo sindical, vez que essa deixou de ser tributo,
mas, ainda assim, ndo se confunde com aquela, sendo indispensavel encontrar a
ideal definicdo de sua natureza tributaria na medida em que se deve manter suas

peculiaridades para, assim, preservar a integridade desse instituto.
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Seguindo por este raciocinio, resta afirmar que a contribuicdo sindical passa a
ter a natureza juridica de contribuicdo nao tributaria, sendo autorizada sua cobranca,
como extraido do art. 578 da CLT, mediante prévia e expressa autorizacdo dos
participantes, quais sejam o0s empregados, ainda que nao filiados ao ente
representativo da categoria profissional, pois, ainda assim, essa contribuicdo se
estende a todos os participantes da categoria respectiva, como j& outrora abordado

em capitulo proprio cujo analisou a regra matriz da contribui¢cao sindical.

3.2.2 razbes para a facultatividade

Uma vez exploradas as principais caracteristicas inerentes a nova
contribuicdo sindical, passa-se a examinar os motivos que levaram tal contribuigéo a
perder sua natureza estritamente tributaria, buscando-se os fundamentos e critérios
adotados pelo legislador e que culminaram no fim de sua obrigatoriedade.

Com efeito, em declaracao realizada pelo Deputado Relator do projeto de Lei
6787/16, Rogerio Marinho, o entendimento para conferir a facultatividade da
contribuicdo se deu em face do numero exorbitante de sindicatos no Brasil que, em
marco de 2017,constatou-se a existéncia de 11.326 sindicatos de categorias
profissionais e 5.186 sindicatos de categorias econdmicas, de tal sorte que a logica
para o fim da obrigatoriedade do pagamento da contribuicdo gira em torno do
fortalecimento das entidades sindicais mais representativas e democraticas, fazendo
com que aqueles entes que ndo demonstram efetiva atuacdo nos interesses das
classes que representam sejam distanciados.(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017,
on-line).

A vista disso, tem-se como principal fundamento para facultatividade da
contribuicdo sindical observado pelo legislador, portanto, a grande quantidade de
sindicatos criados no pais, objetivando a medida legislativa manterem fortalecidos os
sindicatos que promovem uma assisténcia real e eficaz e, do outro lado da moeda,
também ocorre o enfraquecimento das entidades representativas ociosas, que nao

possuem uma base sélida para auxilio e assisténcia da classe obreira.

3.2.3 reflexos no movimento sindical
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Com o término do pagamento obrigatério da contribuicdo sindical, é
indubitavel que haja consequéncias no movimento sindical, manifestadamente pela
gueda de arrecadacdo das entidades e até mesmo pela luta dessas entidades para
sobrevivéncia sem sua principal a fonte de custeio.

Neste limbo, em relacdo a esse cenario, de fato, constata-se um
enfraquecimento sindical bem intenso, como levanta o Boletim de Conjuntura
emitido pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos —

DIEESE —, que faz a seguinte andlise:

Por fim, e talvez o efeito negativo que mereca maior realce, devido a
repercussdo coletiva, seja o ataque ao financiamento sindical. NUumeros
recentemente divulgados pelo Ministério do Trabalho mostram queda na
arrecadagdo da contribuicdo sindical, em abril de 2018, de
aproximadamente 90% em relacdo ao mesmo més de 2017. Apesar de a
contribuicdo nao ter sido extinta pela Reforma, € quase como se tivesse
sido, pois a lei agora exige autorizagdo prévia e expressa dos trabalhadores
para que a cobranca seja feita, tornando extremamente dificil o recebimento
da taxa, principal fonte de financiamento sindical. (DIEESE, 2018, on line)

De igual modo, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT — destaca a
drastica reducdo da receita, colocando-a em valores, quando explica que “no
primeiro trimestre de 2018, as entidades sindicais perderam 80% de suas receitas e
arrecadaram R$ 34,6 milhées. Em igual periodo de 2017, de acordo com dados do
Ministério do Trabalho, os sindicatos haviam recebido R$ 170 milhdes.” (CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES, 2018, on-line).

Diante da circunstancia, contudo, percebeu-se uma maior articulagdo por
parte dos sindicatos, que basicamente tiveram que se reinventar para suprir e
buscar meios aptos voltados para o pleno funcionamento, conforme exemplifica
Douglas Gavras, ao demonstrar um ponto positivo na mudanca da legislacédo
celetista, qual seja 0 aumento no numero de associados das entidades sindicais e
representativas desde a alteracao legislativa, eis que no SINTRACON-SP, que tem
como associados os trabalhadores da construcdo civil, a quantidade de filiados
saltou de 19 mil, em dezembro de 2017, para 69 mil em abril de 2018, tendo,
inclusive, o presidente do Sindicato em Sédo Paulo, Antonio de Sousa Ramalho, se
posicionado e afirmado que o trabalho de campo do ente sindical aumentou,eis que
a equipe, a qual antes desenvolvia um trabalho especificamente interno, passou a se
deslocar até os canteiros de obras para ouvir as demandas dos obreiros, na medida

em que também se destaca a importancia dos proéprios trabalhadores procurarem,
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de maneira espontanea, o sindicato para que possam se filiar. (O ESTADAO DE
SAO PAULO, 2018, on-line).

Por outro lado, em entrevista concedida ao Jornal Gazeta do Povo, o
presidente do SITRACON - SP corrobora com a medida de transformar a
contribuicdo sindical facultativa por essa ser antes injusta, alimentando sindicatos
menores e despidos de atuacdo, além de entender que deve haver uma discusséo
sobre a contribuicdo e, sendo assim, as centrais dos sindicatos ja estdo apoiando
um projeto de lei que estabelece uma contribuicdo negocial com o intuito de
substituir o imposto sindical, pois é nitido o esgotamento de recursos para essas
entidades. (GAZETA DO POVO, 2018, on-line).

Outro reflexo nos entes sindicais e provocados pelo fim da obrigatoriedade da
contribuicdo a eles destinados, ainda de acordo com o Jornal Gazeta do Povo, é a
diminuicdo dos trabalhadores que fazem parte da propria estrutura sindical, ja que
esta reune, aproximadamente, 300 mil trabalhadores, de acordo com dados
levantados pelo DIEESE que, como assim afirmou o diretor técnico do
departamento, Clemente Ganz Lucio, hd uma estimativa de que 100 mil
trabalhadores sejam afetados, de forma que os sindicatos terdo que,
impreterivelmente, demitir funcionarios e transformar os empregados diretos em
prestadores. Por derradeiro, a mesma reportagem também aponta que a Unido
Geral dos Trabalhadores — AGUT — caracterizada por ser a terceira maior central de
sindicatos do Brasil, teve que, necessariamente, demitir seus funcionarios e tracar
mecanismos para reduzir os gastos, como a mudanca de sua sede para outro local
com area mais restrita, por um preco de aluguel bem mais barato em relacdo ao
anterior. (GAZETA DO POVO, 2018 on-line).

Conforme os apontamentos, crivel afirmar que a finalidade almejada pelo
legislador ordinario foi atingida, sendo atestada pelo drastico enfraquecimento dos
sindicatos a partir da retirada de sua principal fonte de custeio. Em contrapartida,
comprova-se que as entidades menores e ineficientes serdo afetadas de forma mais
agressiva, marcadas até mesmo pela extincdo, enquanto os entes sindicais mais
atuantes e fortes terdo que se adequar e buscar novas formas de custear o sistema,

atraindo novos filiados.

3.2.4 possiveis condutas antissindicais em razdo da cobranc¢a da contribui¢céo


https://www.sinonimos.com.br/impreterivelmente/
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A principio, é forgoso realgar a nova forma de cobranga para desconto e
pagamento dessa contribuicéo.

O texto legislativo da CLT, mais precisamente da parte final do art. 578 e o
579restam inequivocos que a contribuicdo sindical devera ser paga desde haja
autorizacdo prévia e expressa daqueles que participarem de uma determinada
categoria profissional em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo. Entretanto, ndo explica como ocorre essa autorizagao

Com essa questdo em vista, a ANAMATRA - Associagcdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho, em sua Segunda Jornada da Reforma
Trabalhista, realizada em meados de outubro de 2017, aprovou o Enunciado n° 38,

abaixo transcrito:

38 - CONTRIBUICAO SINDICAL

| - E licita a autorizacdo coletiva prévia e expressa para o desconto das
contribui¢des sindical e assistencial, mediante assembleia geral, nos termos
do estatuto, se obtida mediante convocacdo de toda a categoria
representada especificamente para esse fim, independentemente de
associac¢do e sindicalizacao.

Il - A decis@o da assembleia geral sera obrigatdria para toda a categoria, no
caso das convencdes coletivas, ou para todos os empregados das
empresas signatarias do acordo coletivo de trabalho.

Il - O poder de controle do empregador sobre o desconto da contribui¢éo
sindical é incompativel com o caput do art. 8° da constituicdo federal e com
o art. 1° da convencéo 98 da OIT, por violar os principios da liberdade e da
autonomia sindical e da coibicdo aos atos antissindicais. (ANAMATRA,
2018, on-line)

Deste modo, a “autorizacao prévia e expressa” aludida nos arts. 578 e 579 da
CLT manifesta-se, em duas das formas, pela Assembleia Geral previamente
convocada, quando cumpridas as formalidades legais.

Além dessa forma de cobranca, partindo-se da debilidade suportada pelos
sindicatos,com a escassez da principal fonte de receita para seus custeios, é dada
oportunidade para a configuracdo de condutas antissindicais, ou, para Alice Monteiro

de Barros, atos antissindicais, como a seguir a autora define e explica:

Para se equacionar bem o assunto, objeto desse artigo, convém lembrar
gue a Constituicdo brasileira assegura, no seu art. 8° a liberdade de
associacao profissional ou sindical, a qual compreende ndo apenas o direito
de constituir sindicato e de nele ingressar ou retirar-se, mas também o
exercicio das atividades sindicais, no sentido amplo. E para tornar efetivo o
exercicio desse direito subjetivo e eficaz o desenvolvimento da atividade
sindical, os ordenamentos juridicos, em geral, proibem os atos anti-
sindicais. O principal valor a ser protegido é a liberdade sindical, que esta
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exposta a varios tipos de lesdo, gerando inimeros comportamentos
suscetiveis de serem enquadrados como anti-sindicais. (BARROS, 1999,
on-line)

Em complemento as licdes da autora, tem-se o art. 1° da Convencao n° 98 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, o qual, substancialmente, confere a
protecdo dos trabalhadores contra quaisquer atos atentatdrios a liberdade sindical,
determinando a devida aplicacdo da protecao a esses atos quando forem destinados
a subordinacdo do emprego de um trabalhador a condicdo de néo se filiar a um
sindicato, ou deixar com que esse deixe de fazer parte de um sindicato, assim
guando verificada a dispensa de um trabalhador ou de um prejuizo a ele causado
pela sua simples filiagdo a um sindicato, ou de sua participacdo em atividades
sindicais, fora das horas de labor o, ainda assim, com o consentimento do
empregador, durante sua jornada de trabalho. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1953, on-line)

Em se tratando da legislacdo interna, o consolidado celetista, com redacao
alterada pela reforma, traz no art. 611-B o rol proibitivo da supressao ou reducéo de
alguns direitos, os quais constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho e, principalmente, no inciso XXVI do referido artigo da Reforma
Trabalhista (BRASIL, 2016, on-line) destaca-se a supressao da ‘liberdade de
associacao profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de nao sofrer,
sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial
estabelecidos em convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho”.

Seguindo por essa linha, Jodo Batista Martins César, Marcelo José Ferlin
D'ambroso e Raimundo Siméao de Melo acrescentam o entendimento contemplado
no art. 543, 86°, que prevé a penalidade de multa ao empregador, nos moldes do
art. 533, alinea a, quando observado o impedimento do empregado em associar-se,
além da reparacdo ao prejuizo que esse tiver direito, ressaltando-se a tipificacdo do
crime intitulado “atentado contra a liberdade de associagdo”, ndo alterado pela
reforma celetista. Por derradeiro, os autores concordam a possibilidade de se
caracterizar a conduta antissindical, consoante extraido do art. 611-B, XXVI,
combinado com o art. 543, 86°, todos da CLT, quando o empregador passar a
ordenar as autorizacfes prévias e expressas de cada empregado, de maneira
individual, pois esse comando né&o foi previsto na nova legislagéo, tampouco deixaria

os empregados confortaveis, ja que esses poderiam procurar o sindicato de forma
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espontanea para ndo ter a peclnia descontada. (CESAR, D’AMBROSO, MELO,
2018, on-line).
Paulo Sérgio Joao melhor exemplifica esse tipo de conduta da seguinte

forma:

Desse modo, juridicamente e em respeito ao exercicio da liberdade sindical,
0 empregador ndo estaria obrigado a consultar seus empregados, cujo
siléncio representa oposi¢éo a contribuigdo sindical. A maneira pela qual o
empregador pergunta ou pesquisa junto aos seus trabalhadores podera
ensejar ato antissindical porquanto se trata de assunto de conteudo politico
cujo interesse é exclusivo e restrito ao sindicato. (JOAO, 2018).

Portanto, a conduta antissindical, nessa circunstancia, revela-se quanto ao
modo de autorizacdo dos descontos efetuados pelos empregadores, que nao
poderéo averiguar, de maneira individual, a escolha do empregado em manter-se
filiado ou ndo ao sindicato representativo.

Contudo, os sindicatos também ndo poderdo realizar cobrancas indevidas das
empresas, de modo a obrigar, pressionar ou até mesmo ameacar a essas
procederem com o desconto da contribuicdo sindical, posto que, da mesma forma,

acarretaria na conduta antissindical por parte dessas entidades.
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4 (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO NOVO REGIME DA CONTRIBUICAO
SINDICAL

No que perpassa o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, €
necessario indagar se a contribuicdo sindical, de fato, poderia tornar-se facultativa e
perder seu teor tributario da forma que ora foi.

Diante disto, & imprescindivel o estudo em face da Constituicdo Federal, bem
como das legislagbes infraconstitucionais, como a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas e o Codigo Tributario Nacional, além dos entendimentos e construgdes
jurisprudenciais, 0s quais interligam e interdisciplinarizam essas normas,
especialmente aqueles julgados que possuem origem nos instrumentos utilizados
para o controle concentrado de constitucionalidade em nosso ordenamento juridico
e, inclusive, aqueles que versaram sobre a recepc¢do da contribuicdo sindical em
razao do novo ordenamento constitucional inaugurado em 1988.

Como ja outrora abordado, a facultatividade da contribuicdo sindical pela
reforma foi alvo de 18 acfes declaratérias de inconstitucionalidade, assim como de
algumas acdes que objetivavam reconhecer a constitucionalidade desse instituto em
contramdo aos interesses sindicais, representadas pelas acfes declaratorias de
constitucionalidade, além de outras acdes em vias do controle difuso de
constitucionalidade. Finalmente, entre os dias 28 e 29 de junho de 2018, o Supremo
Tribunal Federal, em julgamento da ADIn 5.794, decidiu pela constitucionalidade do
novo regime por seis votos a trés. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018, on line).

Diante disto, € mister pormenorizar a maioria dos votos que levaram a
entender pela improcedéncia da ADIn em comento, assim como 0S argumentos
utilizados pelos outros trés Ministros para rechacar a constitucionalidade da norma

celetista, conforme serd melhor perscrutado.

4.1 PARAMETRO CONSTITUCIONAL

A fundamentacéo das varias demandas pelas quais se pretendia a declaracéo

de inconstitucionalidade do art. 578 da CLT, a qual foi alterada pela Reforma
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Trabalhista, atribuindo-se, desta forma, a facultatividade da contribui¢cdo sindical,
conforme o Relatério da ADIn5.794 pelo Senhor Ministro Edson Fachin, teve fulcro,
basicamente, nos arts.146, Il e Ill, 149 e 150, 86°, todos da Constituicdo Federal.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018, on-line).

Imperioso, portanto, transcrever a matéria regente pelas normas
constitucionais retro identificadas, que serviram de parametro para propositura das
acOes as quais contemplavam o controle concentrado de constitucionalidade pelo

Pretorio Excelso, a seguir expostas:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

Il - regular as limitacBes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239

[...]

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuices sociais, de
intervencdo no dominio econdbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigbes a
que alude o dispositivo.

[...]

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢cdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, on
line)

Diante disto, € certo que a inconformidade de se reconhecer a nova
determinacado celetista originou-se em face das normas constitucionais que versam
sobre a necessidade de lei complementar e de norma especifica para que a
contribuicAo em comento, por se tratar de tributo, pudesse ter sido extinta, até

mesmo para se evitar o denominado “contrabando” ou “caudo” legislativo, como
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adiante sera explorado e conforme retira-se da matéria que tratam as normas
constitucionais supra transcritas.

Doutra forma, a contribuicdo sindical também é guerreada perante o previsto
no art. 113 dos Atos de Disposi¢cfes Transitdrias Constitucionais, acrescido pela EC
n° 95/2016 com a seguinte redagao: “A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro”. (BRASIL, 2016, on-line).

Entretanto, € preciso que haja uma interpretacao incisiva ndo apenas em face
da Constituicdo Federal e seus dispositivos que versam sobre a matéria, mas de
todo o contexto politico e juridico, como seré adiante explorado.

4.2 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.794

Como esclarecido, julgada entre os dias 28 e 29 de junho de 2018 pelo
Supremo Tribunal Federal, a ADIn n° 5.794" teve como relator o Ministro Edson
Fachin que, ao apresentar o relatério, destaca inicialmente a vasta repercussao da
matéria tratada pelo conjunto expressivo de entidades sindicais quando da
propositura das diversas demandas as quais versaram sobre 0 mesmo objeto da
lide, de modo que todas as acdes foram apensadas para julgamento, além da Acéao
Direta de Constitucionalidade n° 55, a qual se pretendia ver conhecidos 0s preceitos
infraconstitucionais, que alteraram a natureza da contribuicdo sindical, em
consonancia com o ordenamento constitucional.

Seguindo por esta linha, relata o Ministro o entendimento da requerente no
sentido da constitucionalidade da norma guerreada desrespeitar direitos e garantias

fundamentais dos trabalhadores,manifestado pelo art. 578 contida da CLT, vez

1 Julgamento da ADIn n° 5.794 disponivel nos seguintes links:

Pleno - Iniciado julgamento sobre fim da obrigatoriedade da contribui¢éo sindical (1/2). Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=LZe0faiOmIE>. Tempo de duracéo: 1h 44min e 34s. Acesso em
24 de outubro de 2018;

Pleno - Iniciado julgamento sobre fim da obrigatoriedade da contribui¢éo sindical (2/2). Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=yd5ha3wwK6c>. Tempo de duracdo: 1h 45min e 11s. Acesso em
24 de outubro de 2018;

Pleno - STF julga constitucional fim da contribuicdo sindical obrigatéria. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=0SgdMkxJUVo>. Tempo de dura¢éo: 2h 21min e 36s. Acesso em
24 de outubro de 2018.
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gue,aos sindicatos, incumbe o dever de assistir essa classe, tornando-se, portanto,
tal direito desatendido, levantando-se, ainda, que a nova redacdo conferida a
legislacdo obreira fere oprincipio da proporcionalidade, pois o Estado teria agido de
forma abusiva diante da hipotese.

Com isso, o Ministro Relator Edson Fachin procedeu pela solicitacdo de
informacbes e manifestacbes legalmente previstas pelos poderes estatais que
instituiram a alteracdo da redacdo do compilado celetista pela lei 13.467/17, ou que
por ela foram atingidos ante o impacto social tracado pela matéria e, dessa forma,
vieram aos autos a Camara dos Deputados, o qual defendeu a constitucionalidade
da norma, o Senado Federal que reconheceu a impossibilidade juridica do pedido
como liminar e no mérito consignando que a norma teve regular tramite legislativo,
pela Presidéncia da Republica que declarou a inexisténcia de qualquer
inconstitucionalidade material na opcao politica tomada, pela Advocacia Geral da
Unido que entendeu pelo n&o conhecimento da acdo e pela improcedéncia do
pedido, bem como pelo Tribunal Superior do Trabalho, que manteve-se inerte em
relacéo ao tema.

Entre os diversos argumentos sustentados por todos aqueles que
representaram os interesses sindicais na sessao de julgamento da referida ADIn,
pugnando-se pela inconstitucionalidade da norma,é imperioso ressaltar os principais
pontos defendidos. Com efeito, as alegacfes direcionadas a inconstitucionalidade
formal da nova disposicao legislativa, sustentadas em plenario, fundamentalmente
entendem que a nova natureza conferida a contribuicdo sindical tinha por objetivo
atacar as préprias entidades sindicais retirando-lhes, abruptamente, a principal fonte
de custeio. Também, pondera-se o desrespeito ao comando constitucional dado pelo
legislador, mais precisamente qual seja a parte final do inciso IV do art. 8 CF, pois
este dispositivo prevé a criagdo de novas contribuicbes para o sistema
confederativo, independentemente de contribuicdo ja prevista em lei, de modo que
essa supostamente estaria representada pela contribuicdo sindical e, estando
previsto na norma constitucional, passa, portanto,a ser norma autoaplicavel e de
eficacia plena, modificavel através apenas de Emenda Constitucional.

Outro ponto argumentado diz respeito ao aumento de responsabilidade das
entidades, eis que a nova legislacdo celetista passa a permitir a prevaléncia do

negociado sobre o legislado, de modo que a intervencgéo e representacdo dos entes
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sindicais sdo obrigatorios e, com a retirada da principal receita para custeio desses
entes, se passa a questionar como tal representacao seria possivel.

Nesse sentido, defende-se o modelo sindical adotado pelo ordenamento
constitucional brasileiro vez que este cumpre premissas de representar categorias,
sejam elas econémicas ou profissionais, jA que os sindicatos cumprem 6nus de
representacdo coletiva, conferindo assisténcia para aqueles filiados ou até mesmo
nado filiados, conforme vérios julgados nesse mesmo sentido e, ainda assim, a
facultatividade deveria ser deliberada pelo destinatario final da receita, eis que deve
ir além do mero interesse individual. Em realidade, pelo sistema sindical que a CRFB
adota, o raciocinio de se retirar a obrigatoriedade da contribui¢éo sindical iria contra
o0 sistema pelo fato de que apenas os filiados contribuiriam, ndo a categoria
representada.

Outrossim, alegou-se a violagdo ao dispositivo presente no art. 113 inserido
no ADCT através da EC 95/16 (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, on-line) o qual
dispbe que “a proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renancia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”. Diante disto, estaria o processo legislativo que confere
facultatividade da contribuicdo social eivado de nulidade porquanto deixou de
realizar estudos voltados para o comando constitucional, manifestadamente pelo seu
impacto financeiro ou orcamentario.

Por dltimo, sustenta-se a violacdo ao disposto no art. 146, Il e Il da
Constituicdo Federal que, como ja visualizado em item anterior, trata-se da
necessidade de edicdo de lei complementar em se tratando de determinar normas
gerais vinculadas a esta matéria, tracando-se o entendimento de que a Reforma
retirou o poder do Estado de tributar, invertendo-o e deixando a mercé do
contribuinte a opcédo de ser tributado ou néo.

JA4 em relacdo a inconstitucionalidade material, demonstrou a possivel
existéncia do “contrabando legislativo” que, de acordo com informativo 803/2015 do
STF, ocorre quando “a apresentacdo de emendas sem relacdo de pertinéncia
tematica com medida provisoria submetida a sua apreciacao”. (STF, 2015, on-line)

Em contraposicdo as teses que defendem os interesses sindicais, a defesa
arglidaem sede da Acédo Declaratoria de Constitucionalidade, bem como dos

demais que se demonstraram inclinados a defender a constitucionalidade da norma
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guerreada,tracaram-se argumentos juridicos em que pese o art. 8°, IV, da CF/88
prevé a instituicdo para a cobranga da contribuicdo confederativa de competéncia de
assembléias gerais de sindicatos por seus filiados.

Ademais, no que relaciona ao final do disposto no artigo supra mencionado,
qual seja a “contribuigdo prevista em lei”, o constituinte ndo definiu estritamente a
natureza tributdria ou ndo dessa contribuicdo e ndo pré concebeu o modelo
especifico, ndo havendo o que se falar tipicidade tributaria fechada, portanto,inexiste
a obrigatoriedade de contribuicdo parafiscal, como é o caso da contribui¢cdo sindical.
Entende-se que o texto constitucional previsto ao final do inciso IV do art. 8° da
Constituicdo permite discricionariedade do legislador deixada em aberto. Deste
modo, a CLT fez opgéo da disciplina de uma contribuicdo aos sindicatos instituida
como tributo de natureza parafiscal, ndo se configurando uma situacéo
constitucionalizada ao ponto de clamar pela exigéncia de emenda constitucional.

Ainda sobre a defesa da ADC, em relacdo a necessidade de tratamento da
matéria por lei complementar, frisa-se que esta norma constitucional serve apenas
para normas gerais em relacdo aqueles impostos previstos na propria Constituicao
Federal, o que ndo é o caso das contribuicdes sindicais, que enquadram-se como
tributos parafiscais voltados para o interesse das categorias profissionais.

Neste limbo, a jurisprudéncia STF é pacifica naquilo versado acerca das
contribui¢des parafiscais, como no julgamento da ADIn 2522, que teve como Relator
0 Ex-Ministro Eros Grau, o qual teve origem no fato do Estatuto da Advocacia ter
afastado a contribuicdo compulsoéria por lei ordinaria, alegando-se, neste sentido, a
inconstitucionalidade formal por ndo haver lei complementar, de modo que o STF
decidiu pela ndo necessidade de reserva de lei complementar no que se refere
instituicdo ou extincdo de tributos. Se ha a permissédo dessas contribuicbes serem
instituidas e cobradas por intermédio de lei ordinaria, de igual modo, podem ser
extintas.

Também, ataca-se a suposta inconstitucionalidade formal que argumenta a
falta do estudo da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, conquanto
aquele previsto no art. 113 do ADCT, sob a defesa de que a simples alteracéo
legislativa que retirou a natureza obrigatéria ndo traduziu renuncia ou extincado de

receita, mas apenas passou a exigir autorizacdo expressa dos contribuintes,
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mantendo-se, inclusive, inalterada o dispositivo infraconstitucional o qual alude a
destinacao de receita, previsto no art. 589 da CLT.

Preserva-se, doutro modo, a ideia de liberdade sindical perfilhada no art. 8°,
V, da norma constitucional (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, on-line) que dispde:
“Art. 8° ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato [..] V -
ninguém é obrigado a filiar-se”.

Naquilo que diz respeito a inconstitucionalidade material, o entendimento da
defesa corrobora com a existéncia do sentido finalistico da reforma, afastando-se as
“caudas legislativas” ou “contrabandos legislativos”, vez que a acepcao da reforma
trabalhista esta pautada em consonancia com o sentido ideol6gico da transformacéo
da contribuicAo em natureza de doacdo pecuniaria e voluntaria, porém néo
desvinculada pela matéria tratada no conjunto da lei e, afastar a constitucionalidade
material representaria um subversdo do sistema sindical pela intencédo da unicidade
sindical e representatividade ampla, eis que observado um sistema de multiplas
fontes de custeio das entidades sindicais, como a contribuicdo confederativa e
aquelas outras previstas em convencdes ou acordos coletivos, devendo-se admitir,
neste sentido, a contribuicdo compulséria por deciséo politica por parte do legislador
na medida em que ocorre uma verdadeira transicdo do modelo corporativista sindical
antes presenciado. Ademais, a argumentacao levanta que restardo evidenciados os
sindicatos mais competentes para melhor representar os interesses das categorias
e, em contrapartida, aqueles que ndo lograrem éxito serdo substituidos ou até
mesmo extintos.

O delineado no voto do Ministro Relator Edson Fachin ressalta a necessidade
de articulacdo pelo Tribunal sobre trés vertentes essenciais, quais sejam o limite
imposto pela prépria CF, a matéria jA versada no todo ou em parte pelo STF e a
literatura juridica e doutrina a qual alude a matéria manifestada pela unidade
sindical, representatividade compulsoéria e contribuicdo social independente de
previsdo em lei.

E narrado, portanto, um percurso histérico da formacéo do regime sindical a
partir da Constituicdo de 1934 que, em seu art. 120, paragrafo Unico, conferia
pluralidade e completa autonomia sindical

Ja em 1937, com o Estado Novo, a Constituicdo imposta de forma arbitraria

institui 0 modelo de unicidade sindical das categorias através da representacdo de
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apenas um sindicato controlado pelo proprio estado e, pela edicdo do decreto 1.402,
em 1939,torna-se privativa a competéncia dos sindicatos reconhecidas pelo estado
na representatividade de categorias e celebracbes de convencdes e acordos
coletivos de trabalho. Também, no final da década de 30, o Estado fixou regras
sobre o processo de dirigismo estatal, organizacdo sindical, além de ter proibido a
greve lockout, considerada antissocial e nociva ao trabalho e ao capital.

Foi este o regime que edificou a base do regime sindical brasileiro,sendo
reproduzido em 1943 na Consolidacdo de Leis Trabalhistas que, em realidade,
aperfeicoou o intervencionismo estatal na estrutura sindical e nos sindicatos em si,
apresentando diversas condicbes para sua organizagdo, para as eleicbes e para
contribuicédo social

ApOs a vigéncia da Carta Politica de 1937 ha redemocratizagdo em 1946, nas
guais foram as diversas politicas institucionais que se projetaram para o Estado
ditatorial de 1964, na Constituicdo de 1967 e na Carta, por alguns alcunhada de
Constituicao, de 19609.

A partir dai, indaga-se a base do entendimento histérico o qual o legislador
constitucional optou para dispor acerca do regime de 1988 que, em realidade, traz
inovacgOes ao sistema sindical brasileiro as quais operaram substancialmente. Com
isso, ha a mitigacdo de algumas medidas ligadas ao modelo corporativo controlado
pelo estado desde a década de 30, sendo as principais mudancas representadas
pelo direito a livre fundacdo de sindicatos, reconhecimento constitucional da
investidura sindical na representatividade da categoria, liberdade de filiacdo e
desfiliagcdo, obrigatoriedade da participacdo sindical nas negociacdes coletivas e
possibilidade de estabelecer em normas coletivas a contribuicdo confederativa.

O Ministro Relator conclui que o legislador constituinte originario acabou por
fazer uma opcao inequivoca pela unicidade sindical, representatividade obrigatoria e
custeio das entidades sindicais por meio da contribuicao sindical

Consequentemente, argumenta que a nao intervencdo do estado na
organizacdo sindical permitiu ampliacdo do numero de entidades sindicais,bem
como estimulou a extingdo da comissdo enquadramento de atividades sindicais e
propiciou a criacdo cadastro nacional das entidades sindicatos no Brasil e que a
mudanca de um desses pilares desestabilizaria o regime sindical, ndo podendo

ocorrer a ofensa do dispositivo constitucional de forma isolada, pois isso levaria ao
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desconserto do sistemética integral sob pena de desconfiguragdo da ordem
emanada pelo constituinte originario, pois a histoéria demonstra que foram atribuidos
aos sindicatos func¢des mitigadoras das tensdes entre empregados e empregadores.

Por isso, como ainda sustentou o Ministro Relator, deve o modelo sindical no
Brasil ser considerado em sua integralidade dada a necessidade de harmonizacao
das regras essenciais que sustentam o referido sistema e as diretrizes nacionais e
internacionais, mesmo que a unicidade e representacdo sindical compulséria por
categoria ndo sejam as melhores caracteristicas de um modelo sindical, se faz
imperioso reconhecer a funcdo histérica, iniciada a partir de 1940 quando um
conjunto dos trabalhadores se apresentou para negociacdo com 0s empregadores
intermediados pela entidade sindical cujas prerrogativas foram Uteis para definir
posicéo e defesa dos interesses dos substituidos.

O Ministro embasa seu voto no que dispdem o RE 180-745, de 1988, e no RE
198-092, de 1996, os quais versam sobre a matéria e, além desses julgados, cita o
Magistrado Luiz Eduardo Gunther, o qual concluir que “exigir dos sindicatos de
trabalhadores uma postura ativa (negociado sobre o legislado) sem que existam
condi¢cbes materiais para esse desempenho é enfraquecer o movimento sindical e
criar inseguranca juridica.” (FACHIN apud GUNTHER, 2018, on-line).

Em suma, o Ministro Relator conclui seu voto pelo entendimento do
conhecimento da ADIn e declaracdo de inconstitucionalidade em face dos
dispositivos celetistas que instituiram a facultatividade da contribuicdo sindical, vez
gue, em seu entendimento, o regime constitucional acolhido e desenvolvido pelo
legislador originario esta sustentado na unicidade do art. 8°, Il, da CF/88, da
representatividade compulsoria do art. 8°, Ill e da contribuicdo sindical prevista nos
art. 8°, IV e 149, corroborando que a nova lei desinstitucionaliza de forma
substancial a principal fonte de custeio das entidades e a torna facultativa, além de
gue alteracdo promovida em face da natureza juridica da contribui¢cdo social constitui
inequivoca renuncia fiscal da Unido por ndo ter sido acompanhada de seu impacto
orcamental e financeiro, conforme a previsdo do art. 113 do ADCT e impede a
atividade constitucionalmente prevista.

O Ministro Luiz Fux, por seu turno, entende que o critério utilizado pela norma

€ homogéneo e igualitario e, tendo em vista que a contribuicdo ndo deixou de existir,
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mas apenas passou a requerer prévia e expressa autorizacdo por cada empregado,
inexiste, portanto, o limite de tributar.

Em relacdo a parte final versada no inciso IV do art. 8° da Constituicdo
Federal, o posicionamento do Ministro € no sentido de que a norma deixa claro que
cabe a lei dispor ndo havendo qualquer comando que determine a compulsoriedade.
Neste sentido, entende que a obrigagcdo de pagamento da contribuicdo sindical
traduz uma proliferacdo de entidades sindicais no Brasil que se beneficiam da
criacdo dessas entidades, tendo em vista que em 2016 houve a arrecadacao total de
3 bilhdes e 960 mil reais de contribui¢gbes sindicais

O Ministro utiliza-se do Direito Comparado, levanta em paises como Reino
Unido ha sindicatos, Estados Unidos e Argentina, existem, respectivamente, 168,
130 e 91 sindicatos, concluindo que a antiga natureza da contribuicdo gerava oferta
excessiva e artificial, perda social em detrimento dos trabalhadores, vez que cerca
de 16 mil sindicatos no Brasil ndo se traduzem em aumento de bem estar das
categorias.

Ainda em seu voto, o Ministro Luiz Fux sustenta o direito fundamental de
sindicalizacdo, associacao e expressdo, nao se podendo admitir a imposicédo a todos
dessa categoria pelo que dispde o inciso V do art. 8° acerca da liberdade de filiacao
e tendo em vista que o regime anterior vulnerava tal direito, como bem entendeu a
jurisprudéncia das Cortes Norte Americanas, onde verificou-se a retirada do
pagamento obrigatorio em 18 estados e milhdes de trabalhadores continuaram como
filiados a estes sindicatos. Neste sentido, o entendimento da Corte estrangeira nao
permite que 0 governo obrigue uma pessoa a financiar a atuacdo de outra, até
mesmo por esse pensamento ser contrario ao interesse da pessoa que ndo quer
pagar.

Por fim, entende o Ministro que os sindicatos dispéem de multiplas formas de
custeio, seja pela contribuicdo confederativa ou assistencial, além da norma
introduzida na consolidacdo celetista que conferiu honorarios sucumbenciais aos
advogados dos entes sindicais e, ainda assim, ante a inexisténcia de sindicatos para
representar trabalhadores em acdes ajuizadas, destaca esse papel a defensoria
publica.

Acompanhando o voto do Ministro Luiz Fux, o Ministro Alexandre de Moraes

destaca que o modelo sindical do Estado Novo foi direcionado para permitir o
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dirigismo estatal sobre a organizagao sindical, sendo atrasado e antiquado. Sustenta
o Ministro que a partir da Constituicdo de 1988, contudo, houve a necessaria forga
politica para evoluir e evoluiu pra que o novo modelo sindical com algumas
caracteristicas remanescentes do antigo modelo, principalmente naquilo que diz
respeito a unicidade sindical de permitir o controle estatal, de modo que o grande
pilar dessa evolugéao foi a liberdade do Estado, do empregado e do empregador em
relacdo aos sindicatos através do reconhecimento constitucional da investidura
sindical na representatividade da categoria, tendo como corolario a independéncia
revelada pela ampla liberdade do trabalhador e empregador de associacao.

Entende o Ministro Alexandre de Moraes que buscou-se extinguir o sistema
de cabresto retirando, portanto, a obrigatoriedade do trabalhador e empregador de
filiar-se aos sindicais, marcando-se uma flexdo do modelo a partir de 1988 quando
foi outrora permitido ao legislador ordinario a evolugcéao legislativa pelos fatores
politicos sociais e culturais, afastando-se a estrutura centralizadora paternalista
sindical, com a determinacdo de normas mediatas e imediatas no sentido de
possibilidade de ruptura dessa obrigatoriedade e vinculacdo do estado e sindicato,
representado pela liberdade sindical e liberdade individual associativa

Por conseguinte, ndo vislumbra o Ministro aquilo apontado como O6nus
constitucional de representatividade e que acarretaria em enfraquecimento da
representatividade dos sindicatos pelo fim da obrigatoriedade dessa contribuicdo. Ao
contrario disso, o argumento sustenta-se no fato de que havera um fortalecimento
dos sindicatos na possibilidade da defesa dos direitos individuais e coletivos pela
liberdade sindical, ndo sendo razoavel que o estado tenha que financiar um sistema
sindical sem parametro no mundo inteiro em relacdo a quantidade de sindicatos, ja
gue apenas 20% dos trabalhadores sao sindicalizados, ndo havendo qualquer
representatividade e, por consequéncia, ha uma reducdo da legitimidade desses
entes, inferindo que esse déficit de representatividade, em realidade, se da pela
prépria contribuicdo sindical e que o legislador ordinario estaria autorizado para
explorar de maneira a garantir essa representatividade e legitimidade de atuacédo
dos entes sindicais.

Destaca, ainda, a possibilidade de varias fontes de custeio, devendo ser
afastada o financiamento publico para garantir-se a confiangca dos empregados e

ampliacdo dos associados de forma espontanea, interpretando que foi essa a aposta
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do legislador constituinte, que continuou a permitir na forma da lei a contribuigéo
sindical de maneira subsidiaria, inclusive por estar no final do dispositivo
constitucional, inexistindo a autonomia se os sindicatos continuarem a depender de
uma imposicdo estatal, concluindo este pensamento em que pese o legislador
constituinte originario ndo ter constitucionalizado a contribuicdo sindical, mas apenas
permitiu a existéncia da contribuichdo na forma da lei, deixando essa
discricionariedade politica ao Congresso Nacional, que decidiu manter a contribuicdo
sindical prevista no art. 578 da CLT, mas que tdo somente veio a alterar essa
contribuicdo no exercicio de legitima opc¢do politica por sua maioria, onde 296
deputados e 56 senadores votaram a favor da Lei 13.467/17, transformando suas
caracteristicas e privilegiando liberdade associativa, mesmo que 29 anos apos
promulgacao da constituicdo

Com isso, o Ministro Alexandre de Moraes defende a modernizacdo da
estrutura sindical avancando pelas normas mais modernas no mundo e pela legitima
opcao politica do legislador ordinario em extinguir a compulsoriedade dessa
contribuicdo. No que diz respeito ao art. 146 da Constituicdo Federal, sustenta que a
lei complementar s6 sera exigida para organizacao do Sistema Tributario Nacional,
nao mencionando a previséo para instituicdo, reducdo ou majoracao de contribuicdo
de interesses de categorias profissionais e econdmicas, estando essas contribui¢cdes
plenamente autorizadas pela criagdo e edicdo de leis ordinarias, sendo este o
entendimento da Suprema Corte em casos que ja foram julgados.

Por derradeiro, ainda entende que restou afastado o contrabando legislativo
porquanto, em suas palavras, ha a configuracdo desse fenbmeno quando a lei nada
guarda relacdo com o texto debatido nas comissdes do congresso e isto ndo ocorreu
pela simples ndo ocorréncia de surpresa ao transformar a contribuicao facultativa.

No que tange o art. 113 do ADCT, afirma que este dispositivo ndo se aplica,
pois ndo houve renuncia conforme aquela prevista legalmente nos ditames do art.
14, 81° da LRF, ndo podendo ser admitida, portanto, o descumprimento em virtude
de uma definicdo propria dessa renuncia e que nao é o conceito legal aceito pelo
ordenamento juridico.

Em se tratando de inconstitucionalidade material, o Ministro respalda seu voto
por entender que a opcao do legislador é legitima e ndo ameaca a liberdade sindical,

a existéncia dos sindicatos e o0 modelo constitucional com base em precedente da
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ADIn 2522 da OAB, o qual faz criticas ao costume nacional de dependéncia do
dinheiro publico para o custeio de atividades até mesmo privadas, como é o caso
dos sindicatos, por se tratarem de pessoas juridicas de direito privado, apontando
qgue a falha de representatividade esta nos sindicatos que possuem poucos filiados,
levantando até a prépria nocdo do direito de propriedade, vez que a pessoa ndo
quer contribuir de forma voluntaria e, mesmo assim, retira-se um dia de valor de seu
patrimonio, como referencia este entendimento ligado ao Tribunal Europeu de
Direitos Humanos

De modo a pormenorizar a tematica, analisa o Ministro que houve uma
solicitacdo da CUT direcionada a Organizacdo Internacional do Trabalho acerca
dessa contribuicdo sindical, no qual o Comité de Liberdade Sindical concluiu que € a
compulsoriedade dessa contribuicdo que fere a liberdade sindical, devendo o pais
adotar medidas e politicas sindicais modernas, ndo se cogitando em fuga da
razoabilidade e proporcionalidade do legislador ordinario, at¢é mesmo porque a
Convencdo 87* da OIT, onde o Brasil ndo signatario corrobora com este sentido.

Por fim, conclui seu voto no fato em que a medida legislativa é perfeitamente
compativel com a Constituicdo Federal, com o sindicalismo mundial, com a OIT e
com os Tribunais Internacionais

Em seguido, tem-se o voto proferido pelo Ministro Roberto Barroso, sob o
argumento, em primeiro plano, de que as decisdes politicas legislativas competem
ao STF intervir. Sustenta que ha um embate entre um modelo de subsidios e
monopolios e um modelo de livre iniciativa e liberdade, sendo papel do Congresso
Nacional a escolha de um desses modelos, destacando o fendmeno da
judicializacdo da politica pelas quais as questdes politicas, econbmicas, sociais e
éticas acabam desaguando no Supremo Tribunal Federal para que se tome alguma
medida, de modo que este instituto € inevithvel em decorréncia do arranjo
institucional e que facilita 0 acesso ao judiciario.

Continuando seu voto, alega que o fato do Supremo ser provocado néo obriga

a invadir o mérito dessas questfes, cabendo-lhe tdo somente a manifestacédo para a

2 Organizacdo Mundial do Trabalho. Convencédo Relativa a Liberdade Sindical e & Protecdo do
Direito de Sindicalizacao. Disponivel em <
https://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/86d323ba-a2c8-4ad5-acda-
bf75a43c54c5/Convencao_87_OIT_Sindicalismo.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEI
D=ROOTWORKSPACE.Z18_395C1BO0K89D40AM2L613R2000-86d323ba-a2c8-4ad5-acda-
bf75a43c54c5-kQPNDg>. 1948. Data de acesso em 29 de outubro de 2018.
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defesa dos direitos fundamentais e do jogo democrético, e no restante 0 Supremo
deve ser auto contido de modo a respeitar as decisfes politicas tomadas pelo
Congresso Nacional e a discricionariedade administrativa caracteristica do Poder
Executivo

Portanto, o Ministro adota a posi¢cao de deferéncia ante as escolhas politicas
pelo Congresso e entende que direitos fundamentais ndo estdo em jogo em relacao
ao caso apresentado.

Diante disso, entende também que deve haver mais movimento social e
menos interferéncia estatal, vez que em razdo da compulsoriedade da contribuicao
sindical ndo se estimula a representatividade, mas sim a criagdo de milhares de
sindicatos, que acabam tornando-se business privado, sendo este um bom sistema
para sindicalistas, ndo para trabalhadores.

Seguindo a mesma esteira do entendimento pelos Ministros Alexandre de
Moraes e Luiz Fux ante ao que versa o art. 146 da Constituicdo, conclui pela nao
exigéncia de lei complementar, que sO deve ser exigida quando tratar-se de
impostos, ndo de contribuicbes sociais, bem como na nao aplicabilidade do art. 113
do ADCT, pois argumenta que a contribuicdo néo é tributo que ingresse no tesouro,
porém trata-se situacdo excepcional para entidade privada, ndo integrando
orcamento publico e, igualmente, pela néo aplicabilidade do art. 150, 86° da CF/88,
gue apenas serve para tratar sobre norma especifica.

Por fim, corrobora o Ministro que nao se trata de um sistema sindical imutavel,
mas que em face da necessidade de transicdo dos comportamentos sociais, leva-se
a permissdo de mudanca pelo legislador ordinario.

Em contraméo ao entendimento dos Ministros Luiz Fux, Alexandre de Moraes
e Roberto Barroso, a Ministra Rosa Weber acentua que ndo possui qualquer
empatia com a contribuicdo sindical, mas diverge do Ministro Luis Roberto quando
ao modelo sindical, aduzindo que a Constituicdo Federal adota o modelo hibrido,
proclamando a liberdade sindical e consagrando a unicidade sindical sobre o qual
deve ser estruturado o sistema sindical brasileiro e que, por isso ndo poderia afastar
um dos principais pilares, de tal forma que a propria Constituicdo também afasta o
pluralismo sindical quando estabelece a unicidade.

Sustenta, seguindo a linha de raciocinio do Ministro Relator Edson Fachin,

gue recepcdo pela ordem constitucional vigente exige a contribuicdo de todos os
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integrantes da categoria, independente da filiagcdo e que essas receitas sindicais séo
essenciais ao fortalecimento e manutencdo dos sindicatos, vez que 0 proprio
ordenamento constitucional ja previu a contribuicdo assistencial, contribuicdo
confederativa e mensalidade dos filiados restrita ao &mbito dos filiados.

Ademais, em seu entendimento, carece de razoabilidade antes permitir a
compulsoriedade da contribuicdo quando se tratava de legislado sobre negociado e,
a partir da Reforma, passar a facultar essa contribuicdo quando trata-se de
negociado sobre o legislado, eis que ha papel inverso da participacdo das entidades
sindicais pelo enfraquecimento quando retira-se a principal fonte.

Finalmente, a Ministra argumenta que a prépria CUT indicou a extin¢do e
criacdo de novas formas de contribuicdo de forma gradativa da contribuicédo sindical
pela contribuicdo das negociagdes coletivas, ou seja, que a medida deveria ser
realizada através de uma reforma sindical, envolvendo todo o sistema e ndo apenas
uma parte.

O Ministro Dias Toffoli, em seu voto, leva em consideracdo a hipotese pelo
corte de contribuicdo social da noite para o dia em relacdo a Previdéncia Social, o
gue levaria a faléncia desse sistema e deixaria as pessoas desamparadas. O
Ministro Luis Roberto Barroso discorda dessa exemplificacdo pela Previdéncia
Social ser um dever estatal constitucionalmente assegurado, enquanto que 0s
sindicatos sdo pessoas juridicas de direito privado e onde deve-se conquistar a
adesdao dos trabalhadores e dos filiados. Por fim, concorda com o posicionamento da
Ministra Rosa Weber e do Ministro Relator Edson Fachin.

Em breves votos orais, os Ministros Gilmar Mendes e Marco Aurélio, bem
como a Ministra Carmén Lducia, entendem pela improcedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, seguindo os votos do Ministro Luiz Fux, Ministro Alexandre de
Moraes e do Ministro Luis Roberto Barroso.

Neste sentido, concluiu-se pelo ndo conhecimento das 18 Acdes Diretas de
Constitucionalidade apensadas na ADIn 5.794 e pela procedéncia da Acéao
Declaratéria de Constitucionalidade, onde o entendimento reside no fato da néo
exigéncia de lei complementar para a extincdo dessa contribuicdo sindical de
natureza tributaria, até mesmo pelo entendimento ja reiterado na Suprema Corte que
€ no sentido dessas contribuicdes sindicais ndo serem enquadradas nas definicdo

de tributo em sentido estrito e ndo serem impostos, mas em exacdes meramente
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tributarias. Por derradeiro, o entendimento tracado também observou que ndo houve
qualquer renuncia de receita, jA que apenas alteraram-se as caracteristicas da
contribuicdo, mas n&o a tornando extinta.

Por outro lado, alguns Ministros do Supremo Tribunal, ainda que discordem
da inconstitucionalidade da contribuicdo sindical, foram unénimes quanto ao
entendimento de que a retirada brusca da contribuicdo sindical acarretaria em
graves prejuizos aos entes sindicais, chegando ao consenso de que essa retirada
deveria ter sido realizada de forma gradual, até mesmo para alocar uma outra forma

de contribuigao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

E inquestionavel que a Reforma Trabalhista trouxe profundas alteracées nos
direitos laborais e, principalmente, que a retirada da obrigatoriedade do pagamento
da contribuicdo sindical estendeu-se a uma verdadeira transformacdo de todo o
sistema sindical brasileiro.

Diante disto, era necesséria, de fato, uma mutacado legislativa tomada pelos
fatores sociais, econdmicos e politicos visando uma profunda alteracdo com intuito
de revelar uma maior representatividade dos sindicatos e passar a cessar a
excessiva criacdo de sindicatos dessas entidades no pais, tomando como exemplo
até o modelo internacional e as recomendacdes da propria Organizagcao
Internacional do Trabalho.

Ademais, ndo é razoavel que se ignore a estrutura sindical construida ao
longo dos anos, relativo a um sistema corporativista e marcado pela dependéncia
dos sindicatos ao Estado, de tal sorte que esse sistema teve alguma emancipacao
pela Constituicdo de 1988, mas que ainda guardou uma estrutura remanescente
construida sobre trés pilares essenciais, como foi exaustivamente destacado pelo
Ministro Relator Edson Fachin e reiterados sob o entendimento da Ministra Rosa
Weber.

Entretanto, essa estrutura ndo se trata de um fenbmeno imutavel, eis que o
direito deve acompanhar a realidade social, visivelmente quando se verifica um
verdadeiro abuso de poder pela acomodacédo dos sindicatos através da percepcao
de uma fonte de receita inesgotavel, que acaba por estimular a criagdo de mais e
mais sindicatos.

Outrossim, as Acles Diretas de Inconstitucionalidade também acabam por
demonstrar uma cultura direcionada a judicializacdo da politica e da dependéncia
em haver um posicionamento pelos Tribunais Superiores em decisdes legislativas
gue, como restou revelado, tratou-se de uma decisdo politica sem qualquer vicio ou
inconstitucionalidade.

Neste limbo, apesar da incessante previsdo constitucional em se tratando da
livre filiacdo e associacao, é crivel afirmar que somente apds 29 anos é que se teve

a deciséo pelo legislador ordinéario em desfazer essa desvinculagédo entre sindicato e
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Estado, visando a promocao do fortalecimento dessas entidades, como assim é o
entendimento pelas Cortes Internacionais conforme argumentos levantados e
expostos pelos Ministros e em seus respectivos votos da ADIn 5.794.

No que tange a suposta contribuicdo sindical ser devida por toda a categoria,
realizando-se uma leitura sistemética dos arts. 8°, lll e 149 da Constituicdo Federal,
€ possivel extrair que tais artigos ndo se referem a toda a categoria, mas téo
somente a representacdo dos interesses dessas categorias, seja manifestado por
sindicalizados ou ndo, e, caso o recolhimento da contribuicdo sindical obrigatério
ultrapassar e ir contra os interesses dessas categorias, deve-se, portanto, ser
retirada, pois a ordem constitucional tutela a conveniéncia e relevancia dos fatores
atreladas a essas categorias, que tem o poder dever constitucional de definirem
como importantes para defesa de seus interesses. (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988, on-line).

Com isso, contudo, ndo se pode também deixar de lado o profundo impacto
suportado pelos sindicatos, haja vista que a contribuicdo sindical recolhida era
repassada de forma automatica, sendo certo que tal medida acarretara na extingao
daqueles sindicatos nanicos e sem qualquer representatividade.

Pode-se concluir que a Reforma Trabalhista ndo poderia ter sido instituida
sem antes ter vindo acompanhada de outra reforma mais profunda ligada aos
sindicatos, visando antes conferir uma maior representatividade e extinguir aqueles
sindicatos despidos de legitimidade, através da extingdo da contribuicdo de uma
forma gradativa, como assim acentuou a Ministra Rosa Weber em seu voto, e com a
introducéo de outras formas principais de custeio para essas entidades.

Contudo, é possivel, sim, afirmar que tais sindicatos ganhardo uma maior
forca em relacdo a representatividade porquanto irdo atrair a confianca de filiados,
revelando-se, desta forma, um ativismo desses entes de forma mais precisa, o que
nao poderia ser diferente até mesmo por forca da proposta contida na propria
reforma celetista, a qual inaugurou a o negociado sobre o legislado em relacédo aos
direitos obreiros, que, por si sb, faz com que repuxe uma maior participacdo em
ordem da representatividade desses entes em nome de seus filiados.

De fato, é possivel concluir que o legislador ordinario fez uma opcao viavel e

completamente legitima ao ter alterado a natureza juridica da contribuicdo sindical e
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determinando que esta passasse a ser descontada a partir da prévia e expressa
autorizacgao por parte dos filiados.

Entretanto, ndo pode apenas o legislador conferir a facultatividade se né&o
houver observancia por parte daqueles 6rgaos que fiscalizam a atividade obreira,
representado principalmente pelo Ministério Publico do Trabalho, que devera criar
mecanismos de averiguagdo e observancia para que nao haja a ocorréncia de
condutas antissindicais quando da cobranca desta contribuicdo pelos trabalhadores
filiados aos sindicatos.

De um lado, portanto, o legislador se propds a garantir o melhor interesse dos
trabalhadores através de uma representacdo realmente lidima por parte dos
sindicatos, de modo que ndo deve haver uma alteracéo estritamente legislativa, mas
de forma integrada entre o poder legislativo e do Org&o Ministerial em consonancia

com a observacao da lei e dos potenciais efeitos negativos por ela causados.
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