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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar que diante de cenarios de crise
econdbmica novas formas de aumento de renda surgem, dessa maneira, atualmente
tem-se na locagcdo de imoveis para veraneio uma importante fonte de renda para
diversas familias. Assim, diante do surgimento dessa nova fonte de renda, os
Municipios cada vez mais tém se mostrado atentos e, consequentemente,
demonstram o anseio em realizar a cobranca de mais tributos, dentre os quais se
destaca a cobranca de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sobre a locacéo
de imoveis para veraneio. Todavia, a locacdo de imoveis para veraneio ndo se encaixa
nas caracteristicas de prestacdo de servico, logo, a ocorréncia de fato gerador do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza resta frustrada, posto que, diante
desse trabalho, percebe-se que a locagédo de imovel por si s6 ndo configura prestacao
de servicos. Com isso, 0s Municipios, apesar de autbhomos, devem atentar-se as
diretrizes constitucionais. No primeiro capitulo, demonstra-se a competéncia tributaria
dos Municipios para a instituicdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
destacando-se 0 ISSQN na Constituicdo da Republica e na Lei Complementar
n.116/2003, além de demonstrar a regra matriz do imposto em tela. No capitulo
segundo, analisa-se a discussao doutrinaria sobre a taxatividade da lista anexa a Lei
Complementar n.116/2003 e a autonomia municipal diante dos servicos tributados
pelo ISSQN. No capitulo terceiro mostra-se a (im)possibilidade de tributacdo através
do ISSQN na locacéo de imovel para veraneio, de modo a analisar-se o entendimento
das administracdes tributarias municipais e jurisprudenciais sobre a tematica, assim
como, a competéncia residual e a ndo obrigatoriedade de incidéncia de impostos
existentes sobre toda atividade ensejadora de capacidade contributiva. Assim, para o
presente trabalho utilizou a leitura da Constituicdo Federal, do Cédigo Tributério
Nacional, da Lei Complementar n.116/2003, além da leitura de outras leis e projetos
de leis, de jurisprudéncias, de livros e artigos cientificos que tratam sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Palavras-chave: Aluguel de imoveis para veraneio. Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza. Nao incidéncia.



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate that in the face of economic crisis scenarios
new forms of income increase arise, in this way, we currently have in the rental of real
estate for summer vacation an important source of income for several families. Thus,
in view of the emergence of this new source of income, the Municipalities have been
more and more attentive and, consequently, demonstrate the desire to collect more
taxes, among which we highlight the collection of Tax on Services of any Nature the
rental of real estate for summer. However, the rental of real estate for summer does
not fit the characteristics of service provision, therefore, the occurrence of a taxable
event of the Tax on Services of any Nature is frustrated, since, before this work, it is
perceived that the lease of property by itself does not constitute provision of services.
With this, the Municipalities, although autonomous, must pay attention to the
constitutional guidelines. In the first chapter, the tax jurisdiction of the Municipalities for
the imposition of the Tax on Services of any Nature is demonstrated, standing out the
ISSQN in the Constitution of the Republic and in the Complementary Law n.116 / 2003,
besides demonstrating the rule matrix of the tax on screen. In the second chapter, we
analyze the doctrinal discussion about the exhaustiveness of the list annexed to the
Complementary Law n.116 / 2003 and the municipal autonomy in front of the services
taxed by the ISSQN. The third chapter shows the (im) possibility of taxing through the
ISSQN in the rental of real estate for summer, in order to analyze the understanding
of the municipal tax administrations and jurisprudence on the subject, as well as the
residual and non-resident competence. the obligation of imposing existing taxes on
any activity that causes taxpayers. Thus, for the present study, the Federal
Constitution, the National Tax Code, and Complementary Law n.116 / 2003 were read,
as well as the reading of other laws and draft laws, jurisprudence, books and scientific
articles dealing with Tax On Services Of Any Nature.

Keywords: Real estate rental for summer. Tax On Services Of Any Nature. No
incidence.
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1 INTRODUCAO

O Estado precisa de recursos para que possa realizar suas atividades, diante
disso, utiliza-se do poder de tributar para que tais recursos sejam fornecidos, porém,
o Brasil € um pais com uma carga tributéria considerada elevada, tendo em vista que
os valores arrecadados através da cobranca de tributos voltam a populagéo por meio
de servicos deficitarios, razéo pela qual a cobranca destes e os limites ao poder de
tributar dos entes federativos, em alguns casos, mostram-se dignos de discussdes e
debates sociais, académicos, doutrinarios e até mesmo jurisprudenciais.

No que se refere aos tributos no Brasil, tem-se que estes se dividem em cinco
espécies, visto que o Supremo Tribunal Federal adota a Teoria Pentapartite, dentre
as quais se pode destacar os impostos e, em especial, o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

Assim, com o aparecimento de novas atividades ensejadoras de capacidade
contributiva, a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios passaram a
defender o ampliacdo da arrecadacéo tributaria, de modo que, no caso ISSQN, cuja
competéncia é dos Municipios, conforme previsto no artigo 156, inciso Ill, da
Constituicdo Federal de 1988, o proprio legislador federal através da Lei
Complementar 157/2016 tratou de ampliar o rol de servigos passiveis de incidéncia
do ISSQN através da lista anexa a LC 116/2003.

Neste sentido, quanto aos servicos elencados pela Lei ora citada, existem
discussbes doutrinarias e jurisprudenciais sobre a taxatividade desta e,
consequentemente, sobre a (im)possibilidade de inclusdo de novos servicos, além da
insercdo de atividades que nado configuram prestacdo de servicos, 0 que torna a
cobranca do ISSQN inconstitucional em alguns casos.

Diante disso, o presente trabalho tem como escopo principal analisar o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e a (im)possibilidade de incidéncia
deste sobre os aluguéis de imdveis para veraneio/temporada diante do rol de servicos
dispostos na Lei Complementar 116/2003, abordando-se subsidiariamente a
taxatividade do rol de servicos e a (in)constitucionalidade de leis municipais que visem
inserir os aluguéis de imdveis para veraneio como servicos suscetiveis a incidéncia
do ISSQN.

Dessa forma, no primeiro capitulo falar-se-4 sobre a competéncia tributaria

dos Municipios para a instituicdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
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de maneira que é destacavel o ISSQN na Constituicdo Federal, na Lei Complementar
n.116/2003, bem como a regra matriz de incidéncia do ISSQN.

Posteriormente, no segundo capitulo, demonstrar-se-4 a discusséo
doutrinaria a respeito da taxatividade da lista anexa a Lei Complementar n.116/2003,
além de se trabalhar a autonomia municipal frente aos servigos tributados pelo ISSQN
e como a taxatividade do rol de servi¢os disposto na Lei Complementar n.116/2003
pode afeta-la ou néo.

No terceiro capitulo, mostrar-se-a a impossibilidade de tributacdo via ISSQN
da locagdo de unico imovel para veraneio diante da inocorréncia do fato gerador do
ISSQN na locacdo de unico imével para veraneio, para isso, analisar-se-4 a
competéncia residual e a ndo obrigatoriedade de incidéncia de impostos existentes,
além da ndo configuracdo da locacdo de iméveis para veraneio como prestacdo de
Servigos.

Far-se-a ainda a andlise do entendimento das administracdes tributarias
municipais, tendo como exemplos principais a lei complementar 099/2017 do
Municipio de Caldas Novas-GO e o Projeto de Lei n.112/2017 do Municipio de
Ubatuba-SP, assim como analises jurisprudenciais sobre a tematica.

Como possiveis respostas ao problema apontado foram criadas as seguintes
hipoteses: a incidéncia de ISSQN sobre aluguel de imdveis para veraneio podera
tornar tal pratica excessivamente onerosa; a necessidade de arrecadacao por parte
da Administracdo Publica ndo pode ser invocada como meio para burlar a Constituicao
Federal e o Cadigo Tributario Nacional (CTN) e, principalmente, a inocorréncia de fato
gerador do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza nos casos de locagéao de
imodveis para temporada.

Para este trabalho foram levantados dados acerca do rol de servicos
dispostos na Lei Complementar 116/2003, as alega¢fGes doutrinarias sobre a
(in)constitucionalidade de leis municipais ou do Distrito Federal que estipulem a
cobranca do ISSQN. As informac@es foram obtidas através da leitura da Constituicao
Federal, do CTN, da Lei Complementar n° 116/2003, de algumas outras leis e projetos
de leis, além da leitura de livros que tratam sobre as questbes relacionadas as
discordancias quanto a incidéncia do ISSQN sobre o aluguel de imoveis para

veraneio/temporada no Brasil.
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2 A COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS PARA A INSTITUICAO DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSOQN

2.1 O ISSQN NA CONSTITUICAO FEDERAL

O Estado € soberano e por essa razdo tem o poder de governar aquelas
pessoas que se encontram em seu territorio, fazendo com que as vontades individuais
nao se sobreponham a vontade estatal. Contudo, para que o Estado possa exercer 0
seu poder e manter o seu funcionamento, faz-se necesséria a obtencéo de recursos,
sendo estes obtidos através, especialmente, da tributacdo, razdo pela qual o tributo é
conhecido ha mais de vinte séculos, conforme expde Aliomar Baleeiro (2010, p.1).

Ocorre ainda que, no que concerne a arrecadacao de tributos, ndo cabe aos
individuos decidirem se irdo paga-los ou ndo, trata-se de uma relacdo de
demonstracdo do poder estatal e, portanto, o pagamento € compulsério, como,
inclusive, o Cédigo Tributario Nacional (CTN) expressa em seu artigo 3° ao dar o
conceito de tributo, todavia, deve-se observar o principio da capacidade contributiva.

Percebe-se, porém, que embora o Estado seja soberano e possa usar 0 seu
poder para tributar, tem-se que o proprio Estado imp6&e alguns limites para o uso de
tal poder, no caso brasileiro, as Constituices anteriores a atual ja traziam algumas

limitacBes, a exemplo, o artigo 31, inciso V, da Constituicdo Federal de 1946:

Art. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
V - langar impostos sobre: a) bens, rendas e servicos uns dos outros, sem
prejuizo da tributacdo dos servicos publicos concedidos, observado o
disposto no paragrafo Unico deste artigo; b) templos de qualquer culto bens e
servigcos de Partidos Politicos, instituicdes de educagéo e de assisténcia
social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para
os respectivos fins; ¢) papel destinado exclusivamente a impressao de
jornais, periddicos e livros(...)

Além disso, a atual Constituicdo Federal (CF) trata de tais limites, como, por exemplo,

0 seu artigo 150:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca; Il — instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qgualquer distincdo em razdo de ocupacado profissional ou funcé@o por eles
exercida, independentemente da denominacado juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos(...)
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Nesse sentido, assevera Regina Helena Costa “as limitagbes as competéncias
tributarias séo traduzidas, essencialmente, na reparticdo de competéncias tributérias,
bem como na indicagao de principios e imunidades” (COSTA, apud HARADA, 2017,
p. 455). Assim, a existéncia de limitacdes constitucionais ao Poder de Tributar, dentre
0s quais se destacam os principios e imunidades, serve como “protetores” dos
contribuintes, haja vista que, ao criarem caminhos a serem percorridos pelo Estado,
acabam por limitar o Poder estatal de tributar e, consequentemente, evitam que o
Estado use de arbitrariedades para com seu povo, bem como auxiliam na manutencéo
do sistema politico e, principalmente, tributario do Estado. Nesse aspecto Aliomar
Baleeiro (2010, p. 3) vai falar:

As limitacdes ao poder de tributar correspondem, mais do que nunca, se
considerarmos as Cartas Magnas anteriores, a um rol extenso, o0 mais amplo
daqueles existentes em constituicdes escritas. Sdo principios, direitos e
garantias fundamentais, que se interpenetram em profuséo, enfeixando-se no
Estado Democrético de Direito.

No que se refere aos tributos na Constituicdo Federal de 1988 (CRFB), ocorre
que cabe a ela atribuir e repartir as competéncias entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio, bem como ditar todos os caminhos a serem seguidos pelos entes
federativos, ndo cabendo a estes utilizar-se de legislacdo infraconstitucional para
contrariar aquilo que a Constituicdo Federal prevé. Nessa acepcao, Aires Fernandino

Barreto (p. 25) vai dizer que:

E a Carta Magna que discrimina as competéncias tributarias, ao outorga-las
as pessoas politicas; no seu texto estdo indicados, rigorosa e
exaustivamente, os critérios para identificacdo das respectivas esferas da

competéncia tributaria atribuidas a cada uma das pessoas politicas
Dessa forma, os entes federativos devem observar e respeitar as competéncias
tributarias que lhes sdo dadas pela Constituicdo Federal, posto que, apesar de ser
importante a existéncia de legislacéo infraconstitucional, estas devem estar em total
harmonia com a Constituicdo Federal, dessa forma, ela ndo pode trazer disposi¢coes
que contestem a CRFB. Ainda nesse aspecto, Aires Fernandino Barreto (p.25) vai
falar que “é inteiramente descabida, pois, a busca de critérios ou parametros
definidores das competéncias tributarias em normas que nao sejam da propria

Constituicao”.
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Frise-se que apesar de ndo haver hierarquia entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ao ser feita a reparticdo das competéncias tributarias
de cada um, nao é permitido aos demais exercer seu poder sobre “matéria” cuja
competéncia ndo lhes é conferida. Percebe-se ainda que as limitagdes constitucionais
nao se atém apenas aos principios e imunidades, uma outra forma de limitar o poder
de tributar € justamente a divisdo de competéncia entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, onde além de dividir competéncias, a CRFB também fala,
expressa ou implicitamente, os casos que sao passiveis de instituicdo ou nao de
impostos. Entretanto, nas situacfes implicitas, ela permite que apenas a Unido os
institua, ou seja, ela atribui competéncia residual & Uniéo.

Partindo para a competéncia tributaria especificamente dos Municipios e,
principalmente, no caso do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
vale salientar que desde a ldade Média j& havia era possivel a tributacdo sobre
servigos e, no caso brasileiro, tal tributacdo ocorre desde a época de Dom Joéo VI,
tendo perpassado por todo o periodo imperial e chegado aos dias atuais, conforme
explana Ricardo Lobo Torres (2007, p.357), ressalvando-se nos periodos anteriores a
denominacéo e a competéncia ndo eram exatamente iguais as que a Constituicdo
Federal de 1988 demonstra, até mesmo em virtude do processo de formacédo dos
Municipios ao longo da historia.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 156, inciso I, diz:
“Compete aos Municipios instituir impostos sobre: Il - servigos de qualquer natureza,
nao compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar”, desse modo, torna-
se relevante analisar brevemente o conceito de servico frente as disposicdes
constitucionais, tendo em vista que a CRFB, embora atribua aos Municipios a
competéncia para instituir o imposto sobre servicos de qualquer natureza, ressalvados
0s constantes no inciso Il do artigo 155 da Constituicéo, ela ndo traz uma definicao
pronta do que seria servico para fins de incidéncia tributaria, razéo pela qual cabe ao
legislador observar todas as diretrizes constitucionais, assim como os direitos e
garantias fundamentais para que se possa chegar ao conceito de servi¢o para fins de
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Observando a Constituicdo Federal ha que se falar que servico € a atividade
prestada para terceiro, ndo se configurando como servico aquilo que se faz em

proveito préprio e, no caso de servico tributavel, tem-se que consiste no empenho
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humano com fins econdémicos, ou, nas palavras de Aires Fernandino Barreto (p. 30):
“so é servigo tributavel, destarte, o esforco humano com conteudo econémico”.

Saliente-se, portanto, que a realizacdo de servico para terceiro sem que tenha
havido finalidade econdmica nédo pode ser inserido no contexto de incidéncia do
ISSQN, visto que se deve observar duas importantes particularidades presentes no
texto constitucional sobre o conceito de servigo para fins tributarios, quais sejam:
habitualidade e lucratividade.

Nessa direcdo, Ricardo Lobo Torres (2007, p.360) explana:

a habitualidade, que faz com que os servicos prestados casualmente néo se
sujeitem ao tributo municipal, como acontece com os bailes esporadicamente
realizados em clubes; b) lucratividade, assim entendida a intencdo de obter
vantagens econdmicas com a atividade, ainda que o lucro seja invisivel ou
esteja embutido no rendimento de servigo paralelo e mesmo que neste ou
naquele caso possa deixar de existir superavit na receita sujeita ao tributo
guando comparada com as despesas(...)

Além disso, no caso do Imposto Sobre Servicos e suas diretrizes
constitucionais, a habitualidade e lucratividade sdo relevantes para a definicdo até
mesmo de quem sera o0 sujeito passivo, tendo em vista que o ISS incide sobre a
prestacao de servicos, ndo se confundindo com a utilizacédo destes.

Dentre as diretrizes/previsdes constitucionais, abrange-se nao apenas o
servico em si, mas principalmente o prestador de servigo, para fins de sujeicao
passiva, posto que, economicamente falando, € prestador de servico quem tera
beneficios e, por isso, é o0 sujeito passivo constitucionalmente delineado. Embora a
Constituicao Federal de 1988 aborde a conceituacdo de servico tributavel, ha que se
ressaltar que ela se utiliza de um conceito de Direito Privado, conforme elucida
Fernandino Barreto (p.33).

Cabe esclarecer que mesmo diante do uso de conceitos utilizados pelo Direito
Privado, por se tratar de um conceito adotado pela Constituicao, ndo cabe a legislacéo
infraconstitucional, por exemplo, mudar tais conceitos, sob o0 risco de
inconstitucionalidade, frise-se ainda que lei complementar também néo pode alterar
esses conceitos, de modo que, no caso do ISSQN, nem mesmo a Lei Complementar
116/2003 pode realizar modificagdes no conceito de servigo entendido pela CRFB,
posto que ndo se pode confundir a funcéo de determinar a lista de servicos com a
alargamento da conceituacao de servigo.

Nesse diapaséo, Geraldo Ataliba (ATALIBA apud BARRETO, p. 34) fala:
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A circunstancia de outorgar a Constituicdo a lei complementar a tarefa de
definir os servicos ndo quer significar, absolutamente, que a Constituicao
tenha dado ao legislador complementar a liberdade de ampliar o conceito de
Servico pressuposto constitucionalmente.

Ainda nesse sentido, Leandro Paulsen e José de Melo (2013, p. 340) véao discorrer

que:

O fato de a Constituicdo nao ter conceituado ‘servigo’ — para fins de incidéncia
do ISS — ndo causa problema para o operador do direito, uma vez que texto
constitucional contém materialidades também adstritas as obrigacdes de ‘dar’
e de “fazer’, que permitem separar os respectivos campos de incidéncia
tributaria.

A Constituicdo Federal ao conferir competéncia tributaria aos Municipios para
que realizem a tributacdo sobre servicos, ndo esta ela a permitir gue os Municipios
estipulem tributos sobre quaisquer servicos e tampouco sobre fatos que nao se
encaixam ao conceito de servigcos constitucionalmente aceito, nesse sentido, tem-se
0S servicos sobre os quais a competéncia tributaria € dos Estados, conforme
atribuicdo constitucional, a exemplo, os servi¢os abrangidos pelo ICMS.

Logo, pode-se falar que os servicos tributaveis pelos Municipios séo
basicamente aqueles que decorrem da realizacdo de tarefas com fins econémicos,
gue néo haja relacdo de emprego, para uso de terceiros e que estao sob a cobertura
do direito privado, ndo estando inseridos o0s servicos de competéncia estadual ou
federal.

Seguindo esse raciocinio, Fernandino Barreto (p. 35) coloca o servico tributavel
pelos Municipios como sendo “o desempenho de atividade economicamente
apreciavel, sem subordinacdo, produtiva de utilidade para outrem, sob o regime de
direito privado, com fito de remuneracao, ndo compreendido na competéncia de outra
esfera de governo”. Ainda de acordo com esse entendimento, assevera Marcgal Justen
Filho (JUSTEN FILHO apud GRUPENMACHER, 2014, p. 74) que:

Aincidéncia ocorre diante da prestagéo do esforco (fisico-intelectual) produtor
de utilidade (material ou imaterial) de qualquer natureza, efetuada sob o
regime de Direito Privado, que ndo caracterize relacdo empregaticia.
Cumpre esclarecer que competéncia tributaria ndo € sinbnimo de competéncia
para legislar sobre direito tributario, visto que a competéncia legislativa sobre direito

tributario é concorrente, ou seja, todos os entes politicos (Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios) podem legislar sobre matéria tributéria, entretanto, ndo é
permitido legislagdo que contrarie normas constitucionais e, no caso dos Municipios,
deve-se respeitar também as demais normas federais e estaduais, tal ponto esta
firmado através do artigo 24, inciso | e artigo 30, inciso I, Il e 1ll, ambos da CRFB/1988.

Portanto, conforme citado anteriormente, o texto constitucional em seu artigo
156 vai dizer que os Municipios possuem competéncia para instituir impostos sobre
servicos de qualquer natureza definidos em lei complementar, com excecdo dos
servicos inseridos no artigo 155, inciso Il. Diante disso, a doutrina vai divergir no
sentido de que 0s Municipios possuem autonomia e que por essa razao ndo devem
se ater aos servi¢cos constantes na lei complementar, que, no caso do ISS, é a Lei
Complementar n. 116/2003, porém, outra parte da doutrina vai defender que o rol de
servicos constantes nessa lei complementar é taxativo, ou seja, ndo cabe ampliacao

em sua interpretacdo, conforme sera melhor abordado em tépico proprio.

2.2 ISSQN NA LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003

Cada ente federativo possui sua competéncia tributaria, porém, conforme jé foi
dito no tdpico anterior, essa competéncia ndo € absoluta, visto que a propria
Constituicdo Federal imp&e uma série de limitag6es ao poder de tributar. Dentre essas
limitagcBes tem-se alguns principios fundamentais, a exemplo, legalidade, isonomia,
anterioridade, irretroatividade e ndo confisco.

O principio da legalidade pode ser considerado um dos mais relevantes
limitadores ao poder de tributar, tendo em vista que ele evita que os entes federativos
estabelecam tributos sem que antes tenham sido instituidos por lei. Nesse sentido é

também o ensinamento de Hugo de Brito Machado (2013, p.280):

No Brasil tais principios residem na Constituicdo Federal, e o principio da
legalidade (art.150, I) certamente o mais importante deles, impede que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exijam tributos que nao
tenham sido estabelecidos por lei.

Diante disso, no caso do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, o
principio da legalidade se faz presente de forma nitida, uma vez que a Constituicdo
Federal estabelece que os Municipios s6 podem instituir o ISSQN sobre 0s servi¢os
definidos em lei complementar, isto posto, cabe elucidar o que é Lei Complementar e

citar algumas de suas caracteristicas.



18

A lei complementar é aquela que versa, via de regra, sobre matérias previstas
constitucionalmente, além de exigir quérum qualificado em sua votacao. Ademais, a
LC tem finalidade duplice, nesse aspecto assevera Betina Grupenmacher (2014, p.
80):

A lei complementar tem, portanto, no ambito do Sistema Tributario Nacional,
dupla funcéo, realiza as competéncias de legislacdo federal quando cria
empréstimos compulsérios (artigo 148 da CF), ou o0s impostos de
competéncia residual da Unido (artigo 154, inciso | da CF), ou, ainda, o
Imposto Sobre Grandes Fortunas (artigo 153, inciso VIl da CF); e cumpre as
atribuicbes de legislador nacional, quando estabelece normas de direito
tributario.

Inclusive, nesse sentido se tem que o Cddigo Tributario Nacional (CTN) embora

formalmente seja uma lei ordinaria (votado por maioria simples), ele foi recepcionado

pela Constituicdo Federal de 1988 como se lei complementar fosse.

No campo formal ha que se observar que a lei complementar distingue-se da
lei ordinéria basicamente pelo quérum de votacgdo, ja no que se reporta ao campo
material, tem-se que a distincdo se da pela reservada designacgédo dos assuntos que
Ihe sdo proéprios, contudo, no que se refere a aplicacdo, elas devem ser aplicadas
igualmente, bem como ambas devem respeitar o texto constitucional.

No que se alude ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, 0s
Municipios devem observar especialmente a Lei Complementar (LC) n.116/2003 e sua
lista anexa de servicos, conhecendo-se que a Constituicdo Federal de 1988
estabelece que o ISSQN somente pode ser instituido sobre os servicos constantes
em Lei Complementar, neste caso, a Lei Complementar n.116/2003.

A referida lei em seu artigo 1° vai narrar que o ISSQN tem como fato gerador a
prestacdo de servicos constantes em sua lista anexa, mesmo que 0s servicos la
inseridos ndo constituam a atividade principal do prestador de servicos. Pode-se falar
que a LC, em especial a LC n.116/2003, possui papel essencial no caso do ISSQN,
haja vista que ha que se observar o critério material e também o critério territorial, ja
gue o ISSQN é um imposto de competéncia de todos os Municipios brasileiros. Nesse
sentido, assevera Aires Fernandino (p.307), “a lei complementar tem missao
relevante, no caso do ISS. Isto porque para a reparticdo desse imposto concorre ao
lado do critério material, o critério territorial”.

A Lei Complementar n.116/2003 traz, além lista anexa de servigos, outras

caracteristicas que devem ser observadas pelos Municipios, como,
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exemplificativamente, os servigos sobre os quais nao incidem o ISSQN, o local de
prestacdo de servigco, bem como onde o imposto é devido, a sua base de calculo e
aliquotas minimas e maximas. A lei ora analisada apresenta normas gerais de Direito
Tributario, conforme incumbida pela Constituicdo Federal, tal encargo se deve ao fato
de que a tributagéo, por si sO, gera verdadeira corrida entre os entes federados para
aumentar suas arrecadagoes.

Nesse caso, no que refere ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
as possibilidades de conflito se ampliam, posto que, além da necessidade que o0s
Municipios tém de arrecadar, o ISSQN ainda possibilita sua incidéncia sobre um rol
bastante extenso de servi¢os, além de ser um imposto de competéncia de cada um
dos mais de 5.550 (cinco mil e quinhentos) Municipios brasileiros, causando disputas
nao apenas no aspecto material como territorial, tanto € assim que a LC n.116/2003
em seu artigo 3°, por exemplo, apresenta os locais onde tal imposto € devido.

Ainda sobre essa problemética, Leandro Paulsen e José Eduardo Melo (2013,

p.343) apresentam o seguinte posicionamento:

A definicdo de servigcos em listas contidas em leis infraconstitucionais gerara
acirrada controvérsia, revelando o antagonismo seguinte: autonomia
municipal para instituir o imposto (ISS) versus outorga de competéncia ao
legislador nacional para estipular servicos que podem ser tributaveis (ISS).
Na medida em que os Municipios estejam subordinados ao Congresso
Nacional — relativamente a edicdo de lei complementar definindo
(estipulando) os servicos que poderdo prever em suas legislacbes, e
promover a respectiva exigibilidade — é evidente que a autonomia fica
prejudicada.

Observe-se ainda o que diz Paulo de Barros Carvalho:

A expressdo ‘definidos em lei complementar n&o autoriza que seja
conceituado como servigo aquilo que efetivamente nao o é. Indigitada pratica
subverte a hierarquia do sistema positivo brasileiro, pois o constituinte tragou
0 quadro dentro do qual os Municipios podem mover-se]...] (CARVALHO
apud PAULSEN, 2017, p. 384)
Portanto, diante das situagbes acima narradas, verifica-se que ao falar em
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza deve-se observar a Lei Complementar
n.116/2003, bem como a regra matriz de incidéncia tributaria (aspecto material,

espacial, temporal, pessoal, quantitativo), conforme serd abordado no tépico seguinte.
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2.3 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ISSQON

2.3.1 Aspecto Material da Regra Matriz de Incidéncia do ISSQN

A regra matriz de incidéncia tributaria (RMIT) foi inventada para facilitar o
estudo e compreenséo dos tributos, ela se decompde em cinco aspectos, quais sejam:
aspecto material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo. Ressalte-se que para que
ocorra a incidéncia tributaria se faz necessario que todas as condutas que sejam
delineadas de forma prévia, de modo a respeitar 0s principios constitucionais
tributarios, a exemplo, os principios da tipicidade cerrada, da anterioridade, da
irretroatividade e da uniformizacdo geografica da tributacao.

Quanto ao aspecto material, ele consiste na descricdo do fato que ira gerar a
obrigacao tributaria, no caso do Imposto Sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza, pode-
se dizer que o0 aspecto material ndo se vislumbra apenas ao servico em si, mas
também a sua prestacao, logo, o fato tributavel deve ser especificado pela procura de
um verbo adicionado de um complemento, por conseguinte, 0 ISSQN tem como verbo
“prestar” e como seu complemento “servigo”.

Ainda nesse entendimento explana Leandro Paulsen e José Eduardo de Melo
(2013, p.339): “O cerne da materialidade do ISS nao se restringe a “servigo”, mas a
uma prestacdo de servico, compreendendo um negécio (juridico) pertinente a uma
obrigacao de “fazer”, de conformidade com as diretrizes de direito privado”.

Nesse seguimento assevera Treiger (2014, p.84):

Relava esclarecer que a prestacdo de servigos, enquanto fato juridico-
tributario, sé tem aptiddo de desencadear o fendmeno da incidéncia se
considerada uma atividade-fim de uma dada relagéo contratual de natureza
privada, cujo objeto é o fornecimento da utilidade material ou imaterial obtida
pelo desempenho de esforgo fisico ou intelectual.

Apesar do ISSQN ter como critério material a prestacdo de servigos, ndo se
pode dizer que ele incidird sobre qualquer prestacao de servi¢co, devendo-se observar

outros critérios previstos na Constituicdo Federal e também na Lei Complementar
116/2003, por exemplo.
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2.3.2 Aspecto Espacial da Regra Matriz de Incidéncia do ISSQN

Conforme dito anteriormente, a regra matriz € composta por varios aspectos,
dentre eles tem-se 0 aspecto espacial, que versa sobre o local de ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributéria, ou melhor, discorre sobre o lugar de realiza¢éo do fato
tributavel. Esse critério espacial tem como base o principio da territorialidade da lei
tributaria, tendo em conta que demarca qual lei serd aplicada. Ele esta ligado a
identificacdo de quem tera competéncia tributaria, além da capacidade tributaria e
também do domicilio tributério, em algumas situacoes.

No caso do aspecto espacial do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
a Constituicdo Federal de 1988 nao o determinou expressamente, sendo assim, a Lei
Complementar 116/2003 tratou de fazé-lo, visto que € comum que mais de um
Municipio queira tributar o mesmo fato, ferindo, portanto, os principios da
territorialidade da lei, do ndo confisco e da capacidade contributiva, por exemplo.

Diante disso, a LC 116/2003 adota um sistema misto (trés regras), por assim
dizer, visto que em seu artigo 3° considera-se via de regra que o ISSQN é devido no
local do estabelecimento do prestador ou em sua falta, no local de domicilio do
prestador, porém, em algumas hip6teses o imposto vai ser devido no local da
prestacdo de servico, conforme excecdes dispostas nos incisos e paragrafos do
referido artigo.

Contudo, esse sistema € duramente criticado por parte da doutrina, ja que a
consideracao do domicilio do prestador como sendo o local onde o imposto € devido,
por exemplo, é para alguns doutrinadores uma verdadeira afronta a Constituicdo e ao
Direito Tributario. Nesse contexto expde Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO apud
GRUPENMACHER, 2014, p.90):

0 aspecto espacial apenas pode ser um Unico: o local da efetiva prestagéo de
servigos (...) e que definir o local em que se concretiza o fato oponivel significa
determinar a competéncia para sua tributacéo (...); essa inovacdo normativa
produziria ficgdes juridicas, infringindo o cunho meramente descritivo das
hipéteses de incidéncia.
Assim, os doutrinadores que criticam esse sistema, fazem-no por entenderem
gue o legislador, na tentativa de evitar possiveis conflitos entre os Municipios (no que
se refere ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), termina por criar ficcoes

juridicas e, portanto, atacar a Constituicao Federal.
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2.3.3 Aspecto Temporal da Regra Matriz de Incidéncia do ISSQN

O aspecto temporal refere-se ao momento da ocorréncia do fato gerador de
uma obrigacéo tributaria, esse aspecto serve como base para se chegar a norma que
deverd ser aplicada, bem como para se observar os principios da anterioridade (do
exercicio financeiro e nonagesimal) e da irretroatividade e até mesmo a decadéncia.

Quanto ao aspecto temporal da regra matriz do Imposto Sobre Servicos de
Qualqguer Natureza, € o0 momento da prestacdo de servico, porém, nos casos de
servigcos cuja conclusdo da sua prestacdo ndo seja imediata, via de regra, sera o
momento da conclusédo definitiva. Nesse entendimento assevera Grupenmacher
(2014, p. 100): “o nascimento da relagao juridica tributaria opera-se com a ultimacao
do fato juridico-tributario. Apenas o fato completo e perfeitamente acabado tem

relevancia juridica”.

2.3.4 Aspecto Pessoal da Regra Matriz de Incidéncia do ISSQN

O aspecto pessoal tem a ver com 0s sujeitos da obrigacao tributaria, esses
sujeitos estdo desmembrados em sujeito ativo (aquele que pode exigir que a
obrigacao tributaria seja cumprida) e sujeito passivo (aquele que tem a obrigacéo de
cumprir com a obrigacao tributaria). Nesse aspecto, Grupenmacher (2014, p. 101) vai
falar que “sujeito ativo € o titular do direito subjetivo de exigir o tributo, ou seja, é aquele
que tem a prerrogativa de exigir a prestacao tributaria, ao passo que o sujeito passivo
€ aquele que tem o dever juridico de realiza-la”.

No caso do ISSQN, tem-se como sujeito ativo os Municipios e também o Distrito
Federal, todavia, para definir o sujeito ativo, deve-se observar o critério espacial e o
artigo 3° do Cadigo Tributario Nacional, por exemplo. Quanto ao sujeito passivo, tem-
se que é o prestador do servi¢o, podendo ser sujeito passivo pessoa juridica ou fisica,
porém, caso seja pessoa fisica € necessario observar a existéncia de autonomia e a
nao existéncia de habitualidade, bem como os demais aspectos que configuram a

incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.
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2.3.5 Aspecto Quantitativo da Regra Matriz de Incidéncia do ISSQN

O aspecto quantitativo € composto pela base de calculo e pela aliquota, ou
seja, € o aspecto valorativo do fato gerador. Nesse contexto, Barros Carvalho
(BARROS CARVALHO apud GRUPENMACHER, 2014, p. 106) entende o aspecto

guantitativo como sendo:

O grupo de noticias informativas que o intérprete obtém da leitura atenta dos
textos legais, o que lhe faz possivel precisar, com seguranga, a exata quantia
devida a titulo de tributo, é aquilo que chamamos de critério quantitativo do
consequente das normas tributarias. Ha4 de vir sempre explicito pela
conjugacéao de duas entidades: base de calculo e aliquota, e sua pesquisa(...)

Cumpre esclarecer que a base de calculo deve estar presente na norma que
delineia a hipétese de incidéncia tributaria e, segundo definicdo dada por Hugo de
Brito Machado (2013, p.138), a base de calculo “é a expressao do fato gerador do
tributo”. Quanto a aliquota, pode-se falar que ela é o percentual que deve ser aplicado
sobre a base de calculo para que se possa chegar ao valor a ser pago.

Por ultimo, quanto ao critério quantitativo do ISSQN, suas aliquotas minimas e
maximas estéo definidas nos artigos 8° e 8°-A da Lei Complementar 116/2003, j& sua
base de calculo, tem-se que € o preco do servico sem deduc¢des, ou seja, ndo se deve
levar em consideracao as despesas que o prestador de servico teve que realizar para
que pudesse presta-lo, todavia, o préprio legislador faz ressalvas quanto a isso, como,

por exemplo, as excec¢des trazidas pelo artigo 7°, 8§ 2°, inciso I, da LC 116/2003.
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3 A TAXATIVIDADE DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003

3.1 AAUTONOMIA MUNICIPAL FRENTE AOS SERVICOS TRIBUTADOS PELO ISS

3.1.1 Autonomia municipal

No Brasil a organizacdo politica-administrativa abrange a Unido, os Estados,
0s Municipios e o Distrito Federal, sendo eles autbnomos entre si, conforme preceitua
o artigo 18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.
Contudo, ha que se distinguir soberania e autonomia, a primeira, de acordo com Hely
Lopes Meirelles (2008, p.91) “ é o poder exclusivo e absoluto do Estado (Nacao) de
se organizar e se dirigir de acordo com sua vontade incoercivel e incontrastavel,

sancionada pela for¢a”, ja autonomia, na visdo de Meirelles (2008, p. 91):

E prerrogativa politica outorgada pela Constituicio a entidades estatais
internas (Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) para compor seu
governo e prover sua Administracdo segundo o ordenamento juridico vigente
(CF, art.18). E a administracao prépria daquilo que lhe é proprio. Dai por que
a Constituicdo assegura a autonomia do Municipio pela composicao de seu
governo e pela administrac@o propria no que concerne ao seu interesse local.

Ainda que a soberania possa ser entendida como consistente em um poder
originario, diferentemente da autonomia, que consiste em poder derivado, de modo
gue a autonomia sofre limitagcBes por parte da soberania, contudo, a soberania por
ndo ser derivada, ela ndo estad submissa a nenhum outro poder, eis, portanto, uma
das principais diferencas entre elas. Inclusive, nesse aspecto, Nelson Nery Costa
(2014, p. 121) assevera que “a soberania vem a ser poder absoluto do Estado, ja a
autonomia, ainda que represente um poder de auto-organizacéo, esta limitada por
aquela, sendo a primeira no¢édo de um poder originario, enquanto a outra, de um poder
derivado”.

Diante disso, tem-se que 0s Municipios sdo autbnomos, porém, nao Sao
soberanos, logo, podem exercer a administracdo com base nos interesses locais e
seguindo aquilo que a Constituicdo Federal e todo o Ordenamento Juridico prevé.
Todavia, mesmo diante da autonomia municipal dada pela Constituicado Federal,
possivel dizer que os Municipios ndo podem agir em desconformidade com a CRFB,

devendo, portanto, respeitar os limites trazidos por esta.
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Além do dever de respeitar os limites previstos pela Constituicdo Federal, no
caso dos Municipios, deve-se respeitar também a Constituicdo do Estado do qual faca
parte, desta maneira, a autonomia municipal pode ser entendida como algo ainda
menor que a autonomia dos Estados. Nesse sentido, Nelson Nery Costa (2014, p.121)
vai dizer que a autonomia sem limites seria 0 mesmo que soberania. Costa (2014,

p.121) vai dizer ainda que:

[...]hoje se observa duas espécies de autonomia, a estadual e a municipal,
cada uma dando a dimensdo do poder dessas entidades federadas. Ainda
gue mais restrita, condicionada pelo peculiar interesse, ndo se pode negar a
autonomia dos Municipios e de sua integracdo ao sistema federativo.
Entretanto, embora existam as peculiaridades acima faladas no que diz respeito
a autonomia municipal, tem-se que ela existe e necessita ser respeitada, de maneira
que nao ha que se falar em predominancia das leis federais e/ou estaduais sobre as
leis municipais, exceto nas situacfes em que a matéria seja concorrente entre tais
entes, e tampouco se falar em submissdo dos Municipios aos Estados-membros e a
Unido.
Haja vista que apenas os Municipios podem resolver os problemas pertinentes
as matérias de interesse local e, portanto, apenas a eles é permitido exercer a
administracdo municipal, assim, caso algum dos outros entes federativos ameace a
autonomia municipal, € dado aos Municipios o direito de buscar o Poder Judiciario
para sanar tal ameaca, por exemplo.
Nesse aspecto, Hely Lopes Meirelles (2008, p.93) expde que:

S6 ha hierarquia entre as leis quando, por inexistir exclusividade de
Administracdo, as trés entidades (Unido — Estado-membro — Municipio)
regularem concorrentemente a mesma matéria, caso em que a lei municipal
cede a estadual, e esta a federal. Impropriamente se diz que o Municipio esta
subordinado & Unido e ao Estado-membro. N&o ocorre tal subordinag&o. O
gue existe sdo esferas proprias de acdo governamental, que descrevem
gradativamente da Unido para o Estado-membro e do Estado-membro para
0 Municipio.

Ainda no que se refere a autonomia municipal, pode-se dizer que ela esta
marcada por alguns principios, dentre os quais se pode destacar: poder de auto-
organizacdo, poder de autogoverno, poder de autolegislacdo e poder de auto-

administracdo, ou seja, 0s Municipios tém autonomia para organizar-se, administrar-

se e governar-se sem a interferéncia dos demais entes politicos. Além disso, a
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autonomia municipal se divide em autonomia politica, administrativa, legislativa e
financeira.

Por autonomia politica entende-se como sendo o poder que 0s Municipios tém
para compor seus aspectos politicos locais, ou, nas palavras de Costa (2014, p.132)
“A autonomia politica do Municipio implica a qualidade atribuida para estruturar os
Poderes Politicos locais, bem como o relacionamento entre eles.”.

Quanto a autonomia administrativa, ela se refere a competéncia que 0s
Municipios possuem para gerir 0S servicos que sejam de interesse local, assim,
consiste em administrar os servicos que sejam de maior importancia para o proprio
Municipio do que para os demais entes politicos.

A autonomia legislativa por sua vez é o poder que 0s Municipios tém para sua
prépria legislacdo sobre os temas que sejam de interesse local, porém, esse poder,
conforme ja demonstrado ao diferenciar soberania e autonomia, possui limitacées.

Nessa perspectiva, Nelson Costa (2014, p.138) assevera que:

A atuacdo do legislador municipal é limitada, tendo em vista os principios
gerais a serem seguidos originarem-se da Constituicdo Federal e dos
principios especiais da ConstituicAo Estadual. Por outro lado, as
competéncias exclusivas e comuns ji expressas, além dos preceitos contidos
nos incisos do art. 29 do texto constitucional federal restringem ainda mais as
atribuicbes dos Vereadores Organizantes.

A autonomia legislativa do Municipio engloba também a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber, de acordo com os incisos | e 1l do art. 30
do texto constitucional.

No que se reporta & autonomia financeira, ela versa sobre a competéncia que
0s Municipios tém para estabelecer suas rendas de forma independente dos demais
entes politicos, dentre as formas de arrecadar receitas que 0s Municipios possuem,
pode-se dizer que a principal delas é a instituicdo e arrecadacao de tributos.

A autonomia financeira dos Municipios € um dos principais pilares de
sustentacdo da autonomia municipal de modo geral, posto que para que se possa
exercer efetivamente a autonomia politica e administrativa, € preciso que 0sS
Municipios possuam autonomia financeira, ou seja, é necessario que os Municipios
tenham recursos financeiros suficientes para que possam colocar em pratica seus
projetos, por exemplo. Seguindo essa linha de pensamento, Nelson Costa (2014, p.

126) expoe:
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O Municipio faz sua prépria administragdo em razéo de sua autonomia em
matéria de interesse local, mas esta s6 se efetiva se também lhe for
concedido poder para ter sua renda, independente de outras entidades
federadas. O poder para arrecadar seus tributos e aplicar suas rendas, de
acordo com 0s respectivos orcamentos, vem a se constituir na autonomia
financeira. A competéncia tributaria exclusiva é essencial para se assegurar
a organizacao dos servicos.

Diante disso, a competéncia municipal garantida pela Constituicao Federal para
instituir e arrecadar tributos é um dos principais meios garantidores da autonomia
municipal, tendo em vista que sem recursos financeiros proprios, os Municipios
tornam-se verdadeiros reféns dos demais entes federativos, especialmente da Unido.
Todavia, embora os Municipios possam além de instituir e arrecadar tributos de sua
competéncia, aplicar suas rendas, conforme prevé o artigo 30 da CRFB/1988, tem-se
gue eles nao estéo livres da prestacdo de contas, segundo previsto no mesmo artigo
30.

Além do mais, mesmo 0s Municipios possuindo autonomia para instituir e
arrecadar tributos, ndo se pode esquecer que somente pode fazé-las com tributos de
sua competéncia, logo, ndo é permitido a eles realizar a criacdo de imposto novo.

Neste sentido assevera Hely Lopes Meirelles (2008, p.114):

Continuamos a entender que o Municipio ndo pode criar impostos além dos
gue lhe estdo constitucionalmente destinados, seja na totalidade, sejam em
percentual. Em matéria de impostos pode-se dizer que a competéncia do
Municipio é meramente regulamentar dos que se acham instituidos na
Constituicdo da Republica.

Ainda nesse entendimento, Humberto Avila vai expor que (2012, p.89):

Exatamente para conferir independéncia politico-administrativa aos entes
federados é que a Carta Magna assegurou-lhes independéncia financeira,
outorgando-lhes o poder de tributar. Dessa forma, ao Municipio tem
assegurado o poder de instituir o seu Sistema Tributério, nos exatos limites
em que desenhada essa competéncia impositiva.

Saliente-se que os Municipios possuem, além dos demais tributos, apenas trés
impostos exclusivos que integram o seu sistema tributario, quais sejam: a) Imposto
Sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI), b) Imposto Sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e c) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

(ISSQN), porém, para o estudo em questéo apenas o ISSQN torna-se essencial.
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3.1.2 Lei Complementar 116/2003

No tocante as Leis Complementares, acontece que elas sdo as leis
responsaveis por fortalecer os principios dispostos na Constituicdo Federal, de forma
que elas teriam sido criadas devido a necessidade de se tratar sobre assuntos de
interesse nacional e ndo meramente os de interesse da Unido, como fala HARADA
(2016, p. 379), tendo em vista que as leis complementares ndo possuem a severidade
gue as normas constantes na CRFB/88 apresentam, mas ndo sao tdo brandas como
as leis ordinarias, por exemplo.

Nesse sentido, a propria Constituicdo da Federal de 1988 estabelece algumas
importantes funcdes a lei complementar, principalmente na esfera do Direito
Tributario, podendo-se destacar algumas das funcdes atribuidas pelo artigo 146 da
CRFB:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

lll-estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios]...]

Assim, no que se refere ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CRFB), conforme demonstrado no
capitulo anterior, € um imposto de competéncia dos Municipios, bem como, de acordo
o artigo 156 da CRFB, cabe a lei complementar definir os servicos sobre os quais o
ISSQN incidira.

No caso do ISSQN, a Lei Complementar (LC) em questdo é a Lei
Complementar 116/2003, de maneira que, além de outras disposi¢cdes sobre esse
imposto, a LC 116/2003 traz ainda uma lista anexa onde constam 0s servicos
passiveis de incidéncia do ISSQN. Nesse sentido, Isaac Newton Carneiro (2016,
p.256) fala que:

O ISS estd fundado na Constituicdo que diz ser da competéncia dos
municipios a instituicdo deste tributo. Porém, pela peculiaridade deste
imposto, a propria C.F. de 1988 previu que ele sofreria algumas regula¢cbes
vindas da legislacdo federal complementar. A l6gica empregada neste
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caminho deveu-se a necessidade de dar alguma uniformidade na instituicdo
deste tributo. Assim, temas como a lista de servicos a serem tributados, as
respectivas aliquotas minimas e maximas, as causas e condicbes de
isencdes e incentivos além das situacdes de exclusao do seu fato gerador
sdo previstas em regras nacionais.

Esta normatividade que deve sobrepor-se e fundar o cédigo tributario
nacional, encontra-se atualmente prevista na Lei Complementar 116/2003,
gue define principais elementos deste tributo, ressaltando-se o fato gerador,
0 sujeito passivo e os casos de ndo incidéncia. E claro que a legislacéo
municipal devera tratar dos detalhes que envolvem a administracgéo tributaria;
estes assuntos devem esclarecer sobre as acgdes da fazenda publica
municipal nos temas além das respectivas providéncias inerentes ao tributo

[]

Desta feita, no que concerne a lista anexa a Lei Complementar 116/2003, ha
forte discussao entre os juristas para definir se a referida lista anexa apresenta o rol
de servicos passiveis de incidéncia do ISSQN de forma taxativa ou meramente
exemplificativa, posto que a taxatividade da lista faz com que os Municipios tenham
por obrigacédo observa-la e segui-la durante o processo de criacdo e aplicacao de lei
municipal que trate sobre o ISSQN; j& o carater exemplificativo faz com que os
Municipios ndo devam obrigatoriamente seguir a lista, podendo incidir o imposto em
questao sobre “servigos” que nao estejam previstos na LC 116/2003.

Assim, essa discussao € tao relevante que, inclusive, chegou aos Tribunais
Superiores (Supremo Tribunal Federal -STF e Superior Tribunal de Justica-STJ),
conforme posicionamentos serdo demonstrados mais a frente, contudo, a priori, faz-
se necessario explicar como a LC 116//2003 pode afetar a autonomia municipal, bem
como 0s posicionamentos de alguns doutrinadores sobre a taxatividade ou
exemplificacéo da lista anexa a LC 116/2003.

No que concerne aos argumentos debatidos por parte dos doutrinadores para
defender o carater meramente exemplificativo da lista anexa a LC 116/2003, tem-se 0
de que a taxatividade viola o principio da autonomia municipal, visto que a lei
complementar em comento ao ser criada pelo Congresso Nacional, estaria este
balizando o campo de atuacdo dos Municipios, além disso, h4 quem defenda que a
propria Lei Complementar 116/2003 nao traz restricdes a ampliagdo de sua lista
anexa.

Nesse aspecto, Souto Maior Borges vai falar:

[...] € um mito, o da “taxatividade” constitucional da lista e um equivoco aplicar
esse critério também a regéncia da Lei Complementar n° 116/2003. Como
dantes, a enunciagdo da lista ndo estd acompanhada de nenhum advérbio
guantificante, que restringisse o seu ambito material de validade e legitimasse
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a aplicacdo do argumento a contrario sensu (BORGES, 2004, p.47 apud
VASCONCELOS, 2007, p.13).

Ainda nessa linha de entendimento, Clelio Chiesa(2003, p.54) assevera:

Entendemos que os Municipios podem instituir o ISSQN sobre toda e
gualquer prestacao de servico, exceto as que a Constituicdo afastou da sua
competéncia, independentemente de estarem ou ndo previstas na lista anexa
de servicos veiculada pela lei complementar. A competéncia dos Municipios,
excepcionadas as hipéteses previstas no texto constitucional, € plena.

J& no que se refere a taxatividade da lista anexa a LC 116/2003, Ricardo Lobo
Torres (TORRES, 2007, p.362) vai abordar que:

Certa parte da doutrina recusa a possibilidade de a lei complementar definir
o fato gerador do ISS, por partir da premissa de que o conceito constitucional
€ exaustivo e rigido e de que lei complementar ndo se destina a estabelecer
normas gerais de direito tributario nem a regular conflitos de competéncia,
mas apenas a detalhar alguns aspectos da competéncia. Ndo nos parece que
possa haver uma tal completude no texto constitucional, que €& aberto,
indeterminado e ambiguo, o0 que torna inevitaveis as antinomias e as
contradicbes. Por isso mesmo juristas de boa cepa vém aceitando
tranquilamente a possibilidade — e até reconhecendo a necessidade — de a
lei complementar definir o fato gerador do ISS, inclusive pela técnica da
listagem taxativa, de conformidade com a prépria recomendacao do art.155,
I, da CF.

Nesse aspecto, Paulsen (2017, p.385) explica que “a lista de servicos da Lei
Complementar n.116/03 é taxativa, de maneira que s6 podem ser tributados os
servigos nela arrolados. Admite-se, todavia, uma ‘leitura extensiva de cada item’, a fim
de ‘enquadrar servigos correlatos aqueles previstos expressamente’ ”.

Assim, frente as (im)possibilidades de os Municipios definirem, através de lei
municipal, o fato gerador do ISSQN sem a observancia da lista presente na Lei
Complementar n.116/2003, jA que a Constituicdo prevé gue esses Servicos sejam
definidos por Lei Complementar, vale observar o que o diz Hugo de Brito Machado

(2013, p.413):

O fato gerador do imposto é definido pela lei municipal; mas essa definicdo
ha de respeitar os limites fixados pela lei complementar, que, por seu turno,
ndo pode ultrapassar os limites decorrentes da norma da Constituicdo que
atribui competéncia aos Municipios.
Dessa maneira, conforme acima demonstrado, € perceptivel que a doutrina néo
€ pacifica no que se refere ao carater taxativo ou exemplificativo da lista anexa a Lei

Complementar 116/2003.Contudo, apesar de o STJ e o STF ja terem se manifestado
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no sentido de que a lista anexa é taxativa, € inegavel que, apesar de, no caso do
ISSQN a presenca de Lei Complementar ser prevista pela prépria Constituicdo
Federal, a autonomia municipal é até certo ponto atingida pela taxatividade da lista
anexa a LC 116/2003, tendo em vista que a referida Lei Complementar foi criada pelo
Congresso Nacional e, portanto, causa certo “obstaculo” ao exercicio do legislador
municipal.

Por isso, Aires Fernandino Barreto (2005, p.41) fala:

[...]Todavia, ja a “definicdo”, por lei complementar, de servigos tributaveis
pelos Municipios agride frontalmente a autonomia municipal porque, se a lei
complementar pudesse definir os servicos tributaveis, ela seria necessaria e,
pois, intermediaria entre a outorga constitucional e o exercicio atual da
competéncia, por parte do legislador ordinario municipal. Se assim fosse, a
sua auséncia importaria a inibicdo do Municipio, o que seria um verdadeiro
absurdo no nosso sistema, porquanto a Constituicao, no art. 30, atribui foros
de principio fundamental ao sistema a autonomia municipal, fazendo-se
exprimir-se especialmente em matéria de “instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia”. Essa singela consideragédo ja demonstra impor-se repulsa
categorica ao raciocinio de que definidos devem ser os inimeros servicos de
competéncia dos Municipios.

Ainda sobre essa questdo, Leandro Paulsen e José Eduardo Melo (2013,

p.343) expbem o seguinte entendimento:

A definicdo de servigcos em listas contidas em leis infraconstitucionais gerara
acirrada controvérsia, revelando o antagonismo seguinte: autonomia
municipal para instituir o imposto (ISS) versus outorga de competéncia ao
legislador nacional para estipular servigos que podem ser tributaveis (ISS).
Na medida em que os Municipios estejam subordinados ao Congresso
Nacional — relativamente a edicdo de lei complementar definindo
(estipulando) os servicos que poderdo prever em suas legislacbes, e

promover a respectiva exigibilidade — é evidente que a autonomia fica
prejudicada.

Entretanto, a lista de servicos passiveis de incidéncia do ISSQN através da Lei
Complementar 116/2003 e sua possivel taxatividade, embora aparentemente violem
a autonomia municipal, ndo se pode esquecer que autonomia ndo é o mesmo que
soberania, logo, apesar de autbnomos, os Municipios podem vir a sofrer limitacdes ao
seu Poder de Tributar, limitacbes estas que devem estar previstas pela propria
Constituicao Federal.

Aléem do mais, as limitacdes constitucionais ao Poder de Tributar ndo estao
restritas aos Municipios, tanto é que a propria Unido esta sujeita a elas, como, por
exemplo, a previsdo de lei complementar no caso de a Unido vir a criar o Imposto

Sobre Grandes Fortunas (IGF), segundo dispde o artigo 153, inciso VII, da CRFB.
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Inclusive, no caso do ISSQN néo se pode afirmar que as limitagdes sao trazidas pela
Lei Complementar 116/2003, mas pela prépria Constituicdo Federal.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado (2013, p.413) alega que:

[...]é induvidoso que a Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios
competéncia para tributar somente os servicos de qualquer natureza que a
lei complementar defina. N&o se trata, portanto, de uma limitacao imposta
pela lei complementar. Na verdade, a competéncia que a Constituicdo
Federal atribui aos Municipios tem, desde logo, o seu desenho a depender
de lei complementar.

Observe-se ainda o que diz Paulo de Barros Carvalho:

A expressdao ‘definidos em lei complementar nao autoriza que seja
conceituado como servigo aquilo que efetivamente ndo o é. Indigitada pratica
subverte a hierarquia do sistema positivo brasileiro, pois o constituinte tragou
0 quadro dentro do qual os Municipios podem mover-se|...] (apud PAULSEN,
2017, p. 384)

N&o obstante as discussfes sobre a violacdo ou ndo do principio da autonomia
municipal ao se admitir que lei complementar de forma taxativa diga quais 0s servi¢os
passiveis de incidéncia do ISSQN, é preciso analisar a Constituicdo Federal de forma
sistémica, de modo que o principio da autonomia municipal ndo esté isolado, ha outros
principios constitucionais que devem ser considerados ao se exercer o Poder de
Tributar. Entretanto, ndo se esta a afirmar que a lei complementar € permitido criar
limitagBes para além das previstas constitucionalmente, a ela cabe apenas o dever de
regular aquilo que a Constituicdo da Republica traz.

A lei complementar tem como papel fundamental evitar os conflitos de
competéncia, bem como proteger os direitos dos contribuintes, haja vista que a
auséncia de limitacbes ao poder de tributar pode fazer com se instale uma verdadeira
“‘guerra fiscal” na qual os entes federados tentem atropelar uns aos outros e,
principalmente, violar os direitos dos contribuintes. No entanto, por vezes, a prépria
Lei Complementar 116/2003 deixa lacunas e insiste em situacdes incabiveis, tanto é
que Ricardo Lobo Torres (2007, p.363) vai dizer que a listagem trazida pela LC
n.116/03 trouxe novas lacunas na regulamentacéao do ISS.

Nesta perspectiva, Hugo de Brito Machado (2013, p. 414) sustenta que:

Os servigos tributaveis sdo constantes da Lista anexa a Lei Complementar
116/2003, que os enumera de forma exaustiva. Ocorre que nem todas as
atividades descritas na referida Lista constituem servico e, assim, ndo podem
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ser tributados. Por isto mesmo, o STF ja decidiu que o ISS nao incide sobre
a locacao de bens moveis.

Isto posto, embora seja inegavel a importancia da referida lei complementar
para o ISSQN, ndo se pode recusar que a lista anexa a ela apresenta situagcdes que
causam controvérsias, como ja falado anteriormente, e que afetam a autonomia dos
Municipios e, especialmente, os contribuintes. Posto que a previsdo de fatos que nao
constituem servicos leva os Municipios a legislar e cobrar ISSQN sobre situa¢cdes que
nao configuram prestacao de servico, ferindo, portanto, a Constituicdo Federal e,
consequentemente, direitos dos contribuintes.

Nessa percepcao, Roque Antonio Carrazza (CARRAZZA, 2002, p. 509 apud
FONSECA E BASSOLI, 2007, p. 56) fala que:

[...] @ lei complementar ndo pode considerar servigos, para fins de tributagéo
por via do ISSQN, fatos que nédo o sejam. Isto feriria, dentre outros, o direito
subjetivo do contribuinte de so ser tributado pela pessoa politica competente
e nos estritos termos da Constituicdo.

Diante do exposto, sucede que mesmo a Lei Complementar116/2003
apresentando alguns espacos vazios sobre o ISSQN, assim como a divisdo de
posicionamentos entre os doutrinadores, no que se reporta ao carater exemplificativo
ou taxativo da lista anexa a LC 116/2003 e sua possivel violacdo ao principio da
autonomia municipal, ocorre que 0s principios constitucionais podem sofrer algumas
excecdes, sendo assim, no caso de o rol de servicos listados pela LC 116/2003 ser
taxativo, tem-se uma excecdo, prevista constitucionalmente, ao principio da
autonomia municipal.

Quanto as excecdes a principios constitucionais, pode-se citar a possibilidade
de alteracdo/fixacdo de aliqguotas do ICMS sobre combustiveis através de convénio,
gue é uma excecdo ao principio da legalidade. Além de outras excecdes previstas
pela CRFB, como é o caso do IPI, que embora esteja sujeito ao principio da
anterioridade nonagesimal, ndo esta sujeito ao da anterioridade do exercicio
financeiro, por exemplo.

Nesse contexto Betina Treiger (2014, p.77) assevera:

O termo empregado na CF foi definir, o que nos leva a acreditar que, embora
a norma mitigue a competéncia impositiva dos Municipios, fa-lo por imposicéao
expressa do texto constitucional. Trata-se de uma hip6tese de excecgdo ao
principio da autonomia municipal, o que, alids, acontece em relacdo a varios
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outros principios constitucionais, como é o caso do principio da legalidade e
da anterioridade.
O que queremos afirmar é que nado se trata de restricao inconstitucional ao
principio da autonomia municipal, pois a restricdo foi estabelecida no bojo do
texto original da CF, néo foi fruto de emenda constitucional e, nessa medida,
ndo ha que se falar, como pronuncia Otto BACHOFF, “em norma
inconstitucional”.
Assim sendo, faz-se necessério expor que o Superior Tribunal de Justica — STJ
e 0 Supremo Tribunal Federal — STF ja se pronunciaram sobre a taxatividade da lista
anexa, porém, para tal analise € relevante fazer um breve historico sobre a LC
116/2003 e sua lista, haja vista que a analise dos Tribunais Superiores se deu em
referéncia ao Decreto-lei 406/68.

Portanto, pode-se falar que a Lei Complementar 116/2003 € recente, mas ela
nao foi a primeira a anunciar uma lista de servicos passiveis de incidéncia, foi o
Decreto-lei 406/68 o primeiro a trazer uma lista de servigos, tendo sido ele alterado
pelo Decreto-lei 834/69 e este substituido pela Lei Complementar 56/87, sendo esta
substituida pela atual Lei Complementar 116/2003.

Entdo, a discusséo sobre a existéncia de lista contendo os servigos passiveis
de incidéncia do ISSQN néo ¢é algo iniciado pela doutrina atual, tanto é que 0 STF e 0
STJ anteriormente se pronunciaram sobre a lista do Decreto-lei 406/68, como por
exemplo no Recurso Especial 1111234/PR/2009 que faz referéncia ao Decreto-lei ja
citado e onde o STJ reconhece a taxatividade da lista de servi¢cos, porém, admite
interpretagéo extensiva.

Por ultimo, no que se refere aos problemas envolvendo a lista de servigcos
definidos pela Lei Complementar n.116/2003, pode-se reafirmar o que ja foi dito
anteriormente, de que a sua taxatividade € uma excecado ao principio da autonomia
municipal, de forma que mesmo trazendo algumas consequéncias para a autonomia
municipal, ainda assim a presenca da lista € essencial, posto que a Constituicdo ao
prever a necessidade de lei complementar no caso do ISSQN, quis evitar que 0s
Municipios usem o seu poder de tributar de forma abusiva e consequentemente

prejudiquem os contribuintes.
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4 A (IM)POSSIBILIDADE DE TRIBUTAGCAO VIA ISS DA LOCAGCAO DE UNICO
IMOVEL PARA VERANEIO

4.1 A INOCORRENCIA DE FATO GERADOR DO ISS NA LOCACAO DE UNICO
IMOVEL PARA VERANEIO

Diante de um cenario nacional e mundial de crise/instabilidade econdémica,
surge cada vez mais a necessidade de se criar novos meios para garantir aumento na
renda das pessoas, assim sendo, uma pratica que ja era realizada antes, porém em
menor frequéncia, e que cada dia mais tem ganhado espago no mercado e se tornado
algo comum para os que pretendem aumentar suas rendas e também para os que
pretendem garantir que o lazer seja mais barato, € o aluguel de imoveis residenciais
para veraneio/temporada.

Essa pratica tornou-se uma saida viavel perante o cenério ja falado, posto que
€ possivel que os proprietarios dos imoéveis em questao utilizem-no ao longo do ano
para fins de moradia, contudo, em um curto periodo do ano eles saem de suas
casas/apartamentos e os alugam para que possam dessa forma garantir uma renda
extra, inclusive, hoje em dia € bastante comum que os proprietarios desses iméveis
passem o periodo em que suas residéncias estejam alugadas em casas de parentes,
por exemplo, tanto € que até alguns sites especializados foram criados, como o
Airbnb.com e o Booking.com.

Com o surgimento de novas atividades ensejadoras de capacidade contributiva,
os entes federados passaram a defender o aumento em sua arrecadacao tributaria,
inclusive no caso ISSQN, cuja competéncia € dos Municipios, o proprio legislador
federal através da Lei Complementar 157/2016 ampliou a lista de servi¢cos passiveis
de incidéncia do ISSQN anexa a LC 116/2003, entretanto, no que diz respeito a
locacdo de iméveis, tem-se que a LC 157 ndo trouxe quaisquer alteracdes.

O fato gerador do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza constitui na
prestacdo de servi¢os, cujo conceito ja foi demonstrado antes, ndo constituindo fato
gerador do ISSQN o servico em si e tampouco uma obrigacdo de dar. Diante disso,
no que concerne a locacao de imoveis, especialmente no caso de aluguel de Unico
imovel para veraneio/temporada, tem-se que a locacdo de imével por si s6 ndo
configura prestacdo de servicos, conforme serd melhor explicado nos tdpicos e

subtoépicos a sequir.
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Saliente-se que no presente trabalho, tem-se como Unico imével alugado para
veraneio/temporada aquele cuja locacdo se da por curto prazo de tempo e, via de
regra, em periodo de férias/verdo, bem como que ao longo dos demais periodos do
ano constitua em imoével com uso para fins residenciais por/para seu proprietario.
Inclusive, no que concerne a locagdo por temporada, o artigo 48 da Lei 8245 — Lei do

Inquilinato, conceitua-a como:

Art. 48 - Considera-se locacao para temporada aquela destinada a residéncia
temporaria do locatario, para pratica de lazer, realizacdo de cursos,
tratamento de saude, feitura de obras em seu imovel, e outros fatos que
decorrem tdo-somente de determinado tempo, e contratada por prazo nao
superior a noventa dias, esteja ou ndo mobiliado o imovel.

No gue se refere ao entendimento acima exposto, tem-se que ele pode ser
corroborado através da analise da sumula vinculante 31 do Supremo Tribunal Federal
e do que prevé o artigo 154, |, da Constituicdo Federal de 1988, de modo que
possibilidade de a Unido criar imposto residual, demonstra a ndo obrigatoriedade de
incidéncia de imposto sobre toda e qualquer atividade ensejadora de capacidade
contributiva, devendo, portanto, o legislador infraconstitucional observar tais
parametros, de modo a ndo inserir na lista anexa a lei complementar situagées que
nao se configuram como prestacao de servicos e que por essa razao o ISSQN néao

deve incidir.

4.1.1 Competéncia residual e a ndo obrigatoriedade de incidéncia de impostos

existentes

Conforme exposto anteriormente, a Constituicdo Federal atribui competéncia
tributaria aos entes politicos, sendo esta, o poder conferido pela CRFB aos entes
politicos para que eles criem tributos. Contudo, a competéncia tributéria,
diferentemente da capacidade tributaria ativa — que € o poder para fiscalizar e
arrecadar tributos — ela ndo pode ser delegada, ou seja, 0s entes politicos
competentes para instituirem determinados tributos ndo podem transferir sua
competéncia tributaria para outro ente que nao tenha tal competéncia atribuida pela
Constituicao Federal.

A competéncia tributaria pode ser classificada em trés, quais sejam: a)

competéncia privativa; b) competéncia comum e; c¢) competéncia residual. A



37

competéncia privativa consiste na exclusividade que determinado ente politico tem
para a criacao de determinado(s) imposto(s), como, por exemplo, 0 ISSQN, que é de
competéncia privativa dos Municipios; Quanto a competéncia comum, pode-se dizer
que € a competéncia atribuida a todos os entes politicos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — para a criagdo de tributos, como ocorre com as contribui¢cdes
de melhoria e taxas.

No que se refere a competéncia tributaria residual, Hugo de Brito Machado
(2013, p.299) vai dizer que “a competéncia para a instituigdo do imposto nao
especificamente previsto diz-se residual’, contudo, apenas a Unidao possui

competéncia residual, conforme dispde o artigo 154, I, da CRFB/88:

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao.

Assim, a previsdo constitucional sobre a possibilidade de a Unido instituir
impostos que ainda ndo tenham sido previstos e que ndo possuam fato gerador ou
base de célculo proprios dos impostos ja descritos na Constituicdo Federal faz com
gue seja admitido que nem todas atividades que despontem capacidade contributiva,
por assim dizer, estejam sujeitas a algum imposto ja discriminado pela CRFB, tendo
em vista que se houvesse essa obrigatoriedade, seria letra morta a previsao
constitucional ao admitir e atribuir competéncia residual a Unido.

Nesse aspecto, Hugo de Brito Machado (2004, p. 20) sustenta que:

Realmente, nossa ConstituicAo ndo consagra a ideia de que todas as
atividades reveladoras de capacidade contributiva estdo alcangadas ja pelos
impostos existentes. Tanto que, depois de arrolar, em seu art.153, os
impostos de competéncia da Unido, em seu art. 154 atribui a esta a
denominada competéncia impositiva residual, dispondo que ela pode instituir,
“‘mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior, desde
gue sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de céalculo
préprios dos discriminados nesta constituicdo”.

Alias, deve ser afastado de uma vez por todas o argumento de que todo fato
revelador de capacidade contributiva ha de estar necessariamente incluido
no &mbito de incidéncia de um imposto. Primeiro porque, como acaba de ser
demonstrado, esse argumento € inteiramente incompativel com a existéncia
no texto constitucional da denominada competéncia impositiva residual.
Segundo, porque a rigor a capacidade contributiva sO se presta para justificar
a tributacdo da renda que exceda o denominado minimo existencial.

Com isso, frente a auséncia de necessidade de que toda atividade que enseje

em capacidade contributiva seja alvo de impostos jA existentes, ao criar a Lei
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Complementar 116/2003 — que disciplina o ISSQN e traz o rol de servigcos passiveis
de incidéncia deste imposto que, conforme ja explanado anteriormente, é taxativo — o
legislador, além de outros limites e critérios, deveria ter tido um pouco mais de cuidado
ao elaborar a lista de servicos anexa a LC 116/2003.

Tendo em vista que, seja por equivoco ou por vontade de aumentar cada vez
mais a arrecadacao, o legislador terminou por incluir situa¢cées nas quais nédo ha a
prestacao de servicos, logo, ndo ha que se falar em fato gerador do ISSQN, tanto é
que o item 3.1 que foi inserido inicialmente na lista anexa a LC 116/2003 terminou por
sofrer veto do Presidente da Republica.

N&o bastasse essa situacdo envolvendo a lista anexa a LC 116/2003, ainda ha
alguns Municipios que ao criarem lei local que contemple o ISSQN, terminam por nao
levar em consideracdo a taxatividade do rol de servigcos da lista inserida na LC
116/2003 e com isso tentam cobrar o ISSQN sobre situagdes nas quais a sua
incidéncia ndo é admitida, como € o caso da mera locagdo de Unico imovel para fins
de veraneio sem que haja a prestacdo de qualquer servico, como oferecimento de
café da manha etc, onde inclusive ha lei e projetos de lei de Municipios brasileiros
com o intuito de cobrar o ISSQN nestes casos, como sera melhor demonstrado mais
a frente.

Nessa acepc¢ao, Hugo de Brito Machado (2004, p.21) revela ainda que:

[...] 4% - O veto que o Presidente da Republica apds ao item 3, sub item 3.01,
da lista de servigos que acompanha a Lei Complementar 116/2003, tem apoio
no entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a
locacdo de bens moveis ndo constitui servico. 52 - O veto acima referido é
incensurdvel na sua fundamentacdo, mas se mostra insuficiente para
compatibilizar a lista em referéncia ao entendimento da Corte Maior e, assim,
evitar litigios, pois os demais sub itens do item 3, além de outros itens da
mesma lista, séo inconstitucionais pela mesma razao, vale dizer, porque nao
descrevem servigos, e sim contratos ou atos juridicos dos quais decorre um
dar, que ndo cabe no ambito constitucional do imposto a que refere o art. 156,
inciso 111, da vigente Constituicdo Federal.

Dessa maneira, a Lei Complementar 116/2003 e lista de servicos anexa, ainda
gue de suma importancia para fins de incidéncia de ISSQN, ndo se pode negar que,
segundo ja foi dito, cometeu alguns equivocos, assim, no que diz respeito a locacéo,
seja de bens moveis ou imoveis, o legislador terminou por trata-la como se fosse

prestacdo de servico, logo, passivel de incidéncia do ISSQN, conforme sera visto

adiante.
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4.1.2 Da locacdo de imdveis para veraneio e sua nao configuracdo como

prestacéo de servico

No Brasil, a locacéo de imoveis é regulada de forma especial pelo Cadigo Civil
de 2002 e também pela Lei 8.245/1991, mais conhecida como Lei do Inquilinato que,
apesar de anterior ao Cédigo Civil de 2002, ndo restou prejudicada por ele. Dessa
forma, quanto a locacao, tem-se que ela constitui na cesséo de uso da coisa mediante
recebimento de remuneracéo, portanto, constitui uma obrigacdo de dar e ndo uma
obrigacao de fazer, nesse sentido, o Cdodigo Civil estabelece em seu artigo 565 que
“na locagdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou nao, o uso e gozo de coisa nao fungivel, mediante certa retribuicao”.

Por obrigacdo de dar se entende como sendo aquela na qual o individuo
assume o compromisso de entregar algo, ou, nas palavras de Flavio Tartuce (2015,
p. 269), “a obrigagao positiva de dar pode ser conceituada como aquela em que o
sujeito passivo compromete-se a entregar alguma coisa, certa ou incerta”, ja no que
se reportar a obrigacao de fazer, Tartuce (2015, p. 274) vai falar que “a obrigagao de
fazer pode ser conceituada como uma obrigag&o positiva cuja prestagcéo consiste no
cumprimento de uma tarefa ou atribuicao por parte do devedor”.

Assim, a mera previsdo na lista constante na LC 116/2003 néo faz da locacao
de imdveis uma prestacao de servicos, tendo em vista que o legislador complementar
deve obedecer as diretrizes constitucionais, bem como n&o deve inserir determinadas
atividades ensejadoras de capacidade contributiva no rol de incidéncia de um dos
impostos j& existentes, como forma de ndo as deixar sem a incidéncia de impostos,
conforme ja mencionado.

Nesse entendimento, Clélio Chiesa (2004, p. 337) assegura que:

[...] Note-se, entdo, que nos contratos de locagdo ndo ha nenhuma prestacao
de servigo. H4, sim, como definido no proprio artigo 565 do novo Cédigo Civil,
uma cessdo do direito de uso, mas néo servigo. A cessao de direito de uso €
absolutamente inconfundivel com a atividade de prestar servicos, que revela
sempre uma atuacgao de alguém em favor de outrem, realizando um esforgo
destinado a proporcionar certa utilidade para o beneficiado. Destarte, como a
cessao de direito de uso ndo caracteriza como prestacdo de servigo, ndo
socobram dividas de que o Congresso Nacional, ao autorizar os Municipios
a tributar referidos contratos, incorreu em inconstitucionalidade.

Com isso, a possibilidade de incidéncia do ISSQN sobre a locagéo de imoveis

demonstra-se equivocada e, portanto, questionavel. Além do mais, vale salientar que
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atualmente o setor de locagcbes imobiliarias tem passado por importantes
transformacdes em seus mais variados aspectos, transformacdes estas que véao
desde o tipo e localizacdo dos imdveis até a maneira como essas locacfes sao
anunciadas, principalmente com o aumento do uso da internet e, por conseguinte, das
redes sociais e sites especificos.

Essas transformacgdes tém relagdo ndo apenas com as mudancgas tecnoldgicas,
mas também com as mudancas no cenario econémico do pais, especialmente pela
necessidade atual que as pessoas e 0 mercado interno tém de se reinventarem diante
de contextos de crise, por exemplo. Diante dessas novas formas de locacéo, tem-se
o crescente aumento de locagdo de imdveis que durante boa parte do ano servem de
residéncia para seus proprietarios, porém, em periodo especifico, como o verao/férias,
essas familias saem de suas casas para que possam aluga-las e com isso aumentar
a renda familiar.

Aproveitando-se da situacao descrita anteriormente e do equivoco do legislador
ao elaborar a lista anexa a Lei Complementar 116/2003, alguns legisladores
municipais tém elaborado leis e projetos de lei que visam a cobranca do ISSQN sobre
o aluguel de imdveis para veraneio, até mesmo nos casos em que nao haja
habitualidade nessa locacéo e que aquele proprietario alugue Unico imoével e sem que
seja ofertada qualquer prestagcéo de servigco, como, por exemplo, o oferecimento de
café da manha e servico de limpeza, logo, a auséncia de prestacdo de servicos faz
com que o fato gerador do ISSQN nao ocorra.

Nestes casos, a inocorréncia do fato gerador do ISSQN n&o tem sido observada
por parte dos legisladores municipais, tendo em vista que os Municipios, assim como
os demais entes federados, tendem a querer arrecadar sempre mais, inclusive, neste
sentido Hugo de Brito Machado (2004, p.1) afirma que “cobrar o ISS sobre locagao de
bens constitui pretensdo antiga dos Municipios, a qual alguns se tém submetido,
enquanto outros questionam sua validade juridica. O fisco sempre pretende mais do
gue Ihe é devido em face do Direito Tributario”.

Conforme ja foi debatido em tdpico anterior, 0s Municipios possuem autonomia,
assim, podem instituir os tributos cuja competéncia tenha sido dada pela Constituicao
Federal, porém, além da autonomia municipal, no ambito do ISSQN, a propria
Constituicdo Federal trouxe a necessidade de Lei Complementar, deste modo, o

legislador municipal n&o é totalmente livre para instituir a cobranga do ISSQN, tendo
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em vista, inclusive, que parte da doutrina assim como o STF entendem pela
taxatividade do rol de servigos constantes na Lei Complementar.

Destarte, no caso das locacfes de imOveis para veraneio, a alegacdo dos
Municipios que defendem a incidéncia do ISSQN sobre tais locacdes parte
principalmente do ponto de que essas locagfes se assemelhariam aos servicos de
hospedagem prestados pela rede hoteleira, por exemplo. Entretanto, ainda nos casos
de locacéao para fins de veraneio, a locacdo nao consiste por si em uma obrigacéo de
fazer, posto que se ndo ficar caracterizada que junto a locacéo ha também a prestacéo
de servigcos, ndo ha que se falar em incidéncia do ISSQN.

A propria Lei Complementar 116/2003, embora insira em sua lista de “servigos”
passiveis de incidéncia do ISSQN a locacédo, que, conforme ja demonstrado, ndo se
configura por si s6 como servigo, a lista ndo traz expressamente a previsdo de
incidéncia do ISSQN sobre a locacdo de imdveis, mas traz ainda a previsdo de
incidéncia de ISSQN nos casos de ocupacao por temporada com fornecimento de
servico, segundo dispde no ponto 9.01, ou seja, o proprio legislador termina por falar
gue a mera ocupacao nao constitui servico.

Dessa maneira, a busca, por vezes incessante, de alguns Municipios brasileiros
pela arrecadacdo de receitas, enseja na criagdo de leis municipais que instituem a
cobranca de ISSQN sobre o aluguel de imoveis, inserindo até mesmo os casos de
anico imével alugado para fins de veraneio, 0 que se mostra uma verdadeira afronta
as previsdes constitucionais, portanto, faz-se necessario a analise mais aprofundada

sobre o entendimento das administragdes municipais.

4.2 ENTENDIMENTO DAS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

Atualmente, como ja falado, é crescente a necessidade do surgimento de novos
meios para aumentar a renda das pessoas e até mesmo dos préprios entes federados,
deste modo, a locacdo de imoveis para temporada além de ter tido um significativo
aumento, ela tem sido bastante difundida e viabilizada por sites especializados em
acomodacdes, como, por exemplo, o Airbnb e o Booking, que funcionam como meios
ageis de localizacédo de imoveis para locacéo, trazendo facilidade para os locadores e
especialmente para os locatérios.

Nos casos de aluguel de imével para veraneio através do uso de sites

especializados, tem-se, de fato, que estes terminam por prestar servicos, o que
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poderia, a0 menos em tese, ensejar a cobranca do ISSQN, porém, essa incidéncia
seria sobre os servigos prestados pelos sites e ndo sobre a locagdo de imoével por si
s6. Todavia, alguns Municipios tém utilizado a presenca desses sites como argumento
para a cobranca do ISSQN sobre o aluguel de iméveis para temporada, tendo em vista
que a presenca dos sites especializados estaria teoricamente causando prejuizos ao
setor hoteleiro, por exemplo.

Contudo, ndo sdo em todos os casos em que a locacdo de imoveis para
veraneio vai ocorrer através do uso/intermediacdo desses sites, bem como, a
possibilidade de incidéncia do ISSQN, como ja falado, deveria ser sobre 0s servi¢cos
prestados pelos sites e ndo sobre a locagdo de imoveis em si, tendo em vista que o
proprietario ao alugar seu imoével ndo esta a realizar a prestacdo de servico algum.
Frise-se ainda que, mesmo diante da presenca de sites especializados, é preciso
observar os servicos que constam na lista anexa a LC 116/2003, tendo em vista que
o entendimento do STF e de boa parte da doutrina € no sentido de que o rol nela
constante é taxativo.

Muito embora alguns Municipios entendam que a cobranca de ISSQN nos
casos de aluguéis de imdveis para temporada seja inconstitucional, ndo se pode negar
que esse entendimento ndo é pacifico, inclusive, nesse aspecto ha alguns Municipios
que além de nao levarem em consideracdo a taxatividade da lista anexa a Lei
Complementar 116/2003, é possivel ainda afirmar que alguns Municipios possuem
projetos de lei ou até mesmo lei tratando sobre a incidéncia do ISSQN sobre a locacao
de imdveis para veraneio/temporada.

Como exemplo disso, a Lei Complementar 099/2017 do Municipio de Caldas
Novas — Goias, 0 projeto de lei n.112/2017 do Poder Legislativo do Municipio de
Ubatuba — Sdo Paulo, o Cédigo Tributario do Municipio (CTM) de Fortaleza — Ceara
e o0 Projeto de Lei 041/2017, que visa realizar algumas modificagbes no CTM de

Fortaleza.

4.2.1 A Lei Complementar 099/2017 do Municipio de Caldas Novas

Sobre a possibilidade de cobranca do ISSQN sobre a locagéo de imdveis para
temporada, o Municipio de Caldas Novas, por exemplo, possui em vigéncia a Lei
Complementar 099/2017 que visa a regulamentacdo da exploragdo de imdveis

residenciais como meio de hospedagem remunerada. A LC 099/2017 fala sobre o que
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legislador do Municipio de Caldas Novas considera como meios de hospedagem,
nesse sentido o artigo 3° da referida lei diz:

Para fins desta lei, considera-se Meios de Hospedagem os empreendimentos
ou estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicéo,
destinados a prestar servicos de alojamento temporario de forma
remunerada, ofertados em unidades de frequéncia individual e de uso
exclusivo do hoéspede, bem como servicos necessarios aos usuarios,
denominados de servicos de hospedagem mediante adogdo do instrumento
contratual, tacito ou expresso, e cobranca diaria, nos termos do art. 23 da Lei
Geral do Turismo — Lei 11.771/2008.

Analisando-se de maneira geral, pode-se dizer que a LC 099/2017 em seu
artigo 3° considera como meios de hospedagem aqueles que se encontram previstos
na Lei 11.771/2008 e faz relacdo entre eles e os imoéveis residenciais, como bem
expressa o capitulo | da LC 099/2017. Assim, a LC 099/2017 relaciona os meios de
hospedagem apresentados pela Lei 11.771/2008 com a locacdo para temporada
definida pela Lei 8.245/1991, ou seja, ela considera que a locacdo de imovel para
temporada constitui meio de hospedagem, logo, estaria suscetivel a incidéncia do
ISSON.

Além do enquadramento dos imdéveis residenciais alugados para temporada em
si, a lei em questdo também engloba esses imodveis no caso de serem divulgados,
ofertados ou disponibilizados por intermediarios, sejam eles sites, aplicativos,
plataformas eletronicas ou outras formas de intermediacdo, conforme dispde o artigo
4° da Lei Complementar 099/2017. No caso dos imoveis alugados através de
intermediacdo de algum dos meios citados, tem-se que a prestacdo de servi¢os seria
a intermediacédo e nao a locacao do imével, como tenta induzir a LC 099/2017.

A Lei Complementar 099/2017 ao regulamentar a utilizacdo de imdveis
residenciais usados para hospedagem no Municipio de Caldas Novas néo faz
referéncia a quantidade de imoveis de propriedade do locador, de maneira que ainda
que o proprietario tenha como imoével apenas aquele que esta sendo utilizado para
locacédo para temporada, ele estaria sujeito ao que a referida lei estabelece, posto que
ela ndo traz a necessidade de que o proprietario possua mais de um imével e menos
ainda que a locagéao seja realizada com habitualidade.

Ademais, a lei em tela apresenta as obrigacbes que o0s proprietarios dos
imoveis residenciais alugados para temporada tém, como, por exemplo, a observancia

de normas de vigilancia sanitaria, a necessidade de preenchimento de informacdes
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perante o fisco municipal, o recolhimento de taxa anual de funcionamento e,
sobretudo, o recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

No tocante ao pagamento do ISSQN a LC 099/2017 declara como contribuinte
o proprietario do imovel residencial alugado para temporada e de forma subsidiaria os
intermediadores. Além do mais, para o legislador do Municipio de Caldas Novas, a
base de célculo do ISSQN nestes casos é o valor da diaria do imovel alugado para
veraneio, bem como o ISSQN deve ser recolhido através dos meios de contato com o
fisco municipal que tenham sido estabelecidos pela mesma lei.

Os contribuintes responsaveis (diretos ou indiretos) tém ainda por obrigacdo
prestar ao fisco municipal algumas outras informagdes, tais como os dados dos
“‘héspedes”, os valores cobrados e a quantidade de diarias ou a média destas,
devendo os contribuintes responsaveis oferecer esses elementos dentro de um prazo
determinado, qual seja, 30 (trinta) dias, segundo dispde a LC 099/2017. Saliente-se
gque a mesma lei apresenta penalidades em caso de descumprimento do prazo
estabelecido.

Esse entendimento, esta demonstrado através dos artigos 9°, 10 e 11 da LC
099/2017, onde diz que:

Art.9°. O prestador do servico de hospedagem de que trata esta lei, direta ou
indiretamente, deve informar ao fisco municipal, preferencialmente através
das plataformas especificas on-line de comunicagao, o recolhimento da taxa
anual de funcionamento e do Imposto sobre servico de qualquer natureza,
decorrentes da prestacdo remunerada de seus iméveis residenciais.

§ 1°. Considera-se, contribuinte, para os fins desta lei, o proprietario do imével
residencial que o explore como meio de hospedagem em carater
remunerado, e de forma subsidiéria, os intermediadores ou administradores
responsaveis pela exploracdo dos mesmos, independente da forma de
constituicdo ou denominagéo.

§ 2°. A base de calculo do imposto é o preco da diaria do imével residencial
utilizado como meio de hospedagem em carater remunerado.

§ 3°. Ficam obrigados os contribuintes de que trata este artigo a efetuarem o
recolhimento do ISS referente a prestagéo efetiva dos servigos aos héspedes,
através dos canais especificos de comunicacdo com o fisco municipal, na
forma do caput deste artigo e em regulamento especifico a ser publicado,
relativo aos procedimentos fiscais especificos para os imdveis residenciais
de que trata esta lei.

Art. 10. A cada periodo trimestral, os contribuintes responsaveis, direta ou
indiretamente, através dos canais de comunicacdo de que trata o artigo
anterior, deverao informar as autoridades municipais, em até 30 dias ao més
subsequente deste periodo, as seguintes informacdes:

| — A quantidade de diarias comercializadas no periodo trimestral,

Il — O preco cobrado (média); e

Il — O nome, CPF e origem dos héspedes. [...]

Art. 11. A ndo-observancia do disposto nesta Lei sujeitara o contribuinte as
seguintes penalidades, observado o contraditério e a ampla defesa:

| — Adverténcia por escrito;
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Il — Multa no valor maximo de R$1.000,00 (um mil reais);

[l — Cancelamento da licenga de funcionamento do imével residencial como
meios de hospedagem em carater remunerado.

§ 1°. As penalidades previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo poderéo
ser aplicadas isolada ou cumulativamente. [...]

Neste seguimento, o Municipio de Caldas Novas, através da Lei Complementar
099/2017, € um dos Municipios brasileiros que defendem a cobranca de ISSQN sobre
o aluguel de iméveis para veraneio, haja vista que esse Municipio € um dos principais
polos turisticos do Estado de Goias, logo, o legislador local viu na locagédo de iméveis
para veraneio/temporada uma forma de ampliar as receitas do Municipio e, conforme
alegado por varios moradores e até mesmo pelo prefeito da cidade através de
entrevistas para jornais, um meio de atender as exigéncias especialmente do setor
hoteleiro.

Contudo, ainda que o legislador local através da LC 099/2017 entenda que a
locacédo de imdvel residencial para temporada configure como prestacéo de servico e,
portanto, passivel de incidéncia do ISSQN, tem-se verdadeira afronta ao conceito de
prestacao de servigos e, consequentemente, do fato gerador do ISSQN.

Atenta-se até mesmo contra o principio da igualdade, levando-se em
consideracdo que a lei em andlise termina dando tratamento igual a pessoas em
situacbes de desigualdade, jA que a equiparacdo entre proprietarios de
hotéis/pousadas e proprietarios de residéncias que sdo utilizadas esporadicamente
para fins de locacao termina por provocar desequilibrio ainda maior, tendo em conta
gue coloca os proprietarios dessas residéncias para realizarem medidas tais quais 0s
estabelecimentos que desenvolvem a hospedagem de forma habitual e como
atividade principal.

Nessa perspectiva, Hugo de Brito Machado (2004, p.1) sustenta que:

[...] ndo sdo apenas os conceitos utilizados pela Constituicdo para definir ou
limitar competéncias tributérias que ndo podem ser alterados. Todos os
conceitos utilizados pela Constituicdo Federal na verdade vinculam o
legislador, que nos os pode alterar, sob pena de estar alterando a
Constituicdo e assim negando sua supremacia no ordenamento juridico.
De tal modo, os Municipios, embora autbnomos — conforme ja esclarecido
previamente — ao instituirem e cobrarem o ISSQN, assim como nos demais impostos,
tém por dever a observancia dos principios constitucionais, como o da isonomia e da

capacidade contributiva, por exemplo. Dessa maneira, ao considerar imoéveis
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residenciais e seus proprietarios como se iméveis comerciais e proprietarios de hotéis
fossem, estar-se-& a feri-los.

Nesse seguimento, Luciano Amaro (2017, p.162) reconhece que:

Tem-se de ver, agora, outra face do principio, segunda a licao classica de
gue a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade. [...] Deve ser diferenciado (com
isencdes ou com incidéncia tributaria menos gravosa) o tratamento de
situacdes que nado revelem capacidade contributiva ou que merecam um
tratamento fiscal ajustado a sua menor expressdo econdémica. Hao de ser
tratados, pois, com igualdade aqueles que tiverem igual capacidade
contributiva, e com desigualdade os que revelem riquezas diferentes e,
portanto, diferentes capacidades de contribuir. A questdo da isonomia, em
sintese, ndo se resolve apenas com a afirmacao de que, dada a norma legal,
como comando abstrato e hipotético, todas as situagBes concretas
correspondentes a hipétese legal devem ser submetidas a lei, e as situagfes
excepcionadas pela lei devem ser excluidas. HaA de se examinar se o
legislador discriminou onde isso Ihe era vedado, ou se deixou de dessemelhar
onde lIhe era obrigatdrio fazé-lo. Em ambas as hipéteses, a isonomia tera sido
ferida, além de, possivelmente, ter-se agredido a capacidade contributiva.
Isto posto, caso os demais Municipios tomem a referida lei como parametro,
estar-se-a a ampliar a negativa aos conceitos constitucionais e a dar ao legislador
municipal o poder de inserir no rol de incidéncia do ISSQN situacfes que nao sao
pertinentes ao imposto em pauta, muito embora seja inegavel que o proprio legislador
federal ao criar a Lei Complementar 116/2003 terminou por inserir casos que nao
configuram prestacdo de servicos, conforme ja foi demonstrado em tépico

antecedente.

4.2.2 Projeto de Lei 112/2017 do Municipio de Ubatuba — Sdo Paulo

Seguindo o entendimento utilizado pelo Municipio de Caldas Novas, por
exemplo, o Municipio de Ubatuba, localizado no interior do Estado de Sao Paulo,
possui atualmente o projeto de lei n.112/2017 que visa estabelecer a regulamentacao
das chamadas hospedagens café e cama e residenciais por temporada no Municipio
em guestdo. Ressalte-se que nele a locacdo de imovel residencial para temporada é
reconhecido como atividade de Cama e Café, conforme dispde em seu artigo 1°.

Contudo, o projeto de lei citado traz requisitos ainda mais especificos do que a
Lei Complementar 099/2017, tendo em vista que ele estipula a necessidade de que
0s proprietarios dos imoveis residenciais usados para locacdo por temporada

constituam pessoa juridica com o intuito de realizar a administragdo da ocupacéo do
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empreendimento, bem como a habilitacdo no sistema de cadastro no Ministério do
Turismo. Nesse aspecto o artigo 2° do Projeto de Lei n.112/2017 diz:

a) seja constituida uma empresa juridica com a finalidade de administrar a
ocupacdo no empreendimento;

a) esteja devidamente habilitada no cadastro nacional de pessoa juridica do
Ministério da Fazenda;

b) cumpra a legislagdo municipal referente a lei de parcelamento, uso e
ocupacéo do solo, obtendo-se a respectiva licenca de funcionamento;

¢) cumpra as posturas de seguranca do Corpo de Bombeiros;

d) realize o cadastro da empresa no Cadastur do Ministério do Turismo na
modalidade Cama e Café;

€) cumpra as exigéncias da Lei Geral do Turismo;

f) cumpra as exigéncias do Codigo Civil referente ao Contrato de
Hospedagem;

g) cumpra as exigéncias do Estatuto da Infancia e da Juventude, combatendo
a prostituicdo infantil;

h) cumpra a legislagdo de higiene e manipulagdo de alimentos junto aos
orgaos de Vigilancia Sanitaria do municipio; e,

i) comprovar, além da documentacao exigida, o recolhimento da contribuigéo
sindical, patronal e laboral, conforme descreve o artigo 607 e 608 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O projeto de lei n.112/2017 discorre que apenas 0s imoveis residenciais com
mais de 3 acomodacdes serdo regulamentados por ele, caso o projeto de lei seja
aprovado e passe a ter vigéncia, além disso, ele prevé que sdo consideradas
hospedagens residenciais por temporada aquelas que néo ultrapassem 45 (quarenta
e cinco) dias ininterruptos, segundo os artigos 1° e 6°.

No que se reporta ao ISSQN, apesar do projeto de Lei n.112/2017 nao aborda-
lo expressamente, ao exigir que 0s proprietarios de imdveis residenciais que sejam
alugados para temporada realizem procedimentos iguais aos de pessoas juridicas do
ramo hoteleiro, por exemplo, estar-se-a a abrir a possibilidade de cobranca de ISSQN,
inclusive, o artigo 7° do projeto de lei estabelece que “A Administragdao Municipal, no
prazo de 60 (sessenta) dias, regulamentara as taxas e impostos a serem recolhidas
pelo empreendimento, inclusive majorando o estabelecimento que passara a ser
considerado como imével comercial.”

O posicionamento acima demonstrado se corrobora pelo fato de que os hotéis
via de regra necessitam pagar o ISSQN, dessa forma, ao exigir que 0s proprietarios
de imoveis residenciais que alugam suas residéncias para temporada tenham que
realizar os procedimentos necessarios para abertura de cadastro nacional de pessoa
juridica (CNPJ) e o consequente tratamento de empreendimento, estar-se-4 ndo so

tornar essa pratica inviavel, devido aos altos custos, bem como a demora que via de
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regra ocorre para efetuar tais exigéncias, uma vez que engloba até mesmo os
proprietarios de imoveis residenciais que ndo realizem a locagéo por temporada de
forma habitual.

N&o bastasse a questdo da habitualidade ou da falta dela, tem-se ainda os
problemas j& falados em momentos anteriores, como a auséncia de prestagcédo de
servico na mera locacdo de imével e o equivoco do legislador federal ao inserir na
lista anexa a Lei Complementar 116/2003 situa¢des que ndo se configuram como
prestacao de servi¢os e, por conseguinte, ndo sujeitas a incidéncia do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza.

Além do mais, no projeto de lei complementar mencionado, ocorre que 0
legislador termina por confundir hospedagem e locacéo de imodvel para temporada e
trata-las como se fossem a mesma coisa, porém, os artigos 23 e 24 da Lei
11.771/2008 e o artigo 48 da Lei 8.245/1991 estabelecem o conceito de cada uma e
elenca principalmente as diferencas entre elas.

Logo, observando-se os principios e diretrizes constitucionais jA demonstrados
em outros topicos, ndo cabe ao legislador federal e nem o legislador municipal trata-
las como se iguais fossem com o intuito de estabelecer a incidéncia do ISSQN sobre
ambas, notadamente porque no caso da locacao de imdével por temporada, tem-se
gue ela ndo preenche os requisitos de uma atividade considerada como prestacéo de

servicos, segundo ja discutido antes.

4.3 ANALISES JURISPRUDENCIAIS SOBRE O TEMA

A discussao sobre a constitucionalidade ou ndo da cobranca de Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza sobre a locacao de bens méveis e imoveis néo é algo
tdo recente, de forma que em 1984 o Estado do Rio de Janeiro j4 possuia a Lei 691/84
com previsd@o de incidéncia do ISSQN sobre a locacdo de bens médveis, por exemplo.
Assim, o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se, através da sumula vinculante 31,
no sentido de que a cobranca de ISSQN sobre a locacdo de bens moveis é
inconstitucional.

Como precedentes representativos a essa sumula, tem-se 0s seguintes:

IMPOSTO SOBRE SERVIGOS (ISS). LOCAGAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. INADMISSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE, DA INCIDENCIA
DESSE TRIBUTO MUNICIPAL. DISTINGAO NECESSARIA ENTRE
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LOCACAO DE BENS MOVEIS (OBRIGACAO DE DAR OU DE ENTREGAR)
E PRESTACAO DE SERVICOS (OBRIGACAO DE FAZER).
IMPOSSIBILIDADE DE A LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL
ALTERAR A DEFINICAO E O ALCANCE DE CONCEITOS DE DIREITO
PRIVADO (CTN/1966, ART. 110). INCONSTITUCIONALIDADE DO ITEM 79
DA ANTIGA LISTA DE SERVICOS ANEXA AODL 406/1968.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
IMPROVIDO. Néo se revela tributavel, mediante ISS, a locacéo de veiculos
automotores (que consubstancia obrigacdo de dar ou de entregar), eis que
esse tributo municipal somente pode incidir sobre obrigacdes de fazer, a cuja
matriz conceitual ndo se ajusta a figura contratual da locacao de bens moéveis.
[RE 446.003 AgR, rel. min. Celso de Mello, 22T, j. 30-5-2006, DJ de 4-8-
2006.]

TRIBUTO. FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal é
conducente a glosar-se a cobranca de tributo discrepante daqueles nela
previstos. Imposto Sobre Servicos. Contrato de locagdo. A terminologia
constitucional do Imposto Sobre Servigcos revela o objeto da tributacéo.
Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado
contrato de locacdo de bem mdvel. Em Direito, 0s institutos, as expressoes e
0s vocabulos tém sentido préprio, descabendo confundir a locagdo de
servicos com a de maveis, préticas diversas regidas pelo Codigo Civil/1916,
cujas definicbes séo de observancia inafastavel — art. 110 do CTN/1966.
[RE 116.121, rel. min. Octavio Gallotti, red. p/ o ac. min. Marco Aurélio, P,
j- 11-10-2000, DJ de 25-5-2001.]

Apesar da sumula vinculante 31 tratar diretamente sobre a locacdo de bens
maoveis e ndo sobre a locacdo de bens iméveis, é possivel estendé-la a locacdo de
bens imoveis, posto que conforme disposto no artigo 156, Ill, da Constituicdo Federal
e no artigo 110 do Codigo Tributario Nacional, ao legislador tributario ndo cabe a
realizacdo de mudancas nos conceitos e definicbes de Direito Privado.

Nesse caminho, Rosa Juanior (2003, pp.1128, 1129, 1130 e 1131) ensina que:

O art. 156, Il da CF de 1988, quando se refere a prestacéo de servico, para
fim de incidéncia do ISS, esta recepcionando o conceito de servigo fornecido
pelo Direito Privado, ou seja, correspondendo a obrigacéo de fazer, ou seja
pratica de determinado ato ou fato juridico, como trabalhos materiais e
intelectuais. O CCB de 2002, ao se referir a obrigacdo de fazer, nos artigos
247 a 249, deixa claro que traduz prestacdo de fato, que ndo se confunde,
portanto, com obrigagdo de dar, que “consiste na entrega de uma coisa maével
ou imovel, para a constituicdo de um direito real (venda, doagédo etc), a
concessao do uso (empréstimo, locagéo), ou a restituicdo ao dono.

Assim, o STF aplicou a norma do art. 110 do CTN, pela qual a “lei tributaria
ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de, institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicdbes dos Estados, ou pelas Leis
Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias. Isso porque, nessa hipétese, o dispositivo
constitucional (art. 156, Ill) estd agasalhando o conceito de “servigos”
consoante o direito privado, e a lei tributaria que alterar tal conceito esta
agredindo a mencionada norma, porque constitucionalizou o conceito de
“servigos” fornecido pelo direito privado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0406.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=386791
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3071.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=206139
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Apesar das discussdes sobre a incidéncia de ISSQN sobre locagdo de bens
moveis e imdveis ndo serem recentes, conforme ja esclarecido, a discusséo sobre a
incidéncia desse imposto sobre a locacdo de imoveis residenciais para temporada é
mais recente e tem como um dos marcos iniciais a Lei Complementar 099/2017 do
Municipio de Caldas Novas, cuja vigéncia iniciou em janeiro de 2018.

Dessa maneira, as decisfes dos tribunais sobre essa tematica ainda ndo séo
comuns, porém ha decisbes envolvendo o ISSQN que podem ser utilizadas como
base para corroborar as discussfes no sentido de que a locacdo de imdveis nao
constitui prestagcéo de servico e desse modo o fato gerador do referido imposto néo

se configura. Observe-se:

EMENTA

ISSQN Cesséo de uso do estddio para realizagdo de show por terceiros
Recebimento de valor contratualmente estipulado como contrapartida apenas
a cessdo do imovel Responsabilidade das cessionarias pela efetiva
realizacdo do espetaculo Locacédo de imdvel — Obriga¢éo de dar Auséncia de
caracterizacdo de servico. ISS indevido. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. (TJ-SP — APL: 00015699120118260053 SP 0001569-91-
2011.8.26.0053, Relator: Fortes Muniz, Data de Julgamento: 09/04/2015, 152
Céamara de Direito Publico, Data de Publicacao: 24/04/2015)

EMENTA

APELACAO CIVEL. RECURSO ADESIVO. REEXAME NECESSARIO.
ACAO ANULATORIA. ISS. ATIVIDADE DE LOCACAO DE BENS IMOVEIS.
NAO INCIDENCIA. PRECEDENTE DO STF. SUMULA VINCULANTE N.31.
OBRIGACAO ACESSORIA INEXISTENTE. I. A locag&o de bens iméveis ndo
encerra qualquer obrigacdo de fazer em sua esséncia e, assim, ndo se
confunde com a locagéo de servicos. Sumula Vinculante n.31.1l. Diante do
entendimento sedimentado acerca da néo sujeicdo dos servigos prestados
pela parte autora a tributag@o do ISS, mostra-se irrelevante a fiscalizagdo a
apresentagéo dos documentos requeridos, de modo que se mostra irrazoavel
a aplicacdo de penalidade a titulo de descumprimento de obrigacéo
acesséria. APELO DESPROVIDO. RECURSO ADESIVO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA, NO MAIS, REEXAME NECESSARIO. (Apelacao e
Reexame Necesséario N° 70055658496, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 11/09/2013).

A vista disso, a sumula vinculante 31 e as decisdes acima demonstradas
narram que os legisladores municipais ao estipularem a incidéncia do ISSQN sobre
locacdo de imoveis, principalmente no caso dos imoéveis alugados para
veraneio/temporada, preveem a cobranca de um imposto cujo fato gerador n&o
ocorreu, cometendo, pois, grave violagdo a Constituicdo Federal e aos principios
constitucionais tributarios.

Todavia, ante a entrada em vigor da Lei Complementar 099/2017 e do

surgimento de alguns projetos de lei visando a regulamentacdo e a cobranca do
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ISSQN sobre a locagdo de imoveis para temporada, resta aguardar que o Supremo
Tribunal Federal seja provocado e, consequentemente, posicione-se de forma direta

sobre essa questédo, vez que nitidamente ha uma afronta a CRFB/88.
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5 CONCLUSAO

Por tudo o que foi posto em anadlise, percebe-se que o Estado e seus entes
federados precisam de meios para que possam se manter e fornecer servigos
essenciais para a populagdo, com isso, os tributos sdo uma importante fonte de
receita. Contudo, assim como o Estado apresenta necessidade de receitas para se
manter, a sua populacdo também necessita, assim sendo, ao analisar principalmente
periodos de crises econdmicas, percebe-se que as pessoas tendem a realizar novos
métodos de arrecadacao de dinheiro.

Diante disto, as novas condutas e meios para obtencdo de renda entre as
familias faz com que se tenham novas situacdes que se encaixam como fato gerador
tributario, entretanto, mesmo nos casos de visivel ocorréncia de fato gerador, cabe
aos entes federados observar as diretrizes constitucionais, posto que poder de tributar
e autonomia nao significam aval para a inobservancia da Constituicdo Federal e
demais normas infraconstitucionais.

Para além de condutas que se configuram como fato gerador tributario, ndo se
pode olvidar que ha condutas que ndo se acomodam a fato gerador de imposto ja
existente algum e tampouco do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. No
entanto, acontece que os entes federados no anseio de ampliar suas receitas
tributarias, terminam por defender a necessidade de insercéo, especialmente nos
impostos, de situacdes onde se percebe a inocorréncia de fato gerador, o que
demonstra verdadeira afronta ao texto constitucional e suas diretrizes e principios.

Por isso, convém ressaltar que até mesmo o legislador federal, através
da lista anexa a Lei Complementar n.116/2003, cuidou de ampliar o rol de servicos
suscetiveis de incidéncia do ISSQN, entretanto, seja por equivoco ou nao, terminou
por inserir atividades que nao constituem prestacédo de servigos, logo, ndo deveria
incidir ISSQN. Em virtude disso, algumas situacdes envolvendo a cobranca indevida
do ISSQN chegou ao Supremo Tribunal Federal, tendo o referido Tribunal se
manifestado no sentido de que néo incide ISSQN sobre a locacdo de bens moveis,
por exemplo.

Com isso, o0 presente trabalho teve por objetivo fazer uma analise sobre o
comportamento dos Municipios e até mesmo do legislador federal perante uma das

novas formas de locacdo de imoveis, qual seja, a locacdo de iméveis residenciais para
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veraneio e, sobretudo, a respeito da nao incidéncia de Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza nestes casos.

Explora também, o ndo cabimento da locacao de imdveis residenciais para fins
de temporada como fato gerador de ISSQN, tendo em vista a auséncia de realizacao
de prestacédo de servigos, devendo os legisladores federal e municipal observar o
conceito de servicos e de sua prestacdo, bem como a taxatividade da lista anexa a
Lei Complementar n.116 e a nao obrigatoriedade de inserir no contexto de cobranca
de ISSQN situacBes que ndo se acomodem como prestacao de servicos.

Percebe-se a necessidade de uma maior observancia aos principios
constitucionais e as limitag6es ao poder de tributar, tendo em vista que a competéncia
dos Municipios nao € irrestrita. Assim sendo, a partir da analise da sumula vinculante
31, das decisdes de alguns tribunais e de leis e projetos de lei, restou evidente que os
legisladores municipais ao preverem a incidéncia do ISSQN sobre locagéo de imoveis
para veraneio, terminam por cometer grave violacdo a Constituicdo Federal e aos

principios constitucionais tributarios.
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Lei Complementar Municipal n®. 099, de 18 de dezembro de 2017,
Autores: Executivo Municipal

"Que regulamenta a exploragho de iméveis
residencials como melo de hospedegem
remunerada no  municipioc de Caldas
Novas/GO, e di outras providéncias ",

A CAMARA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS Estado de Goias
aprovou, e eu, PREFEITO, sanciono a seguinte Lel:

Art. 1°. A exploracdo de imdveis residenciais como meios de
hospedagem, em cardter remunerado, no municipio de Caldas Novas/GO, sera
discipinada por esta lel e de forma subsididria, pela Lei Federal n. 11.771, de 17 de
setembro de 2008 - denominada Lei Geral do Tursmo, respeitada a discipina
especifica sobre o aluguel de temporada previsto na Lei 8.245/81, denominada Lel do
Inquilinato,

Art. 2°. Para os cfelios desta dei, em consondncia com a Lei
Federal n. 8.245/1991, a locagao de imdveis residenciais por periodos inferiores a 80
(noventa dias), reger-se-d pela Lei do Inquiinato citada, cabendo ao municipio
legssiar, de forma complementar, nesta lei, os assuntos de interesse local e de sua
competéncia legisiativa tributaria,

Art. 3° Para os fins desta lai, considerase Meks de
Hospedagem os empreendimentos cu estabelecimentos, independentemente de sua
forma de constituicdo. destinados a prestar servicos de alojamento tempordrio de
forma remunerada, ofertados em unidades de frequéncia individual & de uso exclusivo

do héspede, bem como Qulros sSevigos Necessdrios acs USUANos,

 Av. Orcaliss Sasion, 283 - Telefones (044) 3483 - 3500 ou (064) 3454 - I558 - Coldos Meves - GO
CNPJ 01,787 504/0001 -5
Procwrodonia Geral 30 Municipglo de Coldar Novas - GO
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servicos de hospedagem, mediante adogdo de Instrumento contratual, tacito ou
expresso, ¢ cobranca de didria, nos termos do art. 23 da Lei Geral do Turismo - Lei
11.771/2008.

§1°. Aplica-se o disposto nos antigos 48 e 49 da Lei Federal n
8245/1891 na locagado de Imbveis residenciais por temporada. podendo a
disponibiizacao do imdvel ocorrer no todo ou em parte, mediante remuneracho
previamenie acordada entre as partes.

§2% Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem
que explorem ou administrem em condominios residenciais a prestacdo de servigos
de hospedagem em unifades mobiliadas e equipadas, bem como oulros servicos
oferecides a héspedes, estao sujeiltos &s determinacdes de que trata esta Lel e atos
normatives regulamentadores.

§3* Ndo descaractenza a prestacdo de servigos de hospedagem
a divisdo do empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida a atrbui¢do
de natureza juridica autdnoma as unidades habitacionais que © compdem, sob
titularidade de diversas pessoas,

§4° O disposto nesta Lei nd3o se aplica aos empreendimentos
imobidianos, organizados sob forma de condominio, que contém instalagdes e
servicos oe hotelaria & disposicio dos moradores, cujos proprietarnios disponbilizem
suas unidades exclusivamente para uso residencial ou para serem wtikizadas por
tercewos sem cardter remunerado, com esta finalidade taxativa, por periodos
superiores a 90 (noventa) dias, conforme legislaglio especifica.

Art. 4° Considera-se enguadrado nesta loi o8 iImdveis
residenciais que sdo divuigados, disponibilizados ou ofertados por meio de
intermediacio, em qualquer forma licita admitida no crdenamento juridico, tais como
sles. empresas constituidas para esta finalidade, aplicativos ou plataformas

eletrdnicas o qualsquer formas de exploragdo ou denom correlatas e
similares
Av. DICOING 50n10s. 283 - Telelones (044) J453 - 3500 o (064) 3454 - 3558 - Noves - GO
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Art. 5° A oferta de hospedagem de imdvels reskenciais
somente podera ocomer pelo proprietario do imdvel, devendo haver comprovagac
cesia condigio na ocasido do procedimento de Ecenciamento @ concessado do alvara
de funcionamento, e por ntermediadores diversos, como agéncias de turismo,
aplicatives, plataformas eletrénicas diversas ¢ similares, mediante contrato com o
proprietano diretamente e igualmente comprovado aos 0rgaos competentes.

Paragrafo Gnico. Fica vedada a oferta de hospedagem de
imdveis residenciais por locatirios, comodatarnios e quaisquer formas de direito de uso
previstas em lel, salvo prévia, expressa ¢ formal autorizacdo do proprietario.

e Art. 6°. Para os fins de aplicabilidade dos efeitos desta lei, a
utilizagdo de imbvel residencial como melo de hospedagem com a finalidade
remunerada devera respedar sus utiizacdo pelo prazo de maximo de 90 dias de
forma continua, em respeso a Lei do Inquiinato.

Parigrafo dnico. Para fins do disposto nesta lel, considera-se
“ano” o perfodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano civil.

Art. 7°. A exploragdo de imbveis residenciais com cardter
mmmmmbeMmmmmwm
cummmm.mmm«wmwa.emwuuwim
premissas para exploragdo de forma remunerada;

1) haver previsdo expressa de autorizagio na Conwvenco do
Condominio a que pertence sua unidade resadencial, ou apr dos conddminos

CNPJ01.787.504/0001.55

Av. O:coEnG 50008 283 - Telolones (S44) 453 ~ 3500 ou (044) 3454 - 3558 - Coldas Wovos - GO
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em Assembleia Geral, com Quérum previsto na convenglo condominial, ou, na
omissdo deste, aprovagio por makoria absoluta;

H) ser cbservada a destinagdo do condominio @ as regras e
imtagdes quanto a perturbacio ao sossego, salde, seguranga e 205 bons costumes
dos demais conddminos, sem prejuizos de observancia de outras legislagbes de gue
trata a matéria.

§1°. Os documentos de que trata este artigo devero ser
apresentados no momento do cadastro inicial do imdvel residencial, na sua renovacdo
anual e sempre que a autoridade competente de fiscalizagdo solicitar

§2°. A prévia autonizaclo de que trata este artigo e quaisquer
outros documentos complementares dever®o constar ou serem mencionados no
andncio comercial do imdvel, em letras e formas legiveis, em respeito aos Principios
da Publicidade e Transparéncia, nos termos do Cédigo de Defesa do Consurnidor

§3°. Ao ofertante cabe a responsabilidade por zelar pelo
cumprimento das regras estabelecidas pelos condominios, obrigando-se a
disponibdizar em local visivel do imével as regras internas de ubtlizacdo e convivéncia,
tais como copia do Regimento Intemo e da Convengio do Condominio, e quaisquer
outras que o proprietaric assim estabelecer, observados os preceitos legais e bons
costumes.

§4°. As multas apicadas pelo Poder Pablico decorrentes de
mmmmmmmomwemmmmmsw
eventuais penalidades aplicadas por parte dos condominios residencials, no caso de
desrespeilo &s regras ¢ provisdes nas respectivas convengdes condominiais.

§5°. Os condominios, iMermediadores e administradores em
geral, nos termos definidos nesta lel, ficam obrigados a colaborarem com os
procedimentos fiscalizatdrios, exclusivamente no que tange & utiizacdo de imdveis
mummmmw.Wasmmtﬁcudocoamo

Civil Brasileiro, sob pena de ensejar co-responsabilidade no de que trata esta
lei @ suas previsbes de infragdes e penalidades.
Av. Orcoline Somion, 283 - Teletones (Od4d) 3453 « 3500 ou {Ds4) 3454 - 1558 . C Nevos - GO
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CAPITULO IV - DAS OBRIGACOES

Art. 8° O imodvel residencial que for explorado como meio de
hospedagem em cardter remunerado devera observar respeito 4s regras sanitarias e
de salde plblca, Relagdes de Consumo e toda legislagdo federal especifica
pertinente a meios de hospedagem, sobretudo o disposto na Lel Geral do Tunsmo —
Lein, 11.771/08.

Paragrafo Gnico. Fica o propnetario obrgado a obedecer e
divuigar a seus hdspedes. em 1odos oS seus andncios de coferta dos imdvels, as
regras e previsGes constantes na convenglio do condominio a que se situa, se for o
caso.

Art 9°. O prestador do servigo de hospedagem de que trata esta
lei, direta ocu indiretamente, deve informar a0 fisco municipal, preferenciaimente
através de plataformas especificas on-line de comunicagio, o recolhimento da taxa
anual de funcionamento e do Imposto sobre servico de qualquer natureza,
decorrentes da prestacao remunerada de seus imdveis residencials.

§1°, Consitera-se, contribuinte, para os fins desta lei, o
proprietanio do imével residencial que o explore como meio do hospedagem em
carater remunerado, e de forma subsididria, 0s intermediadores ou administradores
wwutmpehwmdosmm.wafomadommw
denominaglio,

§2° A base de calculo do Imposio @ o prego da didria do iIméved
residencial utilizado como meio de hospedagem om cardter remunerado.

§3°. Ficam obrigados os contribuintes de que trata este artigo a
mmommmﬁsmowdﬂindosmm
héspedes, através dos canais especificos de comunicacdo com o fisco municipal, na

\
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forma do caput deste artigo & em regulamento especifico a ser puUbiicado, relativo aos
procedimentos fiscais especificos para os imdveis residenciais de que trata esta lei.

Art. 10. A cada periodo trimestral, os contribuintes responsaveis,
direta ou indiretamente, através dos canais de comunicagac de que trata o artigo
antenor, deverSo informar as auvtondades municipass, em até 30 dias a0 més
subsequente deste periodo, as seguintes informagdes:

I - A quantidade de didrias comercializadas no periodo
trimestral;

Hl - O prego cobrado (média); e

il = O nome, CPF e origem dos hospedes.

Paragrafo Unico A municipaidade disponibilizard formularios
especificos para a prestagio de tais informagies.

CAPITULO V - DAS PENALIDADES

Art. 11. A nio-cbservincia do disposto nesta Lei sujeitard o
contribuinte as seguintes penalidades, observado o contraditdrio e a ampla defesa:

I.  Adverténcia por escrito;

I Multa no valor méaximo de R$1.000,00 (Um mil reais);

. Cancelamento da licenga de funcionamento do imdével
residencial como meios de hospedagem em cardter remunerado.

§1%. As penalidades previstas nos inciscs |1 e Il do caput deste
artgo poderdio ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

§2°. A aplicagdo da penalidade de advertdncia por escrito ndo
dispensa © infrator da obrigacao de fazer ou deixar de fazer. iMerromper, cessar,
reparar ou sustar de imediato © ato ou a omissao racterizada como infragdo, sob

CNP) 01,787 504/0001-55

Av. Oicolino Santos. 283 - Telel M)ul’-&‘“ni‘“) -uu-cmuo-«‘-co
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pena de incidéncia de multa cu aplicacao de penalidade de cancelameno da licenca
de funcicamento.

§3%. Reguiamento préprio dispord sobre critérios para gradagao
dos valores das multas e fatores de aplicagdo das penaldades. inclusive com
previsao das hipdteses de reincidéncia das infragdes previstas nesta lei.

§4%. A penalidade de cancelamento da licenca de funcicamento
implicara na paralisacdo dos servicos de hospedagem de que trata esta Jei e
apreensdo do certificado de cadastro, sendo deferido prazo de até 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia do infrator, para regularizagdo de compromissos assumikios com
0s Usuanos, no podendo, no periodo, assumir novas obrigagtes.

Art. 12. O Municipio de Caldas Novas, através dos d&rgaos
competentes, mantera sistema cadastral de informagdes no qual serdo rogistradas as
idmaammwmm:mimmmm
explorarem como melos de hospesagem em cardter remunerado, NOs termos desta
jel.

Art. 13. As multas aplicadas decorrentes das penalidades de
que trata esta Lei, devidamente atualzadas na data de seu efetwo pagamento, serdo
recolhidas & conta dnica do Fundo de Turismo do Municipio de Caldas Novas e Fundo
demmmemnvdvimdoﬁwomm«nmnmcuﬁm
cada Fundo, recurscs estes disponiveis para aplicaglo e retorno financeiro em
progetos voltados ao desenvolvimento do turismo local e atvidades fiscais afins.
observadas a leis municipais vigentes.

Paragrafo Gnico. Os débitos decorentes do nao-pagamento da
Md&mthmmm.mmzodow(m)m. Serao, apds
wmwem.mmmmmmmlpbdocwu
Novas,

CNP) 01,787 504000153
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Art. 14. Cabera pedido de reconsideragdo, no prazo de 10 (dez)
dias, contados a partir da efetiva cidncia pelo interessado, d autondade que houver
proferido a decisdo da aplicagdo de penalidade, a qual decidira no prazo de 5 (cinco)
dias.

§1° No caso de indeferimento, o indoressado poderd, no prazo
de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da decisdo, apresentar recurso hierdrquico, com
efeito suspensivo, para uma junta de recursos.

§2° Os critérios para composiclo e a forma de atuacdo da junta
de recursos, de que trata o §1%deste artigo, serfio regulamentados pelo Poder
Executivo.

Art. 15 Cumprida a penalidade de cassaglio da licenga de
funcionamento @ cessados 08 motivos de sua aplicagio, os sujeltos passivos de que
iratam esta lei poderdo requerer reabilitagdo junio aos orgacs competentes.

Paragrafo Gnico. Deferida a reabiltagdo, as penalidades
anteriormente aplcadas deixardo de constitulr agravantes, no caso de novas
infragdes, nas seguintes condigbes:

I - decorridos 60 (sessenta) dias sem a ocoméncia de novas
infragbes nos casos de adverténcia por escrito,

Il - decorridos 90 (Noventa) dias sem a ocoméncia de novas
infragbes nos casos de multa ou cancelamento da licenga de funcionamento.

Art. 16. Ficam sujeitos s penalidades de que trata o art. 11, os
proprietanos de imbvess residencias em carater remunerado, condominios horizomtais
e verticais e intermediadores de servigos de desta natureza, sob
qualquer forma de constituiclo, com relaglo juridica comercial direta com agueles
imdveis, relativo ds seguintes previsdes de infracdes:

Av. Orcalise Sonfcs, 243 - Teleh {044) 3443 « 3500 ow (D44) J454 « « CoMdas Noven - GO

CNPJ O 787 504 /0001 .53
Procerodonio Geral 3o Municiplo de Coldar Novas -
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I.  Nao efetuar a deciaragio espontinea de gue trata o arnt. 9°,
com vistas a informar ao orglo competente da exploraglo remunerada de imdveis
residencias e os cumprmentos e procedimentos de que trata esta lei;

Il.  Nao prestar esclarecimentos o informacdes relativos A
exploracio remunerada ao fisco municipal, guando solicitados;

HL  Dificiar e criar embaragos & fiscakzacio nos seus alos de
rotina legal @ a0 acesso a informacdes exclusivas & exploracdo remunerada destes
imévels;

IV. Prestar informagbes ndo verdadeiras ou omiti-las ao fisco
municipal, relativas as atividades de exploragdo remunerada de iImdveis residenciais;

V. N80 cumprir com as obrigagfes legais estabeleckias por

esta lei.

Paragrafo Gnico. A aplicacdo das penalidades decorrentes das
infracdes de que trata este artigo respeitard a Ampla Defesa e Contraditdnio, conforme
previsdo de recurso de que trata o Capitulo V e atos regulamentadores relativos &
gradacao da apicacio de multas e demais penalidades.

CAPITULO Vil - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 As orentagbes legais relativas ao Imposto sobre
wawm.mwwkmwmo
procedimento administrativo tributdrio, devero observar o disposto na Lel 1.014. de
zoummuZWIemm-WTMmdoMmidpbdo
cmm.ombmammodbpmmummm

Art. 18 A Prefeitura Municipal de Caldas Novas poder firmar
MQNMsGMMOWWmee&mbmo
cumprimento efetivo do dispostio de que trata esta lod

Av. Orcoline Samos. 283 - Telelones (ou)u'u-uoooo(ou) 3454 - 3558 - Coldas Novar - GO
CNPJ Q1. 787.504/0000 -85
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Art. 19. A Prefetura Municipal de Caldas Novas fiscalzara o
cumprimento desta Lei, no dmbito de sua competéncia, valendo-se de sua estrutura
administrativa para o efetivo Poder de Policia Administrativo, @ o exercera em face de
loda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, que exerga a atividade de prestacdo
remunerada como meios de hospedagem em imovels resklencias, na crcunscricdo
legal do municipio.

Art. 20. Fica criado o Fundo de Aparelhamento @ Modemizagao
Fiscal do Munkipio de Caldas Novas, tendo como fone de receita principal o
percentual de 50% (cinquenta) por cento da receitas de aplcagdo das multas de que
trata esta lol

Art. 21, Os propretirios de imbveis residenciais, seja em
condominios verticais @ horizontais, ¢ os intermediadores de senvigos de que Wrata a
previsdo e o disposto nesta lei, terdo o prazo de 60 dias para adaptar-se ds suas
determinagbes, valendo de todo apoio e informagdes dos orglos competentes para
quaisquer esclarecimentos educativos e orlentatvos & sua aplicabildade.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
observado o prazo do artigo anterior ¢ o Principios Tributdnos Constitucionais

Art. 23. Ficam revogadas as disposigdes legais em contririo,

GABINETE DO PREFEITO DE CALDAS NOVAS, Estado de
Goids, 18 de dezembro de 2017,

CEXTIDAG
Conlfico que st duta S pobbunds >
ol Lot Mevopd, com & faxcho w
Mo w &0 Maas, gwe
Caldas Novan, J012/ 9009

Eh. 'A f

Aot adent Pt Pucd

Evando Magal e Silva
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ANEXO B — PROJETO DE LEI N° 112/2017
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“Estabedecs a regulamentagio das hospedagens
Cama & Café e Residenciaés por temporada no
Municipio de Ubaluba®.




PREFEITURA MUMICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA
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PACO ANCHIETA — Ubsatuba, B de degembro de 2017,

A Sus Excelincia o Senhar

SILVH) CARLOS DE OLIVEIRA BRANDAO
.~ Prosideste da Cimura Municipal de Ubstubas
By Nhres Veresmlores,

Emcaminhamos & V', Exns, a T de que seia exmmingda ¢ deliberado por caas HNusire Cimamn, o
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Literal Merte cks Estacha da 580 Paids L] '
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Frog i ne, 142 1 13
7 A
MENSAGEM N 551 b b Ve i,

Fls.z 114,

PROJETO DE LET N2 413 a7

Fatabidier o regulamentaghs das hosgrdegess
Cama & Cali v Rmiduncisis por Temporads
w0 Munigipio de Ubataha,

Ar 1% CF Mussicipio de Lharaba reconhece poma anividades de Cama L-Enfﬂ-,p:t mpermiedio desie
Let, o exercicle da aividade de Residenciats por Temporade, para hospedagers turisiices, compomiivas o
temporiries pas unddades habieciosals wndfamilisres ou plurifamélisnes e residénciis com mals & 013 (ins)
acomdsgdes disponivels, 4 similaridede do modelldede de coma & cofé, pordm tem o necessidade do anfitria
marador, desde que além do exbgidn no arthgo primedins, rambem CONSIE S 5208 G106 CONETIIVS O fEs pactivng
EI:'l.ﬂEd.llﬁ'lidl.lt: 390013 para ks pensdes com servipe de alSmentacio, oo para s pensfies sem servign de
dlazenraglo.

durt, 20 Munbciphe de Uihabahe peconhese o exenéacie da stividade de Cama & Cafe, desli que:

2) sejn constinsida wwma empresa joridien com o fiealidade de adminisirer o ccupagiio no
empreend imenio;

by estejn devidemsentes habiliada no cadastro neclional de pessoa juridszn 4o Miniséros da Fasemils;

o} cumpra @ begislepfio municipal referente & lel de parcelamentn, uas & coupiesio do sk, ohlmdo-
s¢ & respectiva licenga de fincicoamerning

d) cumpre as posturas de seperanga do Corpo de Hombeiros,

e} realize o cadasire da empress ne Cadsstur S0 Minisiério do Tarsmo nn modalidade Cama ¢ Calii;

T oumpra os exigiecias da Led Geral do Tur s,

g} cumprs as exigéneias do Codige Civil referente a0 Contrats & Hospedagem,

E} cumpre as exligincias do Fsunsio da Infincia & da Juvestude, combatend s prostiluigio Infastil;

ijpcamnpra & legishigiode higene ¢ mangalicis de alimentos junto s Grghos de Vigilines Sanitdna
do munbeipda; e,

1 Comprosar, além da docewentcko exigide, o recolhimens di comribuiglo gindseal, patrons] ¢
Inhoral, conforme desoreve o artigo 807 ¢ 603 da Consolidegfo das Leis de Trakalho.

b - Art. ¥ Us esinbelecimentos descritns mesm Lel deverfo exibir, mediame & Huighs aa porta de
emarads do empreendimenta, o cenificade emifido pele CADASTUR ¢ & relersda licsngs de lescionamento
emuitida pela Municipalidade, em lugar de destague, em conforsddede com a Les Faderal n® 11770, de 17 de
sesembon de 2008, regulamentada peio Decreio n® TIE1, de 02 de dezemsbns de 20010,

Parsgrafo dnkeo. O Poder Exeostivo Municipal fica smtorizado a faser parcerias com o Minishésia
do Terismn, que possibilitem o seesso ¢ utilizmele aos dsdos do CADASTUR, de foema compastilhds,

Art. 4* A empresa enquadmda nesin Lel deverd possuir segurn de respamabilidade civil e operssiie
e abranjam principalmemie as cobervers de indendzngdes para os hispedes.

Art. ¥ Quondo os empreesdimenins de hospedapem citados nesta Led forem inmalados em
condominios residenciaiz, esies deverfo ter mmorimgio xpressa em ata pare & priticn da mtividade, que deverd
ser regisirada em seus aios constituiives, devendo ser spresentada sa soliciingdo da licenga ¢ deixads copis ne
unddade parn exibigho da Fiscalimcio, cwjo agemie de fiscalizegBo devenh estar auronizedn & eatrar &0 condomine
e respectiva unidede,

Plri.nll:l'l]'nhu.t‘mnﬂnmzm Biz a mwioriagio pam & enirada da fiscalizecho, o Poder
Pabliva nio expedird a licenga de funcionamenio. .
~__
T
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Art & A Municipalidede com amparo nos inciscs e VI do ertipo 30 da Constituigho Federal,
estnheleos gue as hospedigens Cama & Café & Residenciels por Temporads serfio regidas no Municipio de
Uhetuha por esm Lel, assim considerndas para hospedagers realizadas no limite de wié 45 didmas, de forma
indnerrupts.

ArL T A Admenisrecio Municipal, no prazo de &0 [sessenda) diss, repalimentard &5 s &
imperios @ serem recolvidas pelo empreesdimento, inclusive majorande o estabelezimenio que passand 1 ser
congideradi como imdvel comentl

ArL B O emprecndwsento deverd mensalmene formecer o5 dados da ooojacks de hospedagem,
neorida m0 mels anieror, para que a aucsidade municipa de risme aplique po seu plansjamenio g informagtes

dirs meios & hnspedigens que rt esta lel,

ArL # Quando o estabelecimentos d escrites nesti kel uiilizarem dos servigos de apfncias &2 fursman
viriuals, reconhecidas pelo ermo em inglés, com OTAs, serh mecessiris o devida regulameningiio dessas
pgfnclis, hem comn & comprovaglo do recolhiments dos pertinemes idbutos, em face do opemgio reallzada em
g Mismegun,

§ 1° As agéncias de turismo viruais deverlo inermediar somenie hospedogess Cama & Café ou
Eesidenciais por Temporadn no Mundeipio de Ubafuba, para os empreendimentos devidamente licencindos & que
cumpram o termos desta lei, sob pena de mushie didria & por empreendimento.

§ 2° As empresas que possibilitem & comunicagho entre furistas e possuidor do esishelecimentn,
inclusive spselas que fencionem exclusivamente por meio de sitios no intemet, seio obrigndns o registno
i Prefeiturs Municipal da Estfincia Balnedris de Ubamube, para poderens intermedisr hoopadagem Cama ¢ Cal?
daqueles que exercem et abividede no Munécipio, nos temmos desa e,

Art. M, As despesas decorrentes di execugdo desta Lei comrerlio por conta de dilagles oramentiries
e, suplemeniadia s¢ necessania,

Art. 10 Esm Led entra em vigor na dans de sus publicaglo, floands revogaden as disposiphes
contririas.

FALTY ANCHIETA = L Eanga, B de desamnbng & 2017,

= -
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‘——-utcbﬂl:;i’mm
Prefeilo Musicipal
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Facelestissaren Presidenie, e
Mibres Versudones,

Cansiderasdo que o Munlciplo 2 Ubaniba, por sus pramde voraglio luristice, em o dever
£ oljelve & proporciones um furlme adeguade a0s seus visiames fice as suas belezas samrnds, de forma
respoesdsel & de quelidede, nos temes estwbelecidos pela Lel o* 11.9712004, que dispde sobre a Politics
Mecicmal de Turtsmo, definindo como medns de bospedogem, os empreendimensos oo esishelecimendos,
independeniemenie de sm forma de coaciingsgho, destinedos a prestar servigos de alnjemento iemponiria,

M oferindos em unldedes de fregedncia individel e de w0 exclusive dos hbspedes, bem comoe outros servipos
PR drm Eaukrios, denomsadis de servigos de hospedagem, mediame cobrange de diirie;

Comsidernndo gee regulamentar os atividades de hospedagem (Cama ¢ Café on BEB -
Aeed and Foresk i), que hoge sharsam um nosvo unrverso, aravés da disposiobo dos servipos de reservas em sibios
viFluais € s pecesaidide exisenie &m bdos os pods luristicos de Paks;

Comsiderando & essencialidide no enquadrsento dais atividedes de sgenclumente de
hospedagem mna medids ributivel, ¢ & de seus anfirifes, aravds do enquadesmesto em atividade comercial de
ividade funistica ¢ prossposte conslibucioel e moldes do anigs 30, inczo VI

Comsiderando o necgssadade de scompanhamente & calizigdo desis stividades pebo
drglos municipais, com fins de estabelecer 03 minimes padedes de seguranca ¢ coaflabilidade na execuglo dos
servigus, negulamentanda ¢ recombrcemda it alividade no Municipis, prponcicesnde ume prestogio de servigos
de maior qualidade.

Dhzstas fivrma, pustificada & proposalur & caperisdo & aprovacio desss Egregin Cisa de Lexs,
oo base na Lan Oirglinaca &0 Mefisipio, oMo aUicriz o Hegimeann Inema & Chmam mm“m'l:"l
L Vi Excelincia ¢ aos Mobres Viersadones o2 meis proleslon 8¢ cormidemnaddo & respen.
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