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RESUMO

Este trabalho de pesquisa compreende um estudo qualitativo sobre o processo de elaboragdo do
Plano Municipal de Educacdo (PME), enfocando a perspectiva da participacdo democratica no
contexto de municipio de pequeno porte do Alto-Sertdo paraibano. Nesse sentido, buscou-se
analisar o processo de constru¢do do PME, identificando os limites e possibilidade da efetivacéo
da participacdo democratica em face as particularidades do cenario politico do municipio de
pequeno porte. Como campo de pesquisa, adotou-se o municipio de Joca Claudino -PB,
municipio de pequeno porte do Alto Sertdo paraibano, considerando o atendimento aos
critérios: geografico, viabilidade de acesso aos dados e a caracteristica peculiar de ser o
primeiro municipio da microrregido de Cajazeiras — PB, no Alto-Sertdo da Paraiba, a aprovar o
PME em 2015. Para o desenvolvimento das anélises, fundamentou-se na abordagem do ciclo
continuo de politicas, elaborada por Ball e colaboradores (1992;1994), com destaque para 0
contexto de influéncia e producéo de texto da politica. O trabalho prop&e uma reflexao sobre o
contexto macro da Politica Educacdo no viés do paradigma do Neoliberalismo, as repercussfes
desse cenario na formulacdo dos planos decenais de educacdo no Brasil, delimitando a
discussdo para o campo das municipalidades ao que se refere ao processo de elaboragcdo do
PME e a participacdo dos sujeitos locais. Como procedimentos metodoldgicos para coleta dos
dados, adotou-se a técnica da entrevista semiestruturada e anélise de documentos relacionados
ao PME. Dentre os achados da pesquisa, verificou-se a predominancia da participacdo
subalterna pelos sujeitos sociais no processo de elaboracdo do PME, atrelada a praticas
clientelistas e autoritarias que ainda permeiam o contexto politico de municipios de pequeno
porte, assim como a sobreposicdo de politicas nacionais em detrimento de um processo de
construcdo do PME que efetivamente atenda as necessidades da educacdo local. Destarte,
verificou-se avancos na adocdo de acbes que sinalizaram para uma perspectiva de
democratizacdo na formulacdo do PME (2015 — 2024), com a realizacdo de audiéncias publica,
constituicdo da comissao coordenadora para elaboracdo do PME com representacao de diversos
segmentos sociais e politicos. Defende-se que a construcdo da participacdo democratica no
processo de formulacdo das politicas educacionais locais, na qual se insere 0 PME, constitui
um processo lento que deve estar associado a processos continuos de formacédo de uma cultura
participativa. As andlises foram fundamentadas em autores como: Ball (1992; 1994; 2011,
2014); Bordenave (1994); Demo (1993); Bobbio (2010); Saviani (1999; 2008; 2014); Apple
(2003); Vieira (2007); Dourado (2016a.b); Avritzer (2011); Gohn (2011); Mainardes (2006;
2009), entre outros autores que se debrucam sobre estudos no campo da Politica Educacional.

Palavras-Chaves: Plano Municipal de Educacdo. Participagdo Democratica. Municipio de
Pequeno Porte. Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

This research work comprises a qualitative study about the process of elaboration of the
Municipal Education Plan (MEP), focusing on the perspective of democratic participation in
the context of a small municipality in Alto-Sertdo, Paraiba. In this sense, we sought to analyze
the process of construction of the MEP, identifying the limits and possibility of the effective
participation of democracy in the face of the particularities of the political scenario of small
municipalities. As research field, the municipality of Joca Claudino -PB, small municipality of
Alto Sertdo Paraibano was adopted, considering the criterias: geographical, feasibility of access
to data and the peculiar characteristic of being the first municipality of the micro-region of
Cajazeiras - PB, in Alto-Sertdo da Paraiba, to approve the MEP in 2015. In the development of
the analyzes, it was based on the approach of the continuous cycle of policies, elaborated by
Ball and collaborators, highlighting the context of influence and production of policy text. The
paper proposes a reflection on the macro context of Education Policy in the bias of the paradigm
of Neoliberalism, the repercussions of this scenario in the formulation of the politics of
education plans in Brazil, delimiting the discussion for the field of municipalities with regard
to the elaboration process of SMEs and the participation of local people. As methodological
procedures for data collection, the technique of semi-structured interview and analysis of
documents related to PME was adopted. Among the research findings, the predominance of
subaltern participation by social subjects in the MEP elaboration process, coupled with
patronizing and authoritarian practices that still permeate the political context of small
municipalities, as well as the overlap of national policies in a process of construction of the
SME that effectively meets the needs of the education of the municipality. Thus, there was
progress in adopting actions that signaled a perspective of democratization of the formulation
of the MEP, with the holding of a public hearing, constitution of the commission coordinating
the preparation of MEP (2015 — 2024), with representation of various social and political
segments. It is argued that the construction of democratic participation in the process of
formulating local educational policies, in which the MEP, is inserted is a slow process that must
be associated with continuous processes of forming a participatory culture. The analyzes were
based on authors such as: Ball (1992, 1994, 2011, 2014); Bordenave (1994); Demo (1993);
Bobbio (2010); Saviani (1999, 2008, 2014); Apple (2003); Vieira (2007); Golden (2016);
Avritzer (2011); Gohn (2011); Mainardes (2006; 2009), among other authors who study the
field of Educational Policy.

Keywords: Municipal Plan of Education. Democratic Participation. Municipality of Small
Porte. Policy Cycle.
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CAPITULO | - PERSPECTIVAS INICIAIS DA PESQUISA

1 Introducéo

O campo de estudo da Politica Educacional no Brasil constitui uma area recente no
contexto da producao cientifica, atingindo um periodo de maior expansdo somente na década
de 1990, conforme apontam estudos de Azevedo & Aguiar (2001); Barretto (2008); Mainardes
(2009). Enquanto um campo complexo de estudo que envolve relagGes entre o Estado,
Sociedade Civil na interface com os contextos sociopolitico e econémico global e local, as
analises sobre as politicas educacionais demandam a contribuicdo de diversas areas cientificas:
da Ciéncia Politica, da Sociologia, da Filosofia, da Psicologia, dentre outras. Compreender as
nuances que envolvem o processo de formulacdo das politicas educacionais, as arenas de
disputa de interesses, a repercussdo das politicas educacionais nos diferentes contextos locais,
formam o escopo de pesquisas nessa area.

Nesse contexto amplo da Politica Educacional, os planos de educacdo constituem uma
politica educacional especifica, cuja discussdo emergiu no contexto brasileiro na década de
1930, tendo como marco introdutério o Manifesto dos Pioneiros da Educagédo (1932). Com a
aprovacao do atual Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024, pela Lei Federal 13.005 de
25 de junho de 2014, a politica dos planos decenais tem sido destaque nas discussées do campo
da Politica Educacional brasileira. Os planos de educacdo representam uma politica de
planejamento educacional, possuindo abrangéncia desde o nivel nacional com o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), os estados com o Plano Estadual de Educacdo (PEE) e o ambito dos
municipios com o Plano Municipal de Educacdo (PME).

Nesse sentido, a presente pesquisa propde uma analise do processo de elaboracdo do
PME no contexto de municipio de pequeno porte do Alto-Sertdo Paraibano?, enfatizando o viés
da participacdo democratica nesse processo. Na construcao do objeto de estudo, considerou-se
pertinente iniciar a problematizacdo apresentando as motivacGes pessoais e tedricas que

tencionaram o desenvolvimento da pesquisa.

1 O estado da Paraiba é dividido em 04 mesorregides geograficas: Mata Paraibana, Agreste, Borborema
e Sertdo. As quatro mesorregides do estado da Paraiba estdo subdivididas em 12 microrregides.
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1.1 A Pesquisadora e a Construcéo do Objeto de Estudo

Para o delineamento do caminho percorrido para construcdo do objeto de estudo,
considero pertinente iniciar escrevendo um breve memorial da minha vivéncia profissional na
educacéo, pois tenho a compreensédo que foi a partir dessas experiéncias que emergiram 0s
tensionamentos que motivaram o desenvolvimento da pesquisa.

No ano de 2007 teve inicio a minha trajetoria académica na area da educacao,
ingressando como bolsista do Programa Universidade para Todos (PROUNI) do Governo
Federal, gestdo do ex-presidente Lula. Iniciei o curso de Licenciatura em Pedagogia no turno
noturno pelo Instituto Superior de Educagdo de Cajazeiras (ISEC), localizado na cidade de
Cajazeiras — PB, no Alto-Sertdo da Paraiba. Residia no municipio de Bernardino Batista-PB,
municipio de pequeno porte que compde a Microrregido de Cajazeiras — PB. Percorria 74 km
entre meu municipio de origem e a faculdade, sendo 24 km de estrada de terra, 0 que tornava o
desafio de fazer o curso superior mais dificil para os habitantes dessa regido, especialmente nos
periodos chuvosos.

No ano de 2009 iniciei a experiéncia profissional como professora contratada nas séries
iniciais do ensino fundamental em uma escola da rede municipal em minha cidade. Um ano
depois alcancei aprovacdo no meu primeiro concurso publico como professora na rede
municipal de ensino de Bernardino Batista - PB. Conclui a faculdade no ano de 2010, e logo
depois fui convocada a tomar posse do cargo efetivo de professora no ano de 2011. Ao tomar
posse, fui convidada a assumir a funcdo de coordenadora pedagogica das escolas do campo do
municipio, o que favoreceu a construcdo de uma experiéncia mais voltada para a area da gestdo
escolar e o estreitamento da relagdo com o trabalho da Secretaria Municipal da Educacéo.

Simultaneamente ao Ultimo semestre do curso de Pedagogia, iniciei a pos-graduacao
latu senso na area de Planejamento e Gestdo Educacional, pela mesma faculdade (ISEC) em
Cajazeiras — PB, entre o periodo de 2010 a 2011. Desde o estudo das disciplinas da graduacéo,
a afinidade com as discussdes da area de gestdo educacional, gestdo escolar, planejamento
educacional me chamava a atengéo de forma singular. Dessa afinidade emergiu o interesse em
aprofundar os estudos na area com o curso latu senso, e depois buscando aprovacéo em selecéo
de curso strictu senso na linha de Gestéo e Politica Educacional.

Em 2013 fui convidada a assumir a coordenacdo da gestdo pedagogica na Secretaria
Municipal da Educacdo. Nesse mesmo ano tomei posse no segundo concurso publico no
municipio vizinho de Joca Claudino-PB como supervisora escolar. Fazendo parte da equipe da

Secretaria Municipal de Educagéo nos dois municipios, tive a oportunidade de conhecer melhor
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0s programas educacionais desenvolvidos no &mbito dos municipios, acompanhar o trabalho
das escolas da rede e ainda fazer parte do Conselho Municipal de Educagéo (CME).

No ano de 2013, enquanto membra da equipe de especialistas na Secretaria Municipal
de Educacdo, participei da organizacdo da Conferéncia Municipal de Educacdo nos dois
municipios (Bernardino Batista - PB e Joca Claudino - PB), etapa preparatoria para a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) programada para 2014. Fui eleita delegada na
funcdo de representar o municipio de Bernardino Batista - PB na Conferéncia Intermunicipal
de Educacdo que se realizou na cidade de Cajazeiras — PB, e nesta fui eleita delegada para
participacdo na Conferéncia Estadual de Educacdo realizada em Jodo Pessoa - PB. Essas
experiéncias geraram o interesse particular em aprofundar os estudos sobre a politica de planos
de educacéo no Brasil.

No segundo semestre do ano de 2014 os municipios fizeram a adesdo ao apoio da Rede
de Assisténcia da Equipe Técnica? do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) para elaboracéo
do PME, haja vista a aprovagédo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) pela Lei Federal
N° 13.005, de 25 de junho de 2014. Os municipios foram orientados a formarem uma comisséo
de elaboracdo do PME, reunindo representantes de diferentes segmentos da administracédo
municipal, comunidade escolar e sociedade civil organizada. Fui designada pelas Secretarias
de Educacdo dos municipios para compor a Comissdo de Coordenacédo da elaboracdo do PME
nos dois municipios.

Durante os encontros e vivenciando esse processo de elaboracdo do PME, muitos foram
0s questionamentos, as inquietacdes para melhor compreender as dimensdes e implicacdes do
PME para a educacdo local, como por exemplo: quais 0s argumentos, ideias politicas que
influenciam na formulacdo dessa politica? Como a comunidade local pode participar da
construcdo do plano? Quais as melhores estratégias que devem ser adotados na constru¢édo do
PME que direcione para a melhoria da educacéo local? Estes foram alguns dos tensionamentos
que impulsionaram a busca por um conhecimento mais aprofundado sobre a politica do Plano

Municipal de Educacéo.

2 0 MEC, no cumprimento da sua funcéo supletiva, instituiu a Rede de Assisténcia Técnica para auxiliar a
elaboracdo e monitoramento dos Planos de Educacéo, sob a responsabilidade da Secretaria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino (SASE), em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime). http://pne.mec.gov.br/trabalhando-juntos/assistencia-
tecnica.


http://pne.mec.gov.br/trabalhando-juntos/assistencia-tecnica
http://pne.mec.gov.br/trabalhando-juntos/assistencia-tecnica
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1.2 Contextualizacéo e Delimitacdo do Objeto de Pesquisa

Ainda no ambito da construcdo do objeto de estudo, é relevante pontuar a discussao
tedrica no campo das politicas educacionais sobre o planejamento educacional no viés dos
planos de educagéo, retornando com maior efervescéncia com a aprovagédo do PNE 2014-2024,
instituido pela Lei N° 13.005/2014. O PNE se insere no campo das politicas publicas, cuja

definicédo é apontada por Teixeira (2002) como:

Diretrizes norteadoras da acdo do poder publico; procedimentos para as
relagOes entre poder publico e sociedade, sistematizadas ou formuladas em
documentos que orientam agfes que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos. (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

O estudo proposto por esse trabalho compreende uma reflexdo sobre a complexidade
que envolve a formulacdo das politicas educacionais e a participacdo dos sujeitos locais,
tomando o caso especifico do PME, considerando o cenario macro de transformacdes que
envolve o campo da Politica Educacional no contexto atual do Neoliberalismo, assim como as
influéncias das especificidades do contexto local na formulacdo das politicas. Sobre os planos

de educagéo Saviani (1999) comenta que:

Os Planos ndo se constituem tdo somente em uma exigéncia legal, sdo também
uma reivindicacdo por parte de educadores e da sociedade, como forma de
fazer um planejamento educacional em longo prazo, distando das praticas
fragmentadas ou rotineiras, como uma necessidade para superacdo da
descontinuidade das politicas educacionais existentes no Brasil (SAVIANI,
1999, p.7).

No ambito das pesquisas mais recentes desenvolvidas nos programas de pds-graduacao
no Brasil que possuem como centralidade a discusséo sobre o Plano Municipal de Educacéo, a
partir do levantamento realizado no banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foi possivel ter acesso a sete trabalhos desenvolvidos entre
0 periodo entre 2012 e 2016, que tratam da teméatica do PME e o viés da participacdo social.
Dentre este conjunto, destacamos duas producdes que mais contribuiram para construcdo do
nosso objeto de estudo. A primeira pesquisa de doutoramento intitulada “O Desafio da
Construgdo Democratica e Participativa de um Plano Municipal de Educacio” de Eveline
Pasqualin Souza (2012), pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (UNIJUI, RS), objetivou, através da pesquisa bibliografica e documental de cunho

filosofico-educacional, identificar quais seriam as condi¢des necessarias para uma construcao
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pedagogica, democrética e participativa de um plano municipal de educagdo. Com a pesquisa

se constatou que:

[...] aexigéncia de uma construcdo pedagdgica e democratico-participativa de
um plano de educacdo se vincula aos motivos inerentes a educacdo nas
sociedades republicanas, dentre os quais se coloca a perspectiva da incluséo
de todos no dmbito da cultura, da sociedade e da politica. Nesse sentido,
demanda uma articulacdo baseada numa racionalidade comunicativa, com
linhas de agdo capazes de garantir o envolvimento e a participagdo dos
diversos segmentos envolvidos e/ou interessados. (Souza, 2012, p. 102).

Nesse mesmo viés, temos a pesquisa de mestrado de Angelo Juliano Carneiro Luz
(2014), intitulada “As ImplicagGes da Reorganizacgédo do Estado Brasileiro (a partir dos anos
1990) nos Processos de Planejamento da Educacéo Brasileira e o Controle Social: o caso do
Plano Municipal de Carambei (PR) /2006", pela Universidade Estadual do Centro-Oeste. Na
pesquisa, 0 autor se debrucou sobre a problematizacdo da forte presenca das orientacdes das
agéncias internacionais na elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, e objetivou analisar o
processo de elaboracdo do PME de Carambei - PR, no contexto do planejamento nacional
brasileiro, buscando perceber a participacdo e o controle social do mesmo. A partir da analise
dos dados coletados, “constatou-se as mediagdes presentes no enfrentamento e na posicéo da
sociedade civil em relacdo ao controle social das politicas publicas educacionais municipais”
(LUZ, 2014, p. 112). As discussdes levantadas nessas pesquisas possibilitaram identificar as
possibilidades de aprofundamento dos estudos nessa tematica, e assim delimitar o campo de
pesquisa.

Como fundamentos legais, a politica dos planos de educacao possui atualmente 0 amparo
no artigo 214 da Constituigdo Federal de 1998: “A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis [...]” (BRASIL, 1988. ART. 214). A obrigatoriedade da elaboragdo dos planos
de educacdo é ratificada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, 1996), e em 2009
foi aprovada a Emenda Constitucional n® 59/2009, que atribui a periodicidade decenal aos
planos de educacdo, imprimindo a caracteristica de politica de Estado, ou seja, que néo se limita
a transitoriedade dos governos. Sobre essa caracteristica de continuidade dos planos de
educacdo, Dourado (2016) aponta que o principal desafio ao estado brasileiro é “garantir a
materializacdo do novo PNE como politica de Estado e, desse modo, como epicentro das
politicas educacionais” (DOURADO, 2016. p. 20).
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A partir desses fundamentos legais foi aprovado o atual PNE 2014 — 2024, fruto de um
processo de discussao e disputa entre as propostas defendidas por grupos representantes dos
segmentos sociais, representantes do governo e setores empresariais. Na perspectiva de ampliar
0 debate sobre o PNE, foram realizadas conferéncias de educagcdo no ambito dos municipios,
estados e foram realizadas as Conferéncias Nacionais de Educagdo (CONAEs 2010; 2014), nas
quais reuniram representantes dos setores politicos e sociais. Com a aprovagdo do PNE 2014-
2024, a partir da norma legal expressa no artigo 8° da Lei Federal 13.005/2014, os estados e
municipios foram mobilizados a elaborarem ou adequarem seus respectivos planos de educacédo
em alinhamento ao PNE no prazo de um ano apds aprovacdo do plano nacional. Sobre a
dindmica do processo de elaboragao dos planos subnacionais, destaca-se a determinagédo para a

construcdo coletiva:

Os processos de elaboracéo e adequacao dos planos de educagéo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil. (BRASIL, 2014. ART. 8°, § 2°, grifo
N0sso).

No ambito dos municipios, ressalta-se o cendrio heterogéneo que caracteriza o perfil dos
municipios brasileiros. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE®
(2015), considerando o aspecto demogréfico, os municipios podem ser classificados em
pequeno, médio e grande porte. No contexto dos 5.570 municipios brasileiros, dados divulgados
pelo IBGE da Estimativas da Populacdo Residente no Brasil e unidades da Federacdo com data
de Referéncia em 1° de julho de 2015, revelam que 1.237 sdo de pequeno porte, sendo
constituidos por menos de 5.000 habitantes, o que equivale a um percentual de 22,21% do total
dos municipios do Brasil. Nesse cenario, o estado da Paraiba, que possui 223 municipios, destes
67 possuem menos de 5.000 habitantes, correspondendo ao percentual de 30% dos municipios
paraibanos. Em analise do quadro das 67 cidades paraibanas com menos de 5.000 habitantes,

31 estéo localizadas no Sertdo Paraibano, como sintetiza a figura abaixo:

3 Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenagdo de Populacéo e Indicadores Sociais — COPIS - Estimativas da
Populacdo Residente no Brasil e Unidades da Federacdo com data de Referéncia em 1° de julho de 2015.
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas_2015/estimativa_dou 2015 20150915.pdf.


ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2015/estimativa_dou_2015_20150915.pdf
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Figura 1 — Municipios Brasileiros e da Paraiba de Pequeno Porte

BRASIL => 5.570 municipios => 1.237 sfo constituidos por menos de 5.000
habitantes = 22.21% dos municipios brasileiros:

PARATBA => 223 municipios => 67 possuem menos de 5.000 habitantes = 30% dos
muniecipios:

SERTAO => 31 das cidades paraibanas com menos de 5.000 habitantes estio
localizadas no Sertdo Paraibano

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados divulgados pelo IBGE (2015)

Diante desse percentual significativo de municipios de pequeno porte que compdem o
cenario brasileiro, delimitando-se ao estado da Paraiba, especificamente a regido do Sertdo
Paraibano, atrelada as especificidades destes contextos, considerou-se pertinente dar
visibilidade nas pesquisas cientificas a esses contextos menores que também fazem parte da
dindmica social do pais. Estender o desenvolvimento da pesquisa cientifica para o contexto de
municipios interioranos e de pequeno porte, distantes dos grandes centros econdmicos, significa
compreender que as politicas educacionais, como afirma Ball (1994), ndo acontecem de forma
homogénea em todo territério, mas devem ser analisadas considerando as influéncias do
contexto macro, assim como o contexto local e as historias de vida dos sujeitos locais
envolvidos.

Por outro lado, no campo das municipalidades, historicamente esteve presente e persiste
a marca da desigualdade econdmica entre 0s municipios que compdem o extenso territério
brasileiro. Em termos econdmicos, nos municipios de pequeno porte, que possuem baixa
arrecadacao de impostos, prevalece a relacdo de dependéncia do repasse de recursos financeiros
da Unido, como destaca Pereira (2007, p. 434): “sublinha-se a precariedade financeira dos
municipios de pequeno porte, condi¢do gque os tornam dependentes do repasse dos recursos
federais”. Com isso, a formulagéo de politicas educacionais em nivel local que corroborem para
o0 atendimento das reais necessidades da educacdo em cada municipio encontra limites nessa
relacdo de dependéncia econdmica e na sobreposicéo de programas federais em detrimento de
politicas locais. Soma-se a esse contexto econémico, a persisténcia de praticas de mandonismo
e clientela no contexto politico, especialmente em municipios de pequeno porte, 0 que sinaliza
para dificuldades na construcdo de um processo participativo democratico na elaboragdo do
PME, como enseja o Art. 8° da Lei 13.005/2014 que aprova o PNE.

Assim, a partir dessas contradi¢Ges, foi cabivel a pesquisa questionar: quais os limites

e possibilidades da participacdo democréatica no processo de elaboracdo do Plano Municipal de
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Educacgdo no contexto de municipio de pequeno porte do Alto Sertdo Paraibano, considerando
as especificidades locais? Como hipdtese, temos que no contexto de municipios de pequeno
porte, a construcdo de um processo participativo democratico na formulacdo do PME possui
obstaculo na predominancia de praticas autoritarias de centralizacéo das decisfes na gestao da
coisa publica, apesar dos avangos percebidos em nivel nacional com as conferéncias de
educacéo.

A partir desta problematizacdo, como campo de pesquisa lancamos o olhar sobre o
contexto de municipios de pequeno porte localizados no Alto-Sertdo da Paraiba. Com base no
critério geogréfico (estar localizado no Alto-Sertdo da Paraiba e possuir menos de 5.000
habitantes), somado ao critério da viabilidade de acesso aos dados, em um primeiro momento,
apontou-se para o desenvolvimento da pesquisa em trés municipios do Alto Sertdo da Paraiba:
Bernardino Batista - PB, Joca Claudino - PB e Poco José de Moura- PB, considerando a
adequacdo ao critério geografico e, especialmente, ao critério de viabilidade de acesso as fontes,
tendo em vista que possuimos vinculo de trabalho ou aproximacao com esses municipios.

No entanto, na etapa exploratoria da pesquisa, realizou-se o levantamento dos
documentos e quantidade de sujeitos que formaram as comisses coordenadora da elaboracao
do PME em cada municipio. Observou-se pelo volume de documentos e o elevado nimero de
pessoas em cada comissdo que se tornaria inviavel a analise da elaboracdo do PME nas trés
localidades, especialmente ao considerar o tempo disponivel para desenvolver a pesquisa de
Mestrado. Em vista a essa dificuldade, optamos por direcionar o trabalho no contexto do
municipio de Joca Claudino — PB. Para a escolha, considerou-se uma caracteristica peculiar ao
processo de elaboracdo do PME do municipio de Joca Claudino — PB, que diz respeito ao
periodo de discussao e aprovacdo do PME. Dentre 0os municipios de pequeno porte localizados
no Alto-Sertdo da Paraiba, 0 municipio de Joca Claudino — PB foi o primeiro a ter seu PME
aprovado no dia 09 de junho de 2015 pela Lei Municipal N° 27/2015.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar o processo de
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo no contexto de municipio de pequeno porte do
Alto Sertdo paraibano, identificando os limites e possibilidade da efetivagdo da participagéo
democratica em face as particularidades politicas desses contextos locais. Como objetivos
especificos, foram propostos: a) conhecer conceitos chaves para a analise de politicas
educacionais, contextualizando o campo da Politica Educacional no viés do Neoliberalismo; b)
contextualizar a trajetdria da politica de planos de educagéo no Brasil, situando historicamente
0S movimentos que convergiram para a participacdo democratica na construcdo dos planos

decenais de educacdo; c) identificar no processo de formulacdo do Plano Municipal de
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Educacgdo do municipio de pequeno porte do Alto-Sertdo da Paraiba, no periodo entre 2014 —
2015, as estratégias e mecanismos de participacdo utilizados nesse processo; d) apreender as
concepcdes dos atores locais sobre o Plano Municipal de Educacdo, mediante 0 exame das
dificuldades e avancos na participacéo desses sujeitos no processo de construcao da politica.

Assim, na anélise da dimens&o politica que envolve o processo de construcao do PME,
foco deste estudo, partiu-se de uma compreensao apoiada em Dourado (2011) ao inferir que 0s
planos dessa natureza demandam um estudo para além dos aspectos técnicos e legais. Para
Dourado (2011):

No processo de elaboracdo de um plano dessa natureza, ndo se consideram
apenas 0s aspectos técnicos ou legais, ainda que estes sejam relevantes, mas
também os aspectos politicos, que correspondem a leitura da realidade que
fazem os diferentes segmentos sociais e o poder publico, assim como a
defini¢do das diferentes prioridades consideradas. (DOURADO, 2011. p. 14)

Com isso, ressalta-se a dimensdo da participacdo dos sujeitos no processo de formulacdo
das politicas. Nesse interim, o pensamento de Bobbio (2010) é pertinente ao enfatizar a
complexidade do termo participacdo, de modo que este ‘“se acomoda a diferentes
interpretacdes” (BOBBIO, 2010, p. 888). Ressaltamos, pois, 0 termo participacdo democratica,
ou seja, aquela na qual os diferentes sujeitos sdo protagonistas no processo de decisdo da
politica, j& que “se pode participar, ou tomar parte nalguma coisa, de modo bem diferente, desde
a condicdo de simples espectador mais ou menos marginal a de protagonista de destaque”
(BOBBIO, 2010, p. 888). Nessa perspectiva, torna-se relevante o estudo que suscite reflexes
sobre as especificidades que estdo relacionadas ao processo de formulacdo do PME, cujas
discussdes tém origem no contexto macro, com énfase no PNE, e se desdobram no ambito dos
municipios, com vista a compreensao dos contornos que a elabora¢do do PME assume nesses
contextos locais e a participacao dos sujeitos sociais e politicos nesse processo.

Cabe ressaltar ainda o cenario de instabilidade politica e econémica que vivéncia o
Brasil, cujo agravamento se deu com o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff no ano
de 2016, eleita democraticamente. Nesse contexto de crise politica, observa-se o0 retrocesso,
especialmente no ambito as politicas sociais, em face a um governo ilegitimo que se coloca
irrestritamente a favor dos interesses do capital. A adocdo de politicas de ajuste fiscal com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, limitando o investimento em areas socias como
educacéo e saude, compromete estruturalmente a implementacdo dos planos de educagdo no

Brasil. Assim, € pertinente a realizacdo de pesquisas que corroborem para a problematizagéo



23

dos significados e interesses que sdo intrinsecos ao sistema neoliberal e que repercute no

contexto de formulagdo das politicas educacionais no &mbito global e local.

2 O Percurso Tedrico-Metodoldgico da Pesquisa

A partir da contextualizacdo do nosso objeto de estudo que se relaciona com o processo
de elaboracdo do PME, com foco na discussédo sobre os limites e possibilidades da participacdo
democratica no contexto de municipio de pequeno porte do Alto Sertdo Paraibano, faz-se
relevante a adequacdo entre os aspectos inerentes ao percurso metodoldgico que proporciona
racionalizacéo, confiabilidade aos resultados da pesquisa.

O campo da pesquisa cientifica representa uma dimensdo da construcdo do
conhecimento que demanda a construcdo de um caminho metodoldgico para se chegar a um
conhecimento plausivel que explique o fendbmeno em estudo. Lancar-se nesse campo da
pesquisa cientifica exige a compreensdo das facetas inerentes aos métodos e técnicas de
pesquisa que melhor se adequem ao problema de investigacao. Gatti (2007) discute sobre o que
constitui a pesquisa e tece consideracdes sobre a Pesquisa em Educacdo no cenario brasileiro.
Direcionando para um conceito de pesquisa, Gatti (2007) chama a atencéo para a complexidade

do ato de pesquisar:

Pesquisa é o ato pelo qual procuramos obter conhecimento sobre alguma coisa
[...] um conhecimento que ultrapasse nosso entendimento imediato [...] um
conhecimento que obtemos indo além dos fatos, desvendando processos,
explicando consistentemente fendmenos segundo algum referencial (GATTI,
2007, p. 09-10).

Considerando, assim, a complexidade que envolve o ato da pesquisa, propusemos ir
além das percepcdes superficiais relacionadas a politica de planos de educacdo, situando o
contexto de municipio de pequeno porte do Alto-Sertdo Paraibano, na perspectiva de construir
uma compreensao em profundidade sobre as diferentes facetas que envolve a participacdo dos
sujeitos na construcdo do PME. Nesse sentido, a nossa pesquisa é do tipo qualitativa, pois, pode
ser caracterizada como uma tentativa de ‘“compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas relacionadas ao fendmeno estudado, que sdo de ordem objetiva e também
subjetiva” (GATTI, 2007, p. 36).

A delimitacdo do caminho metodoldgico para atingir os objetivos da pesquisa consistiu

em um processo de reflexdo constante. Nesses termos, demarcamos trés fases para o
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desenvolvimento do trabalho, com foco na constru¢do de um percurso metodoldgico que nos
possibilite avancar na elucidagéo do fenémeno em estudo:
1 - Pesquisa Bibliogréafica: nessa primeira parte buscou-se compreender as nuances tedricas
relacionadas ao contexto da Politica Educacional na atualidade, considerando o cenario politico
mundial atrelado ao Neoliberalismo; levantou-se uma discussao conceitual sobre categorias
importantes para a analise como Estado, Sociedade civil, Participacdo; a contextualizacdo
historica da politica de planos de educacdo no Brasil, e mais especificamente a discussédo sobre
0 Plano Municipal de Educacdo e a organizacdo da educacdo local. Considerou-se que a
reflexdo tedrica desses pontos se torna fundamental para a analise do contexto da politica do
PME.

Concordamos com Moroz & Gianfaldoni (2006, p. 50) quando destaca que “o trabalho
com a literatura tem uma relacao intrinseca com o problema de pesquisa”. Ao refletir sobre os
estudos ja realizados na area é possivel construir um melhor direcionamento das categorias de

analises. Ainda para Moroz & Gianfaldoni (2006):

[...] a realizagdo de um levantamento bibliografico consiste na selegdo de
obras que se revelam importantes e afins em relagdo ao que se deseja conhecer.
[...] uma importante fungdo dessa etapa € situar um panorama do que vem
sendo realizado, no que tange ao problema de pesquisa em questdo, tanto em
termos de reflexdo tedrica quanto em termos das pesquisas realizadas.
(MOROZ & GIANFALDONI, 2006, p. 51-52)

2 — Pesquisa Documental: nesta etapa a proposta foi analisar os documentos relacionados ao
processo de elaboracdo do PME no contexto do municipio estudado: Documento Base do PME,
incluindo o diagndstico da realidade local e a Lei Municipal que instituiu o PME com 0 anexo
das metas e estratégias. Além do Documento Base, analisamos outros documentos relacionados
a educacdo municipal, como: a ata da sessdo de aprovagdo do PME; a Lei Municipal que
instituiu o Sistema Municipal de Ensino, dentre outros documentos relacionados a politica.

3 — Pesquisa de Campo: além da andlise dos documentos, para compreender o processo de
elaboracdo do PME no contexto de municipio de pequeno do Alto-Sertdo Paraibano, fez-se
indispensavel a analise da percepcdo dos sujeitos locais em relagé@o a politica. Nesse sentido,
foi desenvolvida a pesquisa de campo com entrevistas de atores sociais e politicos que
participaram na elaboragdo do PME. A partir da fala desses atores, somado aos dados coletados
nos documentos oficiais, foi possivel analisar as contrariedades, os avangos e as limitacGes do

processo de elaboracdo do atual PME no municipio de Joca Claudino — PB, l6cus da nossa
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pesquisa, com énfase nas caracteristicas de participacdo dos sujeitos e a construcdo de um
processo participativo democratico.

Para construcdo do objeto de estudo, é valido ratificar os critérios adotados para
delimitacdo do campo de pesquisa. Como expresso anteriormente, no Sertdo da Paraiba existem
trinta e um municipios de pequeno porte, de acordo com dados do IBGE (2015). Diante desse
amplo contexto, para o desenvolvimento da pesquisa, considerou-se as orientacdes de
Richardson (1999, p. 95) ao destacar que “o processo de escolha do local da pesquisa deve ser
acompanhado por uma reflexd@o que inclui consideracdes tais como: facilidade de comunicagéo
com os sujeitos e adequagdo dos meios de registro das informagdes”.

Nesse sentido, limitamos a escolha do campo de pesquisa entre 0s municipios
localizados no Alto-Sertdo da Paraiba, na microrregido de Cajazeiras — PB, haja vista que esta
regido compreende 0S Municipios nos quais possuimos maior aproximacdo. Dos sete
municipios com menos de 5.000 habitantes que fazem parte da microrregido de Cajazeiras —
PB, adotamos o municipio de Joca Claudino — PB como campo de pesquisa, considerando o0s
seguintes critérios: coeréncia com o perfil geografico; viabilidade de acesso as fontes de dados;
periodo de discussdo e aprovacdo do PME. O municipio de Joca Claudino — PB foi o primeiro
municipio de pequeno do Alto-Sertdo da Paraiba, localizado na microrregido de Cajazeiras —
PB, a aprovar o seu Plano Municipal de Educacdo através da Lei Municipal 27 em 09 de junho
de 2015.

Ainda no ambito metodoldgico, a escolha das técnicas e instrumentos mais apropriados
ndo consistiu em uma tarefa facil de realizar, haja vista que a pesquisa nao corresponde a um
processo estatico, mas que se apresenta em continua transformacao, sendo um processo de

construgdo. Concordamos com Gatti (2007) ao dizer que:

A utilizagdo de procedimentos metodoldgicos apropriados ird fornecer dados
significativos, pois 0 método é ato vivo, concreto, que se revela nas nossas
acles, na nossa organizacdo e no desenvolvimento do trabalho de pesquisa,
na maneira como se observam as coisas do mundo. (GATT]I, 2007, p. 12)

Assim, para selecdo dos instrumentos de coleta de dados adotamos como orientagéo as
colocagdes de Moroz & Gianfaldoni (2006, p. 24) ao enfatizar que “a coleta de informagdes
nédo se faz ao acaso, mas visa atingir os propositos especificos da investigacdo, ou seja, ela
ocorre em funcdo da obtengdo de resposta ao questionamento existente”. Nesse interim, para

analisar o processo de elaboracdo do PME, recorremos ao estudo de fontes, documentos oficiais
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que traduzem como aconteceu esse processo de elaboragdo do PME, os debates envolvidos,
assim como as contradi¢des evidenciadas tanto nos textos politicos como nas falas dos sujeitos.

Para além do discurso oficial registrado nos documentos relacionados ao processo de
elaboracdo do PME, coube ir além do que revelava tais documentos. Para o alcance dos
objetivos propostos, foi também necessario lancar mdo de procedimentos que possibilitasse
compreender as concepgOes ndo oficiais, as entrelinhas inerentes a constru¢do do PME. Como
instrumento para coletar as vozes dos sujeitos locais, considerou-se pertinente a utilizacdo da
entrevista semiestruturada. Sobre as contribui¢es da entrevista para a pesquisa educacional
Duarte (2004) diz que:

As entrevistas, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer
uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos modos
como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade e levantando
informac@es consistentes que Ihe permitam descrever e compreender a légica
que preside as relagGes que se estabelece no interior daquele grupo, o que, em
geral, é mais dificil obter com outros instrumentos de coleta de dados.
(DUARTE, 2004, p. 215).

Entretanto, é preciso atentar para quesitos que podem contribuir para o bom
desencadeamento da entrevista. Nesse sentido, considerou-se as recomendagdes pertinentes de
Thompson (1992):

VVocé deve manter-se 0 mais possivel em segundo plano, apenas fazendo
algum gosto de apoio, mas ndo introduzindo seus proprios comentarios ou
histdrias. Essa ndo é ocasido para vocé demonstrar seus conhecimentos ou seu
charme. E néo se deixe perturbar com as pausas. Ficar em silencio poder ser
0 modo precioso de permitir que um informante pense um pouco mais e de
obter um comentario adicional. [...] Acima de tudo nunca interrompa uma
narrativa (THOMPSON, 1992, p. 271).

A coerente utilizacdo das técnicas e instrumentos de coleta de dados para realizacédo de
uma pesquisa se torna indispensavel como caminho que favorece a racionalizacdo e
confiabilidade dos resultados da pesquisa. No campo das Ciéncias Sociais e da Educacdo, as
pesquisas do tipo qualitativa sdo consideradas de relevante contribuicdo, pois possui a
caracteristica de estudar o objeto com profundidade; busca compreender as relagdes entre 0s
variados fatores para explicar o fendmeno em estudo. Em face as especificidades dos
fendmenos sociais, ao qual se insere 0s fenbmenos educacionais, e no caso especifico a politica
de planos de educacdo, Rubio e Varas (1997) alerta sobre os condicionamentos do espaco e

tempo para o desenvolvimento da pesquisa:
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Com frecuencia se suelen abordar los fendmenos y situaciones sociales de
uma manera analitica, estatica y fija, como si no fueran otra cosa que el
resultado de las caracteristicas y condicionamientos que presentan en el
momento del analisis. Esta manera de acercarse a la realidad supone uma
omision del “tiempo” y el “espacio” al que pertence el objeto de estudio.

(RUBIO e VARAS, 1997, p. 225).

Nesse sentido, para o desenvolvimento da pesquisa coube refletir sobre as
especificidades inerentes ao contexto de municipio de pequeno porte do Alto-Sertdo Paraibano;
a relagdo entre as discussdes sobre a politica de planos de educacdo no cenario nacional e a
repercussao desse debate no contexto local. A analise critica dos documentos oficiais, somado
as falas dos sujeitos envolvidos no processo de elaboracdo do PME constituiram as pecas do
“quebra-cabega” de forma a viabilizarem a compreensao acerca das nuances que envolveu os

contextos de elaboragdo do PME no municipio de pequeno porte de Joca Claudino — PB.

2. 1 A Abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball & Richard Bowe: um recurso
tedrico para a andlise de politicas educacionais

O Plano Municipal de Educacdo compreende uma politica educacional, cuja discussao
remete ao contexto macro relacionado ao PNE, ao passo em que se direciona para 0
planejamento das acdes educacionais em nivel local. Deste modo, o PME € uma politica que
sofre influéncias do contexto macro politico, assim como das tensdes das arenas politicas locais.
Esse contexto complexo que envolve o processo de formulacdo do PME, nosso objeto de
estudo, demanda uma andalise do processo que considere as dimens6es macro e micro da
politica, a influéncia do Estado, da sociedade civil, assim como as possibilidades de
(re)interpretacdo da politica pelos sujeitos locais. Com isso, considerou-se pertinente a adogdo
da Abordagem do Ciclo Continuo de Politica defendido nos trabalhos de Stephen Ball e Richard
Bowe (1992; 1994) como orientacgdo tedrica para analise dos dados coletados na pesquisa. Sobre

a abordagem do ciclo de politicas Mainardes (2006) destaca que:

A abordagem do “ciclo de politicas”, adota uma orientagdo pos-moderna,
baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores
ingleses da érea de politicas educacionais. Essa abordagem destaca a natureza
complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos micro
politicos e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local
e indica a necessidade de se articularem os processos macro e micro na analise
de politicas educacionais, disparidades entre os discursos nessas arenas. [...].
Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por cinco contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto, o
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contexto da pratica, contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia
politica. (MAINARDES, 2006, p. 46)

Nesse sentido, a analise do processo de elaboracdo do PME no contexto de municipio
de pequeno porte do Alto-Sertdo da Paraiba, demanda uma analise que considere o contexto
macro da Politica Educacional, que possui interferéncia na politica de planos de educagdo no
pais e a repercussdo dessa politica no campo das municipalidades, considerando ainda as
especificidades intrinsecas a municipios pequenos. Esse movimento complexo que envolve a
atuacdo do Estado enquanto orientador no processo de formulacdo do PME, mas que também
sofre influéncias de redes politicas tanto na esfera macro quanto micro, além dos
posicionamentos dos sujeitos locais, corrobora com a visdo de Ball (2001, p. 24) ao
compreender que “as politicas estdo em movimento, sdo complexas e instaveis, envolvendo
contradicGes, conflitos, lutas, interesses, interpretacdes e traducgdes, ndo se constituindo em um
processo linear, ordenado, transparente e incontestavel”.

A abordagem do ciclo de politicas tem por base uma teoria Pés-Estruturalista* que
considera a acdo dos sujeitos um aspecto fundamental para a compreensdo das politicas e
enfatizam a fluidez do poder, destacando o processo de formulacdo das politicas. Nesse sentido,
“a politica ¢ entendida como uma disputa entre competidores para definir objetivos em que a
linguagem e, mais especificamente, o discurso, sdo usados tacitamente” (MAINARDES,
FERREIRA e TELLO, 2011, p. 156).

A principal critica a essa abordagem realizada por teoricos estadocéntricos Lingard
(1993); Hatcher & Troyna (1994); Vidovich (2002) se direciona para o nédo esclarecimento de
uma teoria do Estado que fundamente o processo politico. Contudo, concordamos com as
reflexdes propostas por Mainardes, Ferreira & Tello (2011) sobre a complexificacdo do cenario

contemporaneo que se assenta a formulacéo das politicas:

No contexto internacional, a partir dos anos 1990, fortaleceu-se a ideia de que
as politicas deveriam ser entendidas como processo e produto que envolvem
articulacOes entre textos e processos, negocia¢des no &mbito do Estado e para
além dele, valores, ideologias, poder e contestacdo [...] ideia de que o processo
politico é complexo e envolve uma variedade de contextos. (MAINARDES,
FERREIRA, TELLO, 2011, p. 155)

4 0O termo “pds-estruturalismo” tem sua origem nos Estados Unidos e se caracteriza pela centralidade do sujeito.
O POs-Estruturalismo “[...] reafirma a importincia da estrutura, ndo na constitui¢do do sujeito, mas sim na
determinacdo das diferentes posi¢cdes de sujeito, que emergem nos momentos de tomada de decisdo” (PEREIRA,
2010, p. 422).
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Nessa perspectiva de compreensdo da politica enquanto um processo e produto das
relages de poder que envolve a sociedade e o Estado emergem novas categorias conceituais
como governanca, redes politicas, mercantilizacdo no ambito das politicas educacionais,
conceitos estes atualmente intrinsecos a analise de politicas. Nesses termos, cabe compreender
em maior profundidade, os contextos que compdem o Ciclo Continuo de Politica de Ball e
Bowe (1992;1994).

Em um primeiro momento, os autores propuseram um ciclo continuo de politicas
constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de
texto e o contexto da pratica. Considerando o ciclo incompleto, em 1994, Ball acrescentou
outros dois contextos: o contexto dos resultados (efeitos), relacionado ao contexto da pratica, e
0 contexto da estratégia politica, atrelado ao contexto da influéncia. Contudo, tem-se que esses
contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou sequencial e ndo sdo
etapas lineares. Para Bowe & Ball (1992, p. 50), “cada um desses contextos apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates”.

2.1.1 O Contexto de Influéncia

Os assuntos que permeiam a agenda dos governos e podem constituir pauta para a
formulacdo de politicas publicas sdo reflexos de disputas de interesses que envolvem a relacao
entre sociedade e Estado. Considerando o cenario global do Capitalismo enguanto sistema
econémico/politico/social, observa-se a crescente influéncia de organismos e grupos politicos
defensores do capital no que diz respeito a formulagéo de politicas publicas. Na abordagem do
Ciclo de Politicas, este é denominado de contexto de influéncia, ou seja, 0 momento de disputas
de interesses, jogo de poder que envolve a cria¢do da politica, ndo sendo resultado somente da

acao do Estado. Sobre o primeiro contexto Mainardes (2006) descreve que:

O contexto de influéncia ¢ onde normalmente as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos s3o construidos. E nesse contexto que grupos
de interesse disputam para influenciar a definigdo das finalidades sociais da
educacdo [...]. Véarios estudos mostram que ha uma interacdo dialética entre
global e local. Mostram ainda que a globalizacdo promove a migracdo de
politicas, mas essa migracéo ndo é uma mera transposic¢ao e transferéncia, pois
as politicas sdo recontextualizadas dentro de contextos nacionais especificos.
Desse modo, a globalizagdo esta sempre sujeita a um “processo interpretativo”
(MAINARDES, 2006, p. 51, grifo nosso).
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Considerando, assim, o cenario da globalizacdo enquanto fendbmeno que promove a
derrubada de fronteiras nacionais, as politicas, tomando como foco as politicas educacionais,
passam atualmente por um processo de transferéncia, seguindo os interesses de redes politicas
majoritariamente defensores do capital. Aqui se encontram partidos politicos, grupos
representativos da sociedade civil, instituicbes publicas e particulares, organizacGes nédo
governamentais, organismos multilaterais que disputam poder e influéncia na agenda politica
do governo. “E nesse contexto que grupos de interesses disputam para influenciar a defini¢io
das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser educado, [...] e é também nesse
contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica”.
(MAINARDES, 20086, p. 51).

Contudo, esse processo ndo acontece isento de conflitos, tendo em vista as
especificidades dos contextos locais nos quais as politicas sdo efetivadas. Assim, seguindo o
pensamento de Ball (1994), para a analise de politicas é preciso considerar a acdo dos sujeitos
e como estes as interpretam, tendo em vistas as maltiplas percepces e historias de vida.

2.1.2 O Contexto da Producdo de Texto

Como produto do jogo de influéncia, os textos politicos representam a condensacao da
disputa de interesses dos variados grupos envolvidos. Os textos das politicas veiculam os
discursos defendidos, no qual se utiliza um jogo semantico de forma a adentrar no senso comum

da populacdo e conquistar a maior parte de adeptos. Para Mainardes (2006):

O segundo contexto, o da producéo de texto, tem uma relagdo complexa com
0 contexto anterior. Enquanto o contexto de influéncia esta relacionado aos
interesses mais estreitos e ideoldgicos dogmaticos, os textos politicos
normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais
geral. Sdo os textos politicos que representam a politica, entretanto tais textos
ndo sdo tdo claros, as vezes, chegam a ser contraditorios. (MAINARDES,
2006, p. 52, grifo nosso).

Dessa forma, a analise dos textos politicos demanda um olhar criterioso por parte do
pesquisador. Saviani (1996, p. 43) recomenda que: “a interpretacdo dos textos legais requer
uma compreensdo do cenadrio mais amplo onde as decisfes sobre os rumos da politica
educacional sdo forjadas”. Assim, € preciso considerar as variaveis de espaco e tempo no qual

0s textos foram escritos, 0s grupos de interesses que foram considerados, assim como 0s que
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foram excluidos no processo de escrita, de maneira a tecer problematizagdes sobre os conceitos,
objetivos e finalidades expressos no texto politico.

Sobre a linguagem utilizada nos textos das politicas, Lopes & Macedo (2011, p. 23)
chamam atencao para a consideracao de que “os textos politicos normalmente estao articulados
com a linguagem do interesse publico mais geral, tendo em vista as lutas, negociagdes e
aliangas, esses textos séo produto de acordos entre as diferentes esferas”. Assim, temos que a
analise dos documentos, leis, que dizem respeito a politica em estudo precisam ser
problematizados, de maneira a identificar os valores expressos no texto politico, assim como
agucar um olhar critico para identificar nas entrelinhas os contetdos ndo ditos, mas que de
forma articulosa estdo presentes no conjunto do texto, e ainda os assuntos que foram rejeitados

e suas implicacdes.

2.1.3 O Contexto da Préatica

As politicas resultantes do processo de disputa de interesses chegam no campo das
localidades, e nesses contextos, mais do que simplesmente implementadas, as politicas
continuam sendo formuladas e reformuladas de acordo com os interesses dos grupos locais, as
suas caracteristicas especificas. Nessa compreensdo, as politicas sdo interpretadas no contexto
da prética pelos sujeitos locais, que continuam sendo influenciados por diferentes redes

politicas. De acordo com Ball e Bowe (1992) citado por Mainardes (2006):

O contexto da pratica é onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo
e onde a politica produz efeitos e consequéncias [...] os profissionais que
atuam no contexto da prética [escolas, por exemplo] ndo enfrentam os textos
politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histdrias, experiéncias,
valores e prop6sitos (...). Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez
gue historias, experiéncias, valores, propésitos e interesses sdo diversos. A
questdo é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. (MAINARDES, 2006, p. 53 — 54, grifo nosso).

No campo das localidades, além da influéncia do contexto macro da politica, tendo em
vista a globalizacdo e a atuacdo das redes politicas defensoras do capital mundial, € preciso
considerar as peculiaridades dos contextos locais no processo de analise das politicas. O olhar
analitico do pesquisador se volta para as praticas de adaptacao e resisténcia, as ressignificacoes
do texto politico assumido pelos sujeitos, assim como para a atuacao e estratégias utilizadas

pelas redes locais para influenciar a comunidade escolar em defesa dos seus interesses.
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2.1.4 O Contexto dos Resultados ou Efeitos

Como foi destacado mais acima, na obra “Education reform: a critical and post-
structural approach” Ball (1994), considerando o ciclo incompleto acrescentou outros dois
contextos a abordagem original: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia
politica.

O contexto dos resultados ou efeitos se preocupa com questdes de justica,
igualdade e liberdade individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, em
vez de simplesmente resultados, é considerada mais apropriada. Nesse
contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das
interacBes com desigualdades existentes. Esses efeitos podem ser divididos
em duas categorias: gerais e especificos. Os efeitos gerais da politica tornam-
se evidentes quando aspectos especificos da mudanca e conjuntos de respostas
(observadas na pratica) sdo agrupados e analisados. (MAINARDES, 2006 b,
p. 54).

Nessa perspectiva, o contexto dos resultados ou efeitos se relaciona estreitamente com
0 contexto da pratica com o detalhe de direcionar a discussdo na analise da politica para os
impactos e interacGes das politicas em relacdo as desigualdades que podem ser geradas ou
intensificada na sociedade. Nessa discusséo, deve-se ampliar o olhar para o conjunto das
politicas em sua dimensdo geral, pois estas se articulam com a politica especifica e geram

efeitos que repercutem nos contextos locais.

2.1.5 Contexto de Estratégia Politica

O contexto da estratégia politica se relaciona com o contexto da influéncia ao direcionar
para a necessidade de novas acdes que corroborem para o enfrentamento das desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica foco da pesquisa. Ou seja, na perspectiva da abordagem
do ciclo de politicas, as politicas ao serem “implementadas” geram ou reproduzem

desigualdades que precisam ser trabalhadas a partir de outras agdes.

Como componente essencial a pesquisa critica, 0 contexto de estratégia
politica se articula com a identificacdo das distintas atividades sociais e
politicas que seriam elementares para se trabalhar/operar com os problemas
identificados, em especial as desigualdades que se originam da politica que se
encontra em observagéo. (OLIVEIRA, 2014, p. 40, grifo nosso).



33

Assim, considerando essa dinamica do ciclo continuo da politica defendida por Ball &
Bowe, que envolve a relagdo entre o contexto macro e micro, Mainardes (2009) pontua algumas
acOes que os pesquisadores, em uma perspectiva critica, devem ter em mente ao desenvolver

seu estudo:

a) articular o tema de pesquisa com o contexto politico e socioeconémico mais
amplo, bem como com o conjunto de politicas implementadas;

b) evitar analises voltadas a mera legitimacdo de politicas ou a sua
justificacéo;

c) buscar explicitar possiveis processos de reproducdo de desigualdades, de
excluséo ou de inclusdo precéria, instavel, marginal;

d) assumir uma atitude contraria a qualquer seletividade no processo de
distribuicdo do conhecimento e o compromisso com a elevacdo do nivel
cultural das massas. (MAINARDES, 2009, p. 8)

Nesse sentido, para o desenvolvimento da pesquisa, delimitou-se como campo de
analise os dois primeiros contextos do ciclo de politica: o contexto de influéncia e producéo de
texto. Assim, sobre o processo de formulacdo do Plano Municipal de Educacédo, lancou-se o
olhar sobre as forcas que influenciaram a discussdo e construcdo do texto da politica, os
significados assumidos pelos sujeitos locais acerca do PME, considerando as especificidades
inerentes ao contexto de municipios de pequeno porte.

Com isso, tendo em vista proporcionar uma ordenacdo coerente que facilite a leitura
compreensiva pelos leitores, estruturou-se o presente trabalho em quatro capitulos. Este
primeiro capitulo, que versa sobre as disposi¢des introdutérias e percurso metodoldgico da
pesquisa, situando a delimitacdo do objeto e o0s objetivos da pesquisa.

O capitulo Il traz um debate conceitual sobre a perspectiva da participacdo democratica
e 0 contexto macro da Politica Educacional no paradigma do Neoliberalismo. Este capitulo
objetivou revisitar conceitos chaves no ambito das politicas educacionais como: Estado,
sociedade civil, Democracia e participagdo, ampliando a discussdo para 0 contexto
transformacional a partir do paradigma do Neoliberalismo com a emergéncia de novas
categorias como governanca, gerencialismo e mercantilizagdo da educagdo. A discusséo teorica
foi baseada no dialogo com autores como Bobbio (2010); Frey (2000); Apple (2003); Vieira
(2007); Dale (2010); Ball (2011) (2014); dentre outros.

No capitulo I11 refletiu-se sobre a contextualizagdo da trajetoria da politica de planos de
educacdo no Brasil, dando destaque para os movimentos de participacdo democratica que
corroboraram para a formulacéo da politica e a repercussao no contexto local dos municipios.

Para tanto, recorreu-se ao estudo de referéncias como Saviani (1999); Azanha (1993); Cury
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(2008); Bordignon (2014); Dourado (2016a); Andrade (2014), entre outros autores que se
debrucam sobre temas relacionados a politica de planos de educacéo no Brasil.

O capitulo 1V, direcionado para a discussao dos dados empiricos da pesquisa, focou-se
na analise do processo de elabora¢do do PME do municipio de Joca Claudino-PB, com a énfase
na reflex@o sobre os limites e avancos na perspectiva da efetivacéo da participacdo democréatica
no processo de formulacdo da politica, considerando as peculiaridades do contexto de
municipio de pequeno porte. Utilizou-se os dados coletados nas entrevistas realizadas com os
sujeitos locais e nos documentos relacionados ao PME, tendo como escopo de analise tedrica

os contextos de influéncia e producdo de texto da politica.
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CAPITULO Il - PARTICIPACAO DEMOCRATICA E A POLITICA EDUCACIONAL
NO CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO: uma discussdo conceitual para analise de

politicas educacionais

A formulacdo de politicas educacionais no cenario nacional exige analises que busquem
a apreensao do impacto no setor Educacao das profundas transformacdes relacionadas ao papel
do Estado, ao sistema econémico e as relacdes sociais. Neste cenario, faz-se necessario
compreender as complexas relagcBes que se estabelecem com relacdo a esfera da educacéao
pablica e o setor privado. Diante da complexidade de tais transformacGes, ao se propor
desenvolver uma investigacdo de uma politica educacional especifica que possibilite desvelar
0S processos atinentes a participacdo no contexto da formulacdo de um plano municipal de
educacao, é preciso aprofundar a reflexdo sobre Politica Educacional enquanto campo teorico.
Considera-se, pois, que as diferentes politicas educacionais empreendidas atualmente estdo
inseridas na efetivacdo de um engenhoso projeto econémico que ganha amplitude mundial.

Para adentrar nesse campo, temos como suporte tedrico-metodolégico, a abordagem do
ciclo de politicas de Ball (1992;1994) e colaboradores, que propde a analise das politicas
educacionais em seu campo especifico considerando o conjunto de influéncia da Politica em
seu contexto macro. De acordo com Ball (2001), a politica é considerada “produto de um nexo
de influéncias e interdependéncias que resultou numa interconexdo, multiplicidade e
hibridizacéo, isto €, a combinacédo de légicas globais, distantes e locais” (BALL, 2001, p. 102).
Nessa mesma perspectiva, concordamos com Mainardes (2006, p. 59) ao enfatizar que “o
emprego do ciclo de politicas exige que o pesquisador examine fatores macro e micro e as
interacdes entre eles”. Com isso, a analise de politicas envolve a problematizacéo de influéncias
globais/internacionais, nacionais e locais e a articulacdo entre elas.

Com essa percepcao, este capitulo objetiva, de modo geral, revisitar conceitos chaves
no ambito das politicas educacionais como: Estado, sociedade civil, Democracia e participacao,
0S quais constituem as nossas categorias tedricas. Propde-se, assim, uma discussdo conceitual
com base em conceitos classicos, mas que avanga com a emergéncia de novos conceitos como
Governanca, Gerencialismo e Mercantilizagao da Educacéo, considerando o cenario da Politica
Educacional no paradigma do Neoliberalismo. A estratégia utilizada para desenvolver essa
contextualizagdo tem como sustentacdo o didlogo com autores, pesquisadores que se debrugam
sobre a analise de politicas educacionais em diferentes paises: Bobbio (1986); Frey (2000);
Apple (2003); Vieira (2007); Dale (2010); Ball (2011) (2014); dentre outros autores.
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O texto inicia com uma discusséao de definicOes classicas de Estado e Sociedade Civil,
estabelecendo um diélogo entre as perspectivas de Bobbio (1986), Bresser Pereira (1995),
Gramsci (2000) e, considera conceitos de Ball (2014) e Dale (2010). Problematizamos o0s
conceitos de Democracia e participacdo a partir das consideracdes tedricas de Bobbio (1998:
2010); Bordenave (1994); Freire (2006) entre outros. Essa reflexdo conceitual culmina com a
discussdo sobre a complexidade do conceito de “|Politica” destacando as facetas do conceito
enquanto uma Ciéncia complexa a partir de Frey (2000), e adentrando no campo da Politica
Educacional caracterizada por Vieira (2007a) por uma dimensdo teorica, e politicas
educacionais relacionada a agdes voltadas para resolucéo de problemas da educacéo.

Adentramos também no debate sobre o novo cenario do Neoliberalismo e a influéncia
direta em diferentes aspectos das relagdes sociais em nivel mundial, bem como nos efeitos
concernentes no setor Educacéo e nas politicas educacionais. Entrelacado a essa configuracao
do Neoliberalismo, consideramos o conceito de Governanca e Redes Politicas, na perspectiva
de Ball (2014). Nesse ponto, o foco de discussao se projeta sobre a mercantilizacdo da educacgéo
com a estratégia da “alianga da direita” ( APPLE, 2003, p, 23) em desqualificar o publico em
relacdo ao modelo de competéncias do setor privado, além de atingir a subjetividade dos
sujeitos da educacéo, especialmente a figura do professor e o paradigma de uma educacao
emancipadora a partir do modelo do Gerencialismo.

1 Revisitando Conceitos-Chaves: Estado, Sociedade Civil, Democracia e Participacéo

Para a compreenséo da origem do Estado, o papel que este tem assumido na sociedade
sem desconsiderar as mudancas ocasionadas pelas transformacdes histéricas, apoiamo-nos em
estudos de Bobbio (1986), Bresser Pereira (1995), Gramsci (2000), Dale (2010) e outros autores
que fazem uma releitura de conceitos classicos de Estado seguindo a corrente de pensamento
historico-indutiva, com origem no filésofo grego Aristételes, seguindo por Santo Tomas de
Aquino, Vico, Hegel, Marx e Engels. O objetivo é desenvolver uma discussdo conceitual, ndo
exaustiva, de elementos preponderantes para a analise de politicas educacionais em uma
perspectiva historica, construindo uma base para discussdo sobre a atual conjuntura da

“mundializa¢do” das politicas.

1.1 Estado e Sociedade Civil
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Em uma perspectiva historica, Bresser Pereira (1995) em seu estudo sobre o Estado,
Sociedade Civil e Legitimidade Democrética contextualiza a origem do Estado a partir da
necessidade de divisdo de classes na sociedade. Para Bresser Pereira (1995, p. 88), quando
determinado sistema social passa a produzir um excedente, a sociedade divide-se em classes, e
entdo, “a classe dominante necessita de condigdes politicas para apropriar-se do excedente
econémico. Com isso se tem a institucionalizacdo do Estado”. Essa perspectiva historica de
origem do Estado atrelado ao desenvolvimento da sociedade e divisdo de classes é defendida
por Marx e Engels, que denominam como uma contradicdo da sociedade o surgimento do
Estado. Para Engels (1884):

O Estado é um produto da sociedade quando esta chega a determinado grau
de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediével contradi¢do com ela propria e estd dividida por antagonismos
irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos,
essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo
consumam a sociedade em uma luta estéril, faz-se necessario um poder
colocado acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-la
dentro do limite de ‘ordem’. Esse poder, nascido da sociedade, mas posto
acima dela, e dela se distanciando cada vez mais, é o Estado. (ENGELS, 1884
apud BRESSER PEREIRA, 1995, p. 93).

Para tecer uma reflexdo sobre essa abordagem historica, consideramos pertinente
retornar as sociedades tribais e fazer consideracdes sobre a forma de organizacdo social que
precede a esse momento de complexificacdo da sociedade com a divisdo em classes sociais. As
tribos indigenas adotavam como categoria para estruturacdo da vida social, de acordo com
Castro (2003), os critérios de consanguinidade e da afinidade. Sobre a organizacdo das
sociedades amerindias, Couto (1998) ressalta a resisténcia dos povos indigenas para a formacao
de uma estrutura de Estado com caracteristicas de reunir diversos grupos indigenas. O autor
comenta que a organizacao politica dos primeiros povos do Brasil se deu com a constituicdo de
grupos pequenos, denominadas tabas, que se distribuiam nas ocas. Dentro do grupo, os chefes
politicos - os morubixabas - eram pessoas respeitadas pela sua sabedoria, ndo utilizando poderes
coercitivos, mas a persuasdo, concorrendo para uma forte matriz relacional.

Assim, o Estado, entendido como ordenamento politico de uma comunidade, nasce da
dissolucdo da comunidade primitiva fundada sobre lagos de parentesco e da formacdo de
comunidades mais amplas derivadas da “unido de varios grupos familiares por razdes de
sobrevivéncia interna - o sustento - e externas - a defesa” (BOBBIO, 1986, p. 123). Atrelado a
expansdo do sistema capitalista, tem-se uma ressignificagdo da funcdo do Estado com a

consequente desigualdade de classes sociais, 0s proprietarios — classe dominante, e 0s
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dominados — operarios e 0s que nada tem. Nessa relacdo de opressdo, o Estado é concebido
como uma instancia que se sobrepde a sociedade, e com o poder politico atua em funcédo de
manter o dominio de uma classe sobre a outra, podendo utilizar inclusive dispositivos
coercitivos para manter a ordem na sociedade. Essa compreensdo do Estado como uma
superestrutura, que regula a sociedade em favor da classe dominante é defendida por Karl Marx.

Em uma andlise diferente, Gramsci (2000) compreende o Estado como o espago onde a
classe dominante exerce e mantém seu poder. Assim, ao invés do Estado ser uma superestrutura
que regula a sociedade, na verdade ele € condicionado por esta, sendo um aparelho da classe
dominante para preservar os interesses particulares. Assim, o Estado estad subordinado a
sociedade. Contudo, com a expanséo do capitalismo e as transformag6es na sociedade com a
intensificacdo do fendmeno da globalizacdo, da informatizacéo, as relacdes de classes também
foram se complexificando. Bresser Pereira (1995), ressalta 0 pensamento de um dos principais

analistas contemporaneo do Estado, Nicos Poulantzas (1977), ao refletir que:

Com a complexificagdo da sociedade capitalista, a partir da emergéncia de
uma classe média que comeca a ter destaque com o crescente poder atribuido
ao conhecimento técnico e organizacional; a qualificacdo técnica da classe
operéria, as analises sobre o Estado adquirem nova amplitude. As politicas do
Estado deixaram de refletir simplesmente os interesses dos poderosos para se
tornarem o resultado da condensacdo das lutas de classes” (POULANTZAS,
1977, apud BRESSER PEREIRA, 1995, p. 108).

Nesse sentido, 0 conceito de Estado esta atrelado as caracteristicas de cada momento
historico, ndo se constituindo, assim, concep¢des neutras, mas que carregam uma reflexdo do
contexto sociopolitico predominante em cada época. Compreendemos que a definicdo de
Estado envolve a relagdo com outras categorias importantes como o conceito de sociedade civil,
pois, com as alteracGes na organizagédo da sociedade, considerando o contexto de surgimento e
efervescéncia do Capitalismo, o papel do Estado e da sociedade civil também passa por
transformacoes e ressignificacoes.

Dentre os conceitos classicos de sociedade civil destacamos a concepcao hegeliana ao
compreender que aquela era constituida por associa¢es, comunidades que tinham o papel de
mediar a relagdo politica entre o individuo e o Estado. Observa-se nessa concep¢do a
perspectiva da predominancia de uma relagdo harmdnica entre as duas esferas, 0 que pode ser
considerada uma fragilidade no conceito defendido por Hegel. Em contraposi¢do, Marx
compreende a sociedade civil como a instancia derivada das relacbes econdmicas e que

determina a ordem politica, ou seja, “para Marx, o Estado ¢ o elemento subordinado, enquanto
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a sociedade civil, o reino das relagdes econdmicas, ¢ o elemento decisivo” (MARX apud
BOBBIO, 1986, p. 30-31). Ver-se, pois, que na vertente marxista predomina uma tendéncia a
passividade da acdo do Estado em relacéo a sociedade civil enquanto esfera motivada pela acéo
econdmica.

Para além dessas perspectivas que tendem a superposi¢do de uma categoria a outra,
Gramsci defende uma relag&o dialética entre a sociedade civil e o Estado, sendo a primeira uma

esfera ampliada do segundo com a funcao de elaborar e difundir ideologias:

A sociedade civil é o conjunto de organismos designados vulgarmente como
“privados” [...] formada pelas organizacdes responsaveis tanto pela
elaboracdo quanto pela difusdo das ideologias, compreendendo assim o
sistema escolar, as igrejas, os sindicatos, os partidos politicos, as organizagdes
profissionais, a organizagdo material da cultura (que se da pelos jornais,
revistas, editoras, meios de comunicacdo de massa), etc. Em suma, os ditos
“aparelhos privados de hegemonia” — organismos sociais coletivos
voluntarios e relativamente autdbnomos em face da sociedade politica.
(GRAMSCI, 2000, p. 112).

Dessa maneira é possivel apontar o avango da concepgao gramsciana ao que concerne a
relacdo dialética entre a sociedade civil e o Estado ao problematizar a funcdo que estas
categorias assumem para a legitimacdo da prevaléncia dos interesses sociais, politicos e
econémicos de uma classe dominante. Contudo, concordamos com Serra (2007) ao discutir a
relacdo Estado e sociedade civil na contemporaneidade, atentando para as mudancas na
sociedade com a passagem do século XX para o século XXI, tendo por base 0 modelo do
Neoliberalismo. Nesse contexto atual, a concepgao de publico e “privado coletivo”, citado por
Gramsci, passa por um processo de metamorfose no qual, atualmente, predomina a perspectiva
do individualismo, do particular, em detrimento do plural ou coletivo. Emergem novas
denominagdes como: “terceiro setor, responsabilidade social empresarial e o novo grife do
voluntariado”. (SERRA, 2007, p. 10).

Na perspectiva neoliberal predomina a valorizagéo de ideias atreladas ao setor privado
como eficécia e eficiéncia com uma tendéncia a desobrigacdo do Estado com a esfera social,
devendo estas obrigagdes serem repassadas para institui¢cdes de prestacdo de servigo, entidades
privadas e/ou filantropicas, compreendidas como sociedade civil, também denominadas
atualmente como “terceiro setor”. Um olhar critico sobre essa concep¢ao neoliberal revela uma
arena de disputa de interesses dos setores privados e/ou filantropicos em relagdo a distribuicéo
dos recursos publicos, utilizando como estratégia a propagacao do discurso da ineficiéncia do

publico, construindo um ambiente favoravel as politicas de privatizacdo. Assim, corroboramos



40

com Nogueira (2004, p. 111) ao sintetizar que: “a sociedade civil ndo é a extensdo mecanica da
cidadania ou da vida democratica. Longe de ser um ambito universal, € um territério de
interesses que se contrapGem e que s6 podem compor-se mediante agdes politicas deliberadas”.

Assim, considerando essa arena de disputa de interesses que envolve a relagéo entre o
Estado e sociedade civil, 0 embate entre as concepg¢es de individualidade e coletividade, faz-
se pertinente uma reflexdo sobre a complexidade dos conceitos de Democracia e Participagéo,

categorias que se relacionam com o processo politico e de formulagéo de politicas.

1.2 Democracia e Participacao

A complexidade do conceito de Democracia demanda uma reflexdo ampliada dos
pensamentos e contextos historicos que caracterizam a construcdo dessa categoria. Assim,
pretendemos, nas proximas linhas, discutir algumas consideracfes sobre o conceito de
Democracia a partir de Bobbio (2010); Rosenfield (2003) dentre outros, fazendo uma
aproximacdo com a definicdo de participacdo, sendo estas categorias caras para O
desenvolvimento da nossa pesquisa.

Partindo do sentido etimoldgico, a palavra Democracia, de origem grega, significa
“governo do povo, o governo da maioria” (ROSENFIELD, 2003, p. 23). Enquanto governo da
maioria, diferencia-se de outras formas de governo como a Monarquia, “governo de um”, e
Aristocracia, “governo de poucos”. Bobbio (2010) considera a existéncia de diversas defini¢des

de Democracia, e se posiciona ao dizer que:

A Democracia pode ser concebida como um “poder em publico”, uma forma
de governo que se coloca nas antipodas das formas autocraticas. Assim, a
Democracia se relaciona aos expedientes institucionais que obrigam o
governante a tomar suas decisdes de forma transparente, permitindo, deste
modo, que o0s governados enxerguem a maneira e as circunstancias em que
tais decisdes sdo tomadas. (BOBBIO, 2010, p. 319, grifo nosso).

Com a efervescéncia das Revolugbes Francesa e Industrial entre os séculos XVIII e
XI1X, avangando ainda para o contexto do século XX com a predominéncia no cenario politico
e econémico do Liberalismo, a Democracia € tida como a forma de governo mais compativel
com os ideais do Estado Liberal, pois garante direitos fundamentais como o da liberdade,
essencial, dentre outros aspectos, para o avanco do capital. Nessa relacdo entre Estado liberal e
Democracia se instaura a discussdo entre o tipo de democracia representativa e a democracia

direta ou democracia participativa. Sobre a elucidacdo desses conceitos, apoiamo-nos no texto
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de Boaventura de Sousa Santos ¢ Leonardo Avritzer (2005), “Para ampliar o canone
democratico” da obra “Democratizar a democracia: Os caminhos da democracia
participativa”, que relacionam o fendmeno da democracia representativa ao ideario neoliberal

e a democracia participativa como produto de iniciativas contra hegeménicas:

A democracia representativa € sindbnimo de centralizadora, burocratizada e
“elitizada”, fruto do ideario neoliberal que prefere um tipo de democracia que
centralize mais o poder ao invés da autonomia na gestdo e, por Gbvio, a
administracdo financeira em detrimento da maior participagdo popular e da
descentralizacdo politica. Enquanto a democracia participativa seria
descentralizadora, emancipatéria e popular. [...] Democracia participativa
pode ser definida como uma forma de democracia que se op8e ou completa a
democracia representativa e que ¢ composta por experiéncias politicas de
afirmacéo do Estado de direito. (SANTOS & AVRITZER, 2005, p. 71)

Nessa dimensdo, a democracia representativa encontra limites no contexto de
sociedades capitalistas, tendo em vista que a questdo da diversidade de interesses se choca com
o individualismo de elites econémicas. Com isso, 0s interesses dos grupos minoritéarios, por
vezes, ndo sdo defendidos pelos representantes, antes estes se posicionam a favor de grupos
dominantes e até mesmo a favor de interesses particulares. Esse cenario de divergéncia de
interesses e representacdo na agenda politica acentua-se em paises com marcante desigualdade
social, a exemplo do Brasil.

Se retomarmos ao conceito de Democracia apresentado por Bobbio (2010) enquanto “o
poder em publico”, podemos considerar que a Democracia, em esséncia, demanda a
compreensio de publico ativo, emancipado, ou seja, “capaz de fazer uso publico de sua razdo”
(BOBBIO, 2010, p. 663). Essa perspectiva corrobora com Rosenfield (2003) ao ressaltar o

desafio da democracia participativa:

A democracia baseia-se na possibilidade histérica de uma nova comunidade
politica, aberta a pluralidade dos discursos e agdes politicas fazendo com que
cada individuo possa igualmente participar da conducdo dos negécios
publicos. Em contraposicdo a uma concepcdo passiva de cidadania, a
democracia indica uma maior participacdo e consciéncia dos assuntos
politicos, pois se o cidaddo se vé reduzido a dizer sim ou ndo a algo que lhe é
imposto como escolha, ele termina por perder o sentido da comunidade.
(ROSENFIELD, 2003, p. 36).

Esse alerta para o desafio da democracia participativa nos propde discutir também o
conceito de participacdo que carrega variados sentidos e que se relaciona com o0s contextos e

arenas politicas, 0 que nos leva a considerar que existem diferentes formas de participagé&o.
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Sobre essa perspectiva, Bordenave (1994, p. 12) problematiza o conceito ao dizer que
“participagdo ¢ fazer parte, tomar parte ou ter parte. Mas é tudo a mesma coisa, ou ha diferengas
no significado dessas expressdes?”’. Concordamos com Bordenave (1994) ao considerar que
existem tipos de participacdo passiva e participacdo ativa, e que a diferenciacao se encontra na
qualidade do processo participativo, na forma como o cidaddo toma parte nesse processo. Em
uma perspectiva elucidativa Bobbio (2010) caracteriza trés formas de participagdo que

contribuem para a compreensao dos conceitos de participacdo passiva e ativa citados acima:

Ha pelo menos trés formas ou niveis de participacéo politica: 1) a primeira
forma, que poderiamos designar com o termo de presenga, é a forma menos
intensa e mais marginal de participacdo politica; trata-se de comportamentos
essencialmente receptivos ou passivos, como a presenca em reunides, a
exposicdo voluntaria a mensagens politicas, etc, situagdes em que o individuo
ndo pde qualquer contribuicdo pessoal; 2) a segunda forma poderiamos
designa-la com o termo de ativacao: aqui o sujeito desenvolve, dentro ou fora
de uma organizacgéo politica, uma série de atividades que Ihe foram confiadas
por delegacdo permanente, de que é incumbido de vez em quando, ou que ele
mesmo pode promover; 3) na terceira forma, o termo participagdo, tomado em
sentido real, poderia ser reservado para situagdes em que o individuo contribui
direta ou indiretamente para uma decisdo politica. (BOBBIO, 2010, p. 888,
grifo nosso).

Com essa caracterizagéo, revela-se a necessidade da construcdo da participacao real,
aquela que diz respeito as decisdes politicas fundamentais, ou seja, aquela que é prépria da
sociedade. Nessa direcdo, apoiamo-nos também em Freire (2006), em sua obra “A Educac¢do

na cidade”, para a melhor compreensao do sentido de participagao:

A participa¢do ndo pode ser reduzida a uma pura colaboracdo de setores
populacionais devessem e pudessem dar a Administracdo Publica. A
participacdo vai mais além, implica por parte das classes populares um estar
presente na historia e ndo simplesmente nela estar representada, implica a
participacdo politica das classes populares através de suas representacfes ao
nivel das opgdes, das decisdes, e ndo sé de fazer o ja programado. (FREIRE.
2006, p, 32).

Desse modo, participar ndo e executar algo programado. Participar é presenga do sujeito
coletivo na discussédo, na deciséo, no controle e na efetivacdo das decisdes, ou seja, estar
presente na historia. Gohn (2011), nessa mesma diregéo, ressalta que a participagéo popular
existe sempre que houver forma de o cidaddo/cidadd participar, decidindo, opinando
diretamente ou de forma indireta por meio de entidades no @mbito da sociedade civil ou na

esfera pablica. Assim, a participacdo da sociedade civil nas decisGes politicas, de acordo com
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Gohn (2011) ndo implica a pretenséo de substituir o Estado, mas a participacdo real implica a
luta para que este cumpra o seu dever de garantir os direitos sociais a todos. Logo, podemos
ressaltar que a importancia da participacdo real reside na perspectiva da democratizacdo da
gestdo da coisa publica, de modo que 0s sujeitos sejam ouvidos em suas necessidades diversas.

Contudo, a participacdo real ndo representa uma construcdo de facil efetivacdo na
sociedade. Ao considerar a prevaléncia das praticas de colonialidade, nas quais podemos
destacar o poder exercido pelos meios de comunicacdo em massa em favor dos interesses da
classe dominante, e assim do capital, como consequéncia temos grandes obstaculos a
construcdo de uma cultura politica, condi¢ao necessaria para o desenvolvimento da participacdo
real. Sobre esse cenario, Gomes (2005) discuti a falta de cultura politica como o problema da

participacdo politica:

A politica contemporanea aparece como incapaz de satisfazer os requisitos da
Democracia em seu sentido mais préprio. [...]Jfalta cultura politica, ou seja,
efetividade das praticas politicas civis. [...]. Este sentimento se reforca pela
impressdo de que, com efeito, as industrias da noticia, do lobby e da
consultoria politica tém muito maior eficicia junto a sociedade politica e ao
Estado de que a esfera civil. Haveria como que uma marginalizagéo do papel
dos cidaddos (GOMES, 2005, p. 04).

Como direcdo, é preciso avancar na construcdo de bases para uma educacao politica,
promover processos de reflexdo formativos com iniciativa da prépria sociedade civil e também
do proprio Estado. E preciso investir na criacdo de espacos de deliberacdo por meio da
democratizacdo do processo de formulacdo das politicas publicas. Nesse sentido, cabe
compreendermos com maior profundidade o conceito de Politica em seu sentido amplo, para

de forma mais especifica direcionar a discussao para o ambito da Politica Educacional.

1.3 A Politica, Politica Educacional e as politicas educacionais: uma discussao conceitual

A racionalizagdo no campo da Ciéncia Politica envolve o estudo de fendmenos do
sistema politico na perspectiva de compreender as relagdes complexas que caracterizam essa
dimenséo da vida social. Nesse interim, faz-se pertinente uma discusséo sobre o conceito de
Politica ou, dada a complexidade do seu significado, apresentar algumas consideracdes
pertinentes ao tema. Epistemologicamente, o Dicionario de Politica de Bobbio (2010, p. 924)
se refere ao termo politica com origem relativa a “palavra grega polis (politikds), que significa

tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, 0 que € urbano, civil, pablico, e até mesmo
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sociavel e social”. Essa defini¢cdo geral que relaciona politica a dimensao publica e social pode
ser complementada com as consideracdes de Frey (2000, p. 216), que traz uma distingdo entre
diferentes aspectos que envolve esse fendmeno. Na Ciéncia Politica, adota-se o estudo da
Politica a partir de trés dimensoes: “polity”” para - denominar as institui¢des politicas; “politics”

para os processos politicos e, por fim, “policy” para os contetdos da politica:

A dimensdo institucional ‘polity' se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo; no quadro da dimenséo processual ‘politics' tem-se em vista 0
processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito
a imposicdo de objetivos, aos conteldos e as decisdes de distribuicdo; a
dimensdo material ‘policy' refere-se aos contetdos concretos, isto é, a
configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao contetido
material das decisdes politicas. (FREY, 2000, p. 217).

Essa divisdo das dimensdes do conceito geral de Politica surge com a perspectiva da
abordagem da Anélises de Politicas ou “Policy Analisis”, a qual surgiu nos Estados Unidos na
década de 1950 com o objetivo de analisar a inter-relacdo concernente as dimens@es da politica
citadas acima: as instituicGes politicas, o processo politico e os contetdos de politica. Essa
abordagem surge com a ideia de influenciar a formulacéo de politicas em diferentes aspectos
da sociedade, e considera que na realidade essas dimens@es sdo entrelacadas e se influenciam
mutuamente. Nesse contexto, destacamos a Politica no campo Educacional como foco de
discussao.

O estudo sobre a aplicacdo da Ciéncia Politica na Educacdo demanda a distincao entre
0 que se refere a Politica Educacional e as politicas educacionais. Sobre esse tema, Vieira

(2007) traz um estudo elucidativo referente a essa diferenciacao.

A Politica Educacional (assim, em maiusculas) é uma, é a Ciéncia Politica em
sua aplicacdo ao caso concreto da educacdo, porém as politicas educacionais
(agora no plural e em mindsculas) sdo multiplas, diversas e alternativas. A
Politica Educacional é, portanto, a reflexdo tedrica sobre as politicas
educacionais [...] se ha de considerar a Politica Educacional como uma
aplicacdo da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua parte,
as politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a resolver
guestdes educacionais (VIEIRA, 2007a, p. 55, grifos da autora).

Nesse interim, tém-se a Politica Educacional relacionada ao campo tedrico enquanto
reflexdo da Ciéncia Politica no campo da educacao, e as politicas educacionais no campo das
ideias e acdes. Logo as politicas constituem uma dimenséo da Politica, ndo podendo aquelas

existirem sem um aporte tedrico da Politica Educacional. Vieira (2007a) diz que “as politicas
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educacionais no setor publico se relacionam as a¢es do governo, ou seja, € 0 governo em acao
(VIEIRA, 2007a, p. 56).

Contudo, no ambito das politicas publicas é preciso considerar a complexidade e
disputas de interesses que envolvem a dindmica da formulacédo e implantacdo das politicas, ndo
constituindo uma iniciativa exclusiva do Estado (cujos conceitos, também complexos, iremos
abordar mais adiante). Ball (2011) chama a atencdo para as caracteristicas mutaveis da politica,
antes de se constituirem em um processo linear, as politicas seguem um movimento dinamico
em relacdo aos diferentes sujeitos e contextos envolvidos, arenas de interesses, consensos e
dissensos, valores, relagdes de poder. Com essa perspectiva de analise de Ball, torna-se mais
coerente 0 pensamento no qual as politicas ndo sdo simplesmente formuladas e implementadas,
mas, constituindo um processo complexo, elas sdo formuladas mediante influéncias e jogo de
poder e sdo (re)interpretadas, podendo também ser resignificadas pelos sujeitos locais. Assim,
consideramos pertinente a adverténcia de Aguiar (2008, p. 135) sobre a analise de politicas:
“analisar a acdo publica exige que se leve em consideracdo os atores e as redes que sao tecidas
no espago publico”.

Pode-se dizer que as politicas, em face a esse contexto de disputa de interesses,
constituem um processo e ndo apenas um produto da acdo do governo. Com esse entendimento,
torna-se adequado a colocacdo de Vieira (2007a, p. 58) ao sublinhar o papel da escola, o
contexto micro no ambito das politicas educacionais: “a escola nesta perspectiva nao se reduz
a um mero reverso das politicas, mas antes se configura como um espaco de reconstrucéo e de
inovagdo, oferecendo elementos para a formulagdo de novas politicas”. Tem-Se, pois, que as
politicas educacionais, enquanto um processo de disputa de interesses, encontram na escola 0s
I6cus ndo apenas de absor¢cdo, mas podem surge posturas de resisténcias e ressignificacdes a
partir do contexto dos sujeitos locais. Esse processo nao linear da politica ganha nitidez com a
consideracdo de Ball (2011) sobre a auséncia de contextualizacdo real na formulacdo das
politicas. Para Ball (2011, p. 13): “as politicas em geral sdo pensadas para contextos que
possuem infraestrutura e condigdes de trabalho adequadas, sem levar em conta as variacoes
enormes de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das capacidades locais”.

Desse modo, analisar as politicas educacionais na contemporaneidade exige uma
discussdo sobre o paradigma do Neoliberalismo, e nesse cenario a emergéncia de novos

conceitos como, governanga, regulacéo e redes politicas.
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2 O Paradigma do Neoliberalismo e a emergéncia de novos conceitos para andlise de
politicas educacionais

A crise do capitalismo ou seu avanco desenfreado tem alterado a relacao entre o mercado
e 0 Estado, de modo que aquele passou a expressar a necessidade de se apoiar no Estado para
assegurar as condi¢Ges necessarias para o seu desenvolvimento. Reger Dale (2010. p. 1100),
sinaliza trés “problemas centrais” para o capitalismo: “garantir uma infraestrutura para a
acumulacdo continua e o desenvolvimento econémico, tal como a disponibilizacdo de uma méo
de obra diversamente qualificada; assegurar um nivel de ordem e coesédo sociais; legitimar as
desigualdades inerentes ao sistema”. Nesse quadro de desenvolvimento da sociedade, coube,
pois, a classe dominante detentora do capital, mudar as estratégias em relacdo ao Estado. Sousa

Junior (2012) problematiza a intencionalidade do projeto neoliberal e sua relacdo com o Estado:

O que se percebe nesta década de hegemonia do pensamento neoliberal é que
o Estado, sobretudo nos paises desenvolvidos, ndo s6 continua forte como tem
crescido, tanto no que diz respeito a sua participacdo nas economias quanto
no que se refere ao financiamento dos aparelhos coletivos de consumo, a
exemplo da previdéncia social e mesmo da educacao. [...] O que tem ocorrido
de fato é a manutencdo do fundo puablico, porém apenas como pressuposto
para a acumulagdo de capital, em particular o capital financeiro (SOUSA
JUNIOR, 2012, p. 3)

Deste modo, vé-se que ao invés de defender a ideia de “Estado minimo”, teoria do
Liberalismo, o Neoliberalismo com a sua nova forma politica passa a funcionar atraves do
Estado, impregnando o setor publico de caracteristicas do setor privado: competitividade,
eficiéncia, individualidade, meritocracia. Sobre a ideia do Estado “minimo”, concordamos com
a inferéncia de Lelis & Aragao (2009, p. 3): “a velha maxima do Estado “minimo” significou,
tdo somente, reduzir ao maximo seu potencial produtivo e fomentador de politicas publicas
sociais. Na pratica o Estado passou a ser minimo para as politicas sociais e maximo para o
capital”. Nesse interim, com 0 novo cenario politico-econdmico neoliberal, muda-se as
estrategias de relacdo entre o mercado e o Estado a partir da perspectiva de regulagdo com foco
no setor pablico, assim como o estreitamento da relagéo entre publico e privado.

No conjunto dessas novas estratégias de difusdo do capital, a Educacao se insere como
ferramenta estratégica. Politicas educacionais como avaliacGes padronizadas e sistemas de
bonificagdo, adogdo de curriculos comuns, e outras estratégias que afetam o paradigma da
escola publica e a figura do professor, tém sido difundidas em diferentes paises. Para

avangarmos na analise desse novo contexto que se insere as politicas educacionais, passaremos
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a discutir sobre a diferenga entre o modelo econdmico do Liberalismo Cléassico e o
Neoliberalismo com base em Apple (2003) e as estratégias de mercantilizagdo da educacéo,

somando as referéncias de Ball (2011; 2014) sobre o modelo de Gerencialismo na educacao.

2.1 A Transformagdo do modelo do Liberalismo Cléssico para o Neoliberalismo: a
subjetividade dos sujeitos e o0 paradigma do setor publico como alvo

A andlise das novas politicas educacionais demanda um olhar sobre as mudancas de
paradigmas que orientam o sistema politico-econdmico e afetam as formas de organizacéo das
sociedades. Seguindo a linha histérica da constituicdo do Estado com o surgimento da divisao
de classes sociais, a ressignificacdo do seu papel com a expansdo do capitalismo levou a
sobreposicdo do individualismo a coletividade. Atrelado ao sistema capitalista surgiu o
paradigma do Liberalismo Econémico do economista Adam Smith, com a méxima do controle
das relagdes sociais pelo mercado e a ideia do “Estado minimo”. Contudo, com a
complexificacdo avancada da sociedade, a derrubada de fronteiras com o avanco do fenémeno
da globalizacéo, o paradigma do Liberalismo passa por um processo transformacional, dando
base para a formagdo do novo modelo chamado de Neoliberalismo. Sobre as mudancas entre
os dois paradigmas, o Quadro 1 traz uma sintese comparativa a partir da leitura de Apple (2003):

QUADRO 1 - Liberalismo Classico e Neoliberalismo

Categorias Liberalismo Classico Neoliberalismo
Concepcdo negativa do poder do | Concepcdo positiva do papel do
Estado Estado — os individuos deveriam | Estado — cria condigdes, leis e
ser libertados das intervengdes do | instituicdes necessarias para a
Estado. operacdo do mercado.
Aqguele que possui natureza | Aquele que € um empresario
Individuo | autbnhoma e pode praticar a | empreendedor e competitivo,
liberdade incentivado especialmente pelo
Estado;
Defendia a minimizacdo do papel | O Estado assume a tarefa de
Relacéo do Estado, pois este limitava a | manter a ordem e a disciplina,
Estado e atuacdo do mercado => | criagdo do homem manipulador =>
Mercado concepcao de homos economicus | processo  de  governar  sem
governar.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Apple (2003)
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Tomando por base essas trés categorias, Estado, individuo e relacdo Estado e mercado
para analise da transformacao do paradigma do Liberalismo para o Neoliberalismo, percebe-se
que ndo estamos tratando somente de uma mudanga conceitual, mas também de mudancas nas
estratégias de atuacdo, na forma como esse novo modelo age para avancar no objetivo de
acumulo do capital. Com o Liberalismo se defendia a liberdade individual, o controle das
relacOes sociais através das leis do mercado, de modo que se pensava ao final atingir objetivos
coletivos. Com o Neoliberalismo, a ideia de liberdade individual ganha novas proporcgoes, e
somado ao viés da competitividade, da énfase no homem empreendedor que pode atingir seus
objetivos a partir da sua habilidade e competéncia, passa-se a utilizar novas formas de atuagéo.
O mercado passa a se apoiar no Estado para criar as condi¢bes favordveis ao seu
desenvolvimento, influencia diretamente a formulacdo de politicas publicas que de forma
indireta tem atingido a subjetividade das pessoas.

Sobre essa nova forma de atuagdo Ball (2014), em sua obra “Educacdo Global S.A.:
novas redes politicas e o imaginario neoliberal”, problematiza o conceito de neoliberalismo
considerando a sua complexidade e fluidez. Ao examinar algumas politicas educacionais de
cunho privatista desenvolvidas em diversas partes do planeta, América Latina, Estados Unidos,
india, Inglaterra, paises da Africa e da Asia, Ball (2014) chama ateng&o para a relevancia de
compreender ndo sobre o conceito do Neoliberalismo, mas o como ele é promovido com as
novas interfaces da globalidade. Ball (2014) sugere adentrar nos “micros espacos” do
Neoliberalismo, para assim compreendermos as estratégias utilizadas pelos neoliberais que
defendem a “dissemina¢do de solugdes ‘privadas’ para os ‘problemas’ da educagdo publica”
(BALL, 2014, p. 25).

Essa nova configuracdo do neoliberalismo tem gerado transformagdes profundas no
setor publico, promovendo a sua desqualificacdo, criando novas formas de relacdo entre o
publico e o privado, inserindo novas formas de administracdo nos moldes do mercado. Como
afirma Sousa Junior (2012, p. 3) “[...] o pressuposto basico das reformas neoliberais é que o
modelo burocratico de administracdo publica se esgotou,”. Com isso, tem-se a transformacao
dos valores do Estado de Bem-Estar Social para um modelo de mercado que Ball (2011)
caracteriza como poés-fordista, utilizando uma retorica de flexibilidade e empreendimento. Para
Apple (2003), o neoliberalismo se contrapde a democracia ao destituir o carater politico-social
e sobrepor o viés econdmico, de modo que na logica neoliberal, os empregos séo cortados de
forma impiedosa, os lucros sdo mais importantes do que a vida e bem-estar dos empregados.
Essa criativa forma do neoliberalismo tem por base a ideia do individualismo e os principios da

propriedade privada, rejeita a centralizacdo do planejamento estatal, mas defende a atuacao do
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governo na regulacdo das instituicGes publicas como forma de manter a ordem e disciplina

favoravel ao bom andamento do mercado.

2.2 Governanca e Redes politicas

No &mbito das politicas educacionais, os efeitos do Neoliberalismo somado ao carater
politico da Nova Gestdo Publica tém transformado o processo de formulacdo das politicas.
Forma-se uma arena de disputa de interesses, abrindo espaco para representantes da sociedade
civil, leia-se, pessoas com forte influéncia politica que defendem os interesses dos grupos aos
quais representam; organismos multilaterais que atuam em diversos paises; instituicdes do setor
privado; sindicatos; associacgdes cientificas, dentre outros grupos que disputam espaco e voz na
formulacdo das politicas educacionais. Com isso, formam-se o que os estudiosos da Politica
tém chamado de Redes Politicas e Governanga, revestida de um suposto sentimento coletivo de
responsabilidade de todos pelo progresso do pais ou até mesmo o desenvolvimento da sociedade
mundial. Assim, o Estado ndo mais ocupa papel central na formulacéo das politicas publicas,
sendo antes resultado da disputa de interesses das redes politicas. Sobre as redes politicas e a

nova forma de governo, ou seja, a governanca, Ball (2014) apresenta um conceito elucidativo:

Redes Politicas sao um tipo de “social” novo [...] constituem comunidades de
politica, geralmente baseadas em concepgdes compartilhadas de problemas
sociais e suas solugdes [...] e trabalham, por vezes, através de “contrato”, mas
também se constituem em trocas sociais informais, negociacbes e
compromissos que se formam nos “bastidores” do processo de formulagio das
politicas. (BALL, 2014, p. 32-33).

Assim, as redes politicas resultam em uma nova forma de governanga, na qual sdo
agencias multinacionais, fundacdes, Organizacfes Ndo Governamentais (ONGS) e instituicdes
privadas que estdo conquistando progressivamente maiores espacos € vozes na arena da
politica. Para Ball (2014) essa nova configuracdo das relagdes entre Estado, economia e
sociedade civil é denominado de ‘“Nova Governang¢a”. Forma-se um cenario propicio a
regulacdo e a competitividade no setor publico, de modo que os profissionais, subjetivamente,
sintam-se responsabilizados pelo alcance de metas, moldando sutilmente a atuagéo dos sujeitos
em favor dos interesses do capital. Nesse contexto, a analise das politicas educacionais deve
considerar essas transformacdes no campo macro da Politica, que tem ultrapassado o territdrio
nacional dos Estados e formando o que os pesquisadores chamam de “mundializa¢do” das

politicas.
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2.3 Mundializacao das Propostas Conservadoras e a Mercantilizagdo da Educacéao

A partir do projeto neoliberal global caracterizado acima, as politicas educacionais
adquirem nova configuracdo. Apple (2003) considera que temos com esse novo cenario uma
“mundializagdo” das propostas conservadoras e a internacionalizacdo das politicas
educacionais, de modo que a politica é transformada em mercadoria, commodity (BALL, 2011),
passivel de ser comprada ou vendida pelos diferentes paises. Nessa nova configuracdo, os
estudos realizados sobre a politica educacional de um pais corroboram com a anéalise de uma
politica em outro contexto nacional, o que torna salutar uma contextualizacdo da agenda politica
mundial relacionada a educacdo para a compreensdo de uma politica educacional especifica.
Pode-se dizer que as politicas ultrapassam as fronteiras dos Estados-nacao, haja vista que se
relacionam a interesses maiores do capital mundial. Ball (2014) corrobora com esse
entendimento ao mencionar o processo de “desnacionalizacdo”, no qual Estados estdo perdendo
a capacidade de controle de seus sistemas de ensino. Com esse novo cenario, 0s pesquisadores
em politicas educacionais precisam ampliar sua 6tica de analise, ndo se limitando aos contextos

locais. Concordamos com Ball (1994) ao dizer que:

A criagdo das politicas nacionais é, inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e
partes de ideias de outros contextos [...]. A maior parte das politicas sdo
frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo
retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas
através de complexos processos de influéncia, producéo e disseminagdo de

13

textos e, em ultima analise, recriadas nos contextos da pratica (isto é, “a
combinacdo de légicas globais, distantes e locais”. (BALL, 1994, p. 102).

Esse processo de “mundializagdo” (APPLE, 2003) ou “desnacionalizacdo” (BALL,
2014) das politicas, associa-se ao papel das redes politicas que formam novos tipos de
agenciamentos globais, transferindo politicas como modelo de solugdo dos “problemas” da
educacdo por meio de novas formas de filantropia® associado ao mercado, na defesa da
expansdo do capital. Como exemplo, na reforma educacional empreendida no Brasil, pode-se
destacar a rede politica formada pelo movimento empresarial Compromisso de Todos pela

Educacéo, que expressa a recomposi¢do da agenda empresarial para o campo educacional,

5 Ball (2014) discute a “nova” forma de filantropia ou filantropocapitalismo: diz respeito a expectativa de
resultados financeiros dos investimentos antes tidos por doagdes. Para isso, ha tanto uma rede que funciona como
direcionadora do dinheiro para as causas, quanto outras que operam como consultoras, assessoras, todas orientadas
pelo lucro a ser obtido com a filantropia.
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oferece nova configuracdo para a atuacdo da chamada sociedade civil nesse campo. Na anélise
de Shiroma, Garcia & Campos (2011):

O Movimento Todos pela Educagao visa criar uma nova ‘consciéncia’, uma
nova ‘sensibilidade’ social com relagdo ao direito a educagcdo e a
responsabilidade social [...] utilizam como estratégia a ‘liturgia da palavra’
para operar mudancgas no perfil dos “usuarios” dos servi¢os educacionais.
[...]. Assim, 0s empresarios se antecipam e pautam a agenda governamental:
reafirmam o papel do Estado redefinindo, no entanto, o sentido e o
significado da educacéo publica. (SHIROMA, GARCIA & CAMPQOS,
2011, p. 225):

Com forte adesdo do Ministério da Educacdo as metas do Compromisso Todos pela
Educacao se originou o programa educacional Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
em 2006, na gestdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O PDE enfatiza os processos
de gestdo da escola, aderindo ao conceito de “gestdo por resultados” defendido pelo Banco
Mundial. O programa é orientado atraves das premissas de responsabilizacdo e controle social,
que corresponde a perspectiva do accountability: politicas de regulacao e avaliacdo da educacgéo
que se espalha por diferentes paises, constituindo o que Afonso (1999) chama de Estado-
Avaliador.

Nesse cenério de aproximacao cada vez maior entre o campo da economia e a educagao,
enxergar as estratégias utilizadas pelos grupos dominantes para fazer valer os seus interesses é
condicdo necessaria para a andlise das politicas educacionais. Assim, aliancas entre grupos
politicos sdo formadas, pois, apesar de divergirem em algumas ideias, possuem objetivos
maiores em comum. E o caso da ‘alian¢a neoconservadora® estudada por Apple (2003) ao
analisar as novas tecnologias de mercantilizacdo da educacdo, que destitui o carater social e
politico da educacdo, passando a tratd-la apenas como mais um produto no mercado. A
crescente expansdo de politicas de avaliacdo e regulacdo estdo associadas a essa perspectiva
mercadoldgica da educacao.

Como estratégia politica para superacdo da crise do capitalismo global, grupos que
defendem o capital se reorganizaram formando o que Apple (2003) denomina de “alianga
neoconservadora”, ou seja, a unido dos interesses comuns entre neoliberais, neoconservadores,
populistas autoritarios e “nova classe média de profissionais qualificados e gerentes”, guiados

pela l6gica mercadoldgica que considera a educacdo um negocio, Para Apple (2003, p. 80)

¢ Ver Apple (2003) Educando a Direita: mercados, padrdes, Deus e desigualdade, no qual o autor traz a definicéo
dos grupos que compde a alianga neoconservadora.
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“embora haja divergéncias de pontos de vista e interesses menores entre os membros da alianca
direitista, prevalece a compreensdo global que é necessario construir as condigdes educacionais
fundamentais para aumentar a competitividade internacional, o lucro e a disciplina”. Trata-se,
assim, da despolitizacdo do projeto politico-pedagogico da escola e a prevaléncia da
“economizagdo” da educacao, deixando esta de ser concebida como um bem social, tornando-
se um bem de troca no mercado de trabalho através do processo de mercantilizagdo da educag&o.
Ou seja, “A revolugio de mercado ndo envolve apenas mudanga de estrutura e de incentivos. E
um processo transformacional que engloba um novo conjunto de valores e um novo ambiente
moral. No processo novas subjetividades sdo geradas. (GEWIRTZ & BALL, 2011, p. 217).

Gaudéncio Frigotto (2017), ao escrever sobre os fundamentos ideoldgicos que envolvem
o Projeto de Lei 867/2015, conhecido como “Programa Escola sem Partido”, faz uma
contextualizacdo sobre a origem dessa percepcdo mercadoldgica da educacdo ao se referir a
Teoria do Capital Humano’ do economista Theodor Schultz. O economista desenvolveu
estudos com base em observagdes empiricas sobre os efeitos do investimento que pessoas
faziam em si mesmas em educagdo ¢ saide. Com suas observagdes concluiu que “o
investimento decorrente da instrucdo escolar em habilidades e conhecimentos constitui um
capital humano e, portanto, um investimento com retornos equivalentes a outros bens de
producdo” (SCHULTZ, 1973, apud FRIGOTTO, 2017, p. 16). Com base nessa teoria, 0S grupos
defensores do capital disseminam propostas na area da educacdo assemelhando esse campo a
economia, e com isso “a educacdo escolar deixa de ser concebida como um direito social,
subjetivo universal e é definida como investimento em capital (capital humano), passa a reger-
se pelos critérios e leis mercantis” (FRIGOTTO, 2017, p. 27).

Assim, os grupos de direita passaram a disseminar suas ideias utilizando novas
tecnologias que atingem o senso comum, manipulando o pensamento da populacdo para
apoiarem suas propostas. Apple (2003) chama a aten¢do para essas novas estratégias utilizadas
pela direita que distorcem conceitos e reduzem as relagdes sociais a l6gica do mercado. Com o
argumento seducionista de elevar a “qualidade” da educacgdo, os defensores desse projeto
defendem que a escolarizacdo tem o papel de transmitir conhecimentos necessarios para
competir no mundo atual, sendo necessario focar em conteddos reais e deixar de lado
“conteudos da moda” - lé-se, contetdos criticos-reflexivos. Para garantir esse padrdo de
“qualidade”, tendo como modelo a ser seguido o setor privado, o caminho ¢ introduzir provas

com foco em conhecimentos reais, e penalizar as escolas que ndo atingirem bons resultados.

"Ver Schultz (1973) sobre a Teoria do Capital Humano.
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Sobre esse contexto, Ball (2011) chama a ateng¢do para a “pauperizacao das concepcdes morais
na esfera publica e o descrédito da concepgao de bem comum”. Como vemos, perigosos sao 0s
efeitos que essas politicas podem causar tanto no que se refere ao desvirtuamento da fungéo
social da educacdo, como também na propria subjetividade dos sujeitos.

Com essa nova configuragdo da relagéo entre mercado e Estado-Avaliador, o que se
percebe é que as escolas estdo direcionando mais tempo e energia para manter ou melhorar sua
imagem, sua performance nas avaliacdes, do que com 0s aspectos essenciais pedagogicos e
curriculares. Com a adocgédo de instrumentos de avaliacdo padronizados, 0 que temos visto, e
muitas pesquisas ressaltam, é a estimulacdo da competitividade entre as escolas. No que se
refere aos professores, tém-se a perca da autonomia docente com a énfase em alcangar 0s
melhores resultados nos testes, os professores tendem a deter a atencdo apenas aos conteidos
cobrados nas provas. Ao invés de termos uma flexibilizacdo do curriculo, de acordo com o
discurso empreendido pela direita, como resultados temos a desqualificacdo do papel social do
professor e uma intensificagédo do trabalho docente.

De forma sutil, continuamente as reformas educacionais de cunho mercadolégica
atingem a subjetividade das pessoas, moldando as formas de agir e as relacBes sociais.
Utilizando o argumento que as escolas precisam se tornar mais eficientes, elevar os indices de
desempenho, tendo como modelo a atuagéo das escolas privadas, os profissionais, alunos e pais
sdo chamados a tornarem-se responsaveis pelo sucesso da escola. Contudo, atrelada a
perspectiva da escola eficiente existem politicas de bonificacdo para os melhores desempenhos,
fomentando a competitividade entre escolas e profissionais, o que tem transformado as relacdes
sociais no ambito da escola, assemelhando-se a forma de mercado. Considerando as novas
tecnologias neoliberais, Ball (2014, p. 44) corrobora com esse pensamento ao dizer que estamos
sendo constantemente “reformados” pela nova configuracdo do neoliberalismo que age sobre
as subjetividades e transforma as bases de um processo educativo, deixando de ser
comprometido com a emancipacao do ser, e se transforma em mercadoria propicio ao lucro.

Para Ball (2004) esse cenario de mudanca do papel do Estado em relagdo ao capital, ao
controle das instituicdes e das subjetividades dos sujeitos, dar-se através de “duas tecnologias
politicas genéricas utilizadas para provocar essas mudangas — a privatizagdo e a
performatividade” (Ball, 2004, p, 1107). Ao que tange a privatiza¢ao, pode-Se acontecer de
forma direta com a transferéncia da responsabilidade pela educacdo as institui¢des privadas, ou
0 estreitamento da relagdo publico e privado pode acontecer também através de um novo

conceito denominado no campo da Politica como “mecanismos de quase-mercado”.
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Quase-mercados sdo mercados porque substituem o monopdlio dos
fornecedores do Estado por uma diversidade de fornecedores independentes e
competitivos; sdo quase porgue diferem dos mercados convencionais em
aspectos importantes. Assim, por exemplo, as organizagdes competem por
clientes, mas ndo visam necessariamente a maximizacéo de seus lucros (Ball,
2011, p. 140).

Assim, nesse novo contexto, as escolas na perspectiva do quase-mercado, passam a ser
alvo de engenhosas estratégias: o controle sobre as escolas com a introducéo de curriculos e
exames nacionais; criagdo de mecanismos como a publicizacdo dos resultados escolares; o
estimulo a competi¢do no processo educativo; adocdo de modelos alternativos de financiamento
assim como participacdo de financiadores privados para atuar na infraestrutura do setor publico.
Ball (2004, p. 1109) destaca que:

Esses arranjos envolvem fornecedores do setor privado na construgdo e na
gestdo de escolas, hospitais, prédios universitarios etc. na base de um contrato
de arrendamento de retorno (lease-back) e de gestdo. Portanto, a mudanga no
papel do Estado com base social-democrata faz parte de uma transformagéo
mais ampla na arquitetura politica. Primeiro, uma vez livre da
responsabilidade exclusiva pela prestacdo direta de servigos, o Estado pode
considerar varios prestadores potenciais de servigos — publicos, voluntarios e
privados. Isso introduz contestabilidade e concorréncia entre prestadores
potenciais na base de “o melhor servico” e/ou valor pelo dinheiro [...] Estamos
assistindo a uma espécie de colapso das fronteiras entre esferas morais a
medida que a educacdo esta sendo empurrada para o redemoinho das
mercadorias. A hegemonia do mercado e o incentivo ao lucro desalojaram a
luta por valores, condicdo essencial para a democracia (Ball, 2004. p. 1122).

Esse estreitamento das fronteiras entre o pablico e o privado constitui uma das bases do

novo modelo de gestdo educacional definido como Gerencialismo.

2.4 Gerencialismo na Educagao

Sob o pensamento neoliberal surge a classe dos gerencialistas, constituida por
profissionais qualificados da classe média que sdo direcionados para a tarefa de pensar as
politicas nas diferentes esferas do governo com o compromisso de construir as condi¢fes
necessarias para o avanco do capital. No @&mbito da educacédo, esse modelo gerencialista tem
transformado a Gestdo Educacional em diferentes paises, formando o que Ball & Youdell,
(2008) chamam de transnacionalizacdo ou empréstimo de politicas. Ou seja, politicas
gerencialistas que fomentam a competicdo entre escolas na busca por melhores resultados em

testes padronizados nacionais e internacionais, adotando ainda a publicitagédo do desempenho
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das escolas; a consagracao da livre escolha da escola por parte de alunos e suas familias com o
financiamento direto as institui¢des privadas; a criacdo de mecanismos de contratualizagdo e a
insercdo de modelos privatistas na gestdo do servico publico séo praticas que tém se espalhado
por diferentes partes do mundo em um processo de empréstimo de politicas.

Ball & Youdell (2008) comenta que a onda gerencialista na educacao teve inicio nos
anos 1980 no Reino Unido com a adocdo das politicas de “vouchers” - cheque-ensino, no qual
familias recebem incentivo financeiro para a livre escolha da escola privada na qual os filhos
irdo estudar. Nos anos 1990, alguns estados dos Estados Unidos da América passam a adotar
essa politica exdgena de financiamento direto ao setor privado, assim como outras politicas
enddgenas sdo adotadas como as “charter schools” — licenga concedida a empresas privadas
para gestdo de escolas publicas. Na América Latina, o Chile foi o pioneiro na adocdo dos
“vouchers” no inicio dos anos 1980, adotando um forte modelo de privatizacdo na oferta da
educacdo. No Brasil, o gerencialismo ganha forca com a Reforma do Estado dos anos 1990, no
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, adotando, de acordo com Adrido &
Peroni (2005, p. 32), “uma politica educativa de parcerias entre setores publicos,
designadamente ao nivel dos municipios, e o setor privado lucrativo”.

Esse processo transformacional que atinge o modo de organizagdo do governo em
diferentes aspectos compromete o paradigma do Bem-Estar Social ao desqualificar o servico
publico e sobrepor os interesses individuais ao coletivo. Como forma de melhor elucidar as
mudancas que o novo Gerencialismo traz frente ao paradigma do Bem-Estar Social, Gewirtz &
Ball (2011) estruturou um quadro comparativo entre as principais caracteristicas desses dois
modelos, o que consideramos pertinente reproduzi-los para uma melhor compreensao desse
processo:

QUADRO 2 — Principais caracteristicas do modelo de Bem-Estar Social e 0 novo Gerencialismo

Bem-Estar Social Novo Gerencialismo
Sistema de valores voltado para o servi¢o | Sistema de valores orientado ao cliente
publico
Decisdes guiadas pelo comprometimento com | DecisGes instrumentalistas guiadas pela eficiéncia
“padrdes profissionais” e valores, tais como: | custo-eficiéncia, busca por competitividade
igualdade, assisténcia, justica social.

Enfase nas relagbes individuais mediante
Enfase nas relagbes coletivas com os | marginalizagdo dos sindicatos e de novas técnicas

funcionarios — por meio dos sindicatos. gerenciais, tais como gerencia de qualidade total e
gerencia de recursos humanos.

Consultiva Autoritaria

Racionalidade substantiva Racionalidade técnica

Cooperacéo Competicdo
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Gerentes socializados dentro da area e valores | Gerentes socializados genericamente dentro da area

especificos do setor de bem-estar social: | dos valores da gerencia.

educacdo, saude, assisténcia social.
Fonte: Quadro formulado por Gewirtz & Ball (2011)

Com a analise desse quadro comparativo, temos que a mudanca entre o paradigma do
Bem-Estar Social para o Novo Gerencialismo demanda ndo apenas uma transformacdo na
estrutura burocratica do Estado e na sua forma de governar, mas também uma alteracdo no
posicionamento e mentalidade dos sujeitos sociais. Assim, considerando a complexidade que
envolve esse processo transformacional, Gewirtz & Ball (2011), tendo por base um estudo
realizado em trés escolas da Inglaterra, reforcam a ideia que esse processo ndo é linear e que
envolvem posicionamentos de resisténcia nos campos locais. Os autores afirmam que no campo
micro das escolas, esse processo de transformacao engloba um conjunto de valores e um novo
ambiente moral, mas que essas mudancas nao sao simples e absolutas no trabalho. Existe antes
um descompasso entre linguagem e pratica de gestdo, onde podem coexistir aspectos da
perspectiva do Bem-Estar Social e posturas cobradas pelo Novo Gerencialismo.

As mudancas de linguagem e praticas embutidas e persuadidas pela
substituicio de um modelo (Bem-Estar Social) por outro (Novo
Gerencialismo) sdo mediadas ¢ moduladas por conjunto de fatores “locais”
estruturais, institucionais e individuais. Dentre eles estdo: a posi¢do de
mercado da instituicdo, as micropoliticas da instituicdo e as historias
profissionais e biograficas dos componentes da instituicdo. (GEWIRTZ &
BALL, 2011, p. 219).

Assim, sem desconsiderar a natureza complexa desse processo de mudanca de
paradigma, para se atingir as condi¢des necessarias para o funcionamento do Novo
Gerencialismo o papel do Estado é alterado estreitando gradativamente as relagcdes entre o
publico e o privado.

Por outro lado, um olhar critico sobre essas mudancas no cenario politico global que
perpassa a educacdo pode nos levar a compreender que, em ultima instancia, esse processo
corrobora com a reproducdo das desigualdades sociais, pois ndo consideram as causas dos
problemas da sociedade. Temos que, ao se pensar em politicas que visem elevar a qualidade da
educacdo na perspectiva de transformacdo das condicGes de vida dos sujeitos, € necessario
considerar os fatores externos que causam a pobreza e enfrenta-los simultaneamente.

Diante desse panorama que configura o campo da Politica Educacional na atualidade,
nesse capitulo foi proposto uma contextualizacdo, ndo exaustiva, das transformacoes

ocasionadas pelas reformas gerencialistas que tém resignificado conceitos chaves para analise
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de politicas educacionais em esfera mundial. Revisitamos conceitos classicos de Estado e
sociedade civil, problematizando a relacdo complexa de interdependéncia entre essas
categorias, assim como a problematizacéo do conceito de Democracia e participacdo. O debate
sobre o Neoliberalismo evidenciou as novas tecnologias utilizadas pelos defensores do capital
ao difundir a I6gica de mercado no setor publico, agindo sobre 0 senso comum da populacédo e
modulando a subjetividade de profissionais, pais e alunos.

A partir dessa reflexdo no ambito tedrico, sobressai a concepcao da importancia do
exercicio da participacao real como possibilidade da constru¢do de um caminho mais firme no
controle democrético da politica educacional. Nessa perspectiva, daremos énfase para a politica
de planos de educacdo no Brasil, compreendendo o Plano Nacional de Educacdo como uma
politica educacional complexa que define diretrizes e metas para a educacdo na totalidade e nas
localidades, guardando interacdes de cooperacdo e colaboracao.

Nesse turno, consideramos pertinente compreender esse contexto macro que envolve a
Politica Educacional para assim passarmos a desenvolver a analise especifica da politica de
planos de educacdo no Brasil e, mais adiante, delimitarmos a discussao para o Plano Municipal
de Educacdo no contexto de municipio de pequeno porte do Alto-Sertdo Paraibano, objeto de
nossa pesquisa. Temos o entendimento que as politicas sdo entrelacadas e, nos contextos locais,
estas passam por ressignificacdes, sendo reinterpretadas (BALL, 1994), de acordo com as
particularidades do contexto e as historias individuais dos sujeitos locais.
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CAPITULO IIl - PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL E A PARTICIPACAO

DEMOCRATICA: uma contextualizacio dos planos decenais de educagio

A educacdo no Brasil constitui um campo do processo de formacdo da sociedade
brasileira marcada por contradi¢fes, assumindo diferentes papéis no decurso dos contextos
historicos de cada época. Saviani (2008), acentua que no periodo de colonizacdo, entre 0s
séculos XVI e XVII, a educacdo assumiu uma vertente estratégica dos portugueses no projeto
de colonizacg&o dos povos indigenas e exploracao das riquezas brasileiras, servindo a inculcacdo
da cultura europeia no cotidiano dos nativos, sendo esta a tarefa dos padres jesuitas no Brasil.
Depois com o desenvolvimento do Estado Moderno nos séculos XVIII e XIX, a educagédo
jesuitica perde lugar em face ao novo projeto de modernizacdo, e a educacgdo passa a fazer parte
das acdes do governo com as Reformas Pombalinas.

No contexto dessas reformas, com o Ato Adicional de 1834 trouxe um marco para o
financiamento da educagdo com a instituicdo do ‘Subsidio Literario’, que correspondia a
cobrancga de um tributo sobre o comércio interno das provincias. (MONLEVADE, 2014, p. 313
— 314). No entanto, nesse cenério de responsabilizacdo das provincias pela oferta do ensino
primario e secundario, tendo seu financiamento atrelado a capacidade de arrecadacdo de
tributos, considerando ainda a acentuada desigualdade econémica das provincias, pode-se dizer
que as acOes voltadas para a educacdo popular continuaram sem grande expressividade, como
assim enfatiza Azanha (1993), corroborando para a “permanéncia do completo descaso pela
educagdo popular” (AZANHA, 1993, p. 71).

Esse cenario historico de profundas desigualdades sociais e econdmicas da sociedade
brasileira, que perpassa o0 contexto da educacdo, resultou no fenémeno que os estudiosos
educacionais chamam de “escola dual”: ensino propedéutico para uma pequena elite com
condigdes de acesso aos niveis mais elevados de ensino; e uma educagdo instrumental, com
condicdes de oferta precarias para a grande massa pobre da populacdo. Monlevade (2014) cita

em seu estudo que:

De 1822, data da Independéncia, até o inicio da década de 1930, o ensino
publico se limitava ao curso primario e s6 as classes alta e média (cerca de
15% da populagdo a época) tinham acesso ao ensino secundario e superior, 0
primeiro, concentrado em liceus puablicos provinciais e expandido por
instituigdes privadas, e o Ultimo caracterizava-se pela oferta rarefeita em
cursos isolados: a primeira universidade é de 1927. (MONLEVADE, 2014, p.
314)
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Somente no inicio do século XX que a discussao sobre a educagcdo como uma questao
nacional ganha espacgo no debate politico, em face ao projeto liberal de expansédo do capitalismo.
O elevado indice de analfabetismo constitui um dos grandes obstaculos para o desenvolvimento
socioecondémico do pais, considerando os modelos externos de desenvolvimento com a
crescente industrializagdo, avango das tecnologias e da globalizagdo. Azanha (1993, p. 71)
destaca que “foi preciso esperar até a década de 1920 para que, realmente, o debate educacional
ganhasse um espaco social mais amplo”. Sobre o contexto que favoreceu essa mudanca de

concepcao politica sobre a educacéo, a autora apresenta que:

O quadro social, politico e econémico dessa década, com a continuidade
significativa das correntes imigratorias, a urbanizacdo, as insatisfagdes
politicas represadas desde a proclamacéo da Republica e a intensificacdo das
tensdes entre a industrializacdo nascente e as crises do comercio cafeeiro, foi
altamente propicio para que a questdo educacional se impusesse como de
interesse coletivo e de salvacdo nacional. (AZANHA, 1993, p. 71).

Foi nesse contexto de efervescéncia da discussao sobre a questdo educacional no pais
alinhado a perspectiva de um projeto politico liberal, associado ao expansionismo do
capitalismo mundial e compreendendo a educacdo como chave para o desenvolvimento
econémico do pais, que se observou a necessidade de organizacdo da educacdo nacional. Os
intelectuais da época, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, entre outros que escreveram o
Manifesto dos Pioneiros da Educagéo (1932), expressavam a necessidade de planejar as agdes
educacionais do pais, imprimindo um carater liberal/laico a educacdo. Surge nesse contexto, a
ideia de planos de educacdo, como instrumento que estabelece objetivos e metas para a
educacdo nacional.

A partir desse panorama histérico, pretende-se nesse capitulo da pesquisa contextualizar
a trajetoria da politica de planos de educacgdo no Brasil, dando destaque para 0s movimentos de
participacdo democratica que corroboraram para a formulacdo da politica e a repercussdo no
contexto local dos municipios. Para tanto, recorremos ao estudo de referéncias como Saviani
(1999); Azanha (1993); Cury (2008); Bordignon (2014); Dourado (2016a); Andrade (2014),
entre outros, que problematizam temas relacionados a politica de planos de educacéo.

Para isso, o presente trabalho traz, em primeiro momento, uma analise sobre o
surgimento da ideia de planos educacionais, fazendo um recorte temporal a partir do marco
central do Movimento dos Pioneiros da Educacdo na década de 1930, destacando as tendéncias
que essa politica assumiu em periodo marcantes da historia do pais como o Estado Novo (1937
—1945) e o periodo da Ditadura Militar (1964 a 1985). Em segundo momento, o texto traz uma

discussdo sobre o processo de redemocratizagdo do pais com 0 marco histérico da Constituicdo
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de 1988, enfatizando os movimentos de participacdo democrética, os Congressos e
Conferéncias de Educacdo realizados no final do século XX e inicio do século XXI. Essa sec¢éo
abrange ainda a discussdo sobre o PNE 2001-2011 e, com maior destaque, sobre o atual PNE
2014-2024 aprovado pela Lei Federal N° 13.005/2014, evidenciando reflexes sobre a
repercussdo do golpe politico-judiciario-midiatico vivenciado pelo Brasil com o impeachment
da ex-presidente Dilma Rousseff no ano de 2016.

A Lei Federal 13.005/2014 que aprova o atual PNE 2014-2024 expressa a
obrigatoriedade dos entes subnacionais em elaborarem e aprovarem os seus respectivos planos
decenais de educacdo, com a prerrogativa que o plano seja fruto de um processo democratico e
que esteja em consonancia com o Plano Nacional. Nesse interim, o capitulo finaliza com uma
discussao sobre os fundamentos legais que direcionam o papel dos municipios na organizagédo
da educacao brasileira. A problematizacdo envolve a tensdo entre a perspectiva de autonomia
dos municipios e a falta de regulamentacdo do Regime de Colaboracéo, caracteristica do pacto
federativo brasileiro. O texto defende o papel do Plano Municipal de Educacdo como
instrumento articulador e organico do Sistema Municipal de Ensino com vista a formulacéo das

politicas educacionais em nivel local.

1 Do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo nos anos 1930 a Redemocratizacdo do Pais
com a Promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988: a trajetoria do surgimento da

politica de planos de educacdo no Brasil e o viés da racionalidade cientifica e econdmica

O ambito da gestdo publica demanda acGes planejadas com vista a formulacdo e
efetivacdo de agBes que promovam o desenvolvimento do pais, estado ou municipio. Esse
entendimento concernente a necessidade do ato de planejar os rumos de uma nacgéo, seja nos
diferentes setores, introduz a perspectiva de estabelecimento de metas para se atingir objetivos
reais, e assim, o planejamento enquanto um processo de reflexdo, cabe se materializar na
construcdo de planos, pois, como diz Vasconcellos (1995, p. 26): “o plano ¢é o planejamento
colocado no papel”.

O planejamento na esfera pablica se direciona para um processo de analise da realidade,
identificacdo dos problemas, lancando luz para a formulagdo de politicas voltadas para a
solugdo das problematicas. Assim, “planejar quer dizer selecionar diretrizes, estratégias,
técnicas e modos de agir para que 0s governos busquem equacionar problemas por meio da
intervengdo e da regulacdo nos/dos setores sociais”. (MATUS, 1998, p. 34). Como uma ag¢ao

politica, o planejamento também constitui um cenario de disputas de interesses, no qual os
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diferentes atores almejam firmar suas concep¢des no direcionamento das politicas, e nesse
cenario esta inserido o campo da educacdo e da constituicdo da politica de planos de educagé&o.
Cabe destacar que a politica de planos de educacéo € defendida por educadores, pesquisadores
na perspectiva de constituir uma politica de estado, no combate as acGes fragmentadas das
politicas de governo, cuja descontinuidade marca a trajetdria da educacao brasileira.

A educacdo, a partir das transformac@es sociais e econdmicas que marcaram o século
XX, 0 avanco da industrializacdo, da globalizacdo, da informatizacéo, passou a ser percebida
pelos atores politicos, assim como por intelectuais da época, como um campo estratégico para
o0 desenvolvimento econdmico do pais. A ideia de plano de educagdo emerge desse contexto,
tendo como ponto referencial, tragando uma linha histérica, o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo (1932), que expressa 0 questionamento dos intelectuais da época pelo alto grau de
desorganizacdo da educacdo do pais. Saviani (1999) corrobora com esse entendimento,

escrevendo que:

A ideia de plano no &mbito educacional remonta a década de 1930. Sua
primeira manifestacdo explicita nos ¢ dada pelo “Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova” lancado em 1932 [...]Trata-Se, no caso em questdo, do
conceito de plano entendido como um instrumento de introdugdo da
racionalidade cientifica no campo da educagdo em consonancia com o ideério
escolanovista [...] (SAVIANI, 1999, p. 7).

Os intelectuais da época questionavam a desordem do contexto educacional do pais, a
falta de continuidade das acdes educacionais do governo, o que constituia grandes obstaculos
para o desenvolvimento do pais de acordo com os pensadores. O texto do Manifesto de 1932

expressa que:

Na hirarchia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao de educacdo. Nem mesmo o carater econdmico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstrucdo nacional [...] todos 0s nossos
esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram
ainda crear um systema de organizacao escolar, a altura das necessidades do
paiz. Tudo fragmentario e desarticulado, [...] causado pela falta em quase
todos os planos e iniciativas, da determinagdo dos fins da educacéo (aspecto
filosofico e social) e da aplicacdo (aspecto technico) dos methodos scientificos
aos problemas da educacdo. (MANIFESTO, 1932, apud AZANHA, 1993, p.
72)

O destaque dado a educagdo como uma questdo nacional, pode ser compreendida como
uma das grandes contribui¢cdes do movimento dos educadores que assinaram 0 Manifesto de
1932. No documento, os pioneiros explicitam a necessidade da elaborag¢do de um plano nacional
de educacgdo que organize e estabeleca metas para a educacéo do pais, a¢cdes de continuidade

que ultrapassem as acOes fragmentarias e desarticuladas que caracterizavam as acbes dos
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governos na época. O Manifesto, influenciou a Constituicdo Brasileira de 1934 que estabeleceu
pela primeira vez a competéncia da Unido em “fixar o plano nacional de educacdo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execu¢do, em todo o territorio do pais” (C.F/1934, art. 150, alinea a). Vale
pontuar outra significativa conquista para a educacdo na Constituicdo de 1934 é a vinculacdo
de vinte por cento da renda de impostos destinados a manutengéo e desenvolvimento do ensino,
expresso pelo artigo 156 da Constituicdo Federal de 1934.

Como decorréncia, em 1937, o Conselho Nacional de Educacdo — CNE, criado pelo
decreto 19.850/1931, elaborou o que seria o primeiro Plano Nacional de Educacdo de forma
centralizacdo, ou seja, sem a participacdo da sociedade. Resultou na construgdo de um
documento com 504 artigos que comecava por se denominar “Codigo da Educacao Brasileira”,
que de acordo com Bordignon (2014), seguiu uma tendéncia normativa, de modo que o plano
a ser aprovado pontuava exaustivamente as normas para funcionamento das escolas. A literatura
revela que o plano de tendéncia normativa, elaborado pelo CNE com respaldo na Constitui¢cdo
de 1934, foi encaminhado a Camara dos Deputados, contudo ndo chegou a ser aprovado
(SAVIANI, 2014, p. 27). Essa interrupcdo no processo de aprovacdo do plano deu-se com a
inauguracdo de um novo marco na histdria brasileira com a Estado Novo, prolongando-se do
periodo de 1937 a 1945.

Durante o Estado Novo foi outorgada a Constituicdo de 1937, que retirou o artigo
presente na Constituicdo anterior de 1934 referente a responsabilidade da Unido, Estados e
municipios repassarem percentuais resultantes dos impostos para a area da educacdo. Essa
omissdo da Constituicdo de 1937 revela o posicionamento do governo de Vargas, e sobre esse
acontecimento Dourado (2016b, p. 15) afirma:

O Estado Novo, rompida a legalidade constitucional de 1934, outorga um
arremedo de Constituicdo, na qual a educacdo, posta como fungédo
complementar do Estado, se subordina & funcdo da familia, d& prioridade as
instituicGes privadas subsidiadas com recursos publicos. O Estado teria funcéo
complementar.

Sobre esse periodo autoritario do Estado Novo, o estudo de Vieira (2007b) relacionado
a educacdo nas constituicdes brasileiras aponta que houve uma retomada da centralizacdo das
decisdes pelo governo federal, retirando a iniciativa dos Estados e expressando apoio ao ensino
privado: "A arte, a ciéncia e o0 ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associagdes ou
pessoas coletivas publicas e particulares™ (CF 1937, Art. 128). Com foco no Ensino Pré-

Vocacional, o Estado Novo estrutura as bases para o projeto de modernizacao do pais, e nesse
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contexto o planejamento da educacdo, com destaque para a ideia de planos de educagéo,
também passa por um periodo de esvaziamento atropelado pelos interesses politicos e
econémicos dos setores privados, de modo que o direito a educagdo publica gratuita nao
constituiu prioridade ao longo desses anos.

Apo0s a Era Vargas, deu-se um periodo de redemocratizacdo do pais e na promulgacao
da Constituicdo de 1946, o planejamento educacional retomou espaco na pauta do governo de
modo que a nova Constituicdo passa atribuir a Unido a responsabilidade pela legislacdo das
diretrizes e bases da educacdo nacional. Inicia-se um processo lento de planejamento setorial
da educagdo com as chamadas Leis Organicas do Ensino®, um periodo contraditrio onde
subsistiam pensamentos liberais e conservadores. A prioridade direcionada ao ensino
secundario vocacional continuou presente e, posteriormente nos anos 60 com o Golpe Militar,
houve o acirramento da dualidade na oferta da educacéo para a elite, voltada para a preparacdo
para 0 ensino superior, e a ofertada para as classes populares, destinada a preparacdo de mao de
obra, tendo em vista o projeto de modernizacao, industrializacdo do pais seguindo os moldes
do capitalismo.

Em 1961 é aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), que em
seu texto traz a instituicdo de fundos financeiros para os niveis de ensino. Para a aplicacdo dos
fundos, o Conselho Federal de Educacéo elaborou em 1962 um plano que, fundamentalmente,
estabelecia as normas para a aplicacdo dos recursos correspondentes aos Fundos do Ensino
Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior, assim como trazia algumas metas gerais para
a educacdo nacional. (HORTA 1982, apud SAVIANI, 1999, p. 10).

Nesse viés financeiro, a disputa pelos recursos publicos na area privada ganhava forga.
O embate entre publico e privado, e mais efetivamente a aplicacdo de recursos publicos em
escolas privadas ganha maiores contornos com a aprovacdo da LDB/1961, e a institui¢cdo do
Plano de Educacdo que regulava a aplicacdo dos recursos financeiros da educacdo. Saviani

(1999) enfatiza esse posicionamento ao dizer que:

A ideia de Plano de Educacdo na nossa primeira LDB ficou reduzida a
instrumento de distribui¢do de recursos para os diferentes niveis de ensino. De
fato, pretendia-se que o Plano garantisse o acesso das escolas particulares, em
especial as catolicas, aos recursos publicos destinados a educacao. (SAVIANI,
1999, p. 9)

8 Durante o Estado Novo (1937-1945), Gustavo Capanema, estando a frente do Ministério da Educac&o, instituiu
as Leis Orgénicas do Ensino, conhecidas como a Reforma Capanema (1942). Ver: SAVIANI (2007).
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E valido ressaltar que esse plano é construido com base ao atendimento dos acordos
internacionais entre 0o MEC e a AID (Agency for internacional Development), que expressavam
a necessidade do pais em diminuir as taxas de analfabetismo, na perspectiva de promover o
desenvolvimento do pais. De acordo com Valente, Costa, Santos, (2016. p. 31) as metas do
PNE que refletem os compromissos dos acordos, ndo sdo cumpridos pela falta de continuidade
das politicas educacionais.

Nesse contexto foi elaborado pelo MEC o primeiro Plano Nacional de Educagdo em
1962, trazendo metas de combate ao analfabetismo e expanséo do ensino, reproduzindo a forma
centralizada de elaboracdo. Revestido de um carater tecnicista, o plano é direcionado para
justificar o cumprimento dos percentuais de investimento, expressando uma nova tendéncia que
o0 plano de educacdo passa a assumir: 0 planejamento educacional como ato econdmico. Essa

tendéncia é discutida por Bordignon (2014):

O planejamento como ato econdmico assume um carater de viés tecnicista e
tende a reduzir os problemas educacionais aos condicionantes econdémicos.
Orcamento e planejamento ndo s6 sdo considerados indissociaveis, como
efetivamente deve ser, mas passa a ser considerados sindnimos. A trajetoria
do planejamento educacional nos periodos de repressao foi marcada pela
construcdo de diferentes Planos de Meta para o Desenvolvimento do Pais [...]
em Gltima andlise serviam para defender e justificar a distribuigdo dos recursos
orcamentarios, disputados entre as equipes das diferentes areas do governo.
(BORDIGNON, 2014, p. 42-45)

Com o regime autoritario, a teoria do capital humano voltado para a capacitacdo das
pessoas em prol do desenvolvimento do pais, marcou o projeto de educacdo do governo militar,
aproximando cada vez mais a educacao e o sistema econdmico. Nesse periodo, como estratégia
de planejamento do governo foi criado o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED)
dando origem aos Planos Setoriais®, e para a educagao teve-se o | Plano Setorial de Educacéo e
Cultura (I PSEC), que possuia o objetivo expresso de “tornar a populacao brasileira tanto um
fator de producéo, pelos efeitos da escolarizacdo sobre a produtividade de recursos, quanto
destinataria dos resultados de progresso” (BRASIL, 1971, p. 24)

Nesse contexto, com o Golpe Militar de 1964, o carater tecnocréatico é acentuado de
modo que a educacao assume um papel estratégico para a manutencdo da ordem vigente, assim
como instrumento favoravel ao desenvolvimento econdmico do pais, ganhando destaque o
ensino técnico-profissionalizante. Nesse contexto, houve a reformulacdo da LDB com a

implementacdo da Lei 5692/1971, interpretada por Valente, Costa, Santos, (2016. p. 31) por

® Concebido no periodo entre 1972 a 1974, teve sua divulgacdo no Governo Médici. Ver: Saviani (2007).
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compreender um periodo de esvaziamento, sem projecdo de objetivos claros e coerentes com
as necessidades da populagdo brasileira, sofrendo uma influéncia tecnocratica/burocratica.
Nesse contexto historico, é possivel perceber que a ideia de planos de educacgéo surgiu
seguindo uma perspectiva centralizada do MEC, ndo possuindo abertura para discussdo com a
sociedade. Do final dos anos 30 até a década de 80, periodo que compreende contextos de
ditatura, o grande interesse dos governos se direcionava para o desenvolvimento econdmico,
industrial do pais, e a educacdo percebida a partir de uma oOtica tecnicista e econdmica. Os
planos de educacdo assumem uma racionalidade tecnocrata, servindo mais como instrumento
de organizacgdo dos investimentos na educacdo sem, no entanto, corresponder aos anseios e

necessidades da populagéo brasileira.

2 Os Planos de Educacédo pds 1988: os movimentos de participacdo democratica a partir
das Conferéncias de Educacédo e o embate entre o projeto de educacdo com referéncia

social e a perspectiva gerencial da educacéo

No processo de redemocratizacdo do pais, com destaque para a segunda metade da
década de 1980, na qual se insere 0 movimento pela elaboracdo da Nova Constitui¢do, 0s
movimentos sociais ganharam volume na perspectiva de reivindicar espaco na discusséo e
influenciar as deliberacGes nas ac¢des do poder publico. No &mbito educacional, a construcao
dos espacos coletivos de discussdo dos problemas educacionais do pais convergiu para a
formacdo de uma concepc¢do ampla de Educacao defendida érgdos representantes de segmentos
da sociedade civil e académica. O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP),
6rgdo criado em 1987, ganhou destaque no movimento de luta pela gestdo democratica em meio
ao processo de discussao da Assembleia Nacional Constituinte (ANC). O que estava em jogo
era uma disputa entre a concepcao gerencial defendida pelo Governo e a concepcao de educacao
publica com referéncia social defendida pelo FNDEP.

Na década de 1990 alguns movimentos sociopoliticos reverberaram essa disputa de
concepcdes. Sob a organizagdo do MEC, em 1993 e 1994, foram realizadas respectivamente a
Semana Nacional de Educacdo para Todos (SNET) e a Conferéncia Nacional de Educagéo para

Todos (CNET), com a proposta de formulag&o do | Plano de Decenal da Educac&o para Todos*®

10 Plano Decenal de Educacdo para Todos, editado em 1993 sob autoria do MEC, teve como referéncia a
“Declaragao Mundial sobre Educacdo para Todos” proclamada na reunido realizada de 5 a 9 de margo de 1990 em
Jontien, na Tailandia. O foco principal do Plano Decenal de Educacgéo foi o Ensino Fundamental, ao ponto que no
préprio documento utiliza-se de expressdes “educacdo basica” e “educag¢do fundamental” com significado
equivalente.
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(I PDET). Em linhas gerais, o | PDET estava associado as politicas neoliberais defendidas por
6rgdos como a Unesco e 0 Banco Mundial com repercussdo em diversos paises, constituindo
os direcionamentos que resultaria na reforma educacional brasileira dos anos de 1990. Enquanto
atividade centralizada pelo governo, a participacdo na CNET (1994) ficou limitada a
representantes de 6rgdos ou segmentos que possuiam ligag&o direta ou indireta com o MEC, no
qual pode-se destacar a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED).

No bojo da discussdo sobre a formulacdo de politicas que orientasse a educagdo
brasileira, ganha destaque o artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, ao declarar que a Lei
especifica estabelecerd o Plano Nacional de Educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes
integradas (DOURADO, 2016a. p. 19). Apds a Constitui¢do, no ano de 1996 foi aprovada a
atual LDB (Lei 9.394/96) que ratifica a legalidade do PNE, atribuindo como responsavel pela
articulacdo o Conselho Nacional de Educacdo no processo de elaboracdo do plano. Nesse
ambito politico predomina o ideério neoliberal de desenvolvimento, tendo como elemento
balizador das politicas o fortalecimento da economia e 0s interesses do mercado.

Na contramao dessa préatica centralizadora do governo, foram realizados 0os Congressos
Nacionais de Educacdo (CONEDSs), sendo o | CONED realizado no ano de 1996, o Il CONED
em 1997, ambos em Belo Horizonte, tendo como pauta a discussao de propostas para construcdo
do Plano Nacional de Educacdo, que se converteria no Projeto de Lei 4.155 apresentado como
0 PNE da sociedade brasileira. O I CONED teve como tema: “Educac¢do, Democracia e
Qualidade Social/”, e o Il CONED tratou especificamente do “Plano Nacional de Educacéo:
proposta da sociedade brasileira”. Com viés democratico, os Congressos de Educagdo
contaram com a participacdo de mais de quatro mil atores sociais, organizados por érgdos da
sociedade civil e entidades académicas, sem, contudo, contar com nenhuma representacédo do
Governo Federal. Na organizacdo dos CONEDs, o FNDEP teve papel relevante na proposicéo
de discussdes que reverberassem os anseios da sociedade brasileira para a melhoria da educagéo
do pais.

Contudo, na década de 1990 a concepcdo de planejamento educacional, apesar do
sentimento efervescente da luta da populagdo pela democracia, ainda fica limitada a préaticas
burocraticas, tendo como objetivo atender aos acordos internacionais. De acordo com Valente,

Costa & Santos (2016. p. 33): “O cenario brasileiro na década de 1990 ¢é de reformulagao
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politica. [...] os planejamentos educacionais seguiram velhos receituarios dos organismos
internacionais”.

Em atendimento a CF/88 e a LDB/96 foi aprovado o PNE 2001-2011 através da Lei
10.172/2001, sendo resultado da disputa entre as duas propostas de lei apresentadas ao
Congresso Nacional. A primeira resultante das discussdes dos CONEDs, defendida pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), conhecido como o PNE: proposta da
sociedade brasileira; e a segunda de autoria da equipe técnica do MEC, com interlocucdo do
CNE, Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed) e pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime).

As propostas divergiam consideravelmente no que concerne & organizagdo e
funcionamento do sistema educacional brasileiro. Enquanto a proposta do executivo
compreendia o Ensino Fundamental como a etapa obrigatoria da educacdo basica, seguindo
uma interpretacdo limitada das diretrizes assumidas na Conferéncia de Jomtien (2000) sobre a
erradicacéo do analfabetismo, o documento da sociedade civil faz referéncia ao conceito de
educacdo basica contemplando desde a Educacédo Infantil até o Ensino Médio. Contudo, o que
predominou na Lei 10.172/2001, que aprovou o PNE, foi a visao proposta pelo executivo, tendo
como mecanismos operacionais 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), utilizado como diretriz para avaliacdo da qualidade da educacéo.
Sobre esse embate de concepcdes entre 0s anseios da sociedade e a proposta do governo,

Saviani (1999) argumenta que:

O plano agora apresentado pelo MEC explicitamente se reporta ao Plano
Decenal Educacdo para Todos, [...] dado o empenho em reorganizar a
educacédo sob a égide da redugdo de custos traduzida na busca da eficiéncia
sem novos investimentos, essa proposta se revela um instrumento de
introducdo da racionalidade financeira na educacdo. Em contraposicdo ao
plano do MEC foi formulado no ambito do Il Congresso Nacional de
Educacdo um outro Plano Nacional de Educacéo. Considerando o empenho
em se guiar pelo principio da “qualidade social”, poderiamos considerar que
essa proposta entende o plano como um instrumento de introdugdo da
racionalidade social na educagdo. (SAVIANI, 1999, p. 12).

Em meio as pressdes populares, o governo incorporou algumas das reivindicagdes ao
projeto aprovado, contudo a sua exequibilidade foi duramente afetada com os onze vetos

relacionados ao financiamento das agdes. Valente, Costa, Santos, (2016. p. 36) ratificam que:
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O segundo Plano Nacional de Educacdo (2001) da historia brasileira e o
primeiro apds a promulgacdo da Carga Magna de 1988 foi aprovado pelo
entdo Presidente Fernando Henrigue Cardoso com 295 metas, onze areas
contempladas, o plano ‘nasce’ com sérios problemas, o principal os vetos
financeiros.

Nesse contexto, persiste a ideia de planos de educacdo com o viés tecnicista atrelado
aos interesses de investimento econdmico interno e externo. Essa dimenséo é enfatizada com a
implantacdo do planejamento estratégico de base gerencial pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, com foco no ensino fundamental, na perspectiva de atendimento aos acordos
internacionais de combate ao analfabetismo. No governo Lula, houve a criacdo do Plano de
Desenvolvimento de Educacdo (PDE), em 2007, que, a despeito de ndo se configurar como um
plano e citar o PNE, passou a ser referéncia para as politicas educacionais na primeira década
do século XXI. (DOURADO, 2016a. p. 20).

Como avanco politico que converge para a democratizacdo do debate das politicas
educacionais, pode-se destacar a realizacdo de varias conferéncias de educacéo entre o periodo
de 2006 a 2014, trazendo uma caracteristica inovadora no que diz respeito a participacao
conjunta de 6rgaos do governo e entidades da sociedade civil e académica. Foram realizadas,
entre outros eventos, a Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(CONFETEC) em 2006; a Conferéncia Nacional de Educacéo Escolar Indigena (CONEEI) em
2009 e a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (CONEB) em 2008, que em seus
encaminhamentos finais estabeleceu 0 compromisso do MEC em conjunto com 0s segmentos
da sociedade civil e académica, realizar a 1 Conferéncia Nacional de Educacdo em 2010

(CONAE - 2010), tendo como proposta a discussao do novo PNE.

2.1 Sobre a CONAE 2010

Como ressaltado anteriormente, a CONAE 2010 traz a novidade de reunir diferentes
setores do governo e da sociedade civil em sua organizacdo. Esse aspecto politico pode ser
considerado um avango na perspectiva de democratizacdo da gestdo da educacdo brasileira. A
CONAE foi realizada no periodo de 28 de margo a 1° de abril de 2010 de 2010 em Brasilia,
adotando como tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagdo: o Plano
Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de A¢ao”. Nesse turno, a pauta de discussao
foi direcionada para formulagéo de diretrizes e estratégias para constitui¢cdo do novo PNE.

No aspecto da mobilizagéo social, a CONAE também avanca com a possibilidade da

realizacdo das conferéncias de educagdo no &mbito dos Estados e municipios, enquanto etapas
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preparatdrias para a Conferéncia Nacional. Para Sousa & Duarte (2014, p. 172):
“paulatinamente o ato de planejar passou por mutacdes, de uma atividade de experts para a
vocalizacdo dos interesses e conflitos entre sujeitos desiguais”. Nesse sentido, o progresso
consiste na maior abertura de espacos de discussao da realidade da educacéo, seja no contexto
local e/ou nacional, possibilitando que os atores sociais vivenciem experiencias de participacao
na discussdo das politicas educacionais, seja em uma perspectiva minima de tomar
conhecimento das informacgdes ou em uma perspectiva de participagéo real, tornando-se sujeito
no processo de deliberacdo e acompanhamento da efetivacdo das acdes acordadas no plano.

Diante desse contexto de maior democratizacdo dos espacos de discussdo das politicas
educacionais, a criacdo do Férum Nacional de Educacdo (FNE) pode ser considerada uma das
principais conquistas da CONAE 2010. Instituido pela Portaria Normativa n° 1407, de 2010,
do Ministério da Educacdo, o FNE constitui um 6rgdo composto por diversas representacdes,
sendo concebido como uma instancia de articulagdo entre os governos e a sociedade civil. S&o
atribuicdes do FNE:

a) garantir a institucionalizacdo das conferéncias, sua concepgdo e
coordenacéo, além do acompanhamento da efetividade do PNE; b) difusao das
informacGes sobre os debates que tratam do plano; c) construgdo de espagos
publicos participativos para debater a politica nacional de educacdo mediando
o dialogo social com os governos e o parlamento; d) acompanhar no
Congresso Nacional as matérias legislativas pertinentes a educacéo,
principalmente na tramitagdo do PNE. (ANDRADE, 2014, p. 475)

Nesse sentido, o FNE representa uma conquista da sociedade brasileira no que se refere
a democratizacdo da gestdo da educacdo, com desdobramentos nos Féruns Estaduais e
Municipais de Educacdo, devendo estes serem fortalecidos em sua autonomia politica, na
medida em que devem ser concebidos como 6rgaos de Estado. Contudo, a vinculagdo do FNE
ao MEC, reforcada com a falta de uma lei completar que assegure a autonomia financeira do
forum, reverbera em uma fragilidade desse processo de democratizacdo, estando a mercé de

flutuacGes do governo.

2.2 CONAE 2014

Entre as tarefas de maior destaque do FNE esta a organizacdo das CONAEs e, de acordo
com a Portaria do MEC n° 1407, de 14 de dezembro de 2010 que institui o FNE, a Il CONAE
ficou prevista para o ano de 2014, sob a coordenagédo do forum. Precedida pelas conferéncias
municipais, intermunicipais e estaduais de educacéo realizadas no periodo de 2013 a 2014, que

se voltavam fundamentalmente para a discussdo do Documento Referéncia construido pelo
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FNE, a Il CONAE foi realizada nos dias 19 a 23 de novembro de 2014, em Brasilia, com o tema
“O PNE na Articulacéo do Sistema Nacional de Educacéo: Participacdo Popular, Cooperacao
Federativa e Regime de Colaboracdo ”. Nesse interim, o objetivo da Il CONAE dizia respeito
a acompanhar e avaliar as deliberacbes da I CONAE (2010), realizando as atualizacdes
necessarias para a aprovacao do PNE. O debate promovido na CONAE foi organizado em sete

eixos tematicos, configurando temas relevantes para a educagao brasileira:

Eixo I — O Plano Nacional de Educacéo e o Sistema Nacional de Educacao;
regulacdo; Eixo Il — Educacdo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos
humanos; Eixo Il — Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel:
cultura, ciéncia, tecnologia, salde, meio ambiente; Eixo IV — Qualidade da
Educacdo: democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliagdo, condigdes de
participacdo e aprendizagem; Eixo V — Gestdo Democrética, Participagdo
Popular e Controle Social; Eixo VI — Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo: formagao, remuneracéo, carreira e condic¢Oes de trabalho; Eixo VII
— Financiamento da Educacdo: gestdo, transparéncia e controle social dos
recursos. (BRASIL, 2013)

Destarte, as CONAEs sdo consideradas uma conquista da sociedade brasileira no
sentido de mobilizar a participagdo popular no processo de discussdo, formulacdo e
acompanhamento das politicas educacionais. A proposicao de temas tdo caros para a educacéo
brasileira, os quais sdo destacados nos eixos da Il CONAE como: Sistema Nacional de
Educacdo, regulacdo do regime de colaboragdo, financiamento da educacdo, gestdo
democrética, formacao de professores, sistema de avaliagdo da educacéo, politicas de curriculo,
entre outros, corroboram para a constru¢cdo de um processo formativo tendo por base
concepcdes que destacam a importancia da educacdo como bem publico, e o papel do Estado
na garantia de educacdo publica e gratuita de qualidade para todos.

Fruto do processo de discussdo das CONAEs, foi aprovada a Lei 13.005/2014 que
institui o segundo PNE ap06s a redemocratizacdo do pais, possuindo 20 metas com 170
estratégias. A concretizacdo do atual PNE possui como principais desafios a necessidade de
criacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e a reformulacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Baésica e Superior. Saviani (2014) aponta que para a concretizacdo do PNE se
apresentam, por base, os obstaculos politicos (a descontinuidade dos programas e projetos
educacionais), os obstaculos filoséficos/ideoldgicos, os obstaculos legais e os obstaculos
financeiros.

De acordo com o expresso na lei nacional, o PNE se constitui como um instrumento

direcionador da formulagéo das politicas educacionais. Entretanto, Dourado (2016a) enfatiza
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que historicamente os planos de educacao foram subjugados pelos governos, ndo assumindo o
caréter de politica de Estado.

As distintas visdes traduzem as politicas educacionais como um campo
marcado pela polissemia e por interesses diversos, [...] acentua pela auséncia
de sistema nacional de educacdo institucionalizado, por politicas e
planejamento marcados pela descontinuidade, pela ndo regulamentacdo do
regime de colaboracdo entre os entes federados, contribuindo para o carater
tardio das discussfes sobre a proposicdo e a materializacdo de planos
nacionais e/ou setoriais de educagdo. (DOURADO, 2016a. p. 14)

A descontinuidade das politicas educacionais é reforcada pela auséncia de
monitoramento e avaliacdo das metas estabelecidas nos planos de educagdo. Tendo por base
esse atual Plano Nacional de Educacdo com vigéncia de 2014 — 2024, traz um avanco
significativo nesse aspecto no Art. 10, apresentando indicadores de monitoramento das aces e
afirmando a necessidade da articulacdo do plano com outros dispositivos que viabilizam a
execucdo das metas, como os Planos Plurianuais e a Lei Orcamentaria dos Estados e
municipios.

Nesse contexto de descontinuidade das politicas educacionais, cabe destacar o cenario
politico atual de instabilidade do Brasil com o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff
no ano de 2016 e os reflexos para a execucio das metas do PNE. E consideravel o estado de
preocupacdo em que se encontram os profissionais, pesquisadores, e estudiosos da area da
educacdo com o cumprimento das metas do PNE e o processo de monitoramento das acdes.
Concorre para esse estado de preocupacdo a alteracdo relativa a realizacdo da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) 2018, publicada recentemente pelo Decreto de 26 de abril de
2017, que destituiu o Forum Nacional de Educacdo (FNE) da responsabilidade pela
coordenacao da conferéncia transferindo-a para a secretaria executiva do MEC, além de néo
garantir condi¢Ges orcamentarias para a sua realizacdo, principalmente com a aprovacao da EC
N° 95, que limita dos gastos publicos em vinte anos, e compromete severamente a efetivaco
da meta 20 do PNE sobre a elevacdo aos 10% do PIB para investimento na educacao.

A luta pelo ideal de uma educacdo com qualidade socialmente referenciada possui
atualmente no PNE o seu ponto de investida. Com essa concepcdo e em face as mudangas
impostas pelo atual governo Michel Temer na agenda e coordenacgdo da Il CONAE prevista
para acontecer neste ano de 2018, entidades que compunham o FNE decidiram pela retirada de

suas representacfes junto ao Forum, e constituiram coletivamente o Férum Nacional Popular
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de Educacdo (FNPE), conclamando a sociedade para a realizagdo da | Conferéncia Nacional
Popular de Educacédo (I CONAPE).

2.3 | Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE — 2018)

Nos dias 24 a 26 de maio de 2018 foi realizada em Belo Horizonte — MG a | Conferéncia
Nacional Popular de Educacédo (I CONAPE), organizada pelo FNPE. A | CONAPE representa
um movimento de resisténcia liderado por entidades da sociedade civil e académica em defesa
da participagdo popular na construgao das politicas publicas. A I CONAPE teve como tema “A
Consolidacdo do SNE e o PNE: monitoramento, avaliacdo e proposi¢cdo de politicas para a
garantia do direito a educacao de qualidade social, publica, gratuita e laica”, e contou com a
participacdo de mais de quatro mil pessoas entre delegados e ouvintes, sendo precedida pelas
conferéncias populares no &mbito dos municipios e Estados.

A pauta de discussédo da CONAPE teve como base o Documento Referencia organizado
em oito eixos tematicos que, em linhas gerais, ttm como objeto a discussdo e avaliacdo de
politicas adotadas pelo governo e que atingem a efetivacdo do PNE, como os impactos da EC
95 que limita os investimentos em areas sociais como a educacdo; a Reforma do Ensino Médio
e a BNCC. Dessa forma, a CONAPE representa um importante movimento em defesa da
participacdo democréatica nas politicas educacionais, em especial na defesa do PNE enquanto
politica de Estado que corrobora para a garantia de uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade social.

Com esse panorama do processo de construcéo de espacos coletivos de discusséo sobre
a educacéo brasileira, os congressos e conferéncias de educacdo cumprem papel relevante ao
terem por fundamento a participacdo popular no ciclo das politicas, sendo espaco de
problematizacdo e deliberacdo coletiva que abrange os contextos locais dos municipios até o
contexto macronacional. O quadro 3 abaixo propfe uma sintese da trajetoria dos eventos
nacionais da area educacional voltados para construcao de planos de educacéo pds Constituicao
Federal de 1988:
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Quadro 3 — Eventos nacionais relacionados a formulacé@o dos planos de educacéo p6s Constituicdo Federal de 1988

Evento Ano | Cidade Organizagéo Tema N° de Plano de
participantes Educacéo
Semana Nacional de _ _ Plano Decenal
Educacdo para Todos | 1993 | Brasilia MEC de Educacéo
(SNET) para Todos
Conferéncia Nacional _ Plano Decenal
de Educacéo para 1994 | Brasilia MEC +1.600 de Educacao
Todos (CNET) para Todos
I Congresso Nacional Belo Educacéo, Democracia e Qualidade social PNE 2001 -
de Educacao 1996 | Horizonte FNDEP +6.000 2011
(I CONED)
Il Congresso Nacional Belo Plano Nacional de Educagdo: proposta da
de Educacao 1997 | Horizonte FNDEP sociedade brasileira +4.000 PNE 2001 —
(I CONED) 2011
| Conferéncia Comissao Nacional Construindo o Sistema Nacional
Nacional de composta por Articulado de Educagdo: o Plano Nacional + 3.500
Educacéo (I 2010 | Brasilia | representantes do governo | deEducagdo, Diretrizes e Estratégias de PNE 2014-
CONAE) e da sociedade civil AGd0 2024
O PNE na Articulacéo do Sistema
Il Conferéncia Nacional de Educacdo: Participagdo + 3.600
Nacional de 2014 | Brasilia FNE Popular, Cooperacéo Federativa e Regime PNE 2014-
Educacdo (11 de Colaboracéo 2024
CONAE)
| Conferéncia A Consolidagdo do SNE e o PNE:
Nacional Popular de | 2018 Belo FNPE monitoramento, avaliacdo e proposi¢do de +4.351 PNE 2014-
Educacso (I Horizonte politicas para a garantia do direito a 2024
CONAPE) educacdo de qualidade social, pablica,

gratuita e laica.

Fonte: Elaboragdo da autora
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3 A Municipaliza¢do da Educacdo po6s Constituicdo Federal de 1988 e LDB/1996 e a
Importancia do Plano Municipal de Educacéo para a Gestado da Educacgéo Local: a tenséo

entre centralizacdo e autonomia

O atual PNE 2014-2024 traz em seu bojo a obrigatoriedade dos estados e municipios
formularem os seus respectivos planos de educagdo em consonancias com as diretrizes e metas
no plano nacional. Nesse cenario, destacamos o Plano Municipal de Educacdo (PME) como
objeto de discussdo nessa secdo, tendo por objetivo contextualizar o envolvimento dos
municipios na organizacdo da educagdo brasileira, ressaltando a importancia do PME como
instrumento articulador e orgéanico do Sistema Municipal de Ensino com vista a formulagéo das
politicas educacionais em nivel local.

No Brasil, desde a sua colonizacao, o poder de decisdo acerca dos rumos do pais esteve
atrelado a figura central do rei no regime monarquico. No periodo do Brasil Império, as
provincias tornaram-se estados-membros, dando origem a um regime federativo que nasce,
entretanto, com marcas de uma heranca centralizadora. O regime federativo adotado no Brasil,
sob influéncia do modelo seguido pelos Estados Unidos, fundamenta-se na reparticdo de
poderes entre a Unido e os demais entes federados. Contudo, marcantes séo as diferencas
relativas & organizag&o politica, social e econémica entre a historia dos Estados Unidos e o
Brasil. Martins, Pimenta & Novaes (2014, p, 282) definem que, no nosso pais, a origem do
Federalismo se deu por desagregacdo, ou seja, no Brasil Império, o Estado era juridicamente
unico, porém dividido em provincias; ja no caso dos Estados Unidos, “a constituicao federativa
se deu por agregacdo, isto €, os estados-membros independentes deram origem a Unido”.

Nesse sentido, o ponto de diferenciacdo se encontra no conflito entre centralizacéo e
descentralizacdo das tomadas de decisdes, no grau de autonomia que 0s entes subnacionais
possuem em relacdo a Unido. Essa relacdo e disputa de poder entre os entes federados e a Unido
é categorizada por Cury (2008) entre uma dindmica centripeta ou, de modo inverso, uma
dindmica centrifuga: a primeira se direciona para o caso dos EUA, no qual os entes subnacionais
detém grande poder; no segundo modelo se enquadra o caso do Brasil, no qual a Unido detém
um maior poder. Ou seja, a esfera federal no Brasil, a exemplo da area da Educacéo, preconiza
normas gerais, avaliacdes de larga escala, planos nacionais, fundos que regem a aplicacao de
recursos, acoes essas concomitantes as acdes dos entes subnacionais, gerando uma sobreposicéo
de agdes governamentais, prevalecendo o poder do Estado Maior, que por sua vez absorve
grande influéncia de organismos internacionais em defesa do capital, e deixa a margem as

especificidades de estados e municipios.
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3.1 O Pacto Federativo e a Autonomia Relativa dos Municipios: o problema da falta de
regulamentacédo do Regime de Colaboracéao

Em termos legais, o pacto federativo brasileiro possui fundamento na Constituicdo
Federal de 1988, sinalizando para a necessidade do estabelecimento de um regime de
colaboracdo entre os entes federados para avangcarem no bem-estar nacional. O paragrafo Gnico
do artigo 23 da Constitui¢do Federal de 1988 preconiza que: “Leis complementares fixardo
normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Deste modo, a
Constituicdo de 1988 ressalva a necessidade de formulagdo de leis complementares que
regulamentem o Regime de Colaboracao entre os entes federados, sendo, contudo, uma tarefa
ainda inconclusa no cenério atual e tal pendéncia reverbera em limites na efetivacéo de politicas
educacionais.

Na esfera do pacto federativo, os estados e municipios legalmente alcancaram graus de
autonomia no que concerne a organizacdo e formulacdes de leis especificas para os seus
territérios. Contudo, o conceito de autonomia no modelo federativo do Brasil, possui
caracteristicas que apresentam limites para a atuacdo dos entes subnacionais. A colaboracao
entre 0s entes se assenta em condi¢Oes que se apresentam paradoxais, pois, se por um lado deve
concorrer para a autonomia daqueles, do outro apresenta a “necessidade de mecanismos
regulatorios direcionados ao bem-estar nacional” (DOURADO, 2016b, p. 38). Nesse interim,
autonomia, no pacto federativo, distingue-se de soberania, de modo que aos entes federados
cabem competéncias privativas, comuns e concorrentes, de acordo com os artigos 18, 22, 23 e
24 da Constituicdo Federal de 1988. Aspectos contraditorios sdo ressaltados quando se
considera a falta de leis especificas que regulamente o regime de colaboracéo, concorrendo para
a predominancia de relacdes de subordinacdo de Estados e municipios aos interesses da Unido,
principalmente no contexto de marcante desigualdade econOmica existente entre os entes
subnacionais no Brasil.

Com isso, podemos inferir que o federalismo brasileiro apresenta limites que se
caracterizam a) pelo bindbmio centralizacdo /descentralizacdo, ou seja, a existéncia de uma
tensdo entre os interesses do Estado Maior (Unido) e as particularidades dos Estados e
municipios no cenario de formulacdo das politicas; b) pela predominancia de tracos
patrimoniais e da légica de federalismo competitivo na relagdo entre entes federados, com a
perspectiva de prevaléncia dos interesses do mercado na organizagdo das politicas nos

diferentes territorios subnacionais; c) pela auséncia de leis complementares que regulamente o
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regime de colaboragéo, sendo preciso que haja uma relacéo proporcional entre competéncias e
capacidade financeira dos Estados e municipios. A superacdo dessas lacunas no regime
federativo do Brasil demanda a efetivacdo de reformas estruturais, na perspectiva de diminuir

as desigualdades econdmicas existentes no pais.

3.2 A Possibilidade da Autonomia na Gestao da Educagdo Municipal com a Criagdo do

Sistema Municipal de Ensino e o limite gerado pelas desigualdades regionais e locais

Delimitando-se a discussdo para o campo educacional, o modelo federativo do Brasil,
tendo por base a Constituicdo Federal de 1988, abre espaco para a constituicdo de sistemas
estaduais e municipais de ensino, com a prerrogativa de observancia das normas gerais
preconizadas pela esfera federal. Nesse sentido, passemos a discutir, em linhas gerias, sobre 0s
desdobramentos decorrentes do processo de municipalizacdo da educacao intensificado apds a
promulgacéo da atual Constituicdo Federal.

O processo de municipalizacdo da educacdo no Brasil teve como marco legal a
Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de
1996, inserindo significativas mudancas na organizacdo educacional do pais. Com a nova
LDBEN/1996, os municipios passaram a dispor de incumbéncias e prioridades na oferta da
educacao bésica, apontando para uma autonomia relativa de seus sistemas de ensino. Sobre o
aparato legal que normatiza o papel dos municipios em relagdo a educagdo temos: “§ 2° Os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ na educagdo infantil” (Art. 211
da CF/88); A LDB/1996 também normatiza que:

Os Municipios incumbir-se-do de [...] V - oferecer a educacdo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental permitido a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencao
¢ desenvolvimento do ensino”. (BRASIL, 1996, Art. 11).

O processo de municipaliza¢do da educacdo é caracterizado por uma complexidade de
fatores que se relacionam com as especificidades, limites e potencialidades do contexto local.
Ao que concerne o viés da autonomia dos municipios com os seus respectivos SMEs, Werle &
Matzier (2014) problematiza essa questdo ao inferir que o processo de autonomizagdo com a
criacdo dos sistemas municipais de ensino “nao ocorre de forma padronizada entre os diversos

a atores de politicas educacionais, especialmente entre 0s municipios, mas de forma
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heterogénea, conforme os recursos, procedimentos e circunstancias locais”. (Werle & Matzier,
2014, p. 233).

Nesses termos cabe, pois, compreendermos o significado de sistema e qual a implicacéo
dessa iniciativa dos municipios ao instituirem seu proprio Sistema Municipal de Ensino. Sobre

0 conceito geral de sistema temos que:

O termo sistema possui origem na Fisica, e no campo das Ciéncias Sociais,
sistema é o conjunto de coisas que ordenadamente entrelacadas contribuem
para determinado fim; trata-se, portanto, de um todo coerente, cujos diferentes
elementos sdo interdependentes e constituem uma unidade completa.
(AGESTA, 1986 apud ANDRADE, 20186, p. 56).

Nessa perspectiva, 0s SMESs compreendem a juncao das instituicdes da area da educacéo
que estdo sob a competéncia das municipalidades, e que possuem um objetivo comum, o qual
seja, desenvolver a educacdo local. A LDB (1996, ART. 8) abre espaco para 0s municipios
organizarem seus respectivos sistemas de ensino ao instituir que: “A Unido, 0s Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, 0s respectivos

sistemas de ensino”. A LDB (1996) ainda avanca nesse ponto ao normatizar a composi¢ao dos

sistemas municipais de educacao:

Os Sistemas Municipais de Ensino compreendem:

I - As instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - As instituicGes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

111 - Os 6rgdos municipais de educacdo. (LDB, 1996, Art. 18).

Com a criacdo do SME, o municipio passa a definir a organizacdo da sua estrutura
educacional e, através do Conselho Municipal de Educacdo, é possivel legislar acerca das
politicas educacionais no ambito do poder local, observando as leis e diretrizes nacionais.
Assim, 0s municipios passam a atuar em regime de colaboracdo com o Estado, ndo mais
constituindo uma relacdo de subordinagcdo. Nesse sentido, a constituicdo do SME requer
mobilizacdo da comunidade local, assim como o conhecimento de aspectos técnicos, itens que
representam grandes desafios considerando o contexto desigual dos municipios brasileiros,
especialmente os de pequeno porte. A efetivacdo de tais critérios, considerando a diversidade
dos contextos locais, relaciona-se com o nivel de autonomia que cada localidade é capaz de

desenvolver. Werle & Matzier (2014) dizem que:



78

As leis de SMEs sdo elementos do mundo constitucional e instrumentos de
politicas publicas. Constituem-se em evidéncias de autonomizacdo da
educacdo publica e da responsabilizacdo dos agentes locais, embora sejam
formuladas nas condi¢Bes e nos limites locais, conforme a organizacdo
politica, a competéncia técnica a visdo de educacdo dos atores envolvidos.
(Werle & Matzier, 2014, p. 243).

Nesse sentido, a autonomia dos entes subnacionais em relacdo a gestdo da educacéo
local encontra limites na pratica de sobreposicdo de programas e politicas encaminhadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC), programas educacionais que seguem a légica do mercado e
que continuamente adentram no cotidiano das institui¢fes escolares, transformando a rotina das
escolas e até mesmo atingindo a subjetividade e o relacionamento entre as pessoas. E o que
ocorre, por exemplo, com a adesdo ao programa educacional Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE), que enfatiza os processos de gestdo da escola, aderindo ao conceito de “gestdo
por resultados”, articulado com a logica de bonificacdes e repasses financeiros direto para as
escolas. Como efeito, essa pratica de sobreposicdo de programas retira a legitimidade do PME
como instrumento articulador e organico da educacéo local, tornando-os inécuos.

Em um sentido contrario a essa perspectiva neoliberal, considera-se pertinente retomar
a referéncia social das politicas educacionais. Concordamos com Aragéo & Lelis (2009, p. 2)
ao situar que “o verdadeiro sentido das politicas publicas sociais deve-se guiar pelo principio
da inclusdo e ndo na logica econdmica”. Nessa perspectiva social/democratica, o PME
compreendido enquanto um mecanismo estatal ndo redutivel a esfera governamental, propde-
se a representar os anseios da sociedade a partir do conhecimento das reais necessidades da
educacéo local.

Nesse turno, temos que os SME ndo sdo efetivados de forma homogénea, e as
caracteristicas de autonomia e democratizacdo estdo relacionadas as especificidades das
localidades, na capacidade de organizacdo das instancias de participagdo democratica e no
estabelecimento de objetivos claros para o desenvolvimento da educagéo local, a partir do
conhecimento da realidade educacional dos municipios, os limites e potencialidades. Com isso,
concordamos com Saviani (1999) ao dizer que existe uma “estreita relacdo entre sistema de

educagao e plano de educacao”, ou seja:

Se sistema é a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de
modo a formar um conjunto coerente e operante, as exigéncias de
intencionalidade e coeréncia implicam que o sistema se organize e opere
segundo um plano. Consequentemente, a op¢do por organizar os sistemas
municipais de educacao implica, a fortiori, a formulacao de planos municipais
de educacdo. (SAVIANI, 1999, p. 131).
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Nesse sentido, consideramos a relacdo entre a instituicdo do Sistema Municipal de
Educacédo e o PME, haja vista que o sistema enquanto o conjunto de elementos unidos em favor
de um objetivo comum, o qual seja a educacéo, necessita de a¢bes planejadas, estabelecimento
de metas para o alcance do objetivo final, pois temos que “o planejamento ¢ a reflexdao dos
homens sobre o mundo para transformé-lo” (FREIRE, 2004, p. 40) e, no &mbito da educacao,
temos o “planejamento educacional como a reflexdo sobre a realidade educacional que temos

para transforméa-la e promover a educacao cidadad que sonhamos. (BORDIGNON, 2009, p. 89).

3.3 Importancia do Plano Municipal de Educacéo para a Organizacao da Educacgéo Local

e o papel das instancias de mobilizac¢éo social

Como instrumento direcionado para o planejamento da educacdo local, a importancia do

PME esta relacionada a caracteristica de sua duracao decenal, ou seja, compreende uma politica

de Estado, tendo em vista que ndo se limita ao periodo de mandato dos governos. No

enfrentamento da descontinuidade das politicas que fragiliza o alcance real de avangos na

educacdo, Faleiro (2016) sublinha que o PME enquanto resultado de uma elaboracdo coletiva,

sintetiza posi¢des consensuais, promovendo um maior compromisso dos sujeitos com sua
execucao, o que corrobora para a continuidade das politicas educacionais.

Nessa perspectiva, a elaboracdo e efetivacdo do PME contribui para a superacdo de

acOes fragmentadas, fruto de rotinas improvisadas que permeiam o cotidiano de instituicdes

educacionais. Concordamos com a concepgdo de Bordignon (2009) sobre a importancia do

PME para a educacéo local ao afirmar que:

O PME é um instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a
sociedade preconizada nas bases e diretrizes do SME. Quando o municipio
ndo tem plano fica a mercé de acoes episddicas que, mesmo planejadas caso a
caso, representam improvisag¢oes. Sem PME ndo ha visdo de Estado nas agoes,
ndo ha caminho a percorrer, mas apenas passos ao sabor das circunstancias de
cada governo. (BORDIGNON, 2009, p. 92).

A elaboragdo dos planos de educagdo, em uma perspectiva democrética, constitui um
momento de planejamento conjunto do governo com a sociedade civil, o estudo dos recursos
possiveis e da realizagdo de um diagnostico da realidade educacional. Com esse viés, o desafio

para elaboracdo dos PMEs se direciona para efetivar a participagdo de setores organizados da
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sociedade; garantir a consonancia com as metas do PNE sem perder a autonomia e identidade
dos contextos locais. Enquanto um processo de reflexdo, a elaboracdo do PME também pode
ser compreendida como um momento potencial de formagdo para a comunidade local,
especialmente para os profissionais da educacdo. Esse carater formativo do PME ¢é destacado
por Alcantara & Bardo, (2014) ao considerarem a elaboragdo do diagnéstico um momento
relevante de aproximacéo e reflex&o sobre a realidade da educacéo local.

O diagndstico da realidade educacional do municipio constitui uma das etapas essenciais
da elaboracdo do PME. Como orientacao para elaboracdo dos PMEs, Saviani (1999) prop6e um
roteiro de atividades: a) efetuar um diagndstico das necessidades educacionais a serem
atendidas pelo Sistema de Ensino Municipal; b) Explicitar as diretrizes que orientam a
elaboracdo do plano; ¢) Definir as metas a serem alcancgadas, distribuindo-as num cronograma;
d) Especificar, para cada setor e respectivas metas, os meios disponiveis e aqueles que deverdo
ser providos e €) Elaborar um quadro claro dos recursos financeiros disponiveis, assim como
das fontes de recursos adicionais de modo a assegurar a viabilidade das metas e acOes
planejadas.

Assim, percebe-se a necessidade de alinhamento dos instrumentos de planejamento
orcamentario do municipio, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), de maneira a “assegurar a consigna¢do de dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e os Planos Estaduais
€ Municipais de educa¢dao” (AGUIAR, OLIVEIRA, 2016, p, 13).

Além do diagndstico da realidade educacional do municipio, a gestdo democratica €
também ressaltada por Loureiro (2016) como aspecto essencial para elaboragdo,
acompanhamento e avaliacdo do PME. O conceito de gestdo democrética é discutido por Vieira

(2007a) ao inferir que:

A gestdo democratica da educacdo estd associada ao estabelecimento de
mecanismos institucionais e a organizacdo de acgles que desencadeiem
processos de participagdo social: na formulagdo de politicas educacionais; na
determinacdo de objetivos e fins da educacdo; no planejamento; nas tomadas
de decisdo; na definicdo sobre alocacdo de recursos e necessidades de
investimentos; na execugdo das deliberacdes; nos momentos de avaliagcdo
(VIEIRA, 2007a, p. 65).

Nesse sentido, a gestdo democratica envolve a participacdo de diferentes setores
organizados da sociedade, ndo somente os envolvidos diretamente na educacgdo. Loureiro

(2016) apresenta algumas recomendac0es para a democratizagdo dos PMEs: a) constituicdo de
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um Forum Permanente de Educacdo nos municipios; b) formacdo de uma equipe
multidisciplinar para elaboracdo do plano, com destaque para a participagédo do Conselho de
Educacao; c) realizacao de Conferéncia Municipal, com ampla participacao da sociedade, para
aprovar e divulgar o plano. Além do processo de elaboracéo, a gestdo democrética é condicao
necessaria para o0 acompanhamento e avaliacdo do PME, de modo a favorecer a exequibilidade
das metas e a adequagdo com as reais necessidades da comunidade local.

Desse modo, como apontado acima, o Conselho Municipal de Educacdo, o Férum
Municipal de Educacéo e a realizacdo das Conferencias Municipal de Educagdo constituem
instancias, movimentos de gestdo democratica no ambito da educacgdo local. Em relagdo ao
Conselho Municipal de Educacdo, Cury (2008) define como um érgdo publico voltado a
garantir na sua especificidade o direito constitucional da cidadania, tendo como fundamento o
direito a educacdo. Entre as fungdes do CME, pode-se destacar a fungdo normativa como uma
das mais nobres, pois resulta da vontade consensual dos conselheiros, ou seja, as normas
elaboradas pelo CME ndo séo simplesmente burocréticas, mas construgdes politicas que devem
ser fruto de processos de participacao real.

Quanto aos Foruns de Educacdo de natureza permanente, a sua institucionalizacdo
originou no interior da Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010 com a finalidade de
coordenar as conferéncias de educacdo, acompanhar, avaliar e implementar as suas deliberacoes
e promover as articulagdes necessarias entre os correspondentes foruns de educacdo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Portanto, os foruns é um espaco de proposicao e
de acompanhamento das politicas educacionais dos entes federativos. Em Gltima analise, 0s
féruns de educacdo é um canal de participacdo, € um processo de acompanhamento e
mecanismo de articulacéo.

Assim, alcancar na efetivacdo dos planos de educacdo, seja no contexto macronacional
ou na dimensdo micro dos estados e municipios, constitui um dos grandes desafios da educacéo,
haja vista a heranca histérica da colonizacdo do pais que concorre para a fragilidade de préaticas
democraticas participativas. Avangar nesse cenario significa compreender os planos decenais
como instrumento da politica educacional, construido a partir de mecanismos de participagdo
da sociedade, a exemplo das conferéncias de educacdo. Com esse entendimento, passaremos, a
partir do proximo capitulo, a adentrar no campo micro do municipio, dando destaque ao
contexto de municipio de pequeno porte do Alto-Sertdo Paraibano, buscando identificar as
possibilidades e limitacGes da participagdo democratica no processo de formulagdo do PME,

considerando as especificidades desses contextos locais.
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CAPITULO 1V: O PROCESSO DE ELABORAC}AO DO PME NO MUNICIPIO DE
PEQUENO PORTE DO ALTO SERTAO PARAIBANO: um olhar sobre a participacio

dos sujeitos locais

No ambito da andlise das politicas educacionais, temos como orientacdo tedrica a
compreensdo das politicas nas suas relagdes com o contexto macro e micro, ou seja, as politicas
ndo sdo definidas apenas pelo contexto macro social, politico e econémico ou, por outro lado,
apenas no campo das micro influéncias nas localidades, antes é preciso considerar “as relagdes
de mudanga nesses contextos e suas interpenetracdes” (BALL, 2014, p. 24). Nesse sentido, no
ambito da politica de planos de educagdo, temos que além da influéncia do contexto macro da
politica discutido nos capitulos anteriores, consideramos, ainda, que o PME absorve influéncia
do contexto politico local, sendo tencionado também pela disputa de interesses e percepcoes
dos grupos locais. Assim, em nossa pesquisa, direcionamos o olhar para o contexto de
municipio de pequeno porte, com o objetivo de analisar o processo de elaboracdo do PME do
municipio de Joca Claudino-PB, com énfase nos processos participativos, tendo como escopo
de analise os contextos de influéncia e producdo de texto da politica, considerando as
peculiaridades de municipio de pequeno porte.

Para o desenvolvimento da anélise, utilizaremos como fonte de dados as entrevistas
realizadas com os sujeitos locais, assim como dados presentes em documentos relacionados ao
PME, os quais sejam: a Lei Municipal N° 27/2015 que instituiu o Plano Municipal de Educacéo
de Joca Claudino-PB, ata da sessdo de aprovacdo do plano na Camara municipal, sendo esta
ultima o Unico registro escrito das reunides realizadas no processo de elaboracao do plano, além
de outras leis relacionadas a educagdo do municipio. Cabe ratificar que a analise gira em torno
do objetivo geral da pesquisa em refletir sobre os limites e possibilidades da efetivacdo a
participacdo democrética na elaboracdo do PME no contexto de municipio de pequeno porte, e
dessa forma, daremos énfase aos dados coletados nas entrevistas. Em relacdo aos dados
coletados nos documentos politicos serdo pontuais, direcionados ao enriquecimento da reflex@o
sobre os processos participativos, ndo sendo objetivo da nossa pesquisa desenvolver uma
analise de conteudo do texto politico de forma densa.

Para esse trabalho de andlise da politica especifica do PME, tendo como base empirica
0 municipio de pequeno porte de Joca Claudino - PB, seguimos a orientagdo de Ball (2011) ao
chamar a atencéo para a necessidade de articular o contexto da educagdo com o contexto mais

amplo da politica social que caracteriza 0 municipio. Para Ball (2011, p. 43) a falta dessa
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desarticulagdo “[...] poderia provocar um isolacionismo decorrente da desconexdo substantiva
das pesquisas em politica educacional da arena geral da politica social”.

Nesse sentido, propomos um predmbulo enfatizando as caracteristicas politicas que se
relacionam ao contexto de municipios de pequeno porte e a consequente limitacdo a préaticas de
participagdo democratica para posteriormente adentrar na contextualizagdo dos aspectos gerais
do municipio de Joca Claudino - PB, sua origem, dados geograficos, contexto politico-
econdmico e aspectos gerais da educacdo de modo a situar o objeto de pesquisa no espaco e
tempo. Em seguida, o olhar se volta para a discusséo e elaboracdo do PME, a reflexdo sobre as
estratégias de mobilizacdo social utilizadas, as etapas vivenciadas em sua construcdo, as
dificuldades encontradas, os avancos percebidos e a concepcao dos sujeitos locais em relagéo
ao PME, com a perspectiva de problematizar esse processo, tendo como abordagem analitica o
Ciclo de Politicas de Ball e colaboradores (1992; 1994).

1 Municipios de Pequeno Porte e os Limites a Participacdo Democratica

Como apresentado no inicio desse trabalho, mais de 22% dos municipios brasileiros sdo
de pequeno porte de acordo com o levantamento do IBGE (2015). Considerando ainda as
desigualdades regionais existentes no pais, o desenvolvimento de pesquisas ho ambito desses
municipios pequenos se torna relevante, tendo em vista que as politicas ndo acontecem de forma
hegemonica em todo territério da nagdo, mas sofrem também influéncia das especificidades
locais.

A organizacdo de municipios de pequeno porte possui caracteristicas especificas e, em
geral, possuem os valores familiares como eixo central nas rela¢fes sociais e politicas, seja pelo
namero pequeno de habitantes, ou ainda, pela existéncia de préaticas politicas que caracterizaram
periodos da histdria brasileira como o Coronelismo e o Clientelismo!!, e que perduram até os
dias de hoje. O Coronelismo foi uma pratica politica que caracterizou o periodo da Primeira
Republica no Brasil (1889 — 1930), Nesse periodo, a distribuicdo demografica do pais se
concentrava na zona rural, nos grandes latifindios, e o papel dos coronéis era garantir o0 apoio
de sua “populacao” ao candidato ao governo com o qual possuia interesses em comum, ou seja,
a populacdo ndo cabia praticas de participacdo ou questionamento das relagbes politicas,

sobressaindo o controle da populacéo pelo poder dos coronéis no &mbito local.

11 Conceitos discutidos em: CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma
Discussdo Conceitual, 1995. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000200003>.
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No periodo do Estado Novo (1937 — 1945) intensificou a migracdo populacional para
as grandes cidades, e os municipios de pequeno porte, com predominancia de caracteristicas
rurais, tenderam a perder importancia no cenario politico. Contudo, préaticas de Clientelismo,
definido por Carvalho (1997, p. 45) como a “relagdo de troca que se estabelece entre politico e
eleitorado que muitas vezes se confunde com rela¢fes pessoais, como apadrinhamento”, estdo
presentes até os dias atuais.

Essa relacéo de subordinacao nédo se restringe apenas as relagdes entre os sujeitos, mas
também na relacdo entre os entes federados. Os municipios de pequeno porte possuem pouca
capacidade de geracdo de recursos proprios, o que constitui obsticulo para a autonomia na
organizacao e desenvolvimento de politicas locais. Nesses termos, a desigualdade econdmica
entre 0os municipios, historicamente favoreceu a efetivacao de préaticas paternalistas, de modo
gue os municipios se encontram dependentes dos repasses financeiros do Governo Federal,
resultando na sobreposicéo de programas federais em detrimento das politicas locais.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios foram elevados a
categoria de entes federados, sendo compelidos a se adequarem a forma de organizacao
subjacente ao Estado que adota a Democracia como forma de governo. Nesse contexto esta
inserida a criacdo de conselhos e, teoricamente, transparéncia nas acées dos governos e a maior
participacdo da populacdo na gestdo da coisa publica. Essas mudancas alteraram, de certa
forma, as relagBes politicas no ambito dos municipios pequenos, coexistindo praticas
mandonistas, de clientela com a institucionalizacdo de érgdos de representacdo e mobilizacao
social.

Com essas alteracfes no sistema politico e gestdo nos municipios, os 6rgdos de
representacdo social tornaram-se pec¢as importantes na politica local. Um exemplo é a formacgéo
dos conselhos, cuja institucionalizacdo se tornou condicdo necessaria para que repasses
financeiros cheguem aos municipios. Entretanto, como aponta Avritzer (2011), estes 6rgaos
nascem excessivamente dependentes do poder executivo, seja em termos estruturais, como em
relacdo a formacéo dos representantes para participarem de forma deliberativa na formulacéo
de politicas e controle social dos recursos publicos. Essa baixa capacidade de organizagdo da
sociedade esta presente no cotidiano de municipios de pequeno porte, 0 que corrobora para o

predominio de uma participacgao limitada.
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2 Caracterizacdo do Municipio de Joca Claudino-PB: nosso campo de pesquisa

Ao que concerne as caracteristicas e especificidades locais do municipio de Joca
Claudino-PB, nosso campo de pesquisa, podemos iniciar destacando a peculiaridade
relacionada ao proprio nome. O municipio atualmente denominado Joca Claudino-PB, outrora
era chamado de Santarém - PB. A alteracdo no nome da cidade foi oficializada em 09 de
novembro de 2010 pela Lei Municipal N° 049/2010, em homenagem ao patriarca da familia
Claudino, Joca Claudino, que nasceu nessa regido. Seus descendentes lograram grande éxito no
campo do comércio, sendo atualmente proprietarios do Grupo Claudino, com destaque para o
Armazém Paraiba, uma das maiores redes de varejo do Brasil. Tém-se, pois, que as motivagdes
gue impulsionaram a alteracdo no nome da cidade possuem um consideravel viés politico, tendo
em vista que os irmaos Claudino sdo considerados grandes lideres politicos na regido, e compde
uma importante rede de influéncia financeira.

Em termos geograficos, Joca Claudino-PB estd situado na Mesorregido do Sertdo
Paraibano, sendo um dos municipios que compdem a Microrregido de Cajazeiras - PB, distando
da capital do Estado a aproximadamente 405 Km. Limita-se com 0s municipios de Uiralna,
Poco Dantas, Bernardino Batista, Triunfo e Pogo de José de Moura. Caracteriza-se como um
municipio de pequeno porte, considerando a estimativa populacional divulgada pelo IBGE para
0 ano de 2015, correspondente a 2.680 habitantes, distribuidos em 74 km? de area territorial.
De acordo com o Censo Populacional de 2010, quase 68% de sua populacédo, a época 1.775
habitantes, viviam na zona rural. Desse modo, em linhas gerais, Joca Claudino-PB apresenta

um perfil de municipio do campo.

Figura 2: Localizacdo do Municipio de Joca Claudino - PB

Fonte: IBGE https://cidades.ibge.gov.br
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Joca Claudino-PB possui poucos anos de emancipacao politica. Anteriormente pertencia
a cidade de Uiratna a qual faz fronteira, sendo elevado a categoria de municipio pela Lei
Estadual N° 5.909/94, de 29 de abril de 1994. O poder executivo local foi exercido entre o
periodo de 1997 a 2004 pelo empresario e ex-vereador pelo municipio de Uiralna, Luiz
Vitoriano dos Santos (PMDB), filho de familia tradicional de Santarém-PB (atual Joca
Claudino). Como sucessor, foi eleito para 0 mandato entre 2005 — 2008 o comerciante Valceny
Herminio de Andrade (PSB), conhecido como Nil Barateiro, adversario politico do ex-prefeito
Luiz Vitoriano. Para a eleicdo do ano de 2008, houve o rompimento politico entre o entdo
prefeito Nil Barateiro e a vice-prefeita Lucrécia Adriana, de modo que ambos se candidataram
para a chefia do poder executivo. Foi eleita a enfermeira Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Dantas (PMDB) para 0 mandato entre 2009 — 2012, sendo reeleita para 0 mandato 2013 — 2016,
periodo esse no qual ocorreu o0 processo de elaboracdo do atual PME do municipio.

Destaca-se no mandato entre 2013-2016 a mudanca de gestéo na Secretaria de Educacéo
do municipio, decorrente do possivel desgaste de atuacdo da secretaria, professora efetiva do
municipio, que ja atuava a frente da pasta por um periodo de oito anos. Foi indicado para
assumir a pasta da Educacdo um professor ndo efetivo da rede municipal de ensino, mas que
tinha experiéncia na gestéo escolar da rede estadual de ensino, assim como na Secretaria de
Cultura do municipio.

Quanto aos aspectos sociais, 0 quadro abaixo apresenta a evolucdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio, que mesmo apresentando um crescimento de
acordo com os dados do ultimo Censo Populacional realizado no ano de 2010, encontra-se

abaixo do IDH do pais que ficou no patamar de 0,724:

Quadro 4 — Evoluc¢édo do IDH — Joca Claudino

Fonte: Atlas Brasil 2013 — Programa das Nag¢@es Unidas para o Desenvolvimento

Algumas informacdes apresentadas no Documento Base do PME contribuem para uma

melhor compreenséo do contexto socioeconémico. Como atividades econémicas destacam-se
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a pecudria e agricultura familiar. Sob esse aspecto, com base em informacgdes do Censo
Demaografico realizado pelo IBGE em 2010, o Documento Base menciona que:

[...] 411 habitantes, 15,7% da populacdo municipal, se encontravam em
situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per capita abaixo
de R$ 70,00 ao més. Desse total, 221 pessoas (53,8%) viviam no meio rural e
190 (46,2%) no meio urbano (JOCA CLAUDINO, 2015, p. 15).

Estimativas mais recentes do IBGE apresentam que o percentual de pessoas com
trabalho remunerado equivale a 11.7% do total da popula¢do, com um salario médio mensal de
1.6 salarios minimos. Em termos gerais, em 2015, 50% da populac¢ao possuia uma renda mensal
por domicilio de até meio salario minimo por pessoa. Vale destacar que o servigo publico
representa o principal meio de geracdo de emprego no contexto local do municipio.

Diante desse cenario, que caracteriza os aspectos gerais do municipio de pesquisa, tais
pontos destacados corroboram para uma melhor compreensdo do contexto educacional, na
medida em que sinaliza para o perfil de populacdo que é atendida pelo Sistema Municipal de

Ensino. Passemos, pois, a apresentacdo de caracteristicas gerais da educacao do municipio.

2.1 Aspectos Educacionais

A educacdo do municipio de Joca Claudino-PB possui o amparo legal, além da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, a
Lei Organica do Municipio de Santarém (atual Joca Claudino), que data do dia 19 de maio de
1998. O artigo 6° da Lei Organica do atual Municipio de Joca Claudino estabelece como
competéncia comum entre a Unido, Estado e Municipio: “VI— Proporcionar os meios de acesso
a cultura, a educagdo e a Ciéncia”. Mais adiante, na Segdo III — Subsecéo | — Da Educacao, no
Art. 146 define que: “a Educacdo ¢ direito de todos e dever do Poder Publico, devendo ser
ministrada na escola e no lar”. Destaca-se, pois, que 0 municipio reconhece a obrigatoriedade
da oferta do ensino publico e a garantia do direito & educacdo no ambiente formal da escola,
assim como no contexto familiar.

Amparado ainda no Art. 211 da CF/88 e nos artigos 8°, 11° e 18° da LDB/1996, o
municipio instituiu em 09 de novembro de 2009, através da Lei Municipal N° 022, o Sistema
Municipal de Ensino juntamente com o Conselho Municipal de Educacéo. Sobre a criagdo dos
Sistemas Municipais de Ensino, destacamos no capitulo anterior as questdes controversas que

giram em torno do principio da autonomia (relativa) no qual os entes subnacionais estdo
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amparados a partir do regime federativo adotado pelo Brasil, que, por vezes, se caracteriza
como um regime competitivo ao sobrepor politicas nacionais em detrimento das politicas locais.
No sentido de avancar nas conquistas da educacao local, o SME ao compreender o conjunto de
instituices que se voltam para a educacdo do municipio, deve atentar para o0 que Saviani (1999)

denomina como atividade sistematizada:

O sistema resulta da atividade sistematizada; e a acdo sistematizada é aquela
que busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma
acdo planejada. Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacdo articulada
dos varios elementos necessarios a consecugdo dos objetivos educacionais
preconizados para a populacdo a qual se destina. Supde, portanto, o
planejamento. (SAVIANI, 1999, p. 2)

Nesses termos, o Plano Municipal de Educagdo possui significativa importancia na
organizagdo da educagdo municipal, ao possibilitar a atividade sistematizada nas agOes
educacionais. Ao que concerne as orientacdes para elaboracdo do PME, a referida Lei
Municipal que institui o SME atribui, no seu Art. 13°, as competéncias da Secretaria Municipal

de Educacdo, enquanto 6rgdo gestor do SME, nas quais destacamos:

Il — Coordenar o processo de discusséo e definicdo das politicas municipais
de educacdo, através do PME, em articulacdo com o0 CME e com a Camara
Municipal de Vereadores; [...]
V — Garantir e regulamentar as condi¢cGes para uma gestdo democratica,
descentralizada do SME e que permita a efetiva emancipagdo das escolas”
(SANTAREM, 2009. Art. 13).

Sobre ac¢des que sejam relacionadas ao que dispde o0 inciso quinto na perspectiva de
garantir a gestdo democrética, descentralizada do SME, pode-se destacar a criagdo do Conselho
Municipal de Educagéo pela mesma Lei Municipal N° 022/2009 que cria o SME. Nos termos
legais, o Conselho Municipal de Educacdo de Joca Claudino-PB é caracterizado como o 6rgéo

normativo do SME:

O Conselho Municipal de Educacdo tera fungdes, consultiva, fiscalizadoras e
deliberativa, e competéncia normativa, constituindo-se no instrumento
mediador entre a sociedade civil e o Poder Publico Municipal na discusséo e
elaboracdo e implementacéo das politicas municipais da educaco. [...]

O CME incumbir-se-a de: [...] 11l - acompanha, controlar e avaliar a execugdo
dos planos [...] XII —estabelecer as diretrizes de participacdo da comunidade
escolar e local na elaboragéo das propostas pedagogicas das escolas e no PME.
(SANTAREM, 2009. Art. 19)



89

Considerando, assim, nos termos da lei, a institucionalizagdo do CME representa um
avanco na perspectiva de descentralizagdo do poder de decisdo do 6rgdo executivo em relacéo
a gestdo da educacao municipal, seja por meio da Secretaria Municipal de Educacdo ou mesmo
deliberacdes proprias do chefe do executivo. Em termos legais, a criacdo do CME abre espaco
para participagédo de instancias representativas da sociedade nesse processo, ou seja, contribui
para a possibilidade da efetivacdo da gestdo democrética da educagdo do municipio, além de
possibilitar a continuidade das politicas educacionais, ndo se limitando a transitoriedade dos
governos.

Contudo, Bordignon (2014, p. 87) alerta para a caracteristica historica da constituicdo
dos conselhos de educagdo no Brasil, apontando que os conselhos “[...] foram situados a servigo
dos governos, enquanto estes, por sua vez, estiveram mais voltados para interesses de grupos
dominantes”. Essa caracteristica de subordinacdo dos conselhos aos interesses do governo
contradiz fatidicamente o principio da gestdo democrética que esté voltado para o bem coletivo.
Nesse sentido, é preciso romper com essa heranca historica de colonialidade, e em um processo
de conquista, construir espacos democraticos de dialogo e participacgéo real.

Nessa mesma perspectiva, foi instituido pela Portaria 03/2016 o Forum Municipal de
Educacdo (FME) de Joca Claudino-PB, a partir de orienta¢fes da Rede de Assisténcia Técnica
do MEC/SASE ja no processo de monitoramento do PME. Como se percebe, o férum
municipal, que possui origem na CONAE (2010) com a instituicdo do Férum Nacional de
Educacao e a recomendacdo que os Estados e municipios também formalizem seus respectivos
foruns de educacdo como 6rgdos permanentes, tendo como finalidade a coordenacdo das
conferéncias de educacdo e acompanhamento das suas delibera¢des, ndo estava constituido no
periodo de elaboracdo do PME de Joca Claudino-PB que se deu entre 2014-2015. Esse fato
representa uma contradicdo na organizacao politica dos municipios brasileiros e a forma lenta
gue acompanha a formacéo de experiéncias democréticas participativas no Brasil.

Dando destaque para a caracterizagdo do cenario educacional do municipio de Joca
Claudino-PB, a partir das informagdes contidas no Documento Base do PME associada aos
dados do censo escolar disponibilizados pelo INEP, é possivel apresentar um perfil da educacéo
municipal. O diagnéstico que compde o documento base do PME apresenta um total de 07
escolas que constituem a rede municipal de ensino, sendo: Olcreche urbana; 01 escola urbana
que atende o ensino fundamental e 05 escolas rurais atendendo um total de 874 alunos, de
acordo com os dados do censo escolar 2015, abrangendo desde a pré-escola aos anos iniciais
do ensino fundamental, e também na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos.

Completando o numero de institui¢6es escolares localizadas no municipio, encontra-se a escola
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da rede estadual que atende o publico estudantil do ensino médio, com um namero de 75
matriculas no ano de 2015.

Figura 3 — Distribuicao das Instituicdes de Educacédo de Joca Claudino

Fonte: Dados do INEP / Censo Escolar 2015

Do quadro de instituicdes escolares localizadas no municipio de Joca Claudino-PB,
temos de um total de 08 escolas, 05 estdo localizadas na zona rural do municipio. Contudo,
estas escolas somente compreendem um percentual de 31,5% das matriculas da rede municipal,
sendo que as duas escolas urbanas representam 68,5% do total de matriculas. Os fatores que
corroboram para esse quadro é a pouca estrutura das escolas rurais, 0 que esta diretamente
relacionado a outro fator que diz respeito a ndo oferta de niveis de ensino mais elevados nas
escolas rurais, como as séries finais do ensino fundamental que se concentra apenas na escola
da sede.

Outro dado relacionado a educacdo do municipio diz respeito a nota do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). Na figura abaixo apresentamos o desempenho
do municipio desde a primeira verificagdo em 2005 até a mais recente divulgacdo em relacéo a
2015:
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Figura 4 — IDEB Anos Iniciais do Ensino Fundamental Joca Claudino-PB (2005-2015)
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Fonte: Site INEP http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/25013513

Para os anos iniciais observa-se que houve uma consideravel elevacdo do indice na
medicdo do ano de 20152, estando atrelado, de acordo com as informagdes contidas na pagina
do INEP, ao aumento no indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacdo nessa etapa da
educacdo basica que saiu do patamar de 0,65 em 2005 para 0,98 em 2015, assim como uma

elevacdo no indicador de média da proficiéncia em lingua portuguesa e matematica no valor de

12 £ v4lido ressaltar que a elevacio no calculo do IDEB do municipio estad mais associada a expressiva elevacéo
do indice de aprovacdo, que em 2015 se aproximou dos 100% (0,98), do que relacionado a média de proficiéncia
gue ndo avanca no mesmo patamar. Com essa analise, pode-se inferir que a partir de 2015 a linha ascendente do
IDEB do municipio nos anos iniciais tendera a estacionar, considerando que ja se atingiu quase 100% da variavel
de aprovacdo, passando a ser a variavel do desempenho dos alunos nas avali¢fes externas o fator que em maior
proporcdo incidiré sobre os futuros calculos do IDEB, o que ndo vem apresentando significativas elevag¢fes, como
apontam os dados.
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4,22 em 2005 passando para 4,99 no ano de 2015, de modo que estes séo os dois indicadores
que compde a medicao do IDEB. J& nos anos finais do ensino fundamental, apesar de apresentar
sempre um avanco no indice, 0 municipio ndo atingiu as metas projetadas pelo MEC.

E valido ressaltar a critica feita pela literatura especializada na area de politicas de
avaliacdo da educacao adotadas por diversos paises, inclusive no Brasil com o IDEB, que segue
a légica da reforma gerencial na educacdo. O objetivo dessa politica é calcular a qualidade da
educacdo adotando como parametros o desempenho dos alunos em testes padronizados em
Lingua Portuguesa e Matematica, somado aos indicadores de rendimento escolar

(aprovacao/reprovagéo). Para Souza (2013):

E um equivoco restringir a definicdo de qualidade & dimensdo quantitativa,
tais como o IDEB. A qualidade deve ser buscada, mas permanentemente
combinada as agdes que envolvem a superagdo real das condi¢des nas quais
se realizam o trabalho docente e o0 processo de ensino-aprendizagem.
(SOUZA, 2013, p. 114).

Assim, a politica do IDEB adotada no Brasil reflete o paradigma da mudanca do papel
do Estado e sua relacdo com o mercado. Esse modelo de Estado-Avaliador segue uma ldgica
mercadologica, ou seja, estimula a competicdo no setor publico com a adogdo de novas
tecnologias de controle estatal, a busca por resultados, alcance de metas e responsabilizagédo
dos sujeitos que estdo no interior das escolas pelos resultados obtidos. Essa nova tecnologia
utilizada pelo Estado é caracterizada por Ball (2011) com o conceito de performatividade'?, ou
seja:

[...] uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo que se serve de
criticas, comparacOes e exposi¢cdes como meios de controle, atrito e mudanca.
Os desempenhos (de individuos ou organizagdes) servem como medidas de
produtividade e rendimento, ou mostras de ‘qualidade’ ou ainda ‘momentos’
de promog&o ou inspecdo. Significam, englobam e representam a validade, a

qualidade ou valor de um individuo ou organizacao dentro de um determinado
ambito de julgamento/avaliagdo. (BALL, 2011, p. 23).

Assim, nessa perspectiva das politicas de cunho neoliberal como a politica do IDEB, a
performatividade opera na mentalidade dos sujeitos, criando sentimento de culpa,
responsabilizacdo e também recompensa pelo alcance de metas determinadas. Como
consequéncia, tais politicas tém atingido a subjetividade dos sujeitos, especialmente a figura do

professor e o paradigma de uma educagdo emancipadora.

13 Sobre a definicdo pormenorizada de Performatividade ver BALL (2011).
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Sobre o quadro de professores da rede municipal, 0 Documento Base do PME apresenta
algumas informagdes relacionadas a quantidade de professores que compde a rede, o tipo de

vinculo com o municipio e formacao académica:

De acordo com o censo escolar de 2014, o municipio de Joca Claudino conta
com um total de 62 professores em sala de aula e 14 ocupam cargos de direcdo
e apoio pedagogico. Desses apenas 2 sdo contratados. Do quadro total de
professores 54 tém nivel superior completo, 14 estdo cursando uma graduacao
e 08 possuem apenas o ensino médio (magistério). (JOCA CLAUDINO,
2015).

Com isso, das informacdes apresentadas, percebe-se que 97,4% do quadro do magistério
do municipio é composto por profissionais efetivos na rede municipal, e que 89,5% possuem
ou estdo concluindo o ensino superior. Essa configuracdo aponta para a construcdo de um
cenario favoravel ao desenvolvimento de politicas que contribuam para 0 avanco da educacao

local, seja no campo de formacdo dos professores, gestdo pedagdgica, dentre outros aspectos.

3 Os Limites e Possibilidades da Participagdo Democratica no Processo de Construcao
do PME de Joca Claudino-PB

Apdbs a apresentacdo dos aspectos gerais do municipio de Joca Claudino-PB, nosso
campo de pesquisa, propde-se nessa sessao nos debrucar sobre o processo de construcdo do
PME 2015-2024, a partir dos dados coletados nas entrevistas com representantes dos segmentos
que fizeram parte da comissao de elaboracdo do plano. O foco de analise se direciona para a
identificacdo e reflexdo das praticas de participacdo presentes nesse processo, seja nha
perspectiva de limites e/ou possibilidades da efetivacdo da participacdo democratica dos
sujeitos locais. Como diretriz para o processo de analise dos dados focamos no contexto de
influéncia e de producdo de texto que fazem parte do Ciclo de Politicas, abordagem que,
segundo Vieira (2011), tem contribuido como método para a analise de politicas educacionais.
Apesar de destacarmos os dois primeiros contextos do ciclo da politica, concordamos com
Mainardes (2006) ao compreender que o ciclo € continuo e ndo hierarquico, assim sendo, 0
contexto da préatica também é apontado no processo de elaboracdo do PME. Sobre os contextos

do ciclo de politicas, Mainardes (2006) € elucidativo ao dizer que:

Os contextos de influéncia, producdo do texto e o contexto da pratica ndo
compdem uma estrutura hierdrquica, ao contrario, dialogam e interagem,
permitindo ao pesquisador compreender a variedade de determinantes no
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processo de formulagdo e implementacéo de uma politica. [...] O contexto de
influéncia € o contexto no qual as politicas publicas sdo originadas e 0s
discursos politicos sdo arquitetados. [...] ja os textos politicos hormalmente
estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais geral [...] 0s
textos politicos expressam o desfecho de disputas e acordos dos diferentes
grupos que coordenam as representacdes da politica. (MAINARDES, 2006,
p. 52).

Com essa configuracdo, tomando por base as ideias relativas a abordagem do ciclo
continuo da politica, tém-se que os segmentos representados na formulacdo do PME atuam em
uma arena de disputa de interesses, na qual estdo em jogo questdes do campo global da politica
e tensionamentos do ambito da localidade. Na perspectiva de desvelar as relagdes vivenciadas
durante o processo de construcdo do PME do municipio de Joca Claudino-PB, a fase empirica
da pesquisa teve como instrumentos de coleta de dados o desenvolvimento de entrevistas
semiestruturada com seis membros da comissdo**, abrangendo as trés categorias que a compde:
dois representantes da sociedade civil; dois representantes da comunidade escolar e dois
representantes de setores da administragéo.

Para coleta de dados, foram organizados trés roteiros de entrevista direcionados para
cada categoria de representacdo, contendo questdes comuns e especificas para cada segmento.
A formulacdo do roteiro das entrevistas possui relacdo com o0s objetivos da pesquisa e
contempla a reflexdo sobre os contextos de influéncia e de producdo de texto, os quais
compreendemos que ocorre de forma dindmica no processo de formulacdo da politica. Nesse
sentido, consideramos mais apropriado analisar os dois contextos de forma simultanea, ou seja,
ndo separar em secdes, evitando um sentido de fragmentacao do ciclo da politica. Assim, a
analise partiu da reflexdo das falas dos entrevistados, fazendo associacdo, sempre que
necessario, aos documentos relacionados ao PME: o Documento Base do PME, a Lei Municipal
27/2015, que aprova o plano, e ata da sessdo de aprovacao na Camara Legislativa do municipio.

Dessa forma, como sistematica de analise dos dados, organizamos a problematizacéo
das questdes das entrevistas em cinco eixos relacionados ao processo de constru¢do do PME,
0S quais sejam:

e Processo de preparagdo para construcdo do PME;
e Etapas de elaboracdo do PME;

e Participacao dos sujeitos locais na discusséo e constru¢do do PME;

14 Critérios para definicdo da amostra:

Apresentar disponibilidade para realizacdo da entrevista presencialmente, visto que alguns representantes das
categorias ndo mais residem no municipio;

Maior presenca nas reunifes da Comisséo, de acordo com as atas de presenca;



e Dificuldades no processo de elaboracdo do PME;

e Concepcdo de PME defendido pelos sujeitos locais.

Perfil dos Entrevistados
Antes de iniciar a discussdo dos dados relacionados a cada eixo, julgamos importante a
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compreensdo do perfil dos sujeitos entrevistados, analisando informagdes que foram coletadas
durante o inicio das entrevistas.

Tabela 1: Sexo dos Entrevistados por categoria e segmento

Representante da Representante da Representante de
Sociedade Civil (RSC) Comunidade Escolar Setores da Administracao
(RCS) (RSA)
Sujeito | Sexo | Segmento | Sujeito | Sexo | Segmento | Sujeit | Sexo | Segmento
0
Sindicato Representant Secretaria
RSC1 F dos RCE1 F edepaise | RSAL | M | Municipal
Servidores professora de
Publicos da rede Educacéo
do municipal.
Municipio
Conselho Professores Secretaria
RSC2 F Municipal | RCE2 F da Rede RSA2 F Municipal
de Estadual de
Educacéo Educacao

Fonte: Dados da Entrevista, 2018

Grafico 1 - Sexo dos Entrevistados

= FEMINING

= MASCULING

Fonte: Dados da Entrevista, 2018

Em relacdo aos dados apresentados, observa-se a predomindncia na amostra da

comissdo de pessoas do sexo feminino. Além de identificar o sexo dos entrevistados,

avangamos na perspectiva de identificar a faixa etaria dos entrevistados, relacionando com o




96

tempo de trabalho na educa¢do do municipio, assim como o nivel de escolaridade. As

informac0des estdo agrupadas nas tabelas 2 e 3:

Tabela 2 — Idade dos Representantes e Tempo de Trabalho por Categoria

Representante da Representante da Representante de
Sociedade Civil (RSC) Comunidade Escolar Setores da Administracdo
(RCS) (RSA)
Sujeit | ldade | Trabalho | Sujeit | Idade | Trabalhono | Sujeit| Idade | Trabalho
o | (anos) no 0 | (anos) municipio 0 | (anos) no
municipio (anos) municipio
(anos) (anos)
RSC1 | 44 18 RCE1| 31 12 RSAl | 53 07
RSC2 | 46 20 RCE2 | 33 12 RSA2 | 44 16

Fonte: Dados da Entrevista, 2018

Tabela 3 — Formacao dos Representantes por Categoria

Representante da
Sociedade Civil
(RSC)

Representante da
Comunidade Escolar
(RCS)

Representante de
Setores da Administragdo
(RSA)

RSC1 — Graduagdo em
Letras com Especializacdo
em Psicopedagogia e
Educacdo Inclusiva

RCS1 — Graduagdo em
Letras/ Lingua Portuguesa
com especializagdo em
Linguistica Aplicada

RSA1 — Educagao
Artistica/Pedagogia com
especializacdo em Educacao
Inclusiva

RSC2 — Graduacdo em
Ciéncias Exatas e
especializacdo em

Administracdo da Educacgéo
Municipal.

RCS2 — Pedagogia com
especializacdo em
Educacéo Inclusiva

RSA2 — Pedagogia com
Especializacdo em
Psicopedagogia

Fonte: Dados da Entrevista, 2018

Observa-se, a partir das informacdes coletadas, que os seis entrevistados possuem um
consideravel periodo de trabalho junto a educacdo no municipio, uma média de dez anos de
trabalho no municipio, fator que possibilita 0 conhecimento da realidade da educacéao local,
aspecto relevante para a constru¢cdo do PME. Nota-se, também, que todos os entrevistados
possuem formacdo superior, inclusive em nivel latu sensu. Conclui-se, assim, que o perfil geral
das pessoas entrevistadas que representam a amostra da comissdo formada para a elaboragéo
do PME é constituido por pessoas em maioria do sexo feminino, com experiéncia consideravel

na educagdo do municipio e que possuem formacao superior.

Processo de preparacéo para construgdo do PME
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Iniciamos a entrevista com representantes dos segmentos que formaram a comissao
coordenadora da elaboracdo do PME de Joca Claudino-PB questionando sobre o processo de
preparacio para realizacio da tarefa'®, ou seja, como eles tomaram conhecimento da
necessidade de construcdo do novo PME e quais eram as orientacbes encaminhadas pela
Secretaria de Educacdo. Objetivamos, nesse primeiro eixo, identificar as redes politicas que
influenciaram inicialmente o debate sobre a construgédo do PME nesse contexto local. Ao ser
questionado sobre esse processo de preparacdo para a construcdo do novo PME, o primeiro
representante da sociedade civil (RSC1), membro do sindicato dos servidores publicos
municipais, retomou a construcdo do primeiro Plano Municipal de Educacéo, apontando avango

no que se refere a discussao do novo plano:

Bom, na época o municipio ja tinha... entre 2004 e 2008 o municipio ja tinha
construido um Plano Municipal de Educagdo, s6 que esse plano por algum
motivo ndo foi assim... ndo teve a abrangéncia desse agora né, que foi para
Camara, que foi aprovado e tudo. Até esse outro que ja tinha sido feito antes
por uma equipe, por uma equipe... uma consultoria que veio aqui pra o
municipio, segundo a gente tinha sabido ele tinha ido até para a Camara, so
que ai ndo foi assim amplamente divulgado no municipio, né, pra os
professores ndo foi. Era como se fosse assim um plano que a instituicdo, que
a Secretaria de Educacdo tinha feito, mas que a populacéo em geral ndo estava
sabendo. Ai foi quando do PNE, o Plano Nacional de Educacéo exigia né, dos
municipios, que 0s municipios criassem outro PME, entdo o secretario
reformulou né, juntou uma equipe, juntou os representantes das categorias
aqui do municipio, e ai reformulou completamente o plano, ai adequou as
necessidades daqui e foi dai que eu lembro como foi passado. Porque foi uma
prerrogativa uma coisa que foi pedido pro municipio que tinha que ter. (RSC1,
grifo nosso).

Destaca-se nesse relato a perspectiva de construcao coletiva para 0 novo PME, buscando
avancar em relacdo ao processo de elaboracdo do plano anterior, no qual, a exemplo do que
aconteceu no municipio de Joca Claudino-PB, houveram praticas de contratacdo de consultorias
externas em varios municipios da regido. Concordamos com Werle & Barcelos (2014, p. 236)
ao afirmarem que “planos construidos em gabinetes ou por consultores estranhos a realidade
municipal tendem ao fracasso, mas um PME construido coletivamente incorpora riqueza das
diferentes visdes e vivéncias que a sociedade tem sobre a realidade que deseja alterar”. Dessa
feita, 0 PME somente possui a possibilidade de ser compreendido efetivamente como
instrumento organico da educacdo municipal quando construido coletivamente. A elaboragédo

coletiva do PME propde um processo de reflexdo, podendo ser percebido também como um

15 Questdo 1 (Roteiro Sociedade Civil - RSC); Questdo 1 (Roteiro Segmentos da Administragdo - RSA) - Como
se deu o processo de preparacgao para construcdo do PME?



98

momento potencial de formacdo para a comunidade local, especialmente para os profissionais
da educacéo.

Sobre a prerrogativa da construcao coletiva do PME, a propria Lei Federal 13.005/2014
que institui o PNE, em seu artigo 8°, paragrafo segundo, ressalta a exigéncia da construgédo

coletiva dos planos de educagéo:

Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educacgdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, serdo realizados com ampla participacao
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil. (BRASIL,
2014).

Contudo, apesar da constituicdo de uma comissao para discutir e elaborar o plano,
reunindo representantes de diversos segmentos, o entrevistado representante da Secretaria
Municipal de Educacéo, assim como o segundo representante do segmento da sociedade civil,
enquanto presidente, a época, do Conselho Municipal de Educacéo, ressaltaram o protagonismo
da equipe técnica municipal na construcdo do PME. A equipe técnica municipal foi formada
por trés pessoas membros da comissdo, sendo um representante de cada categoria, que
participaram dos encontros de orientacdo da Rede de Assisténcia Técnica proposta pelo MEC,
por meio da Secretaria de Articulagio das com os Sistemas de Ensino (SASE), em cada
Estado:

Durante o processo de discussdo para elaborar o plano, a equipe técnica teve
varios encontros com a comissao nacional que aqui no sertdo... Nacional néo,
Estadual... na medida em que a gente ia avangando na definicdo das metas ia
havendo outros encontros até chegar o momento final de encaminhamento da
minuta do plano para a comisséo e depois é, transformado em projeto de lei e
votado na cdmara. (RSA1L, grifo nosso).

Da construcédo, primeiro foi dividido as equipes, foi formada as comissdes,
apos ser formada as comissdes houve o encontro onde foi repassado a pauta
que seria esse plano e sempre que tinha aqueles encontro com os técnicos do
estado, ai vinha e nds faziamos aquela construcdo do plano, isso assim, era
para ser a equipe, mas sempre ficava uma pequena parte né, que trabalhou
na construcdo desse plano. (RSC2, grifo nosso)

Das falas anunciadas acima, pode-se destacar dois aspectos que se relacionam com 0

contexto de influéncia na construcdo do plano: 1) limitacdo a equipe técnica municipal a tarefa

6 A SASE foi criada em 2011 como uma proposta da CONAE 2010. Tem como fungdo primeira o
desenvolvimento de a¢des para a criacdo de um Sistema Nacional de Educacéo, além de estimular a colaboracéao
entre os sistemas para que as metas de seus respectivos planos de educacdo sejam consonantes ao PNE, pela via
da constituicdo de uma Rede de Apoio Técnico Nacional para elaboragdo ou adequagido dos planos de educagdo”.
Disponivelem:<http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-articulacao-com-os-sistemas-de-ensinosase/apresentacao>.



99

de construir o documento base do PME; 2) a influéncia da rede de assisténcia técnica enviada
pelo MEC/SASE aos municipios. Ambos o0s aspectos se relacionam, haja vista que nos
encontros formativos realizados pela rede de assisténcia apenas os trés membros que formavam
a equipe técnica do municipio estavam presentes, 0s quais tinham a tarefa de repassar para a
comissédo local as informacdes discutidas enquanto orientacGes para subsidiar o processo de
construgéo do plano.

No entanto, ao serem questionados sobre a existéncia de orientacfes da Secretaria de
Educacéo!’ para o processo de elaboragdo do plano, representantes da sociedade civil e da
comunidade escolar ressaltaram que existiram encontros com a comissdo, mas em uma

perspectiva pratica, sem espago para um processo reflexivo acerca da politica:

Houve, tivemos o que... uns trés encontros para poder orientar sobre essa
construcao e depois a equipe técnica deu continuidade. (RSC2).

Eu lembro que houveram, alids que houve reunides e encontros, mas assim
formativos mesmo assim de... ndo, assim formativos eu nao lembro se houve,
mas eu lembro que... tipo assim, foi tudo muito tranquilo. [...] Mas assim, de
ter uma formacao para responder, ou tipo assim, ah o plano se faz assim dessa
forma... em termos de formagao eu lembro que nao, que a gente foi pro “vamos
ver” mesmo. (RCE2).

Nesse sentido, pode-se destacar o papel dos técnicos enviados pelo MEC/SASE
enquanto forca politica que teve influéncia direta na construcdo do novo plano de educacdo no
contexto dos municipios. A SASE, que teve origem no bojo das reivindicagdes da CONAE
2010, configura-se como uma instancia de articulacdo dos sistemas de ensino na perspectiva de
contribuir com a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao. Dentre os objetivos da Rede de
Assisténcia Técnica, destaca-se “a capacitacdo e orientagdo das equipes e comissdes
coordenadoras locais para que as metas de seus respectivos planos de educacdo sejam
consonantes a0 PNE, bem como a sensibilizacdo dos atores envolvidos”. (BRASIL, 2014).

Contudo, em uma perspectiva critica ao conteudo do PME, pode-se identificar a
existéncia de equivocos ou mesmo incompreensdo ao que significaria a orientacdo de
alinhamento ao PNE. Em face da obrigatoriedade de construcdo/adequacdo dos planos os
municipios tenderam, em algumas metas, a copiar o contetido e forma do PNE, sem atentar para

as condic@es locais. E o que se verifica, por exemplo, nas metas 14 e 18 do PME que fazem

7 Questdo 2 (Roteiro Comunidade Escolar - RCE); Questédo 2 (RSC) - Houveram orientagBes da Secretaria de
educacdo para construcédo do plano?
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referéncia ao Ensino Superior que, no entanto, ndo faz parte das competéncias das

municipalidades, especialmente na condi¢do de municipio de pequeno porte:

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo de mestres e doutores. (JOCA
CLAUDINO, 2015).

Meta 18: Assegurar no prazo de dois anos, a existéncia de Planos de
Carreira para os profissionais da educacéo béasica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos profissionais da
educacdo bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VII do Art. 206 da Constituicdo
Federal. (JOCA CLAUDINO, 2015).

Essa fragilidade do plano decorrente das limitages relacionadas as orientagOes de
alinhamento ao PNE, deixando por vezes as especificidades do municipio em segundo plano, é

também reconhecida no relato do representante da Secretaria de Educacdo na comissao:

[..] diga-se de passagem, noOs seguimos, assim meio sem muito
amadurecimento as metas ja estabelecidas no plano nacional. (RSA1)

Com isso, evidencia-se a relevancia de considerar o contexto no qual a politica foi
gestada, as pressoes sofridas considerando os fatores econémicos, sociais e politicos que estao
relacionados ao contexto municipal, no qual a dependéncia financeira em relacdo aos repasses
da Unido é fator preponderante para 0 municipio de pequeno porte, e 0 cumprimento da
obrigatoriedade de elaboracdo do plano, por vezes, ganha destaque em relacdo a funcao
precipua do PME que diz respeito ao planejamento da educacdo municipal. Concordamos com
Ball (2001, p. 102), ao inferir que “a maioria das politicas possuem fragilidades, sendo produto
de acordos, podendo ou ndo funcionar, de modo que elas podem ser moduladas através de
complexos processos de influéncia”. No caso do PME, percebe-se a influéncia do MEC, por
meio da Rede de Assisténcia Técnica, atuando mais em uma perspectiva tutelada do que mesmo
contribuir para a constru¢cdo de um processo de empoderamento da comunidade local na

elaboracdo do PME.

Etapas de elaboracéo do PME

Com o objetivo de conhecer a dinamica que foi adotada no trabalho da comisséo, ou de

forma mais especifica, pela equipe técnica que assumiu a tarefa de elaborar o documento base
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do PME, questionamos aos entrevistados como foram as etapas da construgdo do plano®®.
Consideramos que esse eixo é central para compreendermos a dindmica que revestiu a
construcdo do PME, de modo a sinalizar para os limites e avancos apresentados nesse processo

no que diz respeito a perspectiva da participacdo democratica.

A elaboracéo ficou basicamente por conta da equipe técnica que era retirada
da comisséo né, que elaborava o plano, passava para COmissao e a comissao
também ndo, ndo expressou muito interesse, entdo fico muito nas costas da
Equipe técnica em contato com a comissdo de elaboracdo do Estado
(RSAL, grifo nosso).

A gente fez tanta coisa que nem lembro direito, mas assim, fizemos a parte do
diagnostico, ai depois ia estudar cada meta e estratégia né, ia vendo de
acordo com a realidade do municipio, sempre levando em referéncia o
Estadual e o Nacional. Ai sempre que a gente tentava era falando isso ai,
pegando os dados do censo para poder ter como pauta o respaldo, para poder
responder o plano municipal. E mais a equipe técnica que fez essa
construcdo. E teve também uma audiéncia publica (RSC2, grifo nosso)

Dos relatos acima podemos inferir quais foram as vozes que tiveram maior influéncia
na constru¢cdo do PME de Joca Claudino — PB. Ambos os entrevistados, representante da
Secretaria de Educacdo como a representacao da sociedade civil, ratificaram que a elaboracéo
do plano ficou basicamente sob responsabilidade dos trés membros que compunham a equipe
técnica municipal, sendo um representante de cada categoria, como mencionamos acima.
Contudo, vale ressaltar que a representacdo da sociedade civil que compds a equipe técnica,
presidente do CME a época, também assumia funcdo na equipe pedagdgica junto a Secretaria
de Educacdo do municipio. Desse modo, dois dos trés membros da equipe técnica municipal
estavam ligados diretamente a esfera do governo local. Com isso, tem-se o que Ball (2006)
caracteriza como o momento, no contexto de influéncia, onde “grupos se articulam para, num
movimento de disputa de interesses, influenciar e apresentar as finalidades sociais da educacao”
(BALL, 2006, p. 16).

No contexto de influéncia, também se destaca a atuagéo da rede técnica do MEC/SASE
no estado da Paraiba, orientando os municipios na construcdo dos PMEs. Nessa situacéao, Ball
(2006, p. 18) prevé que “além da influéncia local, podem ser constatadas, ainda, influéncias do
macro contexto social, isto €, as delimitagdes internacionais e nacionais que, atraves de agéncias

multilaterais ou de setores dos governos, interferem nos processos educacionais”. Com essa

18 Questdo 3 (RSC); Questdo 4 (RSA): E durante a elaboragdo do plano, como foram as etapas?
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percepcdo, consideramos que o MEC, através da rede de assisténcia, influenciou
consideravelmente a constru¢do do PME no municipio de Joca Claudino — PB.

A partir das orientacdes repassadas pela rede de assisténcia do MEC/SASE, a equipe
técnica municipal iniciou a elaboracdo do PME de Joca Claudino — PB com o levantamento de

dados para construgdo do diagnostico.

E primeiro foi feito um diagnostico nas escolas na rede municipal, é um
levantamento da educacao, €... como estava para depois ir para elaboracéo
do plano né. Teve a questdo da fundamentacao tedrica né, para fazer o plano.
A guantidade de alunos, o levantamento de tudo né, geografico, de todas
essas partes para puder ter a constru¢do mesmo do plano. (RSA2, grifo nosso)

Sobre a construcdo do diagnostico da realidade da educacdo, apoiamo-nos em Alcantra
& Bardo (2014) ao diz que a formulacdo do diagndstico da realidade da educacédo local pode
ser caracterizada como um momento de formacdo, no qual os sujeitos envolvidos tém a
oportunidade de refletir sobre os avancos e dificuldades relacionadas ao contexto educacional
do municipio. Nesse sentido, a construcdo do diagndstico representa um momento reflexivo
sobre a realidade local, no qual a experiéncia coletiva é de fundamental importancia. Contudo,
na experiéncia do municipio de Joca Claudino-PB, o diagndstico se limitou ao levantamento de
dados, sendo protagonizado pelos trés membros da equipe técnica. A experiéncia coletiva se
restringiu as reunides com a comissdo e a audiéncia publica realizada no dia 04 de maio de
2015. A audiéncia contou com a presenca de setenta e quatro pessoas, sendo 59 professores, 11
representantes de setores da administracdo municipal e apenas 4 que se denominaram

representantes da sociedade civil.

Gréfico 2 - Frequéncia da Audiéncia Publica do PME de Joca Claudino - PB

15%

= Sociedade Civil
Comunidade Escolar

Setores da Administracao

80%

Fonte: Lista de Presenga da Audiéncia Publica do PME de Joca Claudino -PB
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Observa-se que a grande maioria das pessoas presentes na audiéncia publica do PME de
Joca Claudino- PB faziam parte da categoria comunidade escolar, sendo 51 professores, 06
gestores, 01 monitor escolar e 01 secretario escolar. Nesse momento, no qual se propde uma
abertura para o debate do PME, ndo estavam presentes alunos, pais, representantes do
legislativo municipal, além de uma pequena expressdo de segmentos da sociedade civil:
membros do sindicato, conselhos entre outros. Sobre a analise dessa configuracéo, seguimos as
orientacdes de Ball (2006) ao dispor que:

A andlise de documentos de politicas ndo e algo simples, mas demanda
pesquisadores capazes de identificar interesses, embates envolvidos no
processo e vozes presentes e ausentes, entre outros aspectos. A politica como
discurso estabelece limites sobre o que € permitido pensar e tem o efeito de
distribuir “vozes”, uma vez que somente algumas vozes Serdo ouvidas como
legitimas e investidas de autoridade. (BALL, 1992, p. 25)

Desse modo, com a analise da ata de presenca da audiéncia publica, que corresponde a
um dos documentos da politica, as informacdes coletadas demonstram que faltou a participacao
de representacfes importantes para caracterizar a audiéncia com um momento favoravel a
experiéncia da participacdo democratica. A auséncia de pais, alunos, vereadores e a pouca
presenca da sociedade civil demostra dificuldade na mobilizacédo da participacdo da sociedade
na construcdo do PME. Contudo, vale ressaltar que representa um avanco no sentido em que 0s
professores tomaram conhecimento da formulacdo da politica, tendo em vista que o plano
anterior prescindiu do conhecimento da propria comunidade escolar sobre sua aprovacao.

Durante o processo de elaboracdo do PME, o representante da Secretaria de Educacgéo
relatou como se procedeu a construcdo, destacando que adotaram como base apenas o texto do
PNE, tendo em vista que o Plano Estadual de Educacdo da Paraiba também se encontrava em

fase de elaboracéo:

As etapas de elaboragdo... é eu ndo me lembro quantos encontros aconteceram
no municipio. Alguns encontros com a comissao para apresentacao, como
ja disse, grande parte do trabalho era feito pela equipe técnica, e as metas elas
foram construidas em... tivemos como referéncia o Plano Nacional... N6s
deveriamos ter o plano estadual e o nacional, mas como as coisas da
educacdo sdo sempre contraditérias, o nosso plano foi elaborado, ficou
pronto primeiro do que o plano estatual né. Entdo nds prepardvamos,
estuddvamos uma meta, é... fechava, via se a gente teria que reformar, que
adequar para 0 municipio, vendo de que forma o municipio participaria é...
ligado a meta, porque o plano nacional ele se faz aqui nas escolas né, e foi
isso! De meta em meta até chegar na meta 20 (RSA1, grifo nosso).
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Das informag0es apresentadas, verificou-se que a partir das orientagdes repassadas pela
técnicos do MEC/SASE, a equipe técnica municipal procedeu a elaborag¢do do PME tendo como
referéncia somente o PNE. A auséncia do PEE decorre da similitude do prazo estabelecido pela
Lei Federal 13.005/2014 que aprova o PNE, ao mencionar que tanto os Estados como o0s
municipios teriam o prazo de um ano para elaborarem seus respectivos planos de educagéo. Em
decorréncia, 0s municipios passaram a construir seus PMEs sem a articulacdo com as metas e
estratégias dos PEEs, fato que corrobora para a fragilizacdo da politica de planos, visto que a
execucdo de muitas metas esta atrelada ao regime de colaboracdo entre os trés entes federados.

Apesar de ser uma experiéncia que avanga no sentido de possibilitar a comunidade
escolar conhecer as propostas do PME, inferimos, a partir do relato dos entrevistados, que esses
momentos tiveram o objetivo de apresentar as propostas, concorrendo mais para uma
perspectiva de legitimacdo da politica do que um processo de empoderamento da comunidade

local no planejamento da educagdo do municipio.

Participacao dos sujeitos locais na discussao e construcdo do PME

Com o objetivo de compreender os detalhes que caracterizam a participagao dos sujeitos
locais na construgéo do atual PME de Joca Claudino — PB, questionamos os entrevistados sobre
as estratégias utilizadas para mobilizar a participacdo social'®. Provocamos um momento de
reflexdo ao questionar como cada segmento participou da elaboracdo do plano, a existéncia de
propostas defendidas por cada categoria, e as possiveis alteracdes na proposta de plano
apresentadas na audiéncia publica e votacdo na Camara de Vereadores. Sobre as estratégias
utilizadas para mobilizacdo social e 0s segmentos que estiveram presentes no processo,

destacamos os relatos do RSA1:

[...] Entdo é... do segmento social, nds tivemos dois encontros convidando
todo o pessoal. O primeiro da Educacdo de um modo geral para
participar, apresentando as propostas que nos eram passadas pela comisséo
de elaboracdo do Estado né! E o outro momento foi o momento de
aprovacao na Camara né, que por sua vez também néo teve uma leitura,

19 Questdo 2 (RSA) - Quais as estratégias utilizadas para mobilizar a participacdo social na construcéo do PME?
Questéo 3 (RSA) - Quem participou do processo de discussdo e elaboracdo do PME?
Questdo 4 (RSC); Questdo 4 (RCE); Questdo 5 (RSA) - Como se deu a participagdo dos segmentos (sociedade
civil, comunidade escolar, setores da administracdo municipal) nas etapas de construcdo do PME?
Questdo 5 (RSC); Questdo 5 (RCE) - Teve propostas defendidas pelos segmentos (sociedade civil, comunidade
escolar) na construgdo do PME? De que se tratavam? As propostas foram aceitas?
Questdo 6 (RSA) - Nas audiéncias publicas, incluindo a discussdo na Camara de Vereadores, houve alteracéo
no plano?
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uma reflexdo sobre as metas. E, votou sem problemas, sem aprofundamento
da reflexdo, infelizmente. (RSAL, grifo nosso)

A comissao estadual ela passou pra a gente nas formacdes uma listagem dos
segmentos que deveriam compor a comissao e como era que se formava a
Equipe técnica [...] E teve representante da Secretaria de Educacéo, das
escolas né, das dire¢des, dos professores, e... tinha, dentro, uma pessoa da
Céamara que nunca participou né, um representante da educacdo na camera
que fazia parte, mas ndo houve participacdo. Tinha representacédo do setor de
administracdo, que também ndo teve nenhuma, ndo compareceu a nenhuma
das reuniBes [...] esqueci também dos conselhos 14, de citar antes nas
participacfes que houve (RSA1, grifo nosso).

Enquanto estratégias utilizadas pela Secretaria de Educacdo para cumprir com a
prerrogativa da constru¢do democratica do plano, nos termos da Lei Federal 13.005/2014 que
institui o PNE, foi apontada a formacéo da comissdo com representacao de alguns segmentos,
a audiéncia publica e a sessdo de votacdo na Camara de Vereadores. Observa-se nesses
processos uma fragilidade concernente ao conceito de participacdo democréatica. Concordamos
com Demo (1993) ao entender a participacdo como uma categoria historica que se constrdi nas
relaces sociais em um processo de conquista, no qual o0 homem se constréi como sujeito da

historia. Nas palavras de Demo (1993):

Participacdo é conquista para significar que é um processo, no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser. Assim, participacao é
em esséncia autopromocao e existe enquanto conquista processual. Com isso,
participacdo ndo pode ser entendida como dadiva, como concesséo, como algo
ja preexistente, porque ndo seria produto de uma conquista, seria uma
participacdo tutelada e vigente na medida das boas gracas do doador, que
delimita o espaco permitido. (DEMO, 1993, p. 18, grifo do autor).

Nesse sentido, podemos inferir que no processo de constru¢cdo do PME de Joca
Claudino-PB, a mobilizacdo da participacdo da sociedade se deu de forma limitada a espacos
concedidos pela Secretaria de Educacdo, ndo constituindo um processo de participagédo
democratica auténtico, na medida em que néo se configura como um processo de luta, conquista
dos segmentos da sociedade. Apesar de avangar no sentido de ampliar os espacos para o
conhecimento das propostas formuladas pela equipe técnica, com a legitimagdo do
consentimento da comissao coordenadora.

Como foi destacado na discussao do eixo anterior, no processo de consulta que consistiu
a audiéncia publica e sessdo na Camara de Vereadores, assim como no processo de construcédo
do plano, ficou ausente a categoria dos alunos e minima representacédo de pais, tendo em vista

que os pais presentes eram aqueles que ja desempenhavam trabalho na &rea da educagdo do
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municipio, em especial professores. A marginalizacdo dessas categorias no processo de
construcdo, e mesmo de conhecimento do plano, contradiz 0 que expressa o texto de

apresentacdo do Documento Base do PME:

E um planejamento decenal, que envolveu, em diferentes niveis, todos os
profissionais da educacdo e de outros segmentos e se coloca como um plano
estratégico do municipio e ndo apenas da rede ou do Sistema Municipal de
Ensino [...] O Plano Municipal de Educacéo de Joca Claudino com metas
e estratégias projetadas para os proximos dez anos foi elaborado de forma
democratica e participativa pela sociedade jocaclaudinense [...]. JOCA
CLAUDINO, 2015, grifo nosso).

Em relacdo ao texto politico, concordamos com Mainardes (2006) ao dizer que
simboliza uma expressdo da politica, de modo que normalmente esta “[...] articulado com a
linguagem do interesse publico mais geral” (MAINARDES, 2006, p. 152). Ao imprimir o
sentido de construcdo democratica do plano, o texto politico provoca, ndo sem intencao, a
desconsideragéo dos limites de participagdo que caracterizou a atuagdo dos segmentos sociais
no processo de construcdo do PME.

Na perspectiva de aprofundar a reflexao sobre a forma de participacdo dos segmentos
representados na comissdo de elaboracdo do plano, questionamos sobre a atuacdo de cada

categoria durante o processo de construgao:

Na verdade assim, eu fui chamada porque eu ja trabalhava la na secretaria
né, e também porque eu fazia parte, eu era sindicalizada, mas assim, é... da
minha representacgdo, eu ndo tive reunido com o pessoal do sindicato né,
se as outras pessoas tiveram, se a representacdo do conselho teve reunido com
0s conselheiros, ai eu ndo sei, eu sei que da minha mesmo, a minha enquanto
representante do sindicato foi individual, porque eu participei, eu sabia que
eu era representante do sindicato, mas eu dei a minha contribuigdo, assim l&
dentro da secretaria (RSC1, grifo nosso)

Eram convocados cada segmento, mas assim, a participacdo mesmo era
minima, eu fui como representante do conselho, o sindicato tinha X que
sempre participava, mas os demais... (RSC2, grifo nosso)

Assim, o envolvimento maior sempre foi mais da Educacdo né, da
secretaria com o0s representantes que tinha das escolas mesmo. Mas assim...
com outras secretarias eu acho que ndo tinha muito assim né, muito
envolvimento. (RSA2, grifo nosso)
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Das colocacgdes apresentadas pelas categorias, reforga-se a compreensao do predominio
de participacdo em niveis subalternos?, ndo atingindo o nivel de participacdo real, aquela na
qual os individuos contribuem para as tomadas decises. Gloria Maria Gohn (2011, p. 19)
apresenta trés tipos de participacdo politica: “l) presencial: o individuo apresenta
comportamento passivo; 2) ativacdo: o individuo desenvolve atividades que lhe foram
confiadas; 3) participagdo real: o individuo contribui para decisdes politicas”. Sobre 0s niveis

de participacdo, Demo (1993) também apresenta uma divisao:

Participagdo concedida: parte de poder ou de influéncia exercida pelos
subordinados e considerada como legitima por eles mesmos e seus superiores
[...]; Participagdo simbdlica: os membros de um grupo tém influéncia minima
nas decisdes e nas operacdes, mas sdo mantidos na ilusdo de que exercem o
poder [...]; Participacéo real: os membros influenciam em todos o0s processos
da vida institucional. (DEMO, 1993, p. 29).

No caso da construcdo do PME de Joca Claudino-PB, a participacdo dos sujeitos locais
podem ser classificadas entre o tipo presencial/concedida, especialmente na experiéncia da
audiéncia publica e votacdo na Camara, no qual segmentos estavam presentes, mas ndo houve
debate em profundidade das metas; e em alguns momentos, aponta-se para uma participagéo
mais ativa ou simbolica, no caso da atuacdo da comissdo coordenadora de modo geral,
desenvolvendo atividades que Ihes foram repassadas, como levantamentos de dados, entre
outros.

Essa fragilizacdo da participacdo dos segmentos de representacdo social é reforcada
quando questionamos sobre a existéncia de propostas defendidas por cada segmento:

N&o, assim... com relagdo ao sindicato ndo né, mas teve quando foi pra fazer
uma analise do plano, eu lembro que teve uma reunido na camara e teve
varias pessoas que participaram, professores, pais de alunos, ndo muitos [...]
A primeira vez, a Unica vez que eu vi assim que eram pessoas da
comunidade em geral que tava conhecendo o plano, que sabiam que estava
acontecendo aquele... a construcdo daquele plano, foi no dia que houve a
discussdo na camara né, pra comunidade em geral, mas, antes disso eu ndo vi
assim, a comunidade participar efetivamente assim ndo. (RSC1, grifo nosso)

Nao especifica assim, que o conselho constatou e que teve como énfase néo.
(RSC2, grifo nosso)

Assim, eu lembro bem que uma das sugestbes era aquela questdo de
igualdade salarial né, entre os professores. Tinha um grupo que recebia certa
quantia e outros... e isso hoje ja, ndo é diferente ndo, todo mundo j& recebe a
mesma quantia, todo mundo da EJA. (RCEL, grifo nosso)

20 A partir da classificacdo de Demo (1994); Gohn (2011).
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As respostas ratificam a compreensdo da predominancia de niveis subalternos de
participacdo, na medida em que foram mencionadas nenhuma ou poucas propostas defendidas
pelos segmentos da sociedade. A representacdo da comunidade escolar aponta algumas
propostas defendidas pelo segmento no processo de construgdo do plano, contudo, uma leitura
atenta das metas e estratégias que compdem o PME de Joca Claudino-PB, néo fica claro a
aprovacdo das propostas mencionadas. A RCEL aponta para a reivindicacdo de igualdade
salarial entre os professores da rede com a mesma formacdo. Essa reivindicacdo decorre da
diferenciacdo salarial imposta pelo edital do ultimo Concurso Publico realizado no ano de 2011
no municipio, no qual os professores da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos teriam
salarios inferiores aos demais profissionais da categoria. Desse modo, essa situacdo caracteriza
uma especificidade da politica de educacdo do municipio. Entretanto, sobre a questdo de
igualdade salarial, o texto do PME segue a redacdo da meta 17 do PNE sobre a equiparagéo
salarial dos profissionais do magistério em relacdo a outros profissionais com 0 mesmo nivel
de formacdo, ndo fazendo mencdo a igualdade salarial entre os proprios profissionais do

magistério:

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PME. (JOCA CLAUDINO, 2015).

Outro momento favordvel ao debate com a comunidade seria 0 momento de discusséo
na Camara de Vereadores do municipio. Contudo, de acordo com o relato dos entrevistados e a
leitura da ata de aprovacdo do PME, houve um momento de exposicdo do Projeto de Lei n°
005/2015, que versava sobre o Plano Municipal de Educacédo-PME, realizado pelo membro da
equipe técnica, representante da Secretaria de Educacdo, havia a presenca de profissionais da
educacdo, chefe do poder executivo do municipio, porém ndo houveram propostas de alteracao
ao plano apresentado, como se observa na fala de um dos entrevistados e na ata da Camara de

Vereadores:

N&o, ndo houve nenhuma e é por isso que eu comecei dizendo que
lamentavelmente essa cidade ndo se envolveu com deveria porque o plano
Municipal de Educagdo € um instrumento do municipio né, e acabou que a
comissdo e a equipe técnica ficou responsavel de determinar tudo, ndo
teve contribuicdo dos outros segmentos pra melhorar, pra aprofundar, pra
clarear e para adequar de forma mais justa o plano Municipal de Educacao.
(RSAL, grifo nosso)
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O senhor presidente anunciou a hora destinada a Ordem do Dia. Constaram o
Projeto de Lei N° 005/2015, que aprova o Plano Municipal de Educacao
de Joca Claudino. Em seguida o senhor presidente passou a convidar o
representante da Secretaria de Educacdo a fazer a explanacéao sobre o referido
projeto de lei. Atendendo, o representante da Secretaria de Educacdo fez um
vasto relato sobre a importancia do Plano Municipal de Educagéo e sua
elaboracdo, disse que na sua elaboracao foram dedicadas varias horas e/ou
dias de pessoas integrantes da sociedade, de profissionais da educacéo de
nosso municipio e de outros segmentos locais. Apos a explanacéo, o Projeto
de Lei foi colocado em discusséo, ndo havendo quem quisesse discuti-lo, foi
mesmo colocado em votacdo, sendo 0 mesmo aprovado por unanimidade
dos vereadores presentes. (CAMARA DE VEREADORES DE JOCA
CLAUDINO, ATA DA SESSAO ORDINARIA DIA 29 DE MAIO DE 2015,
grifo nosso)

Na analise dos textos da politica, observa-se a tendéncia a propagacdo de uma ideia de
construcdo democrética do plano, como foi evidenciado no trecho do Documento Base e agora
no trecho da ata da sess@o de aprovagdo na Camara de Vereadores. Contudo, Ball & Bowe
(1992, p. 43) diz que: “os textos sdo frequentemente contraditorios, devendo serem lidos
considerando o tempo e o contexto em que foram produzidos”. Nesse sentido, na analise dos
elementos introdutdrios do Documento Base do PME, logo na contracapa fica exposta a autoria
do documento, ao destacar no inicio em letras mailsculas o nome do chefe do executivo,
seguido pelo nome do responsavel pela Secretaria de Educacéo e as trés pessoas que formaram
a equipe técnica do municipio para elaboracdo do plano (cabe ratificar que dois dos trés
membros da equipe técnica municipal estdo ligados diretamente a Secretaria de Educacdo do
municipio). Logo abaixo, em letras menores, estd 0 nome de todos os membros da comissdo
coordenadora.

Esse desenho expresso no texto da politica imprime as relacdes estabelecidas na “arena
de formulagao da politica” (BALL & BOWE, 1992), ou seja, o grupo do governo, liderado por
representantes da Secretaria Municipal de Educacédo, deteve a centralidade da construcdo do
PME, que por sua vez seguiu as orientacdes da rede de assisténcia do MEC/SASE. A comisséo,
composta por atores politicos e sociais, atuaram mais na perspectiva de legitimar as decisdes
tomadas pelo pequeno grupo atrelado ao governo.

No contexto local, observa-se a fragilidade das estruturas de mobilizagdo social, como
o sindicato e o Conselho Municipal de Educacéo, que apesar de possuirem representacdo junto
a comissao coordenadora do processo de elaboracdo do PME, atuaram de forma meramente
burocratica. Gohn (2011, p. 8) reflete sobre essas fragilidades dos conselhos ao chamar atencéo

para “o risco de transformar os conselhos em estruturas burocratizadas que, ao contrario de
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fortalecer os movimentos e a vontade popular, acabam se transformando em estruturas que
reforcam o poder politico local ou estruturas inoperantes apenas formais”. Esse risco se agrava
em contexto de municipios de pequeno porte, no qual a heranga clientelista € marcante nas
relacBes politicas. Pereira (2007) acrescenta a essa reflexdo chamando a atencdo para a
realidade de municipios de pequeno porte que sdo caracterizados por uma estrutura
administrativa reduzida, o que corrobora para a centralizacdo das decisbes no ambito do
executivo, mas, principalmente, estdo atrelados a obstaculos de carater histdrico, politico e

cultural.

Dificuldades no processo de elaboracdo do PME

Ao serem questionados sobre as principais dificuldades? enfrentadas durante a
construcdo do PME, os representantes apontaram a fragilidade da participacdo social e a

dificuldade do dominio técnico como principais entraves:

Eu acho que € a dificuldade maior é a participacéo das pessoas certo?! Tem
gente, tem outras pessoas que dao nome, eram representantes, mas na verdade
num participou de nenhuma reunido. [...] para poucas pessoas aquela coisa
estava sendo assim... tava sendo vista como se fosse algo bom pra educagé&o.
E assim, o interesse, as pessoas n&o tém interesse, num tém... a maioria num
gosta de participar, num gosta... tem muita gente que se retrai e fica na sua
porque é melhor os outros fazer e vocé depois colher os frutos, do que vocé
esta la colocando a mao na massa. (RSC1, grifo nosso)

Acho que as dificuldades foram mesmo dessa questao de empoderamento.
E... a educagdo, a educacdo entre nds, ela ndo acontece como a politica da
educacéo deve acontecer. Entdo os profissionais da educacdo desconhecem
muitos aspectos que lhe diz respeito, que Ihe sdo intrinsecos. E eu acho que a
maior dificuldade ¢ mesmo no que diz respeito, foi a questdo de
empoderamento, de conhecimento da legislacdo né, para se determinar ou se
elaborar metas que contemplasse de fato a realidade local. (RSAL, grifo
N0sso).

A partir dos relatos apresentados pelos representantes da sociedade civil e Secretaria de
Educacéo é possivel problematizar a questdo da participagéo social apontada pelo entrevistado
RSC1, sem muita reflexdo, como uma opg¢édo dos sujeitos locais em ndo participarem da

construcdo do PME, e pelo RSA1 como uma falta de empoderamento da comunidade local em

21 Questdo 6 (RSC); (RCE); Quest&o 7 (RSA) - Existiram dificuldades no processo de elaboragio do PME?
Quais?



111

relacdo ao plano de educacgdo. Demo (1993) traz uma reflexdo sobre a questéo da dificuldade
de participacdo social:

Talvez ndo esteja em nossos habitos participar. Em grande parte, a historia da
humanidade é profundamente isso. Na verdade, é uma situagdo provocada por
uma sociedade autoritaria e que convive com regimes autoritarios, a tal ponto
gue a participacdo assusta. (DEMO, 1993, p. 25).

Nesses termos, Demo (1993) busca explicar o fendbmeno da tendéncia a ndo participacéo
social, no caso brasileiro, tomando como fundamento a raiz historica da colonizacéo e a
experiéncia de regimes autoritarios. Sem desconsiderar esses entraves, que sem divida constitui
obstaculos para a construcdo de uma cultura politica que favoreca praticas de participacéo real,
destacamos também a profunda desigualdade social que é traco histérico da formacdo da
sociedade brasileira. Jessé de Souza (2017) traz uma contribuigdo importante ao refletir sobre
o fenbmeno da escraviddo como fator decisivo para a prevaléncia de relacGes sociais
excludentes e que marca negativamente a cultura politica do pais.

No contexto de municipios de pequeno porte, essa relacdo de subordinagdo social se
apresenta mais evidente considerando as relagdes de dependéncia econdémica entre 0s sujeitos,
existéncia de praticas de clientela como foi caracterizado acima, e mesmo uma dependéncia em
relacdo aos demais entes federados. Avritzer (2011) reflete ainda o fato de que a participacédo
no contexto municipal, destacando o viés da politica de planos de educacdo, constitui processo
recente e em construcao, tendo em vista que foi somente a partir da Constituicdo Federal de
1988 que os municipios adquiriram status de ente federativo, com a incumbéncia de elaborarem
seus PMEs. Nesse sentido, por ser um processo em construgdo que possui amarras de uma
heranca social excludente, a participacdo da populacdo na formulacdo das politicas publicas,
com destaque para 0s municipios de pequeno porte, possui 0 risco de servir apenas para
legitimar os interesses do governo que, por sua vez, sofre influéncia dos interesses dos setores
dominantes.

Outro ponto destacado como dificuldade vivenciada na elaboracdo do PME diz respeito
a capacidade técnica de elaboracao do préprio texto politico e levantamento de dados sobre os
diferentes aspectos da educagdo do municipio, como ressalta o representante do segmento da

administracao:

Assim, sempre tem dificuldade nessa questdo né, tanto na questdo de montar
a equipe para a elaboracéo. E a elaboracéo em si, essa questdo de precisar
de muitas informacdes, muitas coisas de outras escolas, € a questdo do plano
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que tinha toda aquela parte que vocé tinha que analisar né, dos dados dos anos
anteriores, assim dessas coisas né... eu acho que essas sdo as dificuldades
maiores. (RSA2, grifo nosso)

De fato, na elaboragdo do PME, a consulta a sites oficiais e 0 acesso a dados relevantes
sobre a educacdo local demanda capacidade técnica no trato e interpretacdo de indicadores
educacionais, especialmente quando se busca em fontes mais confiaveis, como site do INEP,
no qual os dados ndo se apresentam com fécil entendimento. Pereira (2007) chama atencdo,
nesse aspecto, para a caréncia de equipe técnica qualificada para atuar na estrutura

administrativa no contexto dos municipios pequenos:

A grande parcela dos municipios de pequeno porte possui um “ponto de
partida” precario para o desenvolvimento sustentavel e sdo dependentes de
assisténcia direta e constante dos governos federal e estadual em areas basicas
de desenvolvimento. [...] Suas estruturas administrativas geralmente sdo
compostas por equipes com pouca qualificacdo, corroborando para o0 cenario
de dependéncia além de financeira, também técnica da Unido e dos Estados.
(PEREIRA, 2007, p. 34).

Nesse sentido, avancar na perspectiva do fortalecimento dos organismos da sociedade
civil, conselhos, sindicatos, torna-se necessario a constru¢do de uma cultura democratica
participativa nesses contextos locais. Para isso, Andrade (2010, p. 154) é preciso ao dizer da
necessidade de investir em “[...] formacéo dos representantes, na expectativa de que 0s anseios
do conjunto de seus pares sejam competentemente defendidos nos momentos de disputa na
formulacdo das politicas”. Pois, como foi refletido sobre os limites da participagdo dos atores
sociais na elaboracdo do PME de Joca Claudino-PB, a simples criacdo de conselhos ndo

significa que a sua finalidade social de representacdo dos interesses coletivos seja cumprida.

Concepcéo de PME defendido pelos sujeitos locais

O ltimo ponto da entrevista girou em torno da concepgdo de PME?? subjacente a
interpretacdo de cada representante entrevistado. O nosso objetivo diz respeito a identificar as
concepgdes construidas pelos sujeitos locais sobre o PME, buscando as possiveis coeréncias e
contradicdes relacionadas ao préprio texto da politica e a discusséo tedrica sobre os planos de

educacéo.

22 Questdo 7 (RSC); Questdo 7 (RCE); Questdo 8 (RSA) - Em sua concepgado, o que é o Plano Municipal de
Educacao?
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E uma prerrogativa do Plano Nacional de Educaco que esta até naquele
projeto no... é uma obriga¢do, vamos dizer assim né, 0s municipios tém que
ter. E uma durac&o de 10 anos né, e dentro dele vai estar todas as... vamos
imaginar assim, é as dificuldades que o municipio tinha o municipio tem que
procurar estratégias para sanar as dificuldades né. [...] Mas assim, para mim,
eu acho que o plano é como se fosse assim o norte né, um documento
norteador, aonde se a secretaria olhar o plano, se for analisado pelos
professores, se for colocado em prética vai sanar um “bucado” de
dificuldades que o municipio tem. O problema é esse, colocar em pratica
né, fazer e colocar em prética. (RSC1, grifo nosso)

E um documento que orienta né, que serve como um guia para a educago.
E onde vem vinte metas que s vem a favorecer agora contando que seja
cumprida, se ndo for nada vai nos ajudar. (RSC2, grifo nosso)

O PME nada mais é do que um norte, um direcionamento, 0 que € que
estamos buscando? O que é que eu quero no municipio? O que é que eu
quero na minha escola? E principalmente porque nés temos uma meta a
cumprir. Sera que no6s estamos cumprindo a meta? O que devemos fazer?
(RCEZ1, grifo nosso).

Observa-se nos relatos dos sujeitos a predominancia da concepg¢do do Plano Municipal
de Educacéo como um planejamento da educacgédo, documento que norteia as agdes da educacéo
do municipio para o periodo de dez anos. Essa concepcdo também estd presente no texto do
Documento Base do PME de Joca Claudino-PB:

O Plano Municipal de Educacdo é uma grande conquista para a rede
educacional e para o povo do municipio de Joca Claudino, tanto pelo processo
metodoldgico de elaboragdo, quanto pelo fato de ser um planejamento da
educacao, elaborado a partir de um diagndstico da realidade local, tendo como
referéncia o Plano Nacional de Educacéo [...] O Plano Municipal de Educa¢éo
de Joca Claudino, com metas e estratégias projetadas para os proximos
dez anos, foi elaborado de forma democréatica e participativa pela
sociedade jocaclaudinense (JOCA CLAUDINO, 2015, grifo nosso).

Essa percepcdo dos planos de educacdo como uma politica de planejamento
educacional, que a partir da Emenda Constitucional 59/2009 atribui a duracdo decenal para o
seu cumprimento, corrobora para a compreensao dos planos de educa¢do como uma politica de
Estado, que perpassa o0 periodo de mandato dos governos transitorios. A concepcao do plano de
educacdo como uma politica de Estado é fator relevante no sentido de combater a
descontinuidade das politicas educacionais, que € marca na histéria da Educacdo Brasileira.
Dourado (2016) destaca a necessidade dos planos de educagdo se tornarem epicentro das

politicas educacionais nos diversos niveis de atuag&o.
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Contudo, Saviani (2014) chama a atencdo para a existéncia de obstaculos
filosoficos/ideoldgicos, obstaculos legais, obstaculos politicos e obstaculos financeiros para a
real concretizacdo dos planos de educacdo. Ou seja, para se alcancar a concretizacdo de um
projeto de educacdo que avance na perspectiva de uma qualidade social, é preciso diminuir
consideravelmente as desigualdades sociais, enfrentando a resisténcia historica dos governos,
aliados aos interesses da classe dominante, em investir na educacéo publica brasileira, sendo
necessario ainda a adocgéo de politicas publicas consistentes e continuas.

Apesar de apontar para a relevancia do PME enquanto instrumento de planejamento da
educacao local, observa-se também nos relatos dos sujeitos uma expressdo de descrédito ao que

concerne a materializagédo do plano.

E... 0 que deve ser né! Bom, o plano é... primeiramente quero dizer assim, é
uma coisa muito bacana essa questao da abertura. [...] Eu vejo muito assim
como uma... como algo muito positivo, porque até entdo, eu acho que as
décadas ai atras ndo se tinha essa participacao, assim, essa evocagao das
pessoas que estdo envolvidas na educacéo. [...] acho que isso é muito positivo
né, essa questdo da presenca das pessoas que compdem a educacao e de que
esse plano ele ndo seja feito de cima para baixo.[...] Entdo plano vem da
guestdo... tudo na vida da gente assim, necessita de planejamento né, entdo
vem do que se pensa do que se mentaliza e do que se quer concretizar. Entdo
sao metas estabelecidas, objetivos né, que se tem a cumprir. Eu vejo como
algo assim muito positivo mesmo sabe. (RCE2, grifo nosso)

O PME é mesmo, em nosso caso, um planejamento para que em 10 anos
acontecesse 0 que se prever, o que se pretendia né, o que se podia prever para
a educacdo a nivel de municipio, de estado e do pais. E assim, hoje eu ndo sei
se cabe aqui nessa resposta, eu vejo que apesar de ter sido um plano mais
consistente que noés ja tivemos né, e desse plano, apesar das minhas
lamentacdes da falta de participa¢do dos segmentos sociais, mas apesar disso
tudo, muita coisa ainda é colocada como estar 14, como precisa a realidade
do municipio. Mas esta deixando de ser feito muita coisa que foi previsto
no Plano [...] o plano nacional, o plano estadual e o plano municipal da
educacdo, que era mesmo esse planejamento de acGes para melhorar a
qualidade da educacdo no pais. (RSAL, grifo nosso).

Esse sentimento reflete o cenario de descompasso promovido pela crise
politica/econdmica que se encontra o Estado brasileiro com o impeachment da ex-presidenta
Dilma Rousseff, eleita democraticamente. Politicas de ajustes fiscais com o congelamento de
investimento em areas como a educacao e saude, a partir da Emenda Constitucional 95/2016;
politicas curriculares como a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e a Reforma do Ensino Médio que, em uma analise

critica, corroboram para o estreitamento curricular, precarizacdo da Educacdo Bésica publica e
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0 acirramento das desigualdades sociais, todas essas agdes, a titulo de exemplo, avancam na
contramdo das politicas sociais e sinalizam para um recuo na concretizacdo dos planos de
educacéo.

A aprovacdo do atual Plano Nacional de Educacdo representa uma conquista para a
sociedade brasileira, apesar de apresentar pontos criticos, que sdo resultados da disputa de
interesses entre as “redes politicas” (BALL, 1992) que protagonizaram a formulacdo dessa
politica: 6rgdos do governo, segmentos da sociedade civil e académica, grupos de empresarios
da educacao, profissionais da educacdo, alunos e pais. Concordamos com Dourado (2016) ao
inferir que os planos de educagdo, quando séo produto de um processo coletivo, retiine posi¢des
consensuais, e em ultima instancia promove um maior compromisso dos diferentes setores no
monitoramento e controle social da execucdo do que foi expresso em lei. Essa perspectiva
reforca a importancia da participacdo da comunidade na formulacao das politicas educacionais,

nao sendo apenas “ator coadjuvante em programas esporadicos” (GOHN, 2011, p. 22).

4 Sintese da Andlise do Contexto de Influéncia e de Producéo do Texto do PME de Joca
Claudino - PB

Considerando a reflexdo desenvolvida no capitulo anterior sobre o contexto macro que
envolveu as pressdes histdricas dos grupos politicos e sociais para a construcdo do atual PNE,
assim como as analises desenvolvidas nesse capitulo a partir das entrevistas com 0s sujeitos
locais e documentos relacionados ao PME de Joca Claudino-PB, pode-se inferir que sua
aprovacao foi fortemente influenciada pelas pressées que se originam no campo nacional com
a aprovacdo do atual do PNE, trazendo a obrigatoriedade dos estados e municipios formularem
ou adequarem seus respectivos planos de educacdo em alinhamento com o plano nacional. No
ambito local, o processo de construcdo do PME possuiu influéncia das orientacdes da Rede de
Assisténcia Técnica enviada pelo MEC/SASE que, apesar de ter a proposta de atuar com foco
na mobilizacdo social e orientagdo técnica para que os municipios elaborassem de forma
democrética seus planos de educacdo, na realidade predominou a tendéncia a reproducdo das
metas e estratégias do PNE, sem amadurecimento do diagnostico da realidade local da
educacéo.

Sobre a participagdo dos sujeitos locais na elaboracdo do PME de Joca Claudino - PB,
0 texto ressalta uma construcéo participativa democratica do plano. Em contrapartida, na analise
do contexto de producdo de texto da politica evidenciamos a auséncia de alunos e pais durante

esse processo e pouca participacdo dos setores da sociedade civil, profissionais da educagéo
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local, conselhos e poder legislativo. A equipe técnica formada por trés representantes, sendo
um de cada categoria de representagdo (sociedade civil, comunidade escolar e Secretaria de
Educacdo), mas dois destes exerciam fungdo na Secretaria de Educacdo do municipio, foram
protagonistas na construcao do plano seguindo basicamente as orientacGes da equipe técnica do
MEC/SASE. Vale ressaltar novamente a colocagao de Mainardes (2006) ao dizer que “[...] 0S
textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais
geral”, ou seja, o contetido expresso nos textos politicos, por vezes sdo contraditdrios e, dessa
forma, necessitam ser interpretados considerando caracteristicas econémicas, politicas e sociais
que se articulam no contexto macro e micro da politica.

Assim, na elaboragdo do PME de Joca Claudino-PB é possivel identificar limites ao
exercicio da participacdo democratica. Apesar de apontar iniciativas democratizantes como a
formacéo da comissdo coordenadora da elaboracdo do PME, realizacdo de audiéncia publica e
sessdo aberta de votacdo na Camara de Vereadores, percebe-se nos dados coletados a
predominancia de um nivel baixo de participacdo, sendo mais uma participagdo concedida do
gue uma participacdo conquistada (DEMO, 1993) por iniciativa dos setores sociais e
profissionais da educacdo local. As limitacdes na participacdo dos sujeitos sociais,
considerando o contexto de municipio de pequeno porte, podem estar relacionadas a baixa
tradicdo participativa da populacéo na gestdo da coisa publica atrelado a existéncia de praticas
de mandonismo e clientela incorporadas nas formas de atuacdo dos governos locais.

Nesse cenério, o principio da participagdo tende a adquirir uma “armadura meramente
periférica” (AVRITZER, 2011, p. 32), limitando-se a discussdes superficiais, destituida de
poder de deliberagdo por parte dos atores sociais, tendo em vista que as questdes relevantes ja
se apresentam previamente decididas.

Em uma perspectiva contraria, para se avancar no sentido da concretizacdo de praticas
de participacdo real na formulacdo dos planos de educacdo, aquela na qual os sujeitos sdo
protagonistas nas tomadas de decisGes e monitoramento da execucdo dos planos, é preciso que
as vozes e experiéncias dos sujeitos que formam a educacdo do municipio sejam ouvidas. As
conferéncias de educagdo, a formacéo dos conselhos e foruns de educacéo séo iniciativas que
avancam no sentido da democratizagdo da gestdo da educagéo, contudo, iniciativas formativas
que corroborem para a construgéo de uma cultura participativa sdo necessarias para a efetivagao

de experiéncias de participacéo real da sociedade.



117

CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, buscou-se analisar o processo de elaboracéo do Plano Municipal de
Educacdo no contexto de municipio de pequeno porte do Alto-Sertdo paraibano, na perspectiva
de identificar os limites e possibilidades da experiéncia da participagdo democratica durante
esse processo. Recorreu-se, em primeiro momento, problematizar teoricamente o nosso objeto
de estudo, contextualizando o cenario mais amplo da Politica Educacional e, em termos mais
especificos, historicizar a politica de planos de educagdo no Brasil, 0s movimentos que
corroboraram para um avanco na democratizacao na formulacgao das politicas educacionais com
a realizacdo dos congressos e conferéncias de educacdo, adentrando no campo das
municipalidades ao refletir sobre a relevancia do PME enquanto instrumento organico da
educacéo local.

A contextualizacdo do cenario da Politica Educacional com a interface do paradigma do
Neoliberalismo desenvolvida no segundo capitulo desse trabalho, contribuiu para a construcao
do nosso objeto de pesquisa, o Plano Municipal de Educacdo, enquanto uma politica
educacional especifica que sofre influéncia do contexto macro, assim como as interferéncias no
ambito das localidades. Evidenciou-se a complexificagdo do conceito e papel do Estado e da
Sociedade Civil em face ao sistema neoliberal, o fendbmeno da globalizacdo e os
desdobramentos com o que se denominou “empréstimo de politicas” (APPLE, 2003). Essa
conjuntura politica/lecondmica reflete um processo transformacional com a adocdo, pelo
Estado, de novas tecnologias de controle da sociedade com énfase na disseminacao da ideia de
eficiéncia, competitividade, melhor performance e, por outro lado, a desqualificacdo do setor
publico e a elevacdo dos principios do setor privado. Essas concepcdes estdo disseminadas no
conjunto das politicas educacionais, no qual se insere a politica de planos de educacéo, enquanto
uma politica que se propde planejar as a¢oes a serem desenvolvidas no ambito da educacéo do
pais, estados e municipios.

Na contextualizacdo da trajetoria dos planos de educagdo no Brasil, evidenciou-se a
tensdo entre perspectivas em defesa da escola publica e a prevaléncia dos interesses econdémicos
nos projetos dos governos, com destaque para a disputa dos repasses de recursos publicos para
educacdo privada. Em termos de origem, verificou-se que a ideia de planos de educagdo no
Brasil surgiu na década de 1930 com o Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, em face
a conjuntura da crescente industrializacdo e urbanizagdo do pais, na qual a educagdo passou a

ser vista como um meio necessario para formacdo da mao-de-obra, e assim situar 0 pais no
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conjunto dos paises capitalistas em desenvolvimento. Nesse sentido, identificou-se a tendéncia
econdmica que orientou a formulacdo do primeiro PNE (1962), ap6s a aprovagdo da primeira
LDB (1961), que instituiu os fundos para educacdo, de modo que o plano assumiu a fungéo de
orientar a distribuicdo dos repasses financeiros. Somente no periodo da redemocratizacdo do
pais, com 0 movimento das Conferéncias de Educacdo da década de 1980 e 1990, mobilizadas
por entidades da sociedade civil e académica, observou-se a abertura para a participacéo
democratica na formulacdo do PNE 2001-2011, e mais recentemente, na aprovacdo do PNE
2014-2024. Consideramos que os planos de educacéo precisam ultrapassar a descontinuidade
das politicas de governo e serem concebidos como epicentro para as politicas educacionais.

No ambito municipal, discutiu-se que a autonomia em relagéo a gestdo da educacao local
encontra limites na pratica de sobreposicdo de programas e politicas encaminhadas pelo
Ministério da Educacdo, com adocdo de programas educacionais que seguem a logica do
mercado, pondo-se como um dos limites para construcdo e execu¢do democratica do Plano
Municipal de Educacdo. Além da dependéncia econémica em relacdo aos repasses da Unido,
enfatizou-se caracteristicas relacionadas a organizacdo de municipios de pequeno porte, no qual
as relacdes sociais e politicas possuem marcas historicas caracterizadas por praticas de
mandonismo, clientela, constituindo-se fortes obstaculos para a construcdo de uma cultura
participativa democratica da populacéo na gestdo da coisa publica.

A partir destes fundamentos tedricos, retomando o objetivo geral da pesquisa, buscou-se
analisar a construcdo do PME do municipio de Joca Claudino — PB, com foco na identificacédo
dos limites e avancos na participacdo democréatica durante o processo de formulacdo da politica.
Recorreu-se a anélise dos dados coletados nas entrevistas realizadas com seis membros da
comissdo coordenadora, assim como ao estudo de documentos relacionados ao PME. A partir
da anélise do contexto de influéncia e producédo do texto da politica, inferiu-se que a aprovacéo
do PME foi fortemente influenciada pelas pressbes em nivel nacional ao que tange a
obrigatoriedade expressa pelo PNE em relagdo a construcdo dos planos subnacionais. Nesta
configuracdo, verificou-se que na construcdo do texto do PME de Joca Claudino - PB
predominou a tendéncia a reproducdo das metas e estratégias do PNE, de modo que a equipe
técnica local seguiu basicamente as orientacGes da Rede de Assisténcia Técnica enviada pelo
MEC/SASE, sem amadurecimento do diagndstico da realidade da educacdo municipal.

Na articulacdo com as reflexdes tedricas, consideramos que esse posicionamento de
reproducdo das metas do PNE sem o necessario amadurecimento da conjuntura da realidade
local a partir das orientacdes da rede de assisténcia, possui relagdo com a dependéncia que 0s

municipios, especialmente os de pequeno porte, apresentam em relacdo a Unido, notadamente
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a dependéncia financeira. Essa relagdo de dependéncia se complexifica ao considerarmos o
paradigma do Neoliberalismo, no qual o Estado assume estratégias criativas, muitas vezes
revestidas por uma perspectiva democratica, mas que em ultima instancia corrobora para o
controle das politicas educacionais em favor do projeto neoliberal de acimulo do capital.
Consideramos que a influéncia da rede de assisténcia do MEC/SASE na construcdo do PME,
apesar de apresentar a finalidade de orientacdo e mobilizagdo dos setores politicos e sociais para
a construcdo do PME, restringiu-se a orientacdo relativa ao alinhamento ao PNE, porém sem o
necessario amadurecimento dessa perspectiva.

No ambito dos avancos, apesar da centralidade na equipe técnica em relacdo a autoria
do PME, identificou-se estratégias de mobilizacdo social ao que concerne a formacdo da
comissdo coordenadora, reunindo representantes de segmentos da sociedade civil, comunidade
escolar e setores da administracdo. Registrou-se a realizacdo de audiéncia publica para
apresentacdo do Documento Base do PME com a presenca de setenta e quatro pessoas, na sua
grande maioria professores da rede municipal de ensino. Houve ainda a sessao de aprovacao do
plano na Camara de Vereadores, na qual se registrou a presenca de professores, conselheiros e
membros do sindicato local. Consideramos que essas estratégias representam uma perspectiva
de avango na mobilizacdo social em relacdo ao contexto de aprovacdo do PME anterior, que
prescindiu do conhecimento da populagdo, de modo que a construcdo ficou a cargo de
consultorias externas, como foi registrado por um dos entrevistados. Todavia, na analise da
participacdo dos sujeitos locais no processo de construcdo do PME, observou-se a
predominancia do nivel de participacdo subalterna, reduzida a espacos concedidos pela
administragdo, sem aprofundamento das reflexdes sobre as problemaéticas da educacéo local.

A predominéncia do nivel de participacdo concedida em detrimento da concretizacao da
participacdo democratica, na qual os sujeitos tém voz nas tomadas de decisdes, sao
protagonistas no processo de formulacdo das politicas, representa limites ao processo que se
propunha democratico de construcdo do PME de Joca Claudino - PB. A auséncia da
participacdo de alunos, pais, a pouca participacdo da sociedade civil e mesmo do Poder
Legislativo nas discussdes do plano, ratificaram a dificuldade da construgdo de um processo
participativo democratico. Considerando o contexto politico de municipios de pequeno porte,
inferiu-se que tais limitagdes podem estar relacionadas a baixa tradicdo participativa da
populacdo na gestdo da coisa publica atrelada a existéncia de praticas autoritarias e de clientela
incorporadas nas formas de atuacgdo dos governos locais.

Em suma, a construcdo de uma cultura participativa democratica demanda um processo

formativo, no qual os sujeitos se constroem e se identificam como protagonistas da historia. A
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realizacdo das conferéncias de educacdo, a formagdo dos conselhos e féruns de educacéo
constituem acdes que representam avangos na perspectiva de construcdo de uma cultura
participativa democratica na gestdo da educacdo. Contudo, consideramos que para atingir o
nivel de participacdo real, é preciso estar atrelado a um processo continuo de formacéo critica
dos sujeitos socias. Destarte, consideramos ainda que esse processo ndo acontece de forma
esponténea e imediata, sendo antes uma construcdo lenta e que esta atrelada ao projeto de
educacdo que se almeja desenvolver. Dessa forma, encontra obstaculos no contexto macro da
Politica Educacional atrelado ao paradigma do Neoliberalismo que, em Gltima instancia, prop6e
a construcdo de sujeitos genéricos, cujas acGes devem se orientar pelo principio do
individualismo em detrimento do bem coletivo.

Na andlise das concepcdes sobre o Plano Municipal de Educacdo defendidas pelos
sujeitos entrevistados, verificou-se o entendimento do PME enquanto uma politica de Estado,
no qual se destacou a duracdo decenal do plano e a relevancia para o planejamento da educacéo
do municipio em uma perspectiva de continuidade. Contudo, verificou-se também o desanimo
em relacdo a implementacdo das agdes previstas no PME em face as repercussfes da crise
politica/econdmica que vivéncia o pais. Como sinalizou um dos entrevistados, passados mais
de trés anos da aprovacdo do PME, algumas metas que tiveram seus prazos expirados ndo foram
cumpridas.

De fato, o cenario de crise politica/econdbmica do Brasil, que se acirrou com o
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff no ano de 2016, representa limites estruturais a
implementacdo do PNE e aos planos subnacionais. O Brasil vivéncia, nessa conjuntura atual, o
acirramento das reformas neoliberais com as politicas de ajustes fiscais em detrimento das
politicas sociais. No campo educacional, tem-se a énfase na Reforma do Ensino Médio e a
construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ja aprovada para a Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental, e em discussdo a BNCC do Ensino Médio, reformas que em ultima
instancia corroboram para a controle e homogeneizacdo curricular, 0 avan¢o no processo de
mercantilizacdo da educacéo e o acirramento das desigualdades sociais.

Neste cenario controverso, € essencial posturas de resisténcia perante essa guinada das
reformas neoliberais e, nesse sentido, 0 movimento dos segmentos sociais e académico se
apresentam como necessarios para problematizacdo das politicas impostas. Consideramos, a
partir de Ball (1994), que no ambito das localidades as politicas ndo sdo simplesmente
implementadas, mas passam por um processo de reinterpretagéo pelos sujeitos locais. Com isso,
a implementacdo dos PMEs pode assumir diferentes efeitos para gestdo da educagédo municipal,

considerando os variados perfis dos municipios brasileiros e suas especificidades locais.
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Em um continuum, torna-se pertinente avancar nos estudos sobre a implementagdo dos
Planos Municipais de Educacdo, analisar a repercussao, efeitos dessa politica na gestdo da
educacdo local, no qual os sujeitos politicos e sociais possuem papel importante no
monitoramento das acdes do plano. Em sintese, o levantamento dessa problematica enseja a
pertinéncia da ampliacdo desta pesquisa, que adotou como centralidade de analise o processo
de elaboracdo do PME e o viés da participacdo democratica no contexto de municipio de
pequeno porte do Alto Sertdo paraibano. Adentrar no contexto de implementacéo da politica,
analisando os significados e efeitos que esta assume nos contextos locais constitui 0 mote para

futuras pesquisas na area.
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APENDICE A - Roteiro da Entrevista Semiestruturada com Representantes da Sociedade Civil

Perfil
Segmento: Sexo:
Idade: Escolaridade:

Tempo de trabalho no municipio:

Perfil
Segmento: Sexo:
Idade: Escolaridade:

Tempo de trabalho no municipio:

01 Como se deu o processo de preparacao para constru¢do do PME?
02 Houveram orientac6es da Secretaria de educacédo para construcdo do plano?
03 E durante a elaboracdo do plano, como foram as etapas?

04 Como se deu a participacdo dos segmentos da sociedade civil, sindicato, conselhos, nas
etapas de construgdo do PME?

05 Teve propostas defendidas pelos segmentos da sociedade civil na construcdo do PME? De
que se tratavam? As propostas foram aceitas?

06 Existiram dificuldades no processo de elaboracdo do PME? Quais?

07 Em sua concepcdo, o que € o Plano Municipal de Educacgédo?
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APENDICE B - Roteiro da Entrevista Semiestruturada com Representantes da Comunidade
Escolar

Perfil
Segmento: Sexo:
Idade: Escolaridade:

Tempo de trabalho no municipio:

Perfil
Segmento: Sexo:
Idade: Escolaridade:

Tempo de trabalho no municipio:

01 De que forma teve conhecimento sobre a construcéo do PME?
02 Houveram orientacGes da Secretaria de educacédo para construcdo do plano?
03 Existiram espacos para discussao e elaboragdo do PME?

04 Como se deu a participacdo da comunidade escolar (profissionais da educacdo, pais, alunos)
nas etapas de construcdo do PME?

05 Teve propostas defendidas pela comunidade escolar na construcdo do PME? De que se
tratavam? As propostas foram aceitas?

06 Existiram dificuldades no processo de elaboracdo do PME? Quais?

07 Em sua concepcdo, o que € o Plano Municipal de Educacgédo?
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APENDICE C - Roteiro da Entrevista Semiestruturada com Representante da Administracio
Publica

Perfil
Cargo: Sexo:
Idade: Escolaridade:

Tempo de trabalho no municipio:

Perfil
Cargo: Sexo:
Idade: Escolaridade:

Tempo de trabalho no municipio:

01 Quais as estratégias utilizadas para mobilizar a participacdo social na construcao do PME?
02 Quem participou do processo de discussdo e elaboracdo do PME?

03 Como se deu o processo de preparacao para constru¢do do PME?

04 E durante a elaboracgdo do plano, como foram as etapas?

05 Como se deu a participacdo da administragéo e do legislativo na discussdo e construcdo do
PME?

06 Nas audiéncias publicas, incluindo a discussao na Camara de Vereadores, houve alteracao
no plano?

07 Existiram dificuldades no processo de elaboracdo do PME? Quais?

08 Em sua concepcdo, o que € o Plano Municipal de Educacgédo?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa intitula-se: “O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO NO
CONTEXTO DE MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE DO ALTO-SERTAO
PARAIBANO: limites e possibilidades da participacdo democratica” esta sendo
desenvolvida pela aluna do curso de Mestrado em Educacéo pelo Programa de Pds-Graduagéo
em Educacdo — PPGE, da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, Joana Dark Andrade de
Sousa, sob orientacdo do Prof. Dr. Wilson Honorato Aragéo.

Os objetivos desta pesquisa s&o:

Objetivo geral: Analisar o processo de elaboracéo do Plano Municipal de Educagdo no
contexto de municipio de pequeno porte do Alto Sertdo Paraibano, identificando os limites e
possibilidade da efetivacdo da participacdo democratica em face as particularidades politicas
desses contextos locais.

Objetivos especificos:

e Discutir conceitos chaves para a analise de politicas educacionais como Estado,
Sociedade Civil, Participacdo e Democracia, contextualizando o campo da Politica
Educacional no viés do Neoliberalismo;

e Contextualizar a trajetéria da politica de planos de educacdo no Brasil, situando
historicamente 0os movimentos que convergiram para a participacdo democratica na
construcdo dos planos decenais de educacao;

e Discutir o processo de formulacdo do Plano Municipal de Educa¢do no periodo entre
2013 — 2015 no contexto de municipio de pequeno porte do Alto Sertdo Paraibano,
identificando as estratégias e mecanismos de participagdo utilizados nesse processo;

e |dentificar a concepcdo dos atores locais sobre o Plano Municipal de Educacdo, bem
como as dificuldades e avancos na participacdo desses sujeitos no processo de

construcdo da politica.

O estudo justifica-se pela importancia da anélise das politicas publicas na educacéo,
tendo como delimitagdo a politica de planos educacionais no ambito dos municipios, dando
destagque aos municipios de pequeno porte, localizados no Alto Sertdo da Paraiba, considerando
as peculiaridades desses contextos que também fazem parte da dindmica social do pais

A sua participacdo na presente pesquisa € voluntaria e de fundamental importancia e,
portanto, vocé ndo é obrigado (a) a fornecer as informac6es e/ou colaborar com as atividades

solicitadas pelos pesquisadores. Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer



134

momento desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum prejuizo. Quanto aos beneficios, pretende-se
com o estudo possa dar maior visibilidade nas pesquisas cientificas aos contextos de municipios
de pequeno porte, considerando as particularidades dos mesmos; os resultados da pesquisa
poderdo apresentar proposi¢cbes para 0 aprimoramento para a area do planejamento
educacionais no contexto dos municipios com esse perfil, e ainda contribuir com a comunidade
cientifica com o estudo sobre a politica de planos de educacéo.

Os riscos se justificam, pois, sendo conhecedores dos prejuizos que dita pratica pode
causar, 0s pesquisados poderdo adotar medidas visando ao abandono da mesma, tudo como
preceitua V.1b, da Resolucdo 466/12 do CNS.

Solicito sua autorizagdo para apresentar 0s resultados deste estudo em eventos
cientificos ou publicar em revistas cientificas. Por ocasido da publicacdo dos resultados, o seu
nome serd mantido no mais absoluto sigilo.

A pesquisadora responsavel estara a sua disposi¢cdo para qualquer esclarecimento que
considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Vale ressaltar que durante todas as etapas da presente pesquisa serdo cumpridas todas
as determinacgdes constantes da Resolucao 466/12 do CNS — Conselho Nacional de Saude, que

disciplina as pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil.

Eu, declaro que fui devidamente

esclarecido (a) e dou 0 meu consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos
resultados. Estou ciente que receberei uma cdpia deste documento, assinada por mim e pelo

pesquisador responsavel.

Joca Claudino, de de 2018.

Joana Dark Andrade de Sousa

Pesquisador Responsavel

Endereco do Pesquisador Responsavel:

Rua Dona Inés Correia de Araujo, 156 — Apto 402 — Caxanga — Recife - PE - CEP: 50800220-
Fones: 83- 996592953 - e-mail: joanadark_a@hotmail.com

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade Federal da
Paraiba Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa/PB (83) 3216-
7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com
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RESUMO

Esta pesquisa teve como proposta apresentar uma reflexdo tedrica sobre a
implementacdo de planos municipais de educacdo, com foco de analise nas
politicas educacionais constituidas no ambito dos municipios. Entendemos 0s
Planos Municipais de Educacdo como um documento que ao ser instituido por
lei, podera exercer o papel de um novo parametro de construgdo de politicas
publicas, trazendo a ideia de que a tarefa ndo esta concluida, pois &, sobretudo,
um documento de estratégias e de politicas de educagdo que inclui a intencdo
de uma constante avaliacdo e acompanhamento, a luz da Constituicdo Federal
e da Lei Orgénica do Municipio. Nesta pesquisa, levamos em consideracdo a
participacdo dos profissionais da educacdo e de outros segmentos da sociedade
envolvidos neste processo, como foco de investigacdo e de estudo em relacéo
a democratizacdo do poder, através da gestdo democratica, como exercicio da
cidadania. Procuramos destacar também um breve histérico da trajetéria do
planejamento educacional no Brasil, os caminhos trilhados e, em se tratando de
uma politica educacional, buscamos contextualizar e analisar do ponto de vista
legal os principais marcos politico-institucionais, 0s quais situam o
planejamento como um importante documento necessario as atividades no
contexto educacional. Nosso estudo foi desenvolvido por meio da analise de
implementacdo do Plano Decenal Municipal de Educa¢do — PDME - OF, no
municipio de Oliveira Fortes — Minas Gerais. Optamos pela metodologia
qualitativa como método de trabalho para alcangcarmos os objetivos propostos.
Recorremos a pesquisa documental na qual analisamos o PDME — OF, como
objeto de estudo, atas de reunides relacionadas a implementacdo do PDME do
municipio em questdo e a pesquisa bibliografica. Realizamos, também,
entrevistas de carater semiestruturado com o dirigente municipal, professores,
diretor, supervisor pedagdgico, representante do segmento de pais de aluno e
com membro do CACS — Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB - Fundo Nacional de Desenvolvimento e Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo Béasica. As entrevistas nos trouxeram informacées
para o conhecimento e reflex&o sobre o processo de implementagéo do PDME.
de forma especial na observacdo do comportamento e da participacdo dos
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sujeitos. Acreditamos que esse estudo possa trazer contribuicdes referentes ao
processo de implementacgédo dos Planos Municipais de Educacdo como também
para compreendermos a participacdo dos sujeitos envolvidos, e de que forma
podem contribuir para uma educacdo de qualidade no ambito da educacao
municipal.

Palavras-Chaves

Planejamento Educacional. Gestdo democratica. Autonomia. Participacao.

O PROCESSO DE ELABORAGCAO DO PLANO MUNICIPAL DE

2 TITULO EDUCACAO DE SANTO ANTONIO DE JESUS-BA (2005-2014):
Uma andlise sobre a participacdo dos sujeitos.
AUTORIA FERNANDA KARLA DE SANTANA REIS
INSTITUICAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
TIPO DISSERTACAO
FONTE /ANO Banco de Teses — Capes — 2014

Data de acesso

Acesso em: 27/09/2017

RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar a participacdo dos sujeitos no
processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo de Santo
Antonio de Jesus/BA. O estudo se insere na discussdo sobre Planos de
Educagdo no Brasil e foi realizado na perspectiva do planejamento
educacional local. Para fundamentar a materializacdo do PME, enquanto
planejamento educacional local abordou-se sobre os pilares da
organizacdo da educacdo municipal de Santo Antonio de Jesus-BA que
antecederam a elaboracdo do PME, a exemplo da institucionalizagdo do
sistema municipal de ensino e do Conselho Municipal de Educacéo, o
que exigiu analise das leis e documentos estruturantes da educagdo
municipal tendo como ponto de partida a Lei Organica do Municipio.
Buscando elucidar como ocorreu a participacéo dos sujeitos no processo
de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Santo
Antbnio de Jesus (2005-2014), enquanto estudo de caso, emergiu a
discussdo conceitual sobre participacdo e planejamento educacional. A
analise qualitativa dos documentos possibilitou identificar as estratégias
e mecanismos de participacao utilizados no processo de elaborag¢do do
PME, bem como, os obstaculos e as potencialidades da participacdo dos
sujeitos nesse processo. A andlise dos documentos possibilitou a
compreensdo de como tal politica foi construida, no @mbito educacional
do municipio, fornecendo subsidios para outros processos dessa natureza
e para auxiliar na construcdo democratica e participativa da educacéo.

Palavras-Chave

Educagcdo Municipal, Planejamento Municipal de Educacéo,
Participacéo.

3 TITULO | ANALISE DA PARTICIPACAO SOCIAL NA FORMULAGCAO DAS
POLITICAS DE EDUCACAO DE NIVEL SUPERIOR NO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO Il
AUTORIA MARCELLE BARROS DOS SANTOS
INSTITUICAO | UNIVERSIDADE DE BRASILIA
TIPO TESE
FONTE /ANO | Banco de Teses — Capes - 2015
Data de acesso Acesso em: 27/09/2017
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar em que medida houve participagdo social
na formulacdo do atual Plano Nacional de Educacgédo Il (PNE 2014 -2024) em
relacdo a construcdo das metas para a educacao de nivel superior. Para tanto, foi
discutida a definicdo de movimentos sociais e participacdo social e debatida a
relagéo entre Estado e sociedade, sobretudo no contexto da educagéo no Brasil.
Em seguida, procurou-se realizar um estudo sobre os mdaltiplos fluxos de
Kingdom para definir se houve influéncia no contexto das discussdes do Projeto
de Lei n° 8.035/2010. A pesquisa foi exploratoria e descritiva baseada no
método qualitativo, usando-se de andlise documental e entrevistas
semiestruturadas cujas categorias objetivavam discutir a atuacdo da sociedade
civil por meio da Conferéncia Nacional de Educacdo 2010 na formulagéo de
politicas de educacdo de nivel superior. Os resultados apontam que a atuacédo da
Conae se caracteriza como espaco de participacdo social em que se definem
diretrizes e acbes que norteardo as politicas de educacdo de nivel superior,
contudo, a implementacgdo dessas politicas, principalmente, no que se refere a
destinacao de recursos publicos exclusivamente para a educacéo publica, ainda
néo tem sido realizada em sua integridade.

Palavras-Chave

Participacdo social. Plano Nacional de Educacéo 1. Educacéo de Nivel Superior

4 TITULO O DESAFIO DA CONSTRUQAO DEMOQRATICA E PARTICIPATIVA DE
UM PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
AUTORIA Eveline Pasqualin Souza
INSTITUICAO | Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI,
RS
TIPO Tes)e
FONTE /ANO | Banco de Teses — Capes - 2012

Data de acesso

Acesso em: 27/09/2017

RESUMO

O presente trabalho, intitulado O Desafio da Construcdo Democratica e
Participativa de Planos Municipais de Educacao, trata de pesquisa bibliogréfica
e documental, de cunho filos6fico-educacional, sobre formas de elaboragédo de
planos municipais de educacdo, tendo em vista uma construcdo pedagdgica,
democrética e participativa. O trabalho analisa o seguinte problema: quais sao
as condicbes necessdrias para uma construcdo pedagogica, democréatica e
participativa de um plano de educagdo? A ideia de realizar a presente pesquisa
foi a de verificar e propor alternativas que possibilitem uma participacdo
pedagdgica e de alta intensidade por parte da populacdo durante a elaboracédo de
um plano municipal de educagdo, visto que, além de ser uma necessidade do
povo, é uma exigéncia da legislacdo. Pela pesquisa, constatamos que a exigéncia
de uma construcdo pedagogica e democratico-participativa de um plano de
educacdo se vincula aos motivos inerentes & educacdo nas sociedades
republicanas, dentre os quais se coloca a perspectiva da incluséo de todos no
ambito da cultura, da sociedade e da politica. Por isso, o processo de construcao
de um plano educacional demanda uma articulagéo baseada numa racionalidade
comunicativa, com linhas de acdo capazes de garantir o envolvimento e a
participacao dos diversos segmentos envolvidos e/ou interessados.

Palavras-Chave

Plano de educacéo, educacéo publica, participacdo popular, agdo comunicativa.
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5 TITULO PLANO DECENAL MUNICIPAL DE EDUCACAO: uma analise sobre a
participacao da sociedade civil no processo de elaboracéo.
AUTORIA JOSIANE DE SOUZA PAIVA
INSTITUI(;AO UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
TIPO Dissertacao
FONTE /ANO | Banco de Teses — Capes - 2012

Data de acesso

Acesso em: 27/09/2017

RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar a participacdo da sociedade civil
no processo de elaboracdo do Plano Decenal Municipal de Educacao de Juiz de
Fora, tendo em vista o atendimento as politicas nacionais para a educagdo e o
atendimento as aspiragdes do municipio. A analise suscitou algumas questdes:
o plano em quest&o foi construido apenas em resposta a legislacdo estabelecida
nacionalmente? Houve a perspectiva de respeitar a diversidade e 0s anseios
locais? Que setores sociais participaram do processo? Como se deu inser¢éo dos
que participaram da sua elaboracdo? Estas consideragfes motivaram a presente
pesquisa, por perceber a importancia da participacéo da sociedade num processo
dessa natureza, principalmente dos setores diretamente envolvidos: gestores,
profissionais da educacgéo, pais, representantes da comunidade. As principais
contribuicdes teoricas advém de estudiosos como: Saviani, Teixeira, Vieira,
Mendes, Cury, Neves, entre outros. Para tanto, a escolha metodoldgica foi a
pesquisa qualitativa, com a analise do PDME, os textos orientadores de sua
elaboracdo, o material produzido ao longo do processo tais como: atas, oficios
e a legislacdo sobre o0 assunto. Outra estratégia que viabilizou esta pesquisa foi
a entrevista semiestruturada com membros da comisséo de elaboragéo do plano.
Acredita-se que através da analise dos documentos e das entrevistas pode-se
compreender como tais politicas foram construidas, no ambito educacional do
municipio, fornecendo subsidios para outros processos dessa natureza e para
auxiliar na construcdo democrética e participativa da educacéo.

Palavras-Chave

Planejamento Educacional. Municipalizacéo. Descentralizacao.
Democratizacdo. Autonomia. Participacao.

6| TITULO |A COMPLEXIDADE DO PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO E DE
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TIPO Tese
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Data de acesso

Acesso em: 27/09/2017

RESUMO

Este trabalho se prope a analisar a complexidade do processo de democratizacao
e de participacdo do Comité Gestor na elaboracdo do Plano Estadual de Educacao
do Estado de Alagoas (PEE/AL) 2006-2015. Tem como objetivos principais:
identificar o contexto do planejamento educacional no Brasil e no Estado de
Alagoas, além de caracterizar o processo de democratizacdo e de participacdo no
planejamento educacional neste Estado no decorrer do século XXI. Além da
observacdo participante, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e
escolhidas duas categorias para analise: democracia e participagdo. A inexisténcia
de praticas de participacdo popular de alguns subcomités tematicos dificultou a
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mobilizagdo com os varios sujeitos politicos coletivos para a discussdo e
elaboracdo das propostas do PEE/AL.

Palavras-Chave

Democracia. Participacdo. Plano Estadual de Educacéo
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MUNICIPAL DE CARAMBEI (PR) /2006
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RESUMO

Os estudos marxistas, relacionados a constituicao das politicas publicas no Brasil,
principalmente apos a década de 1990, entre eles os desenvolvidos por Valente
(2000), Saviani (2004) e Lima (2011), tém centrado sua contribui¢do na anélise
das reformas econémicas derivadas das politicas neoliberais e dos acordos
internacionais efetivados entre os Estados e os representantes do capitalismo
mundial. Sendo relevante essa discussdo, neste trabalho expomos consideracdes a
respeito da elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo e a forte presenca das
orientacdes das agéncias internacionais nesse cenario, dando destaque a condigédo
participativa da sociedade civil no controle social das agdes educacionais
organizadas pelo Estado. Ao considerarmos as questdes estruturais referentes aos
determinantes que compdem as definicbes das politicas publicas nacionais, o
respaldo tedrico norteador da exposicdo assenta-se na dialética materialista
historica, como método de andlise, reproducdo e interpretacdo no plano ideal, das
decisbes e dos encaminhamentos politicos realizados pelo governo brasileiro
(NETTO, 2011). Sendo assim, as categorias de luta de classes e sociedade civil,
aludidas por Marx e Engels (1991), e Gramsci (1984) respectivamente,
apresentam-se como elementos fundamentais a orientar a analise da realidade, ou
seja, do processo de consolidacdo das politicas publicas educacionais brasileiras.
Na busca do desvelamento das reais implicacdes e posicionamentos que partem do
Estado e dos sujeitos frente a tarefa precipua de construir e controlar o
planejamento da politica educacional municipal temos, nessa pesquisa, como
objetivo analisar o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo de
Carambei, no contexto do planejamento nacional brasileiro, buscando perceber a
participacdo e o controle social do mesmo. A partir do levantamento bibliografico,
dos documentos oficiais e das entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos
sujeitos envolvidos no processo de elaboragédo do Plano Municipal de Educacdo do
Municipio de Carambei — PR, e das analises pertinentes ao conhecimento do
movimento efetivado pelos ditames do sistema capitalista na organizagdo politica
do Estado, oportunizou-se a constatacdo das mediacbes presentes no
enfrentamento e na posicdo da sociedade civil em relacdo ao controle social das
politicas publicas educacionais municipais.

Palavras-Chave

Controle social. Participacdo. Planejamento educacional. Estado




