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Resumo

Apesar de ser considerada uma regido pacifica por ndo se encontrar num contexto
explicito de conflito direto, a América do Sul sofre com indices alarmantes de
criminalidade e € classificada atualmente numa posicdo mundial preponderante em
relacdo a taxas gerais de homicidios e de violéncia advindas principalmente da atuacao
de atores ndo-estatais violentos. O objetivo principal deste trabalho é a analise das
tendéncias atuais com relagdo ao tréfico internacional de armas na América do Sul. Esse
tipo de trafico se intensificou com a globalizacdo que, em conjunto com as falhas de
governanca estatais comuns em regifes em desenvolvimento produzem um ambiente
propicio para a proliferacdo de atores ndo-estatais violentos. Estes recorrem ao
comércioilicito pelos mais diversos motivos, como a busca de beneficios financeiros ou
objetivos politicos. Tal tema é central por ter um impacto direto na paz regional e
proporcionar a disseminacdo da violéncia direta, além de ter correlagdo com o crime
organizado transnacional.Desse modo, o presente trabalho visa trazer dados
sistematizados dos diagndsticos feitos por entidades de anélise de paz e conflito sul-
americanas acerca das tendéncias atuais sobre o tréfico internacional de armas na
regido. Sera utilizado o método qualitativo, por meio da utilizacdo da producdo
documental proveniente dos centros de exceléncia localizados na regido e de uma
bibliografia embasada numa perspectiva critica internacionalista, principalmente no que
concerne os Estudos de Paz.Ademais, o presente trabalho mostra que o trafico de armas
ndo influencia diretamente 0 aumento da violéncia no continente, maspode sim ter
alguma influéncia ao facilitar o acesso e proliferacdo das mesmas, o que pode levar a
um aumento do nimero de homicidios ou simplesmente na sensacdo de inseguranca da
regido.

Palavras-chave: América do Sul. Atores ndo-estatais. Trafico de armas. Globalizag&o.
Paz. Violéncia. Crime organizado. Brasil.



Abstract

Despite being considered a peaceful region because of the fact it is not in an explicit
context of direct conflict, South America suffers from alarming levels of crime and is
currently classified in a prevailing world position in relation to general homicide rates
and violence, arising mainly from the performance of violent non-state actors. The main
objective of this work is the analysis of current trends regarding international arms
trafficking in South America. This type of trafficking has intensified with globalization,
which, together with state governance failures common in developing regions, produce
na environment conducive to the proliferation of violent non-state actors. They use the
illicit trade for a variety of reasons, such as the pursuit of financial benefits or political
objectives. This issue is central because it has a direct impact on regional peace and
provides the spread of direct violence, in addition to having a correlation with
transnational organized crime. In this way, the present work aims to bring systematized
data of diagnoses made by South American peace and conflict analysis entities about
the current trends in international arms trafficking in the region. The qualitative method
Will be used, through the use of documentary production from the centers of excellence
located in the region and a bibliography based on a critical internationalist perspective,
especially in what concerns the Peace Studies. Furthermore, the present work shows that
arms trafficking does not directly influence the increase in violence on the continent, but
it can have some influence by facilitating Access to them and their proliferation, which
can lead to an increase in the number of homicides or simply in the sense of insecurity
in the region.

Keywords: South America. Non-state actors. Arms trafficking. Globalization. Peace.
Violence. Organized crime. Brazil.



Sumario

INEFOAUGED. ...ttt bbbt b bbb 8
Cap. 1 -Os fluxos ilicitos e 0 ambito internacional.............ccccoceviveiiiie e 13

1.1. Atores ndo-estatais violentos: um novo desafio a segurancga internacional..13

1.2. A globalizacéo e as consequéncias da crescente integracdo mundial.......... 18
1.3. Globalizagdo X COmMErcio HICIt0..........cocereiriieiiiicee e, 23
Cap. 2 — O Tréfico Internacional de Armas e a violéncia na América do Sul................ 32
2.1. Armas: por que é importante falar delas?...........ccccooveveiieii e, 32
2.2 Dados gerais: armas X VIOIENCIA...........ccccvveiiiieiiicie e 35

2.3 Como a violéncia advinda de atores ndo-estatais afeta a América do Sul....42
Cap. 3: O Tréfico Internacional de Armas € 0 Brasil.........c.ccccoeveveieiiiicinincecieenn, 48
3.1. A participacdo do Brasil no Tréafico Internacional de Armas...................... 48

3.2. O Tréfico Internacional de Armas e o Crime Organizado

Transnacional NO BraSil........ooooovoo 54
3.3 O Brasil e 0 combate a0 trafico de armas ........ccoveeeveeeee e e 62
CoNSIAEragies FINAIS........cceciiiieiie e sae e sre e 69

Referéncias bibliografiCas...........cccveiiiiiiicce e 74



Agradecimentos

Agradeco, primeiramente, meu orientador, o Prof. Dr. Marcos Alan Shaikhzadeh
Vahdat Ferreira da Universidade Federal da Paraiba, por todo o suporte que me deu no
tempo que lhe coube, por todo o tempo que dedicou a me ajudar durante o processo de
realizacdo deste trabalho .Agradeco pela chance de ter me permitido participar de seu
projeto de pesquisa e das reunides de seu grupo de estudos. Agradeco ndo sé pelas
correcdes e incentivos, mas também por tudo o que me ensinou, propositalmente ou
ndo, simplesmente sendo um exemplo de mentor, de professor e de pessoa.

A esta faculdade e todo seu corpo docente, além da direcdo e administracdo que
me proporcionaram as condi¢des necessarias para que eu alcancasse meus objetivos e
me deram a base académica para entender tudo o que sei sobre Relacdes Internacionais
hoje. Cada professor me impactou de maneira Unica, me fazendo questionar e

problematizar o mundo através das mais diversas perspectivas.

Aos meus amigos e colegas de classe, que me deram esperanca pra continuar
tentando simplesmente ao me honrar com a felicidade de estar na sua companhia.
Aprendemos, crescemos e coexistimos juntos, evoluindo como individuos no caminho.
Definitivamente ndo teria chegado até aqui se ndo fosse pelo apoio, carinho, risadas e
ajudas que  trocamos.

Aos meus pais, pela educacdo e pelas condi¢cbes materiais que me
proporcionaram a oportunidade de estudar numa faculdade federal e realizar este
trabalho.

E enfim, a todos que contribuiram para a realizacdo deste trabalho e fizeram
parte da minha formacédo, seja de forma direta ou indireta, fica registrada aqui a minha
gratiddo.



Lista de ilustracoes

Figura 1: @) Papel das armas na violéncia letal em

Figura 2: Locais fronteiricos que possuem alta porosidade em relacéo a entrada ilegal de

armamentos no Brasil
Figura 3:Principais pontos nas fronteiras e portos pelos quais armamentos ilegais entram
no

= ] | S SRPRSSRRPRI 52
Lista de graficos

Gréfico 1. Taxa de morte por arma de fogo por 100.000 habitantes, 2015-

Gréafico 2: Taxas medias de morte violenta por arma de fogo e outros meios, sub-regides

selecionadas, 2011-
L F TSROSO 38
Gréfico 3: Paises onde as armas de fogo foram usadas em pelo menos 50% das mortes,
em 2016 ou no altimo ano
(0 1Yo To 4 Y= IS USSR 39

Gréfico 4: NUmero de armas de fogo apreendidas no



Lista de abreviaturas e siglas

ABIMDE - Associacao Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca
AL - América Latina

ANEV — Ator néo estatal violento

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM — Banco Mundial

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
COT — Crime Organizado Transnacional

CSNU - Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

CV — Comando Vermelho

EUA - Estados Unidos da América

FBSP — Forum Brasileiro de Seguranca Publica

FEA - Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade
FIPE - Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas

FNSP - Fundo Nacional de Seguranca Publica

GDE - Guardides do Estado

GF - Guerra Fria

MANPADS - langadores portateis de sistemas de misseis antiaéreos
NEV - Ndcleo de Estudos da Violéncia

ONG - Organizac¢do ndao Governamental

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

PCC — Primeiro Comando da Capital

PF — Policia Federal

PIB - Produto Interno Bruto

UNODC - Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
USP — Universidade de S&o Paulo



Introducéo

Além dos fatores politicos e econdmicos claros, como a corrupcéo e o foco na
exportacdo de produtos primarios, os paises sul- americanos enfrentam diversos outros
problemas que os impedem de atingir o tdo almejado patamar de desenvolvimento que a
maioria dos paises do norte global alcangaram. E necessario, entdo, olhar mais a fundo.
Pesquisando-se um pouco pode-se perceber que o continente ndo se encontra
exatamente num contexto pacifico, como muitas vezes é considerado, simplesmente por
ndo ter participado de guerras ou conflitos inter-estatais nas Gltimas décadas. Isso fica
ainda mais claro para quem reside na regido. A violéncia afeta o dia-a-dia da populacéo
civil diariamente, seja impedindo-os de andar tranquilamente na rua sem medo de
assaltos ou oprimindo estruturalmente minorias que, por vezes, ndo possuem 0S meios
para se proteger. Sendo assim é necessario questionar a extensdo da influéncia desse
fator tdo normalizado na América do Sul que € a violéncia.

O tema abordado neste trabalho de conclusdo de curso serd o Tréfico
Internacional de Armas na América do Sul. Falar de armas é falar de violéncia quase
que por tabela. Esses objetos foram criados com o propdésito de matar, infligir danos
fisicos a outrem ou mesmo como um simbolo de forca, sendo utilizado para intuitos
coercitivos. A questdo é que eles ndo sdo utilizados somente por quem teoricamente
possui 0 uso legitimo da forca, o Estado. Diversos outros atores podem obter armas sem
muita dificuldade e utiliza-las para os mais diversos fins. Fins estes que podem ndo
beneficiar o Estado, a popula¢do civil ou mesmo o sistema capitalista vigente.

Nesse contexto, a globalizacdo se mostra como um fator relevante pois, com a
liberalizagdo do mercado e a diminui¢cdo dos entraves nacionais econdmicos outros
fatores passaram a fluir com mais facilidade através destes além do capital, de
mercadorias e de pessoas: 0 comércio ilicito. O comércio ilicito de armamentos, ou seja,
o trafico de armas sera abordado aqui porque o mesmo tende a andar de méos dadas
com outros tipos de atividades ilicitas, como o narcotrafico. Ademais o trafico de armas
se mostra relevante justamente pelo fato de que facilita o acesso de atores ndo-estatais
violentos as mesmas. O mais preocupante ndo € que esses atores utilizam esses
armamentos necessariamente para cometer crimes nefastos contra a sociedade (0 que
pode acontecer), mas o fato de que eles atuam clandestinamente, se aproveitando do
fortalecimento dos mercados ilicitos. Dessa forma, é dificil se ter uma nocéo certeira da
extensdo da sua atuacgéo, de seus lucros e de sua influéncia na violéncia de uma regiéo.
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Por esse motivo é relevante se almejar uma compreensdo de como o trafico
internacional de armas se da na América do Sul e como o mesmo influencia o contexto
aparente de paz na regido, fazendo com que os paises sul-americanos tenham que
aderecar questdes latentes de seguranca que acabam por transbordar pra outros ambitos,
como o politico, o econdmico e o social devido & acéo transnacional de atores néo-
estatais violentos e do crime organizado.

Dessa forma, apesar de ser considerada uma regido pacifica por nao se encontrar
num contexto explicito de conflito direto, a América do Sul sofre com indices
alarmantes de criminalidade e é classificada atualmente numa posicdo mundial
preponderante em relagdo a taxas gerais de homicidios e de violéncia advindas
principalmente da atuacdo de atores ndo-estatais violentos. A importancia da busca por
um maior conhecimento a respeito dos problemas caracteristicos da regido, como o
trafico e a violéncia urbana se mostra essencial.O objetivo principal deste trabalho é a
andlise das tendéncias atuais com relacdo ao trafico internacional de armas na América
do Sul. Esse tipo de tréafico se intensificou com a globalizacdo que, em conjunto com as
falhas de governanca estatais comuns em regides em desenvolvimento produzem um
ambiente propicio para a proliferagdo de atores ndo-estatais violentos. Estes recorrem ao
comércio ilicito pelos mais diversos motivos, como a busca de beneficios financeiros ou
objetivos politicos. Tal tema é central por ter um impacto direto na paz regional e
proporcionar a disseminacdo da violéncia direta, além de ter correlacdo com o crime
organizado transnacional.

Nos ultimos anos diversos grupos insurgentes de atores ndo-estatais tém
ganhado forca através do trafico e do crime organizado em muitos paises sul
americanos. Essa questdo se mostra cada vez mais latente devido a crescente atuacdo
transnacional dos mesmos. Sendo assim pode-se inferir que esses atores constituem um
desafio de seguranca transnacional, deixando de ser um problema intra-estatal para se
tornar um problema de preocupacéo internacional que deve, portanto, ser aderecado na
agenda internacional. 1sso porque grupos fundados num pais conseguem, hoje mais do
que nunca, transbordar suas agdes para dentro de outros, transformando as fronteiras
nacionais em fatores secundarios a execucéo de seus objetivos.

Como o trafico de armas afeta a violéncia na America do Sul quando praticado

por atores ndo-estatais violentos que atuam transnacionalmente? Quais sdo as principais



tendéncias em relagcdo ao trafico internacional de armas na regido e qual o papel do
Brasil na questédo? Essas séo as questdes que este trabalho procura aderecar.

E necessario entender a violéncia para entender como se deve perseguir a paz.
Por isso estudar a violéncia e os fatores que a fomentam é essencial para se obter uma
compreensdo mais ampla dos problemas que a regido enfrenta e dos obstaculos que
devem ser transpassados para se atingir a paz e, por conseguinte, o desenvolvimento.
Até porque a concepcdo de paz ndo se restringe a paz interestatal. Ela vai além, ao
considerar a paz um conceito que abarca diferentes esferas da sociedade e que deve ser
assim ampliado para a compreensdo de fendmenos violentos em diferentes niveis de
analise (FERREIRA, 2018b).

Por essa razdo, neste trabalho busca-se analisar a conexdo de trés fatores: como
o trafico de armas (que ocorre com uma facilidade e numa escala maior atualmente
devido a globalizagdo crescente) fomenta a violéncia na América do Sul, qual a ligacéo
disso para com 0s grupos nao-estatais transnacionais violentos e qual o papel do Brasil,
0 maior pais da regido, nessa questdo. A utilizacdo de armas de fogo e o trafico
internacional das mesmas podem estar ainda ligados a insurrei¢do e ao fortalecimento
desses atores ndo-estatais transnacionais violentos e do crime organizado transnacional
na regiao.

Os objetivos especificos do trabalho sdo, desse modo, apontar os atores nao-
estatais violentos (ANEVs) como desafio de seguranca internacional importante na
compreensdo da violéncia da América do Sul; perceber como a globalizacéo facilita o
comércio ilicito, muitas vezes perpetrado por esses atores; identificar as principais
tendéncias e dados sobre o trafico internacional de armas na regido; e mostrar como o
Brasil participa e se mostra um ator relevante nessa questao.

O numero de homicidios causados com utilizacdo de armas de fogo aumenta
todos os dias. O acesso a essas armas € facilitado através da intensificacdo do trafico,
muitas vezes promovido por grupos nao-estatais violentos que podem até mesmo se
inserir em grupos criminais organizados. As ac¢Ges destes muitas vezes tém uma relacdo
direta com a crescente insegurancga da populacéo civil que coabita nos mesmos locais ou
em locais proximos aos que sao dominados por esses grupos. Isso afeta a sociedade das
mais diversas maneiras, seja impedindo oportunidades a minorias mais vulneraveis ou
desviando verbas que poderiam estar sendo utilizadas em politicas publicas de cunho

social ou em politicas de fortalecimento da seguranga. Observa-se também que o tréfico
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internacional de armas é um problema que ndo é, muitas vezes, lidado de maneira
eficaz, o que acarreta o fortalecimento desses atores, que se utilizam das facilidades
advindas da globalizacdo para obter armamentos que sdo por vezes utilizados para
aumentar sua capacidade frente as forcas policiais, militares e privadas.

Assim, o tema se mostra relevante para as RelagOes Internacionais por
representar um obstaculo ao alcance da paz e do desenvolvimento em muitos paises e
por representar uma ameaca difusa, complexa de se lidar. Moisés Naim (2006) diz que
o0s crimes globais estdo transformando o sistema internacional, modificando suas regras,
introduzindo novos atores e reconfigurando o poder na politica e na economia mundiais.

A pesquisa busca finalmente mostrar fatores que configuram ameacas a paz e
potenciais conflitos internos na América do Sul, além de enfatizar ameacas
transnacionais a seguranca, como o trafico e a atuacdo de redes ilicitas internas e
externas aos territorios nacionais. Foi feito um esforgo para se respeitar o marco
temporal compreendido entre os anos de 2006 a 2018, por haver uma pretensdo de se
obter e sistematizar dados atuais que possam contribuir para uma Visdo
multidimensional dos desafios contemporaneos a paz sul-americana.

O presente trabalho visa trazer dados sistematizados dos diagndsticos feitos por
entidades de analise de paz e conflito sul-americanas acerca das tendéncias atuais sobre
o trafico internacional de armas na regido. Serd utilizado o método qualitativo, por meio
da utilizacdo da producao documental proveniente dos centros de exceléncia localizados
na regido e de uma bibliografia embasada numa perspectiva critica internacionalista,
principalmente no que concerne os Estudos de Paz.

A sistematizacdo e analise dos dados coletados foram feita em referéncia as
ameacas a paz na regido, no que diz respeito aos conflitos internos e transnacionais e a
visdo que as instituicbes mencionadas ao longo do desenvolvimento do texto possuem
dos mesmos, possibilitando uma percepcdo mais ampla para aléem de um viés
estatocéntrico.

Este trabalho de conclusdo de curso estd estruturado em trés capitulos. O
primeiro capitulo trata sobre os fluxos ilicitos e o ambito internacional, buscando
explicar a relevancia dos atores ndo-estatais violentos para a agenda de seguranca
internacional e as consequéncias da crescente integracdo mundial para o comércio
ilicito, perpetrado corriqueiramente por esses atores. Ja o segundo capitulo trata sobre o

a relevancia de se discutir armas para as RI, sobre o Tréfico Internacional de Armas e
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sua relacdo com a violéncia advinda principalmente de ANEVs na América do Sul.
Finalmente, o terceiro capitulo trata sobre a participagdo do Brasil no Tréafico
Internacional de Armas e sua relacdo com o Crime Organizado Internacional. Trata
também de maneira superficial os problemas relacionados a maneira com o pais lida

com essa questéo.
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Cap. 1 — Os fluxos ilicitos e 0 ambito internacional

1.1. Atores ndo-estatais violentos: um novo desafio a seguranca internacional

Antes de introduzir o tema principal deste trabalho, € importante entender o que
sdo atores transnacionais ndo-estatais e qual o seu papel na disseminacdo da violéncia
na América do Sul. O continente tem sido considerado h& algum tempo como um dos
mais pacificos do mundo pelo fato de que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
foram poucos os conflitos armados e guerras que ocorreram entre os paises da regido.
As hipoteses de guerra interestatal também pareciam ser pouco plausiveis no inicio do
século XXI. No entanto, o continente apresenta significativos desafios de seguranca
causados em grande medida pelos denominados atores ndo-estatais. Atualmente, alguns
destes que agem de maneira violenta sdo particularmente perigosos para os Estados e
para as sociedades sul-americanas, e implicam um desafio de seguranca nacional e
internacional muito significativo num continente que concentra 8% da populacdo do
planeta e 30% dos homicidios do mundo (AVILA, 2014).

Esses atores geralmente ndo possuem uma boa relagdo com 0s governos
vigentes, seja por causa de discordancias ideoldgicas ou por terem objetivos que nao
convergem com o que o Estado considera como licito. Por esse motivo 0s governos tém
de tomar cuidados redobrados em relacdo a forma que agem e se projetam,caso

contrario esses grupos poderdo achar ‘motivos’ para uma insurgéncia.

Em geral, algum grupo tem que pensar que 0 governo esta sendo
manifestamente injusto de alguma forma. A chave é a percepg¢do de
injustica. As coisas podem na verdade ndo melhorar com leis ou
lideres diferentes ou com fronteiras diferentes, mas se 0s grupos
acharem que as coisas podem ser melhores, as demandas por
mudancas ocorrerdo e se essas demandas ndo forem atendidas, o
potencial para a violéncia existe. (LUTZ, 2008, p.4)

E é justamente por causa desse potencial para a violéncia que a discussdo sobre 0s
atores ndo-estatais se torna relevante. Eles atuam sem a mediacdo do Estado ou da
sociedade. Quando esse falha em garantir justica e boas condi¢des sociais, econdmicas e
politicas para seus cidadaos, atores ndo-estatais podem surgir a partir desse gap e agir
de maneira violenta e/ou transnacional. Esses atores se descolam da ideia do Estado,

agindo de maneira caracteristicamente fluida.

13



Dessa forma, a natureza dos novos conflitos e manifestagdes de violéncia
internacionais advindas desses atores estd intimamente relacionada as deficiéncias de
governanca estatal, quando este falha em possuir legitimidade ou efetividade em
organizar certos setores da sociedade. Essa governanca, por outro lado, ndo depende da
existéncia desse ente centralizador para existir, pois trata especificamente do
ordenamento de uma sociedade, seja por intermédio de institui¢cbes formais do governo
ou informais(DE SOUZA, 2012). Sendo assim, institui¢ces informais, e até mesmo os
atores ndo-estatais violentos (ANEVS) podem preencher chegar a essa lacuna, se
utilizando dos mais diversos meios.

Heger, Jung e Wong (2017) buscam demonstrar o valor de conectar 0s
comportamentos ndo violentos e violentos de grupos ndo-estatais. Argumentam que a
governanca, e especificamente a estrutura organizacional, vincula essas atividades
dentro de ANEVs, assim como faz dentro dos estados. As estruturas alavancadas para
fornecer servicos coletivos também possibilitam atividades violentas especificas.
Alegam também que grupos que fornecem governanca (sejam eles estatais ou ndo-
estatais) podem produzir formas substantivamente diferentes de violéncia porque
possuem linhas claras de comando e controle, uma estrutura que estimula a
especializagdo e mecanismos de responsabilizag&o.

Além disso, os ANEVSs relevantes para o estudo da seguranga na América do Sul
ndo sdo homogéneos ou equivalentes. Na realidade existem diversos tipos. Diferencas e
especificidades, cooperacdo e conflito, convergéncias e divergéncias acontecem entre 0s
préprios atores. As motivacdes, as capacidades, as modalidades de financiamento, a
estrutura organizacional, as metodologias de disciplinamento e de engajamento, as
vinculacgdes transnacionais e a dosimetria no uso da violéncia sdo especificas para cada
grupo composto por esses atores (AVILA, 2014). Exemplos desses grupos sdo milicias,
forcas paramilitares, forcas insurgentes ou guerrilhas, organizacfes de orientacdo etno-
politica, forcas de libertacdo nacional, rebeldes, senhores de guerra, forgas de seguranga
privada, grupos terroristas e grupos criminosos organizados, entre outros.

E importante destacar que grupos criminosos organizados S0 compostos
geralmente por atores ndo-estatais, mas 0s atores ndo-estatais ndo se enquadram
necessariamente no conceito de grupos criminosos. Essa énfase se faz necessaria pelo
fato de que esses atores sdo corriqueiramente confundidos com organizacOes

criminosas, 0 que é perigoso para sua existéncia e rotulacdo por partes opositoras.
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Assim, é importante destacar a principal caracteristica que distingue as organizacoes
criminosas de outros tipos de atores ndo-estatais: a procura por beneficios financeiros. O
forte transnacionalismo também € um aspecto relevante das organizacfes criminosas. O
conceito de “crime transnacional” foi posto em pratica pela Convencdo das Nacgdes
Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, um acordo
internacional sobre comércio ilicito promulgado em 1988. A convencédo definiu crime
transnacional como “atividade considerada criminosa por, ao menos, dois paises”. Essa
definicdo, por mais que seja importante por ter sido uma das primeiras a abordar o tema,
deixa espaco para o relativismo, pois uma coisa que € considerada criminosa num pais
pode nao ser considerada como tal em outro. Isso pode acabar se tornando um obstaculo
para a cooperacdo e para o combate desse tipo de crime. Ademais, 0 crime organizado
transnacional (COT) é relevante por que representa a principal causa de violéncia social
no continente e se apresenta como a principal ameaca a seguranca dos povos e governos
da regido (NAIM, 2006). Atores nio-estatais transnacionais violentos se diferem do
COT, mas ambos podem se aproveitar do trafico internacional de armas de acordo com
seus interesses.

Terroristas também sdo, primariamente, atores ndo-estatais. Porém estes ndo se
tornam necessariamente terroristas com o tempo, como Se estivessem inseridos num tipo
de evolugéo linear. Atores ndo-estatais podem ser motivados politicamente e podem agir
violentamente. Se passarem a agir de maneira a almejar lucros e executar atividades
ilicitas que surpassam os limites fronteiricos de um pais, poderdo entéo ser classificados
como atores praticantes do COT. Se esses atores passarem a ter objetivos e motivos
politicos claros, a agir de maneira violenta ou utilizando da ameaca de violéncia para
causar medo numa audiéncia alvo que se estende para além das vitimas imediatas dessa
violéncia, se esta for conduzida por uma organizacdo identificavel, se esses atos
violentos forem projetados para criar poder em situacbes em que o poder estava
previamente em falta, ai sim poderemos dizer que esses atores praticam, de certa forma,
o terrorismo. E complicado, no entanto, categorizar um movimento terrorista
contiguamente ou especificar uma causa dominante que influenciou suas atividades de
oposicdo. Até porque o terrorismo é uma técnica de grupos dissidentes, entdo €
improvavel que haja uma causa unica para este (LUTZ, 2008). Mas esta discussdo em

particular ndo cabe aqui, pois ainda existe muita falta de consenso em torno dela por se
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tratar de um tema que ganha cada vez mais complexidade com a crescente interconexdo
do mundo globalizado.

Os atores ndo-estatais transnacionais podem agir de maneira criminal e/ou
violenta, porém é importante destacar que 0s mesmos nao possuem intrinsecamente um
carater violento. Mas, quando de fato agem dessa maneira, principalmente em paises de
renda média, como o Brasil, a operacdo de atores armados ndo-estatais violentos
representa um dos principais fatores desencadeadores da violéncia (FERREIRA,
2017c).

Mas o que é violéncia? A violéncia é "qualquer coisa evitavel que impeca a
auto-realizagdo humana" (DEFINING VIOLENCE, 2017, p. 2-3), incluindo, assim,
problemas sociais como a pobreza.A questdo da violéncia se mostra central para a
compreensdoda subjetividade humana e a interacdo social. Até porque “muitos grupos
diferentes em muitos lugares tém contado com a violéncia politica na tentativa de
alcancar seus objetivos.” (LUTZ, 2008, p.3, traducdo livre).Asproprias regras
internacionais que tém sido concebidas e propostas para a regulagdo, restricdo ou
eliminacdo do uso da violéncia sdo muitas vezes as mesmas que constituem as
condigcdes de possibilidade para a autorizagdo e legitimacdo de seu uso (HERZ;
VILCHEZ YAMATO, 2018).

Com a diminuicdo dos conflitos interestatais', alguns grupos nao-
governamentais, localizados majoritariamente em territérios com uma governanca
estatal precaria, passam a ser 0s novos inimigos principalmente das grandes poténcias
mundiais, que 0s véem como ameacas & seguranca internacional®. 1sso porque nesses
territorios operam corriqueiramente gangues e traficantes, que buscam expandir sua
influéncia por regides estratégicas e obter lucros com suas atividades ilicitas. Para tanto,
utiliza-se constantemente a violéncia (DE SOUZA, 2012). Ocorrem, assim,
concentracdes de grande intensidade de violéncia perpetrada por esses atores, dentro de
um contexto nacional de paz aparente, institucionalizada e formal (MOURA, 2005).

'Conceituado por Grotten e Jansen (1981 apud FERREIRA, 2018b) como algo que indica uma situacdo
dentro do sistema social em que objetivos irreconcilidveis de cada um lutam pelo dominio do outro — o
que mostra que os conflitos se originam da oposicdo de interesses nos sistemas intra-societais e inter-
societais.

%0 conceito de seguranga internacional envolveu, durante a maior parte do século XX, diferentes debates,
negociacdes e construgdes de instituicbes voltadas para a manutencdo da ordem internacional, entendida
em termos da administracdo dos conflitos entre Estados e da regulacdo do uso internacional da
violéncia(HERZ; VILCHEZ YAMATO, 2018, p.14).

16



Os ANEVs possuem, dessa forma, trés recursos. Primeiro, eles estdo dispostos e
aptos a usar a violéncia para perseguir seus objetivos; segundo, eles ndo estdo
integrados em instituicdes estatais formalizadas, como exeércitos regulares, guardas
presidenciais, policia ou forcas especiais; e terceiro, eles possuem certo grau de
autonomia em relagdo a politica, operacbes militares, recursos e infraestrutura,
constituindo um desafio a autoridade do Estado e sua posicdo dominante nos assuntos
mundiais (FERREIRA, 2017c). As redes criminais por vezes surpassam 0S governos em
relacdo a recursos e capacidades, muitas vezes transbordando sua influéncia para a
esfera politica (NAIM, 2006). Isso mostra a relevancia dos ANEVs para a agenda
politica e de seguranca internacional.

E fundamental que esses atores obtenham recursos e alguma infraestrutura para
que alcancem essa autonomia, para que possam realizar operagdes de cunho ‘militar’ e
mesmo para que consigam proteger a si mesmos. Se quiserem se utilizar da violéncia
terdo que estar preparados para enfrenta-la na mesma medida. Uma forma de se obter
grandes volumes de recursos financeirose/ou bélicos é através do comércio ilicito que,
como veremos mais adiante, foi facilitado pelo advento da globalizacdo devido
principalmente a ‘diminui¢do’ das barreiras comerciais.O objetivo com isso seria 0 de
obter poder para, entdo, se alcancar os objetivos proprios com menos dificuldade. A
capacidade dos atores de realizar seus objetivos se relaciona, entdo, com suas intengdes.
Se um ator tem condicdes de levar a cabo suas intencdes, sua prépria vontade dentro de
uma relacdo social, apesar da resisténcia, quanto maior for a probabilidade dele
conseguir fazer isso maior é o poder que ele tem (WEBER apud BALDWIN, 2013).

Com o aumento das capacidades desses atores o Estado, instituicdo até entdo
incontestavel, vem sofrendo uma grande reconfiguracdo em seu poder. A sua posicao de
homogeneidade na ordem mundial e,consequentemente, na tomada de decisdo vem
sendo cada vez mais relativizada. Dessa forma, a natureza da politica internacional
passa a ser moldada por relagdes de poder (BALDWIN, 2013), assim como 0s mercados
mundiais, que também dependem de uma estrutura de poder internacional (NYE, 20009,
p. 244). Isso é um dos elementos que levou a um enfraquecimento do Estado em vista
do seu papel politico internacional frente a esses atores e, principalmente no ambito da
seguranca. O avanco tecnologico também contribuiu para solapar o poder estatal, por
causa da globaliza¢do (HELD; MCGREW, 2001).
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Assim, com o enfraquecimento do Estado e o crescimento dos ANEVS, as
guerras do século XXI tomam uma nova forma, ndo necessariamente inédita, mas
diferente devido ao contexto em que ocorrem. Nas novas guerras a sociedade civil €
simultaneamente o palco e o alvo da violéncia organizada. As unidades de combate
envolvidas nestas guerras dificilmente se distinguem da populacéo civil e cada vez mais
se caracterizam pela utilizacdo de criangas-soldado, pelo uso alargado de armas ligeiras
(que sdo mais faceis de transportar, mais precisas e podem ser utilizadas por soldados
sem formacao especial), pelo recurso a novas tecnologias (como tele moveis e internet)
e pelos novos métodos utilizados para obtencao de controle politico. As diferencas entre
as zonas de combate e as zonas de paz aparente ndo se mostram mais téo claras como
em épocas anteriores (MOURA, 2005).

1.2.A globalizacgéo e as consequéncias da crescente integracdo mundial

O termo “globalizacdo” tem sido usado principalmente para definir atos de
agentes que, em um determinado lugar, geram impacto para terceiros. Caracteristicas
desse fendbmeno sdo a compressdo do espaco-tempo, que ocorreu principalmente por
meio da revolucdo nas tecnologias de comunicacdo e transporte, diminuindo as
distancias fisicas; e a interdependéncia das economias e sociedades nacionais; a queda
das fronteiras geograficas a atividade socioeconémica. Portanto, globalizacdo significa
os crescentes fluxos globais que levam os Estados e a sociedades a ficarem cada mais
entrelacados em uma rede de interacdo (HELD; MCGREW, 2001).

A globalizacéo possui ndo apenas um carater econémico, como também politico,
social e militar. A globalizacdo militar consiste em redes de interdependéncia em que a
forca, ou a ameaga de forca é empregada. Atualmente, atores ndo-estatais transnacionais
formam redes mundiais de ativistas, desafiando os métodos de defesa nacionais
convencionais por meio do que tem sido chamado de guerra assimétrica. Ja a
globalizacdo social compreende a disseminacdo de pessoas, culturas, imagens e ideias.
A migracdo é um exemplo concreto (NYE, 2009).

O Estado, instituicdo incontestavel desde, pelo menos, o Tratado de Westfélia,
vem sofrendo uma grande reconfiguracdo em seu poder, como ja foi dito anteriormente.
A sua posicdo de homogeneidade na ordem mundial e,consequentemente, na tomada de
decisdo vem sendo cada vez mais relativizada com a ascensdo de organizagoes

internacionais, coletivos internacionais e transnacionais e grupos de pressdo (HELD;
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MCGREW, 2001). Porém, ndo sdo apenas atores que buscam promover impactos
positivos na sociedade que estdo modificando a natureza da atuacdo do Estado, mas
também atores que trazem efeitos nefastos, como o crime organizado transnacional®
(COT), que vém mudando profundamente a forma que o Estado atua.

O caréater transnacional do crime organizado ocorre quando 0 mesmo envolve o
contrabando, estando diretamente ligado a imposicéo estatal de controle lindeiro e a sua
consequente capacidade em regula-lo. E, além disso, o COT integra suas praticas e
infraestruturas comerciais ao comércio legal, desde o envio de drogas dentro de cargas
licitas até a lavagem de dinheiro (WENNMANN, 2015).

O crime organizado transnacional se beneficia da multiplicacdo de possibilidades
de transporte entre paises por ar, terra e mar, que aliada ao seu barateamento, torna cada
vez mais dificil controlar as fronteiras fisicas, principalmente no que tange o fluxo
migratorio ilegal e de bens ilicitos (como armamentos) ou de produtos legais que
adentram nos paises de forma ilegal (como o cigarro). A perda de capacidade estatal em
controlar seu préprio fluxo de capital estrangeiro também traz grandes dificuldades para
a definicdo de politicas econdmicas. Outro problema paradoxal da globalizacdo é que
nenhum pais pode depender somente de si mesmo em termos de seguranca nacional,
dependendo atualmente de acordos multilaterais para garantir sua seguranca. E cada vez
mais se fazem necessarios arranjos cooperativos e instituicbes multilaterais a fim de
garantir a seguranca (HELD; MCGREW, 2001).

O fato dos grupos criminosos atuarem dentro dos Estados leva a crer que este
seja um problema interno de cada pais, mas esses atores sdo0 uma ameaca a sociedade
internacional como um todo. As atividades desses grupos sdo em grande parte
desconhecidas ao Estado e a comunidade internacional e ndo respeitam as fronteiras
nacionais, podendo transbordar com facilidade para outros Estados. Justamente por isso,
a maioria dos paises tém dificuldades em controlar suas fronteiras, tornando o problema
mais evidente (SOUZA, 2014). Moisés Naim (2006) afirma que as atividades
criminosas globais estdo transformando o sistema internacional, derrubando as regras,
criando novos atores e reconfigurando o poder na politica e ha economia internacionais.

A globalizagdo impactou na expansdo do crime organizado de trés maneiras.

Primeiramente, o fim da alternativa socialista levou ao acréscimo dos fluxos de bens e

*E importante lembrar que o crime organizado transnacional é diferente do crime internacional, visto que
o Ultimo € constituido por atentados a comunidade global, como genocidio, crimes contra a humanidade,
entre outros, 0 que ndo é caracteristico do crime organizado transnacional (FERREIRA, 2018).
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pessoas e consequentemente de grupos criminosos, da demanda por drogas, por armas e
pelo trafico humano (FERREIRA, 2017b). Os avancos tecnoldgicos do pds-Guerra Fria,
com destaque para os meios de transporte e comunicacdo, também sdo de suma
importancia para a expansao do crime organizado, pois diminuiu 0s custos de transacao
e facilitou a sua operagdo. Essas tecnologias relativizaram a soberania estatal e
proporcionaram um leque de agOes para a acdo do crime organizado, expandindo e
fortalecendo sua atuacdo (SOUZA, 2016).

Enquanto isso, o Estado permanece pregando o0s principios classicos de
soberania, autodeterminacdo e ndo-intervencdo (SOUZA, 2016). Por fim, a ultima
variavel a ser observada é a tendéncia mundial a adoc¢do do liberalismo comercial e
financeiro, quebrando muitas barreiras estatais ao movimento de bens e de capitais
(CEPIK, BORBA, 2011; ZABYELINA, 2009).

Gongalves (2003) salienta, e € importante ter em mente, que o neoliberalismo foi
e é determinante para a globalizacdo da economia, principalmente ao reduzir barreiras
aos fluxos econdmicos internacionais. A reducdo das barreiras comerciais e a
eliminacdo ou afrouxamento das normas reguladoras da atividade econémica vem com
a liberalizacdo e a desregulamentacdo econémicas. E a reducdo dessas barreiras nédo
significou somente a possibilidade de investimentos a nivel global por partes das
grandes corporacfes, mas também a oportunidade das organizagdes criminosas em fazer
negociagdes internacionais. Dessa forma, sem a ascensdo do neoliberalismo o acesso a
outros mercados nacionais e, por conseguinte o escoamento do capital excedente e
comercializacdo ilicita seriam dificultados.

Além disso, pode-se dizer que esta seja um efeito colateral das economias de
mercado ou do comércio em geral, que é ainda favorecido pelos governos quando estes
resolvem criminalizar novas atividades. A liberalizagdo financeira expandiu ainda a
flexibilidade dos traficantes de investir seus lucros e o leque de usos que podem dar ao
seu capital através do livre fluxo de capitais, que ¢ uma marca da globalizagio (NAIM,
2006).

Cockayne (2011) elenca cinco fatores que levam ao enfraguecimento da
construcdo da paz e do Estado pelo crime organizado transnacional: (a) a infiltracdo de
grupos transnacionais em Estados frageis, que pode representar o enfragquecimento da
governanca doméstica, tornando tais Estados mais vulneraveis a concorréncia violenta

entre grupos rivais; (b) a atuacdo transnacional desses grupos pode fazer com que 0s
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esforcos para o combate ao crime em um lugar prejudiqguem os esfor¢cos em outros
lugares; (c) o alto nivel de criminalizacdo por parte do Estado pode fazer com que as
intervencbes para a construcdo da paz sejam dificultadas; (d) as redes criminosas
enfraquecem ndo so a autoridade do Estado, mas a autoridade das na¢des, como no caso
de territérios dominados por grandes grupos criminosos onde a seguran¢a humana é
controlada por esses grupos nas regides em que dominam e; (e) por ultimo, a relagéo
entre crime, politica e violéncia organizada representa uma ameaca real a seguranca e ao
desenvolvimento, representado de maneira clara pelos indicadores de violéncia da
América do Sul, uma das regides que mais sofrem com o crime organizado.

Deste modo, podemos perceber que a globalizagdo tem seu lado ruim e seu lado
bom, afetando a sociedade como um todo. Rudra (2005) argumenta que a globalizacédo
tende a criar maiores riscos econdmicos e incertezas, diminuindo o controle sobre a
economia e afetando tanto a lealdade do setor privado quanto grandes setores da
sociedade. Outro fator negativo que vem em conjunto com a globalizacdo crescente é o
fato de que ela beneficia principalmente os paises desenvolvidos, as grandes empresas
transnacionais, 0s bancos internacionais e os Estados-nacionais. Ou seja, beneficia
principalmente a elite econdmica mundial, atuando como um dos fatores principais para
a manutencdo da desigualdade social e, por conseguinte, da violéncia estrutural, que se
apresenta como um dos fatores que mais ‘incentivam’ pessoas que nao tem acesso a
condicdes dignas de vida e oportunidades a se inclinarem em dire¢do ao crime como
opcao mais cativante (GONCALVES, 2003).

Os paises em desenvolvimento ficam, entdo, mais vulnerdveis porque perdem a
capacidade de controlar o comércio exterior e os fluxos internacionais de capitais
enguanto os paises desenvolvidos véem seu poder de barganha aumentando face ao
enfraquecimento dos Estados-nacionais dos primeiros. Isso torna 0s paises em
desenvolvimento mais sensiveis frente a eventos externos fazendo com que eles sofram
de forma significativa com as consequéncias das mudangas no cenario internacional,
incluindo o surgimento de atores ndo-estatais transnacionais que podem agir de maneira
violenta e até mesmo passar a tomar parte no COT (GONCALVES, 2003). Até porque
ndo € de se impressionar que, mediante ao crescente fluxo de informagdes as pessoas se
tornem mais conscientes da desigualdade e escolham protestar ou se rebelar. N&o existe
uma relacdo automatica entre desigualdade e reacdo politica, mas a primeira pode

chegar a ocasionar a segunda (NYE, 2009).
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Junto com a globalizacdo veio, como ja foi citado, o desenvolvimento da
tecnologia. Junto com a tecnologia veio a internet, um fendmeno que mudou
completamente a forma que as relacbes se dao hoje em dia, seja a longa distancia ou
ndo. Ela simplesmente permitiu que os traficantes se comuniquem reservada e
eficientemente a fim de operar quantas transa¢Bes sejam possiveis, tanto no espaco
virtual, criando novas formas de movimentar e ocultar bens. Tudo isso sem que haja
preocupacdo com localizagbes no mundo fisico, liberando os traficantes para atuarem
através das fronteiras e apagarem rastros sem impedir o fluxo efetivo de produtos
(NAIM, 2006).

As redes internacionais estdo se tornando cada vez mais complexas, o que pode
trazer consequéncias cada vez mais imprevisiveis. Essa incerteza constante que
acompanha a globalizacdo ndo é muito desejavel, especialmente para o sistema
capitalista vigente. Por isso que governos, corporagdes e outros agentes passam a fazer
esforgos para compreender e manipular esses sistemas interligados em seu beneficio.
Além disso, “esse ‘globalismo’ intenso ndo ¢ uniforme: varia de acordo com a regido e a
localidade, e de acordo com o problema” (NYE, 2009, p. 248).

Apesar de tudo isso, a globalizacdo também pode ser benéfica, mas apenas se 0s
efeitos positivos de transbordamento do comércio criarem incentivos para o Estado criar
vinculos entre o setor de recursos e a economia em geral e melhorar tanto a quantidade
guanto a qualidade da provisdo de bem publico, o que sé poderad ocorrer se 0s paises
tiverem investimentos preexistentes em capital humano. Sendo assim, os resultados
econdmicos podem melhorar a medida que a globalizacdo gere maiores oportunidades
para a difusdo de tecnologia avancada e estoques de capitalhumano mais profundos,
tornando possivel que as novas tecnologias sejam absorvidas em processos de produ¢do
locais com repercussdes para a economia em geral (JENSEN; RUDRA, 2011).

A democracia também pode enfrentar uma melhora, com a condicdo de que
redes de seguranca sejam usadas simultaneamente como uma estratégia para fornecer
estabilidade e construir apoio politico (RUDRA, 2005). Ou seja, sem redes de seguranca
eficientes, ndo tem como manter a democratizacdo de uma sociedade globalizada,
principalmente no que diz respeito aos paises em desenvolvimento, que é onde a
liberdade humana geralmente encontra mais obstaculos. Rudra (2005) diz que a abertura
nos mercados de comércio e de capitais possui, de fato, um efeito robusto e indireto

sobre a democratizacdo via gastos sociais. Fluxos de capital, como o comeércio,
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demonstram uma relagéo positiva com a democracia se, e somente se, 0S aumentos nos
gastos sociais acompanharem os niveis crescentes de globalizacdo. Em outras palavras,
a medida que a integracdo do comércio e do mercado financeiro se aprofunda, niveis
significativos de gastos sociais sdo necessarios antes que a democracia melhore.

Dessa forma, podemos ver que a globalizagdo pode sim trazer consigo fatores
que beneficiardo a sociedade, mas, os efeitos negativos também podem emergir em
grande extensdo, incluindo diversos desafios a seguranca internacional, como o0s
ANEVs. Estes podem operar atividades ilegais atraves das fronteiras nacionais, ameacar
a sociedade e o capitalismo hodierno como um todo e se beneficiar com os efeitos da
globalizagdo vigente, utilizando tecnologias e se aproveitando da diminuicdo de
barreiras comerciais para fortalecer o comércio ilicito transnacional num contexto em

que predomina a violéncia estrutural (NAIM, 2006).

1.3. Globalizagdo x Comeércio llicito

O comércio internacional mudou e passou em grande parte para a
clandestinidade, o que trouxe implicacbes nefastas. E um comércio ilegal, que infringe
as regras — leis, regulamentacdes, licencas, tarifas, embargos e todos os procedimentos
de que as nagbes lancam mao a fim de organizar os negécios, proteger os cidadaos,
aumentar as receitas e reforcar os codigos morais.O argumento central empirico do livro
“Hlicit: How smugglers, traffickers and copycats are hijacking the Global Economy*
publicado por Moisés Naim (2006) é que o volume desse tipo de comércio é maior, e
suas operacOes muito mais complexas e sofisticadas hoje do que em 1990. Ele afirma
gue muito ainda ndo se entende sobre a extensao e pervasividade do comércio ilicito.

Segundo Naim (2006), esse tipo de comércio é altamente maléfico aos negdcios
legais — exceto quando ndo o é. H4 uma enorme area cinzenta entre as transagoes legais
e ilegais, uma area cinzenta que os comerciantes ilicitos tornaram bastante lucrativa. A
tendéncia liberal de suspender as regulamentacdes sobre os negoOcios ndo apenas
estimulou as formas desejadas de empreendedorismo e investimento como multiplicou
as vias para os comerciantes ilicitos estabelecerem frentes legais e fundos de lavagem,
além de reduzirem os custos dos negocios. Com a Internet, a velocidade e a eficiéncia
de todo esse comércio foram ampliadas e suas possibilidades foram expandidas. A cada
dia que passa, esse tipo de comércio se torna mais complexo, e 0s seus comerciantes

ilicitos se sofisticam de maneira equivalente. Esses comerciantes passam a ocupar 0
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mercado outrora reservado as grandes corporagdes que abasteciam os governos, agindo
informalmente. Agora, “exércitos privados, milicias, grupos guerrilheiros e todos os
tipos de novas organizacfes alimentam a rapida expansdo do trafico de armas leves”
(NAIM, 2006).

Entre as formas mais importantes de tréfico ilicito segundo o Small Arms Survey
(s. d.) estd o "comércio de formigas" - numerosas remessas de pequenas quantidades de,
por exemplo, armas que, com o tempo, resultam no acumulo de um grande numero de
armas ilicitas por usuarios finais ndo autorizados.Por mais complexos e diferentes
quanto os mercados ilicitos possam ser, suas caracteristicas definidoras sdo 0s grupos
que atuam como seus fornecedores. Eles variam de redes pequenas e vagamente
conectadas, abrangendo um punhado de pessoas, a grandes organizacdes hierarquicas
(HAUCK; PETERKE, 2010).

O desenvolvimento da atividade criminosa desses grupos irresistivelmente
constrdi interfaces entre o licito e o ilicito, combinando as capacidades de corromper,
coagir e seduzir (fraude, forca e fidelidade) para ampliar a rede social do crime
organizado para além do grupo de individuos diretamente engajados em suas atividades
finais (CEPIK; BORBA, 2011).

O crime organizado, que constitui um desses grupos, é economicamente
motivado e o prejuizo que produz é difuso. Via de regra, essa modalidade de crime
responde ao estimulo de mercados ilegais ou estritamente controlados (CEPIK;
BORBA, 2011). Isso pode ser percebido ao se observar a renda produzida pelo mesmo.
Segundo a United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), o COT nas suas mais
diversas modalidades gera uma média de US$ 650 bilhdes anuais, ou 1,5% do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial(FERREIRA, 2017a). Esse dado nos faz questionar por que

esse tipo de comércio possui uma rentabilidade tdo elevada.

Em suma, a rentabilidade extraordinaria esta associada a ilegalidade,
uma vez que ela aumenta os custos de entrada na atividade, mas
também ajuda a eliminar parte dos competidores potenciais das
organizagbes criminais. Verifica-se que essa rentabilidade €
diretamente proporcional a intensidade da acgéo estatal contra o crime,
visto que, quanto maior a dificuldade em disponibilizar um bem ou
servico ilegal, maior serd o sobrepreco ao consumidor. A perseguicao
contra o crime organizado baseado em mercados tende
simultaneamente a combaté-lo no nivel das unidades e fortalecé-lo no
nivel dos mercados (CEPIK; BORBA, 2011, pég. 384).
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O papel dos mercados também aumentou como resultado de novas informacdes
e tecnologias de transporte, “assim como mudaram as atitudes em relagdo ao papel dos
governos ¢ estados” (NYE, 2009, p. 243).

As mudancas da década de 1990 ndo apenas fortaleceram 0s criminosos
comoenfraqueceram as instituicdes encarregadas de combaté-los. O sucesso das redes
criminosas baseia-se tanto na mobilidade internacional como em sua habilidade de se
beneficiar das oportunidades brotadas da separacdo dos mercados. Para 0s criminosos,
as fronteiras criam oportunidades de negocios e escudos convenientes; no entanto, para
os funcionarios do governo que os cacam, as fronteiras sdo regularmente obstaculos
intransponiveis. Os privilégios da soberania nacional transformam-se em fardos e
limitacGes para 0s governos. Essa assimetriafaz com que 0s governos sistematicamente
saiam perdendo no confronto global para com os criminosos (NAIM, 2006).

As economias nacionais aumentam seu grau de abertura externa face a tendéncia
de crescimento das exportacOes e importacdes de bens e servigcos. Nesse ambito, ainda
assim, os Estados-nacionais representam, nas suas relacdes exteriores, 0s mais
poderosos instrumentos de defesa dos interesses nacionais. Ele detém o monopdlio da
forca, da moeda, da definicdo das normas que regulam as coisas, as pessoas, o0 capital, e
o territorio. E o Estado-nacional que determina ou influencia a evolucdo das relacdes
econbmicas internacionais, utilizando instrumentos econémicos para alcancar
determinados objetivos politicos (GONCALVES, 2003). As mudancas advindas da
globalizacao tenderdo a fomentar o conflito e, por isso, reforcar o papel do Estado como
protetor da economia e da nagdo, mas em um contexto em que a governanga em todos
0s niveis se torna mais dificil de alcangar (HIRST; THOMPSON, 2002).

H& um paradoxo que se correlaciona com a globalizacdo: o de que nenhum pais
pode depender somente de si em termos de seguranca nacional. A propria fabricacdo de
armamentos agora depende de licengas, cooperacdo na producdo e terceirizacéo,
fazendo com que nenhum pais tenha total autonomia nesse campo. Assim, é cada vez
menos factivel a afirmacdo de que os Estados sdo unidades isoladas e autbnomas no
decisionmaking, visto que cada vez mais essa instituicdo estd presa a inimeras redes de
interacdo a nivel global e regional (HELD; MCGREW, 2001).

Esse entrelacamento de redes de interacdo globais também se observa no nivel
econbmico. O capitalismo recoloca permanentemente um problema que causa a

natureza sisttmica da necessidade das economias expandirem seus mercados: a
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insuficiéncia da demanda agregada, ou seja, a necessidade constante de escoamento do
capital excedente quando a capacidade de investimento na producdo de bens e servicos
por parte dos capitalistas é superior a absor¢do do conjunto da economia. A saida mais
utilizada para resolver esse problema é a exportacdo de bens, servicos e capital, pela
qual se visa o deslocamento da producdo ou do capital excedente para o exterior
(GONGALVES, 2003).

Essa demanda, em conjunto com o advento da globalizacdo, trouxe consigo um
crescimento dos fluxos de comércio e de novas tecnologias, que permitiram
aumentosdrasticos no volume do tradfego global, no investimento e na comunicacao
entre as nagdes (HIRST; THOMPSON, 2002). No entanto, essa expansdo dos mercados
traz consigo também a expansdo dos mercados ilicitos, que ndo € la uma consequéncia
totalmente inesperada visto que ha muito existem formas de se obter lucro ilegalmente,
especialmente com a existéncia de inOmeras brechas que permitem fazé-lo
(GONCALVES, 2003). Um olhar um pouco mais atrds na histéria mostra que os
préprios estados tentaram muitas vezes lucrar com mercados que mais tarde se tornaram
ilegais e sdo atualmente regidos por organizacbes criminosas (HAUCK; PETERKE,
2010)

A economia criminosa é importante no debate da economia informal mesmo que
o ilicito - o que percebemos socialmente como inaceitavel - seja dado como certo e
pouco examinado. Ela é uma no¢do contestada que engloba varios tipos de préaticas
econbmicas e cadeias de commodities diversas e, por vezes, legitimas. A nocao de
economia informal tem sido objeto de criminalizacdo nos paises em desenvolvimento.
Ao se olhar, por exemplo, para os produtos falsificados - que as organizacOes
internacionais tém enquadrado como um dos principais crimes do século XXI —se
reconsidera a ideia de que a economia criminosa é um debate separado da economia
informal e demonstra que ambas séo parte da mesma discussdo. Um produto ilegal pode
ser produzido e vendido no @mbito da economia formal, e 0 oposto também pode
ocorrer: as autoridades legais podem classificar alguns produtos legais como ilegais.
Isso pode se alterar significativamente ao longo da vida social de uma mercadoria
(ilicita) (MACHADO, 2018).

Isso s6 mostra que, quando ndo aderecado, 0 comercio ilicito continuara a sua
mutacéo, evoluindo constantemente para especializagcOes e extensfes cada vez mais

complexas de se lidar a nivel estatal.Sem controle, sé resta ao comércio ilicito
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prosseguir em sua ja avangada transformacdo, oferecendo aos terroristas e outros
malfeitores meios de sobrevivéncia e métodos de troca e transferéncia financeira
(NAIM, 2006). Dessa forma, o comércio ilicito, ou trafico, passa a tornar-se uma forma
que atores ilegais acharam de se financiar, tirando proveito dosgaps de governanca na
sociedade capitalista.

Para Hirst e Thompson (2002), existem ameacas a estabilidade global e elas
estdo se multiplicando e tendem a se tornar mais severas a medida que o século XXI
progride. Os ANEVSs representam uma delas, principalmente quando passam a perseguir
objetivos que envolvam a execucao de praticas criminosas organizadas que transbordam
as fronteiras da soberania estatal. A mudanca nos custos de transagdo causada pela
globalizacdo repercute sobre a geografia politica do crime organizado nos niveis dos
mercados e no nivel dos clusters criminosos, que passaram a alojar suas cadeias
logisticas onde quer que se sintam protegidos da lei (CEPIK; BORBA, 2011). Essa é
uma das razBes que fazem ANEVS surgirem numerosamente em paises em
desenvolvimento, que € onde o Estado geralmente ndo exerce seu papel de fiscalizacéo
de atividades ilicitas e aplicacdo da lei eficazmente.

Nos paises em desenvolvimento, as redes criminosas frequentemente constituem
0 capital investido mais poderoso a confrontar 0 governo muitas vezes até mesmo
superando-oem recursos e capacidades. Essas capacidades podem traduzir-se para
influéncia politica. Os traficantes e seus socios podem passar a controlar partidos
politicos, dominar importantes meios de comunicacdo e, até mesmo, se tornar 0s
maiores filantropos por trds das organizacdesndo-governamentais (ONGs). Esse € um
resultado natural em paises onde nenhuma atividade econémica se iguala, em tamanho e
em lucros, ao comércio ilicito e onde, portanto, os traficantes tornam-se o “grande
empresariado” nacional. Quando seus negdcios se expandem e estabilizam, redes de
trafico ficam propensas a fazer as mesmas grandes operacdes em outros lugares,
diversificando suas atividades e investindo na politica. Afinal, a conquista de acesso e
influéncia e a procura de protegdo governamental sempre foram parte integrante dos
grandes negdcios (NAIM, 2006). Assim,essa questdo se torna mais perigosa para paises
menos desenvolvidos, pelo fato da conjuntura politico-social ser mais complexa de se
lidar e mais facil de ser infiltrada por ANEVs.

O gap entre a evolugdo da criminalidade e da violéncia e a capacidade de o

Estado impor lei e ordem aumentou. A qualidade do crime mudou enquanto o sistema
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de justica permaneceu operando como o fazia ha décadas atrds. Os sintomas mais
visiveis deste cenario sdo as dificuldades e desafios enfrentados pelo poder publico em
suas tarefas constitucionais de deter o monopolio estatal da violéncia, como em
situacOes de rebelides nas prisdes, que muitas vezes sdo organizadas de dentro das
prisdes por dirigentes do crime organizado (ADORNO, 2002).

N&o podemos isolar a evolugdo dos mercados e fluxos ilicitos e as taxas de
criminalidade em si da situacdo econdmica global. A Teoria da Motivacdo Criminal
propGe que os comportamentos ilicitos sdo causados, pelo menos em parte, pelas
frustracBes na lacuna entre aspiraces e expectativas e sua realizacdo na pratica. Essa
teoria pode ser correlacionada com o conceito de violéncia de Galtung (1969), que a
argumenta que a mesma esta presente quando seres humanos estdo sendo influenciados
para que suas realizaces somaéticas e mentais de fato estejam abaixo das suas
realizacOes potenciais. A violéncia, ao impedir que uma pessoa alcance seu potencial
maximo, estara consequentemente impedindo que essa pessoa realize suas expectativas,
impondo um obstaculo &s suas aspiracdes. Dessa forma, quando as pessoas enfrentam
entraves que as impedem de alcancar seu potencial, a proporcdo da populacdo com
maior motivagdo para identificar solucdes ilegais para seus problemas imediatos pode
aumentar. Se as pessoas ndao forem permitidas alcancarem seu potencial elas véo
continuar tendo incentivos pra recorrer ao crime ou a violéncia. Por isso que se afirma
que a violéncia é estrutural ao mesmo em tempo que € estruturante. E é por isso também
que as regides que sofrem com problemas sociais se tornam mais suscetiveis ao
surgimento de violéncia, que é o caso da maioria dos paises sul-americanos. Contudo,
pelo fato de que a interacdo entre os fatores subjacentes que afetam os niveis de
criminalidade é complexa, ainda é dificil determinar ao certo os fatores que mais afetam
as taxas de criminalidade em qualquer pais ou regido (UNODC, 2011).

Alguns contrabandistas se utilizam ainda da comunidade, dos moradores de
regides afetadas por problemas sociais para praticar outros tipos de ilicitos, sem que
aqueles que estdo sob sua guarida saibam disso. Deste modo podem chegar a comete o
trafico, tanto de armas como de drogas, que adiante podera financiar o terrorismo e
outros crimes. Trata-se de uma rede dificil de compreender. Porém, esta Otica nos faz
observar que existem diversas situacdes em que individuos, sem condic¢des de buscar
outros meios de subsisténcia, acabam recorrendo ao mercado ilicito do contrabando e do
trafico (CHICHOSKI, 2017).
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A desigualdade social também ¢é um fator importante nessa questdo, e pode ser
vista como fator inerente a origem estrutural da violéncia. Quando atua em conjunto
com a segregacao urbana, pode produzir um agravamento da exclusdo social, entre
outros problemas. Ha estudiosos que levantam a hipotese de que sdo 0 empobrecimento
e a desigualdade que fazem surgir a violéncia urbana (SANTQOS, 2002).

O desempenho econémico € outro fator que pode afetar positivamente a taxa de
criminalidade nas cidades. O crescimento econdmico, por exemplo, faz aumentar a
oferta de postos de trabalhos, ao mesmo tempo em que eleva o salario real do
trabalhador. Isto faz com que o custo de oportunidade de entrar no mundo da
criminalidade urbana aumente, fazendo diminuir os incentivos a favor do crime. Se as
boas oportunidades ficam restritas apenas a um pequeno grupo da sociedade, o ‘prémio’
para cometer o0 crime aumenta para aqueles individuos que permanecem
desempregados, sem oportunidades e perspectivas futuras. No Ipea (2017), foi feito um
exaustivo trabalho com dados de todos os municipios brasileiros desde 1980 que chegou
a conclusdo de que a cada 1% de diminuicdo na taxa de desemprego de homens faz com
que a taxa de homicidio diminua de 2,1%. Ou seja, quanto mais homens forem
empregados, menos pessoas morrem.

Ha de se reconhecer as relagbes entre a persisténcia, na sociedade brasileira, da
concentracdo da riqueza e da concentracdo de precaria qualidade de vida coletiva nos
chamados bairros periféricos das grandes cidades e a explosdo da violéncia fatal.
Convém lembrar que o Brasil continua a ter o pior indice de concentracdo de renda
entre todos os paises do mundo com mais de dez milhGes de habitantes (ADORNO,
2002).

A globalizacdo, a urbanizacdo e o crime organizado estdo mais interconexos do
que se pensa. Com a concentracdo de fluxos globais em megacidades e outras grandes
aglomeracdes urbanas devido a globalizagdo, um problema antigo tornou-se mais
urgente e possivelmente mais disseminado: a inseguranca urbana, muitas vezes causada
pelo crime organizado. As cidades costeiras estdo particularmente em risco de serem
apanhadas na onda de violéncia criminal devido a suas localiza¢fes estratégicas para o
trafico. Os grupos criminosos transnacionais se adaptam continuamente as
oportunidades da globalizacdo(lISS, 2015).

O crescimento da violéncia urbana tem sido uma tendéncia geral principalmente

nos paises emergentes. As metropoles, que experimentaram um crescimento
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demografico e econdmico explosivo nas Ultimas décadas, se desenvolveram com
profundas desigualdades sociais, 0 que, somado as falhas de governanca estatal em
determinadas regides, contribuiu para o aumento da violéncia e para o surgimento de
ANEVs (DE SOUZA, 2012). As perspectivas de aumento do comércio promovido pelo
neoliberalismo colocaram os centros econdmicos sul-americanos particularmente em
risco de serem vitimas do crime transnacional. Embora ndo haja um dnico fator que
torne as cidades mais ou menos em risco, as cidades afetadas pela violéncia tendem a
ser maiores, fazer parte dos fluxos de comércio global e incluir areas sem lei (ou black
spots, segundo Tatiana Moura [2005], como favelas e periferias) - uma combinacéo que
grupos criminosos gostam de explorar (11SS, 2015).

Os principais riscos estratégicos para a regido sul-americana sdo: o impacto da
violéncia (altas taxas de homicidio e violéncia) nos proprios moradores urbanos, o que
acaba por dificultar investimentos e negécios; e a influéncia que grupos criminosos que
impdem um tipo de controle sobre favelas e periferias, extorquem empresas e
administramredes que envolvem uma ampla gama de bens ilicitos, desafiando, assim, a
autoridade do Estado nos mais diversos niveis. Logo, ao mesmo tempo em que 0S
Estados se mantém enraizados em sua conceptualizacdo cléssica, fechados em
principios como soberania, autodeterminacdo dos povos e ndo-intervengdo, criminosos
expandem o escopo de suas atividades, contornando as limitacdes estatais (DE SOUZA,
2012). Esses grupos criminosos lutam para reter ou aumentar o controle sobre centros
de trafico cada vez mais estratégicos ao longo das redes Sul-Sul. Na América do Sul,
Isso resultou em atores criminosos resilientes (1SS, 2015).

As Nacdes Unidas prevéem que até 2050, 2/3 da populacdo mundial se tornara
predominantemente de base urbana. Todavia, as cidades nos paises em desenvolvimento
estdo crescendo mais rapidamente do que em outros paises, principalmente na América
do Sul, que é a regido em desenvolvimento com a maior taxa de urbaniza¢cdo do mundo
(80% da populagéovive nas cidades). Essa expansdo urbana sem precedentes impora
ainda mais pressdo sobre os recursos do Estado, dificultando ainda mais a gestdo das
favelas e criando ainda mais brechas para grupos armados ndo-estatais (I11SS, 2015).

Muitos dos grupos criminosos que operam nos “Black spots” (areas localizadas
dentro de um Estado, sobre as quais o0 governo formal ndo exerce governanga alguma)
urbanos se sustentam através de atividades ilicitas que envolvem outros paises — caso do

trafico internacional de armas. Destaca-se também o fato de muitos desses grupos

30



criminosos operarem de forma transnacional, ndo reconhecendo fronteiras estatais e
operando em diversos territorios nacionais (DE SOUZA, 2012). Esses grupos passam a
atuar de maneira transnacional quando passam a transcender as fronteiras da soberania,
ndo respeitando as dimens@es geogréaficas, politicas e econdmicas das mesmas, quando
atuam para além das competéncias convencionais de governos definidos territorialmente
(MOURA, 2005).

Para Naim (2006), a globalizacdo trouxe novos habitos, novos costumes, novas
expectativas, novas possibilidades e novos problemas. Isso ja se sabe. O que ainda ndo
se sabe muito bem é o tamanho da riqueza que a globalizacéo trouxe para os traficantes.

O mundo abriu novos e claros horizontes ao comércio ilicito.
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Cap. 2 — O Tréfico Internacional de Armas e a violéncia na América do Sul
2.1 Armas: por que é importante falar delas?

Dentre tantos aspectos a serem aderegados sobre a violéncia, porque é
interessante falar de armas, mais especificamente do trafico de armas? Inicialmente ha
de se reconhecer a letalidade desses ‘objetos’ que, apesar de serem utilizados das mais
diversas maneiras para os mais diversos fins, possuem como funcéo principal o seu
proposito inerente de matar, ou de representar algum tipo de coercdo. O que o presente
trabalho procurard demonstrar € que as armas trouxeram consigo uma letalidade e
impessoalidade jamais experienciada pela humanidade. Sendo assim a violéncia ganha
uma nova e mais complexa faceta, uma facilidade em ser perpetrada sem precedentes. O
Brasil, por exemplo, € um pais que conta com indices alarmantes de homicidios,
segundo a ONG Seguridad Justicia y Paz (2015 apud FERREIRA, 2017a), que
encabecam as estatisticas internacionais de violéncia armada, apesar de ndo ser
considerado um pais que se encontra em guerra.

O que acontece, entdo, quando esse objeto que carrega consigo o ‘poder’ e a
responsabilidade de afetar a vida humana instantaneamente cai nas maos de atores por
vezes corruptos do Estado que agem respaldados pelo uso legitimo da forga ao mesmo
tempo em que também caem nas maos de atores ndo-estatais violentos ou criminosos
localizados num continente subdesenvolvido, marcado pela pobreza e pela desigualdade
social?

Para compreender o assunto, primeiramente temos que entender os diferentes
tipos de armas de fogo e suas nomenclaturas. O presente trabalho ndo tera como foco
armas de grande porte, de grande calibre e armamentos nucleares, por estas
representarem um tipo de ameaca de complexidade diferenciada, que necessitaria de
uma discussao demasiadamente vasta para ser aderecada aqui.

O termo "arma de fogo" é largamente utilizado, até mesmo no linguajar civil.
Ele inclui armas de pequeno porte e metralhadoras pesadas. E importante salientar que
ndo existe uma definigdo universalmente aceita do termo "arma de pequeno porte” ou de
"arma leve", os tipos que serdo essencialmente aderecados aqui. O Small Arms Survey
(s. d.) adota em grande medida a proposta apresentada pelo Painel de Especialistas
Governamentais da ONU de 1997, que considera a portabilidade uma caracteristica

definidora. A lista do Painel inclui armas civis, privadas e militares que disparam um
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projétil com a condi¢do de que a unidade ou sistema possa ser carregado por um
individuo, por um pequeno nimero de pessoas ou transportado por um animal de carga
ou um veiculo leve.

Essa lista estd dividida em "armas de pequeno porte™ e "armas leves”. Armas de
pequeno porte sdo revolveres e pistolas de carga automatica, rifles e carabinas, rifles de
assalto, metralhadoras e metralhadoras leves. J& o grupo das armas leves € constituido
pelas metralhadoras pesadas, lancadores de granadas de médo sob o cano, canhdes
antiaéreos portateis, canhdes antitanque portateis, espingardas sem recuo, lancadores
portateis de misseis antitanque e sistemas de foguetes; lancadores portéteis de sistemas
de misseis antiaéreos (MANPADS); e morteiros de calibre de menos de 100 mm
(SMALL ARMS SURVEY, s.d.). Tendo essas definicbes em vista, agora sera
aderecado o contexto no qual essas armas sao utilizadas.

Numa matéria no portal do G1 atrelada ao Monitor da Violéncia, Bruno Paes
Manso, jornalista e pesquisador do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV), fala sobre
como governos frageis fortalecem tiranias ligadas ao crime e a policia, que se matam na
disputa por poder. Nos estados onde governos e instituicdes estdo politicamente
fragilizados € onde geralmente as taxas de homicidios sdo mais elevadas. Esse ambiente
influencia grupos armados a tentarem defender seus proprios interesses através do uso
da violéncia, o que faz com que a sociedade se sinta indefesa diante da acdo dos
mesmos ou acabe se tornando tolerante. Essas tiranias locais podem ser financiadas por
atividades criminais lucrativas, como o trafico de drogas e/ou armas, a partir da
articulacdo com os presidios, ou até mesmo participar de grupos de policiais ou de
milicianos que vendem materiais de seguranca e ganham dinheiro se aproveitando do
medo da populacdo. Em alguns casos, policiais violentos e criminosos sdo até mesmo
parceiros nas atividades ilicitas. Tudo isso acaba deixando a populacdo que vive em
regides mais violentas fragilizadas em meio ao fogo cruzado e ao terror imposto por
muitos desses grupos (G1, 2018).

No contexto em que a América do Sul se encontra, em conjunto com a
globalizacdo, ndo foram apenas as atividades legais e os processos de integracdo que
ganharam impulso, mas também atividades diversas de cunho ilicito e com forte
impacto na violéncia letal em diferentes locais do globo. Neste interim, grupos
criminosos passaram a aproveitar a abertura das comunicacOes e a facilitacdo das

transacOesfinanceiras para levarem adiante atividades ilicitas que provocaram um
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aumento do trafico de drogas, armas e tréfico de seres humanos (ZABYELINA, 2009).
Tais atividades passaram a colocar em oposi¢do diferentes gangues e grupos com
interesses conflitantes, que ao lutarem entre si e contra o Estado geram um numero
crescente de mortes violentas. Sendo assim, a alta taxa de mortes violentas esta
intimamente ligada ao crime organizado, bem como a facilidade na obtengdo de armas
através do comércio ilegal transfronteirico (FERREIRA, 2017a).

Segundo o Small Arms Survey (s. d.), existem 875 milhdes de armas leves e
armas de pequeno porte no mundo. A maioria dessas armas se encontra,
surpreendentemente, em maos de civis. O Instituto lgarapé estima que 74% sao de civis;
23% estdo em mdos militares; enquanto menos de um por cento estdo nas maos de
suspeitos de terrorismo, guerrilha e outros atores armados (INSIGHT CRIME, 2012).
No entanto, os atores ndo-estatais violentos ainda séo atores civis e esses dados ndo sao
exatamente precisos no que concerne as armas que sao obtidas ilicitamente por esses
grupos.

O comércio internacional de armas pequenas valia pelo menos US $ 6 bilhdes
em 2014. Dentro desse numero, a municdo respondia por 38% das transferéncias
globais. Apesar do valor do comércio de pistolas e revolveres ter diminuido 16%, de US
$ 1 bilhdo para US $ 845 milhdes, o valor dos envios de “armas de fogo militares”
aumentou 49% entre 2013 e 2014, de US $ 475 milhdes para US $ 708 milhdes
(SMALL ARMS SURVEY, 2017).

N&o era de esperar que a sociedade brasileira estivesse imune a este movimento
de tendéncias crescentes, sobretudo porque o pais se encontra no circuito das rotas do
trafico internacional de drogas e de outras modalidades de crime organizado em bases
transnacionais como o contrabando de armas, atividades que parecem constituir-se na
bomba de combustdo do crescimento da criminalidade violenta (ADORNO, 2002).

Bens e servigos bélicos proliferaram quando o fim da guerra fria despejou
capacidade excedente no mercado, que reagiu ansiosamente com uma explosdo de
conflitos intraestaduais, insurgéncias, guerras civis e empresas criminosas armadas de
todo tipo. E claro que o stbito aparecimento desses estoques ndo causou sozinho essas
guerras. Mas 0 acesso relativamente desimpedido aos grandes suprimentos de armas de
todos os tipos certamente despertou a imaginacdo e as ambicdes de governos e grupos
que teriam menos vantagens de ir a guerra sem eles. A nova disponibilidade de armas

abriu novas possibilidades para insurgentes, movimentos de guerrilha, bandos
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criminosos e 0s governos que eles ameagavam. A guerra tornou-se uma opgdo mais
barata e mais atraente, ja que 0 acesso a armas sofisticadas aumentava as probabilidades
de vitoria. O comércio de armas, no entanto, € muito antigo e o contrabando sempre foi
parte integrante do mercado de armas. O que mudou entdo? A resposta curta é: tudo
(NAIM, 2006).

O comércio, por exemplo, era anteriormente dominado por governos que faziam
aquisicdes macicas de outros governos ou de suas empresas estatais. Agora 0 COmércio
de armamentos é impulsionado e definido por redes muito maiores e mais diversificadas
de intermediarios e milhares de novos produtores independentes. Segundo Naim (2006),
os links que ligam produtores, financiadores, corretores e clientes séo fluidos, globais e
elusivos. Agora, no entanto, os ‘corretores’ Ndo sdo mais um pequeno clube exclusivo
de ladinos, mas uma grande comunidade global de traficantes.

2.2 Dados gerais: armas X violéncia

De acordo com o pesquisador de Estudos de Paz Johan Galtung, ndo se pode
estudar somente as possibilidades da paz focalizando nos conflitos internacionais ou na
luta entre Estados. Para ele, ha muitas linhas de fronteira cortando a humanidade,
criando diferentes graus na integracdo e no desejo de utilizar a violéncia; mas somente
algumas dessas linhas sdo fronteiras nacionais (FERREIRA, 2018b)

Antes de ‘evoluir’ pro COT,a criminalidade e seu crescimento funcionam
ciclicamente.Utilizando como exemplo as Américas, tal ciclo comec¢a no produtor do
insumo de uma droga, passa pela compra de armas ilegais, se utiliza da fragilidade das
fronteiras para entrar em diferentes paises e termina com o consumo de um novo
viciado ou a morte de mais um jovem, fruto da violéncia estrutural a que se aliou a
guerra do trafico. Nesse interim o fendbmeno do trafico passa a se tornar cada vez mais
fluido, ndo respeitando fronteiras, regimes politicos e se disseminando rapidamente
através da tecnologia e organizagéo (FERREIRA, 2017a).

O relatorio “Global Violent Deaths 2017: Time to decide” de Gergely Hideg e
Claire McEvoy (2017), feito com apoio do Small Arms Survey analisa as ultimas
tendéncias em mortes violentas relacionadas a armas de fogo, globais e regionais, em
zonas de conflito e ndo-conflito. O relatorio conclui que armas de fogo foram usadas em
38% de todos os incidentes de violéncia letal em 2016 e 44% de todos os homicidios
registrados, ou seja, quase a metade. No geral, elas foram usados para matar 210.000

pessoas em todo o mundo. Os paises com as taxas mais altas de violéncia letal
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costumam ter uma proporgdo maior de mortes por armas de fogo (cerca de 50%) do que
0s paises com niveis mais baixos de violéncia letal (cerca de 12%). Em vérios paises a
proporcao de mortes que envolveram armas de fogo diminuiu substancialmente de 2015
a 2016, mas os aumentos foram observados em outros lugares, inclusive nas Bahamas,
no Brasil, em Trinidad e Tobago e na Venezuela (HIDEG; MCEVOY, 2017).

Em 2016, 41% de todas as mortes violentas infligidas por armas de fogo - ndo
apenas mortes em conflitos diretos - ocorreram em paises afetados por conflitos. No
mesmo ano, globalmente, 81 por cento das mortes por armas de fogo foram homicidios
dolosos, 15 por cento foram mortes por conflitos diretos. As mortes por conflitos diretos
representam uma proporc¢éo relativamente pequena de mortes por armas de fogo, porque
muitas resultam de "ataques complexos”, caracterizados pelo uso de varios tipos de
armas, como granadas e artefatos explosivos improvisados (HIDEG; MCEVQY, 2017).

Figura 1 — O Papel das armas na violéncia letal em 2016.
The role of firearms in lethal violence in 2016*
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Fonte: Small Arms Survey, 2017.

Gréfico 1 — Taxa de morte por arma de fogo por 100.000 habitantes, 2015-
Figure 9 Firearm death rate per 100,000 population, 2015-16
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Notes: * The Jamaica Constabulary Force released data for 2016 (Jamaica Observer, zo17). Earlier data is only
available from estimates made by the Jamaican Institute for Health Metrics and Evaluation, which are much lower
than police figures. The graph shows countries with the highest rates of violent deaths, excluding those experi-
encing conflict. The countries are presented according to their overall violent death rates, in descending order.

16 Source: Small Arms Survey (n.d.)

Fonte: Small Arms Survey, 2017.
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Gréfico 2 - Taxas médias de morte violenta por arma de fogo e outros
meios, sub-regides selecionadas, 2011-16
Figure 10 Average rates of violent death by firearm and other means,
selected subregions, 2011-16
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Fonte: Small Arms Survey, 2017.

O grafico 2 mostra que o uso de armas de fogo na violéncia letal é prevalente na
Asia Ocidental e nas Américas. Em cada sub-regifo das Américas, a maioria dos
incidentes de violéncia letal que ocorreram em 2011-16 foram perpetrados com uma
arma de fogo. A analise regional baseada nos dados disponiveis indica que em outras
regibes outros meios ou tipos de armas desempenham um papel maior nas mortes
violentas do que as armas de fogo. Os dados continuam a sugerir que taxas de
vitimizag&o gerais mais altas estdo associadas a uma maior probabilidade de que uma
arma de fogo seja usada para causar a morte. De fato, em paises que estdo
experimentando 0s mais altos niveis de violéncia - aqueles com taxas de mortalidade
violentas de pelo menos 20 por 100.000 habitantes - cerca de metade de toda a violéncia
letal € cometida com armas de fogo, ao contrario de 12% em paises com muito baixa
taxas de violéncia letal (isto €, menos de 3 por 100.000 habitantes) (HIDEG; MCEVOQY,
2017).

A maioria dos paises que sofreram as maiores taxas de mortes por armas de fogo

em 2016 se localiza na América Latina e no Caribe, cujas sub-regides estdo entre as que
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apresentam as maiores taxas de violéncia letal infligida por armas de fogo (gréafico 2).
Pelo menos 50% dos incidentes de violéncia letal estavam relacionados a armas de fogo
em 18 paises das Américas, bem como em outros paises e regides (HIDEG; MCEVOQY,
2017). Dai vemos a importancia de se questionar de onde vém essas armas e como elas
chegam nas méos dos atores que perpetram esse tipo de violéncia.

Grafico 3 - Paises onde as armas de fogo foram usadas em pelo menos 50% das
mortes, em 2016 ou no ultimo ano disponivel

Figure 12 Countries where firearms were used in at least 5o per cent of killings,
2016 or latest available year
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Fonte: Small Arms Survey, 2017.

O impacto do acesso a armas de fogo nos niveis de violéncia é dificil de
demonstrar a nivel global. Embora ndo haja provas firmes de uma conexao geral entre a
disponibilidade de armas de fogo e os homicidios, existe uma correlacdo entre o acesso
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a armas de fogo e o suicidio por arma de fogo (ALVAZZI DEL FRATE e PAVESI,
2014 apud HIDEG; MCEVOY, 2017). No contexto da violéncia doméstica e da
violéncia praticada pelo parceiro intimo, o acesso a armas de fogo em casa, incluindo
armas de fogo por motivos profissionais, aumenta o risco de um resultado letal (SHAW,
2013 apud HIDEG; MCEVOQY, 2017).

O Stockholm International Peace Research Institute (2017a) aderecou os gastos
militares dos paises da América do Sul, afirmando que despesas fora do orcamento
(fontes importantes de gastos militares ndo foram cobertas pelos dados do instituto, o
que leva a uma subestimacéo dos gastos militares) séo usadas para financiar uma grande
parte das compras de armas ndo capturadas nos dados atuais sobre gastos militares em
paises da América do Sul, ou seja, armas compradas de maneira ilicita. De acordo com
dados do SIPRI de 2018 os gastos militares na América do Sul aumentaram 4,1% em
2017, principalmente como resultado de aumentos notaveis dos dois maiores gastadores
na sub-regido: Argentina (alta de 15%) e Brasil (alta de 6,3%).

O surto de crimes violentos na América do Sul tem sido particularmente
devastador para paises que tém recursos importantes para as redes de trafico e
instituicOes estatais relativamente fracas. Um recente relatorio das Nagbes Unidas
afirma que 31% dos estimados 468.000 homicidios dolosos cometidos em todo o0 mundo
em 2010 ocorreram nas Américas. E as armas de fogo, que foram usadas em 42% das
mortes violentas, influenciaram indubitavelmente os aumentos de homicidios em certas
regides, perpetrados muitas vezes por membros de grupos criminosos organizados
(INSIGHT CRIME, 2011a).

O mais recente estudo do UNODC sobre armas de fogo, publicado em 2015,
constatou que dos 39 paises membros da ONU pesquisados, a policia colombiana e
mexicana foram as que apreenderam o maior namero de armas entre 2010 e 2013. A
Colémbia confiscou uma média de 39.925 armas de fogo por ano, ja& no México essa
média é de 28.885 armas por ano. Tanto o Brasil quanto o Iraque apreenderam em
média mais de 13 mil armas por ano, embora o pais do Oriente Médio ndo fornecesse
dados para 2013. Esses relatos de apreensdes de armas de fogo na Colémbia e no
México superam as do Iraque devastado pela guerra, segundo o relatorio, um reflexo da
enorme demanda por armas ilegais entre os sindicatos do crime organizado na América
do Sul (INSIGHT CRIME, 2016).E importante enfatizar que o foco do trabalho é na

40



América do Sul, mas alguns dados pesquisados interessantes pra compreensdo da
questdo abrangem a América Latina, por isso 0 termo seré por vezes aqui citado.

O UNODC também analisou onde as armas apreendidas foram produzidas. Os
Estados Unidos fabricaram 23,8% das armas de fogo confiscadas na Argentina e em
Israel durante um periodo de quatro anos. Os EUA produziram menos de 10% de todas
as armas apreendidas em outras nagdes latino-americanas (Brasil, Equador, Uruguai)
que rastrearam armas de fogo apreendidas no pais que as fabricou. O UNODC
encontrou, além disso, uma correlacdo entre as armas apreendidas e atividades de crime
organizado entre os estados-membros da ONU. Dessa forma o relatério sugere que a
aquisicdo ilicita de armas de fogo estd amplamente ligada a grupos criminosos
(INSIGHT CRIME, 2016).

A maioria das armas ilegais usadas por criminosos no Paraguai tem origem na
Bolivia, na Argentina e nos Estados Unidos. As armas da Bolivia e da Argentina séo
geralmente roubadas da policia e dos militares e depois traficadas para o Paraguai. As
armas dos Estados Unidos, por sua vez, sdo compradas legalmente, depois divididas em
partes e contrabandeadas para o Paraguai escondidas em remessas de produtos legais.
Compradores de armas dos EUA normalmente as revendem para grupos criminosos por
precos muito maiores do que os iniciais (INSIGHT CRIME, 2016).

Isso reflete uma dindmica semelhante vista em grande parte da América do Sul.
Armas militares e policiais roubadas constituem uma importante fonte de armas usadas
por organizagdes criminosas e insurgentes que operam na regido. O roubo e comércio de
armas militares € comumente realizado ou facilitado por membros corruptos das forcas
de seguranca ou outros funcionarios do governo. Os EUA também sdo uma fonte
popular de armas devido a seus regulamentos de controle de armas frouxos, que
permitem que as pessoas comprem armas de assalto de alta poténcia com supervisao
minima. Essas armas sdo muitas vezes contrabandeadas através da fronteira para o
México, onde elas ficam nas maos de cartéis ou séo traficadas para destinos como a
América Central e a Colombia(INSIGHT CRIME,2016).

Atualmente, apenas 73 (de um total de 154) paises do mundo regulam o
comércio de armas leves e, desses, apenas 56 possuem leis que criminalizam sua
transferéncia ilicita. A falta de um tratado global que aborde o comércio de armas leves
e de pequeno porte permite que os traficantes de armas ndo sejam plenamente

responsabilizados ou penalizados por suas agdes (INSIGHT CRIME, 2011a).
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Ademais, o Instituto Igarapé possui um aplicativo com dados recentes que tem
mais de 35 mil registros de exportagdes e importacOes de armas pequenas e leves e
municdo de mais 262 Estados e territdrios entre 1992 e 2014: o projeto Mapping Arms
Data (MAD). Este foi desenvolvido com base na ferramenta de visualizacdo das rotas
internacionais de armas e municao produzida pelo Google, Instituto Igarapé e o Peace
Research Institute de Oslo, como parte do Google Ideas INFO (lllicit Networks Forces
in Opposition) Summit. O aplicativo permite que tenhamos uma ideia mais precisa do
nivel de participacdo dos paises latino-americanos no comércio internacional de armas.
De acordo com a ferramenta, em 2014 o Brasil: Importou 31.435.000$ ddlares em
armamento e exportou 568.095.0008%, se configurando como o maior exportador da AL.
O Paraguai, no mesmo ano, somente importou 13.060.000$ dolares em armamento e a
Bolivia 2.355.000%. O Uruguai importou 4.885.000$ e exportou 150.000$. O México
importou 79.815.000% e exportou 26.020.000$. A Argentina importou 12.790.000$ e
exportou 8.785.000$. O Peru importou 9.725.000% e exportou 5.690.000$. O Equador
importou 9.060.000%$ e exportou 15.000$. A Coldmbia importou 48.645.000$ (foi o pais
que mais importou na AL) e exportou 370.000$. O Chile importou 23.840.000%,
exportou 710.000% e a Venezuela importou 1.765.0003.

2.3 Como a violéncia advinda de atores nao-estatais afeta a América do Sul

A morte intencional de uma pessoa por outra (homicidio intencional/doloso)
representa o tipo mais grave de crime violento de acordo com artigo do UNODC
(2010), se mostrando também como um indicador importante da violéncia armada.
Como a maioria desses assassinatos envolve o uso de alguma forma de arma, as
estatisticas sobre homicidio doloso n&o apenas fornecem informacdes sobre os niveis de
mortes violentas sem conflito, mas também se aproximam dos niveis gerais de violéncia
armada.

Segundo dados de 2016, apesar da AL concentrar apenas 8% da populacéo
mundial, cerca de um ter¢o dos homicidios do mundo acontece na regido. A maioria
desses crimes ocorre ainda em zonas urbanas, onde 80% dos latino-americanos e 85%
dos brasileiros residem. A regido € hoje considerada ndo apenas a mais urbanizada do
planeta, como também a mais violenta. Nesse contexto, ndo ¢é de surpreender que 41 das

50 cidades mais violentas do mundosejam latino-americanas, segundo o ultimo ranking

42


http://nisatapps.prio.org/armsglobe/index.php
http://nisatapps.prio.org/armsglobe/index.php
http://nisatapps.prio.org/armsglobe/index.php
http://www.prio.org/Data/Mapping-Arms-Data/
http://www.prio.org/Data/Mapping-Arms-Data/
http://www.prio.org/Data/Mapping-Arms-Data/

da ONG Mexicana Seguridad, Justicia y Paz (2016 apud CAPRIROLO; CARBONARI;
HOFFMAN; WOLF, 2016).

As cidades da regido estdo entre as mais violentas do mundo. Dentro dessas
cidades, € interessante enfatizar que a violéncia letal se distribui de maneira desigual,
afetando territérios e populacfes de maneira distinta. Na maioria dos casos, as areas
onde h& maior concentragdo da criminalidade ja sofrem com menor acesso a servigos
publicos e maiores niveis de vulnerabilidade econémica e social, com altos niveis de
abandono escolar, repeténcia, distorcao idade-série e reprovacdo, além de altos niveis de
desemprego juvenil e de uma presenca elevada de jovens que ndo estudam nem
trabalham. Além da concentracdo em certos territorios, os altos indices de violéncia
também afetam determinados subgrupos de maneira desproporcional (UNODC, 2014
apud CAPRIROLO; CARBONARI; HOFFMAN; WOLF, 2016).

Na América do Sul os niveis de violéncia e criminalidade a colocam como uma
das regides mais problematicas do mundo, ja que ali acontecem quase quatro em cada
dez (36%) homicidios que ocorrem no mundo (UNODC, 2013 apud OTAMENDI,
2016). Além dos niveis de violéncia registrados através de assassinatos, residentes da
regido, especialmente em grandes cidades, sofrem com experiéncias diarias de crime e
violéncia, tais como a assalto a médo armada (taxa de roubo de,aproximadamente, 260,5
roubos a cada 100.000 hab.). Ademais, ha de se reenforcar que os dados de homicidio
ndo sdo tdo confidveis assim, principalmente quando dependem essencialmente da
dendncia de suas vitimas. Na regido a taxa de queixa é muito baixa, entre outras razoes,
pela falta de confianga na policia (PNUD, 2013 apud OTAMENDI, 2016). Ademais, a
sensacdo de inseguranca cidada também favoreceu o surgimento de impressionantes
corpos privados de seguranca, que em algumas oportunidades até superam as forcas
policiais de varios paises da regido (AVILA, 2014).

Os principais problemas enfrentados pelos sul-americanos em seus paises séo
econémicos, segundo pesquisa do Latinobarémetro (2016). Porém, 25% da populacédo
mencionou o crime (incluindo respostas como gangues e violéncia) como o segundo
colocado nesse ranking. Nota-se que a percepgdo da importancia do crime como o
principal problema néo esta relacionado com o numero de vitimas, mas com a evolugéo
e a velocidade do aumento destes fendmenos em cada pais. Na mesma pesquisa,

perguntou-se também sobre o tipo de violéncia mais prejudicial para a sociedade,
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pergunta para a qual 59% responderam que era a violéncia nas ruas e 51% responderam
que era o crime e as gangues organizadas (LATINOBAROMETRO, 2016).

H& uma grande variedade de fatores por trds do aumento da violéncia. Entre
eles: a desigualdade persistente, o desemprego juvenil, o chamado "crime de aspiracao”
(aqueles que perpetram ou sofrem de homicidios sdo tipicamente jovens que estdo fora
do trabalho, fora da escola e sem opgdes), instituicdes de seguranca e justica fracas e
crime organizado - especialmente em relacdo ao trafico de drogas e/ou armas. Todos 0s
paises da America do Sul sdo afetados em graus variados por organiza¢Bes criminosas,
especialmente cartéis de drogas que geram uma receita estimada em US $330 bilhdes
por ano. Por causa da busca desses grupos por poder, o narcotrafico muitas vezes anda
de maos dadas com o tréfico de armas, além do motivo mais ébvio de que eles precisam
de armas para se proteger e proteger seu negdécio, entre outras utilizacbes. Em muitos
paises, esses grupos ja penetraram em todos os ramos do governo. Afinal, um estado
fraco € uma bencdo para o crime organizado. Comprar instituicdes publicas é muito
mais eficiente do que combaté-las. A abundancia de armas de fogo sem licenca é
também uma das razdes, talvez indiretas, por trds do aumento da violéncia
(INSTITUTO IGARAPE, 2016d).

Essa licenca, inclusive, ndo é exatamente dificil de se conseguir. Por uma
pequena ‘considera¢do’ vocé pode fazer com que um funcionario publico comum esteja
disposto a emitir um certificado de usuario final, que faz uma declaracdo falsa sobre o
destino de uma remessa de armas. Segundo Naim (2006), esses certificados - ainda o
Unico documento universalmente exigido para autorizar a venda de armas (pelo menos
até 2006, ano em que foi publicada sua obra) - aparecem com frequéncia no mercado e

ressaltam a facilidade com que as cargas ilicitas transitam de um ponto a outro.

Para entender melhor a correlagdo entre o tréfico de armas e a violéncia na
América do Sul é preciso se ter uma ideia da quantidade de fatalidades causadas por
armas de fogo, levando em conta principalmente situacdes que resultaram de litigios
entre facgdes criminosas e rivalidades de gangue. O pais pode ndo estar vivenciando um
conflito armado regular ou uma guerra considerada tradicional, mas ainda assim
apresenta indices de violéncia direta ou de mortalidade provocada por armas de fogo
muitas vezes superiores a regides que sdo devastadas por conflitos armados declarados

(MOURA, 2005). O numero de homicidios cresce continuamente também devido a
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disputas por pontos de trafico entre as principais facgdes criminosas sul-americanas.
Muggah e Aguirre (2017) enfatizam, entretanto, que existem ainda muitas lacunas
persistentes de dados principalmente nos paises e cidades mais pobres, o que dificulta a

contabilizacdo completa das mudancas na violéncia ao longo do tempo.

Dessa forma, o fato de haver menos casos de clivagens armadas entre seus
paises ndo significa dizer que a América do Sul vive um periodo de paz.
Na verdade, a violéncia que se vé no inicio do século XXI exibe uma
faceta mais intraestatal, ou seja, estd mais localizada dentro de
fronteiras formais de Estados, envolvendo grupos nio estatais. A
primeira vista, pode-se ter a impressdo de que essa violéncia é,
portanto, um problema exclusivamente doméstico, ja que essa ocorre,
a principio, dentro do territério de um Estado. Porém (...) os conflitos
intraestatais, mesmo que ndo enquadrados com a devida relevancia
nas classicas teorias de seguranca internacional, tém sido

considerados ameacgas a sociedade internacional (DE SOUZA, 2012,
p.6-7).

O Small Arms Survey chama os efeitos do comércio ilicito e uso dessas armas
"desenvolvimento negado”, ndo apenas pelos danos diretos, ferimentos e perda de vidas,
mas por causa da destruicdo de estradas e ferrovias, desvio de investimentos,
fechamento de escolas e clinicas, inducéo de criangas a adentrarem exercitos e gangues,
e uma série de outros custos que drenam os recursos publicos e o potencial social das
comunidades (NAIM, 2006).

A América Latina, que concentra quase 80% de sua populacdo nas cidades e
uma grande quantidade de jovens, sofre de urbanizacdo acelerada, imensa desigualdade
e altos niveis de impunidade. Além de ter que lidar com o trafico de drogas, a
abundancia de armas de fogo ilegais, cartéis e gangues cibernéticas e normas sociais que
toleram a violéncia. A violéncia urbana, como uma epidemia, tende a ficar concentrada
em areas especificas: locais com baixa renda e assentamentos em rapida expansao.
Além disso, a violéncia é, em geral, mais prolifica nos fins de semana, perto do dia do
pagamento, e em locais onde o alcool e as drogas estdo amplamente disponiveis
(INSTITUTO IGARAPE, 2016b).

Outra questdo € a constante infiltracdo de excessos de estoque bélico, armas de
baixo custo e armas de segunda mao por meio de uma cadeia de suprimentos global
flexivel e empreendedora que esta exaurindo a capacidade de controle dos estados. E
onde os estados perdem a autoridade - 0 que acontece em muitos lugares —a sociedade

armada composta de grupos insurgentes, empresas privadas, grupos de individuos e até
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agentes livres, todos com acesso a armas, se levantam para preencher o vazio. A
sociedade civil armada, por sua vez, tem o0 medo e a ilusdo de protegéo criada pela posse
de uma arma a mao. Esses instintos, medos e ilusées criam uma demanda crescente por
armas que os corretores do poder, do lucro e da ganancia estdo felizes em abastecer e
satisfazer (NAIM, 2006).

Por isso, 0 mercado de armas esta se tornando cada vez mais agil, mais sensivel
a demanda e mais adepto de burlar as regras existentes. Mais dificil de se lidar também.
O tréfico traz consigo oportunidades ricas pro crime e para a corrup¢do Dessa forma,

para lidar adequadamente com o problema, primeiro precisamos reconhecé-lo.

H& um relatorio dos custos da criminalidade e da violéncia no bem-estar da
América Latina e do Caribe, publicado recentemente pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que calcula o impacto econdmico da violéncia nas familias,
empresas e industria. Ele estima que a violéncia nos custa 3% do produto interno bruto
(PIB) regional, semelhante ao que é investido em infra-estrutura durante um ano. A
agéncia multilateral também chama a atencdo para o fato de que a América Latina e o
Caribe apresentam taxas alarmantes de criminalidade e sdo, a0 mesmo tempo, uma das
areas com taxas de policia mais elevadas, com 307 soldados por 100.000 habitantes
(taxa semelhante as do Oriente Médio e do Norte da Africa: 365). A Europa e Asia
Central contam com 278 e a América do Norte com 222, segundo a ONU. Na
Coloémbia, esse indice é de 365 (INSTITUTO IGARAPE, 2016c).

O aumento dos confrontos entre o crime organizado e as forgas de seguranca do
estado levou a um aumento draméatico de 20% nos assassinatos em 2017 em
comparagdo com 2016 na AL. A taxa de homicidio no México de mais de 20 por
100.000 dobrou desde 2005. Pela primeira vez, o México sera listado como um dos 20
paises com maior prevaléncia de taxas de homicidio (MUGGAH; AGUIRRE, 2017).

Esses dados demonstram o peso da violéncia como um fator normalizado na
regido que abarca muitos segmentos da sociedade e todos os cidaddos. Diz-se que a
Ameérica do Sul ndo tem guerras, mas percebe-se que tem um nivel de violéncia
instalada que revela a urgéncia da resolucdo e/ou mitigacdo dos conflitos violentos

dentro destas sociedades.
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Pelo menos 437.000 pessoas morrem a cada ano no mundo violentamente
(11.000 por més s6 na AL), de acordo com o Monitor de Homicidios do Instituto
Igarapé no Brasil, que consolidou os nimeros oficiais de 219 paises. América Latina e
Caribe sdo as regifes mais violentas do mundo. Na regido, 66% dos homicidios sdo
executados com armas de fogo. Mas talvez o dado mais preocupante de todos € o de que
sO o Brasil, México, Venezuela e Colémbia, quatro paises, sdo responsaveis por conter
25% dos assassinatos no mundo(INSTITUTO IGARAPE, 2016c).

Em razdodisso se torna relevante tentar compreender como a arma chega nas
mé&os das pessoas que perpetram esse tipo de crime utilizando esse instrumento tao letal
como ‘intermediario’ que se coloca entre a intengdo e o objetivo final de matar, quais
s80 seus motivos e por que esse tipo de acontecimento é tdo comum nesses paises sul-
americanos. Se as armas nao sdo necessariamente legalizadas no Brasil, por exemplo,
para a populacdo civil que ndo possui permissao para porta-las, como ela as obtém? Néo
existe uma resposta simples para essa pergunta, mas sabe-se que a maior probabilidade
é que as armas sejam obtidas através do mercado ilicito. E pertinente observar, entio,
como ocorre esse tipo de comércio em paises como o Brasil, que configura o maior
produtor e exportador de armas da América do Sul, a0 mesmo tempo em que é 0 maior
pais da regido em extensdo territorial e, portanto, o que tem mais pontos fronteiricos

com alta porosidade para a entrada de produtos ilegais.
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Cap. 3: O Tréfico Internacional de Armas e o Brasil
3.1.A participacéo do Brasil no Trafico Internacional de Armas

Um recente estudo sobre as tendéncias de homicidio no Brasil constatou que: a)
0 namero de homicidios causados por armas de fogo vem crescendo desde 1979; b) esse
ndmero cresceu mais rapidamente do que o crescimento da populacdo (ADORNO,
2002). Ou seja, sdo taxas preocupantes, que indicam que existem problemas que tem de
ser aderecados para que elas parem se subir. Ademais, o que o Brasil pode fazer em
relacdo a isso? Qual sua participacdo do pais nesse cenario? Esses questionamentos
serdo discutidos no presente capitulo.

O Brasil é o pais com a quinta maior extensdo territorial do mundo, ocupando
quase a metade do territério da América do Sul com aproximadamente 47% da area, ou
seja 8.515.692,272 quilémetros quadrados. Ademais as fronteiras brasileiras sdo
limitrofes com 10 paises sul-americanos, que sdo Guiana Francesa, Guiana, Suriname,
Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia, Uruguai, Paraguai e Argentina, s6 ndo sendo
vizinho de Chile e Equador. Das fronteiras citadas tem-se de area terrestre algo em
torno de 15.735 km e de fronteira litoranea 7.367, chegando ao total de 23.102 km de
fronteiras. O Brasil é o pais que tem a maior faixa de fronteira constituida entre estes
paises, que é de 150 km de extensdo contados a partir do limite internacional, sendo a
maior em toda América do Sul. (CHICHOSKI, 2017).

Mas o que sao fronteiras, afinal?

Em sua tese de doutorado, Carneiro Filho (2013, p. 42 apud
CHICHOSKI, 2017), relata que “Inventada na Europa, no século
XII1, a fronteira surgiu com a funcéo inicial de definir a distribuicdo
de éareas entre Estados territoriais. Na histdria da humanidade a
demarcacdo de fronteiras ocupa uma posicdo de destaque tanto nos
tratados de paz como na convivéncia pacifica entre povos”’. A
principal caracteristica do Estado moderno foi consolidar seu poder e
sua autoridade espacial em uma base territorial bem definida, entre
um ponto fixo e Unico, que delimitou a separagdo entre o nacional e 0
internacional  através do  estabelecimento das  fronteiras
(CHICHOSKI, 2017, pag. 7).

Para Chichoski (2017), a fronteira € considerada uma fonte de perigo ou ameaca
porgue pode desenvolver interesses distintos aos do governo central, ou a populacéo que
vive nela, no caso. Elas podem ser lugares de encontros e aproximacdes, pode ser que

existam limitadores localizados nelas, mas percebe-se que quase nunca representam

obstaculos eternos ou intransponiveis. Até por que o crime ndo tem fronteira, 0s
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marginais passam as fronteiras para cometerem crime e as transpassam novamente apos
cometerem 0s crimes.

Assim, as fronteiras ndo constituem barreiras totalmente intransponiveis,
principalmente fronteiras de paises em desenvolvimento, que geralmente sdo menos
vigiadas devido a escassez ou ma distribuicdo de recursos destinados a seguranga. Nye
(2009, p. 244), no entanto, afirma que “a globalizagdo tornou as fronteiras nacionais
mais permedveis, mas nao irrelevantes”. Hirst e Thompson (2002) possuem uma Visdo
parecida, dizendo que as fronteiras sdo relevantes no que se diz respeito a seus efeitos
sobre os limites para a expansdo do comércio.

Mudangas na vida politica e econémica aliadas a chegada de tecnologias
revolucionarias as maos dos civis dissolveram 0s mecanismos em que 0S governos
tradicionalmente confiavam para assegurar suas fronteiras nacionais. As reformas
econdmicas direcionadas para o mercado que varreram 0 mundo nos anos 90
incentivaram o rompimento desses mecanismos — legalmente ou n&o. As reformas nao
sO enfraqueceram o controle dos governos nas fronteiras, como também ampliaram as
recompensas a espera daqueles que estivessem dispostos a cruza-las. Ndo obstante,
quanto mais os Estados procuram impor barreiras ao fluxo de bens, servicos e trabalhos
ilicitos, mais os traficantes lucram com seu comércio. As fronteiras nacionais sdo uma
dadiva para os criminosos e um obstaculo para as agéncias da lei, criando oportunidades
de lucro para as redes de contrabando e enfraquecendoos Estados-nacdo ao limitar sua
capacidade de reprimir as investidas das redes globais que agridem suas economias,
corrompem seus politicos e minam suas instituicdes(NAIM, 2006).

Segundo sua plataforma online, a atualizagdo de 2017 do levantamento “Small
Arms Survey’s Trade: Out of the Shadows” fornece uma visdo geral do comércio
internacional de armas pequenas e armamento leve em 2014 e identifica os principais
exportadores mundiais de armas pequenas. Um dos principais dados fornecidos pelo
levantamento foi o de que o Brasil se tornou o terceiro maior exportador de armas do
mundo, com um faturamento de mais de 500 milhdes de dolares em armas leves entre
2001 e 2014, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da Itadlia (SMALL ARMS
SURVEY, 2017).

Ja o Instituto lgarapé (2016e) afirma que o Brasil € hoje o quarto maior
fornecedor mundial de munigdo e armas de pequeno porte e o segundo no hemisfério

ocidental, atrds também apenas dos Estados Unidos, dados que também se mostram
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bastante preocupantes quando se pensanas m&os de quem essas armas podem cair,
principalmente quando a regulamentagdo da venda destas ndo é feita de forma

transparente e eficaz.

Esses dados enfatizam o preponderante papel exportador que o Brasil exerce no
cenario global. O Brasil é o unico pais da América do Sul que exporta muito mais
armamentos do que importa. Na lista das 100 principais empresas de servi¢os de armas
e militares do SIPRI (2017b) no mundo, da América do Sul somente o Brasil aparece,
ocupando a posicao 93° com a empresa Embraer. No ano de 2016 esta vendeu um total
de 930 milhdes de dolares em armas. Sendo assim o Brasil pode ser considerado o pais

sul-americano com maior participacdo na industria bélica militar.

Segundo o InSight Crime (2011b), o Brasil tem mais mortes por armas do que
qualquer outro pais do mundo e, portanto, o fendmeno do tréfico de armas constitui uma
grande preocupacdo. Mas como essas armas chegam até as maos de seus perpetradores?

De acordo com um relatério recente do Correio Braziliense (apud INSIGHT
CRIME, 2011b), a Policia Federal afirma que o trafico de armas para o Brasil esta
avancando devido ao aumento do uso de rotas maritimas para o contrabando. A policia
identificou Santos, em S&o Paulo, e Paranagua, no Parana - os dois maiores portos do
pais — como os principais pontos de entrada de armas. Eles atribuiram isso em parte ao
fato de que ha tdo pouca supervisdo das importacdes nesses portos, devido a grande
quantidade de carga que passa por eles. Segundo a policia, 0 crescimento do comércio
exterior brasileiro € um fator importante para impulsionar o crescimento do contrabando
maritimo de armas, elevando a maior parte das importacdes e exportacoes e dificultando
a identificacdo de produtos ilegais (INSIGHT CRIME, 2011b).

Ainda que os portos do Brasil estejam se tornando cada vez mais importantes
pontos de transito para armas ilegais, é provavel que as rotas terrestres continuem sendo
muito utilizadas. Como foi supracitado, o pais faz fronteira com outras 10 nacGes,
totalizando quase 17.000 km de fronteira. Mais da metade disso € composta por regides
de selva minimamente patrulhada. Muito contrabando, incluindo armas, drogas e
imigrantes ilegais, passa por essas areas densamente florestadas e remotas. No entanto,
grande parte também passa por cidades fronteiricas, que, pelo menos em teoria, tém
uma presenca muito maior da lei (INSIGHT CRIME, 2011b).
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O tréfico de armamento ocorre a pedido do crime e sai, sobretudo da Triplice

Fronteira - 99% das unidades entram no Brasil por fronteira terrestre. Segundo a PF,

além da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, nas cidades de Foz do

Iguacu (PR), Ciudad Del Este (PAR) e Puerto Iguazt (ARG), as outras principais vias

de entrada sdo Ponta-Pord (MS) com Pedro Juan Caballero (PAR), Guaira (PR) com
Salto del Guaira (PAR); Corumba (MS) com Porto Suarez (BO) e Santana do

Livramento (RS) com Rivera (URU). A PF ainda cita a fronteira entre Brasil e Bolivia,

em Rondonia, a fronteira com a Coldémbia, no norte do Amazonas e a fronteira com o

Suriname. A PF observou ainda uma rota que utiliza também pequenos avides vindos da

Bolivia e do Paraguai, que transportam drogas e armas com destino ao interior de S&o
Paulo e de Minas (SERAPIAO, 2018).

Figura 2 — Locais fronteirigos que possuem alta porosidade em relagdo a

entrada ilegal de armamentos no Brasil
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A Policia Federal destacou ainda a Colémbia, a Bolivia e o Suriname como
paises-chave por meio dos quais armas entram no Brasil ao norte, enquanto a Argentina
e 0 Paraguai sdo fundamentais no sul. Uma rota chave através da qual passam armas
pequenas € sobre o Lago Itaipu, na fronteira entre o Brasil e o Paraguai, também no
estado do Parana. Muitos dos principais pontos de tréfico de terras estdo localizados na
fronteira com o Paraguai (INSIGHT CRIME, 2011b).

Figura 3 - Principais pontos nas fronteiras e portos pelos quais armamentos ilegais
entram no Brasil
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Fonte: Ministério da Justica do Brasil.

Dados da Inteligéncia da Policia Federal Brasileira ddo conta ainda de que o
trafico de armas pelo Uruguai se intensificou nos ultimos 20 anos, rivalizando com o
armamento clandestino que costuma entrar pela fronteira com o Paraguai. Em 2015 a
policia gaucha desarticulou uma quadrilha de traficantes com 22 integrantes que tinha
um faturamento mensal de R$ 378 mil, trazendo armamento de cidades uruguaias e
vendendo para fac¢Oes que atuam na regido metropolitana de Porto Alegre. Esta se
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mostra como uma &rea propicia para esse tipo de atividade ilegal por ser uma regido de
fronteira seca (sem mar ou rios) e ndo possuir obstaculos naturais que impecam o fluxo
de carros, e que ja € pouco fiscalizada pelo baixo efetivo da PF nos postos de controle.
Dados do Ministério da Justica mostram que, entre 2012 e 2016, as apreensdes de armas
ilegais no Rio Grande do Sul aumentaram 422%, enquanto a média nacional registrou
uma queda de 59% no mesmo periodo (COSTA; PRAZERES, 2017).
Gréfico 4 — Numero de armas de fogo apreendidas no Brasil
NUmero de armas de fogo apreendidas
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Fonte: Ministério da Justica

O armamento, muitas vezes advindo dos EUA, é levado de maneira clandestina
em navios que chegam ao porto de Montevidéu. Depois é descarregado pelos traficantes
em veiculos que, por sua vez, levam a carga sem muita dificuldade até a regido da
fronteira com o Brasil. Distante 504 km da capital uruguaia, a cidade de Rivera,
segundo investigaces policiais, € um dos principais pontos desta rota de trafico de
armas. Ela faz fronteira com a cidade gadcha de Santana de Livramento. E uma regio
de livre circulagdo que atrai criminosos interessados em contrabandear ndo s armas,
como também drogas e até pessoas. Ao chegar a Rivera, 0 armamento tem dois destinos
basicos: € vendido normalmente em lojas de armas ou por contrabandistas. Depois que
entra no Brasil, esse armamento vai abastecer fac¢fes gauchas ou de S&o Paulo e do Rio
de Janeiro. Pela lei uruguaia, somente cidaddos do pais podem comprar armas, porém a

regra é driblada de uma maneira simples: o cidaddo brasileiro paga a uma quantia a um
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uruguaio para que compre um fuzil ou uma pistola em seu nome nas lojas, obtendo,
assim, armas de uma maneira legal que € ilegal (COSTA; PRAZERES, 2017).

A linha entre o que ¢é licito e ilicito se torna cada vez mais enevoada.Produtos
ilicitos s@o vendidos num prospero mercado global, facilmente negligenciado por se
confundir efetiva e intimamente com o mercado legitimo, usando as mesmas
ferramentas e, em geral, envolvendo as mesmas pessoas — sejam elas fornecedores,
financiadores, atacadistas, corretores ou consumidores finais (NAIM, 2006).

O Crime Organizado Transnacional (COT) é um dos principais atores nao-
estatais participantes dessa cadeia produtiva complexa e multifacetada, apesar de
representar apenas uma pequena parte desta. Resumidamente, essa cadeia costuma
seiniciar no nivel local com o principio da comercializagdo das “matérias-primas”
(como armas) passa algumas vezes por intermediarios do negdcio (transportadores, etc.)
e ultrapassa fronteiras nacionais, até finalmente chegar ao comprador do “produto”

ilegal (FERREIRA, 2017a).

3.2 O Tréfico Internacional de Armas e o Crime Organizado Transnacional no
Brasil.

Quando se fala sobre o trafico de armas e a violéncia na América do Sul, ndo
tem como ndo se falar sobre o crime organizado. O crescimento e o desempenho do
crime organizado tornaram-se um problema tdo sério que o proprio Conselho de
Seguranca da ONU (CSNU)o reconheceu como uma ameaca a paz e a seguranca. O
mesmo tem a capacidade de enfraquecer a paz em algumas das regides mais vulneraveis
do mundo e até obstruir os processos de construcdo da paz em sociedades pos-conflito
(FERREIRA, 2017c).0 COT representa uma ameaca difusa e tem caracteristicas
distintas do conflito tradicional.

Um “grupo criminoso organizado” ¢ definido pelo artigo 2° da Convengado das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional como um grupo estruturado
de trés ou mais pessoas, existindo por um periodo de tempo e atuando em conjunto com
0 objetivo de cometer um ou mais crimes graves para obter direta ou indiretamente
beneficios materiais ou financeiros. Por sua vez, o artigo 3° define que um “crime
grave” ¢ um delito transnacional por natureza e que envolve um grupo criminoso. J&
Reginaldo Nasser fala que “grupos criminosos transnacionais podem ser definidos [...]

como associacdes de individuos que operam de maneira transnacional com o fim de
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obter ganhos monetarios, comerciais ou poder de influéncia, por meios ilegais em um
ou mais estados nos quais atuam”. Em geral, esses grupos t€ém um alto grau de
complexidade organizacional e profissionalizacdo, com grande dispersdo espacial e
coordenacdo com outros grupos e atividades-meio para consecucdo de seus objetivos
(FERREIRA, 2017a).

Paradoxalmente, apesar de que a maior parte da América do Sul ndo se encontra
em conflito armado regular, os homicidios ligados ao crime organizado sdao 0s mais
comuns na regido (FERREIRA, 2017a). A linha entre mortes violentas que ocorrem em
conflitos armados e aquelas que podem ser rotuladas como ‘“crime” é muitas vezes
confusa (UNODC, 2010). Porém, ainda assim € preciso analisar alguns dados a fim de
se obter uma visdo mais ampla da questao.

Desde o comego do século a quantidade de vitimas se mostra crescente no
territorio brasileiro. Segundo o documentario “A Guerra do Brasil” produzido pelo
Jornal O Globo (2017), 22 estados brasileiros tiveram um aumento no nimero de
mortes. Em alguns deles, a situacdo se encontra a caminho da calamidade, com a
quantidade de homicidios praticamente dobrando nos Gltimos quinze anos. Algumas
cidades, com o cotidiano de tréafico de drogas e disputa por terras lideram a lista das
mais altas taxas de homicidio do Brasil, se equiparando as taxas das cidades mais
violentas do mundo. Vale salientar que a violéncia muitas vezes se concentra nas areas
pobres, mais ndo necessariamente o trafico.Essa violéncia se espalha ainda por
periferias ou cidades médias do interior, fugindo do eixo Rio-S&o Paulo e migrando para
o Norte e Nordeste, regides mais pobres e com alcance ainda mais precario de
instituicOes de governanca. Tendo todos esses dados em vista, o Jornal concluiu que,
segundo dados de 2017, o nimero de mortes violentas no Brasil € maior do que o de
guerras da Siria e do Irague, o de atentados terroristas e os de qualquer conflito mundial
dos ultimos 15 anos!

Com quase 60.000 assassinatos por ano, o maior pais da América do Sul em
extensdo territorial, o Brasil, responde sozinho por 11% do total global de homicidios.
Das 50 cidades mais violentas do mundo, localizadas em paises latino-americanos, 21
sdo brasileiras. Ou seja, 42%. Os crimes se concentram majoritariamente em zonas
urbanas, onde 85% dos brasileiros residem (SEGURIDAD, JUSTICIA Y PAZ, 2016
apud CAPRIROLO; CARBONARI; HOFFMAN; WOLF, 2016).
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E interessante falar da questio da urbanizagio porque a geracdo de renda nas
cidades, além de atrair as coisas boas que a economia de mercado pode oferecer,
contribui para, eventualmente, atrair algumas mazelas, sendo uma delas os mercados
ilicitos. Uma maior circulacdo de dinheiro nas cidades podem também tornar viaveis
economicamente mercados locais de drogas ilicitas e levar, indiretamente, a um
processo de desorganizacédo social (pode haver um esgarcamento do controle social do
crime e aumento de oportunidades para a perpetracdo do mesmo, junto com o aumento
da probabilidade de anonimato e de fuga do criminoso). No rastro da expansao desses
negécios pode ocorrer também um incremento a prevaléncia da violéncia letal
(perpetrada muitas vezes com a utilizacdo de armas de fogo de pequeno porte e/ou
leves, por estas serem mais efetivas e faceis de utilizar nesses contextos), utilizada nao
apenas na disputa por mercados, mas ainda para disciplinar devedores duvidosos e
trabalhadores desviantes do trafico (IPEA, 2017).

O estado brasileiro do Ceard, por exemplo, se tornou uma das principais frentes
da guerra por ‘abrigar’ fac¢des criminosas que disputam entre si pelo controle de
presidios e de pontos e rotas de traficos de drogas e armas no Brasil. O grupo
predominante no estado € o Comando Vermelho (CV), mas ha também o grupo dos
Guardides do Estado (GDE), que nasceu em 2016 na regido cearense do Conjunto do
Palmeiras, que apresenta o pior indice de desenvolvimento humano de Fortaleza, capital
do estado, segundo um estudo divulgado em 2014 pela prefeitura da capital, e
atualmente esta aliado ao Primeiro Comando da Capital (PCC) (COSTA,; PRAZERES,
2017).

Flavio Costa (COSTA; PRAZERES, 2017), diz ainda que o numero de
assassinatos registrado foi de 3.407 em 2016 para 5.134 no Ceara, com um crescimento
de 50,7%, segundo informacg0es do Estado de S. Paulo. Fortaleza apresentou um salto
preocupante de 96,4% na quantidade de homicidios, o maior no pais. Costa (2017)
informa ainda que o Ceara atingiu em 2017 um numero recorde de homicidios e que a
elevacdo deste indice estava diretamente ligada & guerra de facgdes. Segundo ele, desde
o final de 2016, o PCC entrou em guerra com o CV e suas facgdes aliadas pela disputa
do controle dos presidios e das rotas de trafico em todo o Brasil.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) registrou pelo menos 57.395
homicidios em 2016. A taxa de homicidio no Brasil de 28 por 100.000 é
suficientemente alta para garantir que este esteja entre 0s 15 paises mais ‘assassinos' do
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mundo (MUGGAH; AGUIRRE, 2017), como ja foi citado anteriormente. De acordo
com dados do Jornal O Globo (2017), sete em cada dez homicidios no Brasil sdo
provocados por armas de fogo. Além disso, existem fatores sociais inerentes: criangas
ou jovens constituiram mais de metade dos assassinados no Brasil, um total de 786.870
mortos de 2001 a 2015. A popula¢do masculina constituiu nove em cada dez vitimas
desse tipo de violéncia direta. Na América do Sul a taxa de homicidios para essa
populacéo é quatro vezes maior que a média mundial. Essa tem sido a principal causa de
morte entre brasileiros dessa idade desde os anos 1980 (UNODC, 2014 apud
CAPRIROLO; CARBONARI; HOFFMAN; WOLF, 2016).

A criminalidade e a violéncia s&o um fendmeno complexo e multicausal, assim
como a vulnerabilidade juvenil a violéncia -que traz consigo um incentivo difuso ao
fazer com que esse grupo se adentre no meio criminal para buscar melhores condicdes
de vida ou oportunidades de ascensdo social- que envolve as diversas dimensdes da vida
do jovem: educacdo, trabalho, familia, saide, renda, desigualdade racial. No Brasil, 6,8
milhGes desses jovens (quase 14% do total deste grupo) ndo estudam nem trabalham
(IBGE, 2015 apud CAPRIROLO; CARBONARI; HOFFMAN; WOLF, 2016). A esse
problema agrega-se ainda outro, que é o componente racial: 2 de cada 3 vitimas de
homicidios registrados no pais hoje sdo afro descendentes, 76% dos quais jovens
negros. O risco de um jovem negro ser assassinado no Brasil é 2,5 vezes maior do que 0
risco de um jovem branco ser assassinado (CAPRIROLO; CARBONARI; HOFFMAN;
WOLF, 2016). No Brasil, a violéncia € a principal causa de morte de jovens negros,
com até 20 anos de expectativa de vida para 0s mesmos, conjuntura que revela a faceta
racista da sociedade em que vivemos (MUGGAH; AGUIRRE, 2017).

E interessante perceber que, ndo s6 no Brasil, mas nos paises da mesma regio,
vitimas e perpetradores da violéncia sdo, em sua maioria, jovens do sexo masculino,
com idade entre 15 e 24 anos. No Brasil os jovens constituem ¥ da populagdo nacional
ao mesmo tempo em que representaram mais de 1/2 de todos os homicidios do pais, em
2013. Somente neste ano, o pais perdeu mais de 30 mil jovens para a violéncia. (FBSP,
2015 apud CAPRIROLO; CARBONARI; HOFFMAN; WOLF, 2016). Sem condic¢des
dignas de vida, sem oportunidades, sob efeito do racismo e do preconceito, ndo €
surpresa que estes jovens sejam 0 grupo que constitui, em grande parte, a maioria das

facgOes e grupos criminosos brasileiros.
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De particular relevancia para a juventude urbana é a dindmica em que a
violéncia estrutural leva a violéncia direta. Existem correlacGes claras entre violéncia
estrutural (que esta intricada na estrutura da sociedade), como pobreza e racismo, e
violéncia direta (violéncia perpetrada direta e muitas vezes pessoalmente, mais
facilmente observavel), como agressao e homicidio. Muitos pesquisadores e educadores
determinaram que a violéncia estrutural limita as oportunidades para o crescimento
social. O racismo e o preconceito constituem, além de tipos de violéncia estrutural, uma
forma de opressdo. A opressdo impede o oprimidode ser totalmente humano e &,
portanto, inerentemente violenta. Além disso, a imposi¢do de violéncia estrutural sob a
forma de opressdo conduz freqlientemente a uma violéncia direta que se desenvolve
lateralmente (DEFINING VIOLENCE, 2017). Por causa disso é pertinente prestar
atencdo a esses tipos de ‘estruturas subjacentes’ (econdmicas, politicas e ideologicas)
que sustentam ciclos de opresséo e dominagéo a longo prazo (FERREIRA, 2017a).

Esse contexto é maximizado num continente que possui altas taxas de
desigualdade social, no qual o COT encontra forca e letalidade. Isso acontece porque
nesses contextos de alta violéncia estrutural e cultural, o COT encontra uma massa de
jovens desempregados, vivendo principalmente em regibes periféricas com altos niveis
de pobreza, que sdo vitimas constantes de um quadro definido em que as tensdes da
sociedade reproduzem uma violéncia estrutural histérica (idem, 2017c). Sendo assim, a
violéncia perpetrada por esses jovens que, ao Se inserir em grupos criminosos
organizados, passam a se configurar como ANEVS, pode ser direta, mais facilmente
observavel, mas a violéncia que contribui para o surgimento e manutencdo das
condicBes que convergem para sua existéncia € estrutural.

Dessa forma, as comunidades atormentadas por manifestacbes de violéncia
estrutural tornaram-se locais de reproducédo para a violéncia direta, onde muito pouco é
feito para proporcionar aos jovens maneiras de se sentirem seguros e expressarem seus
sentimentos e medos saudavelmente. Muitos jovens sdo levados a uma vida de violéncia
direta como o unico meio de sobrevivéncia em‘zonas de guerra’, recorrendo muitas
vezes ao crime organizado, que pode chegar até mesmo a substituir o monopdlio
legitimo do Estado sobre a violéncia. Essas condi¢cbes de zona de guerra sao
exacerbadas pela introducdo de armas de fogo na comunidade (DEFINING
VIOLENCE, 2017; FERREIRA, 2017c).
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Observando dados mais gerais trazidos pelo Monitor da Violéncia (G1, s. d.),
constata-se que uma pessoa morre a cada 8 minutos no Brasil. Por ano, sdo quase 60 mil
homicidios.Mesmo sendo o0 quinto pais em extensdo territorial do mundo, tem mais
homicidios que os quatro primeiros — Russia, Canada, China e Estados Unidos. Os
pesquisadores David Marques e Roberta Astolfi, do FBSP, em conjunto com
especialistas do Ndcleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de Séo
Paulo(USP) afirmam que as mortes ndo ocorrem principalmente em regifes tomadas
pelo trafico, apesar de ser um dos principais fatores que geram a violéncia que existe
hoje no Brasil. N&o existe uma associacao direta entre trafico e violéncia. No entanto,

0 acesso as armas de fogo tem uma correlacdo direta com a violéncia, pois,
segundo um estudo produzido pelo IPEA, a cada 1% na proliferacdo de armas de fogo,
h& um aumento de 2% nos homicidios.

Existe também uma relacdo entre competicédo e violéncia. Quando grupos rivais
disputam mercados, tém acesso a armas de fogo e lidam com governos politicamente
fracos, a violéncia tende a ser maior (G1, s. d.).Desta forma, percebemos que o trafico
ndo influencia diretamente o aumento da violéncia na regido, mas o trafico de armas
pode sim ter alguma influéncia, justamente pelo fato de que o mesmo facilita 0 acesso e
proliferacdo das mesmas, o que pode levar a um aumento do nimero de homicidios e,
por conseguinte aumentar a violéncia ou simplesmente a sensacdo de inseguranca de
uma determinada regido.

A policia Civil e Militar do Rio de Janeiro registrou aumento de 75% no nimero
de fuzis apreendidos no Estado em 2017, em compara¢do com 0 mesmo periodo do ano
passado. Foram apreendidas 5.857 armas no estado de janeiro a agosto de 2017(O
ESTADO DE S. PAULO, 2017). Segundo Fabio Serapido (2018) do jornal O Estado de
S. Paulo, a maior parte das pistolas e revélveres que vai parar nas méos de facgdes
criminosas, principalmente do Sudeste brasileiro, vem do Paraguai. Os rifles e fuzis, por
sua vez, tém origem nos EUA. O jornalista aponta que os fuzis americanos
normalmente sdo usados em acles de assalto. Isso é 0 que mostra o rastreamento de
9.879 armas apreendidas pela Policia Federal brasileira. Bolivia, Argentina e Uruguai
vém em seguida na lista dos principais fornecedores.

De acordo com o relatério da PF, as principais rotas terrestres comegam em lojas
nas cidades fronteiricas do Paraguai, passando pelo Parand ou Mato Grosso do Sul e

depois sdo distribuidas em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. Dai 0s grupos criminosos
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utilizam essas armas para a protecdo de areas de trafico de drogas ou para gerenciar a
distribuicéo ilicita, como a venda, aluguel ou empréstimo para outras fac¢fes para a
pratica de roubo a banco, cargas e valores, bem como resgate de presos (SERAPIAO,
2018).

De acordo com a pesquisa de opinido Latin American Public Opinion Project,
em 2014, 49.6% dos brasileiros consideravam crime, violéncia ou inseguranga 0S
problemas mais importantes de seu pais. Em média um em cada trés adultos latino-
americanos se sentia inseguro em seu pais, principalmente por causa desses problemas
(LAPOP, 2015 apud CAPRIROLO; CARBONARI; HOFFMAN; WOLF, 2016).

As facgBes criminosas se tornaram um dos desafios politicos mais complexos da
Ameérica do Sul. Em S&o Paulo, o mercado €é regulamentado por um unico grande grupo
criminoso (G1, 2017). De acordo com Jonathan Franklin (2018) da revista “Americas
Quarterly”, o Primeiro Comando da Capital (PCC), por exemplo, cresceu de um grupo
de presos buscando melhor tratamento nas cadeias brasileiras para um grupo mafioso
multinacional de alcance global com um império criminoso que inclui desde o trafico de
cocaina a assaltos em grande escala a empresas e bancos. Inicialmente, 0 PCC —
também conhecido como Partido do Crime em seus primeiros anos — prometeu criar
uma frente unida contra o sistema carcerario e declarar guerra contra o Estado, ou seja,
surgiu a partir de motivos politicos, insatisfeitos com a situacdo vigente na qual estavam
inseridos. Durante todo o processo, alternou entre momentos de violéncia extrema e
anos de dominio silencioso, em que o grupo ndo s6 ampliou seu controle dentro dos
presidios brasileiros, mas também fez incursbes por cadeias do Paraguai e Bolivia. No
ano de 2017, o PCC esteve envolvido em rebelides violentas em cadeias brasileiras que
deixaram mais de 150 mortos, em embarques gigantescos de cocaina do Paraguai para o
Brasil e em uma epidemia de assaltos de carga que custaram as empresas brasileiras
mais de US$ 2 bilhdes desde o inicio da década.

Ao longo dos anos, o PCC se beneficiou do rapido crescimento da populacao
carceréria brasileira, que aumentou acentuadamente ap6s a implementacdo de leis
antidrogas severas aprovadas no Brasil em 2006. Entre 2008 e 2014, a lotacdo dos
presidios brasileiros aumentou em quase 35 por cento. Em todo o pais, o sistema detém
hoje cerca de 700 mil presos, 0 que confere ao pais a quarta maior populacao carceraria
do mundo. O sistema opera geralmente com o dobro de sua capacidade prevista, e 50

presos chegam a compartilhar a uma unica cela (FRANKLIN, 2018). Essa superlotacdo
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dos presidios tem contribuido para o fortalecimento das gangues prisionais e para a
organizacéo do crime (G1, s. d.).

O grupo possui rotas sofisticadas de contrabando na Argentina, cultivou uma
rede de politicos simpatizantes no Brasil e, segundo relatos, usou bancos na China e nos
Estados Unidos para proteger seus lucros (FRANKLIN, 2018). Ele usa a violéncia para
manter e expandir suas atividades criminosas, tendo as mesmas caracteristicas de um
ator ndo-estatal armado. Em outras palavras, € um grupo que nao € apenas armado e esta
fora do controle do Estado, mas também € transnacional e violento em termos gerais
(FERREIRA, 2017c). Atualmente o PCC é a maior faccdo brasileira, tendo criado
conexdes por todo o pais, na América do Sul e em outras localidades.

O grupo tem colocado em prioridade o dominio de Estados que se encontram em
areas fronteiricas ou que possuam portos, ou seja, que facilitem seu acesso a centros de
consumo de outros continentes através do tréfico internacional (COSTA; PRAZERES,
2017). Nos ultimos anos o PCC passou a controlar de forma consolidada as principais
areas de fronteira do Brasil com outros paises sul-americanos, incluindo a fronteira com
o Paraguai, perto de Ciudad del Este. Com suas fronteiras porosas e instituicdes
altamente corruptas, o Paraguai se tornou uma base de operacdes e um refugio seguro
para a faccdo. As autoridades bolivianas também estdo preocupadas e estimam que, ao
longo da fronteira com o Brasil, a presenca do PCC envolva cerca de 1.500 pessoas
(FRANKLIN, 2018).

Dado este contexto, PCC pode ser definido como um grupo transnacional
violento ndo-estatal. Ele opera ndo apenas dentro do Brasil, mas possui filiais em varios
paises da América do Sul. Assim, pode ser considerado como um ator transnacional,
uma vez que opera trafico e acdes violentas ndo apenas em seu pais de origem, mas
também no Paraguai e na Bolivia, além de ser aliado de grupos violentos na Colémbia
(FERREIRA, 2017c).

Grupos criminosos continuam a ameacar, a extorquir, a tentar cooptar criancas e
jovens para o crime e a eliminar quaisquer individuos que se coloquem no caminho dos
seus lucros e objetivos de expansdo. Por isso, a conjuntura geral da atuagéo do COT e
seus impactos na paz de milhdes — talvez bilhGes — de pessoas precisa ser examinada
com mais atencdo. O COT é, ao mesmo tempo, um fendmeno fruto e disseminador de
violéncia, constituido por grupos que nao sdo limitados por fronteiras, nem conflitos,

nem regimes politicos. O crime organizado € um problema pra sociedade atual,
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poisesgota o0 capital econdmico e social que poderia ser utilizado para o
desenvolvimento econdmico e para melhorar a coeséo social, trazendo instabilidade e,
em alguns casos, até mesmo o retorno de conflitos armados (FERREIRA, 2017a).

Na atualidade, cada vez mais, o crime organizado opera segundo moldes
empresariais e com bases transnacionais, vai-se impondo, colonizando e conectando
diferentes formas de criminalidade (crimes contra a pessoa, contra o patrimonio, contra
o sistema financeiro, contra a economia popular). Seus sintomas mais Vvisiveis
compreendem o emprego de violéncia excessiva mediante uso de potentes armas de
fogo (dai a funcdo estratégica do contrabando de armas), corrupcao de agentes do poder
publico, acentuados desarranjos no tecido social e a desorganizacdo das formas
convencionais de controle social. Na mesma direcdo, agrava-se ainda o cenario das
graves violacdes de direitos humanos(ADORNO, 2002).

Cepik e Borba (2011) entendem por crime organizado os coletivos que operam
crimes regularmente — cuja modalidade se insere tendencialmente na intersecdo entre
motivacdo econbmica e prejuizo difuso — e que desenvolvem capacidades
organizacionais, coercitivas, técnicas e politicas que sdo funcionais a execucdo desses
crimes, sejam elas integral ou parcialmente ilicitas. Via de regra, essa modalidade de
crime responde ao estimulo de mercados ilegais ou estritamente controlados.

Por um lado, o termo pode ser usado para se referir a certos tipos de atividades
criminosas mais sofisticadas embutidas, de uma forma ou outra, em mercados ilicitos
complexos. Armas, drogas e trafico de seres humanos sdo constantemente
correlacionados com um conjunto de "atividades facilitadoras”, como a (ameaga de)
violéncia, a corrupgdo e a lavagem de dinheiro. Por outro lado, o termo ‘crime
organizado’ pode ser usado no sentido de organizag¢fes criminosas. O crime organizado
e a violéncia de gangues podem tomar lugar em paises pobres e ricos. Frequentemente
apresenta serios problemas, particularmente em areas urbanas, para o estado e para a
sociedade. Especialmente apos a GF, os estados tornaram-se cada vez mais conscientes
das dimensdes transnacionais do crime organizado como um efeito colateral da
globalizacdo (HAUCK; PETERKE, 2010).

3.3 O Brasil e o combate ao trafico de armas

Os estados precisaram lidar nos ultimos anos com um novo elemento comum na

cena criminal brasileira: a profissionalizacdo do trafico e a ampliacdo da rede de
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parceiros, iniciativa liderada pelos integrantes do PCC. A agressiva e inventiva adogéo
de novas tecnologias ajudou os traficantes a diminuir os riscos, aumentar a
produtividade e simplificar seus negdcios (NAIM, 2016, p. 21). A fragilidade politica
das instituicGes democraticas torna o crescimento de grupos organizados criminosos
como 0 PCC uma ameaca real. O dinheiro crescente dessa economia criminal, que ja se
interliga em diferentes atividades, amplia a capacidade de cooptagdo e corrupgéo,
aumentando as possibilidades do dinheiro sujo -que é parte fundamental da economia
mundial, constituindo 10% do PIB global segundo estimativas- financiar campanhas
politicas e subornar funcionarios publicos de diferentes poderes (G1, 2018a; NAIM,
2006). O crime por vezes transcende o objetivo econdmico para se tornar politico, seja
através de financiamentos feito com dinheiro sujo ou mesmo através da eleicdo de
certos politicos que facilitardo seus objetivos.

Apesar de tudo o que ja foi mencionado, as autoridades brasileiras, que
enfrentaram recentemente uma escassez de recursos em meio a uma das piores
recessdes do pais, congelaram repetidamente ou redirecionaram fundos destinados a
seguranca. Segundo o Jornal O Globo, o governo federal brasileiro gastou apenas 40%
dos 470 milhdes de reais que anunciou que direcionaria para o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) em 2016, o Gltimo ano para o qual ha dados completos
disponiveis (FRANKLIN, 2018).

Um estudo sobre os gastos com seguranca e custos da violéncia no Brasil,
encomendado pelo Banco Mundial (BM), indicaram que o pais gastou cerca de R$ 73
bilhdes com seguranca publica em 2014 (valor muito mais alto do que o citado
anteriormente, o que é um tanto esquisito porque, apesar do valor parecer ter diminuido
de 2014 para 2016, os problemas de seguranca enfrentados pelo pais ndo parecem estar
diminuindo concomitantemente), equivalente a 1,3% do PIB nacional (CAPRIROLO;
CARBONARI; HOFFMAN; WOLF, 2016). Ja o gasto com a producdo do campo de
seguranca e defesa, refletido pelo crescimento das exportacGes, equivaleu a 3,7% do
PIB brasileiro de 2014, ou seja, R$ 202 bilhdes, segundo dados da FIPE (Fundacgdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas) que é ligada ao Departamento de Economia da
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade (FEA) -USP em pesquisa
encomendada pela ABIMDE (Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de
Defesa e Seguranca) (INSTITUTO IGARAPE, 2016c).
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As dindmicas da violéncia descritas ao longo do presente trabalho trazem
consigo custos sociais enormes, afetando individuos, familias e a sociedade como um
todo, representando um dos mais persistentes e caros entraves ao desenvolvimento e
bem-estar social brasileiro. Os custos sociais da violéncia sobre o PIB, de acordo com a
soma do total das causas externas e do total dos custos da perda de capital humano,
medida por anos de vida perdidos, equivaleram a cerca de 2,53% do PIB brasileiro, em
2013 (INSTITUTO IGARAPE, 2016c).

Todos os dados ja citados se traduzem numa também crescente sensacdo de
inseguranca, que altera comportamentos de uso do espaco publico e afeta a qualidade de
vida de todos os cidadaos. Tendo esses aspectos em vista, € interessante para a logica do
presente trabalho observar como o Brasil lida com essas questbes de seguranca,
principalmente no que concerne o trafico de armas. Ademais, se torna relevante
enfatizar que este € um tema bastante complexo, impossivel de ser tratado aqui de um

modo que todos 0s seus aspectos e perspectivas sejam aludidos.

Segundo um monitoramento das mortes violentas que ocorreram no Brasil em
Agosto de 2017 feito pelo G1 em conjunto com o Forum de Seguranca Publica de Séo
Paulo e 0 NEV da USP, 81% dos casos representam pessoas que morreram vitimas de
arma de fogo, quando a arma foi informada, 0 que mostra a urgéncia e correlacéo direta
do problema com a utilizacdo ndo-regularizada e o trafico de armas, que facilitam o

acesso as mesmas.

Para o Instituto Igarapé (2016e) uma industria de armas que ndo esta sujeita a
controles e que possui envolvimento em conflitos externos no mundo inteiro é um
assunto que os politicos e cidadaos brasileiros deveriam discutir mais, apesar do medo
de que isso manche a reputacao internacional do Brasil como defensor dos esfor¢os para
alcancar a paz e da diplomacia.O Instituto aponta também o fato de que nédo se sabe
realmente quantas armas o Brasil vende pelo mundo afora, seja a paises que violam
direitos humanos ou ndo. A politica de exportacdo de armas do pais ndo é exatamente
transparente, sendo marcada pela falta de supervisdo adequada e de mecanismos que
garantam que 0s usuarios das armas cumpram a legislacdo internacional. A falta de
transparéncia em relacdo a comercializacdo dos produtos da base industrial de defesa

abre margem para corrupcao e, consequentemente, para o crime organizado.
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Existem relativamente poucos mecanismos de controle sobre o que acontece
com as armas depois que elas deixam o pais. Sendo assim continua a existir a
probabilidade de que as armas sejam desviadas e causem graves violacGes de legislacdo
humanitaria. O que ndo € surpreendente, uma vez que a politica oficial brasileira em
relacdo a armas ainda se baseia em grande medida em decretos das décadas de 1960 e
1970, na época da ditadura militar (INSTITUTO IGARAPE, 2016¢).

Além disso, empresas brasileiras continuam a vender também cada vez mais
outros tipos de armas, “ndo letais” por assim dizer, como bombas de gas lacrimogéneo,
spray de pimenta e bombas de efeito moral (INSTITUTO IGARAPE, 2016€).A venda
de armas letais, a crescente exportacdo ¢ venda dessas armas “ndo letais”, a falta de
supervisao apropriada, mecanismos de controle e transparéncia nas politicas de
exportacdo de armas sao fatores que podem afetar diretamente a qualidade da paz de
uma regido. A paz para Wallensteen (2015) é uma questdo de manter condi¢cdes que
ndo produzam guerra em primeiro lugar e esses fatores estdo apontando que o Brasil
esta indo justamente no sentido contrario. Condi¢des que ndo produzam guerras ndo sao

mantidas quando os mesmos erros de periodos hostis sao repetidos.

O cenério tem se tornado cada vez mais favoravel ao investimento na industria
de defesa e seguranca no Brasil, ja que o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social) tem aberto linhas de crédito especificas para o setor que contardo
inicialmente com 35 bilhdes de dolares. Essa demanda vem sendo feita pelo Ministério
da Defesa com o argumento de que contribuird para a perspectiva de entrada de
mercado para 0s novos produtos que serdo utilizados pelas For¢as Armadas brasileiras.
E interessante observar que o proprio banco nio detém necessariamente critérios claros
e especificos para esses tipos de transagdo. Atualmente o BNDES esta ainda envolvido
num dos maiores escandalo de corrupcdo j& registrados no pais (INSTITUTO
IGARAPE, 2017).

Tudo isso mostra 0 qudo importante é trazer a tona a discussdo sobre a
transparéncia e o regulamento do comercio desses objetos, que sdo corriqueiramente
desviados, roubados ou vendidos ilegalmente sem muita dificuldade. A inseguranca e 0
medo que podem advir da utilizagdo pesada e/ou ilegal de armamentos pode tornar mais
provavel que conflitos ocorram ou reiniciem. O efeito disso na qualidade da paz é
negativo, pois a nocdo de seguranca para todos ndo estard inclusa. Além disso, a
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possibilidade de um contexto estdvel num futuro préximo sera debilitada devido a
desconfiangas entre atores e paises cada vez mais armados.

E um problema que ndo pode ser simplificado “puramente numa abordagem
repressiva e estatocéntrica, dado que € dinamico, ndo respeita fronteiras e encontra
raizes na desigualdade social” (FERREIRA, 2017a, pag. 45). Ainda assim prevalece
uma énfase na abordagem policial, j& que ha uma preocupagdo maior com questdes
como contrabando, trafico de armas e narcotrafico em regides fronteiricas, enquantoo
governo brasileiro busca tratar o problema por via diplomatica secundariamente
(FERREIRA, 2016).

Chichoski (2017) defende uma abordagem do crime transnacional atraves de
uma oOtica local: troca de informacdes de modus operandi de cada policia, de como
combater estes crimes e estes criminosos e trabalhando em conjunto, trocando também
informacgdes de inteligéncia. Cada instituicdo, cada policia de cada pais tem seus
métodos e a troca de informacdes enriquece ambos os lados, fazendo com que um
aprenda com o outro.

Richmond (2016) também enfatiza que os atores locais sdo 0s Unicos capazes de
mapear e tratar adequadamente as causas de um conflito devido a legitimidade que eles
extraem de seu ambiente social, ao contrario dos sistemas internacionais e estaduais que
impdem antecipadamente solugdes mal adaptadas, alienadas dos contextos locais. Ele
acredita que um estado é habilitado internacionalmente, mas constituido localmente. O
autor diz ainda que a politica contemporanea deve parar de se concentrar nos efeitos do
governo e comecar a trabalhar no tratamento de causas, argumentando que a Unica
maneira de fazer isso é reconhecendo e apoiando o potencial das agéncias subalternas
de escala local.

O governo da Escocia, por exemplo, atribuiu a queda dos homicidios por arma
de fogo nos ultimos anos no pais a uma combinacao de aplicagdo da lei e programas
direcionados de prevencdo e intervengdo precoce, que sdo dirigidos por parceiros e
focam no encorajamento de escolhas positivas de vida em areas como paternidade,
infancia e relacionamentos.Uma vez implementadas, politicas e medidas que visam o
uso, posse e transferéncia de armas de fogo tambeém podem ajudar a reduzir os suicidios
por armas de fogo, crimes passionais, a0 mesmo tempo em que mitigam 0s impactos
mais amplos da violéncia letal em contextos de conflito e ndo-conflito. Tais politicas

podem produzir resultados ao abordar a proliferacdo de armas ilicitas, que sustenta a
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violéncia e a inseguranca. A "teoria da mudanca”, que apoia as iniciativas de controle de
armas, sugere que uma implementacdo mais eficaz e melhores controles podem reduzir
0 risco de desvio e restringir o comércio ilicito de armas de fogo. Como resultado, essas
iniciativas podem levar a redugfes nos niveis de violéncia, mortes violentas e acidentes
(HIDEG; MCEVOY, 2017).

E importante observar que, no nivel global, nenhuma correlagio foi encontrada
entre a disponibilidade de armas de fogo e os assassinatos. Um estudo recente que
cobriu 52 paises constatou que nem a disponibilidade de armas de fogo nem a legislacéo
sobre armas de fogo tiveram efeito significativo sobre a taxa de homicidios por arma de
fogo. Ao mesmo tempo, outras avaliagbes demonstraram que o0s esforcos de controle de
armas de fogo salvam vidas. Evidéncias de 130 estudos em dez paises indicam que em
certas nacOes, a implementacao simultanea de leis visando mdltiplas restricdes de armas
de fogo esta associada a redugdes nas mortes por armas de fogo (HIDEG; MCEVOY,
2017).

As iniciativas nacionais que podem reduzir as mortes por armas de fogo incluem
legislacdo especifica, licenciamento, verificacdo de antecedentes, marcacdo, controles
de transferéncia, anistias e repressdo a posse ilicita. O gerenciamento efetivo de
estoques para evitar desvios - incluindo medidas como a escolha de locais apropriados
para estoques, controle de acesso a estoques, gerenciamento de estoques, treinamento de
pessoal e transporte seguro — também desempenha um papel importante na prevencao
de incidentes fatais. Pesquisas indicam que os programas de controle de armas mais
eficazes incluem estratégias abrangentes para intervencdes que combinam reformas de
politicas, proibicdes de porte de armas, policiamento, campanhas de coleta e destruicdo
de armas, conscientizacdo e mudanca de comportamento. H4 também um consenso
crescente de que as medidas que levam a reducdes sustentadas nos niveis de violéncia
armada sdo aquelas que abordam tanto a oferta quanto a demanda por armas de fogo,
incluindo os fatores que impulsionam sua aquisi¢do e mau uso (HIDEG; MCEVOY,
2017).

Mesmo assim, a prevencdo eficaz da violéncia exige localizagdo precisa e
contextualizacdo de eventos no nivel subnacional. Outros fatores de risco incluem
desigualdade, desemprego e inatividade relacionada, abordagens violentas a seguranca
publica adotadas por agentes de seguranca, instituicdes publicas e sistema de justica
criminal fraco (INSTITUTO IGARAPE, 2017).
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Por fim, é o tecido da sociedade que esta em jogo. O mercado ilicito global esta
afundando industrias inteiras enquanto incentiva outras, arrasando paises e ascendendo
estopins, criando e destruindo carreiras politicas, desestabilizando alguns governos e
apoiando outros. O fato dessas redes serem simultaneamente locais e globais torna seu
combate ainda mais complicado. A habilidade que elas tém de explorar a mobilidade
internacional em grande velocidade e seu profundo entrincheiramento dentro das
estruturas de poder local lhes da uma enorme vantagem em relacdo aos governos
nacionais ou locais que tentam conté-las. Por isso, ndo deveria ser uma surpresa que o0
comércio legal e o tréfico tenham crescido de méos dadas, ou que a difusdo do poder
para individuos e grupos tenha estimulado a inovacdo em ambos os lados da lei. Os
problemas do continente sul-americano ndo podem ser entendidos sem considerar o
imenso peso que os traficantes tém em sua vida politica e econdmica. Porém, para minar
o0 crescimento do trafico como um todo, é necessario um projeto muito mais vasto. Sem
uma consciéncia publica em relacdo ao comércio ilicito como um todo integrado, pouco
podera ser feito pelos grupos privados e civis, além de lutar pequenas batalhas que nao
fardo vencer a guerra(NAIM, 2006).

Ademais, ao vincular o desenvolvimento a paz e a seguranca, a Meta 16.4 do
ODS reconhece que uma reducdo significativa no fluxo de armas ilicitas € uma pré-
condicéo para o desenvolvimento. Dessa forma, o indicador reconhece implicitamente a
relevancia dos quadros de controle de armas para o alcance da Meta 16.4 (HIDEG,;
MCEVOY, 2017).
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Considerac0es finais

Concluimos, entdo, que o trafico ndo influencia diretamente no aumento da
violéncia na América do Sul, mas o trafico de armas pode sim ter alguma influéncia,
justamente pelo fato de que o mesmo facilita o acesso e proliferacdo das mesmas, o que
pode levar a um aumento do ndmero de homicidios e, por conseguinte aumentar a
violéncia ou simplesmente a sensacdo de inseguranga de uma determinada regido.

Apesar do foco do presente trabalho ser no trafico de armas, ndo se pode falar de
assuntos ligados a paz e a violéncia na América do Sul sem se aderecar as condicGes
sociais do continente. Condigdes estas que, em conjunto com outros processos, Como 0
de concentracdo da propriedade de terra, a concentragdo de renda, o racismo e a
desigualdade convergem para o surgimento da violéncia estrutural. Na maior parte da
regido sul-americana a paz ainda nao foi alcancada principalmente por causa da
violéncia estrutural, que parece ser um tanto normalizada pela sociedade. Muitas vezes
atores ndo-estatais violentos se aproveitam justamente dessas condi¢cdes para se
estabelecerem e fortalecerem seus “negdcios”. Mas eles ndo sd3o os Unicos nem
principais culpados pelo fortalecimento da violéncia estrutural pelo fato de que ela esta
embutida na estrutura da sociedade. No entanto, pode-se dizer que s&o responsaveis por
parcelas consideraveis da violéncia direta e da sensacdo de inseguranca que se verificam
na regiao.

Segundo Adorno (1993 apud SANTQOS, 2002), os registros de mortes violentas
revelam maior incidéncia onde sdo precérias as condi¢fes sociais de existéncia coletiva
e onde a qualidade de vida é acentuadamente degradada. Existem também fortes
evidéncias de que o risco de ser vitima de homicidio € significativamente superior entre
aqueles que habitam areas, regides ou bairros com déficits sociais e de infra-estrutura
urbana. Pode-se, assim, observar a correlacdo entre a violéncia, a desigualdade social e
outros fatores que contribuem para o alargamento das mesmas, como o trafico de armas.
Este, quando executado ainda por atores nao-estatais violentos que escapam do controle
estatal e agem de maneira fluida de modo a almejar seus objetivos, sejam eles politicos
ou econdmicos, constituem um problema preocupante de seguranca internacional no
século XXI. Denota-se, entdo, a necessidade de uma melhoria das condic¢des sociais e
econdmicas nas comunidades latino-americanas como acdo fundamental ao se aspirar
uma agendaque tenha como objetivo final a paz.

Além disso, essas regides que sofrem com esses tipos de problemas sociais
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também se tornam mais suscetiveis ao surgimento de violéncia, definida por Galtung
(1969) como estando presente quando os seres humanos estdo sendo influenciados para
que suas realizacGes somaticas e mentais de fato estejam abaixo das suas realizacdes
potenciais. Por isso as regifes que sofrem com problemas sociais se tornam mais
suscetiveis  ao surgimento e ocorréncia  da violéncia.

A violéncia e induzida por déficits institucionais, estruturais e governamentais,
ou seja, pelos problemas econémicos, sociais e politicos de cada pais. Estes fatores
afetam perceptivelmente o surgimento da violéncia, além da propria manutencdo de um
contexto que contribui para seu fortalecimento, proliferacdo e para o surgimento de
atores ndo-estatais violentos. Estes constituem uma grave ameaca para as sociedades
sul-americanas. Somente a cooperacao transnacional podera ajudar a mitigar e superar
esses desafios de seguranca regional nos primeiros anos do século 21 (CEPIK e
RAMIREZ, 2004 apud AVILA, 2014).

A violéncia € estrutural a0 mesmo tempo em que € estruturante. Por isso que ndo
se resolve violéncia com mais violéncia, por que é mais provavel que isto se torne um
ciclo vicioso. O problema s6 pode ser resolvido pela raiz, ao se proporcionar condi¢des
béasicas dignas de vida e oportunidades para as pessoas, principalmente no que se diz
respeito as que habitam em regibes em desenvolvimento. Caso contrario sempre
haverdo entraves que as impecam de alcangar deu potencial. E, quando ndo alcangam
esse potencial, os incentivos para que procurem ‘solucdes’ ilegais para seus problemas
se torna mais forte.

O desenvolvimento social estd intimamente ligado a reducdo da violéncia.
Segundo Robert Muggah, diretor do Instituto Igarapé, ha alguns fatores que podem ser
vistos como “ingredientes de sucesso” no combate aos crimes violentos. E isso envolve
o foco nas areas e atores mais problematicos, a lideranca sustentavel entre os ciclos
eleitorais e investimentos em melhoras efetivas nas condi¢des de vida das areas mais
pobres. Essa revolucdo na forma de prevenir a criminalidade urbana tem a ver com a
criagdo de uma nova cultura de cidadania. Inclui, entre outras medidas, o incentivo aos
moradores a regularem a si mesmos e aos outros. E demanda investimentos grandes em
seguranca e desenvolvimento. Programas de coleta de armas, investimentos em politicas
publicas de apoio a primeira infancia e de atividades extracurriculares para jovens do
sexo masculino em situacdo de risco também sdo outras medidas que podem ser
tomadas (INSTITUTO IGARAPE, 2016a).
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Pesquisas mostram que, intervencGes bem-coordenadas, dirigidas a um ndmero
relativamente pequeno de pessoas, locais e comportamentos eram mais eficazes na
prevencdo e na reducdo da violéncia urbana que policiamento de larga escala e acfes
dirigidas a um grande numero de pessoas. O foco deve ser cada vez mais na construcdo
de resiliéncia, e ndo exclusivamente na repressdo. Esse tipo de abordagem integrada é
comprovadamente a melhor maneira de tornar as cidades sul-americanas mais seguras.
O analista Hugo Acero diz que o investimento em seguranca, com foco na prevencao e
controle da criminalidade, gera desenvolvimento e competitividade. Se a seguranca é
melhorada, o investimento estrangeiro cresce na regido e isso gera emprego e bem-estar
(INSTITUTO IGARAPE,  2016b).

Situacdes violentas ocorrem quando as transformacgdes urbanas e sociais
acontecem rapidamente e sem as devidas politicas publicas preventivas e de controle,
ndo apenas no campo da seguranca publica, mas também do ordenamento urbano e
prevencao social, que envolve educacdo, assisténcia social, cultura e saide. Ou seja, a
qualidade da politica puablica € um dos elementos cruciais que podem conduzir a
diminuicdlo das  dinamicas criminais (IPEA, 2017).

E num contexto de numerosas vidas perdidas e altos custos socioecondmicos
para 0 desenvolvimento sul-americano que a seguranca cidada e a prevencdo da
violéncia devem ser uma prioridade para os organismos internacionais. Ha de se
reconhecer a relevancia do tema na agenda de cooperacdo internacional. A prépria
Assembléia das NacGes Unidas aprovou, em 2015, uma nova Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel que cita em seu objetivo 16 a promocdo de sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, o acesso a justica para todos
e a construcdo de instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas (CAPRIROLO;
CARBONARI; HOFFMAN; WOLF, 2016).

Os indices citados no desenvolvimento do presente trabalho revelam, além da
naturalizacdo do fendmeno da violéncia e do crime, um descompromisso por parte de
autoridades nos niveis federal, estadual e municipal com a complexa agenda da
seguranga publica. Além de outras consequéncias, esses fendmenos trazem implicagdes
para a saude, na dinamica demografica e, por conseguinte, no processo de
desenvolvimento econdmico e social. Uma solucgéo inicial pode ser encontrada na busca
de uma forte presenca de instituicdes estatais em todo o pais, em um sistema de justica

eficaz e de aplicagdo da lei, educacdo e oportunidades econémicas para fornecer
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alternativas as atividades ilicitas, todas reforgadas pela transparéncia para prejudicar a
influéncia corruptora do dinheirodo  crime (WWICS, 2014).

A busca pela paz como fim essencial, ou o pacifismo é definido por lainAtack
(2017) como uma posicao anti-guerra distinta e uma resposta ao problema da guerra e
do conflito armado como uma ameaga persistente a seguranca internacional. O
pacifismo oferece uma alternativa radical as abordagens que insistem em que a forca
militar na forma de defesa, dissuasdo e execucdo é a garantia definitiva de paz,
seguranca e estabilidade nas relagfes internacionais. A resposta pacifica pode ser dada
ao se remover a capacidade de um de se envolver com a violéncia sistematica,
organizada e institucionalizada (ATACK, 2017).

Para o SIPRI (2017), controles efetivos sobre as transferéncias internacionais de
armas desempenham um papel essencial na prevencdo de transferéncias ilicitas de
armas convencionais, incluindo armas leves e de pequeno calibre. E dever dos Estados
adotar uma ampla gama de compromissos nacionais, regionais, multilaterais e
internacionais relativos a necessidade de evitar o fornecimento de armas que possam
exacerbar um conflito em curso, contribuir para desestabilizar a construcdo da paz ou
serem usados em viola¢Bes dos direitos humanos e do direito internacional humanitario.
Para o SIPRI (2017), o Estado soberano continua a ser a pedra angular de uma ordem
internacional pacifica e baseada na lei e, como tal, deve exercer seu papel na busca pela
diminuicdo da violéncia e, a0 mesmo tempo, manter a sua capacidade indispensavel de
autodefesa (de acordo com as normas internacionais e o direito internacional).

Dessa forma, os Estados precisam se engajar nessa luta, buscando combater o
trafico internacional de armas ilicito e ndo-regularizado para evitarem serem postos
numa posicdo mais desfavoravel em possiveis conflitos futuros (CARR, 2001).

Esses compromissos sdo imprescindiveis na busca pela diminuicdo da violéncia
direta numa determinada regido. No entanto, infelizmente nem todos os estados
concordam com esses principios e, entre 0s que o fazem, as preocupagfes econémicas e
politicas continuam a desempenhar um papel preponderante na tomada de decisdes,
levando a casos em que sdao  ignorados ou diluidos.

Ja Ferreira (2017a), argumenta que ndo podemos cair na armadilha de crer que
analisar saidas unicamente estatais constitui a resposta a um problema que é fluido e
tem ramificacOes regionais e globais. Ele diz que, quando se coloca a violéncia como

fator central de analise, as instituicbes que giram em torno dela deixam de ser o fim,
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para serem mais um ator para a sua  explicagéo.

A consequiéncia disso tudo é a descrenga dos cidaddos nas instituicGes
promotoras de justica, em especial nas encarregadas de distribuir e aplicar sancdes para
os autores do crime e da violéncia. Cada vez mais descrentes na intervencdo saneadora
do poder publico, os cidaddos buscam saidas. Aqueles que dispdem de recursos apelam,
cada vez mais, para 0 mercado de seguranca privada, um segmento que vem crescendo
h&, pelo menos, duas décadas. Em contrapartida, a grande maioria da populacdo urbana
depende de guardas privados ndo profissionalizados, apOia-se perversamente na
protecéo oferecida por traficantes locais, ou procura resolver suas pendéncias e conflitos
por conta propria (ADORNO, 2002). Com isso, a governanga estatal continua a
enfraquecer, dando brecha para o surgimento de mais atores nao-estatais violentos que
se indignam com e se aproveitam da situacdo, chegando muitas vezes a se utilizar do
trafico ilicito de armamentos para, se proteger, se fortalecer, crescer e atingir certa
posicdo no meio internacional que os permita realizar suas aspiracbes sem muita
dificuldade. A globalizacdo também teve sua parcela de contribui¢do nesse processo.

Essa histdria deixou de ser uma simples questdo criminal. Diz respeito a uma
nova forma de politica no século XXI e as novas realidades econdémicas que trouxeram
a tona todo um novo grupo de atores politicos cujos valores podem colidir com osde
outros cidad3os, e cujas intengdes nos amedrontam a todos (NAIM, 2006).
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