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RESUMO

O objetivo do estudo foi o de apresentar a situacdo do equilibrio financeiro e atuarial
dos Regime Proprios de Previdéncia Social dos estados brasileiros, com base no
parecer atuarial. Para isto, realizou-se uma pesquisa documental nos pareceres
atuariais do ano de 2015 nos RPPSs dos estados objeto da pesquisa. O estudo
concluiu, através da teoria dos grafos, que as palavras mais encontradas nos
pareceres atuariais foram: “Plano”, “Atuarial’, “Avaliacdo” e “Beneficios”, e que a
regido norte foi a que apresentou maior déficit (67% dos seus planos). Na
sequéncia, a regido sul, com 65,5%, e a regido sudeste, que apresentou 50%. Em
uma situacdo de equilibrio entre déficit e superavit/equilibrio ficaram as regifes
centro-oeste e nordeste. O risco mais encontrado nos pareceres atuariais esta nos
desvios das hipéteses atuariais em relacdo a ocorréncia efetiva dos eventos do
plano. Evidencia-se que 0s governos que administram esses planos precisam
acompanhar de forma mais atenta e eficaz os RPPSs sobre sua responsabilidade,
tendo em vista a quantidade de recursos que estdo sendo administrados e a
finalidade que os mesmos tém ao receber no presente, o dinheiro dos beneficiarios
para garantir seu futuro.

Palavras-chave: Parecer Atuarial. Equilibrio Financeiro e Atuarial. DRAA.



ABSTRACT

The objective of this study was to present the situation of the financial and actuarial
balance of the Own Social Security Schemes (RPPS) of Brazilian states, based on
the actuarial opinion. For this, was held a documental research in actuarial opinions
from 2015 in the RPPSs of the states research object. The study concluded, through
graph theory that the words most found in actuarial opinions was: “Plan”, “Actuarial’,
“‘Evaluation” and “Benefits”, and the north region was the one that presents the
biggest deficit (67% from your plans). In sequence, the south region, with 65,5%, and
southeast region, that presented 50%. In a situation of balance between deficit and
surplus/balanced were the Midwest and northeast regions. The most found risk in the
actuarial opinions is in the deviations from the actuarial hypotheses in relation to the
effective occurrence of events of the plan. It is evidenced that governments that
administer these plans need to follow more attentive and effective the RPPSs about
your responsibility, in the view of the amount of resources that are being
administered and purpose they have to receive in the present, the money of the
beneficiaries to ensure your future.

Keywords: Actuarial Opinion. Financial and Actuarial Balance. DRAA.
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1 INTRODUCAO

Na Constituicdo, os entes de natureza municipal, estadual e federal passaram
a se organizar de maneira a garantir o cumprimento das normas contabeis e
atuariais, seguindo os artigos dispostos, sendo de responsabilidade dos referidos
entes, garantir a execugcao das regras que foram estabelecidas, podendo, assim,
serem designadas autarquias e institutos como instituicbes de responsabilidade
administrativa, (NOGUEIRA, 2011).

Essas organizacdes irdo administrar o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), que funciona como um sistema previdenciario estabelecido na esfera de
cada ente federativo, assegurando, por lei, todos os servidores titulares de cargos
efetivo, e, no minimo os beneficios de aposentadorias e pensdo por morte. Esse
sistema foi denominado de regime préprio, porque cada ente publico que compde a
federacdo possui 0 seu regime e se organizam de maneira independente. Para
(COSTA, 2015), cada ente, seja da esfera municipal, estadual ou federal, possui
condicbes de fundar, por lei, um regime proprio de previdéncia social para o0s
servidores de carater efetivos, tendo assim que respeitar as normas dispostas no
artigo 40 da constituicdo federal, assim como as regras de transicdo das emendas
constitucionais.

O RPPS devera ser administrado por uma unidade gestora Unica de cada
ente que o instituir, composta da administracdo publica de cada ente federativo,
sendo de responsabilidade, a administracdo, gerenciamento, além do
monitoramento da arrecadagao, gestdo dos recursos e concessdo e manutencao
dos beneficios previdenciarios. Esta unidade gestora Unica devera também
gerenciar direta ou indiretamente a concessao, o pagamento e manutencéo de, no
minimo, beneficios de aposentadorias e pensdes, segundo uma regulamentacdo da
Emenda Constitucional n° 41 (BRASIL, 2003).

Além de assegurar direitos mediante as contribuicbes dos servidores ativos
enquadrados na condicdo de beneficiarios destes regimes, as unidades gestoras
dos RPPS devem buscar, através de politicas financeiras e administrativas,
condicdes de solvéncia a estes regimes. Assim, para analisar a situacdo atuarial do
plano, a verificacdo € feita mediante a elaboracdo de um balango atuarial das

receitas e despesas futuras, descontadas a uma taxa de juros predeterminada,
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evidenciando-se a situacdo atuarial do regime de previdéncia, a partir do confronto
entre essas duas variaveis (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2016).

Ainda, segundo o MPS, as informacdes utilizadas na avaliacdo atuarial sao,
basicamente, de trés naturezas: a) cadastrais: envolvendo a identificacdo do
servidor; b) funcionais: retratando a situacdo atual do servidor; e c) financeiras:
relacionadas a remuneracao de contribuicdo ou ao valor do beneficio. Dessa forma,
o relatério evidenciara a situacdo atuarial do plano, considerando variaveis que
retratem a real situacdo do RPPS.

Este relatério € o parecer atuarial, que € emitido por um atuario, que de
acordo com o Decreto-Lei n°® 806 (BRASIL, 1969), que, de acordo com 0 Art. 1°,€ 0
técnico especializado em matematica superior que atua, de modo geral, no mercado
econdmico-financeiro, promovendo pesquisas e estabelecendo planos e politicas de
investimentos e amortizacbes e, em seguro privado e social, calculando
probabilidades de eventos, avaliando riscos e fixando prémios, indenizagoes,
beneficios e reservas matematicas. Assim, o atuario tende a ter a competéncia
necessaria para analisar a situacdo do RPPS e emitir seu parecer sobre o que foi

avaliado para dar uma posicdo do equilibrio financeiro e atuarial da entidade.

1.1 Problematizacao

Quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido em CF como
principio explicito, os RPPS em sua maioria ja existiam, em uma situacdo de
desequilibrio estrutural crénico (NOGUEIRA, 2012). Dessa forma, o principio do EFA
nao foi apenas um tipo de ferramenta inovadora, sendo também um mecanismo com
a funcdo de desconstruir estruturas deficitarias anteriores. Apesar das desastrosas
consequéncias desse desequilibrio, para Nogueira (2012), os entes ndo o sentem de
forma profunda, pois muitos municipios e estados apresentam déficit atuariais,
porém, superavit financeiro. Segundo Nogueira (2012), somente a partir da reforma
de 1998, o equilibrio financeiro e atuarial passou a ser considerado um principio
essencial e estutrante dqa previdéncia social e, no caso especifico dos RPPS,
acompanhado de mecanismos voltados a verificar a sua observancia. Para Torraca
(2010), o equilibrio financeiro reflete a existéncia de recursos ou aplicacdes
suficientes para o adimplemento dos compromissos atuais e futuros provisionados.

“A definigdo do EFA ¢é abstraida em financeiro e atuarial, para melhor entendimento,
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Torraca (2010)". Ou seja, capacidade de pagamento do passivo assumido, aos
segurados, pessoas de direito estabelecido em lei.

A condicdo de equilibrio se tornou base norteadora na organizacdo dos
RPPS, tendo sua pratica associada a capacidade de solvéncia financeira e atuarial
desses regimes. Baseado no histérico, desde as concessdes de beneficios
previdenciarios antes e depois da reforma de 1998, observa-se a necessidade do
equilibrio financeiro e atuarial como base norteadora para organizacdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia.

Tendo em vista a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial, 0 apresenta
um parecer sobre a situacdo da entidade que analisa, utilizando técnicas atuariais
gue possuem ampla aceitacdo, consenso técnico e de acordo com 0s parametros
estabelecidos em normas aplicaveis a elaboracdo das avaliagbes atuariais dos
RPPS (MPS, 2016).

Ainda segundo o MPS (2016), a qualidade dos resultados depende
fundamentalmente da consisténcia dos dados cadastrais e da adequabilidade das
hipéteses utilizadas no célculo atuarial. A ndo aderéncia das hiplteses e o0s
eventuais erros poderdo ser corrigidos na medida em que as reavaliacées atuariais
anuais forem sendo efetuadas e realizados estudos sobre os seus impactos.

Assim, o relatorio atuarial tende a apresentar a situacdo do plano, julgando
os detalhes que sdo considerados para montar o relatério e a possibilidade de
reavaliacbes. Com base no exposto a pergunta delineou o estudo foi: Qual a
situacao do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPSs dos estados brasileiros

com base no parecer atuarial?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Apresentar a situacdo do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPSs dos estados

brasileiros com base no parecer atuarial.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Verificar a situacao do equilibrio financeiro e atuarial nos pareceres atuariais.
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e Apontar a situacdo do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPSs por regiéo.

e Relacionar os riscos apontados pelos atuarios no parecer.

¢ |dentificar as palavras que mais se repetiram nos pareceres atuariais.

e Identificar os tipos de opinido emitidos pela auditoria externa nos relatorios

dos RPPS dos estados brasileiros.

1.3 Justificativa

A partir da Emenda de 1998, observou-se a condicdo do principio de
equilibrio, como base norteadora desses regimes. A ndo-pratica desse principio
podera acarretar desequilibrio financeiro, contribuindo para bruscos aumentos dos
déficits financeiros e atuariais. Conforme o Grafico 1, o nimero de ativos tem uma
linha decrescente, enquanto a dos aposentados tende a subir nos préximos anos, o

gue pode corroborar para o déficit.

Grafico 1 - Evolucdo do quantitativo de servidores estaduais ativos x aposentados e
pensionistas (2013-2100)
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Fonte: Caetano (2016)

Acerca de garantir a capacidade de solvéncia financeira e atuarial que,

segundo o Grafico 1, tende a requerer mais investimentos, se faz necessario
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verificar o resultado das politicas praticadas pela administracdo desses regimes. A
insolvéncia dos regimes proprios ndo afeta apenas os servidores publicos segurados
por tal regime, mas toda a sociedade gerida por seus entes. Segundo Costa (2016),
cada ente federado € responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras de seu respectivo RPPS.

Como a responsabilidade em manter o equilibrio financeiro e atuario costuma
ser grande, da mesma forma se porta o parecer atuarial do atuario designado em
apresentar a real situacéo do plano e as possiveis medidas corretivas. Dessa forma,
foram utilizados estes pareceres para identificar a situacdo dos RPPSs dos estados
brasileiros, buscando ter um panorama geral da situacdo das entidades que séo
responsaveis pelos recursos, destinados tanto ao governo de cada estado, como
dos funcionarios que estéo vinculados a entidade.

Os resultados deste estudo buscam apoiar outras investigacées e projetos,
podendo também contribuir com os usuarios da informacéo, estudiosos, professores,
entre outros. O estudo procurou também, com base nas informacdes coletadas,
auxiliar os estudantes da area de Ciéncias Atuariais e areas afins, servindo como um
instrumento de consulta para possiveis pesquisas e estudos, reforcando as

pesquisas existentes relacionadas ao equilibrio financeiro e atuarial dos planos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O RPPS de acordo com o0s conceitos normativos da Portaria MPS n°
403/2008

O RPPS é organizado sob regimentos de artigos constitucionais que visam o
cumprimento de um conjunto de normativos, por exemplo, o art. 40 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), cujo objetivo principal é a garantia de manutencdo e de
funcionamento do regime proprio, assim como a capacidade de solvéncia dos
mesmos.

A Portaria MPS n° 403 (BRASIL, 2008) dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliacdes e reavaliacdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, definindo

parametros para a segregacao da massa, fazendo as seguintes definigcdes:

= Equilibrio atuarial: Refere-se a garantia equivalente ao valor presente entre as
receitas e as obrigacdes projetadas a longo prazo.

= Plano de beneficios: Representa o conjunto de beneficios pelo qual o RPPS
oferta aos seus segurados, segundo regras constitucionais previstas.

= Plano de custeio: Define as fontes de recursos necessarias para garantir o
financiamento dos beneficios ofertados pelo plano e taxa administrativa.
Esses custeios sdo representados pelas aliquotas de contribuicbes
previdenciarias que serdo pagas pelo ente federativo e pelos respectivos
servidores, sendo eles, ativos e inativos e pelos pensionistas ao RPPS.
Esses repasses sdo necessarios para que se busque atingir o equilibrio
financeiro e atuarial, detalhados pelo custo normal e suplementar.

» Reserva matematica: representa o montante calculado atuarialmente, que
expressa em valor presente, a quantidade dos recursos necessarios para
garantir os pagamentos dos compromissos do plano de beneficios ao longo
do tempo.

= CRP: O Certificado de Regularidade representa se o RPPS estd em dia com
suas obrigagbes financeiras e atuariais. Para que se obtenha o CRP, o
instituto deve estar com suas documentacdes regularizadas perante a

secretaria de previdéncia social, que € um érgéo fiscalizador.
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Os regimes proprios sdo estruturados administrativamente por Lei municipal,
estadual ou federal, de acordo com a esfera ao qual pertence o instituto ou
autarquia, tendo os valores dos beneficios ajustados por lei de reajuste anual

baseados em beneficios do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

2.2 Equilibrio Financeiro e Atuarial

Entende-se como equilibrio financeiro, a garantia de equivaléncia entre as
receitas e despesas durante o exercicio corrente, cuja contrapartida, o equilibro
atuarial, se configura de maneira que, as receitas e as despesas se equilibram ao
longo do tempo projetado, dessa maneira, os tributos, a arrecadacao, a gestdao e o
pagamento dos beneficios devem se moldar a esse principio. O equilibrio atuarial €
alcancado através da realizacdo do calculo atuarial.

A efetivagdo do equilibrio financeiro e atuarial passa necessariamente pela
utilizacao da Atuaria, ciéncia que utiliza ferramentas desenvolvidas pela Matemética,
Estatistica e Economia para criar modelos de previsdo do comportamento dos
eventos probabilisticos, buscando protecéo contra as perdas de natureza econémica
(NOGUEIRA, 2012).

A principio, projeta-se a despesa com o0s beneficios (aposentadorias
programadas, pensdes e outros) ao longo de vérios anos, variando de acordo com a
longevidade da tabua escolhida como premissa. Até que se chegue aos valores, sao
utilizados dados estatisticos que analisam o comportamento de grupos, tanto
estimando o custo das aposentadorias programaveis (aposentadoria por idade ou
tempo de contribuicdo), como também os beneficios, cuja causa 0s sao eventos

incertos, como a penséao por morte e a aposentadoria por invalidez.

O equilibrio atuarial, por sua vez, representa a garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes
projetadas, apuradas atuarialmente, em longo prazo, devendo as aliquotas
de contribuicdo do sistema ser definidas a partir do calculo atuarial que leve
em consideracdo uma série de critérios, como a expectativa de vida dos
segurados e o valor dos beneficios de responsabilidade do respectivo
RPPS, segundo a sua legislacdo” (LIMA; GUIMARAES, 2009).

7

Apoés adotar as premissas e realizar as estimativas, € calculado o valor
necessario para arrecadar mensalmente onde aplicando esse capital, serao

acumulados recursos para garantir o passivo atuarial. Para Vaz (2009), para que
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7z

possa haver esse equilibrio, € necessario que varios fatores sejam considerados,
como: indices demograficos, niumero de trabalhadores no mercado formal e,
consequentemente, contribuintes do sistema, nimero de beneficios em manutencéo,
etc. O Quadro 1 apresenta, segundo os dados do Ministério da Previdéncia Social,
as definigcdes formais contidas no artigo da Constituicdo Federal, referentes a fontes

de financiamento do RPPS.

Quadro 1 - Possiveis Fontes de Financiamento dos RPPS

Contribuicdes dos servidores Percentual ndo inferior aos servidores da Unido (art. 149 da
ativos, aposentados e CF), segundo lei de cada ente federativo (hoje 11% - art. 4° da
pensionistas Lei n® 10.887/2004).

N&o inferior a contribuicdo do servidor ativo e ndo superior ao
Contribuicao Patronal dobro desta (art. 2° da Lei n® 9.717/98, na redacdo dada pelo
art. 10 da Lei n° 10.887/2004)

Por meio de fundo criado por lei especifica dispondo sobre a
Bens, direitos e ativos de sua natureza e administracdo (art. 249 da CF), por exemplo:

gualquer natureza imoveis, royalties, recebiveis diversos, acdes, desde que
revestidos de liquidez.

Fonte: MPS (2016)

Fixados os termos de confissdo de débitos e acordos selados entre os
institutos ou autarquias e os entes, além dos repasses das contribuicdes patronais e
dos servidores, devem ser repassados 0s montantes acordados em termo de acordo
de parcelamento para os devidos regimes proprios. Constatando-se a insuficiéncia
financeira para arcar com as obrigacdes operacionais dos regimes, como prevista na
constituicdo, é de responsabilidade do ente, mediante solicitacdo da unidade

gestora, arcar com aportes financeiros.

2.3 Estrutura Béasica para Manutencéo do Equilibrio

Um dos pressupostos basicos para a manutencdo e garantia do Equilibrio
Financeiro e Atuarial (EFA) é a existéncia de ativos (que constituem os bens e
direitos), de maneira a garantir os beneficios oferecidos aos participantes do plano
gue constituem o RPPS (passivos).

De acordo com a Lei n°® 9.717 (BRASIL, 1998) e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101 (BRASIL, 2000), os recursos do RPPS apenas

deveréao ser utilizados para arcar com os pagamentos de beneficios e das taxas de
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administracdo, de acordo com os limites da LRF para gastos com pessoal. A taxa de
administracdo representa um percentual definido em legislacdo para custear as
despesas que garantem o funcionamento e organizagdo das unidades gestoras dos
RPPS. Segundo o artigo 15 da portaria n° 402/2008, o limite para a taxa
administrativa € de até 2% do valor total das remuneracdes, proventos e pensfes
dos segurados, relativos ao exercicio anterior.

De acordo com a estrutura, a gestao é constituida pela unidade gestora, que
engloba todos os segurados, patrimoénio (segregado do ente federativo), Conselhos
de Administracdo e Fiscal (que sdo os representantes dos segurados e ente
federativo) e Recursos Financeiros, aplicados conforme a Resolu¢do Bacen n° 3.922
(BRASIL, 2010).

Um dos fatores que podem corroborar para a formacao do déficit atuarial € a
inadimpléncia no repasse das contribuicbes aos regimes proprios. Segundo
Nogueira (2012), a auséncia do repasse regular acarretara em um desequilibrio,
podendo assim afetar o equacionamento do déficit atuarial passado, como também
provocar a formacgao de novos déficits. Visando capitalizar os recursos, para através
da remuneragdo das operagbes financeiras, os RPPS garantem condicbes de
solvéncia, o que faz da politica de investimento uma ferramenta essencial para
manutencéo e sustentabilidade do equilibrio nos RPPS.

O Grafico 2 demonstra a distribuicdo dos investimentos dos RPPS por

segmento em 31 de dezembro de 2009.
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Grafico 2 — Distribuic&o dos Investimentos por Segmento

INVESTIMENTOS DOS BPPS
DISTRIBUICAC POR SEGMENTO

1.8% 3,6%

3B, 1%

O FUMDOS REMDA FIA B TITULOS PUBLICOS FEDERAIS
o FoC B FUNDOS DE AQ0ES

Fonte: Nogueira (2012)

A partir das informacgfes apresentadas pelo Gréafico 2, pode-se observar que a
maior parcela dos recursos se encontra aplicada em investimentos de renda fixa,
representando 96,4% das aplicac6es distribuidas entre fundos de renda fixa, titulos
publicos federais e fundos de investimento em direitos creditérios e, apenas 3,6%
foram aplicados em renda variavel. A aplicacdo dos recursos tem sua rentabilidade
atrelada a taxa de juros determinada pelo comité de politica de investimento do
Banco central, sendo assim, em determinado periodo onde a taxa de juros
apresenta-se elevada, maior serd a remuneracao dos ativos investidos e maior 0s
beneficios econdmicos para os RPPS.

Segundo Nogueira (2012), muitos dos RPPS municipais se beneficiaram
pelas altas taxas de juros no pais, por mais de 10 anos - por esse fator, muitos
conseguiram reduzir bruscamente ou quase eliminaram os déficits atuariais pelos
ganhos financeiros. De acordo com o autor, essa situagdo vem mudando nos ultimos
anos, com a reducdo da taxa de juros, 0 que exige uma excelente gestdo da
aplicabilidade dos recursos para que se alcance a meta atuarial, que, em média, €
estabelecida pelo IPCA ou INPC + 6% ao ano. Segundo o paragrafo 5° do art. 2° da

Constituicao, a

unidade gestora € a entidade ou oOrgdo integrante da estrutura da
administragcdo publica de cada ente federativo que tenha por finalidade a
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administracéo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestao de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o
pagamento e a manutencéo dos beneficios (BRASIL, 1988).

Além das instituicbes ou autarquias que sao responsaveis por administrar 0os
recursos dos RPPS, o Tribunal de Contas exerce a fungdo de fiscalizador dos
procedimentos financeiros no &mbito administrativo e juridico, através de prestacdes
de contas anuais e auditorias, de solicitacbes de comprovantes de repasses e de
pagamentos de guias e acordos financeiros entre 0 ente e 0 respectivo regime

préprio de previdéncia.

2.4 Equilibrios Financeiro e Atuarial: Teoria e Pratica

A necessidade de que os RPPS se organizem de maneira a garantir o
Equilibrio Financeiro e Atuarial recebeu destaque na elaboracdo do art. 40 da CF,
porém, teoricamente, sdo poucos o0s estudos que enfocam nesse importante critério,
fundamentado por Lei e denominado como condigdo norteadora para estruturacéo
desses regimes.

Através do art. 40 da CF, fica estabelecido o equilibrio financeiro e atuarial
como principio basilar, assim como o carater contributivo e solidario, ambos como
fatores fundamentais para organizacdo desses regimes, principalmente quando é
representada e imposta a sua observancia. Porém, para Nogueira (2012), cabe
guestionar se reconhecé-lo como principio constitucional é suficiente para que além
da ordenacao juridica, tal principio seja de fato praticado, sendo condicionado a
passagem pela esfera das decisdes politicas, concretizando-se no mundo real.

A avaliacdo atuarial que a partir da constituicdo federal se tornou uma
exigéncia para o0s regimes proprios, trata-se de um estudo técnico realizado
anualmente por um profissional de atuaria e que representa um dos “critérios”
fundamentais para que se atinja 0 EFA. O calculo atuarial utiliza de ferramentas
econbmicas, estatisticas e financeiras para avaliar is riscos e realizar projecoes,
baseando-se num conjunto de premissas financeiras, econdmicas, biométricas e
demograficas acerca do plano ao qual realizar-se o estudo. As premissas ou
hipoteses impactam nos valores esperados dos beneficios e no tempo em que o

valor esperado sera honrado.
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Segundo Sernache et al. (2015),as premissas ou hipbéteses econbémicas
envolve a taxa de desconto , utilizada no calculo de valor presente do beneficio,
guanto as premissas demograficas e biométricas, apresentam a tabua de
mortalidade antes e depois da concessdo dos beneficios, como também a
rotatividade dos participantes ativos.

Conforme Sernache et al. (2015), a detalhada escolha das premissas e
hipéteses € um degrau importante para a garantia de solvéncia dos planos
previdenciarios. Ap6s a definicdo das premissas e hipdteses, é indispensavel o

acompanhamento direto de sua aderéncia aos comportamentos ocorridos.

2.5 Relatorio Atuarial

O relatério atuarial é a ferramenta por meio da qual a metodologia e os
resultados da Demonstracédo do Resultado da Avaliacdo Atuarial sdo apresentados
(PLAMONDON et al., 2011)., cujo objetivo principal é o de mostrar como o custo de
um determinado plano evoluira e de apresentar um resumo dos métodos utilizados
para que outro profissional seja capaz de entender as bases da avaliacdo atuarial,
possibilitando que o relatério seja conciliado com a préxima revisao atuarial. Além
disso, o relatério atuarial apresenta informacdes complementares sobre niveis de
beneficios, administracéo, estatisticas e investimentos que sao dificeis de encontrar
em outros documentos sobre planos previdenciarios (BRASIL, 2012).

De forma geral, um relatério atuarial padrdo deve conter cinco componentes

principais, além dos anexos, conforme mencionados no Quadro 2.

Quadro 2 - Contetudo padrao de um relatério atuarial

Essa secédo deve resumir os achados e recomendac¢fes da avaliacdo. Deve-se ter
1. Resumo em mente que a maioria dos tomadores de decisdo nacionais lera apenas essa
executivo secdo. Portanto, ela precisa ser tdo concisa quanto abrangente em suas
sugestbes de politicas.

Essa secdo deve descrever o contexto no qual o plano opera. Aspectos relevantes
incluem: O atual desempenho macroecondmico, tal como inflagdo e aumento do

2. Contexto seguro-desemprego, que tem impacto sobre o plano, e o0s futuros

econdmico, desenvolvimentos econémicos esperados; A situacdo atual e o desempenho das
demografico e | instituicbes financeiras e econbmicas relevantes, tais como a situacdo das
governamental | financas do governo, a eficiéncia dos mecanismos de arrecadacéo fiscal, o
desempenho dos mercados de capital, bancos comerciais e fundos de
investimentos etc.; O desenvolvimento futuro esperado e recente das tendéncias
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demograficas gerais, incluindo o desenvolvimento dos indices de fertilidade,
migracdo, mortalidade e expectativa de vida, bem como mudancas na forca de
trabalho; O desenvolvimento da previdéncia social em nivel nacional e seu
possivel desenvolvimento em vista das tendéncias de politicas sociais de longo
prazo; e O governo do sistema de previdéncia social. A principal parte do relatério
deve simplesmente resumir os principais achados da avaliagdo atuarial, com
observacfes detalhadas especificas descritas em um anexo.

3. Anédlise da
situacao atual e
desempenho

Essa secdo descreve as principais caracteristicas do plano com relacdo as
disposi¢cBes legais que abrangem cobertura, beneficios e financiamento e, de
modo particular, suas fontes e o método de financiamento de beneficio. Além
disso, deve conter uma andlise detalhada da recente experiéncia anterior do plano
previdenciario (preferencialmente até dez anos imediatamente antes da avaliagéo,
porém ndo menos do que trés a cinco anos). Em particular, a analise deve cobrir
0s demonstrativos financeiros anuais sobre receita e despesa (por tipo de
beneficio), o balancete e o desempenho anterior sobre investimentos, junto com
comentarios sobre a adequacao da politica de investimentos.

4. Projecbes
atuariais

Essa secdo deve descrever brevemente, em termos nao técnicos, os principais
procedimentos utilizados para projetar os componentes de receita e despesa de
um plano previdenciério. Deve definir, como principio basico, que a metodologia
utilizada para analisar e simular o sistema nacional de previdéncia social apenas
pode ser compreendida com um olhar para o desenvolvimento do pais como um
todo, ou seja, sua populacdo e economia. Independentemente do modelo utilizado,
deve-se fazer referéncia a fonte de informacdo que forneca uma descricdo
completa do modelo. Ademais, essa se¢do deve resumir conteldo, qualidade e
origem dos dados estatisticos e da base de determinacdo para pressupostos
demograficos e econdmicos utilizados para as projecdes. Os principais elementos
do banco de dados devem ser documentados na forma de um anexo estatistico ao
relatorio atuarial.

5. Conclusbes e
recomendacdes

Essa secdo deve apresentar um nimero de medidas de acdo para preservar ou
estabelecer o futuro equilibrio financeiro do plano. A énfase deve ser dada a
explicacéo e discussdo dos prés e contras de recomendacbes especificas, uma
vez que 0 resumo executivo apenas lista essas recomendacfes. Essa secéo
também deve fornecer comentarios sobre a confiabilidade dos resultados
quantitativos e o banco de dados subjacente, e deve alertar o leitor de qualquer
acdo de acompanhamento que precise ser tomada, tais como a necessidade de
melhorar o banco de dados estatisticos, modificar a estrutura contabil e/ou a
gestdo dos investimentos, etc. As recomenda¢fes devem, se necessario, conter
observacfes de como os niveis de beneficios do plano comparam as Convencdes
da OIT com as Recomendacfes e devem — se aplicavel — aconselhar sobre como
esses niveis podem ser alcancados. A partir da andlise dos resultados da
avaliacdo, o atuario deve ser capaz de apresentar uma série de recomendacdes
para corrigir, se necessario, a situacdo financeira do plano ou para ajustar os
niveis de beneficios ou direitos de modo a atender aos objetivos de reposicdo de
renda do plano.

Fonte: PLAMONDON et al. (2011)

Neste contexto, entende-se que o relatorio atuarial € um documento técnico

relativamente complexo, elaborado anualmente, cuja elaboragdo é exigivel,

considerando o fato de que demanda um aconselhamento profissional sobre o

impacto projetado do limite maximo sobre rendimentos seguraveis e o nivel

projetado do indice de reposicao médio de beneficio efetivo comparado com o indice

de reposicao, conforme tencionado na lei previdenciaria do pais. Entretanto, ele

precisa ser entendido por aquelas pessoas que estardo em posicdo de agir na
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evolucdo futura do plano. E importante ressaltar que existe um risco de que as
recomendacdes contidas no relatério ndo sejam consideradas.

Caso um relatério seja claramente escrito, o conselho e o gerenciamento do
plano sdo mais provaveis de utiliza-lo para atrair a atencdo dos parceiros sociais
sobre questbes de financiamento e possiveis solugdes, uma vez que o publico em
geral pode centrar cada vez mais a sua atencdo na situacao financeira dos planos
previdenciérios, que implica que mais e mais pessoas desejardo ter acesso ao

relatorio atuarial.
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3 METODOLOGIA

A tipologia de pesquisa aplicada neste estudo foi classificada como
documental, pois esta tem como objetivo identificar os tipos de opinido emitidos pela
auditoria externa nos relatérios atuariais dos RPPS dos estados brasileiros. Para
Martins e Theo6philo (2009), a estratégia de pesquisa documental é caracteristica
dos estudos que utilizam documentos, como fonte de dados, informacdes e
evidéncias.

Ainda, segundo os autores, este tipo de pesquisa emprega fontes primarias,
assim considerando os materiais compilados pelo proprio autor do trabalho que
ainda nao foram objeto de andlise, ou que ainda podem ser reelaborados, de acordo
com o0s propoésitos da pesquisa. Dessa forma, foi feito um levantamento dos
documentos emitidos pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social no exercicio
2015, tendo 2014 como ano base, tendo como inviavel a analise de 2016 como ano
base pelo fato da auséncia de demonstrativos de algumas capitais. Diante da
abordagem do problema, esta pesquisa assume um perfil qualitativo, pois esta
relacionada a uma das principais caracteristicas deste tipo de pesquisa que é a
predominéncia da descricdo do fenbmeno analisado.

O universo de pesquisa foi composto pelos 26 estados mais o Distrito
Federal. A amostra da pesquisa foi de 26 relatérios, representando 96,29% do
universo determinado pela pesquisa, tendo em vista que nao foi localizado o
relatério do RPPS do Rio Grande do Norte do ano de 2015.

No Quadro 3 estdo relacionados os nomes dos planos, o estado que
representa incluindo o nimero de beneficiarios ativos, e 0os pensionistas vinculados

ao respectivo RPPS.

Quadro 3 - Relagdo dos RPPSs dos estados brasileiros com as informac6es dos segurados

SEGURAD

UF RPPS 0S ATIVOS APOSENTADOS | PENSIONISTAS TOTAL
AC ACREPREV 28.199 7.945 2.725 38.869
AL ALPREV 30.353 19.236 5.974 55.563
AM AMAZONPREV SEM INFORMACOES

AP AMPREV-AP 26.290 333 787 27.410
BA FUNPREV 164.426 102.405 20.812 287.643
CE SUPSEC 63.583 61.799 17.520 142.902
DF IPREV-DF 91.834 40.539 9.135 141.508
ES IPAIM 39.046 30.733 5.500 75.279
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GO GOIASPREV 75.623 46.840 6.787 129.250
MA SEGEP 60.209 26.903 9.015 96.127
MG SEPLAG 218.462 219.134 39.996 477.592
MS AGEPREV-MS SEM INFORMACOES
MT SISMA-MT 52.853 23.998 6.561 83.412
PA IGEPREV-PA 18.115 5.902 2.748 26.765
PB PBPREV 50.992 32.056 10.104 93.152
PE FUNAPE 104.603 64.004 22.076 190.683
PI PIAUIPREV 48.824 30.779 9.310 88.913
PR | PR-PARANAPREV | 157.588 82.360 26.127 266.075
RJ | RIOPREVIDENCIA | 230.818 158.759 69.274 458.851
RN IPERN SEM INFORMACOES
RO IPERON 53.939 4.480 586 59.005
RR RR-IRER 17.276 142 318 17.736
RS IPERGS 133.042 150.784 47.682 331.508
sc IPREV SEM INFORMACOES
SE SISPREV 36.003 | 18.209 | 5.402 | 59.614
SP SPPREV SEM INFORMACOES
TO IGEPREV-TO 36.336 | 6.966 | 1.623 | 44.925

Fonte: Elaboragéo Propria (2017)

Apos a determinacdo da amostra, foram coletados os relatorios atuariais dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social dos estados brasileiros do ano de 2015.
Foram coletados os relatorios de 2015, tendo em vista a auséncia de uma amostra
consideravel do ano de 2016. A pesquisa foi realizada através dos demonstrativos
disponibilizados pelo Sistema CADPREV Web (BRASIL, 2017), a partir do sitio
eletrbnico do Ministério da Previdéncia Social. Foram colhidas as informacdes dos
26 estados brasileiros, que instituiram o seu RPPS.

A relacdo de contribuintes e beneficiarios costuma ser uma caracteristica
impactante nos planos previdenciarios, além da propria composicdo da reserva,
mais especificamente o passivo atuarial. Além das estatisticas de cobertura dos
planos analisados, foram coletados os pareceres atuariais de cada regime estadual.

O objetivo a partir da consideracéo conclusiva do estudo técnico atuarial foi o
de levantar com as informacgfes que atenderiam o objeto do estudo a respeito da
pratica do equilibrio financeiro e atuarial. A partir destas consideragdes, pode-se
levantar o desempenho financeiro e atuarial dos respectivos planos no exercicio
estudado.

A analise descritiva dos dados foi realizada através das informacdes
coletadas nos relatorios atuariais, a partir das quais buscou-se agrupar os dados
semelhantes, e por regido geogréafica, para compor os resultados apresentados

deste estudo. Considerando que os dados foram qualitativos, o estudo buscou
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identificar também, quais foram as palavras que mais se repetiram nos pareceres

atuariais e suas respectivas ramificacdes, através do “Iramuteq verséo 0.7, Alpha 2”.
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Neste topico, serdo apresentados os resultados obtidos diante da analise dos

relatorios dos atuarios, no que se refere a situacao do equilibrio financeiro e atuarial

dos Regimes Proprios de Previdéncia Social do ano de 2015 dos estados brasileiros.

Cabe ressaltar que as analises foram feitas por regido e o0s respectivos planos

vinculados aos RPPSs, tendo em vista que, alguns RPPSs possuem mais de um

plano. Foram analisadas, inicialmente, a situacdo dos RPPSs do norte do pais

através dos dados expostos no Quadro 4.

Quadro 4 - Resultado do Parecer Atuarial da Regido Norte

RPPS Estados | Parecer Riscos do plano
ACREPREV AC Déficit Os deSV|qs d_as hlp_oteses atuariais em relacdo a
ocorréncia efetiva dos eventos do plano.
e Os desvios das hipéteses atuariais em relacéo a
Déficit . .
ocorréncia efetiva dos eventos do plano.
e Os desvios das hipéteses atuariais em relacdo a
Déficit . .
ocorréncia efetiva dos eventos do plano.
AMPREV-AP AP Déficit Os desvios das hipéteses atuariais em relacéo a
ocorréncia efetiva dos eventos do plano.
e Os desvios das hipéteses atuariais em relagéo a
Déficit . )
ocorréncia efetiva dos eventos do plano.
Eventual rentabilidade inferior & meta atuarial e reajustes
Equilibrio de remunerag¢fes e proventos acima dos percentuais
adotados como hipétese.
e Os reajustes de remuneragfes e proventos acima dos
Déficit . "
percentuais adotados como hipétese.
AMAZONPREV AM Eventual rentabilidade inferior & meta atuaria e reajustes
Superavit de remunerag¢fes e proventos acima dos percentuais
adotados como hipotese.
Os principais riscos as proje¢des apresentadas os
Déficit reajustes de remuneracdes e proventos acima dos
percentuais adotados como hipétese.
L Os desvios das hipéteses atuariais em relagéo a
Superavit . .
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
IGEPREV-PA PA . — — —
e Os desvios das hipéteses atuariais em relacéo a
Déficit N )
ocorréncia efetiva dos eventos do plano.
IPERON RO Déficit N&o atingir a rentabilidade financeira.
. Os desvios das hipéteses atuariais em relagéo a
Superavit ~ :
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
e Os desvios das hipéteses atuariais em relagéo a
Déficit ~ )
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
IRER RR . — . ~ -
L Os desvios das hipéteses atuariais em relagéo a
Superavit ~ ;
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
. Os desvios das hipéteses atuariais em relagéo a
Déficit

ocorréncia efetiva dos eventos do plano
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Equilibri Encontrar-se em situacao financeiro-atuarial equilibrada
quilibrio ~ s
ndo apresentando déficit.
IGEPREV TO N&o héa separacéo dos calculos para os militares,
Déficit calculado com o total da massa respeitando a data de
corte da segregac¢édo de massa para todos.

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Com base nos dados, evidencia-se que os estados do Acre, Amapa e
Rondobnia estdo apresentando déficit nos seus planos, e, segundo os relatdrios, 0s
riscos detectados sdo os desvios das hipoteses atuariais em relacdo a ocorréncia
efetiva dos eventos do plano, além da possibilidade de ndo alcancar a rentabilidade
esperada.

Ja os estados do Amazonas, Para e Tocantins apresentaram situacdes
distintas nos planos que administram. Para as situagfes de déficit, o risco esta
relacionado as projecdes dos reajustes e proventos acima dos percentuais adotados
como hipoteses - esta informacéo também foi relacionada nos casos de equilibrio.
Ja quando superavit, o risco tinha rentabilidade inferior a meta atuarial e os desvios
das hipéteses atuariais em relacdo a ocorréncia efetiva dos eventos do plano -
apesar de apresentar situacdes distintas, o déficit representou mais de 50% dos
planos nesta regiao.

O mesmo critério foi utilizado para avaliar os relatérios da regiao nordeste,

cujos resultados estéo retratados no Quadro 5.

Quadro 5 - Resultado do Parecer Atuarial da Regido Nordeste

RPPS Estados Parecer Riscos do plano

Eventual rentabilidade inferior a meta atuaria e reajustes
Superavit de remuneracgfes e proventos acima dos percentuais
adotados como hipétese.

Os reajustes de remuneragdes e proventos acima dos
percentuais adotados como hipétese.

ALPREV AL Déficit

Os reajustes de remuneragdes e proventos acima dos

Déficit percentuais adotados como hipétese.

Apesar de equilibrado, se faz necessério pequenos
ajustes para o equilibrio Financeiro-Atuarial. Adequacao
da base de dados utilizada e respectivos impactos em
relac@o aos resultados apurados

Equilibrado

FUNPREV BA Buscar um cenario de equilibrio Financeiro-Atuarial,
Equilibrado dentro da capacidade Econdmica do Estado a médio e
longo prazo.

Apesar de equilibrado, se faz necessario pequenos

Equilibrado ajustes para o equilibrio Financeiro-Atuarial.
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Os principais riscos que podem gerar descompasso
futuro entre as estimativas da avaliagdo atuarial e as

Superavit . ; o
receitas e despesas efetivamente a serem verificadas
SUPSEC CE . para o FUNAPREV
Os principais riscos que podem gerar descompasso
e futuro entre as estimativas da avaliacdo atuarial e as
Déficit . : o
receitas e despesas efetivamente a serem verificadas
para o PREVMILITAR
e Os desvios das hipoteses atuariais em relacéo a
Déficit o~ ;
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
e Os desvios das hipoteses atuariais em relacédo a
Déficit o~ ;
SEGEP MA ocorréncia efetiva dos eventos do plano
e Os desvios das hipoteses atuariais em relacéo a
Déficit . ;
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
e Os desvios das hipoteses atuariais em relacéo a
Déficit o~ ;
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
Os célculos de probabilidades combinados com a
Déficit matematica financeira, e tendo em vista que estimamos
despesas com os encargos de aposentadorias e
pensdes, dentro de periodos futuros.
PBPREV PB
Os calculos de probabilidades combinados com a
Déficit matematica financeira, e tendo em vista que estimamos
despesas com os encargos de aposentadorias e
pens6es, dentro de periodos futuros.
Risco a confiabilidade das projecdes apresentadas os
Equilibrado | eventuais reajustes de remuneracfes e proventos acima
FUNAPE PE . (?los pe.rce.r?tuals adotad(?s c~omo hipotese.
Risco a confiabilidade das projecdes apresentadas 0s
Equilibrado | eventuais reajustes de remuneracdes e proventos acima
dos percentuais adotados como hip6tese
. Equilibrado A rentabilidade financeira
PIAUIPREV PI — — - -
Equilibrado A rentabilidade financeira
IPERN RN Néo N&o localizado
localizado
Equilibrado A rentabilidade financeira
SISPREV SE — — : :
Déficit A rentabilidade financeira

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

A regido nordeste aparece relativamente melhor do que a regido norte, tendo

em vista que, os estados da Bahia, Pernambuco, Piaui e Sergipe apresentaram

equilibrio em todos os seus planos. O risco apontado pela Bahia esteve relacionado

a necessidade de pequenos ajustes para o equilibrio financeiro e atuarial. O risco

apontado pelo estado de Pernambuco esteve, em 2015, relacionado com a

confiabilidade das proje¢cOes apresentadas e 0s eventuais ajustes de remuneragoes

e proventos acima dos percentuais adotados como hipétese. Ja os estados de Piaui

e Sergipe se reportaram ao risco da rentabilidade financeira.
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Os estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo e Paraiba estdo com déficit em
seus planos. O risco apontado por Alagoas esta na projecdo dos beneficios e nos
ajustes de remuneracdo acima dos percentuais adotados como hipéteses. Para o
Ceard, o risco esta relacionado a estimativas da avaliacdo atuarial e as receitas e
despesas efetivamente a serem verificadas para o FUNAPREV e PREVMILITAR.

Para o estado do Maranh&o, os riscos estéo relacionados aos desvios das
hipoteses atuariais em relagédo a ocorréncia efetiva dos eventos dos planos. Por fim,
para o Estado da Paraiba, os motivos estdo relacionados ao calculo de
probabilidade combinados com a matematica financeira, e a estimagcdo de despesas
com os encargos de aposentadorias e pensdes dentro de periodos futuros. Como
colocado na metodologia, o estado do Rio Grande do Norte esta fora da amostra da
pesquisa, uma vez que o relatério de 2015 n&o foi encontrado. Assim como
aconteceu nas outras regides, 0 centro-oeste apresentou situacdes distintas, e 0s

resultados estdo apontados no Quadro 6.

Quadro 6 - Resultado do Parecer Atuarial da Regido Centro-Oeste

RPPS Estados Parecer Riscos do plano
. Os desvios das hipoteses atuariais em relacédo a
Equilibrado . ;
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
GOIASPREV GO - — — -
e Os desvios das hipéteses atuariais em relacdo a
Déficit . ;
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
e Os desvios das hipéteses atuariais em relacdo a
Déficit . ;
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
SISMA-MT MT
e Os desvios das hipoteses atuariais em relacéo a
Déficit . :
ocorréncia efetiva dos eventos do plano
As projecdes de entrada em beneficio de
Equilibrado aposentadoria podem apresentar
diferencas significativas, apenas no curto prazo
AGEPREV MS As projecdes de entrada em beneficio de
Equilibrado aposentadoria podem apresentar
diferencas significativas, apenas no curto prazo.
N&o ha militar N&o ha militar
Equilibrado A rentabilidade
IPREV DF Déficit A rentabilidade
N&o ha militar N&o ha militar

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

A situacdo no centro-oeste é a mais equilibrada entre déficit e

superavit/equilibrio. Entre os déficits, encontram-se o Distrito Federal e Mato Grosso,
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dos quais, o primeiro aponta como risco a rentabilidade e, o segundo, os desvios
das hipoéteses atuariais em relacédo a ocorréncia efetiva dos eventos do plano.

Ainda no Distrito Federal, nos dois planos ndo ha militar vinculado para
apresentar a situacdo do mesmo. O estado de Goias apresenta equilibrio em um, e
déficit no outro, no entanto, o risco apontado é o mesmo: os desvios das hipbteses
atuariais em relacao a ocorréncia efetiva dos eventos do plano.

Nesta regido, o Unico estado que apresentou equilibrio em seus planos foi o
Mato Grosso do Sul que aponta como risco, as projecdes de entrada em beneficios
de aposentadoria que podem apresentar diferencas significativas, apenas no curto

prazo. No Quadro 7 foram colocados os resultados da regido sudeste.

Quadro 7 - Resultado do Parecer Atuarial da Regido Sudeste

RPPS Estados Parecer Riscos do plano

O Regime Financeiro estabelecido para esses
servidores € o de Regime Orgamentério, o qual

IPAIJM ES Equilibrado ~ 2 e
nao gera reservas técnicas e o déficit é coberto
com aportes do Governo do Estado
Por operar sob o em regime financeiro de
SEPLAG MG Déficit reparticdo simples e dada a maturidade da

populacdo segurada, estima-se déficit atuarial e
financeiro constante para o plano

Foi apresentado um plano de equacionamento do
SPPREV SP Déficit défict, entretanto devido a decisao judicial o
mesmo ndo serd EXECUTADO.

Equilibrando A rentabilidade
Déficit A rentabilidade
RIOPREVIDENCIA RJ
N&o ha

- Nao ha militar
militar

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

No que se refere a um plano equilibrado, o Espirito santo aparece como 0
Unico estado desta regido nesta situacdo, e 0 mesmo aponta que o risco esté ligado
ao regime financeiro estabelecido para esses servidores, que € 0 regime
orcamentario, que nao gera reservas técnicas e cujo déficit é coberto com aportes
do governo.

J4 o Estado de Minas Gerais e Sdo Paulo estdo com déficit. O primeiro
apontou que o risco esta relacionado ao regime de reparticdo simples e o segundo,
a um plano de equacionamento do déficit. No caso do Rio de Janeiro, 0 mesmo
apresentou trés situacoes, equilibrado, déficit ou que ndao havia militares vinculados

para apresentar os riscos ligados ao plano. Ja o equilibrio e o déficit apontam como
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risco, o problema da rentabilidade. Concluindo a avaliacéo das regides foi montado o

Quadro 8 com a regido sul.

Quadro 8 - Resultado do Parecer Atuarial da Regido Sul

RPPS Estados | Parecer Riscos do plano
Superavit Alterac@es legislativas sem prévia consulta ao 6rgdo
gestor
PARANAPREV PR Equilibrado Regime de reparticdo
Déficit Regime de reparticdo
Déficit Os desvios das hipéteses atuariais em relacdo a

ocorréncia efetiva dos eventos do plano.
IPERGS RS

Os desvios das hipéteses atuariais em relacdo a

Déficit . .
ocorréncia efetiva dos eventos do plano.

Considerando que a tdbua de mortalidade extrapolada

do IBGE-2012 é uma média nacional acredita-se que

Equilibrado a expectativa de vida do servidor

esteja acima da tdbua e portanto, teremos segurados
mais longevos que a média da tdbua

Considerando que a tdbua de mortalidade extrapolada

do IBGE-2012 é uma média nacional acredita-se que

IPREV SC Déficit a expectativa de vida do servidor

esteja acima da tabua e, portanto, teremos segurados
mais longevos que a média da tdbua

Considerando que a tdbua de mortalidade extrapolada

do IBGE-2012 é uma média nacional acredita-se que

Déficit a expectativa de vida do servidor esteja acima da

tabua e, portanto, teremos segurados mais longevos
gue a média da tdbua

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Na regido sul, nenhum estado esta em situacdo plenamente superavitaria. O
conjunto dos estados apresenta superavit, deéficit ou equilibrio. O Parana, que
apresentou as trés situagbes, apontou como risco, a questdo do plano ser de
reparticdo simples. J4 o Rio Grande do Sul, que apresentou déficit em seus planos,
indicou como risco, os desvios das hipoteses atuarias em relacdo a ocorréncia
efetiva dos eventos do plano. Por fim, o estado de Santa Catarina apresentou déficit
ou equilibrio, e expds como risco, que a expectativa de vida do servidor esteja maior
do que a tabua de mortalidade, acrescentando que tera segurados mais longevos
gue a média da tabua.

Considerando que os dados foram qualitativos, o estudo buscou identificar
guais eram as palavras que mais se repetiram nos pareceres atuariais e suas
ramificagbes com as outras encontradas no relatério. Foram selecionadas as
palavras que tiveram acima de 100 citacdes, cujo resultado destacou 30 palavras.

Os resultados estao dispostos no Grafico 3.
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Grafico 3 - Palavras mais citadas nos pareceres atuariais
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Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Com base nos resultados evidenciados no Gréfico 2, baseado na teoria dos
grafos, é possivel identificar as ocorréncias entre as palavras e as indicagfes de
conexdes entre elas, auxiliando na identificacdo da estrutura do contetdo do parecer
atuarial. Observa-se que ha 4 palavras que mais se destacam neste relatorio:
“‘Plano”, “Atuarial’, “Avaliacdo” e “Beneficios”. Destas, ramificam-se outras
expressdes que sao significativas para o estudo como: “Financeiro”, “Manutencao” e
“‘Resultados”.

Neste sentido, pode-se inferir, de forma geral, que o parecer atuarial destaca
em sua estrutura, informacdes sobre o tipo de plano, o resultado atuarial, quais
foram as avaliacBes realizadas e os tipos de beneficios que o plano garante aos
seus beneficiarios, e que, na sequéncia, vém as informac¢des financeiras e 0s

resultados dos planos.
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5 CONCLUSOES, LIMITACOES E SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

5.1 Concluséo

O objetivo do estudo foi o de apresentar a situacdo do equilibrio financeiro e
atuarial dos Regime Proprio de Previdéncia Social dos estados brasileiros com base
no parecer atuarial. Para isto, realizou-se uma pesquisa documental nos pareceres
atuariais do ano de 2015 nos RPPSs dos estados brasileiros.

Com os resultados dos dados coletados e analisados, e baseado na teoria
dos grafos, foi possivel identificar as ocorréncias entre as palavras, quais sejam:
“Plano”, “Atuarial”’, “Avaliacao” e “Beneficios”, indicando a necessidade do parecer
em informar sobre o plano, o resultado da avaliagéo atuarial e os beneficios. Neste
contexto, foi possivel concluir que a situacdo do equilibrio financeiro e atuarial
segundo os pareceres atuariais encontram-se apresentada no Quadro 9, cujos

percentuais apresentados foram calculados tendo como base o total de planos por

regiao.
Quadro 9 - Comparativo do equilibrio financeiro e atuarial entre as regides
Regiéo Déficit Equilibrio/superavit Risco mais freqiente
Os desvios das hipéteses atuariais em
Norte 67% 33% relacdo a ocorréncia efetiva dos eventos do
plano
Os desvios das hipéteses atuariais em
Nordeste 47% 47% relacdo a ocorréncia efetiva dos eventos do
plano
Os desvios das hipéteses atuariais em
Centro-oeste 40% 40% relacdo a ocorréncia efetiva dos eventos do
plano
Sudeste 50% 33% A rentabilidade
sul 62.5% 37.5% Reglme.de reparticéo e expectativa d_e vida
do servidor acima da tdbua de mortalidade

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Com base no Quadro 9, o estudo concluiu que a regido norte foi a que
apresentou maior déficit, sendo apontado como risco, a possibilidade dos desvios
das hip6teses atuariais em relacdo a ocorréncia efetiva dos eventos do plano. Na
sequéncia, os estados da regido sul apontam o risco estd no regime de reparticdo e

na expectativa de vida do servidor, que estd acima da tdbua de mortalidade.
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Os estados da regido sudeste, em geral, ficaram com 50% de seus planos
com déficit, e o risco apontado esteve relacionado ao ndo alcance da rentabilidade
prevista. Em uma situacdo de equilibrio entre déficit e superavit/equilibrio, ficou a
regido do centro-oeste e nordeste. As duas regides apontaram como risco 0s
desvios das hipéteses atuariais em relagcdo a ocorréncia efetiva dos eventos do
plano, sendo este risco, 0 mais encontrado nos pareceres atuariais.

Evidencia-se, logo, que os governos que administram esses planos precisam
acompanhar de forma mais atenta e eficaz os RPPSs sobre sua responsabilidade,
tendo em vista a quantidade de recursos que estdo sendo administrados e a
finalidade que os mesmos possuem, ao receber no presente o dinheiro dos

beneficiarios para garantir o seu futuro.

5.2 Limitagfes do Estudo

Para a coleta dos dados, a dificuldade centrou-se em reunir e consultar
informacdes referentes a estatisticas de cobertura de alguns demonstrativos, mesmo
gue o CADPREV Web disponibilize, mesmo que de maneira resumida, informacdes
para execucdo das analises. Ademais, as regides norte e nordeste, por
apresentarem uma maior quantidade de estados, apresentou um maior nivel de

dificuldade para coleta das informacgdes.

5.3 Sugestdes para Futuras Pesquisas

Espera-se que os resultados obtidos motivem a realizagdo de novos
trabalhos, com a intencédo de fortalecer o estudo sobre o desempenho dos RPPSs
no que se refere ao equilibrio financeiro e atuarial. Dessa forma, a presente
pesquisa pode ser realizada nos municipios que possuem seu proprio regime de

previdéncia social, como também, na prépria esfera federal.
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ANEXO A - Pareceres Atuariais da Regido Norte

ESTADOS|BENEFICIARIOS [ SEGURADOS ATIVOS  APOSENTADOS PENSIONISTAS
AC-ACREPREV 28199 7945 2725
AP-AMPREV-AP 26290 333 787
AM-AMAZONPREV SEM INFORMACOES
PA-IGEPREV-PA 18115 5902 2748
RO-IPERON 53939 4480 586
RR-IRER 17276 142 318
TO-IGEPREV-TO 36336 6966 1623

NOM'E: Governo do Estado do Acre N
ATUARIO RESPONSAVEL PELA AVALIACAO: Antbnio Mério Rattes de Oliveira

Perspectivas de alteracdo futura no perfil e na composicédo da massa de segurados

Estima-se que a populagdo de segurados do RPPS experimente uma elevagédo ao
longo dos préximos anos, fruto de filiagdes decorrentes de contratacdes de novos
servidores. Adequacdo da base de dados utilizada e respectivos impactos em
relacdo aos resultados apurados, a base de dados utilizada estd posicionada em
dezembro de 2014 e os testes de consisténcia realizados demonstraram a qualidade
da referida base de dados e sua adequacdo a elaboracdo da avaliacado atuarial,
demonstrando com fidedignidade a situacdo Andlise dos regimes financeiros e
métodos atuariais adotados e perspectivas futuras de comportamento dos custos e
dos compromissos do Plano de Beneficios Os regimes financeiros adotados nesta
avaliacdo se encontram em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis aos
RPPS, tendo sido selecionado o regime de capitalizacdo para as aposentadorias
programadas e reversoes, de capitais de cobertura para a Adequacao das hipoteses
utilizadas as caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes e
analises de sensibilidade para os resultados N&o foram elaborados testes de
aderéncia das hipoteses, tendo sido adotadas as hipoteses limite estabelecidas pela
legislacdo em vigor. Também ndo se constituiu objeto da presente avaliacdo a
elaboracdo de analises de sensibilidade das obrigagBes atuariais do Metodologia
utilizada para a determinacdo do valor da compensacao previdenciaria a receber e
impactos nos resultados A compensacdo previdenciaria a receber foi estimada a
partir do tempo de contribuicdo anterior de cada servidor ativo e do valor médio dos
beneficios pagos pelo RGPS. Usou-se, ainda, o limite maximo de 10% do valor atual
dos beneficios futuros estabelecido na Composicdo e caracteristicas dos ativos
garantidores do plano de beneficios O valor total dos ativos garantidores foi
informado pelo 6rgéo gestor do RPPS e ndo compds o escopo da avaliagdo atuarial
uma analise minuciosa desses ativos. Entretanto, conforme as informacfes
prestadas, somos de entendimento que o0s ativos garantidores Variacdo dos
Compromissos do Plano (VABF e VACF) A variagdo dos compromissos atuariais do
plano de beneficios se mostrou compativel com a evolucdo na quantidade de
segurados (ativos, inativos e pensionistas) e com as variacdes salariais ocorridas no
periodo, bem como com o custo atuarial (inflagdo mais Resultado da avaliagdo
atuarial e situacao financeira e atuarial do RPPS O plano de beneficios apresentou
situacao deficitaria e o plano de equacionamento do déficit atuarial esta apresentado
na secdo especifica do DRAA, sendo de responsabilidade do ente publico a sua
implementacédo em lei e a posterior execucéo. Plano de custeio a ser implementado
e medidas para manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial O plano de custeio
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para 2015 prevé a manutencdo da aliquota de 12,20% para o ente publico, a titulo
de contribuicdo normal e de 11,00% para os Segurados, sendo que para os inativos
e pensionistas a aliquota incidirA sobre a parcela do beneficio que exceder o
Parecer sobre a andlise comparativa dos resultados das trés ultimas avaliacdes
atuariais Nao foi possivel elaborar a comparacao das avaliacdes, pois 0s resultados
dos exercicios anteriores ndo estavam separadas para os grupos dos Civis e
militares. Identificacdo dos principais riscos do plano de beneficios Os principais
riscos aos quais o plano de beneficios esta exposto estdo relacionados com os
desvios das hipoteses atuariais em relacdo a Ocorréncia efetiva dos eventos do
plano. Tais riscos séo intrinsecos a qualquer plano previdéncia. Adequacédo da base
de dados utilizada e respectivos impactos em relacdo aos resultados apurados A
base de dados utilizada estd posicionada em dezembro de 2014 e os testes de
consisténcia realizados demonstraram a qualidade da referida base de dados e sua
adequacédo a elaboracdo da avaliacdo atuarial, demonstrando com fidedignidade a
situacdo Andlise dos regimes financeiros e métodos atuariais adotados e
perspectivas futuras de comportamento dos custos e dos compromissos do Plano de
Beneficios Os regimes financeiros adotados nesta avaliagdo se encontram em
conformidade com os dispositivos legais aplicaveis aos RPPS, tendo sido
selecionado o regime de capitalizagdo para as aposentadorias programadas e
reversdes, de capitais de cobertura para a Adequacédo das hipoteses utilizadas as
caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes e analises de
sensibilidade para os resultados N&o foram elaborados testes de aderéncia das
hipoteses, tendo sido adotadas as hipoteses limite estabelecidas pela legislacdo em
vigor. Também n&o se constituiu objeto da presente avaliacdo a elaboracédo de
analises de sensibilidade das obrigacfes atuariais do Composicao e caracteristicas
dos ativos garantidores do plano de beneficios O valor total dos ativos garantidores
foi informado pelo 6rgdo gestor do RPPS e ndo compds o escopo da avaliagédo
atuarial uma analise minuciosa desses ativos. Entretanto, conforme as informacoes
prestadas, somos de entendimento que o0s ativos garantidores Variacdo dos
Compromissos do Plano (VABF e VACF) A variagdo dos compromissos atuariais do
plano de beneficios se mostrou compativel com a evolucdo na quantidade de
segurados (ativos, inativos e pensionistas) e com as variagdes salariais ocorridas no
periodo, bem como com o custo atuarial (inflagdo mais Resultado da avaliacédo
atuarial e situacédo financeira e atuarial do RPPS

O plano de beneficios apresentou situacdo deficitaria e o plano de
equacionamento do déficit atuarial estd apresentado na secdo especifica do
DRAA, sendo de responsabilidade do ente publico a sua implementacdo em lei e a
posterior execucdo. Plano de custeio a ser implementado e medidas para
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial O plano de custeio para 2015 prevé a
manutencdo da aliquota de 12,20% para o ente publico, a titulo de contribuicdo
normal e de 11,00% para os segurados, sendo que para os inativos e pensionistas a
aliquota incidira sobre a parcela do beneficio que exceder o Parecer sobre a analise
comparativa dos resultados das trés ultimas avaliagbes atuariais N&ao foi possivel
elaborar a comparacao das avaliacfes, pois 0s resultados dos exercicios anteriores
nao estavam separadas para os grupos dos civis e militares. Identificagdo dos
principais riscos do plano de beneficios Os principais riscos aos quais o plano
de beneficios estd exposto estdo relacionados com os desvios das hipéteses
atuariais em relac&o a ocorréncia efetiva dos eventos do plano. Tais riscos séo
intrinsecos a qualquer plano previdenciario.
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Perspectivas de alteracéo futura no perfil e na composicéo da massa de segurados
O plano previdenciario foi constituido para os servidores publicos efetivos com
admissdo a partir da data de corte e, portanto, estima-se que sua populacdo
experimente uma elevacdo ao longo dos préximos anos, uma vez que 0S NOVOS
servidores serdo Adequacédo da base de dados utilizada e respectivos impactos em
relacdo aos resultados apurados A base de dados utilizada estad posicionada em
dezembro de 2014 e os testes de consisténcia realizados demonstraram a qualidade
da referida base de dados e sua adequacao a elaboracdo da avaliacdo atuarial,
demonstrando com fidedignidade a situacdo Analise dos regimes financeiros e
métodos atuariais adotados e perspectivas futuras de comportamento dos custos e
dos compromissos do Plano de Beneficios Os regimes financeiros adotados nesta
avaliacdo se encontram em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis aos
RPPS, tendo sido selecionado o regime de capitalizacdo para todas as
aposentadorias programadas e reversoes e de reparticdo de capitais Adequacgéo das
hipoteses utilizadas as caracteristicas da massa de segurados e de seus
dependentes e analises de sensibilidade para os resultados Ndo foram elaborados
testes de aderéncia das hipoteses, tendo sido adotadas as hipoteses limite
estabelecidas pela legislacdo em vigor. Também nao se constituiu objeto da
presente avaliacdo a elaboracdo de andlises de sensibilidade das obrigacdes
atuariais do

Metodologia utilizada para a determinacédo do valor da compensacao previdenciaria
a receber e impactos nos resultados A compensacao previdenciaria a receber foi
estimada a partir do tempo de contribuicdo anterior de cada servidor ativo e do valor
médio dos beneficios pagos pelo RGPS. Usou-se, ainda, o limite maximo de 10% do
valor atual dos beneficios futuros estabelecido na Composicéo e caracteristicas dos
ativos garantidores do plano de beneficios O valor total dos ativos garantidores foi
informado pelo 6rgao gestor do RPPS e ndo comp®s o escopo da avaliacdo atuarial
uma analise minuciosa desses ativos. Entretanto, conforme as informacfes
prestadas, somos de entendimento que o0s ativos garantidores Variacdo dos
Compromissos do Plano (VABF e VACF) A variagdo dos compromissos atuariais do
plano de beneficios se mostrou compativel com a evolucdo na quantidade de
segurados (ativos,

inativos e pensionistas) e com as variacfes salariais ocorridas no periodo, bem
como com o custo atuarial (inflacdo mais Resultado da avaliacdo atuarial e situacao
financeira e atuarial do RPPS O plano de beneficios apresentou situacao deficitaria
em termos atuariais, cujo plano de amortizacao do déficit esta inserido neste DRAA.
Com relacao ao equilibrio financeiro, estima-se que o plano apresente desequilibrios
financeiros a partir de 2015. Plano de custeio a ser implementado e medidas para
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial O plano de custeio para 2015 prevé a
manutencdo das aliquotas em vigor, de 12,00% para o ente federativo e 11,00%
para os segurados, sendo que para 0s inativos e pensionistas a aliquota incidira
sobre a parcela do beneficio que exceder o teto do Regime Parecer sobre a analise
comparativa dos resultados das trés ultimas avaliagbes atuariais A andlise dos
resultados ndo foi elaborada, pois o0s resultados de exercicios anteriores que
constam nos DRAA incluiam a geracdo futura e o resultado atual € apenas para a
geracao atual, o que impossibilita a comparacéao. Identificacdo dos principais riscos
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do plano de beneficios. Os principais riscos aos quais o plano de beneficios esta
exposto estao relacionados com os desvios das hipoteses atuariais em relacéo a
ocorréncia efetiva dos eventos do plano. Tais riscos sao intrinsecos a qualquer plano
previdenciario e devem ser Adequacdo da base de dados utilizada e respectivos
impactos em relacdo aos resultados apurados

A base de dados utilizada esta posicionada em dezembro de 2014 e os testes de
consisténcia realizados demonstraram a qualidade da referida

base de dados e sua adequacéo a elaboracdo da avaliacdo atuarial, demonstrando
com fidedignidade a situacao

Composicéo e caracteristicas dos ativos garantidores do plano de beneficios

O valor total dos ativos garantidores foi informado pelo 6rgdo gestor do RPPS e néo
compds o0 escopo da avaliagdo atuarial uma analise minuciosa

desses ativos. Entretanto, conforme as informacdes prestadas, somos de
entendimento que os ativos garantidores

Variacdo dos Compromissos do Plano (VABF e VACF)

A variacdo dos compromissos atuariais do plano de beneficios se mostrou
compativel com a evolucdo na quantidade de segurados (ativos, inativos e
pensionistas) e com as variacfes salariais ocorridas no periodo.

Resultado da avaliacao atuarial e situacéo financeira e atuarial do RPPS

O plano de beneficios apresentou situacao deficitaria, tanto sob a Gtica atuarial
guanto financeira, como é de se esperar em planos estruturados no

regime financeiro de reparticdo simples. Conforme a legislacdo em vigor, os planos
financeiros nao requerem a

Plano de custeio a ser implementado e medidas para manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial

O plano de custeio para 2015 prevé a manutencdo das aliquotas em vigor, de
12,00% para o ente federativo e 11,00% para os segurados, sendo

gue para os inativos e pensionistas a aliquota incidira sobre a parcela do beneficio
gue exceder o teto do Regime

Parecer sobre a andlise comparativa dos resultados das trés Ultimas avaliacfes
atuariais

A comparacdo com 0s exercicios anteriores ndo foi possivel, pois os resultados
anteriores nao estavam segregados nos grupos civil e militar.

Identificacdo dos principais riscos do plano de beneficios

Os principais riscos aos quais o plano de beneficios esta exposto estao relacionados
com os desvios das hipéteses atuariais em relacdo a

ocorréncia efetiva dos eventos do plano. Tais riscos sao intrinsecos a qualquer plano
de previdéncia e devem ser

Adequacédo da base de dados utilizada e respectivos impactos em relagcdo aos
resultados apurados

A base de dados utilizada esta posicionada em dezembro de 2014 e os testes de
consisténcia realizados demonstraram a qualidade da referida

base de dados e sua adequacao a elaboracédo da avaliacdo atuarial, demonstrando
com fidedignidade a situacao

Andlise dos regimes financeiros e métodos atuariais adotados e perspectivas futuras
de comportamento dos custos e dos compromissos do Plano de

Beneficios

Os regimes financeiros adotados nesta avaliacdo se encontram em conformidade
com os dispositivos legais aplicaveis aos RPPS, tendo sido
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selecionado o regime de capitalizagcéo para todas as aposentadorias programadas e
reversoes e de reparticdo de capitais

Adequacéo das hipoteses utilizadas as caracteristicas da massa de segurados e de
seus dependentes e analises de sensibilidade para os resultados N&o foram
elaborados testes de aderéncia das hipoteses, tendo sido adotadas as hipéteses
limite estabelecidas pela legislacdo em vigor. Também

ndo se constituiu objeto da presente avaliacdo a elaboracdo de andlises de
sensibilidade das obrigacdes atuariais do

Composicéao e caracteristicas dos ativos garantidores do plano de beneficios

O valor total dos ativos garantidores foi informado pelo 6rgédo gestor do RPPS e néo
compds o escopo da avaliacdo atuarial uma anélise minuciosa

desses ativos. Entretanto, conforme as informacdes prestadas, somos de
entendimento que os ativos garantidores

Variagcdo dos Compromissos do Plano (VABF e VACF)

A variacdo dos compromissos atuariais do plano de beneficios se mostrou
compativel com a evolucao na quantidade de segurados (ativos,

inativos e pensionistas) e com as variagfes salariais ocorridas no periodo, bem
como com o custo atuarial (inflacdo mais

Resultado da avaliacao atuarial e situacéo financeira e atuarial do RPPS

O plano de beneficios apresentou situacao deficitaria em termos atuariais, cujo
plano de amortizacao do déficit esta inserido neste DRAA. Com

relacdo ao equilibrio financeiro, estima-se que o plano apresente
desequilibrios financeiros a partir de 2015.

Plano de custeio a ser implementado e medidas para manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial

O plano de custeio para 2015 prevé a manutencdo das aliquotas em vigor, de
12,00% para o ente federativo e 11,00% para os segurados, sendo

gue para os inativos e pensionistas a aliquota incidira sobre a parcela do beneficio
gue exceder o teto do Regime

Parecer sobre a andlise comparativa dos resultados das trés Ultimas avaliacdes
atuariais

A andlise dos res