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Para todas as criancas do mundo, —
simultaneamente insano e espetacular —, animos
para minha crenca no porvir e géneses de poesia;
que sejam protegidas de qualquer forma de
violéncia e preconceito, e educadas com
fraternidade e o espirito de amizade entre 0s

pOVOS.

“Deixai vir a mim as criangas, porque delas é o

Reino dos Céus” (Mateus 19:13-15)
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RESUMO

O trabalho em apreco versa acerca do Sequestro Internacional de Criancas e objetificacdo dos
filhos ante os conflitos parentais. Para tal, a abordagem é realizada, inicialmente, visando o
estudo simultaneo entre a jurisprudéncia, doutrina e legislacdo (nacional e internacional) sobre
os direitos da criancga e o direito de familia, para posterior inser¢do na tematica da subtracéo
ilicita de menores, com os principais conceitos extraidos da Convencéao Sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criangas (0 maior instrumento normativo que trata do tema).
Parte-se da ideia de que os conflitos parentais tangentes a guarda e visitas do infante — quando
inobservado o principio do melhor interesse da crianca — sdo 0s grandes precedentes para o
sequestro internacional e o coloca em uma posi¢do de mero “objeto” para o(s) pai(s). Os
objetivos maiores da pesquisa, entdo, sdo a explanacdo do sequestro internacional de criancas
sob as perspectivas das disputas dos genitores pelo filho, incluindo a tentativa de cessa¢do do
direito de convivéncia e a formac&o de alienacdo parental, e do trabalho de cooperacéo juridica
internacional, comprometendo as autoridades juridicas e administrativas dos Estados
envolvidos para a localizacdo da crianca e o retorno para sua residéncia habitual. Ademais, a
pesquisa tem por finalidade o entendimento pratico da matéria através do estudo do caso de
Joseph Lorenzo Heaton (motivacdo da pesquisa), subtraido ilicitamente do Brasil para os
Estados Unidos pelo pai norte-americano, quando este perdeu a guarda do filho para a mée do
menino. A metodologia empregada foi a revisdo bibliografica e documental, com a consulta a
livros e periddicos especializados e afins no assunto (entre outros, Natalia Camba Martins,
Néadia de Aradjo e Silvio Venosa), bem como a andlise da Convencdo de Haia, de dados
extraidos do Ministério da Justica e do Departamento de Estado dos EUA, e de decisbes
judiciais, entrevistas e noticias sobre o caso em estudo. Conclui-se pela primordialidade do
respeito as necessidades e interesses da crianca antes de qualquer estado de beligerancia entre
0S pais, para que sejam preservadas da subtracdo internacional, e com a constatacdo de que uma
efetiva cooperacdo internacional pode proporcionar melhores resultados nesses casos, de modo
a minimizar seus efeitos negativos e conservar a dignidade do infante e da familia. Ainda,
reflete-se em relacéo as falhas ou ndo no processo de auxilio entre os Estados no caso de narrado

e mecanismos de protecdo a crianga para sua nao objetificacao.

Palavras-chave: Sequestro Internacional de Criangas. Direito de Familia. Melhor interesse da
crianga. Alienacdo Parental. Convencdo de Haia. Coopera¢do Juridica Internacional.

Residéncia Habitual. Autoridade Central. Objetificagdo.
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1 INTRODUCAO

A globalizacéo e a facilidade de locomog¢éo e comunicacao proporcionam maior acesso
a Estados estrangeiros, até mesmo de forma inadequada. Nessa senda, o Brasil registra um caso
de Sequestro Internacional de Criancas a cada trés dias, consoante levantamento realizado pelo
Ministério da Justica em 2016. O dado mencionado revela a atencdo que deve ser dada ao
tratamento da matéria, a qual, correntemente, é abordada de forma superficial. Ndo é incomum
que um estudante conclua a graduacdo de Direito sem ter, minimamente, contato com a
tematica, que é de extrema relevancia em termos dos direitos da crianca, do ponto de vista
juridico e social.

Mister é, portanto, compreender que 0 “sequestro internacional de criangas” (embora o
vocabulo “sequestro” ndo seja 0 mais adequado, conforme sera esclarecido no desenvolvimento
do trabalho em tela) se refere a subtracdo ilicita do menor de sua residéncia habitual por
conflitos envolvendo guarda ou visitas, sendo perpetrada, normalmente, por um dos genitores.
Isto é, a crianca € retirada pelo pai ou pela mae do pais onde reside sem que haja a autorizacédo
para tanto. O principal instrumento normativo trabalhado, entdo, é a Convencdo sobre 0s
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas de 1980, conhecida como Convengéo
de Haia, aderida pelo Brasil em 2000.

O estudo da conduta supramencionada é desenvolvido a partir de conjugagdes
estabelecidas entre a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia nacionais e internacionais. Enquadra-
se, em suma, como um instituto de Direito Internacional Privado — na medida em que demanda
um trabalho de cooperacdo juridica internacional para a sua resolugdo —, de Direito de Familia
— porquanto tem origem em disputas de guarda e regulamentacao de visitas —, e de Direito da
Crianca e do Adolescente, por abarcar a indispensabilidade de se pensar o tema com a
compreensdo da crianca dentro da perspectiva da doutrina de protecdo integral.

A subtracédo ocorre, via de regra, em razdo da disputa parental pelo filho(a), que acaba
se tornando um mero objeto para o genitor “sequestrador”. E nesse sentido que se fala da
“objetificacdo” dos filhos, visto a ndo observancia de suas necessidades e interesses. O
problema se constroi, ainda, quando se verifica que aquele que subtrai a crianca do lugar que
considera como casa esta cessando o direito de convivéncia com o outro genitor, 0 que nao
deixa de configurar uma hipétese de alienacéo parental.

A priori, € trazida uma abordagem tedrica com posterior contraponto a realidade féatica,
através da analise dos nimeros envolvendo o Brasil e com um estudo de caso de repercussao

internacional, o do menino Joseph Lorenzo Heaton (de quem a historia foi a inspiragdo maior
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para a construcdo do trabalho). Nessa seara, é preciso atestar o trabalho das autoridades
brasileiras e internacionais a teor de diplomacia e cooperagéo.

Destarte, o grande objetivo do trabalho é a compreensdo do Sequestro Internacional de
Criancas junto da Otica de que a causa para esse tipo de conduta, como ja dito, é a prépria
objetificacdo dos filhos frente os conflitos familiares, quando da extrema beligeréncia e
auséncia de acordo entre os pais. Para tal, os objetivos especificos sdo: o entendimento do
arcabouco normativo e doutrindrio internacional e patrio que cerca o assunto, além do
funcionamento da protecdo da crianca, do direito de familia e da cooperacdo juridica
internacional; os reflexos abusivos do direito de convivéncia e a sua cessagdo como alienacao
parental, e causas para a subtracdo; o exame dos principais dispositivos da Convencéo de Haia;
e 0 estudo do trabalho das autoridades administrativas e judiciais para a solugdo dos casos.

Ademais, a pesquisa tem por finalidade corroborar o0 acima exposto com a andlise dos
nameros de quadros que envolvem o Brasil e com a apresentacdo do caso de Joseph, tragcando
a historia e os desdobramentos juridicos do fato. Por fim, se procura tecer algumas formas
béasicas de evitar e resolver as situacdes.

Como metodologia, o trabalho foi efetuado a partir de pesquisas e revisdes
bibliograficas nas areas, principalmente, de Direito da Crianca e do Adolescente, Direito de
Familia e Direito Internacional Privado, bem como a realizacdo de um estudo de caso, através
da apreciacdo de entrevistas e sentencas judiciais. Além disso, foi feita a averiguacdo de
dados oficiais dos 6rgdos brasileiros e estadunidenses, na figura da Autoridade Central,
enquanto responsavel pelo recebimento e encaminhamento dos pedidos de cooperacao.

Os métodos de procedimento da pesquisa foram comparativos, pois houve o
confronto em relacdo ao que consta no ordenamento juridico e em como ocorre na pratica.
Para mais, métodos interpretativos, através da busca pelo sentido das normas sobre a matéria
e sua ligacdo com areas afins.

Quanto a estrutura, trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro trata da
crianca e das relacbes familiares, a comecar pelos avancos impulsionados pela Convencao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, na Orbita externa, e, no campo interno, pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, trazendo o
baluarte que séo os principios do melhor interesse e da prioridade absoluta. O capitulo segue
expondo sobre a crianga na familia, com os conceitos de poder familiar, guarda, direito de
convivéncia, alienacdo parental e as abusividades nas relacGes familiares, as quais podem

desencadear na subtracdo internacional.
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O segundo capitulo versa sobre o sequestro internacional de criangas propriamente
dito e a Convencdo de Haia, com as defini¢Ges de sequestro, residéncia habitual e Autoridade
Central, com as hipdteses de cabimento, o trabalho de cooperacgéo juridica internacional das
autoridades administrativas e judicias, o retorno da crianca e as suas excecdes. Outrossim,
promove uma reflexdo em cima do tratamento da criangca como um objeto nos casos de
conflitos parentais (a objetificacdo), e o respeito ao infante como um propdsito a ser
alcancado para o proprio desenvolvimento da humanidade.

Por fim, o terceiro capitulo, mais pratico, traz um resumo do caso mais conhecido de
sequestro internacional de criancas (Sean Goldman), a apresentacdo dos dados envolvendo
o Brasil (enviados pela Autoridade Central brasileira, vinculada ao Ministério da Justica) e
os que envolvem Brasil e Estados Unidos (mediante a apuracdo do Relatério Anual da
Autoridade Central estadunidense), e o estudo do caso de Joseph — levado do Brasil para os
EUA pelo pai norte-americano sem a autorizagédo da mée e guardid —, com o exame das
decis@es e de entrevistas concedidas pela mée da crianca. Para mais, o capitulo encerra com
guestionamentos acerca da falha, ou ndo, das autoridades e com o apontamento de algumas
medidas basicas de prevencdo e resolucdo, sobretudo a mediacdo, para que seja cessado 0
menosprezo a crianga e sua tratativa como um objeto.

Tém-se como hipdteses, dessa maneira, que: o retorno da crianga para sua residéncia
habitual sé é possivel mediante a eficaz cooperacdo entre 0s organismos nacionais e
internacionais e a obediéncia a Convencao de Haia; o respeito ao principio do melhor interesse
é a solucdo para os litigios entre os pais no gque tange a guarda, convivéncia e educacdo dos
filhos e, por conseguinte, para 0s casos de sequestro e ndo objetificacdo; e que a justica norte-
americana e sua inobservancia a decisdo do judiciario brasileiro, assim como a suposta auséncia
de uma efetiva participacdo do Brasil, foram os principais entraves para do retorno de Joseph
Heaton ao Brasil acompanhado da mée.

Dentre outros autores estudados para a pesquisa, estdo: a Advogada da Unido e
Coordenadora-Geral de Adocgdo e Subtracdo Internacional de Criancas e Adolescentes do
Ministério da Justica, Natalia Camba Martins; os internacionalistas Nadia de Araujo e Valerio
Mazzuoli; o civilista Silvio Venosa; o ex-diplomata Paulo Henrique Gongalves Portela; e o
desembargador do TRF-2, Guilherme Calmon Nogueira da Gama.

Pelo exposto, o trabalho visa exprimir a crianga como sujeito de direitos e detentora de
dignidade em sua integralidade. O ndo cumprimento dessas premissas € um empecilho para
construcdo de uma sociedade mais justa e fraterna, ao passo que é a crianca 0 melhor

investimento para formacao de adultos integros e transformadores.
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2 A CRIANCA E A FAMILIA

Uma compreensdo efetiva do Sequestro Internacional de Criancas apenas é possivel
segundo um entendimento basico destas dentro do ordenamento juridico brasileiro e
internacional, bem como dentro das relagdes familiares. Isto porque o enfoque do trabalho é o
tratamento da tematica paralelamente as disciplinas nacionais, com suas leis, principios e
julgados. Parte-se, nessa senda, dos direitos conferidos as criangas no @mbito interno e externo,
e do trato a elas destinado no seio familiar.

Assim se inicia pois, conforme se aferira adiante, o Sequestro Internacional de Criancas,
pelo que se extrai da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia (mormente das duas dltimas), é
derivado, sobretudo, de conflitos familiares. Tais conflitos sdo, em regra, parentais, nos quais
se “marginaliza” os interesses e necessidades dos filhos em beneficios alheios aos seus, sendo
inobservada, isto posto, a prioridade e protecéo que Ihes deveria ser conferida.

Trata-se de um instituto de Direito Internacional Privado, que contemporaneamente se
aproxima cada vez mais dos direitos fundamentais constitucionais e dos direitos humanos
internacionais, tornando esse o0 seu caminho de orientacdo. Mais especificamente, esta
compreendido na érbita do Direito Civil Internacional, que dentro da realidade péatria dialoga
com o Direito de Familia, o Direito da Crianca e do Adolescente e o Direito Constitucional, na
medida que este ultimo se configura como base para os demais dentro da teoria geral do Estado

brasileiro.

2.1 A CRIANCA COMO SUJEITO DE DIREITOS ESPECIAIS: UM DIALOGO ENTRE A
CONSTITUICAO, O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A ORDEM
INTERNACIONAL

A primordialidade de se pensar as criangas sob o prisma do cuidado, da integridade e do
respeito deriva do reconhecimento daquelas como um investimento para a sociedade, ndo de
ordem material, tdo somente, mas pedagdgico e vindouro. Uma reflexdo que remonta a
antiguidade e foi concebida por um dos grandes filésofos e matematicos da Grécia Antiga,
Pitagoras, cujo pensamento era o do dever de educar as criancas para que ndo fosse necessario
punir os adultos.

Nessa seara, cumpre registrar que se hoje parece ser incontestavel a figura da crianga

como sujeito de direitos especiais na legislagéo brasileira e internacional, nem sempre foi assim.



15

No Brasil, o primeiro Cddigo de Menores de 1927' apresentava uma filosofia higienista e
correcional disciplinar, e estabelecia medidas de assisténcia e protecdo ao menor de dezoito
anos abandonado ou delinquente, ndo comportando, destarte, a crian¢a de modo amplo, com

todas as suas necessidades e especificidades. O entdo Cadigo, assim, segundo Faleiros:

[...] incorpora tanto a visdo higienista de protecdo do individuo, quanto a viséo juridica
repressiva e moralista. Prevé a vigilancia da salde da crianca, dos lactantes, das
nutrizes, e estabelece a inspecdo médica da higiene. No sentido de intervir no
abandono fisico e moral das criancas, o patrio poder pode ser suspenso ou perdido por
falta dos pais.?

Ja 0 Codigo de Menores de 19793, tornou a protecéo da crianca e do adolescente mais
abrangente, mas ainda limitada, ao tratar sobre a assisténcia, protecéo e vigilancia para menores
até dezoito anos em situacdo irregular, a qual consiste na:

[...] a privacéo de condigBes essenciais a subsisténcia, salide e instrucéo, por omisséo,
acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus tratos;
por perigo moral, em razdo de exploracdo ou encontrar-se em atividades contrarias

aos bons costumes, por privagdo de representacdo legal, por desvio de conduta ou
autoria de infracdo penal.*

Observa-se que o Codigo nao apresentava inten¢cdo ou compromissos reais com o0 menor
para gque os seus problemas fossem solucionados de fato, tendo em vista conter apenas situacoes
paliativas e passageiras. A preocupacdo maior era o controle social (seja pela intervengéo do
Estado na familia, destituicio do patrio poder, apreensio ou internagao)®.

A mudanca de concep¢do no ambito da infancia e da adolescéncia vem com a
promulgacdo Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988° (CRFB/1988), posterior
ao fim da Ditadura Militar (1964-1985) e inserida em um contexto de redemocratizacéo e defesa
dos direitos humanos. Na atual Constituicdo, foram introduzidos contetdos proprios da

Doutrina de Protecdo Integral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o que trouxe para a

1 BRASIL. Codigo de Menores. Decreto n® 17.943-A, 12 de Outubro de 1927. Rio de Janeiro, 1927.

2 FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In: PILOTTI, Francisco e RIZZINI, Irene.
A arte de governar criancas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil.
Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nino, Editora Universitaria Santa Ursula, Amais Livraria e Editora,
1995. p. 63.

3 BRASIL. Codigo de Menores. Lei n° 6.697, 10 de Outubro de 1979. Brasilia, 1979.

4 FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In: PILOTTI, Francisco e RIZZINI, Irene.
A arte de governar criancas: a histdria das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil.
Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nino, Editora Universitaria Santa Ursula, Amais Livraria e Editora,
1995. p. 81.

5 SOUZA, Gabriela Brito; SANTOS, S. K. B. M. M.; PINHEIRO, L. L. VULNERABILIDADE NA
JUVENTUDE E DIREITOS HUMANOS: PERSPECTIVAS DURANTE E APOS O ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL PELA MAIORIDADE. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS,
3., 2018. Campina Grande. Anais... Campina Grande: Editora Realize, 2018, p. 4.

® BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988, Senado,
Brasilia, 1988.
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populagéo infanto-juvenil brasileira os avancos contidos na ordem internacional, reconhecendo
a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos’.

A Constituicdo de 1988, conhecida como “cidada”, foi elaborada atentando-se para as
necessidades e especialidades de diversos segmentos da sociedade, para que fossem e sejam
encarados como detentores de direitos especiais. Para que o principio da igualdade se
materialize, ou seja, se torne real, em contraponto a igualdade meramente formal (letra fria da
lei), reclama-se algum tipo de diferenca, traduzida na célebre ideia de “dar tratamento
isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades™®.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal reserva as criangas tratamento diferenciado ao
dispor consoante transcricdo abaixo, cuja leitura é absolutamente indispensavel:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade

e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-las a salvo de toda forma de
negligencia, discriminacéo, exploracéo, violéncia crueldade e opressdo [...]

Visando a regulamentacdo do artigo acima mencionado, diversas organizagdes® se
uniram para a elaboragéo de um projeto inovador e que atingisse as propostas constitucionais.
Por conseguinte, foi apresentado a Camara dos Deputados e ao Senado o Projeto de Lei 193/89,
o qual serviu como base para o Estatuto da Crianca e do Adolescente® (ECA), que veio no ano
seguinte.

O Estatuto foi inspirado pelas disposi¢des da Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Crianga!!, aprovada na Resolugdo 44/25 da Assembleia das NagBes Unidas de 1989.
Configura tratado internacional — ratificado pelo Brasil e incorporado ao ordenamento juridico
patrio através do Decreto n® 99.710/90 —, o qual se ocupa sobre a protecdo de criancgas e
adolescentes em todo o mundo, e tem como principio basilar o interesse superior da crianca.

Com o advento do ECA, resta clara a concepcdo de criancas (até doze anos) e

adolescentes (até dezoito anos) como sujeitos de direitos fundamentais inerentes a pessoa

" MINOSSO, Gabriele Silvestre. O resgate da histéria de vida de meninos a partir do abrigamento na Casa
Lar Emads: relato de uma experiéncia. Trabalho de Concluséo de Curso em Servico Social. Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009, p.35.

8 NERY JUNIOR, Nélson. Principios do processo civil & luz da Constituicio Federal. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p.42.

® Pastoral da Crianca, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Movimentos Sociais organizados, Universidades,
dentre outras institui¢oes.

10 , Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990.

u . Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca, adotada no &mbito da Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de 1989.
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humana e direitos especiais que atendam suas necessidades especificas, “a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdo de liberdade e
dignidade” (Art. 3°).

Em razdo dessa atengéo especial, o Art. 5° do Estatuto determina que “Nenhuma crianca
ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agédo ou omisséo,
aos seus direitos fundamentais”. Logo, entende-se que:

As criancas e adolescentes sdo negligenciadas quando tém suas necessidades basicas,
como saude, educacdo, alimentacdo, lazer, desenvolvimento fisico, cultural e social,
privadas. Sdo discriminadas quando tratadas de forma desigual que ndo atentem para
prépria particularidade concedida para o cuidado e protecdo especial e, desta forma,
vém a sofrer preconceito dentro do meio onde vivem. Sao exploradas quando terceiros
se utilizam delas para realizacdo de interesses proprios, buscando obter vantagens por
vezes abusivas. Sofrem violéncia, crueldade e opressdo quando submetidas a

constrangimento fisico e moral, tortura, maus tratos, abuso sexual, encontrando-se em
situacdo de preocupante inseguranga'?.

Atualmente, entdo, ndo ha como se pensar na crianca fora dessa perspectiva especial,

responsavel por atribuir-lhes direitos e principios préprios a seguir abordados.

2.1.1 Os principios da prioridade absoluta e do melhor interesse em razdo da

vulnerabilidade das criancas

Os principios da prioridade absoluta e do melhor interesse do menor derivam da propria
Convencao das NacBes Unidas sobre os Direitos da Crianca e da doutrina da protecao integral
estabelecida pelo Art. 227 da CRFB/88 (e repisada pelo Estatuto). Por eles, foi deixado de lado
o tratamento de criangas e adolescentes em “situacéo irregular” (abordagem do extinto Codigo
de Menores), passando a tratar desse grupo de forma ampla e completa.

O primeiro principio é extraido do Art. 3° do Estatuto, que atribui o dever de assegurar
os direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, para a familia, comunidade, sociedade em geral e poder publico, com absoluta
prioridade, justamente por levar em consideracdo a atencdo especial que esse publico chama

para si.

12 S0UZA, Gabriela. Brito; Santos, S. K. B. M. M.; Pinheiro, L. L. Vulnerabilidade Na Juventude E Direitos
Humanos: Perspectivas Durante E Ap6s O Acolhimento Institucional Pela Maioridade. In: Congresso
Internacional De Direitos Humanos, 3., 2018. Campina Grande. Anais... Campina Grande: Editora Realize, 2018,
p. 5.
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Para o presente trabalho, concentrado nas relagcbes familiares, a familia deve
desempenhar um papel de protagonismo, de modo a proporcionar que as criangas tenham suas
necessidades atendidas dentro do lar antes de qualquer adulto. Dessa forma se concebe tendo
como substrato ser a familia o que comp0@e a primeira base para a vida em sociedade.

O paragrafo Unico do Art. 4° do ECA destrincha a compreensdo de como essa prioridade
absoluta pode e deve ser efetivada na pratica por meio de um quadripé: primazia de receber
protecdo e socorro em todas as circunstancias; precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica; preferéncia na formulacao e execucdo das politicas sociais
publicas; e destinacdo privilegiada de recursos nas areas que se relacionem com a protecdo a
infancia e a juventude.

Ja o segundo principio, melhor ou maior interesse da crianca, vem consagrado ao longo
do ECA (nos capitulos sobre adoc¢éo e acolhimento institucional, por exemplo) e no Art. 3°, §1°,
da Convencdo das Nagdes Unidas para os Direitos da Crianga, de 1989, nos seguintes termos:
em todas as medidas relativas as criangas tomadas por instituicbes de bem estar social publicas
ou privadas, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgédos legislativos, terdo consideracao
primordial os interesses superiores da crianca.

Nessa senda, consiste em principio, fundamento e fonte de interpretacdo para o direito
como um todo, haja vista que os interesses das criancas sempre deverao estar em primeiro lugar.
Tais interesses devem ser observados em quaisquer problemas ou conflitos que as envolvam,
para que sejam atendidas as melhores alternativas para que seus direitos sejam satisfeitos.

Convém que se esclareca que “melhor interesse ndo é o que o julgador entende que é
melhor para a crianca, mas sim o que objetivamente atende a sua dignidade como crianca, aos
seus direitos fundamentais em maior grau possivel”!3, A crianga néo foi excluida da nocéo de
Dignidade da Pessoa humana, pelo contrario. Portanto, o fundamento maior da Republica
Brasileira (Art. 3° da CRFB/88) deve ser lido e interpretado comportando o publico infantil, e
é conceituado pelo constitucionalista Alexandre de Moraes como o que:

[...] concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das
concepcdes transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade
individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,

constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de
modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitaces ao exercicio dos

13 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenagdo). Curso de direito da crianca e do
adolescente: aspectos teoricos e praticos. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 71.



19

direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humano e a busca ao Direito a Felicidade.

Alertou-se, desta feita, para o fato de que esse publico estd em condicdo especial e
peculiar de desenvolvimento, precisando de um tratamento diferenciado que atenda as suas
vulnerabilidades (fisica, psiquica, social, econémica, entre outras), as quais o coloca em uma
posicao de dependéncia em relagdo aos adultos. Em suma:

Devido a fragilidade e dependéncia dos mais velhos, esse publico torna-se muito
submisso ao ambiente fisico e social em que se encontra. Em determinadas situagdes,

o estado de vulnerabilidade pode afetar a salide, mesmo na auséncia de doenga, mas
com o abalo do estado psicolégico, social ou mental das criancas e dos adolescentes.'®

As criancas, por consequéncia, sdo vulneraveis frente a familia, a sociedade e ao Estado
ndo apenas quando inseridas em um contexto direto vulnerabilidade social propriamente dita,
de marginalizagdo, assim entendida como:

[...] aquelas que vivem negativamente as consequéncias das desigualdades sociais; da
pobreza e da exclusdo social; da falta de vinculos afetivos na familia e nos demais
espacos de socializacdo; da passagem abrupta da infancia a vida adulta; da falta de
acesso a educacdo, trabalho, salde, lazer, alimentacdo e cultura; da falta de recursos
materiais minimos para sobrevivéncia; da inser¢do precoce no mundo do trabalho; da
falta de perspectivas de entrada no mercado formal de trabalho; da entrada em
trabalhos desqualificados; da exploracdo do trabalho infantil; da falta de perspectivas
profissionais e projetos para o futuro; do alto indice de reprovacdo e/ou evaséo

escolar; da oferta de integracdo ao consumo de drogas e de bens, ao uso de armas, ao
trafico de drogas?®.

A crianca é vulneravel também e apenas por ser crianca, por ndo ter capacidade plena
de autodeterminacdo em face das diversas relagdes humanas. Por isso, tantas vezes nao tém

suas vontades e necessidades levadas em consideracédo, até mesmo dentro da prépria familia.

22 A CRIANCA NA FAMILIA E SEUS REFLEXOS ABUSIVOS COMO
PROPICIADORES DO SEQUESTRO INTERNACIONAL

A posicédo da crianga na familia representa, em regra, a sua posicao na sociedade. Em

consequéncia, quando educada de forma justa e solidaria, serd, com maior probabilidade,

14 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 30 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p 17.

15 FONSECA, Franciele Fagundes. As vulnerabilidades na infancia e adolescéncia e as politicas publicas
brasileiras de intervengdo. Rev. paul. pediatr. 2013, Sdo Paulo, v. 31, n. 2, p. 258-264. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-05822013000200019&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 05 de mar¢o de 2019.

16 ABRAMOVAY, M; CASTRO, G. M.; PINHEIRO, L. C.; LIMA, F. S.; MARTINELLI, C.C. Juventude,
violéncia e vulnerabilidade social na América Latina: desafios para politicas publicas. Brasilia: UNESCO/ BID,
2002.
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promotora de uma sociedade igualmente justa e solidaria, que é um dos objetivos brasileiros
enquanto Republica. Para tanto, um bom relacionamento entre os pais e os filhos, com dialogo
e cooperacdo, desenvolve o crescimento e educacao do infante, ajuda na formacéo do caréater e
da observancia de integracdo e normas sociais. E quando o melhor interesse realmente é o que
da sustentagdo ao lar.

Se, porventura, esse melhor interesse ndo for o que dirige a educacdo e criacdo dos
filhos, abre-se espaco para os conflitos parentais internos ndo dirimidos nem com a presenca de
um bem maior em comum. Dessarte, condutas inadequadas e abusivas podem se fazer

presentes, como 0 sequestro internacional de criangas.

2.2.1 Compreensdo de Familia e Poder Familiar

E pretérita & compreensdo do Sequestro Internacional de Criangas o entendimento das
relacfes familiares e do poder familiar por ser aquele decorrente destes. Certo é que a familia
vem deixando de lado as no¢Ges eminentemente patriarcais e patrimoniais do Cédigo Civil de
1916, crescendo o reconhecimento da pluralidade de arranjos e a pauta da afetividade. Por esse
angulo, Rolf Madaleno diz que:

A familia matrimonializada, patriarcal, hierarquizada, heteroparental, bioldgica,
institucional vista como unidade de producdo cedeu lugar para uma familia

pluralizada, democrética, igualitaria, hetero ou homoparental, bioldgica ou
socioafetiva, construida com base na afetividade e de carater instrumental?’.

Desta feita, para Flavio Tartuce, ndo existe ramo do Direito Privado em que a dignidade
da pessoa humana tenha maior ingeréncia ou atuacio do que o Direito de Familia'8, a julgar por
ser a familia o alicerce para as demais relacGes. Sob a perspectiva da crianca, € 0 meio pelo
qual ela primeiramente se reconhece, relaciona e desenvolve, sendo imprescindivel sua
abordagem e relacdo de poder em qualquer situacdo que envolva menores.

O Art. 1.630 do Cddigo Civil de 2002'° (CC/2002) estabelece que “os filhos estdo
sujeitos ao poder familiar, enquanto menores”. O Poder Familiar para o autor antes citado
consiste em ‘“‘uma decorréncia do vinculo juridico de filiacdo, constituindo o poder exercido

pelos pais em relacdo aos filhos, dentro da ideia de familia democratica, do regime de

" MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 36.

18 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil, volume Unico. Sdo Paulo: Método. 7 ed. 2017, p. 780.

19 BRASIL. Lei n. 10.406, 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
11 jan. 2002. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm >. Acesso em: 20
de Dezembro de 2018.
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colaboracdo familiar e de relagdes baseadas, sobretudo, no afeto”?°. Ainda, segundo Carlos
Roberto Gongalves, "poder familiar € o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, no
tocante & pessoa e aos bens dos filhos menores”?!. E, com isso, a autoridade que os pais exercem
sobre os filhos através de uma série de direitos e deveres.

No mesmo diploma legal, o Art. 1634 (alterado pela Lei 13.058/2014) traz as atribuigdes
do exercicio do poder familiar competente aos pais, as quais sdo deveres legais, destacando-se
o dever de dirigir a criacdo e educacéo dos filhos. Todo o dispositivo deve ser lido a partir da
dignidade da pessoa humana e da protecdo integral da crianca e do adolescente. Silvio Venosa

aponta a relevancia desse exercicio:

Cabe aos pais, primordialmente, dirigir a criagdo e educacdo dos filhos, para
proporcionar-lhes a sobrevivéncia. Compete aos pais tornar seus filhos Uteis a
sociedade. A atitude dos pais é fundamental para a formag&o da crianca. Faltando com
esse dever, 0 progenitor faltoso submete-se a reprimendas de ordem civil e criminal,
respondendo pelos crimes de abandono material, moral e intelectual (arts. 224 a 246
do Cddigo Penal)?.

A depender do caso, o poder familiar poderd ser suspenso, perdido ou extinto. A
suspenséo do poder familiar, consoante o Conselho Nacional de Justica?® (CNJ), é uma restricio
no exercicio da funcéo dos pais, estabelecida por decisdo judicial e que perdura enquanto for
necessaria aos interesses do filho (a previsdo para o instituto encontra-se no Art. 1637 do
Caodigo Civil). E de se destacar que a suspensdo pode ser revista e modificada pelo magistrado
sempre que se alterarem o cenario e os fatos que a provocaram.

Ja a perda, também determinada por deciséo judicial, é tida como o tipo mais grave de
destituicdo do poder familiar. O Art. 1.638 do CC/2002 define algumas hipdteses para sua
configuragdo: o castigo imoderado ao filho; o abandono; a prética de atos contrarios a moral e
aos bons costumes; e o fato de um genitor ou ambos reincidirem reiteradamente nas faltas
previstas no artigo 1.637.

A extincdo do poder familiar, finalmente, se da nas situa¢@es nas quais ha a interrupgao
definitiva do poder familiar, como nos casos de morte de um dos pais ou do filho, ou quando
se procede com a emancipagéo deste. Ocorre, para mais, nas situagdes de maioridade do filho,
de adocéo de crianga ou do adolescente ou, ainda, quando ha a perda em decorréncia de uma

deciséo judicial.

20 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil, volume Unico. Séo Paulo: Método. 7 ed. 2017, p. 903.

2L GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 6: direito de familia. 8 ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p.?.

22 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil — Familia, Volume 5. Sdo Paulo: Atlas. 17 ed. 2017, p. 325.

23 CNJ. CNJ servigo: entenda o que suspensdo, extingdo e perda do poder familiar. 2015. Disponivel em <
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80757-cnj-servico-entenda-0-que-e-suspensao-extincao-e-perda-do-poder-
familiar>. Acesso em: 10 de janeiro de 2019.
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2.2.2 Direito de convivéncia, guarda e regulamentacdo de visitas

Ja foi indicado que dentro da perspectiva da familia, em referéncia ao melhor interesse
da crianca, entende-se que “os filhos menores — criangas e adolescentes — gozam, no seio da
familia, por determinacdo constitucional (art. 227, CF), de plena protecgdo e prioridade absoluta
em seu tratamento”?4. Cuida-se de um principio formalmente sedimentado no Direito brasileiro.

Nesse diapasdo, deve-se buscar que os filhos tenham a plenitude dos seus direitos
assegurados dentro de casa. Dentre 0s mais essenciais, nessa acepc¢do, esta o direito de
convivéncia, enquanto a garantia que a crianca deve ter de ser criada e educada no seio da sua
familia, assegurando-se a convivéncia familiar e comunitéria, para que seja garantido seu
desenvolvimento integral (Art. 19, ECA).

O direito de convivéncia para os pais ndo deixa de ser um direito e dever decorrente do
poder familiar. E um direito, pois aos filhos deve haver a protecdo de contato e convivio com
ambos 0s genitores, ainda que em casos de divorcio, para que seu crescimento e
desenvolvimento ocorra de forma integra e saudavel (corolario da disciplina dos direitos
humanos), além de que possa reduzir as consequéncias negativas da ruptura do vinculo
conjugal. E é dever, visto que o Art. 229 da CRFB/1988 preceitua que “os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores”.

Portanto, em qualquer que seja a situacdo dos pais, unidos por um namoro, unido estavel
ou matrimdnio, ou com o vinculo conjugal desfeito, o direito de convivéncia é indiscutivel, ou
pelo menos deveria ser. Contudo, ndo é. O poder familiar se manifesta, primeiramente, através
da guarda (Art. 1634, 11, do Cédigo Civil, ndo confundida com a guarda prevista no Art. 33 do
ECA, que ndo interessa nesta oportunidade), que €, para Strenger, “o poder-dever submetido a
um regime juridico legal, de modo a facilitar a quem de direito, prerrogativas para o exercicio
da protegdo e amparo daquele que a lei considerar nessa condigao”?°.

Em outras palavras, trata-se de um poder e dever legal dos titulares do poder familiar
(ou de terceiros, em situacOes especificas) para que mantenham os filhos menores ou maiores
invalidos, com o intuito de guiar a formacdo moral e intelectual, assim como suprir as
necessidades materiais e imateriais que os cercam. O Art. 22 do ECA revela que o dever de
sustento, guarda e educacéo dos filhos menores cabe aos pais.

Nessa seara, na constancia da relacdo conjugal, a guarda, enquanto atributo do poder

familiar, é exercida por ambos os genitores conjuntamente, tendo “direitos iguais e deveres e

2 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Direito de Familia
As Familia em Perspectiva Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 3 ed. 2013. p. 100.
2 STRENGER, Guilherme Gongalves. Guarda de Filhos. Sdo Paulo: Editora LTr, 1998, p. 3.
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responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagdo da crianga” (Art. 22, pardgrafo
unico, incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016).

Com a eventual dissolugdo da sociedade conjugal, resta a davida acerca de qual dos
genitores tera a guarda do filho menor. A atual disposicéo da legislacao brasileira (as Leis n°
11.698/08 e 13.058/14 alteraram a redacédo originaria dos Arts. 1.583 e 1.584 do Cédigo Civil
de 2002) d& prioridade a chamada guarda compartilnada (joint custody, para 0s norte-
americanos), que se trata do exercicio do mesmo dever de guarda e assisténcia por ambos 0s
pais, ainda que haja uma residéncia referéncia de lar para a crianga. Isto &, para Cristiano Chaves
de Farias e Nelson Rosenvald:

Efetivamente, a guarda compartilhada diz respeito a forma (inovadora) de custddia de
filhos (de pais que ndo convivem juntos) pela qual a crianca ou adolescente terd uma
residéncia principal (onde desenvolvera a sua referéncia espacial, com o
relacionamento com vizinhos, amigos, escola...), mantendo, porém, uma convivéncia

simultanea e concomitante com o lar de ambos os genitores, partilhando do cotidiano
de ambos os lares (aniversarios, alegrias, conquistas...).?

Portanto, para a melhor doutrina, em relacéo a tomada de decisdes importantes quanto
ao bem-estar de seus filhos e a convivéncia com eles em igualdade de condigdes, os pais devem
ter efetiva e equivalente autoridade legal na guarda conjunta?’. Da mesma forma, a psicologia

vé 0s beneficios dessa espécie de guarda para o filho, no sentido de que:

[...]do ponto vista psicolégico, a guarda compartilhada oferece a grande vantagem ao
filho de suavizar a ruptura decorrente da separagdo dos pais, conservando os lagos
existentes entre eles e os filhos, na medida em que 0s genitores continuam a participar
em conjunto da vida deles, tal como faziam antes da dissolugéo da sociedade conjugal,
estavel ou concubinaria”.?®

Quer-se dizer, sob qualquer que seja o angulo, a guarda compartilhada representa a
melhor opc¢do, observando que procura evitar que a dissolucdo afetiva dos pais se sobreponha
a relacao paterno-filial, promovendo, pois, uma amplitude do exercicio do poder familiar, com
a participacdo direta dos genitores na criagdo e educacdo dos filhos. Além disso, proposita
“reorganizar as relagdes entre os componentes de uma familia apds a sua desagregagao pela
ruptura da conjugalidade ou da convivéncia entre os pais”?.

Acontece que nem sempre a regra geral da guarda conjunta é possivel, motivo pelo qual

0 seu afastamento podera ocorrer em casos que oferecam maleficios a crianga, patologicamente

% FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil Volume 6 — Familia. S&o Paulo:
Atlas. 7 ed. 2015, p. 412.

2" RAMOS, Patricia Pimentel de Oliveira Chambers. O poder familiar e a guarda compartilhada sob o enfoque
dos novos paradigmas do direito de familia. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2 ed. 2016, p. 63-64.

B BAPTISTA, Silvio Neves. Guarda compartilhada. Recife: Edigdes Bagaco. 1 ed. 2008, p. 36-37.

2 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil Volume 6 — Familia. S&o Paulo:
Atlas. 7 ed. 2015, p. 412.
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comprovados, incluindo a pericia psicolégica. Em outros termos, quando houver a inviabilidade
do compartilhamento da guarda (em casos de alienacdo parental ou de auséncia de consenso
entre os pais, e s6 um deles apresente condi¢Ges — ocasido diversa do Art. 1.584, §2° —, por
exemplo), o juiz decretard aquele que oferece melhores condi¢Bes, com vistas o melhor
interesse da crianga, a guarda unilateral, sempre havendo a oitiva do Ministério Publico.

Caso ambos ndo apresentem condigdes, um terceiro assumira (Art. 1.584, 85°,
CC/2002). Vale ressaltar, ainda, que qualquer que seja o tipo de guarda, podera haver a revisao
por parte do juiz, na existéncia de motivos graves (Art. 1.586).

O pai ou mé@e ndo detentor da guarda terd o direito de visitas e o direito-dever de
acompanhar e supervisionar as decisdes relativas a criacdo do filho, segundo estabelece o §5°
do Art. 1.583. Em relacdo ao direito de visitas, por Obvio, quando se trata de guarda
compartilhada, ndo ha necessidade de sua regulamentacdo, tendo em conta que 0s genitores
dividem todas as questdes relacionadas aos filhos.

Na guarda unilateral, no entanto, havera a regulamentacao das visitas, de modo que sera
estabelecida pelos préprios pais, ou pelo juiz, o tempo de permanéncia dos filhos com cada um
deles, para que se preservem os lacos afetivos e se cumpram as responsabilidades oriundas da
filiacdo. Cabe, de pronto, destaque ao Artigo 91 da Convencao Internacional sobre os Direitos
da Crianca, ao determinar que toda crianca possui o direito de manter relacionamento e contato

afetivo com ambos os genitores, incluindo aquelas com os pais divorciados.

2.2.3 Privac0es e abusividade na convivéncia ante os conflitos parentais enquanto formas

de alienacgéo parental e fontes do Sequestro Internacional de Criancas

E importante a consciéncia de que mesmo que a guarda compartilhada seja a melhor
alternativa em casos de separacdo ou divorcio, ela ndo necessariamente dara certo, uma vez que
pode existir o interesse em n&do dividi-la. Da mesma forma, nem sempre o0 genitor que perde a
guarda da crianga, passando a ser unilateral do outro, aceita e respeita a decisdo, assim como
aquele que detém a guarda também pode querer cessar por absoluto as rela¢des do filho com
aquele ndo a detém, impedindo o direito de visita.

Das conjunturas acima descritas pode surgir a alienacdo parental, que nos dizeres do
Art. 2° da Lei 12.318/2010 “é a interferéncia na formagdo psicologica da crianga ou do
adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou cause
prejuizo ao estabelecimento ou & manutengdo de vinculos”. E um transtorno aflorado na

separacdo, quando, normalmente, o guardido deposita todas as suas magoas e problemas na
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crianca, de maneira a fazer com que esta repudie 0 outro genitor ou impeca seu contato com
ele.
O psiquiatra e pesquisador da Sindrome da Alienacdo Parental, Richard A. Gardner, a

define como:

[...] uma disfuncdo que surge primeiro no contexto das disputas de guarda. Sua
primeira manifestacdo é a campanha que se faz para denegrir um dos pais, uma
campanha sem nenhuma justificativa. E resultante da combinag&o de doutrinagdes
programadas de um dos pais (lavagem cerebral) e as préprias contribui¢Ges da crianga
para a vilificacdo do pai alvo®.

Porém, a sindrome pode se manifestar tanto no guardido, como naquele que divide a
guarda compartilhada, e mais raro, no que é titular apenas o direito de visita. A questdo central
é a saude mental da crianga absolutamente colocada em ultimo plano, ignorando-se que uma
relacdo desestruturada e desequilibrada com os pais pode leva-la a uma série de problemas

futuros. A crianca € apenas um objeto de disputa, bem retratado por Silvio Venosa:

N&o raro os filhos menores sdo tidos como um joguete na separagéo dos pais. O
ranco da separacdo pode traduzir-se numa atitude beligerante em relagdo ao
outro genitor, geralmente aquele que ndo tem a guarda, embora isso ndo seja
uma regra. Mesmo aquele que sé recebe os filhos nos finais de semana e em datas
especificas pode ter conduta de alienagéo parental. O guardido em geral, seja ele
separado de fato, divorciado ou fruto de unido estavel desfeita, passa a afligir a crianca
com auséncia de desvelo com relacdo ao outro genitor, imputando-lhe ma conduta e
denegrindo sua personalidade sob as mais variadas formas. Nisso o alienador utiliza
todo tipo de estratagemas. Trata-se de abuso emocional de consequéncias graves sobre
a pessoa dos filhos. Esse abuso traduz o lado sombrio da separagédo dos pais. O
filho é manipulado para desgostar ou odiar o outro genitor3!. (grifo nosso)
Contudo, a alienagéo parental ndo se manifesta somente no empreender para que o filho
passe a odiar o0 pai ou a mae, mas também na privacdo da convivéncia. A Lei 12.318/10 dispbe
que dificultar o exercicio da autoridade parental, o contato da crianca ou adolescente com o
genitor, o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar, omitir deliberadamente
a genitor informacGes pessoais relevantes sobre a crianca ou adolescente, inclusive escolares,
médicas e alteracOes de endereco, e mudar o domicilio para local distante, visando dificultar a
convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, sdo situa¢fes concretas de alienacdo
parental.
Nos casos de mudanga abusiva de endereco, a inviabilizacdo ou a obstrucdo a
convivéncia familiar, o juiz podera inverter a obrigacdo de levar para ou retirar a crianca ou

adolescente da residéncia do genitor, por ensejo das alternancias dos periodos de convivéncia

%0 GARDNER, Richard A. The Parental Alienagdo Syndrome (A Sindrome de Alienacéo Parental), Cresskill,
NJ: Creative Therapeutics, 2 ed. 1998, p. 1985 Inc. Disponivel em<http://www.rgardner.com>. Acesso em 05 de
Fevereiro de 2019.

31 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil — Familia, Volume 5. Sdo Paulo: Atlas. 17 ed. 2017, p. 332.
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familiar, segundo disposicao do Art. 6.°, pardgrafo unico, da Lei 12.318/2010. Ademais, pode
ser atribuida ou alterada a guarda para que seja unilateral, dando preferéncia ao genitor que
viabiliza a efetiva convivéncia da crianca ou adolescente com o outro genitor, quando seja
inviavel a guarda compartilhada (Art. 7°).

O cenério se transforma e se torna ainda mais complexo quando, em razdo desses
conflitos de guarda e visitas, a mudanca de enderego € para outro pais, distinto daquele que a
crianca reconhece como casa. Ocorrendo isso, a conjuntura passa ser a do Sequestro
Internacional de Criancas, o qual demanda muito além da justica brasileira, exigindo um
verdadeiro trabalho de cooperacdo juridica internacional.

Para a ordem interna, acredita-se (sendo este um paralelo observado para a construgéo
do trabalho em tela) que o Sequestro Internacional de Criangas pode sim, a depender do caso
fatico, ser um método de alienacdo parental, na medida em que é uma frustracédo ao direito de
convivéncia. No entanto, implica em esforgcos ainda maiores e, porque nédo dizer,
desesperadores.

A compreensao do sequestro como conjectura de alienacdo parental € uma correlacdo
pouco discutida, porém devidamente proposta e defendida pela advogada da Unido e
Coordenadora-Geral de Adocdo e Subtracdo Internacional de Criangas e Adolescentes do
Ministério da Justica, Natdlia Camba Martins. A simetria entre ambos é arrolada pela
Coordenadora-Geral exatamente com o destaque aos dispositivos da Lei 12.318/10 acima
elencados, principalmente a mudanca abusiva de endereco, obstruindo a convivéncia familiar e
0 exercicio da autoridade parental®?.

Embora seja demasiadamente romantico, o preambulo da Convencdo da ONU sobre o
Direito da Crianga de 1989, que assenta que “[...] a crianca, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de
felicidade, amor e compreensdo”, nao deixa de ser um desejo de perspectiva que é necessidade
para o proprio desenvolvimento da humanidade. Logo, é forcoso que seja atendido.

Destarte, passa-se ao estudo do Sequestro Internacional de Criangas, cuja regulacao
esta presente na Convencao Sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas®
de 1980. Esta ferramenta ndo é a Unica em termos da matéria em pauta, ha também a

Convencdo Interamericana sobre a Restituicdo Internacional de Menores, adotada em

32 MARTINS, Natalia Camba. Subtracdo Internacional de Criancas: as exce¢des a obrigacdo de retorno
previstas na Convenc¢do da Haia de 1980 sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas:
interpretacdo judicial da adaptacdo da crianga. Curitiba: CRV, 2013, p.170

3 . Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000. Promulga a Convencéo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980.
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Montevidéu, Uruguai, em 1989 (ingressada no Brasil através no Decreto n° .1212 de 1994),
a qual ndo sera objeto de estudo, mas que muito se assemelha & Convencdo primeiramente
citada.

Em termos gerais, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se pronunciou no sentido de
que “areferida convencao (Haia) tem como escopo a tutela do principio do melhor interesse da
crianca, de forma a garantir-lhe o bem-estar e a integridade fisica e emocional de acordo com
suas verdadeiras necessidades™3*. Isto posto, € um dos mais belos instrumentos de auxilio matuo

internacional.

3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo 525. Brasilia, DF, 11 de setembro de 2013. Processo:
RESP 1.293.800- MG . Relator: Min . Flumberto Martins. Julgado em 28/5/2013.
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3 O SEQUESTRO INTERNACIONAL E A OBJETIFICACAO DAS CRIANCAS

Segundo reportagem realizada pelo jornal O TEMPO em setembro de 2016, com
dados divulgados pelo Ministério da Justica (MJ), o governo brasileiro registra um caso de
Sequestro Internacional de Crianca a cada trés dias. Esses episddios demonstram descaso no
trato das relagdes parentais com filhos, retirados de seu lar de origem e da convivéncia familiar
com o outro genitor, sem qualquer espécie de escolha ou amparo que observe seus reais
interesses.

Os avangos na contemporaneidade, oriundos do processo de globalizagéo,
desenvolvimento da tecnologia, rapidez nos meios de comunicacéo, facilidade de circulagéo e
relacionamentos além das fronteiras, podem acarretar beneficios e maleficios a depender de
como e por quem utilizados. No caso da subtracdo de criangas, vale-se desses progressos, mas

sem respeito aqueles que por si mesmos ndo podem se defender. A partir disso tem-se que:

A preocupacéo com essa abordagem se justifica a luz de um fendmeno ressoante: a
globalizacdo, que traz consigo, tanto a facilidade de circulagdo de pessoas além-
fronteira, quanto a disseminacéo de novas formas de relacionamento entre individuos
de nacionalidades diversas, ocasionando matrimdnios e unides multiculturais. Com a
dissolugdo de tais relacionamentos, € cada vez mais comum que um dos progenitores,
ao possuir nacionalidade diversa da do local de residéncia do casal, subtraia a prole,
sem a anuéncia do outro genitor, para pais diferente do que consta no assento de
nascimento da crianca ou para local distinto do domicilio familiar, gerando problemas
de natureza pessoal e juridica.®®

Com vistas no exposto, encara-se a gravidade do assunto a ser esmiucado, abrangendo
0S principais pontos para a sua captacdo béasica e para que seja ferramenta de discussdes.
Simultaneamente, atenta-se para a concepg¢do da objetificacdo dos filhos frente aos conflitos

parentais como percussor da subtracdo internacional ilicita de criancas.

3.1 ENTENDENDO A SUBTRACAO E A CONVENCAO SOBRE OS ASPECTOS CIVIS
DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS

A subtracédo de criancas pelos genitores caminha conjuntamente a Convencao sobre 0s
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, o que implica dizer que a compreenséo

dessa subtracdo depende do instrumento normativo que a regula, dando sustentacdo e

% TEMPO, O. Brasil registra um caso de sequestro internacional a cada trés dias. Disponivel em
<https://www.otempo.com.br/capa/brasil/brasil-registra-um-caso-de-sequestro-internacional-a-cada-3-dias-
1.1377639>. Acesso em 02 de Novembro de 2018.

% SILVA, A. S.; MADEIRA, J. B. F. O Sequestro Internacional de Criancas e a Protecdo aos Interesses do
Menor: A Integracio da Crianca a Novo Meio Como Excecdo A Aplicacdo da Convencdo da Haia de 1980.
Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba. Vol. 2. N°. 2. p. 40, Jul/Dez., 2016.
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embasamento para toda a matéria. Popularmente conhecida como Convencéo de Haia (tratado
internacional multilateral), o texto legal foi assinado na cidade de Haia, Holanda, em 25 de
Outubro de 1980, tendo como data em vigor internacional o dia 1° de dezembro de 1983.

No Brasil, todavia, a Convencao apenas foi incorporada ao ordenamento juridico atraves
da promulgacdo do Decreto n°® 3413, de 1 de abril de 2000, assinado pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, entrando em vigor na data da publicagdo no mesmo ano. Essa
incorporacdo ocorreu a partir da adesdo ao tratado multilateral, que é um ato internacional
definitivo pelo qual o Estado aderente manifesta a sua vontade em fazer parte do acordo,
anuindo e concordando com seus termos®’ (o Brasil ndo participou das negociagdes e processo
de feitura da Convencdo. Aderiu apos a conclusao).

O Estado brasileiro, apesar da demora, ndo poderia ndo ter aderido ao tratado, quando
observada toda a doutrina da protecdo integral afirmada no seu bojo legislativo e
jurisprudencial. Para a internacionalista Nadia de Aradjo, a convencao é uma via de méo dupla:
visa coibir subtracdes ilicitas para o Brasil, ao passo que também intenta impedir a subtracdo
de criancas do Brasil para o exterior. Enseja, por isto, dar tratamento isonémico a todas as
situacBes®, baseando-se na auséncia de hierarquia entre os Estados-parte, que ndo se confunde
com 0s encargos de competéncia.

A aplicagdo da Convengdo é interrompida quando o individuo completa dezesseis anos,
nao obstante a raridade dos casos de “sequestro” com adolescentes, razao pelo qual sempre se
fala em relacdo as criancas (merecedoras de atencgdo especial). Assim se estabelece dado que 0s
maiores de dezesseis anos, comumente, ja tém discernimento e capacidade civil em grande parte
dos Estados, seja relativa ou absoluta, ndo precisando ser tutelados pelo diploma legal em
apreco.

O predmbulo do tratado (que se caracteriza como uma carta de inteng6es, apresentando
0s propositos a serem alcangados) corrobora o até entdo exposto: os Estados signatarios devem
estar convictos que os interesses da crian¢a sdo priomordialmente importantes em questdes
relacionadas a sua guarda; por consequéncia, deseja-se protegé-la internacionalmente dos
efeitos prejudiciais do sequestro, estabelecer os procedimentos cabiveis e, outrossim, as

protecOes adequadas.

3" HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional pablico. 6 ed. S&o Paulo: Ltr, 2008, p ?.

3 ARAUJO, Nadia de; VARGAS, Daniela. Comentarios ao RESP 1.239.777: O Dilema entre a Pronta
Devolucéo e a Dilacdo Probatdria na Convencdo da Haia Sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Menores. Artigo Publicado na Revista de Direito das Familias e Sucessoes, v. 14, p. 117-137, 2012.
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3.1.1 Nogdes conceituais do instituto, hipoteses e transferéncia ilicita

A expressdo “sequestro” instantaneamente remete ao tipo penal previsto no Art. 148 do
Caodigo Penal (CP): privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Consoante Greco, “liberdade, aqui, tem o sentido de
direito de ir, vir ou permanecer, ou seja, cuida-se da liberdade ambulatorial, fisica”%.

Fala-se, assim, em uma verdadeira privacdo na liberdade de locomocéo (bem juridico
tutelado), a qual se revela na possibilidade de mudanca, independentemente da vontade do

sequestrado em realiza-la. Nesse sentido, o penalista Cezar Roberto Bitencourt aponta que:

Protege-se, na verdade, o livre gozo da liberdade, que ndo é destruida ou eliminada
tanto com o carcere privado quanto com o sequestro: seu exercicio ou livre gozo é
que fica suprimido; cessada a privagdo, 0 sujeito passivo volta a goza-la
livremente, em toda sua plenitude. A liberdade, no sentido em que é protegida,
nesse dispositivo, consiste na possibilidade de mudanca de lugar, sempre e
quando a pessoa queira, sendo indiferente que a vontade desta dirija-se a essa
mudanca. E suficiente que a possibilidade exista, sendo irrelevante a vontade de
mudar. Alids, a valoragdo da liberdade violada opera-se por meio de critério
puramente objetivo, sendo irrelevante que o ofendido tenha conhecimento de que a
sua liberdade pessoal esta sendo violada.*’ (grifo nosso)

O § 1°do Art. 148 do CP apresenta as qualificadoras do crime em apreco (fato tipico,
antijuridico e culpavel, pela teoria tripartida do crime), dentre as quais esta o sequestro praticado
contra vitima menor de dezoito anos (inciso 1V). Nesse quadro, a pena varia de dois a cinco
anos, atendendo ao fato de que a préatica do crime contra crianca ou adolescente é claramente
mais reprovavel, vez que, consoante coleciona Rogério Sanches, “a pessoa ainda em formacao
(fisica e mental), o que, certamente, acarretard a vitima sequelas emocionais muitas vezes
perpétuas”L,

No entanto, a breve explanacdo inicial acima serviu ndo mais que um subsidio para o
fato de que o Sequestro Internacional de Criancas ndo se engquadra no crime de sequestro
previsto no Cdédigo Penal, ainda que haja a qualificadora citada. De inicio, mister é apontar que
0 sequestro da doutrina penal € um crime comum, ou seja, pode ser praticado por qualquer

pessoa, ndo se exigindo nenhuma condicao ou qualidade particular do sujeito ativo. Igualmente,

39 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Especial, Volume I1. Niteréi: Impetus. 13 ed. 2016, p. 427.
40 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal 2 — Parte Especial. Dos Crimes Contra a Pessoa.
S&o Paulo: Saraiva. 12 ed. 2012, p. 1035.

4L CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal — Parte Especial Volume Unico (Arts. 121 a 361 CP).
Salvador: JusPodivum. 8 ed. 2016, p. 212.
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o0 sujeito passivo pode ser qualquer pessoa, “independentemente da capacidade de conhecer e
de autoderminar-se de acordo com esse conhecimento™*?,

No Sequestro Internacional de Criancas ndo. Trata-se de pai/mae e filho(s) (destaque-
se, enfoque do trabalho), ou guardido e, até, parente préximo. E mais, este instituto ndo se
configura como um crime (ainda que possam ser tecidas criticas a respeito disso), tampouco
costuma objetivar vantagens financeiras. A Convencgdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, que € o instrumento normativo competente, ultrapassa as fronteiras
brasileiras, e tem natureza juridica de norma-quadro de cooperacdo juridica internacional,
segundo a Advocacia-Geral da Unido, haja vista que estabelece obrigacfes reciprocas entre 0s
Estados-Partes*.

Além disso, como dito, encontra-se na area do Direito Internacional Privado, civil e de
familia, e ndo internacional publico e penal — mesmo que, deveras, ndo deixe de ser uma
privacdo da liberdade —, ja que reporta apenas 0s aspectos civis da subtracdo. A intencdo do
tratado, dessarte, ndo foi a equiparacéo do subtraente como criminoso. Valerio Mazzuolli reitera
gue ndo ha penalizacdo penal para aquele(a) que subtrai a crianca do pais de residéncia habitual,
com assento de que o proposito é a protecdo dos interesses do infante, sem pretender que
impedir definitivamente contato futuro do “sequestrador” com o menor*.

A confusdo realizada entre o crime de sequestro e a regulamentagdo em estudo tem por
assento a propria denominagdo “Sequestro Internacional de Criangas”, em razdo disso diz a
doutrina do Direito Internacional Privado:

Destaque-se que a expressdo ‘“sequestro”, empregada erronecamente na traducdo
brasileira da Convencdo, pode levar a confusbes de toda ordem.. Ndo se trata,
propriamente, de “sequestro” internacional de criancas, sendo de
“transferéncia” (removal) ilegal de criancas de seu pais de residéncia habitual
para outro e/ou sua retengdo (retention) indevida em outro pais, geralmente
levada a efeito pelos préprios pais ou por parentes proximos. Néo foi, porém, em
absoluto, intencdo da Convengdo qualificar o0s subtraentes como
“sequestradores” de criancas, muito menos equipara-los a atores de crimes
barbaros ou hediondos. O proprio titulo da Convengdo, em inglés, ndo se refere a
“sequestro”, mas em subtracdo (abduction) de menores. Seja como for, 0 que se ha de
atentar € que a Convencao visa proteger a crianca que foi subtraida (ndo propriamente

sequestrada) de seu pais de residéncia habitual, criando mecanismos para 0 seu
imediato retorno*. (grifo nosso)

42 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal 2 — Parte Especial. Dos Crimes Contra a Pessoa.
S8o Paulo: Saraiva. 12 ed. 2012, p. 1035.

4 BRASIL, Advocacia-Geral da Unido. Sequestro Internacional de Criangas. 2015. Disponivel em: <
http://www.agu.gov.br/noticia/sequestro-internacional-de-criancas> Acesso em 25 de janeiro de 2019.

4 OLIVEIRA, Valerio Mazzuoli. Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Forense. 3 ed. 2018, p. 273

4 OLIVEIRA, Valerio Mazzuoli. Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Forense. 3 ed. 2018, p. 273.
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Nesse diapasdo, tem-se que 0 Sequestro Internacional de Criancas € a transferéncia de
uma crianga de sua residéncia habitual para outro pais, violando-se o direito de guarda
compartilhada ou unilateral, ou de visitas, normalmente praticada por um dos pais sem que haja
0 consentimento ou comunica¢do do outro que tem a guarda unilateral da crianca ou a
compartilha com o subtraente, ou, ainda, que tem o direito de visitacdo. E a deslocagdo e/ou
retengéo da crianca para outro Estado sem autorizagdo em conflitos de guarda e regulamentacéo
de visitas.

Consoante a Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas, as possibilidades de subtracdo séo justamente a deslocacdo, ou seja, quando se
transfere ilicitamente a crianca de sua residéncia habitual, levando-a para outro pais sem o
consentimento do responsavel, e a retencdo, quando, conquanto haja o consentimento deste na
viagem da crianca para o exterior, o subtraente a retém no outro pais por tempo indeterminado.

Para mais, para os fins da Convencdo de Haia (Artigo 3), a transferéncia é considerada
ilicita quando: a) tenha havido violacdo ao direito de guarda atribuido a pessoa ou a instituicdo
ou a qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela lei do Estado onde a crianca
tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de sua transferéncia ou retencdo; b) esse
direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou conjuntamente, no momento
da transferéncia ou da retencdo, ou devesse esta-lo sendo se tais acontecimentos nédo tivessem
ocorrido. Considera-se essa ilicitude estendida também para a violacdo do direito de visita,
qguando houver o claro designio do guardido de findar o convivio com o genitor adverso.

Para facilitar a compreensdo, podem ser exibidos alguns exemplos: os pais dividem a
guarda compartilhada do filho, mas um deles viaja para outro pais com a crianca sem a
autorizacdo do outro responsavel; quando apenas um dos pais tém a guarda da crianca e o outro,
inconformado, leva o filho para o exterior sem o consentimento do guardido; quando este leva
a crianca para fora de modo a cessar o direito de visitas do outro genitor (interpretacédo
extensiva); ou, quando independentemente da guarda, existe a autorizacdo para a vigem, mas o
tempo extrapola o previamente combinado (como o periodo de férias) sem justificativa,
caracterizando a retencdo da crianga no estrangeiro.

A respeito disso, € curioso exprimir duas circunstancias que permeiam a transferéncia
ilicita e que costumam ser regra. A primeira € que usualmente um dos genitores é estrangeiro,
o que “facilita” a subtragdo e a retencdo; e a segunda é que geralmente os subtraentes sdo
dotados de poder aquisitivo, ndo necessariamente alto, mas o suficiente para a saida do pais.

Pais de baixa renda dificilmente teriam condicOes de realizar a fuga com a crianga para o
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exterior, dadas as despesas que implicam, pretexto pelo qual poderia ser considerado um

instituto um pouco “elitista” (ndo sendo intuito da pesquisa o aprofundamento nesse ponto).

3.1.2 Caracteristicas da Convencao: objetivos, residéncia habitual e discussdes sobre o

direito de guarda e visitas

Antes da entrada em vigor da Convencao no Brasil, ndo havia qualquer meio que tratasse
da tematica de forma especifica. Havia, tdo somente, a cooperacdo juridica internacional
tradicional, um auxilio juridico reciproco, mas que nao apresentava a adesdo de paises membros
para a devolucdo da crianca“®. De fato, pois, ndo existia nenhum compromisso real e formal que
protegesse as criancas e seus pais lesados pela transferéncia.

Em sentido contrario, entdo, a Convengdo vem com objetivos claros: assegurar o retorno
imediato de criangas ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou neles retidas
indevidamente; e fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos
de guarda e de visita existentes num Estado Contratante (Artigo 1).

A Convencdo, logo, ndo tem a finalidade de discutir o direito de guarda e de visitas, mas
fazer com que seja respeitado de acordo com as determinagdes judiciais ou extrajudiciais do
Estado de residéncia habitual da criancga, e, principalmente, promover o retorno de crianga (uma
presuncao que nao é absoluta, pelo que serd abordado). A finalidade é também, sendo, respeitar

a justica do Estado da crianca. Em resumo:

A Convencdo tem por objetivo assumir o compromisso entre os Estados envolvidos
na ordem juridica internacional, sem discutir a questdo da guarda do menor, mas tdo
somente objetivando na localiza¢do da crianca; avaliando o que pode ser seu melhor
interesse e, apds, restituindo-a ao domicilio de origem*’.

A fixacdo do Estado de retorno da crianca se da pelo Estado de sua residéncia habitual.
Ocorre que a prépria Convencéo ao fazer mencédo ndo a define, ficando a cargo dos operadores
do direito na analise do caso concreto. Quer dizer, segundo Miguel Filho, “caberd ao
magistrado, apds a apreciacdo das circunstancias faticas e juridicas do caso concreto, decidir

qual o local da residéncia habitual do menor”*.

4 ZHEBIT, Polina. A Convencéo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Menores:
analise de dois casos concretos. 2012. Fls. 1-86. Monografia. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2012, p. 18.

47 ZHEBIT, Polina. A Convengdo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Menores:
analise de dois casos concretos. 2012. Fls. 1-86. Monografia. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2012, p. 19.

4 MIGUEL FILHO, Theophilo Antonio. Questdes constitucionais e legais da Convencdo da Haia sobre os
aspectos civis do sequestro internacional de criancas. 2010. Tese (Doutorado em Direito) - Departamento de
Direito. Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Disponivel em: <http://www?2.dbd.puc-
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O Superior Tribunal de Justica, de forma muito IGcida, definiu que, para os fins da
Convencdo de Haia, residéncia habitual é aquela “em que a crianga tinha as suas raizes, estava
vivendo em carater de permanéncia”®® antes de ser indevidamente levada a outro pais.
Considera-se, desta feita, que € o local no qual a crianga tem a sua referéncia e identifica como
lar, sendo, em qualquer caso, irrelevante a nacionalidade da crianca e do adolescente®,

Diante disso, o Artigo 4 da Convencdo estabelece sua aplicacdo a qualquer crianga que
tenha residéncia habitual em um Estado Contratante, imediatamente antes ocorréncia da
violacdo do direito de guarda ou visita. N&o restam dividas acerca desse dispositivo, uma vez
que ndo seria possivel que a Convencédo exercesse forca normativa sobre um Estado que néo
fosse aderente, pois violaria seu poder soberano.

E justamente na l6gica de soberania que a Convencéo diz no Artigo 3 que o direito de
guarda “pode resultar de uma atribuigdo de pleno direito, de uma decisdo judicial ou
administrativa ou de um acordo vigente segundo o direito desse Estado”. Frise-se, pois, que 0
direito de guarda, na acepcao do cuidado, € estabelecido pelo Estado de residéncia habitual da
crianca, ndo sendo competéncia da Convencéo de Haia.

Nesse mesmo nexo ordena a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro® —
Decreto-Lei n® 4.657/1942 — (antiga Lei de Introdu¢do ao Cadigo Civil), anterior a Convencéo,
no seu Art. 7°: a lei do pais que domiciliada a pessoa determina as regras sobre 0 comego e 0
fim da personalidade, 0 nome, a capacidade e os direitos de familia.

Tomando o domicilio como um critério para a demarcacdo da residéncia habitual
(embora ndo absoluto), a justica desta terd competéncia para analisar e julgar os litigios
envolvendo guarda e visitas. Assim sendo, se a crianca subtraida ilicitamente tinha residéncia
habitual no Brasil, as normas do Direito Brasileiro serdo competentes para dirimir as questoes
familiares.

A previsdo da Convencdo de fixacdo da guarda pelo lugar de residéncia da crianca
decorre das dificuldades que existiam antes da sua entrada em vigor em Se recuperar uma
crianca subtraida. Essas dificuldades se expressavam no longo processo de investigacdo e na

falta de apoio das autoridades do local onde se acreditava que a crianga estaria (ou seja, inexistia

rio.br/pergamum/biblioteca/php/mostrateses.php?open=1&arqtese=0621494 2010_Indice.html>. Acesso em 08
de Fevereiro de 2019.

49 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI CA. TI - Primeira Turma . REsp 1.315. 342/ RJ . Relator: Min . Napole&o
Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 27. nov.12. DJe de 04.dez.12.

5 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. 52 Turma Especializada. AC 2009.51.01.018422-0.
Relator: Des. Federal Fernando Marques. Julgado em 16.dez.09. Trata -se da decisdo relativa ao caso do menor
Sean Goldman, que obteve muita notoriedade entre os anos 2009 e 2010.

51 . Decreto n.° 4.657, de setembro de 1942. Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.
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um mecanismo de cooperacdo internacional). E, mesmo depois de localizada, o interessado
precisava ingressar nesse juizo local, o qual ainda abriria um processo de investigacdo acerca
do atual estado da crianca, podendo levar anos e até se decidir pela ndo devolucdo, mesmo que

com o deslocamento absurdamente irregular®, de acordo com Jacob Dolinger. Ademais:

Trata-se, assim, de uma recomendac&o ao Estado requerido, instituida no artigo 16 da
Convencao de 1980, que tem por objetivo evitar que as autoridades judiciais do Estado
para o qual foi subtraida a crianca sejam utilizadas pelo genitor subtrator para dar um
aspecto de legitimidade a conduta do deslocamento ou retencéo ilicita. Raz&o essa que
merece ser interpretada como determinacdo convencional de regresso do menor a
jurisdicdo mais adequada a apurar os direitos de guarda e visita a si correlatos®,

E de se explicar, se a regulago do direito de guarda ou visita n&o ficasse a cargo do pais
de residéncia habitual da crianca, o subtraente poderia tentar se utilizar das autoridades do
Estado para onde a crianga foi levada para legitimar a conduta e “ganhar” mais facilmente os
objetivos pretendidos, visto que o infante ja estaria 1a (até por questdes nacionalistas). A
circunstancia apontada poderia trazer prejuizos devastadores para 0 melhor interesse da crianca.

A direcdo apontada teve o intuito, entdo, de tentar impossibilitar que o genitor subtraente
consiga a guarda exclusiva da crianca pelo juizo de seu pais de origem, se estrangeiro, (ou para
onde houve a subtracdo), em razéo de imparcialidade nacionalista do tribunal ou da deturpagéo
dos fatos>*, como explica Nadia de Araujo. Para finalizar esse importante ponto, veja-se trecho
do voto da entdo Ministra Ellen Gracie no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental 172:

[...] apesar dos esforcos em esclarecer contetdo e alcance desse texto, ainda néo se
faz claro para a maioria dos aplicadores do Direito o que seja o cerne da Convengéo.
O compromisso assumido pelos Estados-membros, nesse tratado multilateral, foi o de
estabelecer um regime internacional de cooperacao, tanto administrativa, por meio de
autoridades centrais, como judicial. A Convencéo estabelece regra processual de
fixacdo de competéncia internacional que em nada colide com as normas
brasileiras a respeito [...]. Verificando-se que um menor foi retirado de sua
residéncia habitual, sem consentimento de um dos genitores, os Estados-partes
definiram que as questBes relativas a guarda serdo resolvidas pela jurisdicdo de
residéncia habitual do menor, antes de sua subtracdo, ou seja, sua jurisdi¢do natural.
O juiz do pais de residéncia habitual da crianga foi o escolhido pelos Estados-

2 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. Direito Civil Internacional: A familia no direito
internacional privado. A crianga no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar. ? ed. 2003, p. 241.

S SILVA, A. S.; MADEIRA, J. B. F. O Sequestro Internacional de Criancas e a Protecdo aos Interesses do
Menor: A Integracdo da Crianca a Novo Meio Como Excecdo A Aplicacdo da Convencdo da Haia de 1980.
Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba. VVol. 2. N°. 2. p. 43, Jul/Dez., 2016.

%4Nadia. A Convencao da Haia sobre os aspectos civis do sequestro de menores: algumas notas recentes. [s.d.].
Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-internacional/legislacao-e-publicacoes/a-
convencao-de-haia-algumas-notas-recentes-nadia-de-araujo. Acesso em: 08 de fevereiro de 2019.
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membros da Convencao como o juiz natural para decidir as questdes relativas a
sua guarda®®. (grifo nosso)

Assinala-se, todavia, que o “direito de guarda” mencionado na Convencgdo de Haia
(Artigo 5) é para aléem do que compreende os direitos relativos aos cuidados para com a pessoa
da crianca. Em particular, € o direito de decidir sobre o lugar de sua residéncia; e o “direito de
visita” compreende o direito de levar uma crianga, por um periodo limitado de tempo, para um
lugar diferente daquele em que ela habitualmente reside. Esses alcances mais “particulares” sdo
oriundos, justamente, da conjuntura de que é o local de residéncia habitual da crianca que

determina quem deve “té-la”. Com disso, em regra, dizem Monaco e Rodas:

[...] se o genitor guardido decidir deixar o Estado onde tem a sua residéncia habitual,
para outro Estado, haverd alteragdo, consequentemente, da residéncia habitual da
crianca. Nesse caso, 0 genitor ndo guardido ndo poderé reclamar o retorno da crianca
ao Estado de sua residéncia habitual, a menos que também ele seja, de fato ou de
direito, detentor da guarda®®.

Implica atestar, desta maneira, que o direito de guarda, para a Convencdo, é aquele que
confere ao guardido a deciséo acerca da fixagédo da residéncia habitual, devendo assegurar, por
outra via, o direito de visitagdo do outro genitor. Diante da guarda compartilhada, a fixacdo da
residéncia habitual da crianca cabe a ambos o0s pais, de forma que o deslocamento por um deles
junto ao filho sem a concordancia do outro guardido sera considerado subtracdo ilicita.

O desembargador Guilherme Calmon®’ acentua que na tratativa dos casos € preciso
destingir o direito de visita trazido pela Convencdo e o direito visita do Cédigo Civil Brasileiro.
De toda forma, a psicanalista Renata Bento enfatiza que, em realidade, o direito de visita
constitui o direito de convivéncia, uma vez que 0s pais ndo devem ser considerados visitas.

Sob essa égide, 0 Artigo 21 da Convencao estipula a possibilidade de acionamento da
cooperacao juridica internacional para garantir ao pai ou mée o direito de visitas de filho que
estd no exterior, e 0s procedimentos sdo semelhantes ao pedido de retorno. Por essa previsdo,
assimila-se que o guardido que leva o filho para fora do pais para findar o convivio com o
genitor que “apenas” tem o direito de visitas determinado pela guarda unilateral, estd cometendo
subtracdo (mesmo ndo previsto exatamente pelo texto legal), bem como aquele que obsta a

visita do genitor que ndo vive no Estado de residéncia habitual do filho.

%5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Excerto extraido do voto da Ministra ELLEN GRACIE, proferido na
ADPF 172-MC-REF, Rel. Ministro MARCO AURELIO, Pleno, julgado em 10.6.2009, DJe157 DIVULG
20.8.2009 PUBLIC 21.8.2009.

% MONACO, Gustavo Ferraz de Campos; RODAS, Jodo Grandino. A conferéncia da Haia de direito
internacional privado: a participacdo do Brasil. Disponivel em:
<http://funag.gov.br/biblioteca/index.php?option=com_docmané&task=doc_details&gid=29&Itemid=4%201>.
Acesso em 25 de janeiro de 2019.

5" CAPERUTO, Ada. Seminario coloca em debate a Subtragdo Internacional de Criangas. 2018. Disponivel
em: <https://www.editorajc.com.br/seminario-coloca-em-debate-subtracao-internacional-de-criancas/>. Acesso
em 19 de marco de 2019.
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Reprise-se: a Convencao vem para lidar com as questBes relativas a transferéncia e
retencdo ilicita, sem qualquer compromisso ou pretenséo de decidir a guarda. Para concluir esse
primeiro tpico, encerra-se com as licbes de Paulo Henrique Gongalves Portela, resumindo a
explanacao:

A Convencdo prevé expressamente medidas administrativas ou judiciais, voltadas a
promover a restituicdo de criancas ilicitamente transferidas do pais de residéncia
habitual para outro pais. Sua aplicagdo orienta-se, portanto, pela necessidade de
respeitar os termos de guarda estabelecidos dentro de um processo judicial ou
decorrentes da convivéncia das criangas com um ou com os dois genitores. Entretanto,
a Convengdo devera observar também os principios relativos a prote¢do da crianga
em geral, mormente o principio do maior interesse da crianca®.

A partir disso, passa-se para 0 estudo de um dos grandes protagonistas da Convencéo:

0s mecanismos de cooperacéo internacional para a resolucdo do conflito e retorno da crianca.

3.1.3 Um trabalho de cooperacdo juridica internacional: o papel das autoridades, o

regresso da crianca e suas excecoes

Anterior ao estudo do trabalho de cooperacdo juridica internacional nos casos
envolvendo sequestro de menores € o conhecimento de um conceito basico de Direito
Constitucional e Direito Internacional, que € a Soberania dos Estados. Falar no Poder Soberano
de um pais pressup@e afirmar que as leis e o processo de tomada de decisdes decorrentes de
supremacia exercem influéncia tdo somente dentro do territorio desse Estado e sobre o povo
que o compde.

Cuida-se do principio da “territorialidade de jurisdi¢ao”, pelo qual “a autoridade dos
juizes (e, portanto, das suas decisdes) ndo pode extrapolar os limites territoriais do seu proprio
Pais™°, nas palavras do Ministro do STF, Celso de Mello. Logo, sdo elementos constitutivos
do Estado Moderno, pelo menos, povo, territorio e poder. O cientista politico Dalmo Dallari,

em suas posicoes, afirma:

[...] parece-nos que se podera conceituar o Estado como a ordem juridica soberana
que tem por fimo bem comum de um situado em determinado territrio. Nesse
conceito se acham presentes todos os elementos que comp8em o Estado, e s6 esses
elementos. A nocao de poder esta implicita na de soberania, que, no entanto, é referida
como caracteristica da propria ordem juridica. A politicidade do Estado é afirmada na
referéncia expressa ao bem comum, com a vinculacdo deste a um certo povo, e,
finalmente, a territorialidade, limitadora da acgdo juridica e politica do Estado, esta
presente na mencdo a determinado territdrio®.

% PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. Incluindo Nogdes de Direito
Humanos e de Direito Comunitério. Salvador: JusPodivm. 9 ed. 2017, p. 812.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 574. Brasilia, DF, 8 a 12 de fevereiro de 2010. Processo: HC
102.041- MC/SP. Relator: Min. Celso de Mello.

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva. 31 ed. 2012, p. 122.
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Partindo para a ordem internacional, a soberania se caracteriza pela independéncia dos
Estados, enquanto unidades politicas soberanas, iguais e politicamente independentes. Dessa
maneira, “o sistema internacional ndo se subordina a um sistema legal ou a um imperativo ético
absoluto, razdo pela qual o adjetivo absoluto ligado a soberania na ordem internacional é
precario e temeroso”®L.

Contudo, existem casos excepcionais, regulados pelo Direito Internacional Publico ou
Privado, nos quais a jurisdi¢do do Estado extrapola seu territorio, atingindo outros lugares. Cabe
um adendo, uma vez que, presentemente, ndo se considera ser esta uma hipdtese de violacao da
soberania nacional, mas sim um reflexo da prdpria soberania, observando-se que a solicitagcdo
de apoio as autoridades estrangeiras decorre de um ato de vontade do Estado, da mesma forma
que ser signatario de algum tratado ou convencao.

Ultrapassada a ponderacdo acima posta, a cooperacdo juridica internacional é um
primeiro simbolo de fraternidade entre os povos e um sindnimo de avanco humanitario. O
Ministério da Justica, em cartilha elaborada acerca da Cooperagdo Juridica Internacional, a
descreve como “o instrumento por meio do qual um Estado, para fins de procedimento no
ambito da sua jurisdicdo, solicita a outro Estado medidas administrativas ou judiciais que
tenham carater judicial em pelo menos um desses Estados”®2.

Para Nadia de Araujo, a cooperacao é o “intercambio internacional para o cumprimento
extraterritorial de medidas processuais provenientes do Judiciario de um Estado estrangeiro”®2,

Ja Paulo Henrique Gongcalves Portela a conceitua como:

[...] meio pelo qual os entes estatais se articulam para colaborar com a solucédo de
processos judiciais que correm em outros Estados. E tema de interesse
internacional, visto que contribuir para a composi¢édo de conflitos no exterior
pode oferecer um aporte para a solucdo de problemas internacionais e para
promover relacdes amistosas entre os povos. A possibilidade de cooperacéo
judicidria internacional aplica-se, em principio, a todos os ramos do Direito e é
regulada pelos ordenamentos internos dos Estados e por tratados. Em regra, sdo objeto
da cooperagdo internacional os atos de comunicagdo e as diligéncias de instrugdo dos
processos em curso, como citagBes, intimagdes, interrogatorios, pericias, coleta de
provas etc®. (grifo nosso)

Finalmente, nos dizeres de Patricia Nufiez Weber, a cooperacéo juridica internacional:

61 COLOMBO, Silvana. O Principio da Soberania dos Estados Face ao Direito Internacional do Ambiente.
UNOPAR Cient., Ciénc. Jurid. Empres., Londrina,v. 9, n. 1, p. 5-12, Mar. 2008, p.7.

2 BRASIL. Ministério da Justica. Cartilha Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Civil. 2014.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/publicacoes/arquivos/cartilha-civil-09-10-14-2.pdf>. Acesso em 28 de Fevereiro de 2019.

6 ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado. Teoria e Pratica Brasileira. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 499.

4 PORTELA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. Incluindo Nogdes de Direito
Humanos e de Direito Comunitario. 9 ed. Salvador: JusPodivm. 2017, p. 709.
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[...] prestada pela autoridade nacional apta a atender demanda externa, no uso de suas
atribuic@es legais, como se um procedimento nacional fosse, embora oriundo de uma
solicitagdo do Estado estrangeiro, encaminhado por intermédio da Autoridade Central
Brasileira®.

Em suma, consiste em um instrumento de colaboracdo entre os Estados, a fim de
proceder com a resolugdo de demandas internas que reclamam o apoio de forgas externas para
se concretizar. Sendo um Estado o requerente, isto €, o pais que solicita a cooperacdo de um
pais estrangeiro, fala-se em cooperacdo ativa; quando é solicitado, a cooperagéo é passiva.

E do interesse dessa pesquisa a compreensio de que a cooperagao juridica internacional,
em se tratando de Sequestro Internacional de Criancas, é indispenséavel face ao principio da
reciprocidade. Tal principio envolve os Estados aderentes da Convencédo de Haia ao assumirem
um compromisso de auxilio mutuo.

Procedendo com uma andlise mais técnica e formal, os instrumentos para essa
cooperagdo em casos de subtracdo ilicita sdo, sobretudo, o auxilio direto e a cooperagdo
estabelecida através de tratado especifico (previstos em normais gerais no Codigo de Processo
Civil — Lei 13.105/15, Arts. 26 a 41 e 960 a 965). Este, nessa conjuncdo, representa a Convencao
Sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas.

Nos termos da Advocacia-Geral da Unido, em Cartilha elaborada tratando da Subtracéo

Ilicita de Criancas, o auxilio direito:

[...] € 0o meio de cooperacéo juridica internacional utilizado para aplicar, no Brasil, a
Convencao da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancgas.
Ele permite ao juiz brasileiro amplo conhecimento do mérito discutido no pedido de
cooperacao juridica internacional, conferindo ao magistrado nacional a decisao sobre
a ocorréncia da ilicitude da transferéncia ou retencdo de crianga, conforme a referida
Convencéo da Haia®.

Também ha o envolvimento direito de dérgdos judiciais ou dos poderes executivos
nacionais, como as “autoridades centrais” e os “pontos de contato ou focais”, que sdo “6rgdos
ou funcionarios que atuam como intermediarios dos atos de cooperacdo juridica entre 0s entes
estatais”®’. Os pontos focais no Brasil sdo os Advogados da Uni&o, designados pelas chefias
de cada 6rgao de execugdo da Procuradoria-Geral da Unido para acompanhar, nas unidades

contenciosas, todos os temas que versem sobre Direito Internacional®®.

8 WEBER, Patricia Nufiez. A Cooperagdo Juridica Internacional em Medidas Processuais Penais. 1 ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico Editora, 2011, p.124.

86 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Combate & subtracgdo internacional de criancas (Cartilha), p7.
Disponivel em: <https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/157035>. Acesso em: 10 de Fevereiro.
2019.

67 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. Incluindo Nogdes de Direito
Humanos e de Direito Comunitério. 9 ed. Salvador: JusPodivm. 2017, p. 710.

%8 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Combate & subtracéo internacional de criancas (Cartilha), p10.
Disponivel em: <https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/157035>. Acesso em: 10 de Fevereiro.
2019.
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A Autoridade Central, por sua vez, vem indicada na Convencéo de Haia — que prevé sua
designacéo por cada Estado Contratante —, e é encarregada de dar cumprimento as obrigacGes
impostas pelo tratado (Artigo 6), devendo “cooperar entre si e promover a colaboragao entre as
autoridades competentes dos seus respectivos Estados, de forma a assegurar o retorno imediato
das criangas e a realizar os demais objetivos da Convengdo” (Artigo 7). Para melhor

compreensdo, o Ministério da Justica define a Autoridade Central como:

[...] o 6rgao responsavel pela boa conducdo da cooperagdo juridica que cada Estado
realiza com os demais paises. Cabe a Autoridade Central receber, analisar,
adequar, transmitir e acompanhar o cumprimento dos pedidos de cooperagéo
juridica. Essa andlise tem o objetivo de verificar o atendimento aos requisitos da
lei do Estado requerido e a adequacéao aos seus costumes, bem como ao tratado
que fundamenta o pedido, conferindo, assim, maior agilidade ao procedimento.
Cada pais, cada tratado, cada medida gera um rol especifico de requisitos. Séo
inGmeras, portanto, as variantes. E papel da Autoridade Central, conhecendo todas
essas particularidades, adequar o pedido e cuidar para que o seu cumprimento se dé
da maneira mais célere e efetiva possivel®. (grifo nosso)

A Autoridade Central sera a responsavel, nessa senda, pelo gerenciamento do envio e
recebimento dos pedidos de auxilio de cooperacédo juridica em casos de subtracdo ilicita de
menores. ApoOs analisa-los e adequé-los, em consonancia os tratados e principios que
fundamentam o pedido, fard a remessa para as autoridades nacionais e estrangeiras
competentes.

Pelo Artigo 7 do tratado, as medidas a serem tomadas pela Autoridade Central sdo: a)
localizar uma crianca transferida ou retida ilicitamente; b) evitar novos danos a crianga, ou
prejuizos as partes interessadas, tomando ou fazendo tomar medidas preventivas; c) assegurar
a entrega voluntaria da crianca ou facilitar uma solucdo amigavel; d) proceder, quando
desejavel, a troca de informacdes relativas a situacdo social da crianca; e) fornecer informacées
de carater geral sobre a legislacdo de seu Estado relativa a aplicacdo da Convencdo; f) dar inicio
ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo que vise o retomo da crianga ou,
quando for o caso, que permita a organizacdo ou o exercicio efetivo do direito de visita; g)
acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a obtencéo de assisténcia judiciaria e juridica,
incluindo a participagdo de um advogado; h) assegurar no plano administrativo, quando
necessario e oportuno, o retorno sem perigo da crianga; i) manterem-se mutuamente informados
sobre funcionamento da Convencdo e, tanto quanto possivel, eliminarem os obstaculos que

eventualmente se oponham a aplicacéo desta.

% BRASIL. Ministério da Justica. Cartilha Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Civil. 2014.
Disponivel em < http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/publicacoes/arquivos/cartilha-civil-09-10-14-2.pdf>. Acesso em 28 de Fevereiro de 2019.
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No Brasil, a Autoridade Central varia de acordo com a matéria e o tratado. Para a matéria
em questdo, a Autoridade Central era determinada pelo Art. 1°, VI, do Decreto n° 8.162/2013,
0 qual apontava a Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH). O referido decreto, porém, foi revogado pelo Decreto n° 9.150/2017, que passou a
determinar a Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF), integrante do Ministério da
Justica, no Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da
Secretaria Nacional de Justica. Houve mais uma revogacdo pelo Decreto n° 9.360/2018,
estabelecendo 0 mesmo departamento, que passou a exercer as atribuicdes da ACAF.

Por fim (e até entdo), houve também a revogacdo do Ultimo decreto mencionado pelo
recente Decreto n° 9.662/2019, que também estabelece a vinculacdo da Autoridade Central ao
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI) da
Secretaria Nacional de Justica (SNJ/MJ), através da Coordenacdo-Geral de Adocao e Subtracao
Internacional de Criancas e Adolescentes. Cabe destacar que adequadamente o Brasil
“conserta” a erronea traducdo do inglés, “abduction”, de “sequestro” para “subtracdo”,
indiscutivelmente mais apropriada.

Destarte, a Autoridade Central Administrativa Federal funciona na Coordenacdo-Geral
de Adocéo e Subtracdo Internacional de Criancas e Adolescentes, integrante do DRCI, por sua
vez subordinado a SNJ/MJ. A ACAF “examina os pedidos ativos e passivos, sugerindo
adequacdes, exercendo uma sorte de juizo de admissibilidade administrativo, tendente a
acelerar e melhorar a qualidade dos resultados da cooperagio”’°.

Mencione-se 0 Decreto presidencial n® 3.951/2001, responsavel pela: designacdo da
Autoridade Central para dar cumprimento as obrigacGes impostas pela Convencao de Haia;
criagdo do Conselho da Autoridade Central Administrativa Federal contra o Sequestro
Internacional de Criancas; e que instituiu o Programa Nacional para Cooperacao no Regresso
de Criancas e Adolescentes Brasileiros Sequestrados Internacionalmente.

Vale ressaltar que nesse Decreto, ainda plenamente em vigor, ha a previsdo da Secretaria
de Estado de Direitos Humanos do Ministério do Ministério de Justica como a primeira
Autoridade Central brasileira para os casos de sequestro. Entretanto, ja é sabido ndo ser mais,
tornando a ultima parte do Art. 1° “letra morta”, presumidamente.

As competéncias da Autoridade Central brasileira vém elencadas no Art. 2° do decreto

acima e respeitam e parafraseiam as da Convencdo. Destacam-se: a competéncia de

0 BRASIL. Ministério Plblico Federal. Procuradoria-Geral da Republica. Assessoria de Cooperacéo Juridica
Internacional. Autoridade Central. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/autoridade-central>. Acesso em 28 de Fevereiro de 2019.
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representacdo dos interesses do Estado Brasileiro na protegdo das criancas e dos adolescentes
dos efeitos prejudiciais oriundos de mudanca de domicilio ou retengdo ilicita (inciso I);
utilizacdo de dados armazenados no Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA (inciso VI); fornecimento ao Departamento de Policia Federal os dados
referentes as criancas e aos adolescentes desaparecidos ou que tenham sido deslocados ou
retirados de sua residéncia habitual em violacdo do direito de custddia, para que sejam feitas
diligéncias nacionais e internacionais (inciso VIII); e ado¢do das providéncias, em conjunto
com o Ministério das Relacdes Exteriores e com o Departamento de Policia Federal, para
assegurar o regresso das criancas e adolescentes brasileiros transferidos ilicitamente para o
exterior (inciso IX).

Incumbe ressaltar que a alinea g, do inciso V, do Art. 5° do Decreto, preceitua como
competéncia da Autoridade Central tomar as medidas apropriadas para “garantir junto ao
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, por meio da Divisdo de Policia
Criminal Internacional - INTERPOL, a localizagéo de criancas e adolescentes deslocados ou
retidos ilicitamente”. Entdo, a localizagdo da crianga subtraida ilicitamente para o Brasil é
atribuicdo da Policia Federal em conjunto com a INTERPOL.

Em conversa por telefone e e-mail (Anexo A — E-mail Autoridade Central Brasileira)
realizada com Lalisa Froeder Dittrich — Coordenadora do Nucleo de Subtracéo Internacional de
Criancas —, atenciosamente, foi informada a atuacdo da Organizagdo Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL). A Coordenadora do Nucleo esclareceu que o braco brasileiro da
INTERPOL no Brasil, em cooperacdo com suas congéneres em outros paises, também
compartilha informacg6es sobre entradas e saidas de criancas do Brasil e de outros Estados, além
de incluir o nome das pessoas procuradas em alertas internacionais, quando for o caso.

No que concerne a realizacdo dos pedidos de assisténcia para a restituicdo da crianca,
qualquer pessoa, instituicdo ou organismo, se julgarem ter ocorrido uma transferéncia ilicita,
podera efetuar para a Autoridade Central do Estado de residéncia habitual da crianca ou
Autoridade Central de qualquer outro Estado Contratante. Essa previsdo se encontra nas
disposicdes do Artigo 8 da Convencdo de Haia.

Esse mesmo artigo também lista os requisitos que devem estar presentes no pedido,
quais sejam: a) informacé&o sobre a identidade do requerente, da crianca e da pessoa a quem se
atribui a transferéncia ou a retencdo da crianca; b) caso possivel, a data de nascimento da
crianga; ¢) 0s motivos em que 0 requerente se baseia para exigir o retomo da crianca e; d) todas
as informacdes disponiveis relativas a localizacdo da crianga e a identidade da pessoa com a

qual presumivelmente se encontra a crianga. Além de poder ser acompanhado e complementado
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por: e) cOpia autenticada de qualquer decisdo ou acordo considerado relevante; f) atestado ou
declaracdo emitidos pela Autoridade Central, ou por qualquer outra entidade competente do
Estado de residéncia habitual, ou por uma pessoa qualificada, relativa a legislacdo desse Estado
na matéria e; g) qualquer outro documento considerado relevante.

Depois do recebimento do pedido e suas eventuais adequacdes pela Autoridade Central
da Residéncia Habitual da crianga (mais comum), ou qualquer outro Estado Contratante, o
Artigo 9 estabelece que quando a Autoridade Central que recebeu o pedido mencionado no
artigo anterior tiver razfes para crer que a crianca se encontra em outro Estado Contratante,
devera transmitir o pedido de cooperacgdo, diretamente e sem demora, a Autoridade Central
desse Estado Contratante. Depois, precisara informar para a Autoridade Central requerente ou,
se for caso, o proprio requerente.

Quando a Autoridade Central do Estado onde se acredite estar a crianca receber a
solicitagdo, devera, em consonancia com o Artigo 10, tomar as medidas apropriadas para
assegurar a entrega voluntéria. As autoridades judiciais ou administrativas dos Estados
Contratantes deverdo adotar medidas de urgéncia com vistas ao retorno da crianca em um prazo
de seis semanas, a contar da data em que o pedido foi apresentado (Artigo 11). Logo, o objetivo
principal para a Convencao ¢ a localizacdo da crianca e a promocao da sua volta ao pais de
residéncia habitual de forma segura.

llustrando na Otica brasileira, comprovada a subtracdo internacional da crian¢a, € 0
Brasil sendo o Estado Requerente (ou seja, a Autoridade Central brasileira recebeu e adequou
a solicitacdo para o encontro e retorno da crianca, ou atuou diretamente), a ACAF enviara
pedido de cooperacao juridica internacional a Autoridade Central do Estado estrangeiro onde a
crianga provavelmente esteja (que deve ser contratante da Convencdo). Este Estado procedera
com as medidas administrativas ou judicias cabiveis, consoante o tratado, sua legislacdo
nacional e o funcionamento do Estado, para o encontro e retorno do infante ao Brasil. A
homologacéo da sentenca estrangeira deve ser feita pelo STJ.

No caso de o Brasil ser o Estado requerido (recebeu o pedido de cooperacéo juridica
internacional da Autoridade Central do Estado de residéncia habitual da crianga), presentes 0s
requisitos administrativos para a admisséo da solicitacdo, a Autoridade Central brasileira, que

age mediante provocacdo, tentara resolver a questdo de forma amigavel, enviando uma
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notificagdo administrativa para quem provavelmente mantém a crianga no Brasil, na tentativa
de uma negociagdo acerca da devolugio’’.

Quando a solucdo amistosa ndo for executavel, havera o encaminhamento do caso pela
ACAF para a Advocacia-Geral da Unido, que fara a analise juridica e, sendo preciso, promovera
acdo judicial. Sendo proposta agdo, cabera a Justica Federal decidir sobre o retorno imediato do
infante ao pais de residéncia habitual”>. A competéncia para tanto vem destacada no Art. 109,
I11, da Constituicdo Federal, ao indicar que compete aos juizes federais processar e julgar as
causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional, tendo a Unido, assim, legitimidade ad causam e interesse processual, com vistas
se tratar de assunto de relevante interesse nacional.

Tal legitimidade é ordinéria, na defesa de direito proprio de natureza publica, que é o
cumprimento das obrigacdes assumidas pela Republica Brasileira na convencao em estudo, ndo
decorrendo, pois, de interesse privado de um dos pais’ (mesmo se tratando de matéria, em seu
bojo, privada, no certame de que a propria convencdo trata de aspectos civis. Ressalva-se, no
entanto, que a distingdo entre direito publico e privado vem se tornando cada vez mais
meramente didatica). Do mesmo modo, consoante jurisprudéncia do STJ, a Unido também
devera atuar como assistente quando o cumprimento da Convencao de Haia é requerido de
forma direta por um dos pais da crianca dentro de um processo judicial ™.

A AGU, nas acdes judiciais, deverd continuar em contato com a Autoridade Central
brasileira, informando sobre os andamentos processuais, e 0 acompanhamento das demandas é
realizado pelos advogados da unido nas varas federais, por meio das Procuradorias Regionais
(PRU). A Cartilha da AGU, ainda, traz elucidacdes no que tange ao Departamento Internacional
da Procuradoria-Geral da Unido, que tenta consolidar todas as teses juridicas que sdo utilizadas
nos processos judicias, de modo que haja a uniformizacdo dos posicionamentos do Estado

Brasileiro.
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A Advocacia- Geral da Unido™, ¢ didatica ao explicar o processo. Apos a instrugéo com
a producgdo das provas cabiveis, 0 juiz federal sentencia. Se o pedido de retorno for julgado
procedente e ndo houver recurso do genitor que mantém a crianca no Brasil, o ponto focal
comunicara ao Departamento Internacional (DPI) da AGU, que junto a ACAF procedera com
as medidas para o retorno da crianga. Se houver o recurso da deciséo, a Procuradoria- Regional,
através dos pontos focais, apresentara as contrarrazfes (pela estrutura do judiciério brasileiro,
segue para o TRF e depois STJ).

Na eventualidade de o pedido ser julgado improcedente, a PRU comunicara ao DPI, o
qual consultara a ACAF para a verificagdo do interesse em recorrer. Se ndo houver, o caso se
encerra. Se houver, a PRU elabora e interpde apelacgéo, ou solicita a elaboracdo e interposicdo
ao ponto focal na Procuradoria da Unido (PU) ou na Procuradoria-Seccional da Unido (PSU).

Retornando para as disposi¢des da Convencdo, se a respectiva autoridade judicial ou
administrativa do Estado Requerido se manter inerte quanto a decisdo ultrapassado o prazo
citado de seis semanas, o0 requerente ou a Autoridade Central do Estado Requerente podera
fazer a solicitagcdo sobre as razGes da demora. Caso a Autoridade Central do Estado requerido
receber a resposta, devera encaminhar aquela Autoridade Central, ou ao préprio requerente, a
depender do caso (Artigo 11).

Seguindo, o Artigo 12 determina que, decorrido pelo menos um ano entre a data da
transferéncia ou retencdo indevidas e a data do inicio do processo perante autoridade judicial
ou administrativa do Estado Contratante onde a crianca estiver, esta autoridade devera ordenar
o retorno imediato da crianca que foi subtraida ou retida indevidamente. Também devera haver
essa ordenacdo mesmo ultrapassado o prazo de um ano, com exce¢do da circunstancia de a
crianca, comprovadamente, estar integrada ao seu novo meio.

Assim como acontece com o conceito de “residéncia habitual”, a Convengao também
ndo estabelece o que vem a ser essa “integragdo”. E certo, porém, que a doutrina e a
jurisprudéncia, face a omissao legislativa do tratado, ndo consideram se tratar de cenario aferido
por critérios meramente objetivos. Para Tiburcio e Calmon:

Atente-se para o fato de que a prova de efetiva adaptagéo da crian¢a ao novo ambiente

ndo se satisfaz com a simples demonstracdo de matricula da crianca em uma boa
escola; de habitacdo em uma moradia confortavel; da contratacdo de baba, ou

5 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Combate & subtracéo internacional de criancas (Cartilha), p. 19-21.
Disponivel em: <https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/157035>. Acesso em: 10 de Fevereiro.
2019.
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motorista, para atender o infante; de atendimento médico e hospitalar garantido por
um excelente plano de salde; ou de circunstancias similares.’®

O entendimento, a vista disso, se pauta na afetividade, na construcdo dos lagos que a
crianca acaba criando com o novo ambiente. Mencione-se, nesse sentido, o posicionamento do

Superior Tribunal de Justica:

[...] o julgador deve considerar uma série de fatores, como o amor e os lagos afetivos
entre os pais, os familiares e a crianca, o lar da crianca, a escola, a comunidade, 0s
lacos religiosos e a habilidade do guardido de encorajar contato e comunicagdo
saudavel entre a crianca e o outro genitor.”

Convem, por mais, trazer a ementa de julgado do Tribunal Regional Federal (TRF) da

12 Regido em Apelacdo Civel, que decidiu pela improcedéncia do pedido inicial do retorno da

\ .

crianga “sequestrada” a sua residéncia habitual, em observancia a essa integragao:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE BUSCA E APREENSAO DE MENOR.
CONVEN(;AO DE HAIA SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS. FILHA DE PAI ITALO-BRASILEIRO E DE
MAE BRASILEIRA, NASCIDA EM MASSACHUSETTS, NOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA, LOCAL ONDE HABITUALMENTE RESIDIA.
INTEGRACAO PLENA DA MENOR AO NOVO AMBIENTE FAMILIAR E
SOCIAL. 1. Embora tenha a Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas, concluida da cidade de Haia, como objetivo assegurar o
retorno imediato de menores ilicitamente transferidos para qualquer Estado
contratante ou nele retidos indevidamente, fazendo respeitar de maneira efetiva os
direitos de guarda e de visita existentes em um Estado contratante, possui, na linha de
entendimento do eg. Superior Tribunal de Justi¢a, viés do interesse prevalente do
menor, pois concebida para proteger os menores de condutas contra eles perpetradas.
2. Demonstrando a prova produzida nos autos, em especial laudo de avaliacdo
psicossocial, que a crianca se encontra em situacdo estavel no Brasil, onde ja
estabeleceu vinculos afetivos familiares e sociais importantes para seu
desenvolvimento, e que uma ruptura abrupta deste processo, com separacéo da
mae e da irma com quem atualmente reside, lhe seria extremamente prejudicial
em todos os sentidos, ndo ha de ser determinado seu retorno para os Estados Unidos
da América, Pais em que habitualmente residia. 3. Aplicacdo, ao caso, da ressalva
disposta nos artigos 12 e 13 do referido tratado internacional, segundo a qual ndo se
dara ordem de restituicdo do menor se ficar comprovado que se encontra plenamente
integrado a seu novo meio, podendo o retorno sujeita-lo a perigos de ordem fisica ou
psicoldgica. 4. Recurso de apelagdo e remessa oficial ndo providos.” (grifo nosso)

Existem ainda as situacGes previstas no Artigo 13 que desobrigam a autoridade judicial
ou administrativa do Estado requerido a ordenar o retorno crianca, € que devem ser
comprovadas pela pessoa, instituicdo ou organismo que se oponham o retorno. Essas situagoes

s80: a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa da crianga ndo

6 TIBURCIO, Carmen; CALMON, Guilherme. Sequestro internacional de criancas: comentarios a Convencgao
da Haia de 1980. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 264.

7 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI CA. Informativo 525. Brasilia, DF, 11 de setembro de 2013. Processo:
REsp 1.293.800-MG. Relator: Min. Humberto Martins. Julgado em 28/5/2013.

8 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1@ REGIAO. AC 200543000029404, DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, TRF1 - SEXTA TURMA. E-DJF1 DATA 16/05/2011 PAGINA 064.
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exercia efetivamente o direito de guarda na época da transferéncia ou da retencéo, ou que havia
consentido ou concordado posteriormente com esta transferéncia ou retencdo; ou b) que existe
um risco grave de a crianca, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica,
ou, de qualquer outro modo, ficar numa situacéo intoleravel.

A hipétese descrita na alinea “a” ¢ aquela que confirma o fato de a Convengéo proteger
o retorno da crianga na condicdo de cumprimento dos direitos de guarda existentes na época da
retencdo ou transferéncia ilicita. Quer se dizer, entdo, que “caso Se prove gque 0 genitor
abandonado néo exercia o direito de guarda efetivamente, resta comprovado que a subtracdo do
menor ndo ocorreu de forma ilicita e, consequentemente, configura-se uma das hip6teses de
excecdo ao retorno da crianga”’.

Pensa-se ser imprescindivel ressalva a citacdo acima, sob o fundamento de que ainda
gue o genitor reclamante pelo retorno da crianga nao tivesse o efetivo direito de guarda na época
da subtracdo, esta podera ser tida como ilicita se o genitor guardido levou o filho para o exterior
com o intuito de cessar o direito de visitas que aquele foi assegurado na guarda unilateral. Essa
¢ uma interpretacdo extensiva observada para a pesquisa, a qual, contudo, ndo é prevista
legalmente.

No que diz respeito a excegdo contida na alinea “b” do dispositivo, a mais invocada
pelos genitores “sequestradores”, 0 STJ tem posicionamento firmado no sentido de que a
interpretacdo deve ser restritiva, buscando evitar que a crianca seja devolvida a familias que
sejam desestabilizadas (podendo ser negligenciadas ou abusadas) ou a ambientes sociais ou
nacionais que representem perigo, paises em convulsdo. Tém-se como exemplo as seguintes
situacoes:

Dai se extrai que tal previsdo concerne a situagdes de fato cadticas, verificadas no
dominio do Estado requerente, no que se poderiam enquadrar, exemplificativamente,
hipoteses de conflitos armados, epidemias incontrolaveis, rigoroso desabastecimento
de alimentos, enfim, conjunturas que escapassem ao controle das préprias autoridades
competentes do Estado de residéncia habitual da crianca, situacdo em que, de certo,
ndo se enquadra a Italia®.

Cumpre registrar que esse grave risco precisa ter natureza séria e prolongada, nao

englobando situacBes temporérias e inevitveis de tristeza, ansiedade, problemas de

P SILVA, A. S.; MADEIRA, J. B. F. O Sequestro Internacional de Criancas e a Protec&o aos Interesses do
Menor: A Integracio da Crianca a Novo Meio Como Excecéo A Aplicacdo da Convencéo da Haia de 1980.
Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba. VVol. 2. N°. 2. p. 49, Jul/Dez., 2016.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIC A. T2 - Segunda Turma . REsp 1.196.954 ES. Relator: Min. Humberto
Martins. Brasilia, DF, 25.fev. 2014. DJe de 13.mar.14.
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ajustamento, etc®l. Diante de que o retorno possa ocasionar esses perigos de risco grave de dano
e os tribunais do Estado de residéncia habitual estiverem aptos a avaliar o mérito do perigo e
puderem protegé-la, se for preciso, a volta devera ser ordenada.

Essa protecao, segundo Natalia Camba Martins, podera ocorrer através da “inclusao de
garantias e/ou a obtencdo de ‘decisdes espelhos’ ou ‘ordens de porto seguro’ ao retorno da
crianga a um ambiente protetivo, até que as alegacGes sejam avaliadas no pais de residéncia
habitual”. A decisdes espelhos (mirror orders) sdo as proferidas nos dois Estados envolvidos,
com idéntico conteudo, e “de onde constam as promessas do requerente ou as condicdes
estabelecidas pelo Estado requerido para estatuir o regresso”, enquanto as ordens de porto
seguro (safe harbour orders) sdo decisdes do Estado de residéncia habitual com a garantia de
que as criancas estardo realmente protegidas quando regressarem?®,

Além das hipoteses descritas anteriormente, o Artigo 13 dispde também que pode haver
a recusa por parte da autoridade judicial ou administrativa em ordenar o retorno da crianga se
for verificado que o infante ndo quer voltar para sua residéncia habitual. E o caso da crianca
que j& houver atingido idade e grau de maturidade tais que seja adequado que se leve em
consideracdo suas opinides sobre o assunto.

Destarte, se por alguma razdo a crianga “ja crescida” ¢ com determinado grau de
discernimento acerca de suas vontades ndo quiser ser “devolvida”, correntemente quando ja
esta integrada, as autoridades devem ter apreciacdo pela opinido do menor e podem recusar 0
retorno. Configura bom senso e forma de respeito ao melhor interesse.

Por fim, o Artigo 20 da Convencdo traz uma ultima possivel ocorréncia que faculta a
decisdo de retorno da crianca, que é quando a volta for incompativel com os principios
fundamentais do Estado requerido no que tange a protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais. Julga-se tratar de situacdo bastante incomum, haja vista que se a
Convencdo tem por base o melhor interesse da crianca, presume-se que todos 0s paises
signatarios e aderentes desse tratado tém em seus arcabougos juridicos e politicos normas e
medidas de protecdo para concretizar esse melhor interesse, conquanto meramente formais.

Todas as excecdes elencadas devem sempre considerar as informacdes sobre a situagao

social da crianga, fornecidas pela Autoridade Central ou por qualquer outra autoridade

8. MARTINS, Natalia Camba. Subtracdo Internacional de Criancas: as excecdes a obrigacdo de retorno
previstas na Convencéo da Haia de 1980 sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criancas:
interpretacdo judicial da adaptacdo da crianca. Curitiba: CRV, 2013, p. 129.
8 MARTINS, Natalia Camba. Subtragdo Internacional de Criancas: as exce¢des a obrigacdo de retorno
previstas na Convencéo da Haia de 1980 sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criancas:
interpretacdo judicial da adaptacdo da crianca. Curitiba: CRV, 2013, p. 136.
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competente do Estado de residéncia habitual. Na verdade, sdo excegOes exatamente e
redundantemente excepcionais, as quais, infelizmente, sdo muitas vezes utilizadas falsamente
e injustamente com o propdsito de manter retencéo.

A regra geral é a de que se os requisitos da Convencao estiverem presentes no caso o
Estado ndo pode negar pedido de retorno da crianga ao seu pais. Logo, ndo podem ser as
excecOes reconhecidas de oficio pelas autoridades administrativas e jurisdicionais do Estado
requerido, e ndo ha discricionariedade, conforme o TRF da 22 Regi&o0®. Pontue-se, ndo obstante,
que o STJ entendeu em Recurso Especial que, “uma vez provada a existéncia de excecdo a
obrigacgdo de recambiar a crianca para o pais de onde foi retirada, o julgador ou a autoridade
tem discricionariedade de formar seu convencimento no sentido do retorno ou da permanéncia
da crianga®,

No que se relaciona ao 6nus da prova, o STJ concluiu que “o 6nus da prova da existéncia
de excec¢do que justifique a permanéncia do menor incumbe a pessoa fisica, a instituicdo ou ao
organismo que se opuser ao seu retorno”®. A posicdo é entendida como devida, visto que o
imediato retorno da crianca de forma segura para sua residéncia habitual é a questdo central da
Convencéo.

Portanto, ndo seria justo que coubesse ao genitor prejudicado ter que provar a ndo
configuracdo de alguma das exce¢des. Nessa mesma senda, Natalia Camba Martins colaciona
que ndo teria cabimento que o sequestrador se beneficiasse da propria torpeza ao subtrair a
crianca de sua residéncia habitual e depois alegar que o retorno causaria grave risco diante da
distancia entre o filho e ele®, como regularmente é alegado.

Acredita-se que os tribunais brasileiros coadunam com o impasse que € a carga
emocional das decisdes (e do melhor interesse do menor) e do respeito as leis nacionais e
internacionais, o que demanda um equilibrio. E o que Nadia de Aradjo comenta sobre o STJ,
um tribunal que “ao mesmo tempo em que destaca a importancia da repressdo aos casos de

sequestro de menores pelos préprios pais, um mal a cada dia mais comum no movimento de

8 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2a REGIAO. 8a Turma Especializada., MS 2009.02.01.004118-6.
Relator: Des. Federal Raldenio Bonifacio. Rio de Janeiro, RJ, Julgado em 28.jul.09.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. T2-Segunda Turma. REsp 1.196.954 ES. Relator: Min. Humberto
Martins. Brasilia, DF, 25.fev.2014. DJe de 13.mar.14.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. T2 - Segunda Turma . REsp 1.196.954 ES. Relator: Min. Humberto
Martins. Brasilia, DF, 25.fev. 2014. DJe de 13.mar.14.

8 MARTINS, Natalia Camba. Subtragdo Internacional de Criancas: as excecdes a obrigacdo de retorno
previstas na Convencédo da Haia de 1980 sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criancas:
interpretacdo judicial da adaptacdo da crianca. Curitiba: CRV, 2013, p, 140.
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‘globalizacdo das familias’ [...] quer efetuar uma interpretagdao do principio de protecdo ao
menor que se coadune com os valores do sistema juridico brasileiro™®’.

Finaliza-se, isto posto, a abordagem mais normativa da tematica, com a apreciacdo dos
principais dispositivos formais da Convencéo. Destaque-se que no estudo de caso a ser tratado
no capitulo seguinte seré relatada uma atuacdo concreta da cooperacao juridica internacional

entre Brasil e Estados Unidos.

3.2 AOBJETIFICACAO DOS FILHOS NO AMBITO DO SEQUESTRO INTERNACIONAL
E O RESPEITO A CRIANCA COMO UM PROPOSITO PARA A HUMANIDADE

O tdpico atual é mais reflexivo e critico. Em sintese, clama-se o respeito a crianga como
um propdsito para a humanidade, o qual caminha em curtos passos que abrandam sua
inexisténcia pretérita, mas que ndo bastam fronte a violéncia cotidiana.

Diversas podem ser as motivacOes que ensejam quadros de sequestro internacional de
criancas. N&o raro sdo 0s casos em que a mae, mais comumente, viaja com o filho para o exterior
na tentativa de fuga de violéncia doméstica e familiar do pai. Situacbes como essa sdo
indubitavelmente protetivas, observam, pois, 0s interesses e a seguranca do infante.

A preocupacdo nesta oportunidade, todavia, é reservada aos casos resultantes de
conflitos de guarda e visitas, com confusdes familiares embutidas. E uma verdadeira guerra
entre os genitores a prejudicar, mais do que a eles mesmos, o filho. Esses conflitos explodem
durante a separacdo ou divércio, que naturalmente, causa desconforto, tristeza ou lamento.
Afinal, é a dissolucdo de uma unido que envolve tanto questdes imateriais quanto materiais.

Quando o rompimento deixa marcas demasiadamente negativas, 0s sentimentos
humanos se manifestam também negativamente, motivo pelo qual o Direito de Familia € um
dos mais delicados, desgastantes e litigiosos ramos do Direito, embora tenha por finalidade
resguardar o bem maior de qualquer pessoa, que é a familia. O culto de magoas, orgulho e
disputas entre o entdo casal, ou mesmo um casal, se torna tamanho a ponto de ndo conseguirem
concordar e promover juntos a educacéo do filho, ou pior, de tentarem, um ou ambos os lados,
cessar a convivéncia com o genitor em antagonismo.

Ao subtrair a crianca ilicitamente de sua residéncia habitual para um Estado estranho

pelos fatos acima apontados, o subtraente (seja ele o guardido unilateral para coibir o direito de

8 ARAUJO, Nadia de; VARGAS, Daniela. Comentéarios ao RESP 1.239.777: O Dilema entre a Pronta
Devolucéo e a Dilacdo Probatdria na Convencao da Haia Sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Menores. Artigo Publicado na Revista de Direito das Familias e Sucessoes, v. 14, p. 117-137, 2012.
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visitas, o que compartilha a guarda para findar a convivéncia ou que apenas tenha o direito de
visitas, mas ndo se conforma) intenta, tdo somente, 0s seus proprios interesses egoisticos. Ndo
hd o melhor ou sequer qualquer interesse para o filho. Ndo se leva em consideracdo suas
relacBes afetivas com a familia, 0os amigos, suas atividades, lazer, gostos, rotina e sua vida.

E nessa senda que se fala na “objetificacdo dos filhos”, para o subtraente, frente aos
conflitos parentais. O objeto, dentro dessa perspectiva, é apenas uma peca, um utensilio
destinado a determinado fim. O pai ou mée que transfere o filho para outro pais tem como fim
nada mais que a satisfacdo daquilo que entende ser melhor para si por ndo conseguir relacionar-
se com o outro genitor, e nem permitir que o filho tenha relacdo, o que lhe € assegurado por
direito.

O objeto é um instrumento na maioria das vezes inanimado, sem sentimentos, sem
necessidades e sem vontades. A crianca, sob esse prisma, € tida como um. Para o
“sequestrador”, parece nao importar o quao prejudicial a subtracdo possa ser para o infante
moralmente, fisicamente, intelectualmente, socialmente e psicologicamente.

Renata Bento (psicanalista e perita em Vara de Familia), frisa que situac6es periciais do
cotidiano dos estudos psicolégicos de criangas envolvidas em litigios parentais anunciam
grande sofrimento emocional e, até, alienacdo parental. Insiste, desta feita, que “todo processo
judicial onde ha disputa pelo menor, ¢ traumatico para o infante”%,

Por conseguinte, é preciso que se evite, o quanto for possivel, que ocorra uma eventual
subtracdo. Para tanto, deve-se reconhecimento ao pai/mée que tenha mais condicdes e respeito
de gerir o filho, e que tenha a consciéncia de respeitar também aquele com quem ndo foi capaz
de viver maritalmente. Portanto, colecione-se o seguinte pensamento de Waldir Grisard Filho:

Pais em conflito constante, ndo cooperativos, sem dialogo, insatisfeitos, que agem em
paralelo e sabotam um ao outro contaminam o tipo de educagdo que proporcionam a
seus filhos e, nesses casos, 0s arranjos de guarda compartilhada podem ser muito
lesivos aos filhos. Para esses familias, destrocadas, deve optar-se pela guarda Unica e
deferi-la ao genitor menos contestador e mais disposto a dar ao outro o direito amplo
de visitas. No contexto da guarda compartilhada, legal (responsabilidade conjunta
pelas decisdes relativas aos filhos) e fisica (acordos de visita), os diferentes planos de
acesso s terdo sucesso, como se disse, se 0s pais proporcionarem aos filhos
continuidade de relagdo sem exposicdo a lutas pelo poder. Os arranjos de tempo igual

(semana, quinzena, més, ano, casa dividida) também oferecem desvantagens ante o
maior nimero de mudancas e menos uniformidade de vida cotidiana dos filhos®.

8 CAPERUTO, Ada. Seminério coloca em debate a Subtracdo Internacional de Criancas. 2018. Disponivel
em: <https://www.editorajc.com.br/seminario-coloca-em-debate-subtracao-internacional-de-criancas/>. Acesso
em 19 de margo de 2019.

8 GRISARD FILHO, Waldir. Guarda Compartilhada - um novo modelo de responsabilidade parental. 2 ed.
rev. Atual e amp. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000, p.49
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A Convengéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criangas preceitua em seu Artigo
8 que “os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de preservar sua
identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relacbes familiares, de acordo com a lei,
sem interferéncias ilicitas”. Em seguida, estabelece que “Os Estados Partes deverao zelar para
que a crianga ndo seja separada dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita
a revisdo judicial, as autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e 0s
procedimentos legais cabiveis, que tal separacao € necessaria ao interesse maior da crianga”.

Ora, a Convencdo supramencionada € a maior referéncia mundial no que compete aos
direitos da crianca. Os Estados signatarios, desta feita, ttm o dever de preserva-la em sentido
amplo, porque sua preservagao desemboca no respeito que deveria ser revestido.

A subtracdo internacional, nos moldes tratados, € um verdadeiro atentado aos direitos
humanos de identidade e nacionalidade da crianca, pois a retira do seio daquilo que considera
como casa, onde desenvolveu seus lagos afetivos. Da igual forma, atenta contra as relacGes
familiares, a partir do momento em que pulveriza o direito de convivéncia que tanto €
fundamental para o desenvolvimento sadio do infante.

Volta ao destaque: as excecOes sdo excecdes, ndo podendo ser arguidas abusivamente
quando ndo representam qualquer tipo de ameaca ao melhor interesse da crianca, principal
motivo pelo qual ndo se deve separa-la dos pais se a convivéncia ndo representa essa ameaca.
Natalia Camba Martins reforga, entdo, o objetivo da Convencdo e a possivel
responsabilizacdo internacional do Estado que a descumprir pela utilizacdo equivocada das

excecdes de retorno:

Importante ter-se em mente que, em se tratando de regras que vém excepcionar
0 objetivo principal do tratado — objetivo este fundado na premissa de que a
restituicdo da crian¢a ao seu lugar de residéncia habitual é a medida que, em
principio, mais adequadamente atende aos interesses das criancgas, coletivamente
consideradas — elas devem, antes de tudo, ser aplicadas restritivamente, se se
pretende evitar que o tratado se transforme em “regra morta”. O manejo
equivocado — em especial, demasiadamente ampliativo — das hip6teses de excecéo
levara, no limite, a ndo aplicagdo do tratado (ineficacia social) a nenhum caso —
situagdo que, além de contrariar o “melhor interesse da crianga”, podera gerar
consequéncias afetas a responsabilidade internacional do Estado descumpridor®.
(grifo nosso)

O convivio, nesse sentido, deve ser promovido e estimulado, independentemente de

qualquer que sejam os desentendimentos parentais intimos. Pelo contrario, os verdadeiros

% MARTINS, Natalia Camba. Subtracdo Internacional de Criancas: as exceces a obrigacdo de retorno
previstas na Convenc¢do da Haia de 1980 sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criancas:
interpretagdo judicial da adaptacéo da crianga. Curitiba: CRV, 2013, 115-116.
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pais, na acepc¢do daqueles que sempre estdo em busca do melhor para os filhos, colocam a
margem quaisquer indisposi¢cdes que porventura colecionem entre si, a fim de dar a sua
crianca 0 bem-estar preciso para que cres¢ca com dignidade. A crianca deve se sobrepor na
familia; a crianca ndo pode ser objetificada para a satisfacdo de interesses alheios aos seus; a
crianga ndao é um prémio de consolacdo ou de vinganca. Nessa logica, Guilherme Calmon

Nogueira da Gama é lucido ao posicionar que:

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente representa
importante mudanca de eixo nas rela¢des paterno-materno-filiais, em que o filho
deixa de ser considerado objeto para ser alcado a sujeito de direito, ou seja, a
pessoa humana merecedora de tutela do ordenamento juridico, mas com
absoluta prioridade comparativamente aos demais integrantes da familia de que
ele participa. Cuida-se, assim, de reparar um grave equivoco na histéria da
civilizacdo humana em que o menor era relegado a plano inferior, ao néo titularizar
ou exercer qualquer funcdo na familia e na sociedade, a0 menos para o direito®. (grifo
N0sso0).

A Convencdo de Haia constitui, entdo, uma das grandes ferramentas para a propagacgéo
do melhor interesse e do respeito que tanto se almeja ao publico infantil, tdo prejudicado em
suas prioridades. E a grande chave do Direito internacional que fecha as portas do sequestro e
abre as portas da liberdade do direito de convivéncia, desde que saudavel para a crianca. Nao
h4, isto posto, como ndo citar o brilhante posicionamento do Superior Tribunal de Justica, que

resume com absoluta precisdo o0s prop6sitos da pesquisa:

A Convencdo Sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancgas, ao
estabelecer como uma de suas finalidades possibilitar o exercicio das relagfes
parentais dentro da legalidade e a preservacdo dos vinculos familiares e rechagar
qualquer atitude unilateral que possa macular o pleno exercicio dessas relagdes, nada
mais fez do que proteger os superiores interesses das criancas, preservando-lhes a
dignidade que a condicdo humana Ihes garante®.

Por fim, por todo o exposto, o respeito a criancga precisa ser um dos maiores propdsitos
a serem alcancados pela humanidade (imperfeita em abundancia), se a intencdo mundial é a
construcdo dessa humanidade fraternalmente. Sobretudo, pela consciéncia do papel de
protagonismo que a infancia representa para o futuro, suas realizaces e conquistas. E um
investimento pedagdgico que vale a pena ser realizado a longo prazo. Do contrério,
perpetuardo recorrentes situacdes de individuos frustrados e violentos, que desrespeitam até

0s proprios filhos.

%1 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principios Constitucionais de Direito de Familia: guarda
compartilhada a luz da Lei 11.698/08, familia, crianca, adolescente e idoso. 1 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2008, p. 80.
2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI C A. T 1- Primeira Turma. REsp 1.315.342/RJ. Relator: Min . Napoledo
Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 27.nov.12. DJe de 04.dez.12.
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4 OS NUMEROS RELATIVOS AO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS
NO BRASIL E O ESTUDO DO CASO JOSEPH LORENZO HEATON

4.1 RESUMO DO CASO SEAN GOLDMAN

E incomum falar sobre o sequestro internacional de criangas sem ao menos mencionar
a disputa do menino Sean Richard Goldman®3. O caso, conhecido como “Sean Goldman”, é a
mais notoria batalha judicial em termos de custodia envolvendo o Brasil e os Estados Unidos
da América (EUA). Foi o “pioneiro” no Brasil em termos juridicos (em relagdo as construgdes
jurisprudenciais) e midiaticos. Segue um pequeno resumo do acontecido, visto que sua mencao
tem por objetivo ndo mais que a contextualizacdo da matéria.

Até 2004, o menino, entdo com quatro anos, morava no estado de Nova Jersey, EUA,
com a mae brasileira (Bruna Bianchi) e o pai estadunidense (David Goldman). Nesse mesmo
ano, o pai autorizou uma viagem de duas semanas em férias do filho com Bruna para o Rio de
Janeiro. Ocorre que dias ap6s o desembarque, a esposa ligou para o marido pedindo o divorcio
e informando que criaria a crianga no Brasil.

A made pediu a guarda do menino para a justica brasileira, a qual concedeu
provisoriamente, e David acionou as autoridades brasileiras e norte-americanas para que
fizessem valer as disposi¢cdes da Convencdo de Haia (ja que ambos os paises a aderiram): a
fixacdo da guarda é competéncia do lugar de residéncia habitual da crianca, ou seja, os Estados
Unidos, e o Brasil deveria, ao localizar Sean em seu territorio, viabilizar administrativamente
ou judicialmente o retorno. A disputa, todavia, foi extensa e judicial.

Em 2008 a mée de Sean faleceu por complica¢bes no parto da filha, fruto de novo
casamento. Com a morte de Bruna, o vilvo e advogado, Jodo Paulo Lins e Silva, pediu o
reconhecimento da paternidade socioafetiva e a guarda do enteado. No entanto, David ndo havia
perdido, tampouco aberto mé&o do poder familiar sobre Sean, restando ainda mais claro que o

menino deveria ter sido devolvido para o pai.

% Todas as informagdes sobre o caso foram retiradas dos seguintes links: NOS EUA, Sean Goldman faz 18 e diz
ter rompido com a avd brasileira. Folha de So Paulo, Sdo Paulo, 27 de Julho de 2018. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/07/nos-eua-sean-goldman-faz-18-e-diz-ter-rompido-com-a-avo-
brasileira.shtml>. Acesso em 15 de mar¢o de 2019;

SEAN Goldman quebra o siléncio. Revista Veja, S&o Paulo, 27 de julho de 2018. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/tveja/em-pauta/sean-goldman-quebra-o-silencio/>. Acesso em 15 de Marc¢o de 2019;
IVONE, Zeger. Brasil desrespeitou a Convencdo de Haia no Caso Sean Goldman. ConJur, S0 Paulo, 14 de
Dezembro de 2015. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-dez-14/brasil-desrespeitou-convencao-
haia-sean-goldman>. Acesso em 15 de Marco de 2019.


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/07/nos-eua-sean-goldman-faz-18-e-diz-ter-rompido-com-a-avo-brasileira.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/07/nos-eua-sean-goldman-faz-18-e-diz-ter-rompido-com-a-avo-brasileira.shtml
https://veja.abril.com.br/tveja/em-pauta/sean-goldman-quebra-o-silencio/
https://www.conjur.com.br/2015-dez-14/brasil-desrespeitou-convencao-haia-sean-goldman
https://www.conjur.com.br/2015-dez-14/brasil-desrespeitou-convencao-haia-sean-goldman
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A familia materna da crianca no Brasil passou a alegar que o garoto ndo poderia voltar
para 0s EUA pelos lagos que foram criados, o que configuraria uma das excecdes ao retorno
pela Convencdo de Haia, no que tange a adaptacao. Até que, finalmente, em dezembro de 2009,
0 Ministro Presidente do STF, na época Gilmar Mendes, determinou a volta de Sean para 0s
EUA com David. Atualmente, aos 18 anos, Sean Goldman vive com o pai em Nova Jersey,
onde trabalha e estuda. Afirma que hoje consegue entender que sofreu alienagdo parental por
parte da familia materna e que ndo mantém mais nenhum tipo de contato com a avo e o padrasto.

A repercussdo do caso supramencionado foi imensa, contando, inclusive com ameacas
de sancbes econdmicas por parte do governo estadunidense. A incidéncia de responsabilidade
é decorréncia de uma conduta internacionalmente ilicita que, em consonancia com a Cartilha
da AGU j4 referenciada, “resulte dano para outro Estado ou organizagao internacional e que
represente uma afronta a uma norma de direito das gentes: um principio geral, uma regra
costumeira, um dispositivo de tratado em vigor, dentre outras fontes de direito internacional”.

Trata-se, destarte, de uma contraprestagdo para a manutencdo do equilibrio entre os
Estados-membros da comunidade internacional, para que corrijam os erros na protecdo dos
direitos e respeitem 0s compromissos assumidos mutuamente. Ressalte-se que ndo existe
hierarquia entre os juizes e tribunais nacionais e 0s 6rgdos internacionais.

N&o houve uma responsabilizacdo concreta nesse processo, mas uma questdo é certa
entre os profissionais do direito e &reas afins: o Brasil errou. Desrespeitou a Convencéo de Haia
e a cooperacdo juridica internacional ao ndo promover o retorno do garoto para sua residéncia
habitual de imediato e ao conceder a guarda para mae sem que houvesse competéncia para tanto
(o Artigo 17 do tratado preceitua que essa concessdo, realizada no pais onde a crianga esta sendo
retida ilicitamente, ndo podera servir de base para que o retorno do menor seja negado). A
morosidade na resolucdo do conflito, que se prolongou por cinco anos, foi extremamente

prejudicial para Sean, e, definitivamente, ndo observou seus melhores interesses.

4.2 0S NUMEROS DE SUBTRACAO NO BRASIL

Partindo para o exame dos numeros referentes aos pedidos ativos e passivos envolvendo
0 sequestro internacional de criancas no Brasil, verifica-se que os quantitativos sdo alarmantes
qguando considerada a natureza originaria desse tipo de conduta. Quase unanimemente sdo
situagdes que compreendem os pais, e um deles se vé insatisfeito com a guarda e/ou regime de
visitas estabelecidos para com o filho, ou “simplesmente” quer cessar a convivéncia com o

outro genitor.
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Abaixo seguem alguns gréficos (Figuras 1, 2 e 3) com dados oficiais e atualizados do
Ministério da Justica, no tocante aos anos de 2016, 2017 e 2018 no Brasil, fornecidos por e-
mail (Anexo B — E-mail Autoridade Central — Informac6es (Gréaficos)) diretamente pela atual
Coordenadora do Nucleo de Subtracdo Internacional de Criancas — Lalisa Froeder Dittrich —,
que integra o0 DRCI vinculado ao MJ, onde atua a Autoridade Central Administrativa Federal
Brasileira, para colaborar com o presente trabalho. Os nimeros revelam que a grande maioria
das situacdes no periodo acima apontado, tanto de pedidos ativos quanto de pedidos passivos,

envolve o Brasil e os Estados Unidos, ou Brasil e Portugal. Sendo, veja-se:

Figura 1- Pedidos novos recebidos: 2017, 2017 e 2018
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Figura 2 — Ativos recebidos em 2016, 2017, 2018
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Por fim, foi enviado gréafico (Figura 4) acerca do encerramento dos casos. Concernente
aos pedidos passivos (o Brasil foi demandando pelo Estado de residéncia habitual para a
devolucdo da crianga), a maior parte dos quadros se encerrou com o retorno voluntario da
crianca ou com o indeferimento do pedido de regresso. Ja no que tange aos pedidos ativos (o
Estado brasileiro solicitou a cooperacdo internacional pedindo a devolucdo), a maioria dos

casos ainda estdo incompletos ou houve desisténcia no prosseguimento.

Figura 4 - Casos encerrados em 2016, 2017 e 2018.
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Consoante o Relatorio Anual do Departamento de Estado dos Estados Unidos de 2018%
(Annual Report on International Child Abduction) — Ia, a Autoridade Central € o Escritério de
Assuntos da Crianca do Departamento de Estado (Office of Children’s Issues)® —, em 2017 o
Brasil e os EUA (um dos paises com maior nimero de pedidos) tiveram de “Unresolved
Abduction Cases”, judiciais e administrativos, (casos de “abdugdo” nao resolvidos, ou seja, a
crianga foi “sequestrada” dos Estados Unidos para o Brasil): um caso pendente ha cento e
dezenove meses; dois casos pendentes ha noventa e nove meses; trés casos pendentes ha oitenta
e oito meses; quatro casos pendentes ha cinquenta e nove meses; cinco casos pendentes ha
cinguenta e nove meses; seis casos pendentes ha cinquenta meses; e sete casos pendentes ha
vinte e trés meses. Esses casos ndo resolvidos sdo os que as autoridades policiais estrangeiras
(sob a dtica estadunidense) ndo localizaram a crianga, ndo empreenderam esforcos para a

localizagdo da crianga “raptada”, ou, ndo conseguiram impor uma ordem de devolucdo.

% USA.Departament Of State. Annual Report On International Child Abduction. 2018. p. 133. Disponivel em
<https://travel.state.gov/content/dam/NEWIPCAAssets/pdfs/AnnualReports/2018%20Annual%20Report%200n
%20International%20Child%20Abduction%20FINAL1.pdf >. Acesso em 15 de marco de 2019.

% USA.Departament Of State. International Parental Child Abduction. 2018. Disponivel em: <
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction.html >. Acesso em 15 de mar¢o
de 2019.


https://travel.state.gov/content/dam/NEWIPCAAssets/pdfs/AnnualReports/2018%20Annual%20Report%20on%20International%20Child%20Abduction%20FINAL1.pdf
https://travel.state.gov/content/dam/NEWIPCAAssets/pdfs/AnnualReports/2018%20Annual%20Report%20on%20International%20Child%20Abduction%20FINAL1.pdf
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction.html
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J& 0s numeros quanto aos “Unresolved Access Cases” judiciais e administrativos,
(traduzindo, as criancas que foram subtraidas do Brasil e entraram nos EUA), segundo 0 mesmo
relatorio, sdo: um caso pendente ha quarenta e trés meses; dois casos pendentes ha quarenta e
sete meses; e trés casos pendentes ha quatorze meses.

O quantitativo acima é assustador. Sao criancas que foram subtraidas ha anos. Além do
mais, o relatério® aponta o Brasil na lista de paises que “demonstraram um padrio de ndo-
conformidade” (Countries demonstrating a pattern of noncompliance), e relata a falha das
autoridades brasileiras no cumprimento da Convengdo — como exibido no processo de Sean

Goldman —, nos seguintes termos:

A Convencdo de Haia sobre 0 Sequestro Internacional de Criangas esta em vigor entre
os Estados Unidos e o Brasil desde 2003. Em 2017, o Brasil demonstrou um padréo
de descumprimento. Especificamente, o sistema judicial brasileiro falha
regularmente em implementar e cumprir as disposi¢des do Conveng¢édo. Como
resultado dessa falha, 35% dos pedidos de retorno de criancas raptadas sob a
Convencdo permaneceu sem solucio por mais de 12 meses. Em média, esses casos
ndo foram resolvidos por cinco anos e 11 meses. O Brasil tem sido citado como
inconclusivo desde 2006. (tradugéo e grifo nossos)

Contudo, o Relatério descreve desenvolvimentos significativos na cooperacdo entre 0s
paises e 0s esforcos que o Estados brasileiro vem fazendo para a melhoria no cumprimento das
disposicdes da Convencéo. Para tanto, os EUA e as autoridades centrais brasileiras vém tendo
relacBes fortes e produtivas, de modo a facilitar a resolucéo dos casos de sequestro no ambito

da Convencao:

O Ministério da Justica, Ministério das Relagdes Exteriores e o Judiciario colaboraram
em dois semindrios judiciais especificos da Convencéao realizados em novembro e
dezembro de 2017. O Ministério da Justica e o Judiciario também estdo trabalhando
para consolidar as jurisdi¢fes nas quais casos da Convencao podem ser ouvidos. Os
brasileiros relatam que seu objetivo na consolidacdo de jurisdicBes é para ajudar a
assegurar que os casos da Convencdo sejam ouvidos pelos juizes que estdo
familiarizados com a Convencdo. Estas iniciativas demonstram que o Brasil esta
fazendo alguns esforcos para melhorar o cumprimento no judiciario. (tradugdo nossa)

A tabela abaixo (Figura 5), contida no Relatorio, mostra os registros dos casos de
subtracéo relatados para a Autoridade Central dos Estados Unidos em 2016 e 2017 (Abduction
Cases reported to the U.S. Central Authority), o que implica dizer que as criangas foram

retiradas do Brasil e levadas para os EUA:

% Todas as demais referéncias quanto ao relatorio estdo na mesma pagina. USA.Departament Of State. Annual
Report On International Child Abduction. 2018. p. 14. Disponivel em
<https://travel.state.gov/content/dam/NEWIPCAAssets/pdfs/AnnualReports/2018%20Annual%20Report%200n
%20International%20Child%20Abduction%20FINALL.pdf >. Acesso em 15 de marco de 2019.


https://travel.state.gov/content/dam/NEWIPCAAssets/pdfs/AnnualReports/2018%20Annual%20Report%20on%20International%20Child%20Abduction%20FINAL1.pdf
https://travel.state.gov/content/dam/NEWIPCAAssets/pdfs/AnnualReports/2018%20Annual%20Report%20on%20International%20Child%20Abduction%20FINAL1.pdf
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Figura 5 — Abduction Cases reported to the U.S. Central Authority (2016 e 2017)

Cases Children Cases Children

2016 2016 2017 2007
Abduction Cases Open at the Start of the Year 11 20 16 20
New Abduction Cases 4 L] 4 )
Taotal Abduction Cases 200 26 20 28
Abduction Cases Resolved Duning the Year 4 [\] 9 (45%) 12
Abduction Cases Closed Duning the Year L1} LI] 0 (0%) 0
Abduction Cases Still Open at the End of the Year 16 20 11 {55%) 16

A titulo de esclarecimento, o Relatdrio dispde que a primeira linha — casos de subtracio
gue haviam no inicio do ano — se refere aos casos de subtracao reportados a Autoridade Central
dos EUA antes de 1 de janeiro e que nao foram resolvidos ou encerrados até aquela data. Um
caso de subtracdo é aquele que é relatado para a Autoridade Central estadunidense pelo o qual
um pai ou responsavel legal tenha apresentado documentacdo suficiente para atender a
definicdo de subtracdo da Convencéo; a segunda linha — novos casos de subtracdo — trata dos
casos relatados e recebidos pela Autoridade entre 1 de janeiro e 31 de dezembro; a terceira linha
— total de casos de subtracdo — traz o nimero total dos casos abertos a qualquer momento
durante o ano.

Prosseguindo, a quarta linha apresenta o nimero de casos resolvidos durante o ano (entre
1 de janeiro e 31 de dezembro), que s@o os que envolvem as seguintes razdes: 1) a crianga foi
devolvida; 2) a autoridade judicial ou administrativa cumpriu a Convencéo de Haia; 3) os pais
chegaram a um acordo voluntario; 4) o pai ou mae que teve o filho separado retirou o pedido
ou solicitacdo; 5) o pai ou mée que teve o filho separado nédo pdde ser localizado por um ano
apesar esforcos documentados pela Autoridade Central dos EUA para localizar; ou 6) a morte
do filho ou pai subtraido; a quinta linha se refere aos casos encerrados durante 0 ano, que sao
definidos por exclusdo. Séo, portanto, situagdes ndo enquadradas nas hipdteses para um caso
ser considerado resolvido; e a sexta linha aponta 0s casos que ainda estao abertos no fim do ano
(até 31 de dezembro).

Segue adiante agora tabela (Figura 6) com 0s numeros dos casos de subtracdo
transmitidos ao Brasil pela Autoridade Central dos Estados Unidos (Abduction cases conveyed
to the country by the U.S. Central Authority), quando a crianca foi subtraida dos EUA para o

Brasil:
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Figura 6 — Abduction cases conveyed to the country by the U.S. Central Authority (2016 e 2017)

Cases Children Cases Children

2016 2016 2017 2017
Abduction Cases Filed with the FCA at the Start of the Year 16 20 16 20
New Cases Filed with the FCA 3 5 4 8
Total Cases on File with the FCA During the Year 19 25 20 28
Cases That Have Been Unresolved for Over 12 Months 13 16 7 8
FCA Caseload Unresolved at the End of the Year 68% 35%

Na primeira linha— casos de subtracéo registrados com a Autoridade Central Estrangeira
(FCA) no inicio do ano —, constam as situacdes pendentes com a FCA em 1 de janeiro; a
segunda linha — novos casos apresentados com a FCA — reflete as situacdes de sequestro
internacional nas quais a Autoridade Central dos EUA transmitiu a FCA entre 1 janeiro e 31 de
dezembro; a terceira linha — total de casos arquivados/apresentados a FCA durante o ano —
abarca 0 numero total dos casos de transferéncia pendentes com a Autoridade Central
Estrangeira em todo o ano.

Seguindo para a quarta linha — casos que ndo foram resolvidos ha mais de doze meses —
, tém-se os quadros de sequestro que permanecem sem solucdo por mais de doze meses apos a
data que o pedido de retorno da crianca foi preenchido e submetido a autoridade administrativa
ou judicial, conforme aplicavel no pais em gue a crianca se encontra (Brasil); e a quinta linha —
volume de processos da FCA ndo resolvidos no final do ano — trata da porcentagem dos quadros
pendentes com a Autoridade Central Estrangeira ou 6rgao governamental estrangeiro relevante,
que ndo foram resolvidos até 31 de dezembro.

O Relatério da Autoridade Central estadunidense afirma que dois casos (apenas) de
sequestro foram resolvidos de forma amigavel em 2017, e que o tempo médio de localizacao
foi de cinco meses e quatro dias. Ndo ha ddvidas que o retorno amigavel e voluntério, e até
administrativo, da crianca para o local de sua residéncia habitual é melhor alternativa para
preserva-la de um processo desgastante sob a Gtica fisica e psicoldgica.

Muitas séo as situacdes, porém, e também as mais complexas, delicadas e dificeis, nas
quais a resolucao ocorre judicialmente. Aconteceu com Sean Goldman e com Joseph, de quem
se passa a estudar o caso. Por oportuno, diferentemente daquele, que foi levado dos EUA para
0 Brasil pela mée brasileira (pedido passivo, o Estado brasileiro foi requerido), este foi levado
do Brasil para os Estados Unidos pelo pai norte-americano (pedido ativo, o Estado brasileiro

foi o requerente).
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4.3 ESTUDO DO CASO JOSEPH LORENZO HEATON

4.3.1 O Historico de JJ e a disputa entre os pais pela guarda no Brasil

A priori, assenta-se que as informacOes sobre o caso de Joseph foram retiradas de
matérias de jornais, revistas e entrevistas concedidas pela méde do menino (Cintia), cujos links
foram enviados pela propria genitora e se encontram disponibilizados na internet (todos
referenciados na pesquisa®’). As informacdes em relagdo aos processos judiciais no Brasil
foram acessadas também pela internet, através de consulta publica no Diario de Justica do
Estado de S&o Paulo, e a Sentenga norte-americana foi fornecida diretamente por Cintia para o
presente estudo de caso (alguns trechos da decisdo foram dispostos como anexos no final do
trabalho). Trata-se de caso notdrio e de repercussao internacional.

A historia de Joseph, conhecido como JJ, se inicia com o casamento do norte-americano
Gary Lee Heaton Il e da nutricionista brasileira Cintia Marcia Pereira Heaton, em agosto de
2009, em Salt Lake, Utah, nos Estados Unidos. Os dois se conheceram no Brasil no mesmo ano
e logo em seguida foram morar nos EUA. Em razéo de dificuldades, o entdo casal voltou para
o0 Brasil, onde nasceu Joseph Lorenzo Heaton, no dia 03 de janeiro de 2011, na cidade de S&o
Paulo.

O casamento, no entanto, durou apenas dois anos (entre 2009 e 2011). Pouco apds o
nascimento de JJ, o casal se separou e Gary regressou para os Estados Unidos, ndo tendo, e nem

procurado ter, nenhum contato com o filho por dois anos. Durante esse periodo, a crianga esteve

9THORNELL, Christina. Brazilian mother moves to Provo, Utah to fight for Abducted son’s safe return.
International Reporting. 2016. Disponivel em < http://intl-clarke.2016.journalism.cuny.edu/2016/12/28/brazilian-
mother-moves-to-provo-utah-to-fight-for-abducted-sons-safe-return/ > Acesso em 10 de marc¢o de 2019;
ULTIMO SEGUNDO. Brasileira luta nos EUA por guarda apds pai fugir com o filho pelo Paraguai. 2016.
Disponivel em < https://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2016-06-29/brasileira-luta-nos-eua-por-guarda-apos-
pai-fugir-com-filho-pelo-paraguai.html >. Acesso em 10 de marco de 2019.

GAZETA NEWS. Juiz de Utah d& a guarda de Joseph ao pai que o sequestrou no Brasil. 2016. Disponivel
em: <https://gazetanews.com/reviravolta-juiz-de-utah-da-guarda-de-joseph-ao-pai-que-0-sequestrou-no-brasil/>.
Acesso em 10 de marco de 2019.

METROPOLES. Brasileira resgata filho nos EUA apos largar tudo e viver de favor. 2017. Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/mundo/brasileira-resgata-o-filho-nos-eua-apos-largar-tudo-e-viver-de-favor
ACHEI USA. Depois de um ano de luta, brasileira ganha guarda do filho e os dois voltam para o Brasil.
2017. Disponivel em: <https://www.acheiusa.com/Noticia/depois-de-um-ano-de-luta-brasileira-ganha-guarda-do-
filho-e-o-leva-de-volta-ao-brasil-46201/>. Acesso em 10 de marco de 2019.

GAZETA NEWS. EUA concede guarda a mde e JJ voltara para o Brasil. 2017. Disponivel em:
<https://gazetanews.com/eua-concede-guarda-mae-e-jj-voltara-para-o-brasil/>. Acesso em 10 de mar¢o de 2019.
ACHEI USA. Chega ao fim angustia de brasileira que teve filho levado por pai americano. 2016. Disponivel:
<https://www.acheiusa.com/Noticia/chega-ao-fim-a-angustia-de-brasileira-que-teve-filho-levado-por-pai-
americano-33555/>. Acesso em 10 de margo de 2019.

BRAZILIAN TIMES. Ap6s um ano de luta, brasileira ganha guarda do filho em Utah. 2017. Disponivel em:
<https://www.braziliantimes.com/comunidade-brasileira/2017/04/28/aps-um-ano-de-luta-brasileira-ganha-
guarda-do-filho-em-utah.html>. Acesso em 10 de marco de 2019.


http://intl-clarke.2016.journalism.cuny.edu/2016/12/28/brazilian-mother-moves-to-provo-utah-to-fight-for-abducted-sons-safe-return/
http://intl-clarke.2016.journalism.cuny.edu/2016/12/28/brazilian-mother-moves-to-provo-utah-to-fight-for-abducted-sons-safe-return/
https://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2016-06-29/brasileira-luta-nos-eua-por-guarda-apos-pai-fugir-com-filho-pelo-paraguai.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2016-06-29/brasileira-luta-nos-eua-por-guarda-apos-pai-fugir-com-filho-pelo-paraguai.html
https://gazetanews.com/reviravolta-juiz-de-utah-da-guarda-de-joseph-ao-pai-que-o-sequestrou-no-brasil/
https://www.metropoles.com/mundo/brasileira-resgata-o-filho-nos-eua-apos-largar-tudo-e-viver-de-favor
https://www.acheiusa.com/Noticia/depois-de-um-ano-de-luta-brasileira-ganha-guarda-do-filho-e-o-leva-de-volta-ao-brasil-46201/
https://www.acheiusa.com/Noticia/depois-de-um-ano-de-luta-brasileira-ganha-guarda-do-filho-e-o-leva-de-volta-ao-brasil-46201/
https://gazetanews.com/eua-concede-guarda-mae-e-jj-voltara-para-o-brasil/
https://www.acheiusa.com/Noticia/chega-ao-fim-a-angustia-de-brasileira-que-teve-filho-levado-por-pai-americano-33555/
https://www.acheiusa.com/Noticia/chega-ao-fim-a-angustia-de-brasileira-que-teve-filho-levado-por-pai-americano-33555/
https://www.braziliantimes.com/comunidade-brasileira/2017/04/28/aps-um-ano-de-luta-brasileira-ganha-guarda-do-filho-em-utah.html
https://www.braziliantimes.com/comunidade-brasileira/2017/04/28/aps-um-ano-de-luta-brasileira-ganha-guarda-do-filho-em-utah.html

62

sob os cuidados da mae, residindo em S&o Paulo com a genitora e o irmdo mais velho, fruto do
primeiro casamento de Cintia.

Contudo, em 2013, o pai retornou para o Brasil e ingressou na justica local com uma
acao de divarcio e o pedido de guarda de JJ, iniciando a longa batalha judicial pela custddia da
crianga. Em entrevista concedida para o programa Domingo Espetacular, da Rede Record de
Televisao®, Cintia relatou que o dialogo entre ela e 0 ex-marido se tornou impossivel. Ademais,
afirmou que foi agredida e machucada por ele, precisando, assim, fazer exame de corpo de
delito, ocasiao na qual conseguiu uma medida protetiva para que Gary ndo se aproximasse.

Na peti¢éo inicial da acdo judicial, Gary alegou, no que tange ao pedido de guarda, que
reunia melhores condic¢des para cuidar do menino, sugerindo o regime de visitas. De pronto,
pediu a antecipacdo de tutela, sugerindo, outrossim, a regulamentacéo de visitas provisorias ao
infante.

A 3? Vara da Familia e Sucessfes do Foro Regional Il - Itaquera da comarca de Sao
Paulo® deferiu em parte a antecipacéo da tutela, no sentido da fixagdo de visitas dominicais
pelo demandante ao filho, com a citacdo da ré, Cintia, para o oferecimento da contestacdo. Na
defesa, a mée de JJ, além de concordar com o divorcio, pediu para si guarda do filho, alegando
que apresentava as melhores condi¢Bes, além de declarar que concordava com as visitas
paternas.

As partes realizaram um acordo parcial, consentindo com o divércio consensual,
renunciando reciprocamente pensdo alimenticia, além de ajustarem um regime provisorio de
guarda e visitas. O pai poderia, em finais de semanas alternados, pegar Joseph na escola na
sexta-feira e devolvé-lo na segunda também na escola, para que 0s genitores nao se cruzassem.

No entanto, o entdo demandante, Gary, passou a arguir que JJ estava sendo vitima de
maus tratos pela mée e abuso sexual por parte do meio irmao pré-adolescente'®, circunstancia
gue ocasionou o deferimento da guarda proviséria ao pai até a apuracdo da arguicdo. Para tal,
foi determinada a realizagdo de estudo psicossocial e pericia.

Cintia sustentou em entrevista que a concessao da guarda provisoria foi uma mudanca

muito brusca para o0 menino, que havia passado dois anos sem ver e saber quem era o pai, para
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RECORDTYV. Domingo Espetacular. Sdo Paulo. Publicado em 11 de junho de 2016. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=MgXAtrgimKw>. Acesso em 23 de fevereiro de 2019.
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que de repente precisasse ir morar em outra casa e ir para outra escola. Também aduziu que JJ
tinha uma vida de adulto quando se mudou, precisava ir para o trabalno com o pai e nédo
conseguia fazer amizade com outras criancgas, porque estava acostumado a brincar sozinho.

A mée passou a desconfiar que o genitor estaria se preparando para deixar o pais com o
filho, levando a revogacdo da decisdo de guarda proviséria do pai, pelo que se designou
audiéncia de tentativa de conciliagdo. Realizada a audiéncia, as partes, em comum acordo,
estabeleceram um regime provisorio de visitas da crianga, até a conclusdo dos trabalhos
periciais e nova ordem judicial. Em resumo, sobrevieram novas peticdes, documentos,
testemunhas e tentativas infrutiferas de conciliagao.

A fundamentacdo da Sentenca do juiz da 3% Vara nesse processo relatou que a
concessdo da guarda provisoria de JJ ao pai (que desde a separacdo dos pais estava sob a
guarda de fato da mée) se deu exclusivamente em virtude da possibilidade de que a crianca
pudesse estar sendo exposta a conduta sexual inadequada pelo meio irméo, conforme
invocado por Gary. Entretanto, a pericia psicoldgica apurou e atestou que estava robustamente
afastada a possibilidade de que JJ estivesse sendo exposto a risco de tamanha gravidade.

Para mais, conclusdo do laudo psicoldgico apontou que ambos 0s genitores reuniam
condigdes de cuidar do filho, embora tenha evidenciado que o genitor teria certa
preponderancia em termos psiquicos. A razao para isso, segundo o trabalho técnico descrito
na deciséo, seria “a fragilidade, insegurancga, comprometimento emocional e sentimentos de
impoténcia diante da problematica dos filhos” de Cintia.

Ha de se fazer um paralelo, todavia, que a referida fragilidade ndo fugiu em excesso a
normalidade, nem representou perigo para o garoto (tanto que néo ensejou que ela perdesse a
guarda), tendo em vista as condi¢fes em que a mée se encontrava: a surpresa em ter 0 ex-
marido pleiteando a guarda do filho, sem que, até entdo, houvesse qualquer tentativa de
convivéncia com a crianga; e a possibilidade de “perdé-la” em razdo da gravissima e
infundada alegacéo de Gary de que o filho mais velho estaria abusando do infante.

Retornando para a fundamentacdo, o magistrado entendeu que apenas uma
circunstancia fatica extremamente grave poderia retirar da mée a guarda de fato do filho — a
qual detinha desde sempre —, 0 que ndo restou comprovado. Salientou que as fungdes materna
e paterna ndo se substituem, “por este motivo o0 menor Joseph deve(ria) ter acesso aos dois e
também ao irmado”, ja que este ndo demonstrou representar qualquer tipo de ameaca.

Transcreve-se:

[...] a sra. perita corrobora que o meio irmédo do infante ndo apenas é inofensivo
mas recomenda a aproximacdo dos irmdos: O menor Joseph nédo apresentou
qualquer comportamento claro ou sugestivo de ter sido molestado
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sexualmente. [...] O menor Joseph, no quesito em pauta, demonstrou ter uma
relagdo normal com seu irmdo ***** [.] fls. 572; e ainda, mais
conclusivamente, a fls. 574: Saliento que ndo estamos diante de um caso de desvio
de conduta por parte do irmdo ***** como mencionado anteriormente [...]. (grifo
nosso)

O juiz fundamentou com base no Art. 333 do Cddigo de Processo Civil, o qual
preceitua que o 6nus da prova cabe ao autor, incumbindo que ele comprovasse que reunia
melhores condicdes de assumir a guarda crianca em detrimento da ré. Como nao ficou
comprovado, por prudéncia e bom senso, era recomendado que nao fosse alterada a situacao
fatica da crianca desde a separacdo dos pais, que apenas foi modificada provisoriamente pela
possibilidade de risco a higidez fisica e psiquica de Joseph, posteriormente afastada pela
pericia.

Portanto, a composicdo “acordada” inicialmente sobre a guarda e visitas (guarda
unilateral da mée e direito de visitas do pai) se tornou definitiva pela sentenca, ja que 0s
elementos probatorios dos autos demonstraram que era a que mais atendia aos interesses da
crianga. Ao final, entdo, o juiz Yin Shin Long, da 3° Vara da Familia e Sucessbes de S&o
Paulo, capital, julgou improcedente o pedido do pai de guarda de JJ, atribuindo

definitivamente para a mae, nos seguintes termos:

JULGO IMPROCEDENTE o pedido de guarda do menor Joseph formulado
pelo autor, e - em contrapartida - atribuo a ré, sua genitora, a guarda definitiva
do infante, fixando-lhe visitas paternas. Ideal seria que a guarda fosse
compartilhada, de modo que ambos 0s genitores, com igual peso de decisao,
decidissem sobre tudo o que se refira & saude, educacéo e bem estar do filho
comum; porém, considerando a extrema beligeréncia existente entre as partes,
revelada a saciedade nos autos e nas diversas audiéncias realizadas, isto
infelizmente nao é possivel neste momento. Augura-se que 0 seja em momento
futuro, para o bem do filho comum. (grifo nosso)

Perceba-se que no curso da acdo até a decisao final as tentativas foram de fixacdo da
guarda compartilhada, por ser, em regra, o melhor para o filho, consoante explanacdo
apresentada nos capitulos anteriores do trabalho. Tais tentativas, contudo, restaram frustradas
em razdo da beligerancia entre as partes, ilustrando a objetificacdo dos filhos nessas situacdes,
haja vista que o seu melhor interesse, o compartilhamento da guarda, € preterido ante os
conflitos parentais e passa a ser 0 ndo compartilhamento.

Prosseguindo a decisdo, o juiz fixou, minuciosamente, o regime de visitas de Gary e
JJ, o0 qual, em suma, cotidianamente, consistia em: o filho ficaria com o pai em finais de
semana alternados, podendo o pai buscar o filho na sexta-feira, na escola, a tarde, no horario
de término, ou na residéncia da mae, as 18h00, caso o menino ndo fosse a escola no dia, e

devolvendo-o na segunda feira de manhd, na escola, no horario de inicio, ou na residéncia da

maée, até as 08h00.
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O Juiz determinou, ainda, as visitas durante os feriados prolongados, férias e datas
comemorativas, assegurando sempre a convivéncia da crianga com ambos os pais, definindo,
também que “devera ser mantida comunicacao entre o menor e o genitor com o qual este ndo
estiver, em carater permanente, através de telefone ou outro meio de comunicacdo a distancia,
como ‘Skype’ ”.

Por ultimo, foi determinado que a crianca fosse entregue & méde (uma vez que estava
sob os cuidados do pai quando da prolacdo da sentenca) em até cinco dias contados da
intimacao da decisao, de modo que Joseph passasse o Natal com Cintia, em consonancia com
0 regime estabelecido da convivéncia em datas comemorativas. Ficou autorizada a eventual
busca e apreensdo se a ordem néo fosse cumprida.

Desta feita, a justica brasileira atribuiu a guarda de Joseph a mée por ser o que melhor
atendia os interesses do menino, de maneira que foi garantida ampla convivéncia com o pai,
0 que, em nenhum momento, foi contestado ou resistido pela genitora. Nao obstante, o

cumprimento da deciséo ndo pareceu ndo tdo simples quanto poderia parecer.

4.3.2 A Subtracédo de JJ e a batalha judicial internacional

Ap0s a decisdo da justica de Sdo Paulo, o genitor ndo procedeu com a devolucédo do
garoto para a mée e nem promoveu nenhum tipo de contato. A genitora procurou Gary pelo
celular, e-mail, redes sociais, tudo sem sucesso, foi até o apartamento onde, até entdo, ele
residia, sendo informada pelo porteiro que ele havia se mudado.

Logo, com o absoluto sumico e a auséncia de comunicagao, a constatacdo: o pai havia
fugido com a crianca. A policia federal, o Ministério Publico e o Itamaraty (Ministério das
Relacdes Exteriores) foram acionados, bem como a Autoridade Central Brasileira (na época,
a Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica), a qual contatou a
Autoridade Central estadunidense. Um advogada norte-americana foi colocada para cuidar
do caso.

Na embaixada dos EUA no Brasil informaram que ndo havia sido emitido nenhum
passaporte no nome do menino. Os primeiros rumores, isto posto, foram os de que Gary teria
fugido com JJ pelo Paraguai por terra firme, considerando que por vias aereas ndo seria
possivel que a crianca viajasse sem gque houvesse a autorizacdo da mée.

Durante aproximadamente cinco meses, a guardia ndo teve nenhuma noticia do filho.
Todavia, as buscas comegaram a se dirigir para o estado de Utah, nos Estados Unidos, ap0s

contato com o avd paterno do infante. Com as suspeitas, em abril de 2016 Cintia recebeu um
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e-mail da advogada solicitando sua presenca na cidade de Provo, Utah, pois uma audiéncia
havia sido convocada. Durante essa audiéncia, o av0 paterno de Joseph informou onde a
crianga estava, apos as pressdes do juiz. No mesmo dia ocorreu o primeiro contato entre Cintia
e JJ. Segundo os relatos, Gary tinha dito para a crianca que a mée havia falecido, o que
desencadeou na surpresa e felicidade do menino, na época com cinco anos, ao reencontra-la.

Uma nova audiéncia foi marcada em Provo e durante o periodo até a sua realizagéo a
genitora pode ficar com o filho, contexto que ndo durou muito tempo. Como Gary se recusava
a entregar JJ para Cintia de forma voluntaria, foi iniciado processo judicial na Corte de Utah,
na 4° Vara Judicial do Condado de Utah, na cidade de Provo (In The Fourth Judicial District
Court In And For Utah Country, State of Utah).

Cintia ajuizou uma peticdo na vara citada para que Joseph fosse devolvido
imediatamente para o pais de residéncia habitual, Brasil, nos termos da Convencdo de Haia,
porquanto Gary teria retirado a crianca indevidamente. Durante o0 processo, 0 norte-americano
admitiu que retirou o filho, mas utilizou como defesa os Artigos 13 (b) e 20 da Convencéo (a
existéncia de um risco grave de a crianca no seu retorno ficar sujeita a perigos de ordem fisica
ou psiquica, ou, de qualquer modo, ficar numa situacéo intoleravel, e, que o retomo da crianca
poderé ser recusado quando ndo for compativel com os principios fundamentais do Estado
requerido com relacdo a protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
respectivamente).

Em suma, o pai do garoto fez uso das mesmas acusacOes realizadas no processo de
guarda no Brasil para afastar o filho da mae. Alegou que a crianca sofria maus tratos e abusos
na casa da genitora, o que levou a Vara, ap6s o julgamento, indeferir a peticdo de Cintia em 27
de maio de 2017 (Anexo C — trecho da Sentenca da Corte de Utah 1). Foi decretado, com base
nas afirmacdes do pai, que haveria grave risco de danos fisicos e psicoldgicos a JJ caso voltasse
para o Brasil, ou a volta o colocaria em uma situacéo intoleravel, além de ser homologada uma
ordem de emergéncia provisoéria de custodia e de visita.

Diante desse contexto, Cintia ajuizou uma Acdo para homologar a sentenca de divorcio
do Brasil, a qual concedeu para ela a guarda de Joseph, tendo sido apresentado embargo
(contestacdo) por Gary. A brasileira apresentou impugnagdo ao embargo, sob o fundamento de
incompeténcia, em consonancia com a Lei de Jurisdicdo e Execucgéo de Custodia de Menores
de Utah (Utah Child Custody Jurisdiction and Enforcement Act - UCCJEA).

Nessa senda, pela UCCJEA (Anexo D — trecho da Sentenca da Corte de Utah 2), a Vara
decretou que: o Brasil tinha jurisdi¢do exclusiva e continua para modificar a determinagdo de

custdédia de menor nela homologada; o Brasil ndo tinha se recusado a exercer essa Jurisdicdo
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ou determinado que Utah era o foro mais competente; as excec¢des a aplicacdo da UCCJEA a
um pais estrangeiro ndo haviam sido atendidas pois o Decreto (sentenga brasileira) havia sido
homologado em circunstancias factuais em conformidade substancial com a referida Lei; a
Convencdo de Haia ndo antecipou as limitacdes jurisdicionais da UCCJEA,; e, dessa forma, a
Unica jurisdicdo que a Vara tinha para modificar a Sentenca brasileira era uma jurisdi¢do
emergencial provisoria (pela alegacdo de que o retorno da crianga lhe traria riscos), pelas
disposicdes do artigo 78B-13-204 da UCCJEA.

A Vara, entdo, em despacho, indeferiu o embargo de Gary, sua contestacdo em face do
registro da sentenca brasileira. Também foi argumentado que a decisdo da Vara de indeferir o
retorno do JJ ndo impedia o registo e homologacéo da decisdo do Brasil, a qual poderia ser
executada, salvo com a implementacdo da jurisdicdo emergencial provisoria do artigo
supramencionado, que foi implementada, para que a crianga fosse protegida.

Com a competéncia de jurisdicdo emergencial, pois, a Vara expediu em Outubro de
2016 uma ordem provisoria sobre visita, determinando, entre outras coisas, que: trés adultos
identificados por Cintia fizessem uma supervisdo visual de suas visitas a JJ; as partes
entregassem seus passaportes e 0 do menino; a crianca fizesse terapia; os pais concluissem
a aula de educacédo para pais divorciado; e que Cintia obtivesse em 14 dias uma avaliacdo
sobre violéncia doméstica e se inscrevesse no tratamento para violéncia doméstica. Apos a
conclusdo satisfatéria desse tratamento, a sentenca brasileira seria executada de acordo com
0s seus termos (Anexo E — trecho da Sentenca da Corte de Utah 3).

Ao jornal O Estaddo®®, Cintia contou, em suas palavras, “Eu nio queria fazer, mas
ndo tinha jeito. Para mim, era como se eu assinasse que tinha feito tudo isso”. A brasileira,
entdo, ajuizou um pedido de extincdo da jurisdicdo emergencial provisoria, nas disposicdes
da UCCJEA, visto que teria cumprido com as determinacGes da Ordem sobre Visita,
comprovando atravées de documento da clinica South Point Counseling Services, em fevereiro
de 2017.

Gary se op0s ao pedido de extingdo das ordens provisorias e de jurisdicdo emergencial
provisoria, arguindo, em resumo, que o tratamento de violéncia doméstica realizado pela
genitora ndo obedeceu ao Regulamento Administrativo de Utah n® 50-21-1 e que existiam
conflitos de interesse com a diretora da clinica. A Vara, contudo, entendeu que Cintia concluiu

com sucesso as metas e objetivos do tratamento.

101 0 ESTADAO. Mée resgata o filho nos EUA ap6s largar tudo e viver de favor. 2017. Disponivel em:
<https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,mae-resgata-o-filho-nos-eua-apos-largar-tudo-e-viver-de-
favor,70001781809>. Acesso em 10 de mar¢o de 2019.
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O genitor, desta feita, ajuizou um pedido de a Corte de Utah para a expedi¢cdo de um
embargo e liminar aguardando recurso, pleiteando, especificamente, que a Vara embargasse
qualquer decisdo suspendendo a jurisdicdo emergencial provisoria que executasse a sentenca
brasileira. Pleiteou, inclusive, que Cintia fosse proibida de deixar os EUA com JJ, pedido que
foi contestado pela brasileira.

Pela Regra 62 do Processo Civil de Utah, a decisdo de embargar a execucdo de uma
sentenca ou de homologar uma liminar aguardando recurso fica a critério do juiz de primeira
instancia. Para obtencdo, Gary deveria demonstrar de forma sélida que ele tinha a
probabilidade de ter sucesso no mérito do recurso, estabelecer que se pelo menos um embargo
ndo fosse concedido ele sofreria danos irreparaveis, comprovar que nenhuma das outras partes
sofreria dano substancial e comprovar que um embargo ndo causaria danos ao interesse
publico (Anexo F — trecho da Sentenca da Corte de Utah 4).

Em linhas gerais, os argumentos finais utilizados pelo genitor foram os de que ele
apresentava grande probabilidade de ganhar, em razdo: do fato de que a VVara ndo teria tomado
medidas suficientes para proteger Joseph; de que a Convencao e a interpretacdo da Convencéo
pelo Departamento de Estado reconhecem a autoridade dos tribunais estaduais para decidir
sobre a guarda quando tenha sido determinado que a criangca ndo retornard ao seu pais de
residéncia habitual; de que a lei de custodia de menores no Brasil, consoante aplicagdo no
processo, violou os principios fundamentais dos direitos humanos (isso porque JJ teria sofrido
maus tratos e abusos), de modo que os limites jurisdicionais da UCCJEA néo sdo aplicaveis.

Gary se posicionou, também, no sentido de que sofreria danos irreparaveis caso a
sentenca brasileira fosse aplicada e JJ pudesse voltar para o Brasil com a mée, pois tornaria
inatil qualquer delegacéo feita pelo tribunal de recursos para a decisdo da custodia nos EUA.
Ainda, alegou que o filho permanecia em grande risco se voltasse ao Brasil, que la ficaria em
uma situacdo intoleravel e que a brasileira ndo seria prejudicada por uma liminar que exigisse
que ela ficasse nos Estados Unidos, uma vez que ela ja estava 1a durante um ano, que possuia
uma rede de apoio estabelecida e que estaria se adaptando “muito bem” a sua vida em Utah.

Finalmente, fundamentou que um embargo e uma liminar serviriam ao interesse
publico, observando que ambos 0s recursos preservariam em conjunto 0 status quo,
protegeriam JJ de grave risco de dano e preservariam a capacidade do tribunal de recursos de
proferir uma deciséo executavel.

Ja os argumentos de Cintia, em geral, consistiam em que o pai ndo teria sucesso no
recurso, pois a determinacgdo de jurisdicdo emergencial provisoria da Vara era adequada, nos

termos da UCCJEA. Declarou que nem Gary e nem JJ sofreriam qualquer dano irreparavel
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com a volta ao Brasil da mée com o menino e que concluiu um amplo programa de tratamento
para a violéncia doméstica, atingindo todos os objetivos.

Assegurou que Gary estaria livre para exercer o seu direito de visitas a JJ no Brasil e
que se ele acreditava que a justica brasileira tinha errado ou agido de forma vingativa com
ele, que recorresse da sentencga, pois |4 foi absolutamente afastado qualquer indicio de
violéncia contra a crianca. Além do mais, defendeu que se o pai achasse que 0 menino estaria
sob um grave risco de dano, que poderia livremente apresentar uma “preocupacao” para o
judiciario do Brasil.

Por fim, a mae sustentou também que sofreria danos irreparaveis se a liminar fosse
homologada, considerando que seria forcada a permanecer em uma pais estrangeiro onde nao
pode trabalhar, ndo possuindo recursos para ficar viajando). Para mais, Cintia reforcou que
tem outro filho no Brasil, e que a permanéncia nos EUA estaria prejudicando o seu
relacionamento com ele, e o dele com o irmdo, e que a liminar ndo atenderia de interesse
publico, mas sim a execu¢do adequada da Convencao de Haia e da UCCJEA.

A Corte de Utah passou a decidir com varias fundamentaces, a seguir sintetizadas. A
primeira foi que Gary ndo conseguiu fazer uma demonstracdo solida de que ganharia o
recurso, entre outros argumentos, por conta do Artigo 16 da Convencdo e do pelo
Departamento de Estado!®?, que estabelece a proibicdo ao Estado de refugio fazer uma
determinacédo substancial sobre a custddia até que seja determinado que a crianga nao pode
voltar nos termos da Convencao, sendo que haveria de ser cessada a jurisdicdo emergencial
provisOria, e consequentemente a jurisdicdo do Tribunal de Utah (em observancia a
Convencdo e 8 UCCJEA).

A segunda dispds que Gary ndo conseguiu comprovar dano irreparavel, haja vista que
Cintia cumpriu todas as determinacdes da Ordem de Visitas, que a justica brasileira concedeu
a guarda definitiva para a mae e que o pai teria o direito de visitas. Poderia, assim sendo, se
mudar para o Brasil para 1& exercer a visita, ou permanecer nos EUA e apresentar uma peticéo
para a justica brasileira visando modificar a decisdo brasileira, ndo tornando uma decisao
recorrida em seu favor necessariamente inutil.

Na terceira, Gary ndo conseguiu comprovar que Cintia ndo sofreria nenhum dano
substancial, definindo a avaliacdo do norte-americano quanto a brasileira estar se adaptando

muito bem em Utah como “egoista”, e que ndo levava em consideracdo as diversas

102 USA. Departament Of State. International Parental Child Abduction. 2019. Disponivel em:
<https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction.html>. Acesso em 11 de mar¢o
de 2019.


https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction.html
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circunstancias dificultadoras apontadas por ela. E a quarta e ultima fundamentacdo da Corte
foi que Gary ndo conseguiu provar que ndo haveria nenhum dano ao interesse publico. Para
a Vara, esse interesse ocorre com a aplicacdo da Convencdo e da UCCJEA, ndo havendo
autoridade legal para a permanéncia de Cintia e JJ nos EUA com a emergéncia provisoria
resolvida. Do contrério, entendeu-se que a confianca que 0s outros paises tém no
compromisso dos Estados Unidos de fazer valer a convengdo ficaria prejudicada.

Nesse diapasdo, o juiz Derek P. Pullan, da 4° Vara da Corte de Utah, sentenciou no
dia 26 de Abril de 2017 (Anexo G — trecho Sentenca da Corte de Utah 5) no sentido de que:

Pelos motivos acima, o embargo e a liminar aguardando recurso de Gary é
INDEFERIDO; e o pedido de Cintia de extin¢cdo das ordens provisorias e de
extingdo da jurisdicdo emergencial provisdria é DEFERIDO. O Decreto
(sentenca brasileira) é exequivel com efeito imediato. A visita de Gary durante
os finais de semana nos termos do Decreto terd inicio no fim de semana de 6 de
maio de 2017. Na quarta-feira, 3 de maio de 2017, as 16:30, a Vara (1) devolvera
a Cintia seu passaporte; (2) devolvera o passaporte de JLH para Cintia; e (3)
devolverd a Gary seu passaporte. As partes deverdo arcar com relacdo a todos os
procedimentos neste processo consolidado. Este é o despacho final da Vara
resolvendo todas as reivindicacOes contestadas nesta a¢do consolidada (traducéo de
Cristina Gonzales'®). (grifo nosso)

A Corte de Utah, portanto, julgou que ndo haveria mais porque ser mantida a jurisdicdo
emergencial provisoéria se as determinag6es haviam sido cumpridas por Cintia, tendo em conta
gue a competéncia de definicdo da guarda é exclusivamente do Estado Brasileiro e que a volta
de JJ ndo representava nenhum tipo de risco de dano para crian¢a, tampouco para 0s pais.
Porém, ainda cabia Apelacdo da Sentenca acima descrita, de acordo com a “Utah Rules of
Apellate Procedure 23C .

Gary recorreu e obteve da Corte de Apelacdo de Utah (Utah Court Of Appeals) no dia
3 de maio de 2017 uma ordem de estada temporaria da decisdo de 26 de Abril de 2017, o que
duraria até o dia 8 de maio. O Tribunal de Apelacbes, entdo, ordenou que a 4% Vara nao
liberasse os passaportes das partes e da crianca.

No entanto, no dia 8 de maio de 2017, o Tribunal de ApelacGes emitiu uma ordem
(Anexo I — Ordem da Corte de Apelacdo de Utah) negando o pedido de permanéncia de
Gary, a liminar pendente de apelacéo e o pedido de Gary por uma ordem de emergéncia de
assisténcia exigindo que o retorno da crianca aguardasse o recurso. O Tribunal de ApelacGes
ordenou, ainda, que a estada temporaria estava revogada. Assim, com essa revogacdo, a
decisdo de 26 de Abril de 2017 da Corte de Utah tinha forcga e efeito total. Os passaportes
foram, entdo, liberados. O recurso seguiria ainda para a préxima etapa processual, mas genitor

desistiu do processo nos Estados Unidos.

103 Tradutora Publica e Intérprete Comercial. Tradugdo n° 7191. 26 de Abril de 2017. Sdo Paulo, SP. Anexo H.
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4.3.3 O retorno do menino ao Brasil e desdobramentos finais

Cintia e Joseph voltaram para o Brasil em maio de 2017. Ele, apds um ano e meio do
sequestro, e ela, um ano depois de ter largado tudo para reencontrar o filho. Atualmente,
correm, pelo menos, dois processos na justica na justica brasileira envolvendo, de alguma
forma, o caso narrado.

Um deles é o Cumprimento Provisério de Sentenca!®, no qual Gary pleiteia a direito
de visitas do filho, conferido na sentenca de dezembro de 2015. No entanto, a questdo esta
sub judice, em razdo de Acdo de Revisdo de Visitas ajuizada por Cintia, devido a tranferéncia
ilicita de JJ para os EUA, invocando que o pai ndo respeita as decisfes proferidas pela justica
brasileiral®. Nessa senda, por hora, a execucdo da daquela Sentenca se torna inexigivel.

Tramita, ainda, Acio Penal*®®, na Justica Federal de Sdo Paulo, por dentncia oferecida
pelo Ministério Publico Federal (MPF). O MPF invocou que Gary Lee teria incorrido nas
sangdes previstas nos Arts. 330 e 249 de Codigo Penal, crimes de desobediéncia e subtragdo
de incapaz, respectivamente. A denuncia, todavia, foi rejeitada no que tange ao crime do Art.
330 do CP, e recebida no que se refere ao crime do Art. 249.

Para a mae, o contexto do sequestro foi desesperador sob diversos aspectos. Precisou
deixar o filho mais velho e 0 emprego no Brasil, além de se desfazer de quase todo o seu
patrimdnio para viver nos EUA, sem, inclusive, ter o dominio da lingua inglesa. Ela relatou
ao jornal Brazilian Times'%’, em setembro de 2016, que estava conseguindo se manter nos
EUA através da ajuda de amigos e de pessoas do mundo inteiro, que se solidarizaram com o
caso. Ofereciam carona para as visitas, moradia, compartilhavam a situacdo, criavam eventos

para arrecadar fundos, entre outras coisas. A ajuda foi financeira e emocional.

104 JUSBRASIL. Diario de Justica do Estado de S&o0 Paulo — 12 instancia. 17/10/2018. p. 3199. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/638396327/andamento-do-processo-n-0014001-
7620178260007-cumprimento-provisorio-de-sentenca-17-10-2018-do-tjsp?ref=topic_feed>. Acesso em 11 de
margo de 2019.

105 ESCAVADOR. Diéario de Justica do Estado de Sdo Paulo — 12 instancia. Movimentaces do processo.
19/07/2017 a 12/02/2019. Disponivel em: <https://www.escavador.com/processos/54873201/processo-1014930-
9220178260007-do-diario-de-justica-do-estado-de-sao-paulo?ano=2017#movimentacao-258999367>.  Acesso
em 11 de margo de 2019.

106 JUSBRASIL. Diario de Justica. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. TRF-3. 18/07/2018. p. 167.
Disponivel — em:  <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/601877162/andamento-do-processo-n-
0009084-2820164036181-18-07-2018-do-trf-3?ref=topic_feed>. Acesso em 11 de marco de 2019.

107 BRAZILIAN TIMES. Mée que teve o filho sequestrado no Brasil, levado ilegalmente pelo pai para os
EUA, concede entrevista ao Brazilian Times. 2016. Disponivel em:
<https://www.braziliantimes.com/comunidade-brasileira/2016/09/07/me-que-teve-o-filho-sequestrado-no-brasil-
levado-ilegalmente-pelo-pai-para-os-eua-concede-entrevista-ao-brazilian-times.html>. Acesso em 20 de fevereiro
de 2019.
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https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/601877162/andamento-do-processo-n-0009084-2820164036181-18-07-2018-do-trf-3?ref=topic_feed
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/601877162/andamento-do-processo-n-0009084-2820164036181-18-07-2018-do-trf-3?ref=topic_feed
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Para o mesmo jornal, Cintia afirmou que estava tranquila no tocante as acusagoes do
ex-marido, porque sabia que eram inverdades. Disse que ele chegou a justificar a saida com
0 menino do Brasil porque estaria sendo ameacado por ela de morte. Durante o tempo em que
esteve sem a guarda de JJ nos Estados Unidos, apenas p&de ver a crianga no ACAFS (Academy
for Child Advocacy & Family Support) e de forma controlada.

Um dos pontos mais interessantes dessa entrevista foram as queixas da mée de JJ em

relacdo as autoridades brasileiras. Aduziu na época que:

(elas) Providenciam documentos para meus advogados, e trocam e-mails com eles, o
que me gera um custo altissimo. Porque nds quem estamos pagando por estes contatos,
ndo o Brasil. Precisavamos de uma tradugdo juramentada feita por eles, para reduzir
0s custos e nem isso puderam ajudar. Eles dizem que tem feito muitas coisas, mas
nada disso mudou 1% da situacdo em que me encontro hoje. Eu preciso de algo real,
tem alguém que coloque a cara aqui e defenda estas mées e a mim. Recebemos uma
carta do ministro José Serra a qual descreve passo a passo do que eles dizem o que
estdo fazendo sobre 0 meu caso. Essa carta ndo aumento nem o tempo que eu como
mée deveria ter com meu filho, ou seja, essas etapas deles ndo surtiram efeito nenhum
na corte de Provo.

A brasileira declarou que esperava que alguma autoridade brasileira tivesse “um
coracdo” e estendesse a méo para ela e outras muitas maes na mesma situagdo. Comparou com
caso de Sean Goldman, quando o Estado norte-americano fez de tudo para recupera-lo até
conseguir. Nas palavras de Cintia, “Eu e outras mées s esperdvamos o mesmo do Brasil, que
lutassem por seus cidadaos. JJ € um cidadao brasileiro”.

N&o houve maior vitima, porém, do que o préprio Joseph. O menino foi retirado da sua
convivéncia familiar e comunitaria sem possibilidade de resisténcia ou defesa. Foi obrigado a
viver durante anos entre uma disputa parental sem que tivessem sido levadas em consideragédo
as melhores condicGes para a sua criacdo e educagéo.

Ao subtrai-lo, por quaisquer tenham sido suas justificativas (ndo comprovadas) e
intencdes, 0 pai observou apenas 0 que momentaneamente parecia ser o melhor si, ndo
respeitando as necessidades do filho e a decisdo judicial. A guarda foi concedida para a mée
justamente porque era o que melhor atendia os interesses do infante, o que mais poderia lhe
trazer beneficios e menos maleficios frente a beligerancia entre os genitores.

Cabem os questionamentos: se o Brasil foi considerado errante e omisso no caso de
Sean, teriam sido também os Estados Unidos no caso de Joseph? Ou pior, faltou colaboracao
do préprio Estado brasileiro? Reprise-se, a demora na restituicdo da crianga para o seu pais foi
justificada com base nas excecOes previstas na Convencgédo de Haia, para que JJ ndo corresse

risco de sofrer algum dano se voltasse para o Brasil.
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Irrefutavelmente, ha uma complexidade na decisdo acerca do futuro no menor com base
na aplicacdo ou ndo do Art. 13 (b) do tratado. A Coordenadora-Geral da ACAF sinaliza a
existéncia de uma linha ténue entre as consequéncias naturais que uma mudanca de residéncia
traz — positivas ou negativas —, e as graves consequéncias ensejadoras da aplicacdo da excecédo
de grave risco daquele artigo. Diz-se que as consequéncias naturais ndo podem resultar na
aplicacdo do Artigo 13, porque se esse fosse o objetivo da Convencdo, ndo haveria o
deferimento de nenhum retorno ao local de residéncia habitual. Toda mudanca, de alguma
forma, afeta a crianga'®®,

No caso de Joseph, com a homologacdo da Sentenca brasileira, a qual conferiu a guarda
para mée e afastou completamente qualquer possibilidade de que a crianga tivesse sofrido
violéncia, teriam os Estados Unidos agido com cautela e prudéncia ou com um nacionalismo
exacerbado ao demorar a decidir permitindo o retorno com base nas alegacdes de Gary, e ndo
na decisdo da justica do Brasil (que era competente)? E mais, por que a mae foi obrigada a se
submeter em um pais estrangeiro a um tratamento sobre violéncia doméstica se no Brasil foi
realizado um estudo psicossocial e pericia psicologica durante a instrucdo processual, 0s quais
atestaram a inexisténcia de abusos e maus tratos?

Ante 0 exposto, acredita-se que sim no tocante ao erro e omisséo dos Estados-parte, mas
as respostas para as indagagdes acima ficam, hoje, mais no plano teérico e critico do que
propriamente pratico, porém valem ser realizadas para o entendimento e resolucdo de outros
casos. Presentemente, 0 que se espera e deseja € a preservacdo de JJ e de inUmeras outras
criangas, que sintam minimizados os efeitos de um conflito de interesses alheios aos seus e que

consigam crescer que com a integralidade de suas potencialidades asseguradas.

4.4 PARA EVITAR A SUBTRACAO E CONSEQUENTE OBJETIFICACAO DOS FILHOS
NOS CONFLITOS DE GUARDA

Conflitos parentais sdo, em regra, demasiadamente subjetivos, porquanto é impossivel

estabelecer um “roteiro” que os impeca de ocorrer € que, por conseguinte, obste casos de

18 MARTINS, Natalia Camba. Subtracéo Internacional de Criancas: as excegdes a obrigacdo de retorno
previstas na Convengdo da Haia de 1980 sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas:
interpretacdo judicial da adaptacdo da crianca. Curitiba: CRV, 2013, p. 139.
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sequestro internacional de criangas. No entanto, existem medidas que podem e devem ser
tomadas no intuito de evitar maiores transtornos e conferir didlogo nas relagbes familiares
fragilizadas, sempre fazendo prevalecer o melhor interesse para a crianga. O pensamento sob
essa perspectiva sempre sera 0 meio mais adequado de solucionar qualquer problema que
envolva o publico infantil.

Para prevenir a judicializacdo das disputas por guarda e visitas, entrou em vigor em 2015
no Brasil a chamada nova Lei de Mediacao (Lei n® 13.140/2015). A mediacéo na area civel se
caracteriza como um meio alternativo e consensual de resolucédo de conflitos (provavelmente o
melhor e mais eficaz), que pode ser extrajudicial ou judicial. E definida pelo Conselho Nacional
de Justica como?®:

[...] uma conversa/negociagdo intermediada por alguem imparcial que favorece e
organiza a comunicacéo entre os envolvidos no conflito. De acordo com o Cédigo de
Processo Civil, o mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliara os interessados na compreensao das questdes
e dos interesses em conflito, de modo que possam, por si proprios, mediante o
restabelecimento da comunicacdo, identificar solugdes consensuais que gerem
beneficios matuos (art. 165, § 3°).

Assim, é uma técnica que visa auxiliar que as préprias partes envolvidas no litigio
alcancem uma solucdo, com a presenca de um terceiro imparcial sem poder de decisdo. O Novo
CPC dispGe sobre a obrigatoriedade da fase de mediacdo e conciliacdo nas acGes de familia
(Arts. 693 a 699) exatamente por proporcionar o dialogo entre pessoas que apresentam algum
tipo de envolvimento afetivo.

O Ministério das Relagbes Exteriores elaborou Cartilha sobre Disputa de Guarda e
Subtragdo de Menores!'?, apresentando a mediacdo como mecanismo para o apaziguamento de
genitores em belicosidade, no sentido de que “a ideia subjacente ¢ de que a solugdo construida
em conjunto pelas partes envolvidas ¢ melhor do que uma solugdo imposta pelo Judiciario”.
Portanto, a existéncia pretérita da mediacdo pode evitar que a briga entre os pais se engrandeca
e que uma eventual subtragdo ocorra, por trazer as reais necessidades da crianca para que nao

seja tratada como um “objeto premial”.

19%CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ. O que §é mediacio? Disponivel —em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao-portal-da-conciliacao/perguntas
frequentes/85618-0-que-e-mediacao>. Acesso em 26 de Marc¢o de 2019.

110 BRASIL. Ministério das RelagGes Exteriores. Cartilha sobre disputa de Guarda e Subtracédo Internacional
de Menores. Disponivel em:
<http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/images/cartilhas/cartilhas_menores/Cartilha_Geral_Multiplicadores
_OK.pdf>. Acesso em 26 de Margo de 2019.
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Quando da existéncia de uma instrucdo processual em uma lide em andamento, o
chamado “depoimento sem dano” é um bom caminho para a escuta e compreensdo dos desejos
e primordialidades da crianca. Nele, havera um ambiente favoravel para o depoimento do
infante, com a presenca de um profissional capacitado, em observancia as normas de producéo
de prova pericial psicoldgica.

O depoimento sem dano é uma recomendacdo do Manual de Aplicacdo da Convencao
de Haia de 1980, elaborado pelo Conselho da Justica Federal. Esse documento assenta que “a
capacitacdo profissional do psicologo torna esse auxiliar do juizo tecnicamente habilitado a
colher a manifestacdo de vontade da crianca, afastados os obstaculos que lhe tenham sido
eventualmente impostos, como ocorre em casos de alienagdo parental”*!!,

Caso 0 sequestro esteja se encaminhando, o Departamento de Estado dos EUA!'2
(Autoridade Central) recomenda a tomada de algumas medidas, como a obtencdo de uma ordem
judicial que impeca a saida da crianca, o contato com policia (no caso do Brasil, a Policia
Federal) e com a Policia dos Aeroportos e Companhias Aéreas. Se a crianca ja foi subtraida, o
respeito as normas da Convencdo de Haia pelos Estados aderentes envolvidos € absolutamente
indispensavel para fazer valer o melhor interesse.

Nas licBes da Coordenadora-Geral da ACAF, Natalia Camba Martins, grande referéncia
para esse trabalho, a solucao aparentemente mais razoavel € que o subtraente que, de fato, esteja
preocupado com o bem-estar da crian¢a, e ndo com as suas proprias vontades, retorne para o
pais de residéncia habitual do filho, para que 14 discuta o foro competente para o exercicio da
guarda, além de conviver com o infante Defende, consequentemente, que seria 0 mais
compativel com a convencdo e o “sequestrador” até poderia obter uma autorizacdo para
transferir a crianca licitamente para outro pais*3.

Propbe-se, para mais, 0 acesso ao banco de dados sobre Subtracdo Internacional de
Criancas (International Child Abduction Database — INCADAT#), o qual disponibiliza com
maior facilidade decisdes judiciais de todo o0 mundo sobre a aplicacdo da Convencao de Haia.
O INCADAT pode auxiliar no entendimento das melhores deliberagdes acerca da matéria, tanto

111 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Manual de Aplicacdo da Convencdo de Haia de 1980. 2015.
Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/publicacoes-1/outras-publicacoes/manual-haia-baixa-resolucao.pdf/>. Acesso em 26 de marco de 2019.

112 USA. Departament Of State. Steps to Stopping na Abduction in Progress. Prevention. Disponivel em:
<https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/prevention/stopping-
abduction-in-progress.html>. Acesso em 26 de Marco de 2019.

113 MARTINS, Natalia Camba. Subtracéo Internacional de Criancas: as excegOes a obrigacgdo de retorno
previstas na Convenc¢do da Haia de 1980 sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criancas:
interpretacdo judicial da adaptacdo da crianca. Curitiba: CRV, 2013, p. 144.

114 wwuw.incadat.com
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para que seja evitado o sequestro, quanto para que a resolucdo seja 0 menos prejudicial para a
crianga.

Nessas égides, a psicanalista Renata Bento!® recomenda que se distinga a conjugalidade
de parentalidade, ja que, se por um lado aquela pode ser rompida, por outro, esta é eterna. De
igual maneira, posiciona que os pais envolvidos em disputas perdem a capacidade de pensar e
decidir suas vidas, acabando por depositar esse encargo para o Judiciario. Evidencie-se, uma
vez mais, a relevancia da mediacdo como auxiliadora para um processo menos doloroso.

A especialista justamente manifesta que a crianga que € afastada de um de seus pais nao
terd a chance de tecer a respeito dele suas préprias criticas, muito menos lagos afetivos. Finaliza
com o seguinte pensamento: é nessa situagdo que de forma perversa pode se sequestrar parte da
vida emocional de uma crianga, roubando dela sua historia.

A vista disso, os exemplos trazidos sdo ferramentas bésicas, que se utilizadas
adequadamente, sobretudo a mediacao, podem abrandar o universo do sequestro internacional
de criancas (pelo que se defende ser uma forma de alienacéo parental), na medida em que pdem
a crianca como protagonista nas relac6es familiares. Esse protagonismo é a chave para o fim da
objetificacdo dos filhos e o precursor para estima de um desenvolvimento que seja, acima de

tudo, saudavel e integrador.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Sean, Joseph, e tantos outros. O trabalho se propds a examinar o0 Sequestro Internacional
de Criancas sob o prisma do infante e sua objetificacdo como precedente para a préatica. Para
esse exame, é subsidio imperativo o conhecimento do funcionamento da legislagéo, doutrina e
jurisprudéncia nacionais e internacionais, no intuito de conceber um verdadeiro intercambio de
informes e referéncias entre os Estados-partes envolvidos, aderentes da Convencéo de Haia.

O Direito de Familia € o ramo do direito que mais se defronta com a afetividade,
tornando-o passivel de apresentar quadros envoltos de sensibilidade e relacBes interpessoais
mal resolvidas. Quando da presenca de um individuo manifestamente mais vulneravel na
familia — por efeito do seu processo de desenvolvimento fisico, psiquico e moral, que o coloca
em uma posicao de dependéncia (em todos os aspectos) —, que € a crianca frente ao adulto, a
preservacao dos melhores interesses daquela deveria ser sobressair as vontades egoisticas deste.

Quer-se dizer, a separacdo e o divorcio, ou mesmo casamentos e relagdes infelizes, sdo
muitas vezes incapazes de, em dado momento, ocorrerem de maneira equilibrada, de modo que
o0 culto de magoas se torna desmedido. Na ocasido de existéncia de um filho fruto dessa relacéo,
quem deveria ser a prioridade absoluta, se 0s pais ndo se esfor¢arem para coloca-lo resguardado
dos conflitos internos, a crianca serd a principal atingida. E pior, ante um genitor insensato e
individualista, a disputa pela guarda, visita e atencéo do infante se converte em uma competicéo
extrema e egocéntrica.

Pode-se afirmar, entdo, que a tentativa de cessacdo da convivéncia com o outro genitor
em atrito é, sim, uma forma de alienacdo parental, a qual se agrava em abundancia com a
subtracdo ilicita do filho para Estado estrangeiro sem autorizacdo. A Convencao de Haia, assim,
entra em cena como a ferramenta para fazer valer a protecdo integral da crianca, motivo pelo
qual a elucidacdo de seus principais dispositivos pelas autoridades administrativas e judiciais
dos Estados envolvidos no “sequestro” facilita a resolugdo dos casos, 0 que Se procurou
averiguar na pesquisa.

A Convengdo é, de fato, uma garantidora, conforme aferido no desenvolvimento do
trabalho. No entanto, a analise dos dados da Autoridade Central Administrativa Federal
brasileira e do Escritorio de Assuntos da Crianga do Departamento de Estado dos EUA revelou
a resisténcia da aplicagéo eficaz do tratado internacional, com vistas na quantidade de casos
em aberto ha anos.

O Brasil é criticado no ambito internacional, sobretudo pelos Estados Unidos, como

um pais que apresenta um “padrdo de ndo conformidade”, isto €, que constantemente
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desobedece a Convencdo. Em realidade, porém, os Estados aderentes, em linhas gerais, sao
susceptiveis de erro e omissdo, sobretudo quando se conjectura um nacionalismo escondido:
a objecdo do Estado demandando em devolver a crianga para a residéncia habitual (Estado
demandante) de imediato, para que valham as suas decisdes, com uso indevido das excecoes
de retorno, mesmo que haja até uma decisdo do pais do infante em sentido contréario. 1sso,
ainda, porque em grande parte dos casos um dos genitores é estrangeiro. Logo, ndo é a toa
que a defini¢do da guarda compete exclusivamente ao Estado de residéncia habitual.

A historia de Joseph (inspiradora do trabalho) pareceu se enquadrar na descri¢ao
acima. As razdes alegadas pelo pai (risco de dano, pois o garoto teria sofrido abusos na casa
da mae no Brasil), e acatadas de inicio pela Corte americana para a permanéncia do menino
nos Estados Unidos, ndo se sustentavam do ponto de vista probatério e ja haviam sido
afastadas pelo judiciario brasileiro.

A mée da criancga, ainda, foi obrigada a se submeter a um tratamento para violéncia
doméstica no exterior, mesmo com a comprovacdo de que nunca existiu qualquer tipo de
violéncia e com a obtencdo da guarda definitivamente no Brasil. Poderia ter sido um excesso
de prudéncia do Estado estadunidense, contudo, a situacdo ndo vislumbrava razbes para
“tanto”, com base na avaliacdo das decisdes brasileiras e norte-americanas.

N&o obstante, o Estado brasileiro também ndo se afasta de responsabilidades no caso
de JJ. A mae da crianca foi clara quanto as suas insatisfagdes. Gostaria que o Brasil tivesse
lutado pelo menino que nasceu e foi criado em territorio nacional. Desta feita, julga-se ter
faltado maior auxilio e comunicacdo entre as autoridades dos Estados envolvidos.

Restou claro, pois, que realmente um trabalho eficaz de cooperacdo juridica
internacional, atentando para a Convencdo de Haia, é mecanismo capaz de solucionar casos
de subtracdo ilicita ja em andamento. Essa cooperacdo proporciona a troca de informacdes
decisivas para a resolucao dos feitos, que se veem inviabilizados quando ndo ha assisténcia
reciproca. E mais, respeitar a justica do estado de residéncia habitual dotada de competéncia.

No entanto, o mais importante e urgente € o respeito pelo Estado, sociedade e,
principalmente pela familia, enquanto alicerce para as demais relagfes, ao principio do
melhor interesse da crianga, uma vez que ele sempre serd a melhor forma de evitar e resolver
grandes beligerancias parentais. A persisténcia em nédo se protagonizar a crianga dentro das
relagdes familiares continuard com a concepgao daquela de maneira “coisificada”, que sempre
buscara atender as vontades e competi¢cfes dos pais.

Retirar a crianca do lugar que reconhece como casa, da sua familia, amigos, rotina e

atividades €, alem de covardia, um atestado oficial do desprezo pelo melhor interesse.
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Situagdes diversas, como a subtracdo para a fuga de violéncia doméstica, por exemplo,
obviamente existem, mas sdo minoria e ndo eram objeto do corrente estudo. As hipdteses
apontadas no trabalho, nesse diapasdo, foram confirmadas, assim como 0s objetivos
pretendidos foram alcancados. Pretende-se, todavia, o aprofundamento em oportunidade
futura de mais questoes.

N&o h& como negar os avangos conquistados nos direitos das criancas. A Convencao
da Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianga, a Convencdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, o Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Codigo Civil de 2002, entre outros, sdo mais do que evolugdes juridicas,
evolucGes humanitérias. A violéncia cotidiana contra o publico infantil, entretanto, demonstra
que a sociedade ainda ndo consegue fazer um uso eficiente desses progressos.

A vista disso, técnicas como a mediacdo de conflitos (com a valorizacdo do dialogo
entre as partes), o depoimento sem dano (prestigiando o infante), a parceria diplomatica e,
inclusive, o investimento e reconhecimento de profissionais de mediagdo, psicologia,
psicopedagogia e servico social, sdo boas estratégias para o enfrentamento de dificuldades
familiares. Cabe, para isso, um processo de tomada de consciéncia minimo das partes
abrangidas.

E preciso, outrossim, mais divulgacao acerca do Sequestro Internacional de Criangas.
A inadequada utilizacdo do termo “sequestro” pode levar a confusdo com uma conduta
criminal, embora a Convencao ndo o trate dessa forma. Pode-se confundir, com o trafico de
menores, quando, na verdade, a subtracdo nos moldes estudados constitui realidade muito
mais proxima da crianca. As eventuais consequéncias da subtracdo na seara penal sdo um
contedido a parte e ndo constituem regra.

As inimeras e lucidas cartilhas elaboradas pelos 6rgdos brasileiros devem ser
difundidas ndo s6 no meio juridico, mas com diversas areas afins, nas universidades, na
sociedade em geral, para que se saiba identificar indicios de subtracdo, como prevenir, o que
se fazer quando diante de um quadro, quem procurar e quais os direitos assegurados. E uma
tarefa ampla, mas que, indubitavelmente, ndo € inexequivel.

Ja transcorreu o tempo de se olhar mais cuidadosamente para aquelas que séo o futuro
das realizagdes. Oscar Wilde ja dizia que “a melhor maneira de tornar criangas boas, é torna-
las felizes”; e completa-se: as criancas sO se tornam felizes quando entendidas suas
necessidades, protegidos seus interesses e respeitada sua integridade em dignidade, e

grandeza de seus direitos humanos.
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ANEXO A - E-MAIL AUTORIDADE CENTRAL BRASILEIRA

Lalisa Froeder Dittrich 16:02
para mim, Paula, Natalia v

Boa tarde, Gabriela!

A fungéao da Policia Federal, nos casos da Convengao da Haia de 1980, é a de localizar as
criangas em territdrio brasileiro, conforme o disposto no art. 2°, inciso V, alinea "g" do
Decreto n° 3.951, de 4 de outubro de 2001 (http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2001/D3951.htm).

Eventualmente, o brago brasileiro da Interpol no Brasil, em cooperagcao com suas
congéneres em outros paises, também compartilha informacoes sobre entradas e saidas
de criangas do Brasil e de outros Estados, e inclui o nome das pessoas procuradas, quando
for o caso, em alertas internacionais.

Atenciosamente,

MINISTERIO DA

JUSTICA

Ministério da Justica

Lalisa Froeder Dittrich
Coordenadora do Nucleo de Subtragao Internacional de Criangas

Autoridade Central Administrativa Federal
Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional

Secretaria Nacional de Justica

SCN Quadra 6, Bloco A, 2° Andar, Shopping ID — Brasilia, DF

MINISTERIO DA

JUSTICA

Lalisa Froeder Dittrich
Deputy Head

Brazilian Central Authority for International Child Abduction and
Adoption

Department of Assets Recovery and International Legal
Cooperation

National Secretariat of Justice

Ministry of Justice of Brazil

SCN Quadra 6, Bloco A, 2° Andar, Shopping ID — Brasilia, DF - Brazil
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ANEXO B — E-MAIL AUTORIDADE CENTRAL — INFORMAGCOES
(GRAFICOS)

Lalisa Froeder Dittrich @ 19 de mar de 2019 10:45 (hd 8 dias) Yy
Bom dia, Vocé precisaria dos dados referentes a quais anos?

Gabriela Brito De Souza 19 de mar de 2019 10:56 (ha 8 dias) Yy
De preferéncia, os mais recentes. A contar de 2015, por exemplo

Lalisa Froeder Dittrich @ 25demar de 2019 16:47 (a2 dias) Ty &
para Natalia, eu =

Prezada Gabriela,

Em relacio ao seu pedido, envio as informactes abaixo



ANEXO C - TRECHO SENTENCA DA CORTE DEUTAH 1

Procedural History

After trial, this Court denied Pereira’s petition. The Court ruled that there was a grave
risk that JLH’s return to Brazil would expose him to physical or psychological harm or otherwise
place JLH in an intolerable situation. Ruling and Order: Denying Petition for Return of Minor
Child to Country of Habitual Residence, May 27, 2016, pp. 17-20 (“the Ruling”). The Court
entered a temporary emergency order of custody and parent-time, during which time the parties
could “initiate whatever legal proceedings are necessary to obtain more permanent orders for

physical custody, legal custody, parent-time and child support.” Id. at 21.
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ANEXO D - TRECHO SENTENCA DA CORTE DE UTAH 2

* Under the UCCJEA, Brazil had exclusive and continuing jurisdiction to modify the
child custody determination entered there;

* Brazil had not declined to exercise that jurisdiction or determined that Utah was a
more convenient forum;

* The exceptions to applying the UCCJEA to a foreign country had not been met
because the Decree had entered under factual circumstances in substantial conformity
with the UCCJEA;

¢ The Convention did not preempt the jurisdictional limitations of the UCCJEA; and

* Therefore, the only jurisdiction this Court had to modify the Decree was temporary
emergency jurisdiction under section 78B-13-204 of the UCCJEA.

Ruling and Order Dismissing Respondent's Petition to Modify [and] Denying Respondent’s
Challenge to Registration of Foreign Decree, Sept. 23, 2016, pp. 1-10. (“the Dismissal Order”).
Heaton challenged Pereira’s effort to register the Decree. The Court ruled: “Nothing in
the Court’s decision to deny Pereira’s petition for removal precludes her from registering the
[Decree]. The foreign decree is entitled to enforcement except as modified pursuant to section
78B-13-204 [temporary emergency jurisdiction] to protect the child.” The Dismissal Order, p.

10.
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ANEXO E - TRECHO SENTENCA DA CORTE DE UTAH 3

Acting pursuant to its temporary emergency jurisdiction under the UCCJEA, the Court
issued on October 14, 2016 a temporary order on parent time. The Court’s oral ruling is set
forth in the Amended Order on Parent Time (“the Parent Time Order”) signed on November 14,
2016. The Court ordered that: (1) Three adults identified by Pereira would provide line-of-sight
supervision during her parent time with JLH; (2) the parties follow a specific parent-time

schedule; (3) the parties immediately surrender to the Court their passports and the passport of
3

Cristina Ge¢
JUCESP n,

the child; (4) the child be enrolled in therapy; (5) both parents complete the education class for
divorcing parents; and (6) Pereira obtain within 14 days “a domestic violence assessment and
enroll in domestic violence treatment as recommended, with a licensed provider of her choice.”

The Parent Time Order, pp. 1-6.
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ANEXO F - TRECHO SENTENCA DA CORTE DE UTAH 4

The decision to stay enforcement of a judgment or to enter an injunction pending appeal
is within the discretion of the trial court. To obtain either, Heaton must (1) “make a strong
showing that he is likely to succeed on the merits of the appeal”; (2) “establish that unless a stay
is granted he will suffer irreparable harm”; (3) prove that “no substantial harm will come to other

interested parties”; and (4) prove that “a stay would do no harm to the public interest.” Jensen v.

Schwendiman, 744 P.2d 1026, 1027 (Utah Ct. App. 1987) (quoting Wright & Miller, Federal
Practice and Procedure § 2904). See e.g. United States v. Baylor University Medical

Center, 711 F.2d 38, 39 (5th Cir.1983); see also Hodges v. Brown, 500 F.Supp. 25, 30 (E.D. Pa.
1980), aff"d, 649 F.2d 859 (3rd Cir.1981), cert. denied, 454 U.S. 820, 102 S.Ct. 101, 70 L.Ed.2d
91 (1981) (the court examines the same considerations to grant or deny a motion for an

injunction pending appeal as we would for the issuance of a preliminary injunction),
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ANEXO G - TRECHO SENTENCA DA CORTE DEUTAH 5

RDER

For the foregoing reasons, Heaton’s motion for stay and injunction pending appeal is
DENIED; and Pereira’s motion to terminate temporary orders and to terminate temporary
emergency jurisdiction is GRANTED.

Effective immediately, the Decree is enforceable. Heaton’s weekend parent-time under
the Decree shall commence on the weekend of May 6, 2017.

On Wednesday, May 3, 2017 at 4:30 p.m., the Court will (1) return Pereira’s passport to
her; (2) return JLH’s passport to Pereira; and (3) return Heaton’s passport to him.

The parties shall bear their own costs and fees in connection with all proceedings in this
consolidated case.

This is the final order of the Court resolving all disputed claims in this consolidated

action.

DATED this J/p day of April, 2017.




ANEXO H - TRADUGCAO CRISTINA GONZALES

Cristina Gonzales

Tradutora Publica e Intérprete Comercial
Inglés - Portugués

3 na Jucese e 787 ]
9.743.188-5 (Sdo Paulo, SP)

.dugdo n°® 7191 Livro n° 161 Pagina n° 843

Eu, Cristina Gonzales, tradutora publica e intérprete comercial, certifico e dou fé, para os devidos
fins, que me foi apresentado uma edpia do documento no idioma INGLES, que passo a traduzir para
o vernaculo no seguinte teor:

[Consta carimbo com os seguintes dizeres:
ARQUIVADO

26 DE ABRIL DE 2017
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ANEXO | — ORDEM DA CORTE DE APELACAO DE UTAH

IN THE UTAH COURT OF APFEALS

CINTIA M. PEREIRA,
Appellee,
7.
GARY LEE HEATON,

Appellant.

ORDER

Before Judges Orme, Voros, and Eoth.

This case is before the court on Appellant’s “request for emergency relief
pursuant to Appellate Rule 23C and request for a stay and injunction pending appeal

pursuant to Appellate Rule 8. The case is also before the court on Appellant’s "request

for emergency writ of assistance and demand for return of the minor child pending

appeal pursuant to Utah Rules of Appellate Procedure 23C."

IT 1S HEREBY ORDERED that the request for a stay and injunction pending

appeal is denied.

IT IS FURTHER ORDERED that the request for an emergency writ of assistance

and demand for return of the minor child pending appeal is denied.

IT 1S FURTHER ORDERED that the temporary stay imposed by this court’s
Order of Temporary Stay dated May 3, 2017 is lifted. This appeal shall proceed to the

next procedural stage.

Dated this_ day of May, 2017.

FOR. THE COURT:

I —

Stephen L. Roth, Judge
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