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RESUMO

Tendo em vista que a sociedade esta incessantemente na busca pelas solucdes de seus
conflitos sociais e politicos, o presente trabalho tem por objetivo realizar uma analise dos
ordenamentos juridicos, utilizando-se de conceitos da teoria geral do direito e da teoria geral
do processo, e superficialmente da analogia entre as ciéncias exatas e da natureza, como a
estatistica, e as ciéncias juridicas. Alicercado nos conceitos inicias de demanda, processo,
procedimento, norma, fato e principios, alem do estudo superficial da producdo legislativa dos
ordenamentos juridicos. A luz da Teoria Tridimensional do Direito, de onde se assimila o
conceito de planos juridicos. A luz da pluralidade de ordenamentos juridicos de onde se
assimila o conceito de paralelos. A luz dos modelos estatisticos busca-se, criar a definicdo dos
ordenamentos juridicos paralelos. Com base neste conceito, busca-se entender o
comportamento destes ordenamentos, e sua producdo legislativa, propondo mudangas na
forma de visualizacdo dos planos juridicos, do direito e da justica. Além de apresentar uma
abordagem de um modelo de ordenamento juridico paralelo, a Universidade Federal da

Paraiba.

Palavras-chave: Ordenamento juridico. Planos juridicos. Universidade. Estatistica.



ABSTRACT

Given that society is constantly searching for the solutions of its social and political conflicts,
the present work aims to carry out an analysis of the legal systems, using concepts of the
general theory of law and the general theory of the process, and surface of the analogy
between the exact and natural sciences, such as statistics, and legal sciences. Based on the
initial concepts of demand, process, procedure, norm, fact and principles, in addition to the
superficial study of the legislative production of legal systems. The light of the Three-
Dimensional Theory of Law, from which the concept of legal plans is assimilated. The light
of the plurality of legal systems from which the concept of parallels is assimilated. The light
of statistical models seeks to create the definition of parallel legal systems. Based on this
concept, it is sought to understand the behavior of these legal systems, and their legislative
production, proposing changes in the form of visualization of legal plans, law and justice. In
addition to presenting an approach of a model of parallel legal order, the Federal University of

Paraiba.

Keywords: Legal order. Legal Plans. University. Statistic.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de toda a histéria da humanidade, a sociedade busca conceituar o direito
como uma ferramenta de poder e ordenamento, criando normas e procedimentos que devem
ser seguidos por todos, ensejando que se abra caminho para as ciéncias juridicas serem
amplamente interdisciplinares e dialogarem com todas as outras ciéncias sem dificuldades.

Considerando um pouco a Gtica das projecOes estatisticas, dado que, a todo o
momento, a busca pelo convivio de forma harmdnica entre as pessoas é estudada por todas as
ciéncias e estas se inter-relacionam, ndo poderiamos nos abster de realizar este enlace entre as
ciéncias juridicas e as ciéncias exatas para, deste modo, criar uma forma de observagdo
particularizada.

Estas correspondéncias podem ser analisadas, coordenadamente e analogicamente,
como num sistema cartesiano, onde cada quadrante pode representar a relacdo entre os fatos,
principios e as normas, formando, assim, um ordenamento juridico, conforme a Teoria
Tridimensional do Direito. Considerando que, para haver um ordenamento juridico, €
necessario que concorram, segundo a doutrina, trés componentes basicos: a
plurissubjetividade (pluralidade de sujeitos), a organizagéo e a normagéo.

As relacfes juridicas entre os sujeitos que constroem o ordenamento nos ajudam a
compreender a subjetividade normativa apresentada por meio de demandas pelos sujeitos. E a
sistematizacdo normativa dessas demandas deve ser de acordo com os principios definidos
pelo conjunto da sociedade. A busca pelas solucdes é exercida de forma universal, toda a
sociedade investiga incessantemente novas formas de conviver em harmonia, tentando
compreender o amago das mais diversas demandas, e desenvolvendo a genealogia
principioldgica da justica. Nesta busca, elege modelos alternativos de solucdo de conflitos,
cria equivalentes jurisdicionais, e as mais diversas formas alternativas de producdo legislativa.

O estudo dos ordenamentos juridicos é complexo e existe vasta literatura,
principalmente acerca dos ordenamentos e sua pluralidade. No entanto, € escasso o referencial
bibliografico para a acepcdo dos ordenamentos sob o olhar estatistico, e ainda mais sobre 0s
ordenamentos alternativos legitimados pelo Estado. O estudo dos ordenamentos que existem
de forma alternativa é realizado, quase sempre, sob o enfoque criminal, mas também com
analises sobre o direito Comunitario e o direito Candnico. E, na pluralidade dos ordenamentos
juridicos, encontramos os ordenamentos juridicos paralelos.

Sendo o direito formado por uma infinidade de normas juridicas que se relacionam e

se inter-relacionam a todo 0 momento, cria e recria modelos sociais. A universidade, por si so,
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é um universo variado de ideias, de conhecimentos e de possibilidades. Um espago onde um
povo dialoga o passado, presente e futuro, sendo, ainda, uma estrutura social de poder e um
reflexo da sociedade como um todo.

Tomaremos, como modelo deste ordenamento juridico paralelo, as universidades,
porque, sob a Otica juridica, as universidades brasileiras buscam a solucdo dos conflitos que
sdo especificos do ambiente académico, com a intencdo de resguardar sua autonomia e
proteger a sua atividade-fim.

As demandas na universidade vdo do simples direito a reposicao de avaliacGes pelos
estudantes, ao meio ambiente, & seguranc¢a, ao trénsito, a saude, e alcancam discussdes de
extrema amplitude politica e econémica.

Observando a forma como a universidade se comporta, paralelamente ao ordenamento
juridico brasileiro, tomaremos como ponto de intersecdo entre estes ordenamentos as
consequéncias juridicas que ultrapassam os muros da universidade. Podemos ousar dizer que
a universidade é um modelo de ordenamento juridico que possui pluralidade de sujeitos, que
fundam relacgdes juridicas, pressupondo uma hierarquia e uma estrutura organizada de poder,
gue normatiza e julga os problemas apresentados.

E, assim como qualquer sistema juridico, também estd sujeita as tensdes da
contemporaneidade, tal qual acontece com o ordenamento juridico brasileiro. E imperativa a
construcdo de uma seguranca juridica, que minimize as consequéncias negativas e de
intervencdo de outras jurisdi¢bes, que é uma das principais caracteristicas de um ordenamento
consolidado.

A todo instante, os ordenamentos juridicos sdo renovados e regulados pela sociedade,
para que haja avangos e se atualizem, de acordo com a dindmica social. E para que o modelo
se desenvolva de acordo com o0s principios gerais do direito, sdo realizadas propostas de
revisdo de institutos normativos, para dar solucBes mais adequadas as mais diversas
necessidades sociais.

O presente trabalho ¢ uma forma de visualizar o direito com um leve olhar da
estatistica, provocando o questionamento acerca do que sdo ordenamentos juridicos paralelos
e construindo uma imagem gréfica da relacdo entre todos os conceitos elencados. Buscaremos
abordar a Teoria Geral do Processo e a relagdo com a Teoria Geral do Direito, no sentido de
entendermos a necessidade que a sociedade tem de se organizar para resolver conflitos,
criando e recriando ordenamentos juridicos.

As investigacOes por definicGes do direito, com o objetivo de encontrar a justica, serdo

abordadas por meio da delimitacdo de conceitos iniciais, tais como: Demanda, Processo,
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Jurisdigdo, Norma, Principios e Fatos. Com isso, construiremos uma formulag&o critica acerca
dos ordenamentos juridicos. Assim faremos com o ordenamento juridico da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), apresentando as principais demandas e analisando uma proposta
de revisdo de um dos seus institutos normativos. Buscaremos por solu¢des mais adequadas,
registrando a importéancia de que as produgfes normativas devam possuir avangos suficientes

para o estabelecimento da harmonia coletiva e da justica.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A TEORIA GERAL DO PROCESSO E DO DIREITO

O ser humano se organiza para solucionar seus conflitos buscando viver melhor em
sociedade. A correspondéncia entre a Teoria Geral do Processo e a Teoria Geral do Direito se
determina pela analise dos conceitos juridicos que buscam a solucao dos problemas vividos e
que podem ser resolvidos pelo direito.

Considerando que a Teoria Geral do Processo é uma parte da Teoria Geral do Direito
gue nos apresenta os conceitos principiologicos da solucdo dos conflitos vividos no conjunto
da sociedade, torna-se importantissima a relacdo entre estas teorias. “A Teoria Geral do
Processo €, em relacdo a Teoria Geral do Direito, uma teoria parcial, pois se ocupa dos
conceitos fundamentais relacionados ao processo, um dos fatos sociais regulados pelo
Direito.” (DIDIER JR., 2015, p. 34).

A Teoria Geral do Direito nos ajuda a conhecer o direito, a compreender como nos
relacionamos com o0s problemas sociais e seus contrastes, como construimos novos métodos
de organizagdo em sociedade. Além disso, auxilia-nos a perceber qual o conjunto de
proposicdes que se relacionam com o direito, quais sdo os procedimentos que utilizamos de
forma coletiva, e, principalmente, quais ordenamentos juridicos sdo mais eficazes na busca
pela melhor convivéncia entre as pessoas.

Logo, o estudo do direito € um dos principais mecanismos para compreendermos a
justica e medirmos a sua efetividade. A dialética da vida social € um movimento constante de
guestionamentos sobre a sua filosofia e a sua funcdo para a sociedade. Entender esta dinamica

é interpretar a histéria e 0 comportamento humano.

O direito como instrumento de realizacdo da justica. Dai nasce a filosofia do
direito como Teoria Geral do Direito. O problema da eficacia nos leva ao
terreno da aplicacdo das normas juridicas, que €é o terreno dos
comportamentos efetivos dos homens que vivem em sociedade, dos seus
interesses contrastantes, das agdes e reagdes frente a autoridade, dando lugar
as investigacdes em torno da vida do direito, na sua origem, no seu
desenvolvimento, na sua modificacdo, investigacdes estas que normalmente
sdo conexas a indagacOes de caréter historico e socioldgico. (BOBBIO,
2003, p. 19).

A Teoria Geral do Processo, por sua vez, é uma parte da Teoria Geral do Direito que
se preocupa com as diretrizes, com 0s pressupostos e sistematizagdes juridicas. Estabelece um
passo a passo, uma formula para que as relacGes juridicas preservem a humanidade e a

harmonia social.
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Por isso, quando estudamos o direito, estamos particularmente interessados em
férmulas de conhecimento que nos ajudem a resolver problemas. Conforme Didier Jr. (2015,
p. 35), “a Teoria Geral do Processo, Teoria do Processo, Teoria Geral do Direito Processual
ou Teoria do Direito Processual € uma disciplina dedicada a elaboracdo, a organizacao e a
articulacdo dos conceitos juridicos (l6gico-juridicos) processuais.”

A busca por solucbes é o objetivo da interligacdo destas teorias, que passeiam todo o
tempo pelos pressupostos e pela esséncia das rela¢fes sociais. Para a delimitagéo deste estudo,
torna-se deveras importante que estes pressupostos estejam, também, sistematicamente
organizados.

Muita confuséo é feita com relagdo a delimitacdo dos objetos de estudo destas teorias.
Neste trabalho, buscaremos caracterizar um conjunto basico de conceitos que nos levara a
compreensdo dos ordenamentos juridicos, como um sistema complexo de normas que se
inter-relacionam na busca do bem-estar coletivo.

Para ajudar a desenvolver a solugcdo de um problema muito complexo, que envolve
toda uma sociedade, 0s conceitos iniciais serdo apresentados sempre um em relacdo ao outro.

Ao fim, encontraremos ao menos uma solucéo viavel.

O Direito é a ordenagdo quéntica das sociedades humanas. Mas em matéria
de ordenagdo, por meio do Direito, tudo é possivel. (...) O Direito deve ser
considerado como um produto de uma inteligéncia especializada em
engineering® social. (...) o Direito, livre de imposi¢des “absolutas”, se pode
dirigir pelos interesses reais da sociedade, de acordo com os sistemas de
referéncia efetivamente vigorantes. O direito ndo pode se sujeitar a ndo ser
aos fins que a sociedade almeja. (MONTORO, 1994, p. 59).

As indeterminacdes das variaveis ndo sao dificuldades encontradas apenas nas ciéncias
juridicas. Também as ciéncias exatas, e mais precisamente a estatistica, estdo, a todo o
momento, buscando a identificar erros, criar modelos para minimizar os desregramentos e
encontrar solugdes mais adequadas para qualquer problema. O que diferencia estas ciéncias é
apenas a linguagem utilizada, visto que objetivo é o mesmo: solucionar os mais diversos
problemas apresentados. E exatamente neste sentido que a estatistica ira nos auxiliar, como

uma ciéncia de andlise das teorias do direito e do processo.

1 Engineering significa engenharia, aplicacdo do conhecimento cientifico.
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2.1 CONCEITOS INICIAIS

N&o ousaremos definir o conceito de direito de forma objetiva, mas buscaremos os
seus objetivos. Para delinearmos este estudo, e as relagbes que desejamos investigar, é
necessario tragcarmos alguns conceitos iniciais importantes, quais sejam: demanda, processo,
jurisdicdo, norma, fato juridico e principios. Eles formardo a base para o entendimento dos
ordenamentos juridicos e, em consequéncia, dos ordenamentos juridicos paralelos.

Dentre os objetivos do direito, podemos citar a harmonia social e a justica. No entanto,
os conflitos vividos em sociedade, as guerras, a impunidade, as desigualdades estdo sempre
servindo de contrapeso na balanga social. A luta por uma sociedade melhor, onde o estado de
direito possa ser vivido em sua plenitude serd sempre a relacdo dialética entre o velho e o

novo, entre o passado e futuro.

O objetivo do direito é a paz. A luta é o meio de consegui-la. Enquanto o
direito tiver de repelir o ataque causado pela injustica - e isso durara
enguanto 0 mundo estiver de pé - ele ndo serd poupado. A vida do direito é a
luta, a luta de povos, de governos, de classes, de individuos. (...) O direito
ndo é mero pensamento, mas sim forca viva. Por isso, a Justi¢a segura, numa
das méos, a balanca, com a qual pesa o direito, e na outra a espada, com a
qual o defende. A espada sem a balanca é a forga bruta, a balanga sem a
espada ¢ a fraqueza do direito. Ambas se completam e o verdadeiro estado
de direito so6 existe onde a forga, com a qual a Justica empunha a espada, usa
na mesma destreza com que maneja a balanga. (IHERING, 2000, p. 35).

Os conceitos iniciais, que serdo apresentados neste trabalho, fardo com que o
pensamento sobre o direito seja direcionado para a esséncia da luta entre a destreza e a forca,

proporcionando uma visao sistematica de solucdes para os dilemas vividos em sociedade.

2.1.1 Demanda e Direito de A¢ao

A demanda € o exercicio do direito de acdo, e também pode ser chamada de objeto
litigioso, conteldo da postulacdo, mérito e, superficialmente, de problema. Pode ser
identificada por elementos subjetivos e objetivos, sendo uma manifestacdo de vontade da
parte, em atualizar, criar ou estabelecer direitos, quando estes forem violados ou ameagados.
“Derivado do verbo latino demandare, significa o ato pelo qual uma pessoa confia ou entrega
ao julgamento da justica a solucdo do direito, que se encontra prejudicado ou ameagado de
perturbacdo, formulando, assim, o seu pedido, fundado no legitimo interesse de agir.”
(SILVA, 2010, p. 245).
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Convem destacar os elementos subjetivos de identificacdo da demanda, que sdo as
partes. Estas, por meio de um ato juridico, provocam o Estado, para que este solucione um
problema estabelecido, concretizando o direito fundamental de ag&o?.

Dentre os elementos objetivos de identificacdo da demanda, estdo o pedido e a causa
de pedir, que formam o contetdo da relacdo juridica a ser resolvido pelo poder estatal. Ou
seja, sempre que ocorrer um fato da vida em que haja necessidade do Estado intervir
substancialmente, determinando qual norma juridica devera ser aplicada, teremos a presenca

da demanda. Didier Jr. discorre que:

Ocorrido o fato da vida previsto no substrato fatico de uma determinada
norma juridica, ter-se-4, a incidéncia da norma, um fato juridico. [...] Nesse
contexto, a demanda® (entendida como contelido da postulacdo) é o nome
processual que recebe a relacdo juridica substancial quando posta a
apreciacdo do Poder Judiciario. (DIDIER JR., 2015, p. 286) (grifo nosso).

A causa de pedir € o motivo de fato e de direito, a razdo, o fundamento, o principio,
onde nasceram as relacGes juridicas. O pedido é o objeto, o ponto juridico, a matéria, a
solicitacdo, o conteudo, a solugcdo dos problemas. Neste sentido, para fins deste trabalho,
entender-se-4, por demanda, o problema vivido nas relagdes sociais que podem ser
solucionados pelo poder Estatal.

Isto posto, ndo é mais possivel confundir o conceito de demanda com o de acao.
Tampouco com o de direito de a¢do. A acdo é um impulso, no sentido de provocar o direito, e
o direito de acdo, um direito abstrato de movimentar o Estado, um direito constitucional, com

intencdo de encontrar solucdo para a demanda apresentada.

N&o se pode confundir, ainda, o direito de agdo com o direito que se afirma
ter quando se exercita o direito de acdo. O direito afirmado compde res in
iudicium deducta e pode ser designado como o direito material deduzido em
juizo ou a acdo material processualizada. Direito de agdo e direito afirmado
sdo distintos e autbnomos: o direito de acdo ndo pressupde a titularidade do
direito afirmado. [...] Por isso, diz-se que o direito de acdo é abstrato, pois é
independente do contetido do que se afirma quando se provoca a jurisdigao.
(DIDIER JR., 2015, p. 281).

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério, lesdo ou ameaca a direito; (BRASIL,
1988).

% Na definicdo de Lide e Litigio, vejamos que existe diferenca da definicdo de demanda apresentada.

Lide € a demanda resistida. Litigio é quando ha divergéncia na solucéo pacifica da demanda.
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Podemos tomar com exemplo a seguinte situagdo: duas criancgas disputam a posse de
determinado brinquedo e, nesse conflito de interesses, ambas entendem ser sua vez de utilizar
0 brinquedo. Quando a mée se aproxima, a crianga A se dirige até ela, para dirimir a situacao.

Partes: Crianca A e Crianca B.

Pedido: A posse do brinquedo.

Causa de Pedir: A e B querem brincar com 0 mesmo brinquedo.

O Direito de Acao: A Crianca corre em direcdo a mde, para que esta solucione o
problema apresentado.

A Demanda, pois, é o conteldo da postulacédo, é o problema apresentado, € o exercicio
do direito de acdo, € o direito postulado. No entanto, nem todo o direito postulado é o direito
justo, e nem sempre aquele que postula é o detentor do direito. E para caminhar no sentido de

descobrir a solucdo, faz-se necessario todo um processo.

2.1.2 Processo

Ultimo recurso na solucdo de uma demanda, quando se acaba o dialogo entre as partes,
a palavra “processo” vem etimologicamente do latim processus, derivado de procedere, que
significa continuar, avancar, caminhar para frente, dar um passo depois do outro.

Ademais, o conceito de processo ndo deve ser entendido apenas como um
procedimento, um caminhar, mas como um método de pacificacdo social, que tem por
objetivo resolver a demanda apresentada em seu fundamento. Conforme preceitua Didier Jr.
(2015, p. 30), “o processo pode ser examinado sob perspectiva varia. Variada serd, pois, a sua
definicdo. O processo pode ser compreendido como método de criacdo de normas juridicas, ato
juridico complexo (procedimento) e relagdo juridica.”

Processo é, ainda, um exercicio da democracia e da justica, observados também os
principios da isonomia, do contraditério e do devido processo legal, encontrados em varios
dispositivos da Constituicdo Federal (CF), de 1988, e dentre os direitos e garantias

fundamentais.

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

[...]

LIV: ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;
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LV: Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com o0s meios e
recursos a ela inerentes; (BRASIL, 1988).

E ainda no Codigo de Processo Civil brasileiro (CPC), de 2015, o processo deve seguir
algumas premissas: a efetividade; a igualdade; a celeridade; e o devido processo legal.

Efetividade: Sempre que possivel, a solugdo deve ser consensual, demostrando assim
que a efetividade se da com a solucdo da demanda para ambas as partes e em consequéncia
para a sociedade, pelo entendimento do art. 3° §2° do CPC/2015: “Art. 3° N&o se excluira da
apreciacao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito. 82° O Estado promoverda, sempre que
possivel, a solugdo consensual dos conflitos.” (BRASIL, 2015a).

Celeridade: O prazo razoavel é aguele que é suficiente para dirimir a demanda, antes
que ela se esvaia, para que se mantenha confianca na solucdo de problemas por parte do
Estado, o CPC de 2015 possui varios dispositivos que corroboram para o entendimento da
celeridade processual.

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da
representacdo da parte, 0 juiz suspenderd o processo e designara prazo
razoavel para que seja sanado o vicio.

Art. 772. O juiz pode, em qualquer momento do processo:

(...) NI - determinar que sujeitos indicados pelo exequente fornecam
informacGes em geral relacionadas ao objeto da execucdo, tais como
documentos e dados que tenham em seu poder, assinando-lhes prazo
razoavel. (BRASIL, 2015a).

O devido processo legal é encontrado em sua literalidade no artigo 5°, LIV, da CF*, e,
sendo um principio constitucional, impde a colaboracdo de toda a sociedade no sentido de
solucionar a demanda, sem o cometimento de arbitrariedades por parte do Estado. Pela
inteligéncia do art. 6°, do CPC 2015, verifica-se a importancia do devido processo legal para
subsidiar as decisfes judiciais: “Art. 6° As partes tém direito de participar ativamente do
processo, cooperando entre si € com o juiz, e fornecendo-lhe subsidios para que profira
decisoes, realize atos executivos ou determine a pratica de medidas de urgéncia.” (BRASIL,
2015a).

Da mesma forma, a igualdade processual € um principio constitucional, segundo o

qual os iguais devem ser tratados de forma igual e os desiguais na medida de suas

4 LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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desigualdades. A igualdade além de ser aclamada em diversos dispositivos constitucionais,
também merece destaque na interpretacdo da igualdade processual de que prevista no art. 7°
do CPC (2015), “Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao
exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a
aplicacdo de sancdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério.”

Além disso, como explicam Cintra, Grinover e Dinamarco (2010, p. 47) sobre o
processo como exercicio da justica e da democracia, no Estado de Direito: “¢ antes de tudo
pra evitar ou eliminar os conflitos entre pessoas, fazendo justica, que o Estado legisla, julga e
executa (o escopo social magno do processo e do direito como um todo). O processo &, nesse

quadro, um instrumento a servigo da paz social.”

E hoje, prevalecendo as ideias do Estado social, em que ao Estado se
reconhece a funcdo fundamental de promover a plena realizacéo dos valores
humanos, isso deve servir, de um lado, para pér em destaque a funcdo
jurisdicional pacificadora como fator de eliminacdo dos conflitos que
afligem as pessoas e lhes trazem angustia; de outro, para advertir 0s
encarregados do sistema, quanto a necessidade de fazer do processo um
meio efetivo para a realizagdo da justica. (CINTRA; GRINOVER,;
DINAMARCO, 2010, p. 31).

O processo € uma busca pela solucdo dos conflitos, a utilizacdo de varios
procedimentos encadeados, para reagir perante um problema, na dire¢cdo de encontrar a
justica. Ndo é um instrumento apenas técnico, um método frio e concatenado, mas, sobretudo,
uma forma efetiva de participacdo politica, de valorizacdo da liberdade, da democracia, e da
igualdade entre as pessoas.

Posto que o processo é instrumento de realizacdo do direito material, mas ndo um fim
em si mesmo, consiste em uma constante busca pela efetivacdo de direitos. Por estes motivos
encontraremos 0 processo em todas as areas do direito, citando, como exemplos, o direito

processual do trabalho, o tributario, o penal.

Ao processo cabe a realizacdo dos projetos do direito material, em uma
relacdo de complementaridade que se assemelha aquela que se estabelece
entre 0 engenheiro e o arquiteto. O direito material sonha, projeta; ao direito
processual cabe a concretizagdo tdo perfeita quanto possivel desse sonho.
(DIDIER JR, 2015, p. 39).

Assim, sempre que as pessoas tiverem uma matéria de direito, e precisarem organizar
seus fundamentos, seus pedidos, fardo isso por meio de um processo especifico, para assim

apresentar a uma jurisdicdo e obter a solucdo de forma efetiva.
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2.1.3 Jurisdicédo

A palavra jurisdicdo vem do latim juris dictio, que significa “dizer o direito”. Logo,
abrange a anélise do fato, a identificacdo e a solucdo das demandas apresentadas. E uma das
fungdes exercidas de forma exclusiva pelo Estado, que julga e diz o qué e quem podera julgar.

Assim, na doutrina, além de entender a jurisdicdo como a atuacdo do Estado, também
pode-se analisa-la sob trés aspectos, quais sejam, como poder, funcdo e atividade. Como
Poder, é o poder que o Estado tem de julgar de forma imperativa e soberana. Como funcéo,
ndo apenas “diz” o direito, mas soluciona as inquietudes e conflitos sociais. Como atividade, a
jurisdicdo é exercida por meio de um processo. “A jurisdicdo pode ser entendida como a
atuacdo estatal visando a aplicacdo do direito objetivo ao caso concreto, resolvendo-se com
definitividade uma situacdo de crise juridica e gerando com tal solucédo a pacificacdo social.”
(NEVES, 2016, p. 80).

Fredie Didier Jr (2015, p. 153) define:

Jurisdicdo ¢ a funcéo atribuida a um terceiro imparcial de realizar o Direito
de modo imperativo e criativo, reconhecendo/efetivando/protegendo
situagdes juridicas concretamente deduzidas, em decisdo insuscetivel de
controle externo e com aptidao para tornar-se indiscutivel.

Como o conceito de Jurisdicdo possui varios desdobramentos, delimitaremos, para este
trabalho, jurisdi¢do como o exercicio do poder de “dizer o direito”. Nao ¢é bastante discorrer
sobre jurisdicdo, sem nos determos também sobre formas de “dizer o direito”, equivalentes a

jurisdicéo, os chamados equivalentes jurisdicional.

2.1.3.1 Equivalentes Jurisdicionais

J& que a jurisdicdo gera uma decisao insuscetivel de controle externo, os equivalentes
jurisdicionais se caracterizam exatamente por resolver os problemas em sociedade sem
provocar o Estado, ou sob o controle deste. Os equivalentes jurisdicionais encontrados na
doutrina se dividem em: Autotutela, Autocomposicéo e a Arbitragem.

A Autotutela é reconhecida como a justica pelas proprias maos, ou vinganca privada.
N&o é autorizada pelo Estado, visto que € uma imposi¢do. A autotutela significa o regresso a
barbarie, ou seja, 0s avangos civilizatorios, caminham para racionalidade da solugédo

harmonica dos conflitos.
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Trata-se de solucdo vedada, como regra, nos ordenamentos juridicos
civilizados. E conduta tipificada como crime: exercicio arbitrario das
préprias razdes (se for particular) e exercicio arbitrario ou abuso de poder (se
for Estado). Como mecanismo de solucgéo de conflitos, entretanto, ainda vige
em alguns pontos® do ordenamento. (DIDIER JR, 2015, p. 165).

J& a Autocomposic¢do, subdivide-se em acordo, renuncia, submissdo e media¢do. No
Acordo ou Transacdo, a analise do conflito é realizada com base nas expectativas de ambas as
partes; Na Renuncia ou Reconhecimento, para por fim ao conflito, uma das partes abre méo
de seu possivel direito; Na Submissdo, uma das partes decide a solucdo do conflito e a

submete aos demais.

Sendo a autocomposi¢do uma forma altruista de composi¢do dos conflitos,
em principio poderia parecer a mais recomendavel, mas ndo o é, porque
pode ocultar ou dissimular atos de autodefesa em que o litigante mais fraco,
ndo podendo resistir, prefere renunciar. Ndo s6 com frequéncia a
espontaneidade do sacrificio do préprio interesse é apenas aparente, por
envolver uma capitulagcdo do litigante de menor resisténcia, como pode
acontecer também que a renlncia do proprio interesse obedeca a uma
erronea percepgdo dele por parte do seu titular, que o leva a considerar a sua
posicdo mais desfavoravel do que na verdade é. (ALVIM, 2016, p. 27-28).

Na Mediacdo, um terceiro imparcial, chamado de mediador, facilita o didlogo entre as
partes, sem intervir na decisdo. E uma forma estimulada, juntamente com a conciliacio, para
resolver conflitos, sem ter que movimentar o aparato jurisdicional estatal.

Assim, o CPC, em seu art. 3°, § 3° versa: A conciliacdo, a mediagdo e outros métodos
de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial. (BRASIL,
2015a).

A Mediacio, no Brasil, é regulada pela Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. E uma
importante alternativa de desafogamento do Poder Judiciario, mas principalmente de solucdes
consensuais, onde as demandas sdo entre individuos que muitas vezes querem apenas ser
ouvidos. Neste sentido, o dialogo entre as partes é um principio a ser observado
fundamentalmente pelo mediador. Abrange questdes complexas, como as que envolvem

sentimentos, muitas vezes disciplinadas pelo Direito de Familia, e dirimidas pela Mediag&o.

% Cédigo Civil - Lei n° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002 (BRASIL, 2002).
Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacdo, restituido no de
esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.
§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua propria forca,
contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além do indispensavel a
manutencdo, ou restituicio da posse.
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediacdo como meio de solucdo de
controvérsias entre particulares e sobre a autocomposicdo de conflitos no
ambito da administracdo publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes,
as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a
controveérsia. (BRASIL, 2015b).

Na Arbitragem, um terceiro imparcial, chamado de juizo arbitral, € escolhido pelas
partes para solucionar o problema. No Brasil, é regulada pela Lei n°® 9.307/96 e é amplamente

utilizada nos negocios e contratos juridicos de direito econémico e empresarial.

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solucéo de seus litigios ao
juizo arbitral mediante convencao de arbitragem, assim entendida a clausula
compromissdria e o compromisso arbitral. (BRASIL, 1996).

Somando-se as tentativas de indicar caminhos para a composi¢do dos litigios, o
presente estudo traz um caso pratico de modalidade alternativa para a solucédo de conflitos: os
ordenamentos juridicos paralelos, que serdo abordados em capitulo proprio. A Teoria Geral
do Processo e do Direito nos circunstanciara a uma compreensao deste ordenamento no plano

juridico.

2.1.4 Norma Juridica

O conceito de norma ndo é unanime nas ciéncias juridicas, mas podemos inferir que as
normas podem ser entendidas como leis, ordens ou a simples descri¢do da realidade, o reflexo
da cultura de um povo, o senso de padrdo. Logo, podemos depreender que a norma é um
elemento de regulacdo, constitutivo do estudo do direito, podendo ser entendida também
como um enunciado do comportamento humano, de como o homem em sociedade deve agir
ou deixar de agir, como deve se organizar e constituir: uma estrutura légica de como a
sociedade deve ser.

A dinamica social faz com que a pluralidade de normas reflita os valores implicitos
que a coletividade reconhece como importantes para a manutencdo do sistema. Estas normas
se correlacionam e se constituem segundo o desenvolvimento da sociedade. Onde os
individuos reconhecem normas subordinantes e subordinadas, normas de conduta e de
organizacdo, classificando, assim, as normas juridicamente relevantes, de acordo com a

perspectiva em que se encontram.
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O essencial € reconhecer que as normas juridicas, sejam elas enunciativas de
formas de acdo ou comportamento, ou de formas de organizacdo e garantia
das acdes ou comportamentos, ndo sdo modelos estaticos e isolados, mas sim
modelos dindmicos que se implicam e se correlacionam, dispondo-se num
sistema, no qual umas sdo subordinantes e outras subordinadas, umas
priméarias e outras secundarias, umas principais e outras subsidiarias ou
complementares, segundo angulos e perspectivas que se refletem nas
diferencas de qualificagdo verbal. (REALE, 1995, p. 99).

As normas juridicas caracterizam-se por regular as relagcdes entre as pessoas, com
objetivo de manter a ordem, a paz social e a conservacao da sociedade. A organizacdo das
normas em um ordenamento juridico mantém a sociedade em constante desenvolvimento,
prevenindo que 0s homens ndo se entreguem a barbarie.

Impde-se que a norma seja, portando, a expressdao do ordenamento juridico, e seja
juridica porque é expressdo do ordenamento juridico, sendo definida segundo os conceitos de
justica que a pluralidade de sujeitos possui, em determinado momento histérico, de acordo

com a dinamica social.

O ordenamento juridico é que fixa o critério de qualificagdo da norma
juridica como norma juridica e ndo ao contrario. Vale dizer, o ordenamento
nado é juridico porque é constituido por normas juridicas enquanto tais, mas,
ao contrario, as normas sdo juridicas porque justamente pertencem a um
ordenamento juridico. O critério substancial da juridicidade é dado pelo
conjunto de normas, pelo ordenamento e ndo pelas normas isoladamente
consideradas. (BOBBIO, 2003, p. 15).

A norma juridica é, pois, um modelo de organizacdo ou de conduta, que deve ser
seguido de forma impositiva, dai decorrendo que a norma juridica enuncia um dever-ser, pois
a descricdo linguistica ndo conseguiria estabelecer, nas ciéncias juridicas, as coisas tais quais
elas sdo. Na definicdo do conceito de norma, encontramos trés problemas distintos: o da

justica, o da validade e o da eficacia de uma norma juridica.

De fato, frente a qualquer norma juridica podemos colocar uma triplice
ordem de problemas; 1) se € justa ou injusta; 2) se é valida ou invalida; 3) se
é eficaz ou ineficaz. Trata-se dos trés problemas distintos: da justica, da
validade e da eficicia de uma norma juridica. (BOBBIO, 2003, p. 17).

O problema da justica é o problema da relacdo das normas com o que a sociedade
entende também do conceito de justica, seus valores, sua cultura e seus principios. A norma
ndo é estatica nem no tempo nem no espaco, algo que é um problema hoje, pode ndo o ser

amanhd. Assim como ontem, 0 que era injusto aqui, ja ndo o é em outro lugar.
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A norma justa se enquadra no plano do dever ser. Questionar se uma norma € justa é o
mesmo que questionar se ela se adéqua aos valores historicos de comportamento da
sociedade, se ela esta apta a solucionar os problemas na busca pela paz social.

O problema da validade se debruca sobre a existéncia ou ndo da regra de conduta. Se
ela, como regra, resolve de fato a demanda apresentada. Investigar a validade da norma
juridica requer saber se quem a estabeleceu tinha poder para tal, ou seja, se ela é legitima, e
ainda, se existe compatibilidade com o sistema normativo, e se ela estad em vigor.

Ja o problema de eficacia da norma, é o de saber se ela esta sendo obedecida pela
coletividade. E a analise da conduta humana de acordo com o dever-ser. Ou seja, a analise
quando os problemas de eficicia, validade e justica das normas juridicas refletem as

imposicdes dadas pelo ordenamento juridico.

A eficacia se refere, pois, a aplicacdo ou execucao da norma juridica, ou por
outras palavras, é a regra juridica enquanto momento da conduta humana. A
sociedade deve viver o Direito e como tal reconhecé-lo. Reconhecido o
Direito, € ele incorporado a maneira de ser e de agir da coletividade. (...).

O certo é, porém, que ndo ha norma juridica sem um minimo de eficacia, de
execucéo ou aplicagdo no seio do grupo. (REALE, 1995, p. 112-113).

O conjunto de normas intersubjetivas deve garantir que o sistema normativo funcione,
refletindo os valores juridicos que devem permanecer na sociedade. A estrutura logica das

normas deve estar de acordo com 0s anseios sociais e a dindmica da sociedade.

2.1.5 Fato Juridico

A convivéncia humana gera uma série de experiéncias sociais e, ao falarmos de fatos
juridicos, referimo-nos as experiéncias juridicamente qualificadas, fatos que significam

conduta, comportamento humano, e que podem ser relacionados com a norma juridica.

Uma das caracteristicas, alids, do Direito atual é o seu sentido dindmico e
operacional, interferindo positivamente no processo social. Devemos
entender, pois, que o Direito se origina do fato, porque, sem que haja um
acontecimento ou evento, ndo ha base para que se estabeleca um vinculo de
significacdo juridica. Isto, porém, ndo implica a reducdo do Direito ao fato,
tampouco em pensar que o fato seja mero fato bruto, pois os fatos, dos quais
se origina o Direito, sdo fatos humanos ou fatos naturais objeto de
valoragOes humanas. (REALE, 1995, p. 198).

Convém estabelecer a diferenca entre os fatos e atos juridicos. Estes sdo as condutas,

os procedimentos de importancia juridica. Ja aqueles, consistem em todo acontecimento que
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tem importancia para o direito, e é suscetivel de regulacdo pelo Estado ou pelo poder
constituinte, podendo decorrer de uma conduta ou de um fato natural.

Neste sentido, pode-se concluir que a concepcdo de fato juridico, relaciona-se com
todas as acbes humanas, independentemente da vontade destes. O que define os fatos juridicos

séo os efeitos que estes tém para o ordenamento.

Nesse diapasdo, conclui-se facilmente que a nocdo de fato juridico,
entendido como o0 evento concretizador da hipdtese contida na norma,
comporta, em seu campo de abrangéncia, ndo apenas 0s acontecimentos
naturais (fatos juridicos em sentido estrito), mas também as a¢des humanas
licitas ou ilicitas (ato juridico em sentido amplo e ato ilicito,
respectivamente), bem como aqueles fatos em que, embora haja atuacdo
humana, esta é desprovida de manifestagdo de vontade, mas mesmo assim
produz efeitos juridicos (ato-fato juridico). (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO; 2010, p. 340).

Sobre os fatos juridicos naturais, podemos exemplificar o nascimento, a morte, o
decurso do tempo, uma enchente, um furacdo, um terremoto, um incéndio. Dentre os
acontecimentos naturais que ddo inicio a relacdo juridica, mas nao produzem resultado
significativo para o direito, por exemplo, uma arvore que cresce. Ela continua a crescer, e isso
é indiferente para o plano do direito. No entanto, se um dos galhos desta &rvore cresce além
dos limites de uma residéncia, ela pode dar inicio a uma relacdo juridica, logo, o seu
crescimento se torna um fato juridico.

Igualmente, alguns acontecimentos da conduta humana se realizam
independentemente do plano do direito, sem qualquer significancia para os ordenamentos
juridicos. Por exemplo, a pessoa, que come, dorme, alimenta-se, caminha pela rua... todos
esses fatos sdo insignificantes para o direito, no entanto, se esse mesmo individuo dorme na
direcdo de um automdvel, pode gerar o inicio de uma relacdo juridica; neste caso, o fato de
dormir se torna um fato juridico.

Dentre os fatos juridicos decorrentes de uma conduta, estes podem ainda se dividir em
fatos licitos e ilicitos.

Esse sentido amplo do termo. Fato juridico abrange, nesse caso:

a) Fatores naturais, alheios a vontade humana, ou para 0s quais a vontade
concorre apenas indiretamente, como a inundagéo, o desabamento de um
prédio, o nascimento, a morte, o caso fortuito, etc.

b) Acbes humanas, que podem ser de duas espécies: 1. Atos juridicos, como
0 contrato, 0 casamento, o testamento, que produzem efeitos juridicos de
acordo com a vontade do agente; 2. Atos ilicitos, como a agressdo, 0
furto, o excesso de velocidade, etc., que produzem efeitos juridicos
independentemente da vontade do agente. (MONTORO, 1994, p. 466).
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Ora, se, sempre que uma circunstancia encontrar relagdo com o direito estard, assim,
se deparando com fatos ou atos juridicos, entdo os fatos juridicos, sob o aspecto que
consideraremos, sdo aqueles que, percebidos como experiéncias juridicas, e que
correspondam a um modelo de comportamento ou organizacao descrito pelo direito.

No estudo dessas consequéncias para 0 mundo do direito, estamos sempre
preocupados com os fatos juridicos que produzem nascimento, organizacdo, definicao,

modificacdo, certificacdo ou extincao de relacdes juridicas.

2.1.6 Principios

Em sentido I6gico, principio significa o inicio, o primeiro, 0 comec¢o, o0 sentido, o
significado. Principio também pode ser compreendido como o0 nascimento, a origem e a fonte.
Como explica Reale (1995), os principios gerais sdo as “verdades fundantes” de um sistema
de conhecimento, as hipoteses da pesquisa que condicionam e orientam a compreensdo do
conjunto social. No caso dos principios gerais do direito, estes condicionam e orientam a

compreensdo do ordenamento juridico.

A nosso ver, principios gerais de direito sdo enuncia¢bes normativas de valor
genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento
juridico, quer para a sua aplicacdo e integracdo, quer para a elaboragdo de
novas normas. Cobrem, desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do
Direito quanto o de sua atualizac&o pratica. (REALE, 1995, p. 300).

Os principios sdo o alicerce sob o qual se erguem as pretensdes juridicas, um conjunto
de preceitos construidos pela sociedade para modular o direito. E o postulado juridico, onde
repousa 0 conjunto de relagfes juridicas, e por onde se tracam as linhas do exercicio do
direito. Representam os valores determinados pelo conjunto da sociedade e que devem ser
seguidos por todos, inclusive pelo Estado, estabelecendo critérios para a concep¢ao de todas
as relag0es juridicas.

Canotilho (1997) nos apresenta o conceito de principio como sendo uma espécie de
norma, juntamente com as regras e nos ensina a distinguir regras de principios, de acordo com
niveis de abstracdo, fundamentalidade, determinacdo, relagdo com a ideia de direito e justica,
dentre outros. Aponta, assim, para 0 entendimento de que as regras sdo de aplicacdo direta,
precisas e determinadas, enquanto os principios sdo de um nivel de complexidade mais

abstrato e dependem do poder de interpretacéo que a sociedade tem do significado de justica.
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A subjetividade dos principios juridicos repousa no plano da interpretacdo que o
conjunto social tem de determinada circunstancia ou fato da dialética social. Ja as regras, sdo
do plano ldgico normativo, determinadas pela imperatividade do Estado ou do poder

constituinte.

O reconhecimento de momentos de tensdo ou antagonismo entre 0s varios
principios e a necessidade, de aceitar que os principios ndo obedecem, em
caso de conflito, a uma légica do tudo ou nada, antes podem ser objeto de
ponderacdo e concordancia préatica, consoante 0 seu peso e as circunstancias
do caso. (CANOTILHO, 1997, p. 1182).

Tomaremos a classificacdo de principios deste autor, que os classifica como:
principios juridicos fundamentais; principios politicos constitucionais; principios
constitucionais impositivos; e 0s principios-garantia.

Os Principios juridicos fundamentais sdo o0s historicamente objetivados e
gradativamente compreendidos pela consciéncia juridica da sociedade. Constituem um
importante fundamento para a interpretacao, integracdo, conhecimento e aplicacdo do direito.

Os Principios politicos constitucionais sdo 0s que explicitam as valoracdes politicas
fundamentais do legislador constituinte. Expressam as concepcfes politicas, econdmicas e
ideologicas triunfantes ou dominantes no momento da constituinte.

Os Principios constitucionais impositivos sdo todos aqueles que, no ambito da
Constituicdo dirigente, impdem aos 6rgaos do Estado, sobretudo ao legislador, a realizacdo de
fins e a execucdo de tarefas. Sdo principios proeminentemente dindmicos e orientadores da
conduta estatal.

Os Principios-garantia sdo 0s que visam instituir direta e imediatamente uma garantia
aos cidaddos. E-lhes atribuida uma densidade de auténtica norma juridica e uma forga
determinante, positiva e negativa.

Neste trabalho, consideraremos os principios gerais do direito como a expressdo do
poder jurisdicional, do valor da justica, da forca do ordenamento juridico, o nivelamento, o
modelo que se deve seguir. Assim, entenderemos que 0s principios sdo a balanca precisa entre
a forca e a autoridade, capaz de legitimar o poder de interpretacdo que a sociedade faz da

solugéo de suas demandas.

A nosso ver, a forca exprime a capacidade material de comandar interna e
externamente; o poder significa a organizacdo ou disciplina juridica da forga
e a autoridade enfim traduz o poder quando ele se explica pelo
consentimento, tacito ou expresso, dos governados (quanto mais
consentimento mais legitimidade e quanto mais legitimidade mais
autoridade). O poder com autoridade é o poder em toda a sua plenitude, apto
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a dar solugdes aos problemas sociais. Quanto menor a contestacdo e quanto
maior a base de consentimento e adesdo do grupo, mas estavel se apresentara
0 ordenamento estatal, unindo a forca ao poder e o poder a autoridade.
(BONAVIDES, 1997, p. 106-107).

Tomaremos os principios englobando todas as caracteristicas apresentadas, visto que a
diversidade subjetiva € importante para a sua aplicacao legitima. Como em um plano abstrato,
de onde as pessoas pensam como deve ser a justica. SO é possivel abstrair os principios, neste
plano subjetivo, que se orienta para o ideal de sociedade, no plano social, onde reina a paz e a
harmonia. Sendo a forma como se expressa e se interpreta a aplicacdo o direito, é do plano

dos principios que se visualiza a funcao da justica.

2.2 PRODUCAO LEGISLATIVA ALTERNATIVA

Vimos que as normas podem ser entendidas também como leis. No entanto, a lei o que
serd? Em latim, lex; italiano, legge; francés, loi; espanhol, ley; inglés; law; alemao, Gesetz;
grego, NGMos.

Para Isidro de Sevilha, lei vem do latim legere, que € o verbo ler. E segundo esta
concepcao, a lei € apenas a norma escrita e aquela que pode ser lida.

Para S0 Tomas de Aquino, lei vem do verbo ligare, que significa ligar, obrigar,
vincular, associar. E, neste sentido, a lei vincula a sociedade a certa maneira de agir.

Para Cicero, lei vem do verbo eligere, eleger, escolher, nomear. E, neste sentido, a lei

€ 0 que nomeia as condutas humanas.

Como se v&, em suas origens, a palavra "lei" estd ligada ao conceito de
norma do comportamento humano, isto é, a lei ética, moral ou humana e,
especialmente, a lei juridica. Nesse sentido falamos da Lei das 12 Téabuas, na
Aurea, na Lei do Inquilinato ou na Lei de Defesa do Consumidor.
(MONTORO, 1994, p. 294)

Dentre as acepcOes da palavra lei, ainda podemos citar as leis fisicas e naturais, como
exemplo, a lei da relatividade, as leis da quimica e da biologia, que se referem as formulas
gerais descritivas da natureza.

Assim, as leis juridicas podem ser assimiladas como uma norma a ser seguida (regra),
como um conjunto de normas (constituicdo), como uma autoridade (poder) e como um

principio (fonte de direito).
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O estudo da producdo das leis € de extrema relevancia, visto que se deve seguir um
procedimento alinhado com a realidade e o nivel de abstracdo que a sociedade tem do direito
e dos processos que sdo necessarios para alcangar a justica.

A producédo legislativa, observada de forma técnica, € importante, mas também ¢é
imprescindivel a elaboracdo de conceitos, a sistematizacdo de principios e regras que sejam
relacionados a ideia de jurisdicdo, a ideia de processo e, consequentemente, a ideia da solugdo
do maior numero de demandas possiveis para 0 ordenamento juridico.

Logo, os poderes constituintes necessitam desenvolver-se de forma sempre atenta na
producdo legislativa consistente e alinhada com a democracia. As leis, quanto menos
contestadas, e quanto mais alinhadas aos principios gerais do direito, conservam a sensagdo de
seguranca juridica, que € tdo necessaria ao ordenamento.

No Brasil, além da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), existe
0 Decreto Federal n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que estabelece as normas e as
diretrizes para a elaboracéo, redacgéo, alteracdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas
de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado. Esse decreto serve

como base para a producao legislativa brasileira em sua forma.

Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para elaboracéo,
redacdo, alteragdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas de atos
normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado. (BRASIL,
2017).

Na CF de 1988, ha uma Sec¢do sobre o Processo Legislativo, nos artigos 59 a 69, que
versam sobre a elaboragdo, controle e iniciativa de leis. Mas também existem orienta¢des

sobre principios como o da legalidade e o da seguranca juridica, conforme dispositivos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei; (...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada; (BRASIL, 1988).

A producédo de leis, atividade exercida pelo Estado, no sentido de estabelecer e
positivar o direito, forcosamente deve caminhar de acordo com as necessidades do conjunto
da sociedade. E mesmo com todas as contradi¢des, para dirimir a crise que se desenvolve e se
estabelece entre 0s poderes constituidos, estes sdo responsaveis por criar, executar e

interpretar as leis, e fazer com que se estabeleca a harmonia social e a justica.
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A Democracia exige compromisso e acdo. Como todos sabemos qualquer
legislacdo efetivamente democréatica ndo é obra de um homem s6, mas um
conjunto de compromissos politicos resultado de influéncias exercidas por
grupos de pressdo, lobbies, instituicbes. (ZANETI JR.; CABRAL;
MITIDIERO, 2015, p. 25).

Importante ressaltar que o Estado ndo é o Unico a buscar a solucdo dos conflitos
sociais, assim como a producdo legislativa ndo é a Unica forma de encontrarmos essas
solugdes. Com o desenvolvimento das novas tecnologias, o uso da inteligéncia artificial para
prever conflitos e suas solugdes, com a evolucdo da sociedade como um todo e as novas
formas de equivalentes jurisdicionais, surgem também alternativas igualmente destinadas a
dirimir conflitos, que estdo sujeitas ao controle de constitucionalidade e de legalidade.

Por controle de constitucionalidade, entendemos o confronto de correspondéncia ou
heterogeneidade com os parametros constituidos pelas normas e principios da Constituicdo. Ja
o controle de legalidade, seria o confronto de correspondéncia ou heterogeneidade com o0s
dispositivos legais, derivados da Constituicao.

Estes pardametros de controle ndo s6 se abalizam na constitucionalidade e legalidade,
mas devem também incorporar os controles supralegais dos direitos humanos, que obrigam,
em casos de conflitos entre principios, que o poder constituinte interno dé prevaléncia aos

Tratados, Convencoes, Diretivas e Declarag¢bes de Direitos Humanos.

Um Estado pode, ao ratificar um tratado, formular reservas a ele, indicando
que, embora consinta em se comprometer com a maior parte das disposi¢oes,
ndo concorda com se comprometer com certas disposi¢des. No entanto, uma
reserva ndo pode derrotar o objeto e o propdsito do tratado.

Além disso, mesmo que um Estado ndo faca parte de um tratado ou ndo
tenha formulado reservas, o Estado pode ainda estar comprometido com as
disposicOes do tratado que se tornaram direito internacional consuetudinario
ou constituem normas imperativas do direito internacional, como a proibigéo
da tortura. (NACOES UNIDAS NO BRASIL (ONU BR), [20--?]).

A Constituicdo Brasileira, ao incluir, mediante Emenda Constitucional, o 83° em seu
art. 5° segue o ritmo de compromisso com os direitos humanos, alinhando a sua produgéo
legislativa com os pardmetros de controle internacionais e atendendo aos controles de
constitucionalidade e legalidade internos. Em decorréncia deste dispositivo, varios atos foram
aprovados na forma deste paragrafo: DECRETO LEGISLATIVO (DLG) n.° 186, de 2008,
DEC 6.949, de 2009, DLG 261, de 2015, DEC 9.522, de 2018.

Art. 5° § 3° da CF: 8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos



33

membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 45, de 2004). (BRASL, 1988).

DECRETO LEGISLATIVO N° 186, de 2008. Aprova o texto da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorgue, em 30 de marco de 2007. (BRASIL,
2008).

DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009. Promulga a
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢o de
2007. (BRASIL, 2009).

DECRETO LEGISLATIVO N° 261, de 2015. Aprova o texto do Tratado de
Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas,
com Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades para Ter Acesso ao
Texto Impresso, concluido no ambito da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), celebrado em Marraqueche, em 28 de
junho de 2013. (BRASIL, 2015c).

DECRETO N° 9.522, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018. Promulga o Tratado
de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas
Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso
ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013.
(BRASIL, 2018).

Portanto, a analise da producéo das leis é tdo importante quanto o estudo da aplicacdo
destas no ordenamento juridico. Os conceitos e principios devem estar intrinsecamente
alinhados com a realidade da dindmica social. O plano normativo deve corresponder aos fatos
juridicos a partir do plano dos principios, trazendo solucBes justas e que possam ser
relacionadas com os anseios da sociedade.

O dever de interpretar a legislacdo nacional de acordo com os direitos humanos se
constitui em um dos instrumentos assecuratorios de defesa da dignidade humana e da vida. E

é também neste sentido que deve avancar a producdo legislativa.
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3 PLANOS JURIDICOS

Um rapido olhar sobre a doutrina juridica demonstra que a definicdo do direito, por
diversas vezes, ¢ combinada com a de ordenamento juridico, principalmente, quando nos
debrugamos no estudo da norma e suas consequéncias para a sociedade. Compreende-se 0
ordenamento juridico como um conjunto complexo de normas®, podendo ser entendido como
um sistema que modela, desenha, disciplina e ordena o comportamento humano, ndo no
sentido de modificar este comportamento, mas no de influencia-lo, dando a sensacdo de
seguranca e de pacificacdo social, frente ao poder que o instituiu, com o objetivo de
estabelecer a justica.

O comportamento de um ordenamento juridico é delineado pelo exercicio do poder do
Estado que, por meio de sua autoridade, exerce a forca necessaria para fazer respeitar as
normas por ele emanadas, e este complexo de normas deve sempre respeitar 0s principios

gerais do direito que sdo emanados, em seu fundamento, do seio da sociedade.

Os detentores do poder sdo aqueles que tém a forca necessaria para fazer
respeitar as normas que deles emanam. Nesse sentido, a forca é um
instrumento necessario do poder. Isso ndo significa que ela seja o
fundamento. A forca é necessaria para exercer 0 poder, mas ndo para
justifica-lo. (BOBBIO, 1999, p. 66).

Miguel Reale, em seu livro “Ligdes Preliminares do Direito”, indica-nos,
complementarmente, uma definicdo de ordenamento juridico que usaremos, em gque a norma
existe como um reflexo do poder constitucional: “O ordenamento juridico pode ser visto
como um macro modelo, cujo ambito de validade é tracado em razdo do modelo
constitucional, ao qual devem imperativamente se adequar todos os modelos juridicos”.
(REALE, 1995, p. 196).

Esta definicdo é implementada pela observacdo de Bonavides (1997) acerca da
importancia das Ciéncias Politicas e dos diversos segmentos sociais como fontes de
fendmenos politicos, tal qual também podemos interpretar como ordenamentos juridicos. Ou

seja, 0s ordenamentos juridicos também podem ser compreendidos como um fenémeno

® “Uma vez claro que a expressdo “Direito” refere-se a um dado tipo de ordenamento, cabe agora
aprofundar o conceito de ordenamento. S6 para comegar, partamos de uma definicdo muito geral de
ordenamento, que iremos passo a passo especificando: o ordenamento juridico (como todo sistema
normativo) é um conjunto de normas. Essa definicdo geral de ordenamento pressupfe uma Unica
condicdo: que na constituicdo de um ordenamento concorram mais normas (pelo menos duas), e que
nao haja ordenamento composto de uma norma s6”. (BOBBIO, 1999, p. 31).
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politico derivado de qualquer poder constituinte que possa exercer o poder de jurisdi¢do sobre
as demandas apresentadas.

Outros se abragam tradicionalmente ao Estado como fonte primaria, ndo
enxergando nos demais grupos sociais, nacionais ou internacionais, sendo
fontes secundéarias, cuja autonomia, direta ou indiretamente, deriva do
ordenamento estatal, que permanece, em Ultima analise, matriz de toda a
fenomenologia politica. (BONAVIDES, 1997, p. 44).

Todavia, quando assentamos o poder constitucional, estamos nos referindo ao poder
de jurisdicdo, ao poder de dizer o direito, ao transconstitucionalismo’, a forca que institui e
faz cumprir as normas estabelecidas, e que serve de postulado para todas as derivagdes do
ordenamento.

Com esta afirmacdo, podemos encarar o ordenamento juridico como um sistema,
composto de planos, e que vai se incrementando e se reproduzindo a medida que a sociedade
vai se desenvolvendo. Ou seja, a partir do fato juridico, onde quer que ele aconteca, havera
sempre uma forca de analise dos principios para 0 mundo do direito, e a proje¢do deste fato
no plano das normas. Estas interligagdes, que sd&o o macro modelo, acontecem de forma
dindmica e dialética. Esse movimento de perspectivas constroi o ordenamento juridico.

A base para a existéncia de um ordenamento juridico é sempre a relacdo entre os fatos
sociais, as normas instituidas e os valores significativos de justica e seguranga que devem
permanecer no conjunto social. Sendo assim, a fungdo do direito é a equacdo resultante da
interpretacdo dos valores, definidos pela norma de acordo com os fatos.

Os planos e as relac@es juridicas vao se criando, e se multiplicando ao mesmo tempo.
N&o ha como dizer se o fato juridico, norma ou principio surgiu primeiro, isso dependera
exatamente da perspectiva em que o observador estiver.

Neste momento, é necessaria a analogia dos ordenamentos juridicos a partir do
entendimento de planos e dimens@es da algebra e da estatistica. Primeiro, visualizamos um
ponto isolado, depois varios pontos formando uma linha. E uma linha é como uma fila, onde
cada individuo pode ver quem esta antes e depois dele. Com varias linhas, ou filas, é possivel

que o individuo veja quem esta antes, depois, de um lado e de outro.

" Marcelo Neves, em entrevista, define o transconstitucionalismo: é o entrelacamento de ordens
juridicas diversas, tanto estatais como transnacionais, internacionais e supranacionais, em torno dos
mesmos problemas de natureza constitucional. Ou seja, problemas de direitos fundamentais e
limitacdo de poder que sdo discutidos ao mesmo tempo por tribunais de ordens diversas. (...) O fato
de a mesma questdo de natureza constitucional ser enfrentada concomitantemente por diversas
ordens leva ao que eu chamei de transconstitucionalismo. (CONSULTOR JURIDICO, 2009).
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Ou seja, vérias linhas formam um plano. E para termos uma dimens&o, é necesséria a
soma de planos, e com um plano perpendicular ao outro, € possivel que o individuo visualize
também quem estiver acima e abaixo dele. E possivel representar, em uma folha de papel,
gréficos com duas dimensdes, ou no maximo trés, quando queremos dar a ideia de
profundidade. Os seres humanos vivem em terceira dimensdo. E estudar o direto e a justica é
estudar a partir da terceira e quarta dimens@es. E ver os pontos se criando simultaneamente no
tempo e no espaco, a medida que mudamos de plano ou de relacéo juridica.

Essa estrutura de planos é o que nos faz compreender o que sejam 0s ordenamentos
juridicos. E é perfeitamente discernivel, a partir do estudo da Teoria Tridimensional do
Direito, apresentada por Miguel Reale, que, citando Bagolini®, ainda acrescenta que néo é
possivel, no direito, considerar qualquer plano destes de forma isolada, e neste estudo, a
forma de apresentacdo € meramente ilustrativa. “O direito ndo pode ser visto como puro fato,
nem como pura norma, nem como norma entendida em sentido formal, nem como puro valor
ideal, nem como puro conteddo intencional, mas sim como objetivacdo normativa da justica”.
(REALE, 1994, p. 31).

Logo, a partir do discernimento da tridimensionalidade do direito, desenvolvida por
Reale, onde “Fato, valor e norma estdo sempre presentes e correlacionados em qualquer
expressdo da vida juridica”, cada perspectiva de entender o direito pode ser encarada como

um plano conforme Figura 1 a seguir:

Figura 1 - Planos Juridicos.
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Fonte: Elaboragdo prdpria, 2018.
A depender do local em que se encontre, a relagdo juridica podera ser interpretada de
uma forma, e de diversas formas também poderemos entender o direito. No entanto, estes

planos s6 existem interligados e um deriva, simultaneamente, do outro.

8 BAGOLINI, Dommatica, Teoria Generale e Filosofia dei Diritto, na Riv. Int. Fil. dei Diritto, 1963,
fase. I, p. 4 e segs. Cf., outrossim, do mesmo autor, Visioni delia Ginstizia e Senso Comune,
Bolonha, 1968, sobretudo p. 91 e segs.
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Além disso, as questbes sociais, politicas e econbémicas de cada povo delimitam e

complementam o poder ndo s6 de cada um desses planos, mas, também, a forca que cada um

exercera sobre as relacdes juridicas.

O simples fato de existirem varias acep¢fes da palavra Direito ja devia ter
suscitado uma pergunta, que, todavia, sé recentemente® veio a ser formulada,
isto €: esses significados fundamentais que, através do tempo, tém sido
atribuidos a uma mesma palavra, ja ndo revelam que ha aspectos ou
elementos complementares na experiéncia juridica? Uma anélise em
profundidade dos diversos sentidos da palavra Direito veio demonstrar que
eles correspondem a trés aspectos basicos, discerniveis em todo e qualquer
momento da vida juridica: um aspecto normativo (o0 Direito como
ordenamento e sua respectiva ciéncia); um aspecto fatico (o Direito como
fato, ou em sua efetividade social e histdrica) e um aspecto axioldgico (o
Direito como valor de Justi¢a). (REALE, 1995, p. 64-65).

Logo, a defini¢do do direito perpassa por essa correlagcdo dinamica entre 0s universos

normativos, principiolégicos e de fatos juridicos que se constituem em relagfes juridicas. O

ordenamento juridico, neste modo, seria esse complexo sistema de associacdo destes planos,

conforme Figura 2 a seguir:

Figura 2 — Ordenamento Juridico.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

® Reale (1995) utiliza a palavra recentemente porque o aspecto desta citacdo acerca de seu estudo
sobre a Teoria Tridimensional do Direito remonta ao ano 1959, com vérias publicagdes posteriores

em quatro décadas.
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Agora, nos valeremos da estatistica, apenas para visualizar os planos, cada plano
formado por um universo de varidveis, com as mesmas caracteristicas. E cada plano devera
ser considerado como um universo diferente, intrinsecamente relacionado com os outros, e
abordado de acordo com 0s conceitos iniciais propostos neste trabalho, pois s6 assim €
possivel isola-los.

Complementariamos ainda definindo qualquer ponto que relacione estes planos, como
o ponto D, & Demanda apresentada, e a funcdo (p*° como a equacéo que daria solugéo para as

demandas e a efetivacdo da justica. Este conjunto de normas, de relagdes, de inter-relacdes
que podem se reproduzir ao infinito representa um sistema juridico geral.

Sobre a justica, apresentada como uma funcdo, resultado de uma equacdo, nos
valeremos novamente das ciéncias exatas. Isso porque o (p, no mundo dos nimeros, € a

expressdo do nimero 4ureo, do nimero de ouro, um numero fundamental para a vida, sendo
irracional e que se prolonga indeterminadamente sem padrdes.

A razdo aurea e encontrada em vérias formas da natureza, como em conchas marinhas,
no corpo humano, nas Piramides do Egito e até no quadro Mona Lisa de Leonardo Da Vinci,
podendo ser encontrada também na espiral equiangular, descoberta por Jacques Bernoulli,

conforme Figura 3, a seguir.

Figura 3 — Espiral Equiangular de Jacques Bernoulli

X
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Adiante, Bentley (2009, p. 73-74) explica o significado do numero aureo para a

Fonte: Elaboragao propria, 2018.

histéria dos nimeros. E vé-se que a mesma dificuldade que os juristas tém para definir a

acepcdo do direito e da justica, ttm-se para a defini¢do do nimero aureo. Dai a analogia.

10 Phi - NUmero do ouro, ver anexo B.
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Assim como Deus ndo pode ser propriamente definido nem compreendido
através de palavras, também essa nossa proporcdo nao pode sequer ser
designada por meio de nameros inteligiveis, nem expressa por qualquer
quantidade racional, mas permanece sempre oculta e secreta, e é chamada de
irracional pelos matematicos.

N&o poderiamos fazer referéncia melhor para expressar a justica, sendo pela razéo
aurea, assim como também a definicdo da demanda materializada no direito, sendo a
superficie da justi¢a. “O Direito ¢ a concretiza¢do da ideia de justi¢a na pluridiversidade de
seu dever-ser histdrico, tendo a pessoa como fonte de todos os valores.” (REALE, 1995, p.
67).
Figura 4 — Ordenamento Juridico, Direito e Justica.

Y Normas
Juridicas

Direito
Justica
x+y x
x y ¢

Z X
Principios Fatf)§
Juridicos Juridicos

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Assim, a relacdo entre os planos juridicos, conforme o0s conceitos iniciais
estabelecidos, formam o ordenamento juridico de onde é possivel visualizar o direito e a
funcdo da justica. Sendo este um modelo e uma formula para enxergar o universo juridico em
analogia com as ciéncias exatas. De onde é possivel ter um posicionamento sob a perspectiva
de qualquer dos planos apresentados, gerando o estudo futuro das caracteristicas especificas
de cada plano e os aspectos de relagbes com 0s outros.
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4 O ORDENAMENTO JURIDICO PARALELO

Da mesma forma que a estatistica € o estudo do erro e se debruca na exploracédo de
modelos e suas discordancias, utilizaremos 0 mesmo raciocinio para definir os ordenamentos
juridicos paralelos. As ciéncias juridicas ttm como objeto de estudo as relagdes entre fatos
juridicos e normas juridicas. E o que nos chama a atencdo € que, no modelo juridico, o Direito
se revela exatamente nesta relacdo, na busca pelas discordancias e nas formas de como lidar
com elas, sequindo uma série de principios juridicos.

Quando queremos compreender as relacdes sociais e o direito, comegamos pela parte
(as regras, que sdo as normas juridicas), e vamos para o todo (o plano das normas, que é o
ordenamento juridico). Do mesmo modo, acontece na natureza, onde existem leis, como a da
gravidade, que sdo uma espécie de regra, porque formam um padrdo. O objetivo das ciéncias
exatas é descrever estes padrdes, definindo como as coisas sdo. As ciéncias juridicas nao
estabelecem como coisas sdo, e sim como elas devem ser. As regras da natureza ndo podem
ser desobedecidas, mas as regras sociais podem, e sdo desobedecidas.

Por esses motivos, as ciéncias juridicas se preocupam tanto com a analise das normas
e a interpretacéo dos principios, vo criando e recriando cada vez mais conjuntos de normas, e
desenvolvendo novas formas de dever ser.

A Constituicdo € um conjunto de normas organizadas para manuten¢do e organizacdo
do Estado, no exercicio de seu poder para a garantia e exercicio dos direitos de todo o

conjunto social, é a lei fundamental de um pais, como bem explica Ferraz Junior:

Entendemos usualmente por Constitui¢do a lei fundamental de um pais, que
contém normas respeitantes & organizagdo basica do Estado, ao
reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais do ser humano e do
cidaddo, as formas, aos limites e as competéncias do exercicio do Poder
Pablico (legislar, julgar, governar). (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 222).

A nocgdo de conjunto de normas constitucionais, de ordenamentos juridicos e
pluralidade de ordenamentos nos leva a refletir sobre os ordenamentos auténomos,
constituidos pelo conjunto de normas constitucionais das mais diversas facetas, reconhecidos
e regulados pelo poder constituinte de um grupo social.

Norberto Bobbio (1999, p. 163-164), em seu livro “Teoria do ordenamento juridico”,
expde que ndo existe um so ordenamento juridico, mas muitos e de diversos tipos. Questiona,
inclusive, se existem relagdes entre estes ordenamentos, e propde quatro espécies de ordens

juridicas ndo estatais, quais sejam:
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a) os ordenamentos que estdo acima do Estado, como os ordenamentos internacionais,
estudados pelo Direito Comunitario;

b) os ordenamentos abaixo do Estado, limitados e absorvidos por este;

c) os ordenamentos contra 0 Estado, como as organizagdes criminosas;

d) os ordenamentos ao lado do Estado, como a igreja catdlica, segundo uma concepcao
dualistica®.

De acordo com a classificagdo de Bobbio, os ordenamentos juridicos paralelos se
posicionam ao lado do Estado, mas ndo na concepcao dualistica e espiritual, e sim de forma
harménica e coincidente com o poder que o instituiu. Também ndo ha que se falar que estejam
abaixo do Estado, sendo limitado por este, visto que a autonomia é garantida pelo proprio
Estado para que, em seu nome, resolva suas demandas especificas.

Assim, de forma objetiva, os ordenamentos juridicos paralelos sdo ordenamentos
posicionados ao lado do Estado, sendo um reflexo de sua organizagdo segundo os principios
da mesma norma constitutiva, no entanto, exercem funcdo de equivalente jurisdicional de
forma auténoma, regulando demandas, processos e principios, de forma paralela'?, restando
ao Estado a interpretacdo dos principios e valores particularizados e especificos, quando estes
ndo forem exauridos pelo proprio ordenamento.

Neste conceito, o plano dos fatos continua sendo o0 mesmo. J& o plano das normas, é

analisado de forma paralela coincidente e o plano dos valores, de maneira concorrente.

11 Dualismo é uma concepgdo filoséfica ou teoldgica do mundo baseada na presenca de dois
principios, ou duas substancias, ou duas realidades opostas, ou dois mundos, irredutiveis entre si e
incapazes de uma sintese final ou de reciproca subordinag&o.

12 paralelas: Utilizaremos o conceito de paralelo baseado na Anélise da Mateméatica moderna.
Utilizada na estatistica e segundo o Célculo Diferencial e Integral utilizados por Newton e Leibniz.
Através de projecdes e abstragdes, consideramos o infinito como algo ndo numérico, facilitando a
solugéo de problemas complexos, e demostrando que retas paralelas se encontram no infinito.
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Figura 5 — Ordenamento Juridico, Direito e Justica.
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Fonte: Elaborag&o propria, 2018.

E possivel citar, com este conceito, ao menos dois modelos de ordenamentos juridicos
paralelos, quais sejam: o ordenamento desportivo e o ordenamento das universidades
brasileiras. Reservaremos nossa analise para o ordenamento juridico paralelo da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB)*3,

4.1 A UFPB, UM MODELO DE ORDENAMENTO JURIDICO PARALELO

Um dos principais dilemas do estudo e aplicacdo do direito € saber o que fazer com os
que ndo concordam, com os que ndo fazem parte do grupo, com 0s reprovados, com 0
diverso. E a universidade é um ambiente diverso, cheio de contradi¢des, reflexo também do
que vivemos em sociedade. As universidades federais brasileiras tornam-se, assim, um

modelo de ordenamento juridico paralelo.

18 A Universidade da Paraiba, de 1955, foi Federalizada e se tornou Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) com a Lei n. 3.835, de 13 de dezembro de 1960. E importante ressaltar que a autonomia
universitaria constava em seu art. 1°, paragrafo Gnico desta lei como segue: Art. 1° A Universidade
da Paraiba, a que se refere o Decreto niumero 40.160, de 16 de outubro de 1956, passa a integrar o
Ministério da Educacdo e Cultura - Diretoria do Ensino Superior, incluida na categoria constante do
item |, do art. 3° da Lei n° 1.254, de 4 de dezembro de 1950. Paragrafo Unico. A Universidade tera
personalidade juridica e gozara de autonomia didatica, financeira, administrativa e disciplinar, na
forma da lei. (BRASIL, 1960).
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Na solucdo dos conflitos, busca-se a efetivacdo da harmonia e da boa convivéncia
entre os atores da universidade, quais sejam: estudantes, professores e servidores. E é
principalmente na relacdo entre professores e estudantes, base das atividades-fim das
universidades, que surgem as necessidades de resolver demandas de forma clara e objetiva.

No entanto, a falta de sistematizacdo na criagdo de normas que disciplinam a vida
académica e social, dentro dos muros da instituicdo, faz com que estes conflitos gerem
consequéncias juridicas que ultrapassem os liames deste dominio.

Uma das principais dificuldades a se enfrentar é a sensacdo de inseguranca juridica,
pois, em situacBes de violagdo de direitos especificos, tenta-se, de inicio, resolver as
demandas no ambito normativo da propria universidade, e a depender da complexidade da
matéria, a solucdo se da por intervencdo do Estado, que se envolve enquanto conciliador, na
interpretacdo do sistema autbnomo da universidade.

De acordo com o artigo 207, da CF/88: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (BRASIL, 1988).

Como podemos verificar, a autonomia da universidade é derivada da ordem
constitucional, e para entendermos como a universidade se transforma em um ordenamento
juridico paralelo, funcionando como um equivalente jurisdicional, também & necessério
entendermos cada expressao deste artigo. Vejamos:

A Autonomia didatico-cientifica € o poder que a universidade tem para organizar 0s
processos de aprendizagem, seus cursos, e areas de conhecimento. A Autonomia didatico-
cientifica diz respeito a como a universidade ird se organizar para exercer a sua atividade-
fim, que é a educacdo de ensino superior, com 0 objetivo de desenvolver as ciéncias e o
conhecimento, e por consequéncia desenvolver também a sociedade.

A Autonomia administrativa diz respeito a como a instituicdo ird se organizar, como
ird exercer suas atividades, de acordo com seus objetivos e sua missao.

Ja a Autonomia de gestdo financeira e patrimonial, relaciona-se com a gestdo dos
recursos, que podem ser préprios, ou provenientes de repasses do Governo Federal.

Talvez, tdo importante quanto a autonomia, para o entendimento da universidade
como um ordenamento juridico paralelo, seja o exercicio desta autonomia, sem perder de vista
0 principio da indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, que visa suplantar a

dicotomia entre a teoria e a prética.
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Esse talvez seja o desdobramento mais significativo da autonomia
universitaria. A Universidade é uma entidade normativa. Produz direito; suas
normas integram a ordem juridica porque assim determinou a norma
fundamental do sistema. [...] a autonomia constitucionalmente atribuida a
universidade ndo s6 lhe confere o poder de autodeterminacdo - dentro dos
limites ja indicados pela Constitui¢cdo - como também a individualiza como
instituicdo auto-organizada. Por essas raz8es as normas que edita sdo licitas
e imperativas em sua Orbita de incidéncia. (RANIERI, 1994, p. 125).

Como exemplo, analisaremos brevemente a Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
e seus institutos normativos: Regimento Geral, Estatuto e Regulamento da Graduacao.
Verificaremos a dindmica de solucionar as demandas peculiares ao ambiente académico e o

exercicio de poder praticado por este ordenamento.

Tabela 1 — Regimento Geral da UFPB

Regimento Geral da UFPB

Art. 2° Os 0Orgdos de administracdo superior tém jurisdicdo normativa sobre toda a
Universidade.

Art. 3° O Conselho Superior Universitario - CONSUNI, o Conselho Superior de Ensino
Pesquisa e Extensdo - CONSEPE e o Conselho Curador sdo os 6rgdos deliberativos
superiores da Universidade e funcionardo na forma do que dispuser seu regimento comum.

Art. 44. A jurisdicdo normativa em matéria de ensino, pesquisa e extensdo € privativa do
CONSEPE (...)

Art. 171 - Constituem direitos e deveres do pessoal discente:
IV - recorrer de decisfes dos 6rgdos executivos e deliberativos, obedecidos a hierarquia e
0s prazos fixados neste Regimento;

Art. 217 - O Conselho Universitario e 0 CONSEPE, dentro de suas atribuigdes, expedirao
atos regimentais complementares as normas deste Regimento, em forma de resolugoes.

Fonte: Elaboracgdo prdpria, 2018.

Tabela 2 — Estatuto — Aprovado pela Resolu¢do do CONSUNI 07/2002.

Estatuto da UFPB

Art. 2° A Universidade goza de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, que serd exercida na forma da Lei e do presente
Estatuto.

Art. 25. Ao CONSUNI compete:

XV - deliberar sobre as providéncias necessarias a manutencéo da ordem, da disciplina e
da hierarquia na Universidade;

XVII - exercer o poder disciplinar sobre Diretor ou Vice-Diretor de Centro que deixar de
cumprir decisdo dos 6rgdos deliberativos superiores;

XIX - decretar intervengdo em qualquer Centro;

Art. 28. Ao CONSEPE compete:

X - julgar recursos de decisdo da Reitoria e dos Conselhos de Centro, em matéria didatico-
cientifica;

XIlI - expedir normas complementares ao Estatuto e ao Regimento Geral da
Universidade, referentes a ensino, pesquisa e extensao;

XVIII - apreciar e decidir sobre os recursos relativos a vida estudantil, matricula, regime
especial, transferéncia, reingresso, dilatacdo de prazo para conclusdo de curso, trancamento
de matricula, dispensa de disciplina, periodo letivo complementar, mudanca e reopgdo de
curso, apos apreciacdo técnica da Prd Reitoria de Graduagédo - PRG.
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Art. 109. Os casos omissos neste Estatuto serdo resolvidos pelo CONSUNI e, tratando-se de
matéria didatico-cientifica, pelo CONSEPE.

Art. 110. O presente Estatuto, com as modificacdes determinadas pelo artigo 88 da Lei
9.394/96 e adequacdo aos demais diplomas normativos, entra em vigor na data de
publicacdo no Diéario Oficial da Unido - DOU da Portaria Ministerial de homologacdo de
sua aprovacao pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE.

Fonte: Elaboracéo prépria, 2018.

Tabela 3 — Resolucédo do CONSEPE 16/2015.

Resolucdo da Graduacdo UFPB

Art. 1° Este Regulamento dos Cursos Regulares de Graduacdo da UFPB tem por finalidade
consolidar a normatizacdo académica dos referidos cursos.

Art. 294 Este Regulamento deve ser revisado, ap6s dois anos de vigéncia, por comissao
designada pela PRG da UFPB, e as possiveis modificacdes encaminhadas ao CONSEPE,
para apreciacgao.

Art. 296 O sistema oficial de registro e controle académico deve implantar mecanismo, para
que todos os atuais estudantes de graduacdo da UFPB sé possam efetuar matricula no
primeiro periodo letivo de vigéncia deste Regulamento se atestarem o recebimento de
copia eletrénica do Regulamento dos cursos de graduacdo da UFPB e manifestarem
ciéncia das alteracdes introduzidas.

Art. 297 As situagdes excepcionais e 0S casos omissos ndo explicitamente previstos neste
Regulamento serdo julgados pelo CONSEPE.

Fonte: Elaborag&o prdpria, 2018.

Torna-se importante ressaltar que a organizacdo das universidades brasileiras e 0s
principios norteadores da educacdo brasileira sdo estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), que tem como missdo a busca pela democracia e pela educacdo de
qualidade no Brasil. Suas atribuicbes sdo normativas, deliberativas e de assessoramento,
velam pelo cumprimento da legislacdo educacional e asseguram a participacdo da sociedade
no aprimoramento da educacdo brasileira. Assim como o Conselho Nacional de Justica
brasileiro, tem como missdo nortear as politicas que promovam a efetividade do Poder
Judiciério.

Um organograma demonstra a organizacdo da universidade, donde podemos
compreender que, como um equivalente jurisdicional, os 0Orgdos deliberativos julgam
processos e produzem normas por meio de Resolugdes e Portarias, da mesma forma como
ocorre no ordenamento juridico brasileiro. Também existem principios, normas e fatos

juridicos, e as relages juridicas séo das mais variadas.
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Figura 6 — Organograma da Hierarquia Universitaria.
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Fonte: Elaborag&o propria, 2018.

Existem demandas, entre servidores e professores, entre professores e estudantes, entre
a universidade e a sociedade, perpassando por todos os ramos do direito, como o ambiental,
trabalhista, penal, de transito, tributéario...Existem também as politicas, que devem ser
discutidas com toda a comunidade para posteriormente serem transformadas em institutos
normativos. Além das constantes discussdes sobre direitos humanos, de novas ciéncias e
tecnologias que visam ndo sO a proposicdo de institutos normativos, mas também o
desenvolvimento da consciéncia académica e da sociedade para construgdo de um mundo
melhor.

Como exemplo, podemos citar que algumas universidades brasileiras, e a UFPB é um
caso destes, situam-se em verdadeiros complexos ambientais, verdadeiros biomas de
preservacdo ambiental, que tém questbes particulares que, por conta da producédo cientifica,
precisam ser resolvidas 0 mais breve possivel e internamente, como por exemplo, a poda de
uma arvore ou a autorizagdo para o cultivo de uma planta que seja proibida pela legislacéo

nacional.
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Afirma-se, assim, que a UFPB é um modelo de ordenamento juridico paralelo, com
base nos conceitos apresentados neste trabalho, pois, no exercicio de sua autonomia,
autorizada pelo Art. 207 da CF, exerce funcao de equivalente jurisdicional, em suas demandas
especificas, legislando, normatizando e exercendo seu poder disciplinar. Contudo, os fatos
juridicos da universidade sdo regulados de forma concorrente pelo ordenamento juridico
nacional. Além disso, este ordenamento, bem como suas partes, estdo sujeitos simulténea e

concorrentemente aos principios do ordenamento juridico brasileiro.

4.2 PROPOSTAS DE REVISAO DA RESOLUCAO DA GRADUACAO DA UFPB

Com a acepc¢do de ordenamento juridico paralelo, um dos principais objetivos é a
visualizacdo das demandas e dos conflitos, visto que é inerente a vida em sociedade a busca
pela solugéo destes. E como vimos, a UFPB se organiza por um Estatuto e um regimento
proprio, forma conselhos, sendo um destes o Conselho Superior de Ensino Pesquisa e
Extensdo (CONSEPE), que é o espaco para as principais discussdes que influenciam
diretamente na vida académica e nas demandas da relacdo entre professores e estudantes.

Como j& vimos, os fatos continuam sendo 0s mesmos do ordenamento juridico comum
brasileiro, no entanto, as questfes especificas da relacdo académica sdo resolvidas no
ambiente da universidade, onde a intervencdo se da de forma interna e externa, buscando o
ordenamento juridico geral nacional para interpretar e conciliar suas decisdes. As decisdes
acerca dos problemas vividos na universidade quase sempre sdo tomadas de forma coletiva
nos Conselhos Superiores ou nos Orgdos Administrativos, com representantes de varios
segmentos.

A Resolucdo 16/2015 institui o Regulamento dos Cursos Regulares de Graduacdo da
UFPB, tendo sido discutida e aprovada em reunido do CONSEPE. Ela foi implementada ap6s
a compilacédo de diversas portarias e resolu¢cdes em apenas um instituto normativo.

Em 2016, vérios questionamentos foram realizados sobre a Resolugdo da Graduacdo, e
uma proposta de revisdo se deu depois de analise coletiva, realizada principalmente por
estudantes, onde foram encontrados muitos pontos* que precisavam ser reconsiderados,
adaptados ou reorganizados.

No entanto, devemos enunciar que muitos avancos foram encontrados e, dentre eles,

podemos destacar a reunido de tantas portarias, que antes eram analisadas de forma separada

14 Veja Apéndice B com os pontos encontrados.
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e, com a Resolucdo, podem ser compreendidas em conjunto. Destacamos também a
informatizacdo de processos pelo SIGAA, como, por exemplo, a emissdo de historico,
matriculas, e até o planejamento pedagogico.

O Resultado da revisdo foi & abertura de um Processo®® e a constru¢io de uma Minuta
a ser apresentada ao CONSEPE. Desta, trés demandas sdo extremamente sensiveis na relacdo
entre o estudante e o professor, e estudante e universidade, que sdo: a Reposi¢do, 0

Jubilamento e a Limpeza de Historico.

4.2.1 Reposicao

Na UFPB, de acordo com a Resolucdo da Graduacéo, as situacdes em que é possivel
pleitear a reposicdo decorrem de situacbes como: Problemas de saude; Ter sido vitima de acéo
involuntéria provocada por terceiros; Manobras ou exercicios militares; Luto, de pais, avos,
filhos, netos, irmaos, tios, conjuge ou companheiro(a); Impedimentos gerados por atividades
previstas e autorizadas pela Coordenagdo do curso ou instancia hierarquica superior; Direitos
outorgados por lei; Coincidéncia de horario com outra prova ou atividade didatica.

E em qualquer dessas situagdes em que o discente ndo possa comparecer a uma
avaliacdo académica programada, sera possivel solicitar a avaliacdo de reposicdo. E, para isso,
€ necessario que o estudante postule por meio de um processo na Coordenagdo do seu curso,
apresentando atestado ou justificativa do fato, em um prazo de 5 dias Gteis da falta.

A proposta de revisao é exatamente na avaliacdo do pleito, indicando que a demanda
de reposicdo pode ser resolvida de inicio com o didlogo entre docente e discente, e deva ser
entendida como um direito do estudante. Apenas no caso de ameaca a este direito é que 0

processo devera ser julgado pela Coordenacgéo do curso.

4.2.2 Jubilamento

O Jubilamento € uma expressdo utilizada no meio académico para representar o
encerramento do vinculo do discente com a universidade de forma compulsoria, e ocorre, por
exemplo, quando o estudante abandona o curso, quando se encerra 0 prazo maximo para
conclusdo e nédo foi cumprida a quantidade minima de componentes curriculares, ou ainda,

quando ocorre a reprovagdo por 3 (trés) vezes em um mesmo componente curricular.

15 Capa do processo no Apéndice A.
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A proposta de revisdo em torno desta demanda é a de que ndo é possivel entender o
Jubilamento como uma puni¢éo ao estudante, e sim como uma forma inadequada de exercicio
de direito. Deve-se, entdo, realizar uma efetiva orientacdo pedagogica, para compreender 0s
motivos e dificuldades encontradas por toda a comunidade académica no sentido de sanar as

dificuldades apresentadas de forma eficiente.

4.2.3 Limpeza de Histérico

Uma das préaticas utilizadas pelo estudante que estd com muitas reprovacdes e, em
consequéncia, com Coeficiente de Rendimento Académico (CRA) abaixo da média do curso é
a Limpeza de Historico, que se da pela nova matricula, com pedido de aproveitamento apenas
dos componentes aprovados.

A nova matricula no curso s € possivel por meio da realizacdo de Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). No entanto, a Resolu¢do da Graduacdo da UFPB veda esse tipo de
pratica, para o estudante que ingressa em mesmo curso, migrando automaticamente todas as
informacBes dos componentes cursados, inclusive as reprovacoes.

A solucdo para esta demanda caminha pela aplicacdo do principio da razoabilidade,
que deve encaminhar o estudante a um acompanhamento pela Coordenacdo Pedagdgica do

curso, com a possibilidade de refazer o mesmo componente e corrigir notas ja implantadas.

4.2.4 Estrutura da Resolucédo

Além destas demandas analisadas na relagdo docente-discente-universidade, na
revisao foi detectado que, em termos de producdo legislativa, a Resolucdo da Graduacéo
precisava de varios ajustes, e foi proposta uma estrutura de apresentacdo e organizacao de

novo indice®, conforme organograma a seguir:

16 VVeja Anexo A com proposta de indice da minuta.
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Figura 7 — Organograma da Proposta de Minuta da Resolugéo da Graduagédo 16/2015.
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Dentre as propostas de reestruturacdo, destacamos as que interferem na dindmica da

Fonte: Elaboragao propria, 2018.

universidade, nos niveis de hierarquia e responsabilidades, na execucao, registro e no controle
das atividades académicas realizados por Departamentos, Coordenacdes, Colegiados e
Nucleos. Propde-se a insercdo de artigo, no titulo referente a caracterizacdo dos cursos,
conforme minuta do processo aberto na UFPB para revisdo da Resolugdo da Graduagdo (n°
23074.069996/2015-2):

Art. X. Os 6rgdos académicos dos cursos de graduacao sao:

I - 0 Colegiado do Curso;

Il - a Coordenacgéo do Curso;

111 - 0 Nucleo Docente Estruturante (NDE); e

IV - os Departamentos.

§ 1° 0 Colegiado do Curso é o 6rgdo responsavel pela aprovacao, andlise e
monitoramento do Projeto Pedag6gico do Curso e suas respectivas
disciplinas, bem como pelas decisdes de natureza pedagdgica e vinculadas as
funcGes da Coordenagdo do Curso, incluindo recursos das decisbes
monocraticas tomadas na Coordenag&o;

8§ 2° o Ndcleo Docente Estruturante € responsavel pela Avaliacéo
Permanente dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos e propostas de alteracdo
perante o Colegiado;
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§ 3° a Coordenacao oferece assisténcia pedagdgica ao estudante, executa a
coordenacdo e fiscalizacdo da matricula no &mbito do curso, julga os pedidos
de trancamento de matriculas, dispensa, abreviacdo de curso e acompanha a
oferta de disciplinas e planejamento do curso junto aos Departamentos;

§ 4° os Departamentos coordenam e elaboram a execucdo do plano das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo dos docentes, conforme o seu
plano individual de trabalho.

Contudo, o trabalho de analise e revisdo de qualquer ordenamento esta sempre em
desenvolvimento, pois a analise da producéo legislativa em qualquer ordenamento se constitui
em um instrumento de democracia. A compreensdo do ordenamento juridico paralelo, como
forma de visualizagdo das demandas e dos conflitos, com as analises dos planos juridicos, de
acordo com caracteristicas comuns e inter-relacionadas, caminha no sentido de buscar novas e
atualizadas solucgdes para a boa convivéncia social.

A identificacdo dos espacos de poder jurisdicional e a analise da producéo legislativa,
sob o aspecto de exercicio da autoridade e da forca destes, configuram-se como um
importante instrumento de reconhecimento de demandas e conflitos, na medida de suas
solugdes. Uma vez que ao se reconhecer quem diz o direito, é necessario que também se
reconheca qual o direito estd sendo apresentado.

Os fatos ocorridos nas relagfes juridicas das universidades brasileiras possuem
caracteristicas peculiares da vida académica. O universo publico e diverso destas
universidades refletem todas as contradicdes e anseios que sdo vividos no Brasil. E neste
sentido que devem caminhar as analises acerca dos avancos dos direitos e garantias, e que
também devem ser questionados e revisados o conjunto de normas, de acordo com 0s

principios adequados ao ordenamento juridico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A provocacao sobre os ordenamentos juridicos paralelos e as defini¢des apresentadas é
importante, na medida em que se apresenta como mais um instrumento de investigacdo por
solugdes para os problemas vividos em sociedade. Considerando que a busca por soluces é
inerente & vida em sociedade, este trabalho teve como objetivo principal a anélise dos
ordenamentos juridicos, utilizando dos conceitos da teoria geral do direito e do processo,
elaborando critérios para a visualiza¢do da funcdo da justa e do direito. Assim, apresentamos
uma forma nédo sé de compreender os ordenamentos juridicos, mas de visualizar, fomentando
0 estudo sobre ordenamentos juridicos paralelos.

Esta forma de compreender os objetivos do direito, de visualizar a justica, de
compreender cada relacdo juridica por meio de planos, suas relacGes e interligacbes com o
auxilio interdisciplinar das ciéncias exatas, e por que ndo, da Estatistica, indica caminhos
eficazes para encontrar a harmonia social, proteger a dignidade humana e a vida.

A concepcdo e analise dos ordenamentos juridicos paralelos, a luz da teoria
tridimensional do direito e da pluralidade de ordenamentos juridicos destaca-se como uma
profunda analise principiol6gica dos conceitos juridicos e dos avangos socioldgicos para a
manutencdo da sociedade.

Considera-se que quanto mais eficientes e robustos os ordenamentos autdonomos
autorizados pelo Estado, mais se legitimam o exercicio de ambos 0s ordenamentos, visto que
caminham paralelamente em suas a¢des com o objetivo de solucionar os conflitos sociais.

N&o se pode compreender que sejam insignificantes que os ordenamentos juridicos
sejam interligacdes dindmicas e dialéticas. O Ordenamento Juridico Paralelo possui fungdo de
equivalente jurisdicional, para regular demandas, processos e principios, de forma paralela e
autbnoma, sem ir de encontro ao ordenamento geral, mas como reflexo deste, utilizando-se de
sua autonomia para encontrar solu¢@es condizentes com a realidade especifica.

Persiste a importancia do estudo sobre estes ordenamentos e a sua producédo
legislativa, visto que os processos de elaboracdo das leis refletem o potencial que estes
ordenamentos possuem para solucionar suas préprias demandas com a devida seguranca
juridica, sem a intervencdo do ordenamento juridico geral.

A analogia serviu como metodologia para a producdo deste trabalho, desde a
construcdo dos conceitos iniciais, a correspondéncia entre as ciéncias juridicas e as ciéncias
exatas, a comparacdo entre a complexidade do ndmero aureo, o direito e a justica, até

encontrarmos um modelo de ordenamento juridico, a UFPB para a andlise, segundo a
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formulacdo desenvolvida. Uma producdo de conhecimento essencialmente interventiva, visto
que os ordenamentos juridicos paralelos sdo um posicionamento, uma nova perspectiva de

analise juridica.
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APENDICE B — PONTOS ENCONTRADOS NA RESOLUCAO DA GRADUACAO DE

2015 - UFPB

A hierarquia e a competéncias discriminadas. Inclusdo da Diretoria de Centro, Colegiado, Nucleo Docente
Estruturante e representacéo estudantil.

A importancia do Ncleo Docente Estruturante e sua competéncia; remanejamento e inclusdo de competéncias.

Inclusdo do Organograma, como itens do Projeto Pedagdgico dos Cursos de Graduagao.

Definicdo Organograma, distribui¢do de componentes curriculares.

Sobre a duragdo maior dos cursos de graduagao noturno.

Sobre o componente curricular de Libras

Sobre o componente curricular de Relagdes Etnico Raciais

Sobre o componente curricular de Educagdo Ambiental

Adequago ao Projeto Pedagdgico do curso e suas adaptagoes

10

Sobre a Escola de Educagéo Basica e a sua devida importancia para os cursos de Licenciatura.

11

Sobre 0 componente curricular Estagio, como base LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

12

Sobre a quebra de pré-requisitos.

13

Sobre as equivaléncias

14

Repetido o que se encontra no Art 46 §4° Sobre as equivaléncias.

15

Defini¢éo do que sdo os créditos.

16

Sobre médulos, concorréncia de carga horéria entre médulos e componentes curriculares.

17

Servicos de estagios curriculares, remeter a decisdo ao CONSEPE.

18

Competéncia de Coordenacéo e Coordenagdo de Estagios.

19

Definigéo de aulas praticas

20

Periodos Letivos Especiais

21

Calendério académico

22

Horérios, horério integral, quadro com relagdo aos componentes curriculares e os créditos Art. 53.

23

Avaliacéo de aprendizagem, abono de faltas.

24

Divulgacéo de registro académico.

25

Anulacéo de nota

26

Reposicdo

27

Férmula do CRA

28

Transferéncia ex-oficio para estudantes oriundos de Instituicdes Publicas.

29

Transferéncia voluntaria para estudantes oriundos de Institui¢des Publicas.

30

Previsao para casos de empate.

31

Previsdo de casos de transferéncia ex oficio e casos de for¢a maior.

32

Matricula extraordinaria

33

Trancamento de matricula, entendimento sobre prazos, periodos, casos de forga maior, regime de exercicio domiciliar.

34

Cancelamento

35

Abandono

36

Cursos de férias

37

Léurea Académica, Entendimento sobre o Extraordinario desempenho académico segundo LDB

38

Regime de Exercicio Domiciliar

39

Aproveitamento de Estudos

40

Intercambio

41

Regime de Observagao do desempenho académico, cancelamento e Orientacdo Pedagégica

42

Abreviagdo de curso.
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APENDICE C - RETAS PARALELAS

Linhas de Trem, o exemplo de que as retas paralelas se encontram no infinito.

Foto: Alexandra Camilo, Estacdo Ferroviaria Garibaldi, RS, 2016.
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ANEXO A - NUMERO DE OURO

BENTLEY, Peter. O livro dos nimeros: uma historia ilustrada da matematica. Traducgéo:
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2009.

A descoberta dos numeros irra-
cionais nao levou as pessoas a aban-

donarem a ideia de que 0s numeros

estao no amago da existéncia. Na

verdade, a natureza dos numeros
irracionais — numeros misteriosos
e incognosciveis que pareciam
descrever muitas formas geométri-
cas — deu origem a nogao de que
talvez existissem no Universo
numeros especiais ainda mais
atraentes. Quem sabe nao haveria
um numero irracional que
descrevesse formas que estao por
toda parte a nossa volta. Talvez Deus
estivesse deixando pistas ao usar
esse numero magico muitas e muitas

vezes nas inumeras formas da vida.
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