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RESUMO

As relacOes bilaterais estabelecidas entre Brasil e Venezuela foram, por muito tempo,
tidas como nulas. Até a década de 1970 elas eram vistas em termos amistosos mas longe
de qualquer esforco de parceria. E a partir do final dos anos 1970 e inicio dos 1980 que
se estabelece de fato um contato diplomatico quantitativamente significante e também de
maior qualificacdo. Contudo, é s6 no século XXI que as relagcdes entre as duas nacdes
alcangam o que admitimos como “alianca estratégica”, a partir da entrada de Lula no
comando do governo brasileiro e da afirmacdo de Hugo Chavez no poder central da
Venezuela, o relacionamento entre os dois vizinhos sul-americanos alcancam um nivel
até entdo inédito. O presente trabalho desenvolve suas consideracdes a partir da hipotese
da intensificacdo das relagdes bilaterais entre os anos 2003 e 2010, e tenta construir um
escopo analitico que possa compreender os fatores que podem influenciar nesse
movimento das relacBGes, além da tentativa de compreensdo da intensidade dessa

modificacéo.

Palavras-chave: relacGes bilaterais; Brasil; Venezuela; alianga estratégica; Lula e Chavez.



ABSTRACT

Bilateral relations between Brazil and Venezuela have long been regarded as void. Until
the 1970s they were seen on friendly terms but far from any partnership effort, its from
the late 70s and early 80s that it establishes indeed a diplomatic contact quantitatively
significant and also higher qualification. However, it is only in the XXI century that
relations between the two nations reach to admit as the "strategic alliance”, from Lula
entry in charge of the Brazilian government and Hugo Chavez's statement on the central
government of Venezuela, the relationship between the two south American neighbors
have reached a level hitherto unpublished. This study develops his considerations from
the hypothesis of intensification of bilateral relations between 2003 and 2010, and tries
to build an analytical scope that can understand the factors that can influence this

movement of relations, as well as attempt to understand the intensity of this modification.

Keys word: bilateral relations; Brasil; Venezuela; strategic alliance; Lula and Chavez.
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1. INTRODUCAO

O entendimento sobre o desenvolvimento das relacfes bilaterais e de como estas
sdo percebidas pelas nacGes € de suma importéncia para o estudo das Relagdes
Internacionais. Na especificidade do presente trabalho, buscar-se-& a construgdo de uma
analise das relacGes entre Brasil e Venezuela, mais especificamente a intensificacdo
destas entre os anos 2003 e 2010, tendo como viés analitico principal o impacto da
conjuntura politica nesse aspecto (politicas externas, contexto internacional), e como as
perspectivas politico — ideoldgicas dos governos de ambos paises funcionaram nesse
movimento de intensificagéo.

A percepcdo sobre o desenvolvimento e atuacdo de um pais no que tange as
relacbes bilaterais estabelecidas por este em determinado periodo é interessante
principalmente pelo fato de que os movimentos, quer sejam de afastamento quer sejam
de aproximacdo em relacdo a outra nacdo, pode refletir a l6gica politica geral de seu
governo. E a partir desta I6gica que determina-se a maneira como sdo formatadas suas
relacBes com a nacdo em questdo. Sobre isso, Thiago Gehre e Alejandro Zurita (2011)
trazem a luz de seu pensamento as defini¢cdes do historiador francés Thomas Gomart,
onde dizem que segundo este: “[...] as relacOes bilaterais podem ser compreendidas como
um modelo de percepgéo, de construcdo e de representacdo da realidade” (GOMART,
2002 apud, GEHRE; ZURITA, 2011, p. 218).

Destacando ainda o0s pressupostos do trabalho dos autores brasileiro e
venezuelano, uma compreensdo fundamental para o desenvolvimento das relagcdes entre
duas nacdes € de como uma percebe a outra de acordo com as imagens transpassadas
internacionalmente. Uma forma possivel e Gtil de analisar a evolugdo das relacGes entre
dois paises e de como elas se estabelecem em um periodo especifico, é justamente atraves
dessa captura de imagens e de sua mutua percepgdo’. (GEHRE; ZURITA, 2011)

As relacOes de cooperagdo e de integracdo pelos paises do globo existem das mais
variadas formas. Nesse sentido, é preciso que os estudiosos das relagdes internacionais

busquem sempre a compreensdo de como ocorre 0 processo dessas relagdes ao longo do

1 De acordo com o trabalho destacado temos que no caso Brasil-Venezuela as imagens internacionais
evoluiu de “[...Jimagens distorcidas, de revolugdo e imperialismo; passou por imagens contrastantes de
democracia e autoritarismo; e alcangou imagens sincronicas e compartilhadas de lideranga e parceria na
construgdo de uma nova identidade do continente sul-americano.” (GEHRE e ZURITA, 2011, p. 218)
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tempo, assim como é igualmente importante uma anéalise sobre o mérito especifico delas,
destacando as caracteristicas, 0s interesses e as estratégias dos atores envolvidos.

Sobre isso, € preciso que o analista de relacGes internacionais tenha em si a
consciéncia da complexidade da sociedade internacional, e que as relac@es nela inseridas
sdo conduzidas segundo um amplo conjunto de regras, o calculo de interesses e um
determinado cddigo de valores (CERVO, 2008).

Temos que ter a compreensdo que as relacdes entre 0s paises na cena internacional
sO sera claramente desenvolvida se se tivermos em mente a variedade de fatores
envolvidos no processo. Para o entendimento dessas relacdes é preciso pensar sobre 0s
interesses especificos dos Estados, assim como analisar a politica externa deles tendo em
vista vetores internos como grupos de interesse, as burocracias e a influéncia de outros
atores preponderantes no debate nacional. S6 a partir da consciéncia desses fatores é que
poderemos nos atentar sobre uma questdo fundamental no estudo das relacbes
internacionais: como sdo formadas as preferéncias dos Estados, e em consequéncia disto,
suas estratégias (FRIEDEN, 1999).

Uma percepcao que também é fundamental na anélise € a de que a politica externa
dos paises ndo € um fim, mas um importante instrumento para se alcancar objetivos
especificos das na¢des no cenario internacional. Para isso temos que é func¢éo da politica
externa confluir os interesses especificos ao conjunto de regras e valores estabelecidos
nas dimensdes globais, regionais ou bilaterais (CERVO, 2008).

Outra nocdo que devemos ter no desenvolvimento da analise, €, em que medida,
fatores externos (os quais estdo fora do alcance da formacdo estatal) e os fatores
subjetivos tem importancia e influéncia na atuacéo real e nas relagcfes estabelecidas pelos
Estados no cenario internacional. Sobre isso, elementos como a conjuntura internacional,
em ambitos globais e regionais, a propria conjuntura politica interna do Estado e as
perspectivas ideoldgicas dos governos e suas expressdes através de seus lideres,
funcionam como vetores explicativos da atuagéo internacional dos paises (HERMANN,
1990).

Vemos, portanto, que similitudes das ideologias politicas e a formacdo das
politicas internas podem exercer influéncia na construcdo das relagdes internacionais.
Sobre isso podemos citar, por exemplo, a fala do embaixador da Venezuela, no ano de

2012, no Brasil, Maximilien Arveloaiz: “Aqui (América Latina), a politica ordena a pauta
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(de integragdo) e ndo o mercado financeiro.” Maximilien comentava em entrevista® &
revista “Desafios do Desenvolvimento” (2012) do Ipea, de como o processo de integracao
na América Latina € visto em termos de uma construcdo politica, e nessa logica, torna-se
fator essencial a ascensdo de “uma geragdo de lideres e governos progressistas”.

A construcdo deste escopo analitico se baseard em dois aspectos principais:
primeiro na demonstracdo historica das relacGes entre esses dois paises ao longo do
tempo, como elas se desenvolveram, quais as diretrizes da politica externa de cada pais
foram observadas no processo historico estudado, e quais as imagens percebidas de uma
nacao pela outra. Um segundo aspecto € a percepcao das relacoes brasileiro-venezuelanas
na primeira década dos anos 2000, mais especificamente no periodo dos presidentes Lula
e Chavez (2003 — 2010). Torna-se de suma importancia desenvolver uma andlise dos
principais vetores na conformacdo das relacGes bilaterais entre Brasil e Venezuela,
tentando compreender mais precisamente a importancia da dimensdo politica nesse
processo, como esta interfere e influencia nas relagdes e de como isso tem consequéncia
em outras dimensfes como a econémica (principalmente em termos comerciais), e na
integracdo e cooperacdo em algumas areas especificas como a energética e a de
infraestrutura. Sé assim poderemos entender em que medida ocorreu esse processo de
intensificacdo nas relagbes, e de como esse incremento se insere no contexto do
desenvolvimento de uma “parceria estratégica” entre os dois vizinhos sul-americanos.

O desenvolvimento de um estudo sobre as relacdes entre Brasil e Venezuela no
corte temporal proposto é importante na medida em que entende-se que nesse periodo
houve uma intensificacdo na integracdo entre estes paises, muito por causa de certa
convergéncia de interesses destes na politica internacional, pela formacéo e afirmacéo de
um cenario politico doméstico que possibilitou isso, de uma afinidade ideoldgica entre os
governos que facilitaria o didlogo e o desenvolvimento de parcerias, além de que essa
intensificacdo funcionou bem no contexto da estratégia da politica externa de ambos 0s
paises. O trabalho proposto procurara estudar os condicionantes fundamentais para um
melhor entendimento da politica externa nacional, tendo em vista que esta € um
importante instrumento para o fomento do desenvolvimento do pais.

O pressuposto acima admitido do incremento das relagcbes entre Brasil e
Venezuela nos anos 2000 pode ser assim apontado através da observacéo e comparagéo

historica. A construcdo analitica sobre esse processo torna-se mais importante em virtude

2Em:http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2821:catid=28&
Itemid=23
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da especificidade caracteristica da politica venezuelana e de como o tipo de processo visto
naquele pais € fundamental para a compreensdo de sua sociedade e de sua atuagdo
internacional, isso tendo em vista a relevancia dos nossos vizinhos amazonicos para as
relacOes exteriores do Brasil. O proprio Itamaraty estabelece as relagdes com a Venezuela
como prioritarias, assim como cita 0 aumento delas entre os paises na Gltima década. Em
seu site, na pagina sobre o vizinho do norte, o Iltamaraty destaca o lancamento da parceria
estratégica (2005), o estabelecimento de reunifes presidenciais periodicas (2007) e a
incorporacdo da Venezuela ao Mercosul (2012) como marcos desse processo de
aproximacdo. (Ministério das Relacdes Exteriores - MRE)

A perspectiva econdmica e seu desenvolvimento comercial é fator basico e
sensivel no processo de alteracdo quantitativa das relac@es entre dois paises, e que pode,
por sua vez, ser reflexo de uma mudanca qualitativa dessas relagdes. Nesse sentido,
vemos como demonstrativo desse fortalecimento na interacéo entre os Estados o aumento
significativo do fluxo comercial bilateral. Em 2003, a corrente de comércio bilateral, ou
seja, o total de comércio transacionado pelos paises foi de 883 milhGes de dblares, ja em
2010 o numero registrado foi de 4,6 bilhdes de doblares, atingindo o pico desse periodo
em 2008 com 5,6 bilhGes de corrente. Vale destacar que essa balanga comercial é de
carater bastante superavitario para o Brasil (em 2010 houve superavit de mais de 3 bilhdes
de dolares), sendo ela o maior superdvit comercial bilateral na regido pelo Brasil.
(Ministério de Desenvolvimento Industria e Comércio - MDIC)

No que tange a percep¢do sobre o incremento, pelo menos em termos quantitativos
do didlogo estabelecido pelos governos centrais desses dois paises, podemos observar o
namero de visitas oficiais. Sobre isso fica claro que a partir da entrada de Lula na
presidéncia do Brasil, aumentou o interesse venezuelano no estabelecimento de dialogo
frequente em relacdo ao antecessor presidencial Fernando Henrique Cardoso. Entre 2003
e 2010 a Venezuela foi o pais, entre todos do globo, que mais fez visitas oficiais ao Brasil,
um total de 20 visitas no periodo. Ja entre 1999 e 2002, Chavez se deslocou para o Brasil
apenas trés vezes. A relacdo contraria também pode ser vista, sendo a Venezuela, no que
diz respeito a encontros bilaterais, a nagdo que mais recebeu visitas oficiais brasileiras,
em termos da tratativa de assuntos de ambito bilateral, somando um total de 13 entre 0s
anos de 2003 e 2010°. (MRE)

3 Informagbes na  pagina  sobre a  Venezuela no site do  MRE. Em:
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5411&Itemid=478&cod
pais=VEN&tipo=ficha pais
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Outra forma de entender e analisar esse processo de aproximacao entre esses dois
vizinhos sul-americanos, é através da contextualizacao disto dentro das concepgdes gerais
sobre a acdo de suas politicas externas. Nessa conjuntura, podemos compreender a
intensificacdo demonstrada como consequéncia de uma confluéncia estratégica, pois
tanto Brasil como Venezuela — no periodo comum entre 2003 e 2010 — estabeleceram
grande importancia na valorizacao da integracdo regional da América do Sul. (CERVO,
2003; GEHRE, 2011; VIZENTINI, 2003; ZURITA, 2007)

No que diz respeito a esses objetivos e estratégias comuns entre Brasil e
Venezuela em sua atuacdo internacional, Amado Cervo ainda no inicio da década, em
texto escrito em 2001, aponta para uma série de parametros comuns entre esses dois paises

sobre suas visdes de mundo e estratégia de atuacdo externa.

Essa convergéncia se estabelece mediante a comum adogdo dos seguintes
pardmetros: a) o conceito de globalizacdo assimétrica como correcdo ao
conceito neoliberal de globalizagdo benéfica; b) o conceito politico e
estratégico de América do Sul; c) o reforco do ndcleo central robusto da
economia nacional como condicionante da interdependéncia global; d) a prévia
integragdo da América do Sul como condicionante da integracdo hemisférica;
e) a percepgdo de nocividade da Associacao de Livre Comércio das Américas-
ALCA, caso se estabeleca sem os condicionamentos anteriores e sem a
reciprocidade comercial efetiva; f) a reserva ante o aspecto militar do Plano
Coldmbia; g) o repudio a qualquer presenca militar norte-americana e a seus
vbos na Amazonia; g) a decisdo de ndo privatizar o setor petrolifero. (CERVO,
2003, p. 173)

E possivel, pelo prisma brasileiro, visualizar inclusive de forma oficial, como a
América do Sul torna-se area prioritaria no desenvolvimento de suas relacdes exteriores,
como explicitado no balanco do MRE sobre as a¢des de politica externa no periodo entre
2003 e 2010. “A Ameérica do Sul € o eixo prioritario de nossa politica externa, tendo o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) como ndcleo central. Para este continente foram
dedicados esforgos necessarios no sentido de avangar no processo de integragdo.” (MRE,
2010 a, p. 18)

Tendo em perspectiva o contexto apresentado e importancia destacada, o presente
trabalho constara além dessa secdo introdutdria, seguida da explicitacdo dos objetivos a
serem alcancados e métodos utilizados, de uma secdo para a construcdo do quadro
historico das relagdes entre as duas nacles estudadas, de uma se¢do seguinte sobre a
conjuntura interna de Brasil e Venezuela no periodo estudado, posterior a isso uma
demonstracdo de choques externos considerados importantes segundo os objetivos do

trabalho, depois disso uma caracterizacdo sobre a atuacdo oficial dos paises e suas
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principais diretrizes no ambito das politicas externas nos governos de Lula e Chavez,
posteriormente uma rdpida descricao sobre o perfil e atuacdo individual de Lula e Chavez.
Por fim, uma secdo conclusiva constando a anélise propria sobre o assunto de acordo com
a metodologia apresentada.

O presente trabalho se propde a estudar o objetivo amplo do desenvolvimento das
relagBes entre Brasil e Venezuela no periodo entre os anos 2003 e 2010, através da
hipGtese de que estas sofreram um movimento de adensamento em relagdo a outros

periodos. Dito isto, estabelece-se ainda ao menos trés objetivos especificos:

1. Construir um quadro historico das relagfes bilaterais entre Brasil e
Venezuela, através de sua descricao e caracterizacdo ao longo do tempo.

2. Entender como as relacGes bilaterais foram ou ndo modificadas, tendo em
vista principalmente a influéncia de fatores como: a perspectiva ideoldgica e
atuacdo dos chefes de governo, a formatagédo dos interesses e objetivos na politica
externa e sua aplicacdo pela estrutura oficial dos paises, suas conjunturas internas,
além da insercdo internacional dos dois paises considerando o cenario mais amplo
observado.

3. Por fim, analisam-se as eventuais mudancas nas relacOes bilaterais

buscando-se aferir a intensidade de tais alteragdes.

Os diferentes aspectos a serem analisados no trabalho proposto possuem naturezas
distintas. Sendo assim, demandam a combinacéo de diferentes métodos para sua analise.

Nessa conjuntura, podemos entender a analise em diferentes camadas de
explicacdo e também de percepcdo. Se tivermos em mente 0s objetivos supracitados,
perceberemos a descricdo historica, a analise de politicas e tomadas de decisdo sobre
politica externa, para isso nos servira 0 modelo de Hermann (1990) (que sera
posteriormente descrito), além de uma analise minima de dados.

Para a construcdo do panorama historico do tema, sera feita a revisao bibliografica
de obras descritivas ja existentes. A andlise de politicas e préaticas, como a politica externa
dos paises ou a qualificacdo dos interesses dos Estados na cena internacional, sera feita
através da revisao bibliografica de analises e percepcdes ja previamente construidas nas
areas da analise de politica externa e historiografia, de mesmo modo sera feito para a
demonstracdo e utilizacdo de conceitos das relagdes internacionais. Nesse sentido, as

obras utilizadas (artigos, teses, livros) sdo encontradas na internet em portais de pesquisa
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como o portal de periddicos da Capes, o google académico, portal dominio publico e a
base de publicacfes ebrary, além de acervo proprio.

No que tange a analise de dados especificos, nos atentaremos para aqueles
pertinentes aos objetivos propostos. Sobre isso, uma ampla gama de dados podem ser
retirados através de publicacdes oficiais do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio (MDIC), do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), além de sites
oficiais do governo da Venezuela; ndo obstante a isso publicacbes de organismos
internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
Comissdo Econdmica para Ameérica Latina e Caribe (CEPAL) também deverdo ser
usadas.

O Itamaraty possui portal com base e acesso suficiente para quantificar todos os
acordos bilaterais, assim como para descrevé-los em seus conteudos. Sobre a analise dos
processos de integracdo nas areas especificas selecionadas, serd feita uma revisdo
bibliografica sendo utilizados os mesmos portais de pesquisa citados anteriormente;
ressaltando sempre o carater multidisciplinar da pesquisa, 0 material utilizado como fonte
ndo dira respeito somente a estudiosos da area de relacdes internacionais.

O esforco analitico proprio, baseado nos pressupostos tedricos validos e na
descricdo historica desenvolvida, também sera considerado em termos de método da
construcdo do trabalho. Para essa anélise tomaremos como base o modelo desenvolvido
por Charles Hermann (1990).

Hermann constréi um modelo de analise para entender as motivacdes dos
governos modificarem suas respectivas politicas externas. Para isso, tem-se como
variaveis explicativas alguns fatores especificos que serviriam de vetores nessa
conformacao, sendo eles: a atuacdo dos lideres, o papel das burocracias, a reestruturacdo
doméstica e os choques externos. Tendo em vista a influéncia desses elementos e o tipo
de mudanca da atuacdo governamental, diferentes graus de mudanca sdo observaveis:
mudangas de ajustes, mudangas de programa, mudangas de problema/objetivos e
alteracdes na orientagéo internacional. Os ajustes sdo vistos em termos de modifica¢oes
de maior ou menor esfor¢o aos objetivos do pais, o que é decidido, a forma como ocorre
e 0s propositos das decisfes permanecem constantes; as mudangas de programa envolvem
a alteracdo dos meios pelos quais o0 pais busca alcancar seus objetivos internacionais,
vemos aqui, diferentemente dos ajustes, uma transformacédo qualitativa; mudangas de
problema/objetivos acontecem quando 0s objetivos iniciais sdo substituidos ou

abandonados, nesse caso as propostas iniciais da politica sdo substituidas por novas; por
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fim, nas mudancas de orientacdo vemos um completo redirecionamento na atuacéo
internacional dos Estados, ¢ o nivel mais extremo de mudanca, modifica-se
completamente 0 modo de inser¢do internacional do pais. Temos ent&o a possibilidade de
entender as mudancas em politica externa dos paises em uma escala gradativa crescente
de andlise: mudancas de ajustes, de programas, de problemas/objetivos e por dltimo
alteracOes na orientacdo internacional. (HERMANN, 1990)

No sentido dos elementos que originam as mudancas, temos que os lideres
politicos e suas acdes podem servir de motor fundamental para estas mudancas (atores
como os presidentes ou algum ministro ou alto funcionario em politica externa podem ser
considerado nesse sentido). “O lider deve ter a convicgdo, o poder e a energia para fazer
com que seu governo mude de rumo ou ao menos o redirecione” (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007, p. 278). Pela perspectiva das burocracias, vemos que estas possuem
poder de mudanca quando ao menos um grupo dentro da maquina governamental defende
alteracOes na politica, sendo esse grupo sustentado pelo apoio de liderangas nacionais. A
reestruturagdo domeéstica se mostra influente a medida em que parte ou partes importantes
da sociedade nacional demonstram capacidade para alterar os rumos da politica externa
de acordo com seus proprios interesses e objetivos. Por fim temos nos choques externos
modificacOes e eventos no cenario internacional suficientemente importantes para alterar
a percepcdo dos formuladores de politica sobre o curso de acdo a ser tomado, esses
choques podem ser de diferentes tipos (econémicos, mudanca na estrutura de poder ou
no funcionamento do sistema internacional, etc.). Importante destacar que esses
elementos ndo sdo excludentes entre si para a construcao analitica, a percep¢do sobre o
carater de modificacdes no ambito da politica externa passa pela intersecdo deles na
tomada de decisdo. (HERMANN, 1990)

Admitindo os pressupostos de Hermann, procuraremos entender o nivel e a
qualidade da mudanca nas relagdes Brasil-Venezuela (entre 2003 e 2010). E, nesse escopo
analitico, pontuaremos as variaveis levantadas pelo modelo, tentando aferir o nivel de

importancia delas para o incremento das relagGes bilaterais.

17



2. HISTORICO DAS RELACOES BILATERAIS

Em virtude da corroboracdo da hipétese de que houve de fato uma intensificacéo
das relacOes entre Brasil e Venezuela no periodo de 2003 a 2010, faz-se necessario uma
descricdo historica delas, e a partir de entdo uma comparacdo entre o corte temporal
especifico e seu periodo anterior.

A formacdo desse contexto histérico se dard, fundamentalmente, através de
caracterizacdes gerais das relacdes feitas por estudiosos do tema. Uma maneira
interessante para observar esse processo é por meio do entendimento das caracteristicas,
afinidades e rivalidades entre os dois vizinhos subcontinentais ao longo do tempo.

Segundo Thiago Gehre (2011), o que vemos entre Brasil e Venezuela é o
desenvolvimento do que ele chama de “parceria relutante” ao longo de mais de dois
séculos de relagdes (1810 - 2012). Ele argumenta que a interacdo entre esses dois paises
aconteceram de acordo com duas tendéncias basicas observadas nas préaticas de um para
com o outro: uma tendéncia de relutancia e outra de parceria. Essas duas tendéncias ndo
foram vistas necessariamente de forma ciclica, mas muitas vezes simultaneamente. Gehre
nos mostra que essas duas caracteristicas se afirmaram ao longo da histéria e que foram
base para a construgdo das bases materiais e ideacionais das relacdes entre os paises.

Pela caracterizacao de Alejandro Zurita (1995), o que é possivel de observar é que
as relacdes da Venezuela para com o Brasil sdo as com menor nivel de antagonismo em
relacdo a todos vizinhos venezuelanos; ele denomina, entdo, de “relagdo amistosa”. No
entanto, o autor venezuelano ainda fala que, em um quadro geral, as relacGes diretas entre
as duas nacdes foram essencialmente de carater longinquo até a década de 1970, quando
em 1973 ocorreu a primeira reunido presidencial entre os dois paises. A partir de entdo
houve uma aceleragdo no processo de integracdo entre eles.

Amado Cervo (2003) traz para seu pensamento, um panorama conjuntural a partir
da década de 1970, tendo em vista que o0 que se via antes disso eram interagoes
praticamente obrigatorias, de cunho fronteirico ou gerais, desprovidas de
intencionalidades para uma parceria, mas que de forma geral foram néo conflitantes e
benéficas. Nessa conjuntura ele argumenta que as relagdes Brasil - Venezuela podem ser
caraterizadas como cooperativas e convergentes; cooperativas a partir da década de
setenta, e convergentes a partir de 1999 com a ascensdo de Hugo Chavez a presidéncia

venezuelana. Por essa perspectiva, ele destaca dois momentos especificos (ambos de
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iniciativa brasileira) que iniciaram de fato o estreitamento das relacdes bilaterais: a
diversificacdo de fornecedores externos de petroleo depois do primeiro choque
internacional em 1973 e a ideia de integracdo regional implementada pelo entdo
presidente do Brasil, José Sarney, em 1985 (esta se baseava no desenvolvimento de eixos
bilaterais).

Segundo o internacionalista e ex-embaixador venezuelano Edmundo Urrutia,
durante muito tempo o Brasil significava para a Venezuela um “vizinho ausente”.
Auséncia essa explicada por fatores inevitaveis como a muralha fronteirica que a floresta
amazonica representa, mantendo assim grande distancia nas interacdes politicas, sociais
e culturais, assim como diferengas sensiveis no campo da organizagéo politica.

Em termos amplos ndo ha como fugir desse tipo de determinacéo. Durante muito
tempo o0 que se percebia era um tipo de relacdo amistosa, sem grandes rivalidades, mas
que por distintas e variadas raz6es ndo conseguiam avancar para um nivel minimo de
parceria. E por essa conjuntura que 0s marcos historicos tido como pontos de virada nesse
tipo de relagéo tornam-se mais importantes ainda.

A década de 1970 é vista por muitos autores como marco temporal inicial das
relacbes de eficacia real. Isso porque foi a partir de 1979 que se deu de fato a
intensificacdo das relacfes diretas entre os paises, antes disso 0 que viamos era uma
relacdo amistosa, mas de muito pouca interacdo econémica e mesmo politica entre 0s
vizinhos (o primeiro encontro presidencial sé ocorreu em 1973) (LIMA; KFURI, 2007).
A caracterizacdo das a¢des e trabalhos bilaterais entre o0s vizinhos amazénicos antes dessa
década é tida como a de “vizinhos distantes”, ja depois de 1979 fala-se de uma
“aproximacao estratégica” e que a partir de 1990 houve um “aprofundamento qualitativo
nas relagdes Brasil - Venezuela” (NUNES, 2011).

Um bom instrumento para analisar, a0 menos em niveis quantitativos, as relaces
entre dois paises ao longo do tempo, € a quantidade de atos internacionais firmados. “O
ato internacional é um dos mais importantes instrumentos da politica externa. Portanto,
um dos indicadores mais objetivos e eloquentes da atividade diplomatica é o volume de
atos internacionais celebrados.” (MRE, 2010 b, p. 3).

Sobre isso, de acordo com o MRE, vemos que de 1852 (data do primeiro ato
celebrado entre Brasil e Venezuela) até o ano de 2010, foram 132 atos entre as duas
nacdes (dos mais variados tipos: tratados, acordos, ajustes complementares, protocolos,
memorandos, etc.). Dentro desse amplo periodo, temos que entre 1852 e 1979 foram 28

atos celebrados, ja de 1980 até 2010 celebraram-se 104 atos. Fica evidente a diferenca no
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nivel das relagdes estabelecidas no pré e pos década de 1970, houve de fato grande
intensificacdo no nivel de didlogo e aces cooperativas. Ainda por esse aspecto, no
periodo entre 2003 e 2010 fica mais destacado ainda esse processo de intensificacao, vé-
se que apenas na “era Lula — Chavez”, foram 60 atos internacionais bilaterais firmados.

(MRE — Sistema Atos Internacionais)

2.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO

As relacGes entre Brasil e Venezuela tem sua formacdo como heranca de seus
processos de independéncia e das suas conjugacdes com as metropoles Portugal e
Espanha. Nesse ambito, o que observamos € que em 1810 se inicia a luta pela
emancipacdo venezuelana em relacdo ao poderio espanhol sob a lideranca de Simén
Bolivar. Ja no Brasil temos como marco historico o ano de 1808, quando o pais, ainda
coldnia portuguesa, recebe a familia real. Ja na década de 1820, os dois paises sofrem
transformacfes em sua organizacdo social e politica. Em 1822 o Brasil declara sua
independéncia em relacdo a Portugal, e entre 1822 e 1826 acontecem as campanhas
militares lideradas por Simon Bolivar que tem como consequéncia o aparecimento das
republicas hispano—americanas, entre elas a Venezuela. Comegava entdo, a necessidade
de se estabelecer relagGes entre as duas nacGes (& época Império do Brasil e a recém-
formada republica da Venezuela), essa inevitabilidade de relacGes entre eles se dava por
uma questdo simples e impossivel de ser negada, a geografia. (GEHRE, 2011)

A época 0 que se via era uma Venezuela, em termos de objetivos no cenario
internacional, buscando a difusdo dos ideais republicanos, formando aliangcas com 0s
vizinhos e a dispensar o tratamento em relacdo as grandes poténcias; em termos diretos
com o Brasil, almejava o dialogo sobre fronteira, navegacdo e também sobre modelo de
regime politico. O Brasil por sua vez, tinha como preocupagdo 0 reconhecimento
internacional pelas grandes poténcias, e por esse entendimento, determinou como
objetivo prioritario da politica externa imperial o ajuste de suas fronteiras com os vizinhos
sul-americanos (GEHRE, 2011).

O teor das relagOes bilaterais nesse momento se restringiam a questfes da
afirmacdo das fronteias, como seria possivel desenvolver marcos juridicos legais no
sentido de estabelecer fronteiras estaveis. Em termos quantitativos as rela¢fes eram

minimas, tendo em vista que 0s nlcleos nacionais estavam muito distantes um do outro
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(em termos geograficos mesmo), assim como a priorizacdo em relacdo a outros paises
limitrofes; enquanto a Venezuela voltava seus esforcos regionais para o Caribe, o Brasil
focava atencdes para a regido da Bacia do Prata. (ZURITA, 1995)

As diferentes perspectivas externas entre 0s paises, assim como algumas
conformacdes internas de cada um, acabaram distanciando um do outro e caracterizando
as relagdes por “tragos de relutancia”. Podemos falar de uma relagao amistosa em termos,
as relagbes eram muito mais de carater nulo do que essencialmente boas. A grande
extensdo territorial do Brasil, os diferentes modelos de governo (tendo em vista que o
Brasil permaneceu monarquia até 1888, enquanto na Venezuela havia uma repablica), a
vontade de revisao das fronteiras por parte da Venezuela e em oposi¢éo a isso a satisfagéo
brasileira com os limites territoriais, funcionaram como fatores causais dessa primeira
demonstracdo da tendéncia de relutancia nas relacdes bilaterais (GEHRE, 2011).

A caracterizacdo desse primeiro momento historico nos descreve um cenéario onde
as relagBes estabelecidas eram de carater basicamente obrigatorio, tendo em vista a
inevitabilidade geogréafica. Observa-se, entretanto, que os modos organizacionais
distintos, as diferentes sociedades e interesses conflitantes distanciavam Brasil e
Venezuela.

Um ponto de transformacdo, ndo s6 nas relacbes Brasil — Venezuela, mas no
contexto global como um todo, ocorreu na década de 1940 com o fim da Segunda Guerra
Mundial e, posteriormente, o inicio da Guerra Fria. Tendo isso em mente, as politicas
externas de Brasil e Venezuela tomaram para si duas orientagdes basicas: a primeira era
que a América do Sul ganhava maior importancia estratégica (ela era agora uma
referéncia de interesses comuns); a segunda falava do medo da dominagéo econémica e
da expansédo imperialista. E nesse contexto que a relacdo entre as duas nacdes passam a
ser norteadas por “[...] contendas diplomaticas, falsos planos de invasdo, percepcdes
negativas e visdes do outro emanadas das missdes diplomaticas e das chancelarias,
repletas de veleidades hegeménicas ou imperialistas e carregadas de uma pretensa
superioridade brasileira.” (GEHRE, 2011, p. 19)

O que se tem, portanto, é que no periodo entre 1940 e 1962 as relacOes bilaterais
acabaram em uma ruptura. Alguns elementos podem ser elencados para isso: falta de
intensidade diplomatica e politica, baixo nivel de relagdes comerciais, mudancas internas
que impactaram diretamente na politica externa, e finalmente a doutrina Betancourt
(GEHRE, 2011).
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A doutrina Betancourt que em ultima instancia foi responsavel pela suspenséao por
parte da Venezuela das relagfes diplomaticas entre os dois paises em 1964, ja que tal
doutrina de atuacdo internacional sé reconhecia, e consequentemente mantinha relacées,
com governos legitimamente eleitos, tendo em vista as regras constitucionais vigentes.
(CERVO, 2003)

Apesar da transformacéo da orientagdo da politica exterior dos dois Estados no
sentido da valorizagdo do sentimento de vizinhanga, 0 que prevalecia eram as
caracteristicas de relutancia. E por essa perspectiva que argumenta-se que “a primeira
caracteristica indenitaria do bilateralismo brasileiro — venezuelano estaria representada
por ‘tracos de relutancia’.” (GEHRE, 2011, p. 19)

Uma importante no¢do a se ter dessa época e que influencia diretamente no tipo e
no nivel das relacGes entre Brasil e Venezuela, é o tipo de politica externa adotada pelos
venezuelanos nas décadas de 1950 e 1960, sendo essa caracterizada por um isolacionismo
regional. (CERVO, 2003)

Apos a iniciativa malograda de hegemonia regional dos anos cinquenta, a
Venezuela haveria de refluir para o isolacionismo nas décadas seguintes.
Relutou em aderir & ALALC, mantinha-se fora do GATT, op0s-se a qualquer
projeto de integracdo, desdenhou o terceiro-mundismo e abriu confronto, em
nome da doutrina Betantourt, tanto com o regime esquerdista de Fidel Casto,
guanto com os regimes militares que se espalhavam pela América do Sul.
Voltou-se para os Estados Unidos, o grande mercado de exportacéo, e para o

protecionismo, com o intuito de expandir a indUstria interna. Esse Gltimo fator
engendrou a hostilidade dos paises vizinhos, propensos em vao a intercambiar

petréleo pelo mercado venezuelano de manufaturados. (CERVO, 2003, p. 158)

Essa caracteristica isolacionista da VVenezuela fez com que as relagcdes desse pais
com seus vizinhos sul-americanos ficassem esvaziadas quantitativamente e mais ainda
qualitativamente. A essa altura, o Estado venezuelano acionava a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) para aplicar sangdes aos regimes ditatoriais do continente. E
nessa conjuntura que apds o golpe militar de 1964 no Brasil, “as relacdes bilaterais
permaneceram frias”. (CERVO, 2003)

Outro aspecto caracteristico apontado por Amado Cervo, é que na época do século
XX, a Venezuela tinha para si um pensamento de superioridade em relagdo aos seus
vizinhos sul-americanos, isso por causa de sua maior importancia econémica, tendo em
vista sua riqueza petrolifera, além de uma superioridade politica, muito em virtude de

tradicdo democratica, iniciada com Rdmulo Betancourt em 1959. Em ultima instancia, o
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desenvolvimento desse tipo de pensamento acabava por afastar ainda mais a Venezuela
de seus vizinhos, inclusive o Brasil. (CERVO, 2003)

Foi s6 a partir da década de 1970 que Brasil e Venezuela comecgaram a estabelecer
uma relacdo de fato, iniciou-se o contato politico institucionalizado e as intensfes para a
fomentacao de possibilidades de parceria foram fundamentadas.

Segundo Thiago Gehre, “[...]Jas politicas exteriores de Brasil e Venezuela
assumiram uma trajetoria de convergéncia a partir de 1969, ndo em termos de
coincidéncia ideoldgica ou alinhamentos politicos, mas como reflexo da compreenséo
sobre a existéncia de um horizonte estratégico comum” (GEHRE, 2011, p. 20).

Na percepc¢do desse periodo, vale salientar justamente esse carater da disposicdo
inicial dos dois paises de romper com a logica de relutancia existente nas relagdes. Assim,
é possivel falar em uma fase de transicdo entre um periodo de preponderancia da
tendéncia de relutancia para um periodo de preponderancia da tendéncia de parceria. 1sso
s0 foi possivel pela implementacdo de um dialogo politico minimamente constante, pela
desconstrucdo das animosidades (principalmente em termos de questfes fronteirigas) e
pelo melhoramento das imagens que um nutria pelo outro.

Um marco importante a ser destacado pelo lado venezuelano que também
funcionou no sentido da reativagdo nas relacdes bilaterais entre as duas nagdes foi a
suspensdo da doutrina Beatancourt pela administracdo do presidente Rafael Caldera, por
considerar que esta contribuia para o isolamento venezuelano. (ZURITA, 1995)

Ao final da década de 1970 firmou-se um importante marco historico a ser citado,
pelo menos em termos de cooperacao estratégica, a assinatura do Tratado de Cooperagédo
Amazonica (TCA)*, de 1978, que foi firmado por oito paises da regi&o, dentre eles Brasil
e Venezuela (LIMA; KFURI, 2007). Sobre esse periodo Zurita nos fala que “sob a
administracdo do Presidente Carlos Andrés Pérez, o contexto internacional e nacional
entre 0s dois paises mudou a favor de melhores condi¢des de negociagdo e aproximagio.”
(ZURITA, 1995, p. 124)

Chegado os anos 80 o que observamos é que as relacdes que s6 comegaram a
existir em bases materiais de fato na década anterior, consolidam-se e demonstram uma

tendéncia de intensificacdo mais forte. A partir da volta da legalidade democratica ao

4 O TCA foi desenvolvido por iniciativa brasileira com o objetivo basico de “[...Jpromover o
desenvolvimento harménico da regido e o bem-estar das populagdes, além de reforcar a soberania dos paises
sobre seus territorios amazobnicos.” (MRE - em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/integracao-regional/691-organizacao-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-otca)

23


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/691-organizacao-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-otca
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/691-organizacao-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-otca

Brasil, as interacdes bilaterais tem perspectivas renovadas. A cooperacdo atinge a partir
de entdo, um nivel muito maior de “maturidade e dinamismo”. (URRUTIA, 2011)

Outro aspecto que merece atencdo nesse contexto de melhoramento no
relacionamento entre as duas nacGes foi a coincidéncia conflitante de interesses
observada. Durante a década de 1980 o que tornou-se perceptivel foi a convergéncia de
intencionalidades pela busca de uma lideranca regional pelos dois paises, essa busca
provocou um certo nivel de desconfianca entre eles. Contudo, foram justamente as
desconfiangas construidas que serviram de impulso para o desenvolvimento de uma
politica externa convergente, principalmente em termos das relacoes bilaterais, tendo em
vista duas caracteristicas principais: a promocdo de forcas do entorno regional, que
possuia pouca influéncia no cenério global, e o contrabalanceamento muatuo de
capacidades (era uma maneira de um refrear as intensdes de lideranca regional do outro)
(NUNES, 2011).

Com a entrada de José Sarney na presidéncia brasileira, o que se viu foi a tentativa
da construcéo de um eixo Brasil-Venezuela de integragdo e desenvolvimento. Ele e seu
par venezuelano, Jaime Luzinchi, firmaram em 1987 o Compromisso de Caracas, que em
suma, estabeleceria um eixo regional forte o suficiente para induzir o processo de
integracdo ao Norte. No entanto, o que aconteceu foi uma relativa marginalizagcdo desse
processo frente a priorizacdo dada pelo Brasil para a integracdo da regido do Cone Sul.
(CERVO, 2003)

Os anos 80 também ficariam marcados pela maneira como as relagdes entre 0s
paises sul-americanos foram influenciadas pela crise da divida, e nesse sentido via-se no
fomento a integracdo regional uma forma de aliviar os efeitos danosos dessa crise. No
campo politico um fator favoravel ja citado para esse processo, foi a consolidacédo
democratica. (FRANKLIN, 2012)

Esse periodo de transicdo entre as décadas de 1980 e 1990 ¢é fundamental para a
compreensdo do desenvolvimento do contato bilateral entre Brasil e Venezuela. Podemos
falar que essa época é tida como o embasamento para um didlogo mais frequente e
institucionalizado, os dois paises comegaram a se reconhecer como parceiros com grande
potencial estratégico, além de que as diferenciagdes politicas que eram motivos para um
distanciamento foram totalmente modificadas.

Constitui-se entdo, uma alteracdo no que diz respeito ao proprio conteudo do
didlogo, das acdes e interagdes conjuntas. Ha4 uma intensificacdo no teor qualitativo das

relagdes Brasil — Venezuela (NUNES, 2011). Em meados dos anos 90 vislumbrava-se um
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processo de aproximacao econdmica, segundo Zurita na América do Sul: “a progressiva
melhoria das vias de comunicacdo, a expansdo do mercado, 0 crescimento do parque
industrial regional e os novos propdsitos de vinculagcdo de alguns segmentos do processo
produtivo, assim como fatores exdgenos estdo operando um reagrupamento dos paises da
area.” (ZURITA, 1995, p. 129) Dentro desse contexto a Venezuela passa a ser parceiro
fundamental para os interesses brasileiros, tendo em vista principalmente a sua grande
producéo de petroleo.

Em contornos gerais, a interacdo direta entre Brasil e Venezuela, durante a década
de 1990, acabou como em grande parte do globo, sendo influenciada pelas consequéncias
de eventos internacionais como o fim da Unido Soviética, a reaceleracdo da
mundializacdo da economia internacional e a propria conformacao dos blocos regionais;
ndo obstante a isso vimos 0 boom na pratica de politicas neoliberais®. Ainda assim, uma
caracteristica que vale destaque no que tange as relacdes Brasil-Venezuela nesse periodo
foi a qualificacdo destas. Isso foi visto através da formacdo de acordos de cooperacao e
integracao especificos e que serviram como base para as relagdes futuras (por exemplo:
0 Protocolo de La Guzmania) (LIMA; KFURI, 2007).

Urrutia nos descreve um cendrio bastante positivo no sentido da afirmacao e
aprofundamento das relacdes bilaterais:

A década de noventa situa as relaces bilaterais em um de seus melhores
momentos, respondendo, assim, a interesses convergentes dos paises vizinhos.
Os encontros presidenciais tornaram-se cada vez mais frequentes, e a agenda

comum se expandiu a temas ecoldgicos, meio ambiente e seguranca das
fronteiras, para citar alguns. (URRUTIA, 2011, p. 107)

A “limpeza” das percepgdes negativas, a construcdo de objetivos comuns e 0
melhor entendimento entre as partes, nortearam e serviram de base para o incremento da
integracdo entre 0s vizinhos amazonicos. O periodo de 1979 a 1997 foi caracterizado pelo
desenvolvimento de solugdes para problemas na fronteira, pela intensdo comum de
resolver questdes como as crises envolvendo indigenas e garimpeiros, e também pela
recolocacdo da democracia como valor primordial. (GEHRE, 2011)

A América do Sul viu na primeira década de 2000 a ascenséo de muitos governos

de centro—esquerda ou também chamados de progressistas, e nesse cenério, a percepgao

® Politicas estas que eram baseadas nas determinacdes e indicagdes do Consenso de Washington, o qual
tornou-se receitudrio neoliberal basico para o ajustamento macroeconémico dos paises em desenvolvimento
com dificuldades econémicas.
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dos paises pelos seus vizinhos continentais sofreu sensivel alteracdo, tendo em vista uma
afinidade ideoldgica e uma aproximagao de interesses na politica internacional. E nesse
contexto que se destaca a aproximacao entre oS governos brasileiro e venezuelano,
principalmente a partir de 2003, sob a perspectiva da chegada ao poder dos presidentes
Luiz Inécio Lula da Silva no Brasil e Hugo Chavez Frias na Venezuela.

Em verdade, observa-se que desde a entrada de Chéavez na presidéncia
venezuelana (1999), ainda em tempos de Fernando Henrique Cardoso no Brasil, 0
processo de melhoramento e incremento nas relagBes bilaterais ja descritas nos anos
anteriores, sofreu maior adensamento. Logo da eleicdo de Chavez, as primeiras
indicacBes ja demonstravam a intensdo futura de formatar uma parceria estratégica com
o0 Brasil. (URRUTIA, 2011) Um marco a ser destacado nesse aspecto é a assinatura da
Declaracdo Presidencial de Caracas® por Chavez e FHC no ano de 2000, ela visava
impulsionar as relacdes bilaterais entre as duas nacdes e destaca a necessidade de atualizar
0 Protocolo de La Guzmania. (LIMA; KFURI, 2007)

A parte a retorica diplomatica, nunca Brasil e Venezuela estiveram tfo
préximos como desde que Hugo Chévez se elegeu presidente da republica, em
1998. O conhecimento mituo da realidade de cada um dos paises parece estar

aumentando, enquanto, no campo econdmico, 0s negdcios dos brasileiros em
solo venezuelano ganham félego novo. (UCHOA, 2003, p. 236)

O desenvolvimento desse estreitamento das relacdes ja ficava evidente a época de
FHC, mas a partir da ascensao de Lula ao poder isso ocorreu de maneira mais efusiva e
entusiasmada. (GEHRE, 2011) Fala-se de uma “nova era historica” nas rela¢des a partir
de 2003, chegando ao nivel de “relagdes estratégicas” depois de 2005. Fatores
estratégicos, como o potencial energético e a posicdo vantajosa frente ao Caribe por parte
da Venezuela, e o grande potencial industrial brasileiro, se somaram a uma maior
valorizacdo do contorno sul-americano pela politica externa desses paises, no sentido do
aumento da interacdo entre eles. (ZURITA, 2007)

O desenvolvimento de uma alianca estratégica entre Venezuela e Brasil a partir
de 2003, ocorreu em uma situacdo de “associa¢do economica privilegiada” e também de

uma “amizade e coincidéncia ideoldgica” entre seus governos. (URRUTIA, 2011)

® Fala-se na Declaragdo de “[...]dar novo impeto ao conjunto das relagdes entre o Brasil e a Venezuela;”
“[...]Jestreitar ainda mais os vinculos que unem Brasil e a Venezuela...” “[...necessidade de cooperar de
maneira solidaria para dar respostas eficientes as crescentes demandas de ordem social que emergem das
respectivas sociedades”. (MRE, 2000, p. 1)
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Pela primeira vez, os dois vizinhos pareciam prontos a aproveitar todo o seu
potencial: dois paises grandes, que poderiam juntar forcas num esforco comum
para colocar os temas da pobreza e desigualdade na agenda mundial, como
fariam em seus paises — conforme o discurso dos governantes. (BACOCCINA,
2008, p. 18)

Um marco interessante para vislumbrar essa maior solidariedade e intensificagéo
no didlogo entre Brasil e Venezuela e seus respectivos governos, foi quando em 2003,
por iniciativa brasileira, foi criado o Grupo de Amigos da Venezuela — composto por
Brasil, Chile, Espanha, Estados Unidos e Portugal -, grupo este que visava ajudar na
estabilidade politica venezuelana através da contensdo das pressdes sobre o governo
Chavez. (FRANKLIN, 2012; URRUTIA, 2011)

A consequéncia mais evidente do estreitamento nas relaces entre os dois paises
foi a formacao de uma “alianca estratégica” entre os anos de 2003 e 2006, alianga a qual,
foi afirmada por grandes projetos de infraestrutura, na participacdo ativa do capital
brasileiro na economia da Venezuela, no didlogo de alto nivel entre as autoridades dos
dois paises, mas, principalmente pela cumplicidade politica entre os presidentes Lula e
Chavez. A partir de 2007 algumas implicacbes foram vistas para o travamento dessa
parceria, principalmente o Brasil demonstrou recuo em relacdo a Venezuela; fatores como
a disputa pela lideranca energética regional e os investimentos venezuelanos em suas
forcas armadas funcionaram como fomento para isso. Contudo, a légica da parceria nao
foi rompida, pelo contrario, as relagbes bilaterais continuavam sendo valorizadas de
acordo com o0s proprios interesses dos paises — 0 Brasil mostrava vontade e disposi¢do
para a entrada da Venezuela no Mercosul e os venezuelanos ansiavam pela afirmagéo do

Brasil como uma referéncia na politica internacional. (GEHRE, 2011)
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3. CONJUNTURA INTERNA

BRASIL

O periodo de analise aqui proposto diz respeito ao periodo coincidente dos
governos Hugo Chavez em territorio venezuelano e Lula da Silva no Brasil; as
demonstrages ja desenvolvidas sobre a Venezuela nos aponta para sensiveis mudancas
em seu contexto politico interno e que isso teve poder e intencéo de refletir nas acdes do
Estado em todas as areas de atuacdo, inclusive na politica externa — como ainda sera
demonstrado — Mas no &mbito brasileiro que mudancas puderam ser observadas? Houve
de fato mudancas significativas na atuacdo governamental e na relacdo do Estado e suas
funcbes?

Em termos de gestdo politica, as eleicBes presidenciais de 2002 marcam um
importante fato histérico no Brasil: pela primeira vez na histéria vencia um candidato de
um partido de esquerda. Acabava a gestdo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e assumia Luiz Inacio Lula da Silva do
Partido dos Trabalhadores (PT). Lula, apos trés tentativas frustradas, vencia a corrida pelo
cargo politico mais importante da nacdo, ele faria isso derrotando no segundo turno o
candidato do PSDB, José Serra, com 61% dos votos validos (Serra obteve 39%). O
importante sobre esse contexto eleitoral da ascensédo de Lula é entender o porqué dela ter
ocorrido da forma como foi (22% de votos a mais que o candidato apoiado pelo entéo
presidente). De acordo com a andlise de Yan Carreirdo (2004), isso ocorreu justamente
por causa do antigo presidente Fernando Henrique. Sobre isso ele nos atenta para o fato
de que a eleicdo de um candidato do PT ndo significou apoio popular aos idearios da
esquerda, ela foi vista muito mais “[..]Jcomo fruto da canalizagdo do descontentamento da
maioria do eleitorado com o governo Fernando Henrique Cardoso em direcdo a
candidatura que representou o nucleo duro da oposicio aquele governo.” (CARREIRAO,
2004, p. 179)

Para demonstrar isso podemos observar, por exemplo, os indices de avaliagédo do
presidente Fernando Henrique a época da campanha eleitoral de 2002. Segundo dados do
Datafolha, a partir de julho de 2002 até o fim do mandato, as opc¢Bes de ruim/péssimo e
regular somadas, sempre se mantiveram acima dos 70% (sendo ruim/péssimo sempre

acima de 30%), enquanto que 6timo/bom alcancou 0 maximo de 27% nesse mesmo
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periodo. Esses niveis entram em contraste direto com os indices do primeiro mandato de
FHC: ao longo de 4 anos de mandato os niveis de ruim/péssimo nunca foram maiores que
os de 6timo/bom. Esses numeros revelam o sentimento de decepcdo popular em relagdo
a gestdo tucana, e assim sendo, a partir das eleicdes de 2002 haveriam que ocorrer
mudancas em relagdo as politicas governamentais praticadas. E nesse contexto que a
candidatura petista ganha forca e afirma-se como principal candidatura de oposic¢éo ao
longo da campanha eleitoral. Em 27 de outubro Lula é eleito para a presidéncia da
repablica. (CARREIRAO, 2004)

Lula chega ao planalto central abastecido de esperanca popular, mas também de
boas expectativas de parte da classe empresarial e mesmo do capital financeiro, isso
porque ao longo da campanha o que se viu foi um processo de neutralizagdo da antiga
imagem do ex-operario como alguém radical e despreparado para governar. Acdes como
a “Carta ao povo brasileiro” e a propria formagéo da coligacdo do PT indicava a adogdo
de uma politica mais pragmaética e conservadora do que o antigo discurso do partido (a
composic¢do da chapa tinha um grande empreséario, José Alencar, como vice-presidente).
(CARREIRAO, 2004) No entanto, ainda era consideravel o nivel de incerteza em relacéo
as acOes que seriam tomadas pelo governo do PT.

Uma boa forma de analisar como se instituiu, de fato, o governo Lula em termos
das mudancas nos tipos de politicas e no papel do Estado nestas, é através dos modelos
de desenvolvimento admitidos. Sobre isso tem-se que no governo Lula houve uma disputa
entre a prevaléncia de um modelo “institucionalista restrito”® e outro
“neodesenvolvimentista”. Ao longo do tempo o que se viu, muito em virtude de se
alcancar um bom nivel de governabilidade nos termos do presidencialismo de coalizao
observado no Brasil, foi a convivéncia entre os dois tipos (que caracteristicamente e por
definigdo sdo diferentes), baseada principalmente na hegemonia do tipo “institucionalista
restrito”, sendo que nesse havia a prioridade para o controle de precos ao passo de um

desenvolvimento restrito. (ERBER, 2011)

" A carta, lida por Lula em 22/06/02, tinha em seu contelido indicagGes para acalmar o mercado financeiro,
de que este ndo deveria temer a¢Oes abruptas de um possivel governo petista, falando inclusive que honraria
suas obrigacdes e dividas. Carta completa em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml

8 Segundo Erber, o modelo “institucionalista restrito” busca o “[...Jestabelecimento de normas e
organizacfes que garantam o correto funcionamento dos mercados, de forma que estes cumpram suas
funcgdes de alocar recursos do modo mais produtivo, gerando poupangas, investimento e, em consequéncia,
crescimento econdmico. Quanto mais eficientes forem os mercados em termos presentes e futuros, maior
seré a probabilidade de crescimento. Para tanto, sdo essenciais a garantia dos direitos de propriedade e a
reducdo dos custos de transagdo, que, por sua vez, demandam instituigdes estatais eficientes.” (ERBER,
2011, p. 38)
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Mas pode-se afirmar que algumas mudancas na acdo governamental foram sim
observadas. Havia por parte do governo a colocacdo como meta principal da
administragdo o combate a pobreza®, assim como uma agenda de prioridades em
investimentos sociais que antes ndao eram vistas, ndo deixando no entanto, de afirmar o
equilibrio monetario e das contas publicas através de uma rigidez da ortodoxia
econdmica. Uma percepcao vista em Lula que ndo se via em FHC é o papel fundamental
do Estado na inducdo do processo econdmico e de desenvolvimento do pais. Nesse
sentido, foram vistas acBes como programas de intervencdo direta na renda nacional,
principalmente dos mais pobres, criacdo de conselhos com as diferentes classes
(empresarios, trabalhadores, formuladores de politicas...), o fortalecimento das empresas
estatais, como no caso dos bancos publicos (Caixa, Banco do Brasil e mais ainda
BNDES), e a implantacdo de grandes projetos estruturantes como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento, tudo isso em virtude de uma retomada na funcao estatal de
planejamento da economia. (IGLESIAS; CARDOSO; STREICH, 2014)

Se tragarmos um paralelo com a Venezuela de Chavez vemos caminhos bem
distintos no que diz respeito a compreensdo governamental de como gerir sua politica
econbmica. Na republica bolivariana viu-se um processo de negacdo as praticas
neoliberais antes instituidas, isso sendo visto principalmente, através da nacionalizacéo e
estatizacdo da petrolifera nacional (PDVSA), da maior distribui¢do da renda petrolifera e
da ruptura politica com as elites nacionais (MARINGONI, 2009). No Brasil de Lula,
apesar de seu histérico e do PT na luta por politicas socialistas mais incisivas, pode-se
falar que o que se viu ao longo de seu governo foi em ultima analise uma etapa de
aperfeicoamento e ajuste do novo modelo neoliberal, isso tendo em vista evitar o
enfrentamento com as elites nacionais dominantes; Lula alcancou um alto nivel de
governabilidade governando com e para essas elites. Talvez a area que mais demonstre
esse carater de continuidade em relacdo a FHC é o desenvolvimento de sua politica
econbmica, estabelecendo sempre baixas metas de inflacdo, estas sendo vistas pela
implementacdo de juros elevados, além do regime de cdmbio flutuante e superdvits fiscais
acima de 4,25% do PIB. (FILGUEIRAS, 2006)

® Nos oito anos de governo Lula, o Brasil cumpriu além da meta do milénio da ONU de reduzir em pelo
menos 50% o nivel de pobreza. Entre 2003 e 2010 esse nimero teve queda de 50,64%. (O GLOBO, 2011)
Em: http://oglobo.globo.com/politica/governo-lula-reduziu-pobreza-do-pais-em-506-mostra-estudo-
2775537
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“Portanto, nem de longe, esta se vivendo uma fase de transicdo pos-neoliberal,
mas sim um ajustamento e consolidagdo do modelo neoliberal - que tem possibilitado
uma maior unidade politica do bloco dominante, isto é, tem reduzido o atrito no seu
interior.” (FILGUEIRAS, 2006, p. 186) Uma interpretacdo possivel das acdes da
administracdo do PT desde seu inicio em 2003 ¢é que Lula “deu oxigénio ao
neoliberalismo”, admitiu-se completamente a ordem global instituida, assim como a
estrutura politica doméstica, potencializando assim elementos da crise politica
(SAMPAIO, 2006), o que em rapida percep¢do pode ter funcionado como combustivel
para crise que nos afeta hoje. Como previsto por Plinio Sampaio em 2006: “Entre os
efeitos negativos do governo Lula, destaco a gravidade da crise politica. A médio e longo
prazo, a faléncia dos partidos politicos aponta para uma crise institucional de grandes
propor¢des.” (SAMPAIO, 2006, p. 82)

Mas apesar dessas criticas, feitas principalmente por setores da esquerda politica
nacional, o periodo Lula ndo se constituiu na simples reproducdo e continuismo em
relacdo a gestdo anterior, algumas diferencas pontuais podem ser descritas: a disposi¢ao
inovadora ao didlogo com 0os movimentos sociais, forte reducdo na divida externa, apoio
mais intenso para a agricultura familiar (apesar da opcdo prioritaria ao agronegdcio), e
uma maior preocupagdo com a valorizacédo real do salario minimo. Mas principalmente,
houve um adensamento nos investimentos estatais nas questfes da seguridade social -
como nos casos da saude publica e assisténcia social -. (FREITAS, 2007)

Em aspectos gerais torna-se valido observar alguns indicadores desse periodo para
entendermos melhor esse processo dicotdbmico entre discurso social, maiores
investimentos sociais e a pratica de um pragmatismo politico e ortodoxia econémica. Pela
perspectiva macroeconémica temos que o PIB nacional saiu da casa de 558 bilhGes de
ddlares (2003) para mais de 2 trilhdes de dolares em 2010; o PIB per capita em 2003 era
de U$3.059, ja em 2010 esse valor era de U$11.142. Para a inflagdo no periodo Lula,
registra-se 9,3% em 2003 e 5,9% em 2010 — tendo o menor nivel em 2006 (3,1%) —
(CEPALSTAT).

Os indices sociais nos mostram uma taxa de desemprego que variou entre 12,3%
em 2003 e 6,7% em 2010; a taxa de pobreza no Brasil de Lula saiu de 38,7% para 24,9%;

sobre a distribuicdo de renda, tendo em vista o coeficiente de Gini*°, vemos no Brasil de

10 De acordo com o Ipea, o indice de Gini “[...]é um instrumento para medir o grau de concentracdo de
renda em determinado grupo.Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situagdo
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2003 um indice 0,621 enquanto que em 2009 (na CEPALSTAT nao foram encontrados
dados referentes a 2010) o nimero foi de 0,576. (CEPALSTAT)

Numa sucinta caracterizacdo temos no governo do PT carateristicas de
continuidade mas também de mudancas em relacdo as antigas praticas e politicas
governamentais. Lula, segundo o Datafolha, chega ao fim de seu mandato com 83% de
avaliacdo positiva (0 que a época era recorde histérico no pais). Esse indice foi possivel
muito em virtude de bons indices sociais e de aumento do poder de compra da populacéo,
assim como no tipo de politica econémica aplicada (que era bem vista pelas forcas de
mercado), além é claro de uma grande coalizdo politica. A politica doméstica nao sofreu
nenhum tipo de ruptura, em verdade foram feitos apenas ajustes e adapta¢des. Uma das
areas que foram reajustadas de acordo com os interesses do governo foi a area da politica
externa, aplicando um tipo de diplomacia mais autbnoma e ativa (sera descrita em se¢édo

posterior).

VENEZUELA

O entendimento minimo sobre o contexto interno venezuelano entre os anos de
2003 e 2010 nos exige a percepcdo sobre fatores conjunturais de um periodo anterior a
isso, mais precisamente a partir do ano de 1999. Foi a partir deste ano que Hugo Rafael
Chavez Frias assume a presidéncia do pais e comeca um intenso processo de
reorganizacao nacional (pode-se dizer que em termos politicos, institucionais, sociais e
em menor escala econdbmicos). Na verdade, se observarmos o periodo pré e pés Chavez,

podemos falar em uma ruptura na légica nacional, segundo Rafael Villa:

[...]Ché&vez rompe com uma caracteristica fundamental do sistema democratico
que se inaugura em 1958, isto é, a representacdo e a organizacdo multiclassista
das instituigdes em privilégio dos setores mais pobres da populagdo, que se
tornou sua principal base politica. Essa novidade na politica venezuelana nos
conduz a interpretar a mudanca na época de Chavez nao s6 em bases politicas,
mas também em bases sociopoliticas. (VILLA, 2005, p. 161/162)

O novo contexto a partir de 1999 é tido como ruptura porque ele determina o fim
de um sistema politico que perdurou por mais de 30 anos naquele pais. Antes disso, via-

se atraves do chamado Pacto de Punto Fijo, a materializagdo de um pacto populista de

de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma
6] pessoa detém toda a riqueza.” Em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23
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conciliacéo das elites que consolidava uma “distribuicéo clientelista da renda petrolifera”.
O periodo puntofijista tinha como estrutura politica a alternancia no poder central de
representantes de apenas dois partidos: a A¢do Democrética (AD) e o Comité de
organizacdo politica eleitoral independente (Copei). Praticava-se uma democracia de
coaliz8o que permitia o controle bipartidario, e que em ultima instancia trazia consigo
uma estabilidade institucional através da exclusdo de opcbes politicas radicais (seja de
esquerda ou de direita). (VILLA, 2005) Em suma, a época puntofijista no pais de Simdn
Bolivar nos leva ao conceito de democracia restrital! de Florestan Fernandes, sendo essa
caracterizada pelo controle politico nacional por parte de uma elite burguesa. “Isso faz
com que a intolerancia tenha raiz e sentido politico; e que a democracia burguesa, nessa
situagdo, seja de fato uma ‘democracia restrita’, aberta e funcional s6 para os que tém
acesso a dominagdo burguesa”. (FERNANDES, 1976, p. 212)

Chavez chega ao poder em meio a total descrenca da populacdo em relacdo a
classe politica nacional, prova disso é que o aumento de sua popularidade como figura
politica de fato, s6 veio com a tentativa de golpe comandada por ele préprio em 1992,
tentativas de golpes, que geralmente sdo rechacadas pelas populacbes, foi no caso
venezuelano na década de 90 visto com simpatia. Outro elemento que demonstra o
descrédito na politica e a percepgdo negativa dela pela populacao, foi o nivel de abstencédo
na ultima eleicdo presidencial antes da de Chavez, quando em 1993 registrou-se o nimero
de 38,84% de abstencdo, enquanto que o vencedor das eleicdes, Rafael Caldera, teve
30,46% dos votos. E nesse vacuo politico que em dezembro de 1998, municiado por um
discurso inflamado, de base popular e forte utilizacdo de simbolos nacionais como o
libertador Simén Bolivar, Chavez é eleito por grande maioria presidente da Venezuela
com 56,2% dos votos, o segundo colocado Henrique Salas, obteve 32,97%.
(MARINGONI, 2009)

Ao longo de seu governo, Hugo Chavez, sempre com apoio popular e
concomitante a isso, enfrentando a oposicdo da elite socioecondmica do pais,

implementou uma série de politicas e acbes com o intuito de modificar o comportamento,

11 Florestan aborda o conceito de democracia restrita dentro de sua discussdo sobre a “democracia
burguesa”, sendo essa caracterizada, principalmente, pelo controle politico por parte da elite burguesa, esta
por sua vez se utiliza de mecanismos de controle como a “[...] ’oposicdo consentida’ (que s6 poderia
envolver conflitos ou dissengdes controlaveis ‘a partir de cima’ e de interesse direto ou indireto para as
‘forcas da ordem’)” (FERNANDES, 1976, p. 212). Em outro momento Florestan contextualiza a
“democracia restrita” como uma das fases de transi¢des politicas possiveis, sendo essas: despotismo-
democracia restrita-democracia ampliada-democracia competitiva. Ver: FERNANDES, Florestan. “Poder
e contrapoder na América Latina”. Zahar editores, Rio de Janeiro, 1981.
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a importancia e mesmo a funcdo do Estado na Venezuela. No ambito interno isso €
observavel em a¢cdes como a criagdo de uma nova constituicdo em 1999, em leis como as
Lei de Terras, a Lei de Pesca e a Lei de Hidrocarbonetos (que visavam grande mudanca
na relacdo e atuacdo do Estado em suas respectivas areas), em seu discurso sempre
inflamado contra as elites nacionais, na supressdo do poder destas elites como quando da
revogacéo de concessdo da RCTV, na forma de contato estabelecida com a populagao,
além de acOes governamentais de cunho sociais como o desenvolvimento das chamadas
Misiones.'> (MARINGONI, 2009) “[...]a elei¢do de Chavez representou, de fato, uma
mudanca qualitativa profunda na politica venezuelana e na forma de envolvimento do
Estado em assuntos econdmicos.” (IGLESIAS; CARDOSO; STREICH, 2014, p. 17)
Um questionamento possivel e que tornou-se motivacao para inimeros estudos €
se na Venezuela de Chavez é possivel afirmar de uma revolucdo. Em que termos o
processo desenvolvido no contexto venezuelano pode ser considerado uma revolugdo? O
ex-presidente e também tenente-coronel Hugo Chévez afirmava que conduzia sim um
processo revolucionario em seu pais, ele dizia isto depois de que eleito presidente em
1998 ter entrado em 13 disputas eleitorais (entre eleicGes para presidente, prefeitos,
governadores, deputados, vereadores e referendos) e vencido 12 destas — a excec¢do foi 0
plebiscito para alteracdo constitucional de 2007 —. Para Maringoni, apesar da ruptura
politica interna, a alteracdo da I6gica de poder e desmantelamento da organizacdo de uma
elite dominadora, “a revolugdo venezuelana ainda est4 por acontecer”. (MARINGONI,

2009) Sobre esse aspecto, Seabra (2010) nos diz que:

Desde a eleicdo de Hugo Chavez, em 1999, se gestaram mudancas e rupturas
profundas no esquema politico e democratico venezuelano, dando forma ao
processo conhecido como Revolucdo Bolivariana da Venezuela. Claro que
existem diferencas quanto a interpretacdo do grau de profundidade, ou as
caracteristicas das mudancgas e rupturas em andamento, e a propria natureza
real dessa revolucdo. Nesse sentido, o termo “chavismo” aparece muitas vezes
como sintese descritiva da totalidade desses processos de mudanga politico-
social, fato que Ihe tem rendido a insignia populista. (SEABRA, 2010, p. 211)

12 As Misiones (missdes) formam um conjunto de programas sociais desenvolvido no governo Chavez a
partir de 2003 e que continua até hoje. Cada missdo tem um objetivo e &rea especifica (varia desde combate
a fome e pobreza, programas de alfabetizagdo, consultas médicas, financiamento para aquisi¢do de casa
propria, até programas nas areas politicas, cientificas e culturais, entre outros temas). As missdes
“[...Jresolvem o problema imediato da populagdo, mas ndo atacam as engrenagens mais profundas da
maquina publica.” (MARINGONI, 2009, p. 155)
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O fendbmeno observado a partir do governo chavista, tem grande importancia
porque apesar de suas incoeréncias e defeitos, ele tem levado aquele pais a uma intensa
mudanga social. (MAYA, 2006)

Chavez institui um governo de perspectivas e intensdes bem diferentes de seus

antecessores, segundo Carlos Romero:

O governo do presidente Chavez reviveu no pais a visdo estruturalista e
anticapitalista que implanta a tese do desenvolvimento enddgeno, o
fortalecimento do Estado como instrumento central de desenvolvimento, o
protecionismo a inddstria nacional, e o aprofundamento do Estado
socialista...’®, (ROMERO, 2007, p. 8)

Desde sua eleicdo Chavez deixou claro seu carater de mudanca em relagdo a
organizacdo nacional. Logo em seu primeiro ano de mandato ele altera a ldgica
institucional do pais com uma nova constitui¢do, em termos politicos foi visto o fim do
antigo pacto partidario e o total enfraquecimento de suas principais siglas (AD e Copei),
a funcdo do Estado no funcionamento do pais foi gradativamente alterada, tendo em vista
uma negagédo do modelo neoliberal praticado anteriormente em detrimento da valorizagéo
do Estado de Bem Estar Social, somado as perspectivas de cunho socialista. Contudo,
pela perspectiva das relagdes comerciais essa alteracdo ndo ocorreu no mesmo nivel. A
Venezuela, pais historicamente dependente das divisas vindas da exportacdo do petroleo,
continuou assim durante o governo do lider bolivariano, a economia nacional se mantinha
quase que totalmente condicionada ao comércio do petréleo. A época do governo chavista
iSSO Se mostrou em termos positivos, ja que os precgos internacionais do produto sofreram
grande alta na primeira década dos anos 2000, o que acabou possibilitando a afirmacéo
das politicas sociais de Chavez e consolidando o forte apoio popular do presidente.
(IGLESIAS; CARDOSO; STREICH, 2014) “Nada disso acontece por magica. E o
aumento do preco internacional do petréleo que sustenta o crescimento venezuelano. Mas
o0s petroddlares ndo explicam tudo.” (MARINGONI, 2009, p. 42)

O “nada disso” a que Maringoni se refere, sao 0S importantes avangos alcangados
durante a gestdo Chavez. Em termos econdémicos temos que o PIB total saiu da casa de

97 bilhdes de dolares em 1999, para mais de 239 bilhdes em 2010, alcangando o pico de

13 Tradugdo propria de: “El gobierno del presidente Chavez revivio en el pais la vision estructuralista y
anticapitalista que plante ala tesis del desarrollo enddgeno, el fortalecimiento del Estado como instrumento
central del desarrollo, el proteccionismo a la industria nacional, y la profundizacion del Estado
Sociaista...” (ROMERO, 2007, p. 8)
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329 bilhdes em 2008; o PIB per capita em 1999 era de U$4.127, em 2010 esse valor era
de U$8.390. (CEPALSTAT)

Houve também uma maior facilidade no crédito, o que acarretou numa euforia de
mercado. “A grande novidade ¢ que o aquecimento do mercado se manifesta
especialmente entre as camadas mais pobres da populacdo. Em 2006, as camadas D e E
compraram 22% mais que no ano anterior. (MARINGONI, 2009, p. 40) Em
contrapartida, muito em decorréncia do controle de precos que o governo praticou sob
variadas mercadorias, principalmente aquelas de necessidade basica, diminuiu
sensivelmente a producdo interna. Esse controle era visto como uma maneira de estancar
a inflacdo, mas em ultima instancia o que se viu foi a falta de alimentos a venda nos
supermercados do pais. (MARINGONI, 2009) Sobre o nivel da inflagdo venezuelana,
tem-se que em 1999 a taxa média era de 20%, em 2010 esse numero vai para 27,4%.
(CEPALSTAT)

Se nos atermos a indicadores sociais, veremos que a taxa de desemprego que em
1999 era de 15%, foi para 8,7% em 2010. A taxa de pobreza sofreu variacdo de mais de
20% no periodo chavista (de 49,4% em 1999 para 27,8% em 2010); sobre o nivel de
distribuicdo de renda, considerando o metodo do coeficiente de Gini, temos que em 1999
o indice registrado era de 0,498, ja em 2010 esse valor foi de 0,394. (CEPALSTAT)

Uma réapida analise sobre essa conjuntura de fatos e dados nos aponta para um
governo baseado em objetivos nacionalistas e essencialmente de viés socialista, que ao
longo dos anos norteou suas a¢des domésticas visando a diminuicdo do poderio politico
das antigas elites, assim como um incremento na qualidade de vida do povo,
principalmente dos mais pobres. Em termos gerais, Chavez conseguiu que a populagéo
comprasse e apoiasse seu discurso bolivariano, ele construiu (muito em virtude da alta
nos precos do petroleo) uma valorizacdo da producdo econémica, bons indices sociais e
um empoderamento politico das classes inferiores. No entanto, isso foi visto
paralelamente a um certo nivel de instabilidade politica doméstica (como observado nos
casos da tentativa de golpe'* e na paralisacéo na producéo de petroleo®, ambos em 2002),

a continuidade da dependéncia econdmica da producdo e exporta¢do de um unico produto,

14 Em 11 de abril de 2002 o governo Chavez sofre uma tentativa de golpe. Golpe este comandado,
principalmente, pela elite petroleira do pais como reacdo a reformulacdo da PDVSA por Chéavez, que dias
antes havia destituido a diretoria da estatal em rede nacional. (MARINGONI, 2009)

15> Em dezembro de 2002 iniciou-se o que ficou conhecido como “el paro”. “[...Juma paralisagdo nacional
de 63 dias, que incluiu a interrupgdo quase total da producdo de petréleo, sabotagens, fuga de capitais,
brutal queda da atividade econdmica e retragdo das exportagdes, entre outras turbuléncias.” (MARINGONI,
2009, p. 139)
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e ao temor sempre presente do indice inflacionario que, apesar das politicas
desenvolvidas, sofreu um aumento. Temos no caso venezuelano uma importante mudanga
de sua logica domestica, as forcas politicas e a atuacdo da maquina estatal sofreram
grandes alteracOes depois de Chavez, e isso se reflete também numa importante alteracdo
no tipo de insercdo internacional do pais, tendo em vista que a propria visdo de mundo de

seu governo sofreu grande transformacéo.
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4. CHOQUES EXTERNOS

E de suma importancia sob que perspectiva devemos entender o impacto do
contexto externo aos paises no desenvolvimento de suas relacGes. As mais variadas
dimensGes (econdmica, politica, seguranca, ambiental...) exercem graus distintos de
influéncia nos comportamentos dos Estados dentro do sistema internacional. Mas para o
presente trabalho, esse escopo de analise perde qualquer carater sisttmico em detrimento
da percepcao das relacGes especificas entre Brasil e Venezuela no periodo proposto, sendo
esse 0 das gestdes de Chavez e Lula.

Nesse contexto, alguns aspectos especificos serdo analisados no sentido da
influéncia na alteracdo da relacdo entre as duas nacgdes, podendo serem minimamente
caracterizados como choques externos. Um primeiro elemento é a confluéncia
ideologico-politico no cenério regional, vista com a ascensdo de lideres de centro-
esquerda na Ameérica do Sul, como esse espectro regional favoreceu no reconhecimento
muatuo de identidades e objetivos e funcionou assim, como vetor de favorecimento a
intensificacdo das relagcdes. Mais ainda, é preciso ter a nogdo que esse processo é uma
reacao ao tipo de politica econdémica implantada nos anos anteriores. Um segundo aspecto
diz respeito ao melhoramento e afirmacéo das bases materiais dos paises, tendo em vista
principalmente como a variacdo dos precos nos mercados internacionais favoreceram a
producdo econdmica brasileira e venezuelana, tornando mais facil o desenvolvimento de
uma politica externa menos dependente e de interesse nacional.

Um fator que é claro na andlise sobre o aumento das relacbes entre Brasil e
Venezuela é a identificacdo politico-ideoldgica entre seus governos, e ainda mais entre
seus lideres. No entanto, vale dizer que essa identificagdo mdtua estd inserida num
contexto regional de governos de centro-esquerda, 0 que em ultima instancia favorece a
um maior nivel de integracdo regional. Durante a primeira década dos anos 2000 ocorreu
o que muitos chamam de “onda vermelha” na América Latina, desde a elei¢cao de Chavez
e Lula, em 1998 e 2002 respectivamente, vimos a chegada ao poder de representacoes
desse tipo politico na Argentina (Néstor Kirchner em 2003), Uruguai (Tabaré Vazquez
em 2004), Bolivia (Evo Morales em 2005), Equador (Rafael Correa em 2005), Nicaragua
(Daniel Ortega em 2006), além da continuidade entre Ricardo Lagos e Michelle Bachelet
no Chile (2000 — 2010). (BACOCCINA, 2008) Um outro entendimento desse contexto
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historico nos fala da mudanca dos rumos politicos no continente em termos do surgimento
de varios governos “progressistas”. (URRUTIA, 2011)

O que se viu, na verdade, foi que com a afirmacao de governos de centro-esquerda
nos anos 2000 na América do Sul, ndo aconteceu uma total ruptura com a logica politico-
econdmica neoliberal que imperou no continente na década anterior, ha inclusive o debate
de como atores como Lula e sua gestdo governamental atuaram na protecéo e manutengédo
do sistema neoliberal (SAMPAIO, 2006). Mas é indubitavel que, apesar da continuidade
de alguns governos com a politica econdmica praticada anteriormente, houve uma
alteracdo nos rumos da regido com o surgimento desses governos progressistas, e que esta
fase de mudancas foi de fato um momento especial da América Latina. (ELIAS, 2006)

A experiéncia destes governos no contexto latino-americano nos mostra para uma
mudanca no discurso politico e no teor das discussdes sobre as sociedades da América
Latina. Além dessa alteragcdo na retorica, pode-se observar mudancgas nos aspectos de
gestdo publica dos governos, como visto por exemplo, nos casos do Brasil com o Partido
dos Trabalhadores (PT) e da Venezuela de Chévez. Essas novas perspectivas
possibilitaram a criacdo e desenvolvimento de um novo tipo de cidaddo e de como este
exerce sua funcdo social, construindo assim uma sociedade diferente da vista
anteriormente. (MAYA, 2006)

Em grande medida, a confluéncia temporal desses governos funcionou como
facilitador do processo de integracdo regional sul-americana, sendo também um vetor a
ser considerado para o desenvolvimento e incremento do relacionamento entre o Brasil
de Lula e a Venezuela de Chéavez. E importante, contudo, destacar o carater facilitador
desse elemento, ele entra na equacao juntamente com outros fatores que possibilitaram
essa intensificacdo. Na verdade, um choque externo que talvez tenha maior poder
explicativo na alteracdo da atuacdo dos paises sul-americanos na cena internacional a
época, e que € fator originador dessa “onda vermelha”, é a percep¢do dos efeitos e
consequéncias negativas das politicas de cunho neoliberal praticadas durante a decada de
1990.

O tipo de politica praticada de acordo com as formulagGes neoliberais em boa
parte dos paises latino-americanos nos anos 90 (tendo em vista principalmente 0s
apontamentos do FMI), tiveram em Ultima analise forte influéncia para 0 aumento nos
niveis de pobreza, para um processo de desindustrializacdo, primarizacdo da producao,
aumento nas desigualdades sociais e no crescimento do trabalho informal. (ELIAS, 2006)

Outros exemplos histdricos nos fornecem demonstracdo no intuito de se perceber as
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consequéncias da institui¢do do livre-mercado como regulador sistémico, viu-se assim as
quebras das economias do México (1994), da Tailandia (1997), da Russia (1998), e do
Brasil (1999). (MARINGONI, 2009)

O que se instituiu no cenario regional a partir disso, foi uma percepcao comum
dentro dos paises da necessidade de mudanca na forma de conduzir o desenvolvimento
das nacgOes, era preciso que os Estados desenvolvessem uma atuagdo mais direta na
economia. (IGLESIAS; CARDOSO; STREICH, 2014) Esse entendimento comum
funcionou como aspecto para a constru¢do de uma forma de insercdo internacional
diferente, que acabou por confluir interesses e objetivos comuns, por exemplo, de Brasil
e Venezuela, ajudando assim no aumento das relagdes entre eles.

Um aspecto internacional que também deve ser destacado € o aumento do
comércio e dos precos das commodities exportadas por Brasil e Venezuela. A onda de
valorizacdo nos precos internacionais nesse tipo de mercadoria favoreceu a um bom nivel
de desenvolvimento econdmico de Brasil e VVenezuela, pode-se dizer que entre 0s anos
de 2000 e 2010, ambos paises conviveram com uma relativa bonanca econémica.
(ALMEIDA, 2010; MARINGONI, 2009) Isso é importante principalmente para que esses
paises desenvolvam uma base material suficiente para a afirmacéo de seus interesses e
estratégias na cena internacional.

Se considerarmos a variagdo de preco dos principais produtos exportados por
Venezuela e Brasil na primeira década dos anos 2000 notaremos um intenso aumento no
valor deles. No caso brasileiro considera-se para a analise 0 minério de ferro, a soja e
petroleo bruto (esses trés elementos mantiveram-se constantes no topo da pauta de
exportacdo nacional entre 2003 e 2010). Pela perspectiva venezuelana o elemento
essencial para a renda nacional e totalmente dominante em suas exportacdes é o petréleo
(durante o periodo Chavez o petrdleo sempre significou mais da metade das exportacdes,
chegando a marca de 91,6% das exportacdes do pais em 2006) (CEPALSTAT). O minério
de ferro saiu de U$13,82 por tonelada métrica em janeiro de 2003 para U$168,53 ao fim
de 2010; a soja que no mesmo més de 2003 custava U$208,68 a tonelada métrica, foi para
U$483,76 em dezembro de 2010 (tendo pico de U$554 em 2008); ja o petroleo bruto
pulou de U$21,22 o barril, em janeiro de 1999 (inicio do governo Hugo Chavez) para
U$169,33 ao final de 2010. (INDEX MUNDI)
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5. BUROCRACIAS E DIRETRIZES DE POLITICA EXTERNA

Para a construcdo do entendimento sobre o dialogo oficial entre as duas nacoes
através de suas estruturas burocraticas, faz-se necessario rapida descricao e caracterizagdo
das diretrizes das politicas externas de Brasil e Venezuela ao longo da primeira década
de 2000 e como essas formulagdes influenciaram nas relagdes bilaterais entre os paises
estabelecidas nesse periodo. Isso porque o desenvolvimento dessas relacbes ndo se
excluem do contexto mais amplo das ac¢@es internacionais tomadas pelos paises de uma
forma geral, pelo contrario, podemos observar os termos do relacionamento bilateral

como reflexo dessas diretrizes gerais.

BRASIL

Tendo em vista que a intensificacdo das relacOes Brasil — Venezuela estéo
inseridas no contexto geral de suas politicas externas, temos que ter em mente algumas
consideracGes sobre as diretrizes brasileiras a época de Lula. Uma caracterizacdo
amplamente argumentada é a de que a politica externa do governo petista apresenta
carater de modificacBes, mas ndo de transformacdes, nas relacdes internacionais do pais
em relacdo as diretrizes do governo PSDB. Lula, ao contrario de seu discurso de décadas
passadas, afirma a estrutura do sistema internacional, tenta aumentar a importancia do
Brasil dentro dele, de acordo com seu funcionamento instituido, seguindo uma agenda
que pela interpretacdo governamental era de interesse nacional. N&o observa-se ruptura,
mas algumas mudancas estratégicas no tipo de insercdo, essas mudancas podem ser
descritas principalmente pela diferente visdo de mundo entre Lula e PT e seus
antecessores. (ALMEIDA, 2004; VILELA; NEIVA, 2011; RAMOS, 2012; VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007)

Pelo balanco oficial do governo Lula desenvolvido pela propria administracéo
federal ao término do mandato, temos que a politica externa caracterizou-se
principalmente pela maior presenca e importancia brasileira nas relagdes internacionais e
pela centralidade que o tema adquiriu no debate politico nacional. Ela € demonstrada
como uma politica externa ativa, altiva e solidaria; no sentido de sua atuacdo a diplomacia
brasileira foi construida tendo em vista uma perspectiva universalista mas sempre de

acordo com 0s interesses nacionais e o desenvolvimento de um ambiente internacional
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mais justo e igualitario; no sentido de priorizacGes das acbes vé-se a importancia dada
aos paises do Sul Global, principalmente aqueles cujos povos foram peca essencial na
formagéo do Brasil como nagdo — nessa conjuntura determina-se o eixo regional da
Ameérica do Sul como area mais importante no escopo de atuacdo da politica externa
brasileira -. (GOVERNO FEDERAL, 2010)

Em termos sistémicos, o Brasil de Lula defendia internacionalmente uma estrutura
multilateral, se afastando de qualquer possibilidade de unilateralismo ou unipolaridade,
assim como procurava-se estabelecer maior influéncia internacional, essas intencdes
foram corroboradas por objetivos como desejo declarado de ocupar uma cadeira
permanente no Conselho de Seguranca da ONU (o que além de maiores ambicdes do pais,
afirmava a defesa brasileira em relagdo ao modos operandi do sistema internacional). Na
area econdmica o Brasil intensificava o trabalho de cooperacéo e integracdo com paises
de caracteristicas semelhantes a si, essencialmente paises emergentes e vizinhos
regionais. (ALMEIDA, 2004)

Do ponto de vista do contetdo, a diplomacia do governo Lula apresenta uma
postura mais assertiva, mais enfatica em torno da chamada defesa da soberania
nacional e dos interesses nacionais, assim como de busca de aliangas
privilegiadas no Sul, com énfase especial nos processos de integracdo da
América do Sul e do Mercosul, com reforgo consequente deste no plano
politico. (ALMEIDA, 2004, p. 165)

A area da politica externa foi talvez a que a administracdo do Partido dos
Trabalhadores mais conseguiu se aproximar de suas antigas formulacbes e
posicionamentos, diferentemente de outros setores governamentais em que o partido pos
em préatica politicas totalmente distintas das defendidas por ele em décadas anteriores
(como por exemplo a politica de ortodoxia econdmica). Segundo Almeida, “Em outros
termos, é nas relagcdes exteriores e na sua politica internacional que o governo do
presidente Lula mais se parece com o discurso do PT.” (ALMEIDA, 2004, p. 162) Isso é
refletido por exemplo numa defesa de agenda internacional diferente de seu antecessor,
agora via-se como prioridade na pauta brasileira temas como a erradica¢do da fome e da
pobreza; outro reflexo disso € no contato com areas do globo mais vulneraveis e que antes
eram marginalizadas em detrimento do relacionamento mais intenso com as grandes
poténcias, a Africa, por exemplo, foi dada uma atencdo nunca antes vista. (VILELA;
NEIVA, 2011) Os temas da agenda da politica externa ndo necessariamente foram

transformados, mas modificados, pois diferentemente de anos anteriores, “temas como
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integracdo regional, identidade de pais do sul e inclusdo social ganharam importancia
fundamental na agenda da politica externa.” (VILELA; NEIVA, 2011, p. 75)

Concomitante a isso, tem-se que, mesmo no d&mbito externo, o Brasil do PT
mostrou muitas vezes um carater de agdo neoliberal, como no caso da defesa do
agronegocio e da liberalizacdo comercial. A baixa competitividade internacional dos
produtos industriais brasileiros, a necessidade de se ter saldo comercial positivo — esse
em funcdo do endividamento externo e da geracdo de emprego — e 0 crescimento dos
produtos do agronegocio nas exportacdes, fez com que o governo Lula efetivamente se
engajasse na defesa do agronegdcio e na liberalizacdo do comércio, sendo esse
engajamento base fundamental da ac&o externa do Brasil entre 2003 e 2010. As agdes
internacionais do Brasil mostram-se dicotdmicas, de um lado uma perspectiva nacional-
desenvolvimentista que busca uma liberalizacdo comercial e de outro lado a retérica
ligada aos pressupostos de propostas de esquerda da histéria do PT. (RAMOQOS, 2012)

Uma caracterizagdo geral do tipo de insercdo internacional do governo Lula
amplamente discutida pela anélise de politica externa nacional, é a desenvolvida por Tullo
Vigevani e Gabriel Cepaluni (2007). Os autores analisam a atuacao externa do governo
Lula como sendo de estratégia por uma “autonomia pela diversificacdo”, sendo essa
caracterizacdo explicada pelo destaque da cooperacdo Sul-Sul como instrumento para
aumentar suas capacidades frente aos paises do Norte e aumentando a influéncia
internacional do pais. Define-se autonomia pela diversificagdo “como a adesdo do pais
aos principios e as normas internacionais por meio de aliancas Sul-Sul, inclusive
regionais, e de acordos com parceiros ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa,
Europa Oriental, Oriente Médio etc.), pois acredita-se que eles reduzem as assimetrias
nas relagdes externas com paises mais poderosos e aumentam a capacidade negociadora
nacional.” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 283)

Pode-se caracterizar, também, a politica externa aplicada ao longo da primeira
década do seculo XXI, como sendo uma “Nova Politica Externa Independente (Nova
PEI)”, esta sendo vista, principalmente, pelo entendimento de quatro eixos taticos:
democracia e multilateralismo, comércio internacional, cooperacdo Sul-Sul e justica
social. Nesse cenario, democracia, multilateralismo e comércio internacional sdo tidos
como objetivos, a cooperacdo Sul-Sul instrumento estratégico para alcancar eles, e a
justica social definiria a base ideologica dessa Nova PEI. (MELLO, 2009)

Nesse escopo geral de inser¢éo internacional podemos analisar a atuagéo do corpo

oficial diplomatico por duas principais dimensdes: aquela responsavel pela continuidade
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e aprofundamento dos processos ja existentes na época de FHC, e outra dimensao que
afirmou novas tematicas na agenda externa e em grande parte modificou o perfil de
atuacdo diplomatica.

A formulacdo das acgdes externas do Brasil nos anos Lula era feita nédo
primordialmente pelo Itamaraty, como nos anos anteriores, era na verdade desenvolvida
por um equilibrio entre diplomatas de carreira e atores politicos do PT. “No governo Lula,
o Itamaraty partilna a formulacdo e até mesmo a execucdo da politica externa com
assessores presidenciais.” (ALMEIDA, 2004, p. 177) Esse equilibrio de forcas é muito
bem percebido pelos principais nomes nesse contexto, vemos por exemplo, como dois
dos principais formuladores da politica externa nacional, dois diplomatas de carreira e
sem vinculacdo partidaria: o chanceler Celso Amorim e seu principal auxiliar o
embaixador Samuel Pinheiro Guimardes; eles funcionaram como elemento necessario
para a manutencdo e continuidade de algumas caracteristicas e processos da época de
FHC. Ao passo que a participacdo presidencial foi maior do que em anos anteriores no
processo de insercdo internacional, vemos isso através da participagdo direta do proprio
presidente Lula, além da nomeacdo de um nome do PT, Marco Aurélio Garcia, para o
cargo de assessor especial para assuntos internacionais da presidéncia. (VILELA;
NEIVA, 2011)

Sobre esses aspectos vale destacar a inovacao da administracdo Lula na indicacéo
de um nome dos quadros de seu partido (Marco Aurélio foi secretario de relacdes
internacionais do PT entre 1996 e 2002) para o cargo assessor chefe da assessoria especial
do presidente, pois esse cargo era normalmente ocupado por alguma indicacdo do
Itamaraty — desde Juscelino Kubitschek néo ocorria de um ndo-diplomata ocupar o cargo
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Ndo obstante a isso, como destacado por Almeida, o
Itamaraty vivenciou padrbes de atuacdo inéditos, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos, havia maior dindmica em sua atuagdo e um carater “multi-presencial” da
chancelaria brasileira. Ele destaca que tanto Amorim como Guimardes, “[..Jtem
conduzido uma das fases mais dindmicas da diplomacia brasileira em qualquer época
historica.” (ALMEIDA, 2004, p. 165)

Outro aspecto do tipo de agdo externa observada entre 2003 e 2010 no Brasil, e
que é fundamental para a percepcdo do relacionamento com a Venezuela nesse mesmo
periodo, ¢ a pratica de um programa de “diplomacia presidencial”. Esse carater no perfil
de atuacdo foi visto em termos de continuidade em relacdo aos tempos de FHC.
(ALMEIDA, 2004; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; VILELA; NEIVA, 2011) A partir
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desse tipo de atuacdo, tanto Fernando Henrique quanto Lula diminuiram a dependéncia
que o presidente costumava ter em relagcdo ao Itamaraty, dedicando assim, de forma
direta, um tempo muito maior em suas agendas para a politica externa. Isso € explicitado
principalmente pela quantidade de viagens feitas pelos presidentes para o exterior. Temos
que o peessedebista despendeu 12% de seu tempo de mandato no exterior, enquanto que
0 petista aumentou esse numero para 16%. (VILELA; NEIVA, 2011)

VENEZUELA

A partir da entrada de Hugo Chavez na presidéncia venezuelana, aquele pais tem
observado um processo de ruptura em sua estrutura politica interna, ndo obstante a isso,
alteracOes socioecondmicas também foram vistas a partir de 1999. O tipo de insercdo
internacional e as acOes de politica externa ndo fogem dessa percepcdo e também sao
analisadas no sentido de suas mudancas em relacao aos anos anteriores.

Com Chavez, a Venezuela assistiu ao desenvolvimento de uma nova fase histérica
em sua politica externa (LIMA; KFURI, 2007; ROMERO, 2007). Nessa perspectiva, tem-
se que o governo de Chavez estabelece para si alguns pressupostos basicos para o
desenvolvimento de sua politica externa, isso tendo em vista sempre que ela seria
instrumento “fundamental para a garantia da legitimidade e consequente permanéncia no
poder do grupo chavista.” (LOPES; HITNER, 2009, p. 164)

Em sentido amplo, abordam-se os principais eixos da politica externa venezuelana
como sendo a utilizacdo dos recursos provenientes do petréleo como base para
desenvolver projetos no ambito da integracdo regional, e em paralelo a isso a afirmacéo
de um discurso de concepgéo socialista. Nesse sentido, o pais buscou a ampliacdo de suas
relacOes internacionais, atraves de novos parceiros e da diversificagdo em suas relagdes.
(LIMA; KFURI, 2007)

Romero (2007) vai mais além e nos descreve de forma mais aprofundada a
caraterizacdo da politica externa de Chavez, ele nos fala que o lider bolivariano
implementou uma mudanca nos fundamentos da politica exterior do pais, nesse aspecto
a agenda internacional (o autor fala de uma “contra-agenda’) do pais ¢ regida de acordo

com novos € antigos temas. Destaca-se, portanto,
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[...]a utilizagcdo do petréleo como o instrumento principal de participacdo no
cenario mundial e hemisférico, o ativismo internacional do pais, promocéo de
um novo modelo politico sob a captura do Estado por novas elites, a tese da
democracia participativa e protag6nica (0 autor destaca que Chavez se afasta
da democracia representativa), o lancamento de um novo modelo econémico,
o desenvolvimento end6geno e o socialismo do século XXI, a promulgacdo de
uma nova lei de servigo exterior, a ideologizacdo do servigo exterior e a
promocéo de una diplomacia social com o respaldo as diversas organizagdes
politicas, sociais e culturais globais no ambito internacional.'®* (ROMERO,
2007, p. 7)

Em termos estratégicos vé-se que a Venezuela bolivariana imprime sua busca por
um maior equilibrio internacional, sendo esse de carater contra-hegeménico e revisionista
em relacdo ao sistema internacional, através da primazia das relacbes com seu entorno
regional, assim como pelo desenvolvimento de lagos com Estados que confrontam os
EUA internacionalmente, como Rdssia, China, Ird e Cuba, isso tendo em vista a
instituicdo de um novo sistema multipolar internacional. (URRUTIA, 2006) Observa-se
gue a Venezuela de Chavez definiu uma priorizacdo em relacdo a integracdo regional
(nesse aspecto podemos destacar a inser¢do do pais em diferentes blocos de integracéo,
ex: ALBA, UNASUL, MERCOSUL; ou ainda iniciativas estratégicas como a
PETROCARIBE e a PETROAMERICA), ressaltou a importancia da cooperacdo Sul-Sul
e intensificou a busca pela diversificacdo de compradores do seu petréleo. (SILVA;
ARCE, 2013)

Sobre a América do Sul, é perceptivel que o administracdo chavista sempre teve
ela como prioridade em suas relacdes externas. Como demonstrado no “Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social da Nagdo (2001 — 2007)!" (onde é estabelecido
como meta a entrada do pais no Mercosul), o adensamento da integragdo regional torna-
se fundamental no sentido de se instituir um movimento de tipo contra-hegemdnico para
entdo se fazer frente a iniciativa da Area de Livre Comércio das Américas (Alca).
(LOPES; HITNER, 2009) Ha de se destacar, contudo, que o carater de primazia em
relagdo aos paises da América do Sul nas relagdes exteriores da VVenezuela ndo € inovacéo

de Chavez, na verdade, ele adensa e pde sob nova 6ética e intensdes um processo que €

16 Traducdo propria de: “[...]la utilizacion del petréleo como el instrumento principal de participacion en
el escenario mundial y hemisfperico, el activismo internacional del pais, la promocién de un nuevo modelo
politico bajo la “captura” del Estado por nuevas élites, la tesis de la democracia participativa y
protagdnica, el lanzamiento de un nuevo modelo econémico, el desarrollo endégeno y el Socialismo del
Siglo XXI, la promugacion de una nueva Ley de servicio exterior y la promocién de una diplomacia
“social” con el respaldo a diversas organizaciones politicas, sociales y culturales globales en el ambito
internacional.” (ROMERO, 2007, p. 7)

170 Plano tem como base alcancar o desenvolvimento nacional a partir de cinco equilibrios basicos: o
econdmico, o social, o politico, o territorial e o0 internacional. Plano completo em:
http://www.mppp.gob.ve/wp-content/uploads/2013/09/Plan-de-la-Naci%C3%B3n-2001-2007.pdf

46


http://www.mppp.gob.ve/wp-content/uploads/2013/09/Plan-de-la-Naci%C3%B3n-2001-2007.pdf

defendido pelas elites venezuelanas desde inicio dos anos 90. A integracao regional é
motivada por fatores como a procura pela diminuicdo da dependéncia do mercado norte-
americano, a0 mesmo tempo que um maior nivel de integracdo regional serviria como
importante fator de barganha para futuras negociagdes comerciais com os EUA. Uma
novidade sobre como a Venezuela entende o processo de integragdo com seus vizinhos
continentais é que este ndo é visto mais apenas pelo prisma econdémico de suas relagdes
comerciais, ha agora uma valorizacdo da dimensdo politica da integracdo — esta
funcionaria como alternativa ao sistema capitalista instituido, tendo em mente as
defini¢des do “socialismo do século XXI8, (VILLA, 2007)

A atuacdo externa venezuelana a partir de 1999 pode ser descrita e analisada em
sentido geral de acordo com essas diretrizes amplas de acdo. Nesse contexto nos é
essencial o entendimento sobre as formas praticas em que essas diretrizes foram
expressas. O perfil diplomatico do nosso vizinho amazénico — inclusive em rela¢do ao
relacionamento com o Brasil — pode ser analisado principalmente a partir da percepcao
da intensa “diplomacia presidencial” praticada por Hugo Chavez. No contexto brasileiro
0 mesmo conceito também pode ser bastante Gtil, tendo em vista que fala-se do uso desse
tipo estratégico de conducdo da acdo da politica externa nos tempos de Lula. (ALMEIDA,
2004; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; VILELA; NEIVA, 2011)

Entende-se como diplomacia presidencial a forma da diplomacia de cupula
desenvolvida no contexto de um regime presidencialista, nessa acep¢do, temos como
diplomacia de cupula a diplomacia praticada por chefes de Estado e de governo que
implicam em envolvimento e conducéo pessoal nos assuntos de politica externa (PRETO,
2006). De acordo com Sérgio Danese!®(1999), é possivel se falar em diplomacia
presidencial quando ha “[..]Ja conducdo pessoal de assuntos de politica externa, fora da
mera rotina ou das atribuicdes ex officio, pelo presidente, ou, no caso de um regime
parlamentarista, pelo chefe de estado e/ou pelo chefe de governo.” (DANESE, 1999, p.
51 apud PRETO, 2006, p. 34) No contexto especifico venezuelano no periodo 2003 —

18 Chavez é comumente reconhecido como a figura ptiblica dona do lema do “socialismo do século XXI”.
Sobre essa nova concepg¢do do socialismo, o ex-presidente fala da necessidade do modelo socialista de se
embasar nos principios cristdos (ja que, segundo Chavez, Jesus foi o primeiro socialista da humanidade).
Além disso ele destaca para algumas ideias-base para a formagédo desse novo modelo: a moral, a democracia
participativa, igualdade conjugada com a liberdade e cooperativismo e associativismo. Em:
www.aporrea.org/ideologia/al7224.html. O socialismo do século XXI ndo surge como conceito pronto, ele
seria visto como consequéncia das lutas sociais.

19 Danese é diplomata de carreira e é destacado como um dos poucos na literatura brasileira a adentrar no
desenvolvimento conceitual do termo “diplomacia presidencial”.
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2010 essa tipificagéo é til para se fazer ponderagdes sobre a diplomacia “hiperativa” de
Hugo Chéavez. (ROMERO, 2007)

Pelo ponto de vista da politica externa chavista, torna-se quase que sem sentido, e
ainda pouco possivel, a analise sobre os atores do corpo burocratico e suas atuacées, tendo
em vista a fraqueza institucional do Ministério das RelacGes Exteriores na Venezuela a
essa época. Um demonstrativo disso € que s6 no periodo do lider bolivariano na
presidéncia foram seis mudancas de chanceler. (BURIM, 2011)

Existe uma completa diminuicéo das capacidades de influéncia e de autonomia do
corpo diplomatico oficial no processo de formulacdo do curso de agéo, e das tomadas de
decisdes na politica externa do pais frente a centralidade da figura presidencial nesse
contexto (SILVA; ARCE, 2013). Villa (2007) destaca que em Ultima instancia a falta de
uma estrutura formal mais profissional e menos politizada no Ministério das Relacbes

Exteriores pode resultar na perca da visao estratégica do pais.

N&o somente a apreciacdo das diretrizes e configuracdo final da politica
externa venezuelana, das ideias e valores que as fundamentam, bem como as
condicionantes do arranjo institucional no sistema politico que as permeiam;
mas principalmente a forte lideranca presidencial na atividade diplomética com
que tais diretrizes sdo conduzidas revela-se um aspecto central da politica
externa de Chavez e de grande influéncia sobre seu conteido. (BURIM, 2011,
p. 11)

Esse carater personalista e centralizador de Hugo Chéavez na construcdo e
aplicacdo das politicas publicas de sua administracdo, incluindo ai a formulacao das acdes
no cendrio internacional, reflete-se diretamente nos tipos de relacGes estabelecidas pelo
seu governo. Ocorre uma maior politizacdo e ideologizacdo da politica externa se
comparado a periodos temporais anteriores, as novas parcerias e 0 adensamento de antigas
vao se desenvolver considerando fatores pragmaticos (como na procura por mercados
para o petréleo do pais), mas também ideoldgicos (como no destaque de parcerias no
sentido da formacdo de uma nova ordem multipolar, ou mesmo na valorizacdo da
integracdo regional como resisténcia contra-hegemanica da periferia global).

E nesse cenario que podemos analisar o incremento das relagdes Brasil —
Venezuela no periodo Lula — Chavez, entendendo esse movimento como uma
consequéncia da confluéncia de aspectos de complementariedade estrategica das politicas

externas das duas nagbes?®, além de perspectivas subjetivas das relacdes.

20 A integracdo regional com outros paises da América Latina é destacada na constituicdo de ambas nagdes.
Paragrafo Unico do artigo 4° no caso brasileiro e a quinta secdo, capitulo 1 do Titulo IV para a constituicao

48



6. LIDERES

Tanto no contexto brasileiro como no venezuelano ao longo da primeira década
dos anos 2000, o chefe de estado/governo exerceu papel fundamental no desenvolvimento
da politica externa de seus paises - especialmente no caso da Venezuela, onde mais do
gue um agente na atuacao internacional do pais, ele exercia total influéncia na formulacéo
da agenda e da estratégia da politica externa. Ha de se fazer, portanto, uma minima
caracterizagdo do perfil individual tanto de Lula quanto de Chavez e entender como a
relacdo entre eles funcionou como vetor de influéncia nas relagdes entre Brasil e
Venezuela entre 2003 e 2010.

Luiz Inacio Lula da Silva, ou apenas Lula, nasceu em 27 de outubro de 1945 na
cidade de Caetés no interior do estado de Pernambuco, era o sétimo filho de um casal de
lavradores analfabetos e de condi¢des de vida precarias. Lula inicia sua vida politica a
partir da luta sindical desenvolvida, primeiramente, no Sindicato dos MetalUrgicos de Sdo
Bernardo do Campo e Diadema. Ao longo das décadas de 1970 e 1980 ele ganha prestigio
e influéncia entre os trabalhadores e torna-se em uma das principais vozes da classe
trabalhista da regido. Em fevereiro de 1980 juntamente com outras liderancas sindicais e
de movimentos sociais funda o Partido dos Trabalhadores (PT), do qual ele foi seu
primeiro presidente. Seu primeiro cargo eletivo veio em 1986 quando eleito o deputado
federal constituinte mais votado do pais naquele ano. Até chegar a presidéncia do Brasil
Lula conviveu com trés derrotas seguidas nas elei¢Ges presidenciais, em 1989 (derrotado
por Fernando Collor de Mello) e em 1994 e 1998 (superado ambas as vezes por Fernando
Henrique Cardoso); apenas na sua quarta tentativa, em 2002, Lula logrou éxito nas
disputas nacionais, sendo eleito em outubro de 2002 presidente do Brasil e no mesmo més
de 2006 reeleito para 0 mesmo cargo. (INSTITUTO LULA)

Ao longo do tempo, Lula se estabeleceu politicamente como uma das principais
vozes da esquerda politica nacional, estabelecendo em seu discurso prioridades em
relacdo aos direitos trabalhistas e a defesa de condi¢fes de vida mais igualitarias na
sociedade, discurso esse baseado em um vies socialista e por vezes de teor inflamado e

radical. No entanto, com o estabelecimento de sua vida eleitoreira e tendo em vista as

da Venezuela. Constituicdo brasileira:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Constituicdo da Venezuela:
http://www.uc.edu.ve/archivos/constitucion.PDF.
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condicgdes necessarias para se alcancar a presidéncia da repablica, Lula e PT assumiram
a impossibilidade de se vencer uma elei¢do nacional sem o firmamento de coaliz0es e do
estabelecimento do didlogo com as elites do pais, ocorre entdo, um processo de
neutralizacdo da imagem radical de Lula e de seu partido. Em daltimo nivel essa
transformacéo culmina nas praticas desenvolvidas ao longo do governo Lula, sendo esse
caracterizado em boa parte no sentido de continuidade em relacdo as préticas do antigo
governo do PSDB (governo esse que o PT era o maior simbolo de oposi¢do).
(FILGUEIRAS, 2006; SAMPAIO, 2006)

Na Venezuela da primeira década do seculo XXI temos como chefe de estado e
governo o ex-tenente-coronel Hugo Chéavez. Hugo Rafael Chavéz Frias nasceu em 28 de
julho de 1954 na cidade de Sabaneta, estado de Barinas. Segundo filho de um casal de
professores de ensino primario de classe média baixa, Chavez foi na verdade criado por
sua avo paterna. O jovem Hugo Chavez ingressa aos 17 anos de idade na carreira militar
(com a intencéo principal de tornar-se jogador profissional de beisebol), ascende no meio
militar até chegar ao posto de tenente-coronel. E dentro do contexto militar que Chavez
inicia suas articulacbes politicas, sendo um passo inicial o Movimento Bolivariano
Revolucionario 200 (MBR-200), fundado em 1986, e que num momento inicial discutia
0 pais, a carreira militar e seus papéis no contexto nacional. O MBR-200 se expande e
coagula forgas dentro do ambiente militar e alguma simpatia fora dele, para em fevereiro
de 1992 se organizarem e tentarem a tomada de poder do governo central através de um
golpe militar. A tentativa ndo obtém sucesso e Chavez passaria dois anos em carcere
privado. Contudo, o intento golpista elevou consideravelmente a popularidade de Hugo
Chévez, que apesar de inicialmente se posicionar de forma distante de disputas eleitorais,
entra na disputa pela presidéncia no ano de 1998 como representante do partido
Movimento Quinta Replblica (MVR — este era a transformacdo em sigla partidaria do
antigo MBR-200). Chavez é eleito em dezembro de 1998 com mais de 56% dos votos
para a presidéncia venezuelana (MARINGONI, 2009), cargo este que ele ocuparia até sua
morte em marco de 2013%,

Chavez sempre se mostrou intenso em seus posicionamentos politicos, ele
defendia posicdes de forte carater nacionalista, tendo em perspectiva a intensa atuacéo do

Estado no desenvolvimento nacional, ao passo da assimilacdo em seu discurso de

2L Chavez faleceu em 5 de margo de 2013 depois de um ano e meio lutando contra um cancer. Em:
http://g1l.globo.com/mundo/noticia/2013/03/morre-a0s-58-anos-o0-presidente-da-venezuela-hugo-
chavez.html
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simbolos nacionais, 0 que culminaria na auto proclamada revolucdo bolivariana. Ao
longo do tempo construiu pensamento e interpretacdo propria sobre o socialismo, em
termos domésticos e internacionais. Ao chegar ao poder, Hugo Chavez continuou com
seus discursos inflamados e populistas, assim como se mostrou combativo em relagéo as
elites nacionais e mesmo a estrutura do sistema internacional, destacando sempre suas
caracteristicas antioligarquica e anti-imperialista. N&o obstante a isso, Chéavez manteve
certo nivel de controle em suas a¢Bes praticas — em termos domeésticos vé-se isso na
continuidade de algumas politicas na area econébmica ou mesmo na permanéncia da
dependéncia em relacdo ao petroleo e de seu principal comprador, os EUA.
(MARINGONI, 2009)

“Chavez era o lider da revolucdo bolivariana, consagrado nas urnas em duas
eleicBes presidenciais e uma constituinte, e depositario das esperancas de mudanca do
povo venezuelano.” (BACOCCINA, 2008, p. 18) Do outro lado tem-se Lula como
“[...]lider da esquerda reconhecido em todo o mundo, sua eleigdo apos trés derrotas era
vista pela opinido publica mundial como um exemplo de perseveranga.” “[...]Lula era
visto como a grande esperanca da esquerda, especialmente na Europa...” (BACOCCINA,
2008, pp. 18/19)

A ascensdo coincidente desses lideres e a consequente identificacdo e
aproximacdo nas esferas estratégicas, e mesmo pessoal, entre eles, sem ddvida funcionou
como importante vetor das relacdes. A alianca formatada entre Brasil e Venezuela teve
como uma de suas varidveis basicas a “sinergia Chavez — Lula” (URRUTIA, 2011), ou
como caracteriza Gehre uma “cumplicidade politica” entre os dois presidentes (GEHRE,

2011).

Logo apds o triunfo eleitoral de Hugo Chavez, perfilaram-se as primeiras
manifesta¢cdes do que, pouco tempo mais tarde, seria uma estratégia bem
definida para a conformacdo de uma alianga com o governo brasileiro. Tal
estratégia estava inscrita no marco de uma estreita relagdo pessoal e em
coincidéncias ideoldgicas com o presidente Lula, e marcardo oito anos de uma
sociedade inédita nas relacdes bilaterais. (URRUTIA, 2011, p. 108)

Esse aspecto da aproximacéo entre Lula e Chavez torna-se mais importante ainda
se tivermos em mente o uso comum da “diplomacia presidencial” por estes lideres. Essa
relacdo pessoal entre eles acaba se mostrando como um importante catalisador para o

incremento das relagdes entre Brasil e Venezuela no periodo de seus governos.
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7. CONCLUSAO

A percepcdo histdrica sobre as relagcdes desenvolvidas entre Brasil e Venezuela ao
longo do tempo nos aponta para uma variagdo nas carateristicas desse relacionamento.
Contudo, pode-se afirmar que esse processo histérico tem marcos temporais
fundamentais, como quando a partir da década de 1970 o contato entre as duas nacoes se
estabeleceu verdadeiramente e formalmente, no sentido do firmamento inicial de um nivel
minimo de parceria, antes disso 0 que haviam eram contatos e intera¢fes pontuais sobre
assuntos especificos, e que apesar de sempre observado sob seu carater amistoso e de
baixo nivel de animosidade, nunca avancavam em quantidade e nem em qualidade o
suficiente para se alcancar aspectos de parceria.

A partir dos anos de 1980 e mais ainda na década de 1990 as relacdes sofreram
uma alteracdo em sua direcdo e intensdo, ambos paises comecaram a entender melhor a
possibilidade estratégica que um representava para o outro, o dialogo tornou-se mais
frequente e abarcou areas antes nao debatidas (infraestrutura, area energética...). Podemos
falar, que foi principalmente a partir da Gltima década do século XX, que o contato
diplomético entre Brasil e Venezuela fundamentou-se como parceria. Esse processo
sofreu maior adensamento ainda com a entrada de Hugo Chéavez na presidéncia
venezuelana em 1999. O presidente venezuelano deu prioridade para o processo de
integracdo regional na atuacdo externa de seu pais, e assim estabeleceu os lagos com o
Brasil dentro de sua lI6gica do uso do instrumento da politica externa como peca para a
afirmacdo de seu projeto politico interno, denominado pelo préprio Chavez como
“revolugdo bolivariana”. (LOPES; HITNER, 2009)

Entretanto, é a partir da ascensdo de Lula ao poder no Brasil e a concomitante
continuidade de Chavez na Venezuela, que as relagdes bilaterais chegam ao nivel de
“alianca estratégica”. O marco que sinaliza o apice dessa alianca, é a assinatura, em
fevereiro de 2005, de 26 acordos de cooperagdo nas mais variadas areas (energia,
petroquimica, g&s, mineracdo, agricultura, pesca, turismo, cooperagdo técnica,
comunicacdo...). Nota-se que no periodo da primeira década do seculo XXI, as relagdes
entre os dois paises basearam-se em trés principais pilares: dialogo politico, ampliagédo
do comércio e integracdo da infraestrutura. (ZURITA, 2007) Ha de se destacar a

importancia dada pelos governos a esse momento de suas relagdes bilaterais, como
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enfatizado no préprio comunicado conjunto de Brasil e Venezuela tido como a pedra

fundamental dessa alianca estratégica.

Extensas fronteiras comuns, valiosos recursos energéticos, potencialidades
humanas que ao longo da histéria se expressaram no ambito cientifico, do
pensamento econdmico, social e politico, uma rica criagdo cultural, vastas
extensdes territoriais cortadas por importantes rios, condicdes que brindam a
humanidade com maiores recursos naturais e alimentos, extensos mares que se
abrem para as comunicacles, climas estaveis, e todo um somatério de
possibilidades para a prosperidade de nossos povos. Esta € a nossa Grande
Péatria. De maneira contrastante, esse impressionante potencial fisico e humano
serve hoje como pano de fundo para uma aterradora e crescente pobreza de
nossos povos. Esse é o principal desafio para nossas nacfes e para suas
liderancas. A maneira de enfrenta-lo com éxito € integrar nossas forcas para
superar e vencer essas caréncias no caminho em direcdo a unido e a
prosperidade. [...] Nesse sentido, decidiram constituir uma ALIANCA
ESTRATEGICA no ambito politico, social, econdmico, cultural, cientifico-
tecnoldgico e militar. (MRE, 2005, p. 1)

A descricdo histdrica do relacionamento nos permite afirmar que houve sim um
adensamento das relagdes a partir de 2003. Contudo, essa intensificacdo foi uma etapa de
um processo ja em curso desde os anos de 1990, e principalmente depois de 1999 com a
Venezuela chavista. Brasil e Venezuela ja demonstravam maior aproximacao a partir de
Chévez, o que nos leva a crer que a ruptura do contexto interno venezuelano foi fator
preponderante nesse movimento. Mas nédo resta duvida que esse incremento foi mais
sensivel com a aproximacao dos presidentes Lula e Chavez. Destacando o papel deles na
atuacdo internacional de seus paises, ambos lideres possuiam perfil ativo e influente na
acao externa de suas nacdes, ao passo que os dois compartilhavam de admiragdo
individual mutua e de percepcdes ideoldgicas semelhantes. Em mesma medida pode se
pensar sobre a confluéncia das diretrizes e objetivos das politicas externas dos dois
governos. Brasil e Venezuela compartilhavam de alguns objetivos e interesses conjuntos
(mesmo que com diferentes motivacdes), ambos destacavam a importancia do meio
regional e de como este deveria ser melhor desenvolvido, a0 mesmo tempo que tinham
interesses estratégicos complementares, como na vontade venezuelana da afirmacéo do
Brasil como poténcia de alcance global, ja que de acordo com as intensdes revisionistas
da Venezuela em relacdo a estrutura do sistema internacional, o vizinho sul-americano
possuia grande potencial para combater essa estrutura (pelo prisma brasileiro, esse tipo
de argumento era til, para por exemplo, pleitear um assento permanente no Conselho de
Segurancga da ONU).

Desenvolver uma escala comum para as relagfes entre os dois paises no sentido

de sua mudanca [tendo em mente as formulagdes de Hermann (1990)], é de dificil
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determinacéo, ja que na verdade o modelo metodoldgico aqui aplicado foi construido para
a andlise das decisbes de um Unico Estado e sua ampla insercéo internacional. Considera-
se aqui, a aplicacdo do modelo para a compreensdao da mudancga (ou ndo) do tipo de
comportamento do Brasil em relacdo a Venezuela, assim como da Venezuela para o

Brasil, no corte temporal entre os anos de 2003 e 2010.

Mudanga de programa

Y

BRASIL

.

Mudanca de objetivos
*Elaboracao propria baseado no modelo de anélise de Hermann (1990)

Logo, podemos analisar que a partir de 2003, do Brasil para a Venezuela houve
uma mudanga de programa, tendo em vista o aprofundamento das relagdes em temas
estratégicos para o Brasil, mas que no entanto, ndo tiveram os objetivos da politica externa
brasileira, em relacdo aos venezuelanos, alterados de forma significativa, pois estes
continuavam, essencialmente, baseados pelos interesses nacionais de ordem pragmatica.
Ja da Venezuela para o Brasil, percebe-se um movimento mais intenso, que varia entre
uma mudanca de programa e uma mudanca de objetivos, partindo do entendimento que a
partir da entrada de Chavez, a politica externa venezuelana era desenvolvida também em
termos pragmaticos, mas principalmente em funcdo de um modelo ideoldgico e de
interesses segundo uma viséo de mundo totalmente diferente de seu antecessor, 0 que em
ultima analise ocasionou uma alteracédo de politica externa mais forte do que a observada

no contexto brasileiro.
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